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PROLOGO

El principal objetivo de la ordenacidn de un monte productivo ha sido tradicio-
nalmente el rendimiento sostenido de madera comercial, habiéndose contemplado en este
contexto la mayorla de los problemas de la Dasonamla. Sin embargo, la orientacidn de la
ordenacidn forestal en las zonas tropicales se ha visto influida primordialmente por
factores sociales, econdmicos y politicos, como resultado del aumento de la poblacién y
de sus necesidades de tierras agricolas para atender a sus necesidades basicas. Esto ha
motivado la importancia de buscar distintas opciones de la ordenacidn forestal que pro-
porcionen no sdlo madera industrial sino también otros productos forestales que respon-
dan a las necesidades de la poblacidn que vive en el hosgue o en sus proximidades.

Con el fin de examinar los sistemas de ordenacidn forestal para el usoc mlltiple
actualmente existentes en las zonas tropicales, se ha realizado una serie de estudios
bajo el auspicio de la FAD en diversos palses de Asia, Africa y América Latina, durante
los afos 1983 y 1984, estando prdxima a publicarse una sintesis de los resultados. Sin
embargo, el estudio de Kerala (India) tiene un valor especial debido al largo historial
de la ordenacidn forestal en este estado y a los esfuerzos realizados para introducir u-
na auténtica ordenacidn forestal para el uso miiltiple. Este estudio puede contribuir a
aclarar los complejos temas de la ordenacidn forestal para el uso mbltiple en los bos-
ques tropicales, y por ello se publica aqu! integramente. La FAO desea agradecer el ex—~
celente trahajo realizado por el Instituto de Investigacidn Forestal de Kerala y en es-
pecial por el Dr. C.T.S. Nair.

J.P. lanly
Director
Direccidn de Recursos Forestales
Departamento de Montes
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RESUMEN

La conciencia cada vez mayor sobre las funciones protectoras, productoras y so-

ciales de los bosques tropicales, ha acentuado la necesidad de desarrollar sistemas
apropiados para su ordenacién. Es fundamental conocer los sistemas existentes para de—
finir otros sistemas de ordenacidén mAds apropiados. A fin de recoger la informacidn ba-
sica necesaria, la Organizacidén de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimen-
tacién inicié el estudio de una serie de ejemplos de las cuatro regiones tropicales re-
presentativas. Este informe, producto de uno de dichos estudios, trata de la ordenacién
de bosques htimedos (bosques perennifolios) y de plantaciones de teca en el Estado de Ke—
rala {India). A continuacidn se resumen los principales resultados:

1.

2.

10.

Kerala es el Estado mis densamente poblado del pals. El ingreso per cépita del
estado es inferior al resto de la India.

El sector primario, incluida la agricultura, la silvicultura, la pesca, etc., re—
presenta una parte importante del producto interno neto del estado.

El sector industrial estd poco desarrollado, predaminando las industrias basadas
en la agricultura.

Ins bosques ocupan alrededor del 24% de la superficie geogrifica de Kerala. To-
dos los bosques del estado son de propiedad ptblica.

La creciente demanda de tierras y de productos ha llevado a la dedicacién de te-
rrenos forestales para otros fines, lo gque ha reducido progresivamente la super-
ficie de bosques.

Ios dos tipos principales de bosque que se encuentran en la zona de estudio son
los bosques perennifolios y los bosques caducifolios htimedos. Los bosques peren-
nifolios fAcilmente accesibles se explotan para la produccidn de madera mediante
un sistema de cortas selectivas o de entresaca. Los hosques caducifolios htmedos
se transforman en plantaciones de teca cortindolos a hecho y representan un grado
extremo de modificacién.

Los sistemas de ordenacidn adoptados en el caso de los hosques perennifolios con-
templan la proteccidn de cuencas y la produccidn de madera. Para facilitarlo, se
lleva a cabo una zonificacidn mediante la formacidn de cuarteles administrativos
basados en el valor camercial de las especies, accesibilidad, topografla, etc.
Esta zonificacidn estA orientada sohre todo por prioridades a corto plazo.

la circunferencia de los Arboles explotables, el ciclo de corta, el nimero de ar-
boles a extraer se calculan simplemente de forma arbitraria sin tener en cuenta
la dindmica del ecosistema forestal. En la zona de estudio se extraen de 8 a 12
Arboles por hectdrea, con una circunferencia superior a 180 cm, habiéndose esta-
blecido un ciclo de corta de 15 afios.

la accesibilidad y la demanda parecen ser los factores que dirigen la determina-
cidn de la intensidad del sistema de entresaca. Aungue se enumeran cerca de 30
especies a cortar, en la prActica se extrae un gran némero de Arboles, despropor-
cionado, de las pocas especies que tienen fuerte demanda.

La regeneracién natural es deficiente en los bosques perennifolios. A pesar de
existir normas especificas, se da muy poca atencidn a los esfuerzos para famentar
la regeneracién. El plan de intensificacidn de la ordenacidn, adoptado con el
objetivo de aumentar la regeneracidn, abarca @inicamente menos del 5% de la super-
ficie de corta y los gastos en esta actividad representan sblo el 0,3% de los
gastos anuales.
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las &reas que son inaccesibles y que no se pueden explotar con beneficio, se en-
globan conjuntamente dentro del cuartel de proteccidn, con los objetivos declara-
dos de asequrar la protecciédn de las cuencas hidrogrdficas, la conservacidn del
suelo, etc.

Al mejorar la accesitilidad, la superficie incluida originalmente en el cuartel
de proteccién tiende a disminuir debido a su transferencia a cuarteles de entre-
saca y a veces de transformacidn.

Los productos no maderahles que se obtienen de los bosques perrenifolios incluyen
carrizos, cafias y productos forestales secundarios. La ordenacidn actual procura
regular la explotacidn, y no se hacen esfuerzos para aumentar su disponibilidad
futura.

Aunque en los bosques perennifolios se cultiva el cardamamo para aumentar los in-
gresos, a largo plazo afecta negativamente a la regeneracidn y lleva a la degra-
dacidn de los bosgques.,

Aunque en los planes de ordenacidn se menciona la proteccidn de cuencas como un
objetivo, no existen disposiciones ni se adoptan medidas concretas para aumentar
los valores de proteccidn.

La mayorla de las plantaciones de teca se han establecido en zonas que tenlan
originalmente bosques mezclados himedos caducifolios que, aunque no son tan ricos
en diversidad vegetal como los hosques perennifolios, contienen un gran némero de
especies camercialmente valiosas,

Los bosques mezclados himedos caducifelios se transforman en plantaciones de teca
con la justificacidn ostensible de aumentar el valor de los bosques. Sin embar-

go, con mucha frecuencia tal transformacidn parece estar motivada por los fuertes
ingresos que pueden obtenerse durante la corta a hecho.

Las plantaciones de teca se realizan mediante el sistema taungya, en el cual los
agricultores realizan todas las operaciones posteriores a la plantacidn durante
un perlodo de unos 2 afos. El sistema taungya reduce el costo de establecimien-
to, pero ocasiona el deterioro de la estacidn.

En las plantaciones de teca se prescribe una rotacidn de 70 afios con el objetivo
de producir trozas de calidad. Se realizan claras a los 4, 8, 13, 20, 30 y 44
afios. Las dos primeras claras son sistemiticas, mientras que las restantes son
selectivas.

Tanto con el sistema taungya como sin &1, las plantaciones de : 2 producen un
valor actualizado neto muy elevado, debido sobre todo: (a) al i -ido costo de
establecimiento, (b) a los r&pidos ingresos procedentes de las . 15 y (¢) a los

fuertes ingresos procedentes de la corta final, teniendo en cu.:ta la fuerte in-
clinacidn de la curva de incremento del precio.

La transformacidn de los bosques caducifolios htmedos en plantaciones de teca re-
presenta una tendencia hacia la ordenacidn intensiva para un solo uso.

La ordenacidn para el uso miltiple se ha limitado a la aplicacidn .4 ' sistema
taungya y a los escasos intentos de producir cacao y pimienta. Ninguno de ellos
ha logrado los objetivos pretendidos con su introduccidn.

El anAlisis de los objetivos en comparacidn con los logros indica que la produc-
cidn de madera y la obtencidn del maximo de ingresos reciben la mayor prioridad,
mientras que la proteccidn de las cuencas hidrograficas, aungque se menciona con
la mdxima prioridad en las pollticas forestales y en los planes de ordenacidn, se
ignora en la ordenacién real.
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La divergencia entre la teorla y la pr&ctica de la dasonamia puede obedecer al
ambiente socio-politico, en el cual diversos grupos y clases de la sociedad cam-
piten entre s! por una mayor participacién en los recursos. Tal situacién crea
inconvenientes al nivel de elaboracidn de la pollitica, lo que a su vez afecta a
las instituciones encargadas de la ordenacién de los recursos,

Todavia no se ha formulado una politica clara que indique prioridades y comprami-
sos entre usos incampatibles.

La estructura organizativa del departamento forestal, que es la dnica institucidn
directamente dedicada a la ordenacidn forestal, es inflexible y, por lo tanto,
incapaz de tratar los problemas relacionados con la ordenacibn de los bosques pa-
ra el uso mhltiple intensivo.

La tendencia existente indica que la ordenacién para un uso tnico estd adquirien-
do importancia creciente, especialmente con el despertar de la orientacidn indus-
trial de la dasonomla en el pals.

Oonsiderando la presidn de la poblacidn y la diversidad de las demandas, resulta
inevitable la ordenacién de los bosques para el uso mbltiple.

La aplicacién prActica de la dasonamia para el uso méltiple exige (i) la existen-
cia de una politica claramente definida que determine las prioridades sociales y

las correlaciones entre alternativas mutuamente excluyentes, (ii) la creacidn de

instituciones apropiadas y (iii) el mejoramiento técnico de la dasonamla a través
de la investigacién.

Atn considerando la conveniencia de los sistemas para el uso multiple, es necesa-
rio contemplar sus consecuencias sociales. En un pals en desarrollo, con una a~
cusada pobreza, la ordenacidn para el uso miltiple debe dirigirse a atender las
necesidades bAsicas,






INTRODUCCION

La conciencia creciente de las variadas funciones de los bosques tropicales ha
puesto de manifiesto la necesidad de desarrollar sistemas apropiados para su ordenacién.
De no hacerlo asl, se producird una rdpida deforestacién y finalmente la desaparacién de
estos valiosos bosques. la aparicidn de nuevas demandas y la alta densidad demografica
hacen necesario desarrollar sistemas de ordenacidn intensivos para un uso miltiple., Es-
to exige, sin embargo, un buen conocimiento de los sistemas existentes y de sus defi-
ciencias para lograr los distintos objetivos. A fin de recopilar la informacién basica
necesaria, la Organizacidn para la Alimentacidn y la Agricultura comenzd estudios de
ejemplos especlficos en las reqgiones tropicales mis representativas. El informe que se
presenta aqul es el resultado del estudio realizado en Kerala, India.

El estudio del caso especifico de la ordenacibn forestal en Kerala es especial-
mente pertinente. En primer lugar, la silvicultura tiene una larga tradicién, habiéndo-
se realizado esfuerzos en los iltimos decenios para ordenar los montes de furma sistemé-
tica. En segundo término, Kerala es una reyidn caracterizada por su escaso desarrollo y
por su alta densidad de poblacidn, y por ello la ordenacidn forestal tiene que afrontar
problemas socio~econdmicos complicados. Ta experiencia de Kerala en materia de ordena-
cién forestal puede ser valinsa para palses o regiones en condiciones similares.

Objetivos del estudio

El objetivo general de este estudio especlfico es dar cuenta de los sistemas de
ordenacidn existentes tal caomo se aplican a los bosques himedos (bosques perennifolios)
y a las plantaciones de teca. Sus fines concretos son:

(1) describir los sistemas actuales de ordenacidn adoptados en el caso de los
bhosques perennifolios y de las plantaciones de teca,

(2) examinar con sentido critico si son pertinentes estos sistemas, e

(3) indicar opciones futuras referentes a la ordenacidn intensiva para el uso
mbltiple en la zona de estudio y para el estado en su conjunto.

Plan del estudio

El informe se presenta en ocho capltulos. El Capltulo 1 contiene informacién ge-
neral referente a Kerala, centrando la atencidn en la situacidn dawyrafica, las formas
de uso de la tierra, el desarrollo industrial, la dasonamla y las industrias basadas en
la madera. Para realizar un andlisis detallado de los sistemas de ordenacidn forestal
existentes, que camprendiera tanto bosques himedos (bosgues perennifolios) camo planta-
ciones de teca, se eligid camo zona de estudio el Distrito de Quilon, Jue es una de las
zonas mas boscosas del estado. E1 Capltulo 2 proporciona una descripeidn detallada del
Distrito de Quilon., La ordenacidn forestal existente es resultado de t-.:tores histdri-
cos y el desarrollo de la dasonamla ha de correlacionarse con los cambios sociales, eco-
ndmicos y politicos; eso es lo que se intenta hacer en el Capltulo 3.

En el Capitulo 4 se describe de modo general la ordenacidn forestal en el estado.
En &1 se analizan temas importantes relacionados con la formulacién de la polltica, la
planificacidn, la ejecucidn, etc. E1 Capltulo 5 da detalles de la ordenacidn de los
bosques perennifolios, yue es el tipo de vegetacidn mds importante de la zona de estu-
dio. La ordenacidn de los bosques caducifolios himedos y de las plantaciones de teca se
trata en el Capitulo 6. En el Capltulo 7 se hace una valoracién critica de los sistemas
de ordenacidn existentes y se intenta identificar los inconvenientes sociales, institu-
cionales, técnicos y financieros de la ordenacidn forestal. El capltulo final analiza
las posibles tendencias futuras de la dasonamia en Kerala e indica brevemente las prio-
ridades para desarrollar sistemas de ordenacibn intensivos para uso mbltiple de las tie-
rras forestales.



CAPITULO 1

KERALA: INFORMACION GENERAL

1.1 Situacidn y factores de localidad

El estado de Kerala, formado durante la reorganizacidén de los Estados Indios en
1956, comprende los antiguos estados de Travancore y Cochin, y partes de los distritos
de Malabar y South Canara, de las Presidencias de Madras Y Bambay , regpectivamente, de
la_India Brst&nica (Fig. 1.1). Est4 situado entre los 8°17' y los 12°47' Norte, y los
74751' y 77°24' Este, y forma una faja estrecha costera bordeada por la Cadena de los
Ghats Occidentales, al Este, y por el Mar de Arabia, al Oeste. La superficie geogr&fica
del estado es de 3,8 millones de hectdreas. El clima es uniforme y tipicamente tropi-
cal. La temperatura varla de 35°C en abril a unos 20°C en enero. La regidn de pastiza-
les de montafa, por encima de los 1,800 m, soporta temperaturas muy inferiores, siendo
corrientes las heladas en los valles protegidos. La precipitacién media anual es de
unos 3.000 mm, Casi el 60% de las precipitaciones se obtienen del monzdén del Suroceste,
de junio a agosto, y el resto principalmente del monzdn del nordeste, durante los meses
de septiembre a noviembre,

Basadas en la altitud, se han determinado tres grandes regiones naturales, que se
presentan en el Cuadro 1.1 (Fig. 1.2).

La regidn costera de tierras bajas estd densamente poblada y la agricultura y ac-

tividades afines son la principal ocupacién de la poblacidn. Los bosques se encuentran
sobre todo en la regidn intermedia y en la de montafa.

Cuadro 1.1

Regiones Naturales de Kerala

Regidn Elevacidn Superfisie Portentaje de la superficie
{en metros) {en Km") geografica total
Tierras bajas 7,62 3.979,0 10,2
Tierras intermedias 7,62 a 76,2 16.231,5 41,8
Tierras de montafa 76,2 y mas 18,653,5 48,0

Fuente: Consejo de Uso de la Tierra (Land Use Board) (1980).

1.2 Condiciones socio-econtmicas

1.2.1 Poblacidn

Kerala es el estado mds densamente poblado de la India. En el Cuadro 1.2 se pre-
senta la poblacidn total y la densidad demografica del estado y del pals.
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Cuadro 1.2

Poblacién de Kerala y de la India

Kerala India
Afio
Pob}acibn Degsidid Poblacidn Deroxsidid
(en millones) (n"/km“) (en millones) (n”/km")
1951 13,55 349 361,09 117
1961 16,90 435 439,23 142
1971 21,38 549 548,16 177
1981 25,40 654 685,18 216

Fuente: Gob. de la India (1971, 1981).

En algunas de las zonas costeras la densidad sobrepasa las 2.000 personas/kmz.
La fuerte densidad de poblacidn es un factor importante a tener en cuenta en la planifi-
cacibn de los recursos.

1.2.2 Ingresos del estado e ingresos per clpita

El producto interior del estado (PIE) de Kerala para el afio 1980-81 se estimd en
33.140 millones Rs. (Gob. de Kerala, 1982). A precios de 1970-71, el incremento del
producto interior del estado durante el decenio 1971-81, fue del 24,1% mientras que la
tasa de crecimiento de la poblacidn durante el decenio fue del 19%. E1 Cuadro 1.3
presenta los ingresos per cdpita de Kerala y de la India.

Cuadro 1.3
Ingresos per clpita - Kerala e India, 1980-81
(en Rs.) 1/
Kerala India
A precios corrientes (1980-81) 1.311,0 1.571,0
A precios constantes (1970-71) 589,8 700,0

Fuente: Gob. de Kerala (1982).

1.2.3 Empleo

Un resultado del aumento de poblacidn y de la lenta expansitn de los sectores
agricola e industrial es el fuerte desempleo en el estado. En 1980 el némero de traba-
jadores en busca de empleo, registrados con los cambios de empleo, era de 2,06 millones
(Gob. de Kerala 1982). Esta cifra representa, sin embargo, los desempleados instruidos,
pero si se consideran también las personas no registradas y los cambios de empleo, la
situacién de desocupacidn es alarmante. Ademds, debido a la naturaleza estacional de
las operaciones agricolas y al pequefio tamafio de las fincas agricolas, existe también
subemplec y desempleo oculto.

I/ La moneda empleada es la rupia india. Con la cotizacion actual la equivalencia es
de 1 $EUA = 10,78 Rs.



1.2.4 Otros indicadores de desarrollo

Un indicador camo el ingreso per cdpita tiene serias limitaciones para reflejar
el nivel general de desarrollo. Para fines camparativos se emplea el Indice de Calidad
Flsica de vida (ICFV), obtenido sobre la base de la esperanza de vida al nacer, la mor-
talidad infantil y la tasa de alfabetizacidn., En el Cuadro 1.4 se incluyen los valores
correspondientes a Kerala y la India,

Cuadro 1.4

Indicadores de calidad flsica de vida

Indicador Kerala India
1. Tasa de alfabetismo - porcentaje 70 36
2. Mortalidad infantil - por 1000 42 127
3. Esperanza de vida al nacer 65 51

Fuente: Gob. de Kerala (1980, 1982).

Evidentemente, la situacidén en Kerala respecto a los indicadores anteriores es
notable, y se subraya con frecuencia para seRalar que se pueden lograr niveles acepta—
blemente buenos incluso en una situacidn de bajos ingresos (Banco Mundial, 1980). La
inversidn ptblica en sanidad, educacién, transporte y comunicaciones, ha sido muy ele-
vada. Kerala tiene una extensa red de instituciones médicas. E1 gasto piblico per ca-
pita en sanidad y educacién ha sido consecuentemente mids elevado que para el resto de la
India. Una parte importante de la inversidn en educacidn se ha destinado a los niveles
de primaria y secundaria.

1.2.5 Caracterlsticas generales de la econamla

En el Cuadro 1.5 se presenta la asignacidn sectorial del producto interno neto
del estado (PIE) para 1970-71 y 1980-81.

Distribucién del producto interno del estado a precios de 1970-71

1970-71 1980-81
Sector
Valor (en mi- , Valor (en mi- .
llones de Rs.) Porcentaje llones de Rs.) Porcentaje
1. Primario 6.203,00 51,7 6.235,6 41,8
2, Secundario 2.048,10 17,1 3.062,2 20,6
3. Terciario 3.751,10 31,2 5.602,9 37,6
Total 12.,002,20 100,0 14.900,7 100,0

Fuente: Gob. de Kerala (1982).



Durante el 4ltimo decenio ha disminuido considerablemente la participacién del
sector primario (incluida la agricultura, la silvicultura, la pesca, la mineria y las
canteras), debido en parte al crecimiento de otros sectores y en parte al deficiente
cmtpgrtaniento del sector agricola. La entrada de divisas de emigrantes ha motivado
también la expansidn rdpida de las actividades del sector terciario, especialmente
transporte, banca, etc. El sector industrial estd dominado por las industrias tradicio-
na}es basadas en la agricultura. En gran medida, Kerala sigue siendo una regién indus-
trialmente atrasada. El sector industrial emplea alrededor de 1,08 millones de trabaja-
dores, correspondiendo el 80% de ellos a industrias de pequefa dimensidn y damésticas.
Alrededor del 81% de la poblacién vive en zonas rurales.

1.3 Distribucién del uso de las tierras

La distribucién del uso de las tierras en Kerala se presenta en el Cuadro 1.6

Cuadro 1.6
Distribucién del uso de las tierras en Kerala

v poromiae

1. Bosque 27,8
2. Agricultura (superficie neta sembrada) 56,1
3. Usos no agricolas 6,9
4. Terrenos improductivos y sin cultivar 2,3
5. Tierras de pastoreo 0,1
6. Terrenos con cultivos diversos 1,7
7. Terrenos cultivables no utilizados 3,3
8. Barbecho 1,8

Total 100,0

Fuente: Gob. de Kerala (1982).

La distribucién del uso de las tierras ha venido experimentando cambios notables,
y con la progresiva urbanizacidn ha aumentado considerablemente la superifice utilizada
para fines no agricolas (Junta de Uso de Tierras, 198l). Dentro del :sector agricola se
ha producido un cambio de los cultivos anuales y estacionales a los cult vos perennes.
Esto es especialmente notable en las Areas de cultivo de arroz, que se e¢stdn transfor-
mando en plantaciones de cocotero (Unni, 1983). La extensién de los bosques ha dismi-
nuido y las estadlsticas proporcionadas por los distintos organismos no son concordan-
tes. Este aspecto se analiza posteriormente.

1.3.1 Superficie de los principales cultivos

En el Cuadro 1.7 se presenta la distribucién en el estado de las tierras
agricolas para los distintos cultivos.



Vista general de las formas de uso de la tierra en Kerala: cultivo de arroz bajo
riego y plantaciones de cocotero en midrgenes de colinas denudadas.

Vivienda en las mirgenes del bosque. ULos valles se utilizan para el cultivo de
arroz bajo riego.



Cuadro 1.7

Superficie bajo cultivos importantes

Cultivo Superficie
(en ha)
Arroz 806.918
Cocotero 652.897
Caucho 248,000
Tapioca 243,563
Anacardo 142,366
Pimienta 108.073
Nuez de areca 61,545
Café 57.949
Cardamomo 56.376
Banana y platanos 49,262
Té 36.164
Garbanzos 32,453
Sésamo o ajonjoll 14,571
Jengibre 12.585
Cacahuete 9.399
Caha de azlcar 8.016
Algoddn 6.223
Boniato 5.090
Clrcuma 3.250
Ragi 1.471

Fuente: Gob. de Kerala (1982),

En términos de superficie y valor de la produccién, predaminan en el sector agri-
cola los cultivos de pago al contado y, en consecuencia, el estado es importador de ce~
reales alimenticios, especialmente arroz y trigo. En los &ltimos afios la produccién y
la productividad de cultivos importantes, como el arroz y el cocotero, estan demostrando
una tendencia decreciente (Pillai, 1982). Se ha producido una reduccibn de la superfi-
cie cultivada con variedades de alto rendimiento y su resultado en general ha distado de
ser satisfactorio. La enfermedad del marchitamiento de la ralz del cocotero ha sido la
principal responsable de la disminucién de su produccién, faltando todavia que la inves~
tigacién determine medidas preventivas y curativas contra esta enfermedad.

1.4 Resumen del sector forestal

1.4.1 Superficie de bosques

La superficie de bosques ha sido calculada de distinta forma por diversos orga—
nismos, tal como se indica en el Cuadro 1.8,
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Cuadro 1.8

Superficie forestal de Kerala

Superfifie Correspondiente Porcentaje de

Fuente (en km®) al afio la superficie
geogréfica
1, Informe de la Administracién
del Departamento Forestal 1/ 11.279,6 1978-79 29,0
2. Registros de Ingresos Plblicos 2/ 10.815,0 " 27,8
3. Estudio de recursos del
Departamento Forestal 3/ 9.400,0 1970 24,2

Fuente : 1/ Gob. de Kerala (1981).
2/ Gob. de Kerala (1980b).
3/ Chandrasekharan (1973).

Las discrepancias surgen sobre todo por la diferencia de criterios adoptados para
definir los bosques. Los datos del departamento forestal se ajustan a la definicidn le-
gal e incluyen todas las superficies que est&n declaradas camo bosques reservados de a-
cuerdo con la Ley Forestal de Kerala. Aunque en muchos casos se han destinado bosques
para fines no forestales, teniendo en cuenta el retraso en ultimar los trémites para
anular su situacién de reserva, continfian contabilizdndose como bosques. Por ello, para
todos los fines relacionados con la planificacidn, se estan utilizando en la actualidad
las estimaciones proporcionadas por el inventario de recursos de 1970, a pesar de haber
quedado anticuado.

1.4.2 Pertenencia

Todos los bosques del estado son de propiedad phblica. Antes de 1971, existla la
propiedag privada en los bosques, especialmente en la regidn de Malabar. Alrededor de
1.900 km“ de bosques eran propiedad de sefiores feudales. En 1971 el Gobierno se incautd
de estos bosques sin pagar ninguna campensacién,

1.4.3 Tipos de bosque

La variacién de precipitaciones y altitudes ha contribuido a la riqueza florls-
tica de los bosques del estado. Estdn dentro de la calificacibn general de bosques tro-
picales himedos y a su vez dentro de la formacidn del bosque pluvial T:ido-Malayo
(whitmore, 1975). Dentro de este tipo general, se observa una considerable variacién en
estructura, camposicidn, etc., y debido a su cardcter no estacional, la principal forma-
cién Indo-malaya es mis rica en diversidad de especies que los bosques de los Ghats Oc-
cidentales. En el Cuadro 1.9 se presentan los tipos forestales mds importantes de Kera-
la y sus superficies.,

En el Capltulo 2 se incluye una descripcidn detallada de los principales tipos de
bosque que hay en el estado.
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Cuadro 1.9

Tipo de bosque de Kerala

i Superfigie
T
1po (en kmS)
1. Bosques perennes y semi-perennes 4,750
2. Bosques caduclfolios hfmedos 2.746
3. Bosqgues caducifolios secos 170
4. Bosques de montafia, subtropicales y templados 160
5. Bosques artificiales 1.574
Total 9.400

Fuente: Chandrasekharan (1973) (modificado).

La silvicultura de plantaciones cuenta con un historial bastante prolongado en el
estado remontAndose a los ahos 1840, cuando comenzd la plantacidn de teca en el valle de
Nilambur. Hasta cerca de 1960, la teca continud siendo la principal especie de planta-
cidn, Los eucaliptos se colocaron en vanguardia cuando aumentd considerablemente la de—
manda de madera para pulpa y se encontrd que eran insuficientes los recursos de bambl.
El Cuadro 1.10 da la extensién de las plantaciones de las especies mas importantes.

Seglin el estudio de recursos (Chandrasekharan, 1973) alrededor del 32% de las
plantaciones de teca se encuentran en estaciones de calidad IT y superiores, mientras
que el resto son de calidad II1 y IV. La ampliacidén indiscriminada de las plantaciones
en &reas menos fértiles ha aumentado la proporcibn de plantaciones de calidad inferior.
En ciertas areas de la divisién de Nilambur se han campletado dos turnos de teca y se ha
realizado la plantacidn para un tercer turno. La teca, aunque es una frondosa y no es
adecuada para la industria de fbsforos, es camponente importante de las plantaciones
para fbsforos, representandc a veces el 75% del nimero total de arholes en el mamento de
la plantacibn. Otras especies que se establecen en plantaciones mezcladas para
fbsforos, son la Bambax ceiha, el Ailanthus triphysa y la Euodia lunu-ankenda.

Cuadro 1.10

Bosques artificiales de Kerala Y/

. Superficie Porcentaje

Especie (en ha) del total
1. Teca 76.927 49,6
2. Eucaliptos 38.131 24,6
3. Madera para fésforos 23.827 15,4
4, Otras 2/ 16.277 10,4
Total 155,162 100,0

1/ (En 31-3-1982).

2/ 1Incluye palisandro, balsa, acacia, bambd, anacardo, caoba, pimentero, roble
plateado, café, albicia, caucho, etc.

Fuente: Karunakaran (1982).
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La plantacidn de eucaliptos en gran escala comenzd en Kerala durante el decenio
de 1960. Las dos especies importantes son el Eucalyptus tereticornis y el E. grandis.
Al introducirlos inicialmente se utilizaban sobre todo para la repoblacibn forestal de
bosques degradados y pastizales. La creciente demanda de madera para pulpa ha sido la
principal causa del cultivo de eucaliptos en gran escala en éreas de bosques caducifo-
lios y perennifolios hémedos, después de su corta a hecho.

En el Cuadro 1.11 se presenta la tasa anual de plantacibn en el estado en diver—
sos perlodos. Cerca del 70% de los bosques artificiales del estado se establecieron a
partir de 1960.

Cuadro 1.11

Programa anual de plantaciones en Kerala

Plantacidn media anual

Perlodo (superficie en ha)
1956-57 a 1960-61 2.990
1961-62 a 1965-66 5.060
1966-67 a 1970-71 5.726
1971-72 a 1975-76 5.050
1976-77 a 1981-82 4,711

Fuente: Registros del Departamento Forestal.

1.4.4 Existencias

De acuerdo con el estudio de recursos realizado en 1970, lgs existencias totales
de madera en los bosques de Kerala se estima en 185 millones de m~. De ellos, 30 millo-
nes de m~ corresponden a bosques privados que estin ahora en posesidn del gobierno. E1l
Cuadro 1.12 presenta la distribucidn de las existencias en los bosques gubernamentales
seglin las distintas clases de utilizacidn.

Teniendo en cuenta los cambios en el uso de las tierras forestales que han tenido
lugar desde 1970, las existencias disponibles actualmente sersn bastante inferiores a

las que aparecen en el Cuadro 1.12. La extraccidn de la masa adulta y su sustitucidn
por plantaciones habrla reducido tambi&n considerablemente las existencias en pie.

No existe informacidn sobre recursos no maderables, especialmente productos fo-
restales secundarios, plantas medicinales, etc.

Cuadro 1.12

Existencias de madera en pie para distintas clases de utilizacidn

Modelo en pie

Clase (en millones de m3)
Madera para desenrollo 16,74
Madera para fésforos 2,85
Madera para pulpa 3,01
Otra madera industrial 49,75
Lefia 82,62

Total 154,97

Fuente: Chandrasekharan (1973).
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1.4.5 Produccién

La produccidn registrada de madera y otros productos procedentes de los bosques
de Kerala se incluye en el cuadro 1.13.

Cuadro 1,13

Produccidn de madera y otros productos

Afo Madera (m3) (LeRa (ton) Postes (no) Carbén vegetal

(sacos)
1960-61 224,560 179,383 252.349 Ninguna
1965-66 446,432 163.255 251.019 103.172
1970-71 517.440 280.069 368,081 643.415
1975-76 501.429 225,043 1.148.969 12,522
1978-79 447.495 304,683 1.387.450 151.801

Fuente: Departamento Forestal de Kerala (1978).

Hay que destacar que estas cifras representan Unicamente las extracciones regis-
tradas. Especialmente en el caso de la leha, la gente que vive cerca de las &reas fo-
restales recoge una gran cantidad, tanto para el consumo daméstico como para el camercio
en pequeha escala.

1.4.6 Ingresos y gastos del Departamento Forestal

En el Cuadro 1.14 se presentan los ingresos y gastos del departamento forestal en
diversos afos.

Cuadro 1.14

Ingresos y gastos del departamento forestal
(en millones de Rs.)

Superavit a

Afo Ingresos Gastos Superavit precios de
1970-71

1975~76 219,20 73,38 145,82 84,34
1976~77 261,75 76,89 184,86 104,68
1977-78 317,84 76,79 241,05 129,88
1978-79 350,62 83,45 267,17 143,87
1979-80 440,42 93,92 346,50 159,24
1980-81 457,29 121,62 335,67 130,46
1981-82 539,40 132,00 407,40 145,19

Fuente: 1. Departamento Forestal de Kerala (1978).
2. Gob. de Kerala (1982).,

El aumento de los ingresos netos a precios constantes se debe, en parte, al au-
mento del precio real de la madera y de la lefia y, en parte, al aumento de la produc-
cidn. No se ha intentado calcular por separado el efecto cuantitativo y el efecto de

los precios.
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1.4.7 Contribucidén de la silvicultura al producto interno del estado

El Cuadro 1.15 proporciona la contribucién de la silvicultura y la explotacidn
forestal al producto interno neto del estado (PIE) en distintos aRos.

Cuadro 1.15

Contribucién de la explotacidn forestal
al producto interno del Estado

Proporcidén del PIE
Afo procedente del la silvi-~
cultura (en porcentaje)

1975-76 1,0
1976-77 0,9
1977-78 0,8
1978-79 0,7
1979-80 0,6
1980-81 0,7

Fuente: Gob. de Kerala (1982).
Puede observarse que ha disminuido considerablemente con los ahos la participa-
cidn del sector forestal en el producto interno del estado, lo que indica que el creci-
miento del sector se ha quedado rezagado respecto al resto de la econamla.

1.4.8 Manejo de la vida silvestre

La diversidad floristica ha contribuido a la riqueza y variedad de la fauna del
estado. Cano especies importantes que se encuentran en Kerala estan el elefante, el
gaur, el sambar, el ciervo moteado, el ciervo pelado (barking deer), el jaball, la pam
tera, el oso, etc. La avifauna es también extraordinariamegte rica. Hay siete santua-
rios de vida silvestre con una superficie total de 1.822 km“. Aunque el principal obje-
tivo es el manejo de la vida silvestre, se permiten en los santuarios otras actividades
camo la recoleccidn de bambdi, carrizos, productos forestales secundarios, y la extrac-
cidn de madera. Los principales problemas para el manejo de la vida silvestre son la
destruccién de los habitat y la caza furtiva e incluso los santuarios no estén exentos
de ellos.

1.4.9 Recursos madereros de las Areas no forestales

Las tierras agricolas y las plantaciones constituyen una fuente importante de
madera y lefia en Kerala. La mayorla de las explotaciones rurales se caracterizan por un
cultivo miltiple e intensivo, con gran nimero de especies de Arboles camo el cocotero
(Cocos nucifera), el A&rbol de la nuez de areca (Areca catechu), el anacardo (Anacardium
occidentale), el caucho (Hevea brasiliensis), el Arbol del pan (Jack) (Artocarpus
integrifolia), el tamarindo (Tamarindus indicus), el anjili (Artocarpus hirsuta), el
neem (Azadirachta indica), el matti (Ailanthus triphysa), el jamun (Syzygium cuminii) el
bamb$ (Bambusa arundinacea), etc. A partir de ellos se atiende una parte importante de
las necesidades dandsticas de madera y lefia. La madera del caucho, obtenida de planta-
ciones, es una materia prima importante en la industria de cajas de embalaje del estado.
Un gran nfmero de instalaciones de madera para fésforos dependen de la madera de matti
producida en los cercados de las viviendas. La creciente demanda de madera para fésfo-
ros ha motivado su cultivo en terrenos de huerta y en los cercados de las casas. Con el
aumento en los precios de la madera, la de cocotero se estA haciendo mds popular en la
construccidn de viviendas.
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Cultivo mezclado en fincas rurales (Jack - con frutales,
cocotero, nuez de areca, mango, cacao, banana).

Cultivo en fincas rurales en las mArgenes del bosque
(tapioca, banano, cocotero, jack, caucho).
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No se dispone de datos respecto a la cantidad de madera y lefia que se obtiene a
partir de recursos no forestales. Una parte importante se utiliza para el consumo do-
méstico y por ello no llega al mercado. Existen indicios de que estin disminuyendo las
existencias de maderas diferentes de las procedentes de plantacién, camo el cocotero, la
nuez de areca, el caucho, etc. La pobreza de los pequefios propietarios junto con la de-
manda creciente de madera y lefia han motivado la corta de diversos Arboles en las cercas
de las casas ya sea para atender las necesidades de consumo doméstico o para aumentar
los ingresos familiares.

1.4.10 Exportacién e importacién de madera

Una gran cantidad de madera y de lefia se exporta a los estados vecinos deficita-
rios en madera, en especial a Tamil Nadu. No se dispone de cllculos sobre la cantidad
gue se abastece de esta forma. Los datos recogidos de los registros que se llevan en
los puestos de control fronterizo indican que en ciertos afios tales exportaciones repre-
sentaron mhs del 50% de las extracciones registradas de los bosques gubernamentales.

Los elevados precios que rigen en los mercados de Kerala han llevado a importar
ciertas especies, que tienen una buena demanda local procedentes de otros estados camo
Orissa y Andhra Pradesh. A pesar del alto coste de transporte, los bajos precios exis-
tentes en el lugar de origen permiten a los camerciantes obtener un gran margen de
beneficio.

No se exporta una cantidad apreciable de madera de Kerala hacia el exterior. Se
ha prohibido la exportacién de trozas de teca y de palisandro para favorecer la elabora-
cién local,

1.5 Industrias forestales

El sector de las industrias forestales estd constituido en su mayoria por f&bri-
cas de transformacidn primaria. Hay preponderancia de instalaciones de pequeha dimen—
sidn, especialmente en las industrias de madera para fésforos, tableros contrachapados y
aserraderos.

1,5.1 1Industria de aserrlo

El aserrio es probablemente la industria mds importante del estado entre las
usuarias de la madera. En 1982 existlan 1.024 aserraderos registrados. El nimero total
de personas empleadas en la industria era de 6,980, Los grandes aserraderos se concen-
tran en los centros de camercializacidn de la madera y en su mayoria se establecieron
cuando se produjo una stbita expansién de la produccidn de madera camo consecuencia de
la corta a hecho de bosques en gran escala. La mayoria de las instalaciones situadas en
las zonas rurales funcionan sblo unas pocas horas y asierran pequefias partidas que lle-
van los clientes. Una parte importante de la produccién va al sector de la construccién
y el resto para equipo de transporte, embalaje, utensilios agricolas, etc.

1.5.2 Tablero contrachapado

Existen 81 fobricas con una capacidad instalada total de unos 18,6 millones de m2
{4 mm de espesor), representando Kerala un 18% aproximadamente de la produccién total de
tableros contrachapados del pals. Aunque el establecimiento y desarrollo inicial de la
industria estuvo estrechamente vinculado con la industria del t& por el suministro de
cajas de embalaje, en la actualidad la mayoria de las industrias producen tableros con-
trachapados comerciales y decorativos. La industria se estd enfrentando con una aguda
escasez de trozas de calidad para chapas, y la cantidad que suministra el departamento
forestal no es ni siquiera suficiente para poder utilizar el 50% de la capacidad. El
crecimiento de la capacidad instalada sin ninguna planificacién ha sido la principal
causa del desequilibrio entre la oferta y la demanda., Para resolverlo, algunas de las
industrias estAn obteniendo madera de fuentes externas al estado, especialmente de Kar-
nataka y las Islas de Andaman.
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1.5.3 Industria de fésforos

La industria de fésforos de Kerala est& constituida sobre todo por fabricas de
pequetia dimensién. En 1982, habla 144 fabricas de fésforos registradas en el estado,
que empleaban unos 2.000 trabajadores. La mayoria de las industrias producen chapas y
tablillas para cajas y las exportan a las instalaciones de tratamiento por immersién de
Tamil Nadu. La necesidad anual de madera de la industria de f&sforos es de 130.000 m>.
Sin embargo, el suministro de madera procedente del departamento forestal representa me—
nos del 10% de las necesidades. Parte del déficit se atiende a partir de terrenos agri-
colas y fincas rurales. Al igual que en el caso de la industria de tableros contracha-
pados, el desequilibrio entre la oferta y la demanda de madera puede atribuirse en pri-
mer término al crecimiento sin planificar de la capacidad, sin tener en cuenta la dispo—-
nibilidad de materia prima.

1.5.4 Industria de pasta y papel

Hay tres fa&bricas de pasta y papel que producen papel industrial y cultural, pas-
ta para rayon y papel de diarios. Al principio la mayoria de las instalaciones depen-
dian de la materia prima de fihra larga disponible localmente, es decir el bambfi y el
carrizo. La disponibilidad cada vez menor de bambl y carrizo ha obligado a utilizar es-
pecies frondosas, siendo resultado de ello el cultivo de eucalipto en gran escala. En
la industria de pasta y papel, la capacidad instalada se ha incrementado también sin te-
ner debidamente en cuenta la disponibilidad sostenida de materia prima, lo que ha lleva-
do al desequilibrio entre la oferta y la demanda.

1.5.5 Otras industrias

Hay otra serie de industrias forestales que fabrican muebles y carpinteria de ta-
ller, lapiceros, carretes, juguetes de madera, productos de artesania, etc. La mayoria
de ellas son del sector familiar y por ello no se dispone de datos sobre produccién y
empleo.

Las industrias domésticas basadas en el carrizo y el bambti emplean unos 300.000
trabajadores y producen articulos baratos camo canastos, esteras y adornos murales. Ia
industria contribuye a la subsistencia de sectores social y econémicamente atrasados de
la sociedad. la Corporacién de Bambti del Estado de Kerala, empresa del sector piblico,
organiza el abastecimiento de carrizo a todos los usuarios tradicionales de las regiones
de Travancore y Cochin. Hay un gran ntmero de sociedades cooperativas que participan en
la industria del carrizo. La disponibilidad de carrizos ha disminuido considerablemente
debido al cambio de destino de las tierras forestales para fines no forestales y a la
transformacién de los bosques naturales en plantaciones. La demanda creciente de la in~
dustria de pulpa y papel ha afectado también desfavorablemente al suministro de carrizo
al sector tradicional,

1.6 Resumen y conclusiones

Kerala es una regién tropical tipica, subdesarrollada, caracterizada por una ele-
vada densidad de poblacién, unos ingresos reducidos per cépita y un atraso econémico ge-
neral. Ia situacién de desempleo en el estado es peligrosa. Sin embargo, en cuanto a
los indicadores de calidad fisica de vida, Kerala es muy diferente del resto del pais,
siendo camparable el nivel logrado al de palses de ingresos medios. Su clima tropical
uniforme permite el cultivo de un gran ntmero de productos agricolas, lo que complica la
adopcién de decisiones sobre el uso de las tierras. En el sector industrial predaminan
las industrias agrarias que influyen directa e indirectamente en el uso de las tierras.

Los bosques del estado caen dentro de la categoria general de bosques tropicales
htmedos, siendo los tipos predominantes los bosques perennifolios htmedos y los bosques
caducifolios htmedos. La silvicultura artificial cuenta con un largo historial en el
estado, representando las plantaciones de diversas especie§ a}rededor del 16% de la su~
perficie de bosques. Sin embargo, la contribucién de la silvicultura al producto
interno neto del estado es muy reducida. Aparte de sus funciones productivas, }os
bosques tienen importantes funciones protectoras, que tienen grandes consecuencias en
una econamia eminentemente agraria camo la de Kerala. Evidentemente, la situacidn de
Kerala parece ser adecuada para un estudio especifico detallado,
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CAPITULO 2

LA ZONA DEL ESTUDIO

A fin de determinar las diversas materias incluidas en la ordenacidn forestal, es
esencial realizar un estudi> de una zona especifica. Este estudio se limita, por tanto,
al distrito de Quilon, que es una parte del que fue en otra &poca el Estado de Travanco-
re. La existencia de plantaciones de teca en gran escala y de grandes bosgues perenni-
folios ha sido una importante consideracidn que llevd a elegir el distrito de Quilon.
Este capltulo contiene la informacidn basica de la zona de estudio, centrando la aten
cidn en los bosques y en la dasonamia del distrito.

2.1 Factores de localidad

o El distrito se encuentra entre los 845" y 9°27' de latitud Norte y los 76°29¢ y
77717' dg longitud Este (Fig. 2.1), La superficie geogr&fica total del distrito es de
4.743 km", siendo el segundo distrito de mayor dimensibn del estado. 1/ Estd bordeado
al Este por los Ghats Occidentales y al Oeste por el Mar de Arabia. La elevacidn varla
desde el nivel del mar hasta los 1.920 metros. Hay varias cadenas de montafias cuya ele-
vacibn supera los 1.500 metros. Hacla la parte Sur disminuye la elevacidén de los Ghats
Occidentales, existiendo alll dos puertos importantes. La carretera y el ferrocarril,
que unen el estado y el distrito con el estado vecino de Tamil Nadu, pasa por el desfi-
ladero de Aryankavu lo gue tiene considerable importancia para los bosques y la silvi-
cultura de la regidn.

Basandose en las caracterlsticas fisicas se pueden identificar tres regiones na-
turales, es decir: (1) tierras bajas, (2) tierras intermedias y (3) tierras de montafa.
El Cuadro 2.1 de la distribucibn de la superficie de los distintos taluks (demarcacio-
nes) del distrito, entre estas regiones geogréficas.

La regién de tierras bajas, situada cerca de la costa, se caracteriza por los
campos de arroz, cultivos de cocoteros y aguas estancadas. La regidn intermedia consta
principalmente de colinas y valles, y el terreno es de suave a mieradamente inclinado.
En contraste, la regidn de tierras altas o de mnntaha es escabrosa y de pendientes in—
clinadas. La mayorla de los busques se sittian en la regidn montahosa. Varios rlos que
nacen en esta regidn y curren hacia el oeste, dividen el distrito en diferentes cuencas
hidrograficas. Los principales rlos de la zona de estudio son el Pamba, el Achenkovil y
el Kallada.

El clima es tipicamente tropical, caracterizado por lluvias elevadas, fuerte hu-
medad y temperatura alta. La precipitacién anual normal es de 2.760 mm y se obtiene del
monzédn del Sudoeste (junio a agosto) y del monzdn del Nordeste (septiembre a noviembre).
Algunas de las &reas forestales del interior reciben lluvias superiorcs a los 5.000 mm.
Aunque el promedio de lluvia es inferior a la del estado, est& mejor distribuida y el
ntmero pramedio de dlas lluviosos es mayor que en las partes del norte uel estado. La
temperatura varia desde 25°C a 35°C.

2.2 Poblacién

La poblacién del distrito de Quilon es de 2,81 millones y su densidad es de 608
por km“. Se observan considerables diferencias en la densidad de poblacidn entrg las
distintas regiones. En el taluk costero de Quilon llega a 2,120 personas por k@ mien—
tras que en el taluk montafioso de Pathanamthitta es sblo de 218 personas por km™. (Go-
bierno de India 198l). La tasa de crecimiento de la poblacibn durante el perlodo de
1971 a 1981 fue de un 16,35% siendo inferior a la tasa de crecimiento del estado en su
conjunto. Los taluks boscosos de Pathanamthitta y Pathanapuram registraron una tasa de
crecimiento en el decenio de 10,17% y 20,15% respectivamente.

1/ Recientemente se ha segregado un nuevo distrito a partir del aistrito de Quilom,
~  consistente en su mayor parte en el Pathanamthitta Taluk.
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Caracteristicas generales del Distrito de Quilon.

Fig. 1.
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Cuadro 2.1

Superficie de las distintas regiones naturales del Distrito de Quilon i/

Superficie (en km2)

Taluk
. . , . . Tierras de
T

ierras bajas Tierras intermedias montafia Total
1. Karunagappally 192,22 19,70 . 211,92
(90,7) (9,3) (100,0)
2, Quilon 163,19 217,02 . 380,21
(42,9) (57,1) (100,0)
3. Kunnathur . 302,96 86,97 389,93
(77,7 (22,3) {100,0)
4, Kottarakkara .e 551,60 .o 551,60
(100,0) (100,0)
5. Pathanamthitta . 174,87 1,800,67 1.975,54
(8,8) (91,2) (100,0)
6. Pathanapuram o 146,12 1.087,54 1,233,66
(11,8) (88,2) (100,0)
Distrito de Quilon 355,41 1.412,27 2,975,18 4,742,86
{7,5) (29,8) (62,7) (100,0)

1/ Llas cifras entre paréntesis indican el porcentaje.
Fuente: Junta de Uso de las Tierras (1980).

De acuerdo con el censo de 1981, los trabajadores representaban sblo el 24,4% de
la poblacidn total. Esto se debe a la proporcién muy reducida de trabajadores femeninos
que representan alrededor del 51% de la poblacidn. La agricultura es l:. principal ocu-
pacién, especialmente en los taluks de tierras intermedias y de montana. Los agriculto-
res y los trabajadores agricolas constituyen el 45% de todos los trabatadores. Al igual
que en el resto de Kerala, el desempleo es muy elevado. El 84% de las fincas agricolas
tienen menos de una hectdrea, y el tamafio medio de la propiedad es sblo de 0,60 hecta-
reas. El subempleo es, en consecuencia, una caracteristica comiin del sector agricola,
lo que influye directa e indirectamente en el uso de las tierras forestales.

2.3 Uso de la tierra

La distribucién del uso de las tierras de acuerdo con los registros de ingresos
fiscales se presenta en el Cuadro 2.2.
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Cuadro 2.2

Uso de la tierra en el Distrito de Quilon

Superficie Porcentaje

Uso (en kmé) del total
Agricultura (superficie neta
sambrada) 2.061,37 43,5
Bosque 2.360,48 49,8
Usos no agrlcolas 243,68 5,1
Terrenos improductivos y
no cultivables 28,02 R
Otros 49,31 ,0

Total 4.742,86 100,0

Fuente: Gob. de Kerala (1980a).

Bosque cortade a hecho para el cultivo de palma de aceite
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Puede observarse que alrededor del SU% de la superficie ageoyréfica se clasifica
camno bosques, pero la superficie real de bosque ©s bastante menor.  No obstante, el dis—
trito estd mas densamente arbolado que 1os ot ros del estado.  Loas cultivos agricolas mas
importantes son el cootero y el arroz, que representan atrededor del 67% de la superfi-
cie neta cultivada. OLros cultlvos que se proxiuces en el distrito son Lo tapioca (cas-
sava), ¢l caucho, Ja nuez de areca, la pimienta, ¢l cardamomo, ¢! anacardo, =1 banano y
los garbanzos.

2.4 Desarrollo industrial

Una comparaci®n inter—regional, basada on indicadores tales como ! nfmiero Jde es—
tablecimientos industi1ales dentro del sector tabrrl, o) capital tigo utilizado, ol va-
lor total de la produccidn obtentda, ol valor aftadido por s fabricacidn y ol nfmero to-
tal de personas empleadas on la fabricacitn, =itfa ol distrito de Durlon on el sequndo
puesto del estado.  Sinoombargo, la situacidn oo poode consider arse sat isfactoria. A
finales do 1981 habla en el estado Y01 tabrricas regratradas trabajanao, que proporcionas
ban empleo a tiempo completa a unos 1240600 trihajadores. 1a e Taboracidn del anacardo
s la industria mds mmportante, vy representa alrededor el 87% Aol omploo del distrito.
Una porcidn importante de las nueces en bruto se amporta del Africa Oriental. La almen—
dra del anacardo esoun artlculo impxortante de exportacidn del estado.  1os talleres de
automdviles, la maguinaria en general y los textiles o alaoddn son otras industrias im-
portantes en cuant o al empiec yoa la gencracidn de o valor aiadido. Hay también registra—
das otras 2.300 plantas industriales de pogueia denensidn y 186 sociodades industriales
do cardcter cooperativo.  Las industrias mis importantes basadas en la madera con la
Travancore Plywood Industries y 1o Punalur Paper Mitls.  existe adombs un gran nbmero de
mstalaciones de pequena dimensidn dedicadas o la producerdn e tableros cont rachapados,
Cajas de embalaje, fdsforos, productos de artesanta, canastos de hanbt y Jde carrizo,

[3] el
2.5 los bosques y 12 silvicultura

2.5.1 Superficie de bosques

El Cuadre 2.2 muestra la superficie de bosgues gue es de 20360 kmz. Debido a las
diferencias de criterios adoptados para definic los bosques, resulta diflcil conformar
las cifras proporcionadas por distintos organiamos.  Una pequena parte de los bosques
del distrito queda bayo la divisidn forestal de Irivandnm.  Excluidos &stos y la
supcrficic utilizada para fines no ftorestales como Ja agricultura, los proyectos de
reqadlo e hidroeldctricos y las plantaciones Jde cultivos comerciales, Chandrgsekharan
(1973) ha estimado que la superficie con bosdues del distrito es de 1.784 kn®,  Aunque
este chlculo es de hace mAs de dicz afos y tiene shlo un valor limitado, teniendo en
cuenta los cambios que se han producidn desde entonees, o falta de una intormacidn mas
segura, se utiliza gencralmente para toda la plamiticacidn forestal, Bl Cuaaro 2.3 da
la distribucidn de los bosques entre Las cuatr, divisiones forestales del distrito de

Quilon (Véase la Fig. 2.2).

Supt:r[ic-iu “artolada el 1»i»—.r.r~;,_g1 de Ouilon

(Superficico en km™

Divisibn forestal Superfr de
Ranni 781
Thenmila 470
Konni 303
Punalur 224

Tetal 1.784

tuente: Chandrasckharan (1973%).
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Una parte importante de los bosques de las divisiones de Konni y Punalur, se si-
than cerca de zonas densamente pobladas. Por el contrario, los bosques de las divisio-
nes de Thermala y Ranni, especialmente Goodrical, Kallar, Achencovil y Shendurney estdn
lejos de las poblaciones y son, camparativamente, menos accesibles. La accesibilidad de
los bosques y la presidn de la poblacibn de los pueblos prdximos son factores importan-
tes que influyen en el uso dz las tierras forestales.

2,5.2 Tipos de bosque

El Cuadro 2.4 presenta la distribucidn de las superficies de los distintos tipos
de bosques.

Cuadro 2.4

Tipos de bosque de la zona de estudio

. Superfigie Porcentaje
T
1po (en kms) del total
1. Bosques perennifolios 526 29,5
2. Bosques semi-perennifolios 502 28,1
3. Bosques caducifolios himedos 395 22,2
4, Carrizos 60 3,3
5. Pastizales 3 0,2
6. Plantaciones forestales 298 16,7
Total 1.784 100,0

Fuente: 1. Chandrasekharan (1973),
2. Karunakaran (1982).

En la Fig. 2.3 se indica la localizacidn de los bosgues naturales y de las
plantaciones en la zona de estudio.

A continuacidn se dan las caracteristicas mas importantes de estos distintos

tipos especialmente de los bosques perennifolios, los bosques caducifolios himedos y las
plantaciones de teca, sobre los cuales se centra el estudio.

2.5.2,1 Bosques perennifolios

Los bosques perennifolios se encuentran sobre todo en los valles de Kakki, Pamba,
Moozhiyar, Kallar, Shendurney y Rockwood (Fig. 2.3). En todas estas localidades la 1llu-
via anual sobrepasa los 3.000 mm. El clima cilido y himedo permite un desarrollo mds o
menos sin obstAculos durante todo el afio. La humedad relativa raramente desciende por
debajo del 808, y durante la estacidn lluviosa alcanza mis o menos el punto de satura-
cidn. La roca y el suelo varlan considerablemente. El gneiss y el granit. son las
principales formaciones rocosas en la zona de estudic. Bajo la cubjerta del bosque el
suelo es myy rico en materia orgdnica. Excepto en los valles, el suelo es generalmente

my scmero.,
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En la regidn de los Ghats Occidentales el bosque hémedo tropical perennifolio
tiene dos tipos climAticos que son: (1) el Bosque Tropical Perennifolio de la Costa Oc-
cidental (tipo 1AC4) y (2) el Bosque Tropical Perennifolio de cumbres de montafa del Sur
(1AC3), (Champion y Seth, 1968), Los bosques perennifolios se caracterizan por una tre~
menda multiplicidad de especies dispuestas normalmente en estratos. Los pies daminantes
del estrato superior alcanzan una altura de mis de 45 m, Es raro encontrar pies domi-
nantes gregarios. Es caracteristico que la mayorla de los &rboles daminantes tengan
tronco cilindrico y corteza suave, habiendo considerables semejanzas en la forma de la
hoja, el color, textura de la corteza, etc. Son corrientes los contrafuertes en forma
de tablas, que constituyen una adaptacidn para sostenerse en suelos sameros. Son nume-
rosas las epifitas, como las orquideas, los helechos y los musgos. Es camlin la coliflor
silvestre entre otras especies. En un bosque sin alterar la luz rara vez llega al suelo
careciendo de sotohosque de lefiosas y harbdceas.

Se distinguen dos subtipos de bosques perennifolios de la costa occidental, (1)
los bosques perennifolios de zonas bajas que se dan hasta una evaluacidn de unos 500 m y
(2) los bosques perennifolios de zonas altas que se dan por encima de los 500 m. Los
bosques perennifolios de zonas bajas se encuentran en los valles de Shendurney, Kallar y
Pamba, de la zona de estudio. Son especies caracteristicas los miembros de las Diptero-
carpaceas, por ejemplo el Dipterocarpus indicus, el D. bourdillonii y la Vateria indica.
Los bosques perennifolios de zonas altas se dan en la cuenca hidrografica del Kakki,
dentro del &rea del estudio. Son especies daminantes de estos bosques la Cullenia
exarillata, la Dichopsis ellipticum, Canarium strictum, Mesua nagassarium, etc.

En el Cuadro 2.5 se da la distribucidn de los &rboles de distintas especies en un
bosque perennifolio representativo de la zona de estudio.

Las matas de carrizo (Ochlandra spp.) se presentan naturalmente siguiendo las
madrgenes de los cursos de agua y en localidades hémedas. Si se abre el dosel de copas
debido a un incendio 0 a un aprovechamiento maderero, aparece camo pionero y con fre-
cuencia en manchas puras.

El Bosque Tropical Perennifolio de cumbres de montaha del sur (tipo 1AC3) se
encuentra en las laderas mhs altas de la montafia en las divisiones de Ranni y Thermala,
entre los 1.000 y los 1,250 metros de altura, y se mezcla con el tipo de zonas altas del
Bosque Perennifolio de la Costa Occidental. Champion y Seth (1968) consideran éste camo
un tipo inferior. Especies importantes de este bosque son la Mesua nagassarium, el
Dysoxylum malabaricum, el Dichopsis elliptica, Eugenia spp., etc. Generalmente estos
bosques se encuentran en valles protegidos.

Los bosques semi-perennifolios se encuentran en la zona de transicién entre los
bosques caducifolios himedos y los perennifolios hémedos. Se ve en todas las divisiones
de la zona de estudio. Champion y Seth (1968) lo consideran como una climax climética,
pues se presenta sobre todo en aquellos sectores en que las condiciones de humedad son
adecuadas para su desarrollo, pero al mismo tiempo son inadecuadas para una clima peren—
nifolia. No obstante, algunos autores consideran los bosques semi-perennifolios como
una etapa serial que tiende a progresar hacia la etapa perennifolia si se les deja sin
ninguna perturbacidn, Este tipo se caracteriza por una mezcla de especies perennifolias
y caducifolias, con una apariencia de bosque perennifolio que se la da la predominancia
de las primeras. En este bosque se encuentran como especies importantes la Terminalia
paniculata, la Lagerstroemia microcarpa, la Persea macrantha, la Tetrameles nudiflora,
la Alstonia scholaris, etc. Para fines de ordenacidn los bosques semi-perennifolios se
suelen agrupar junto con los bosques perennifolios y se asignan a los cuarteles de pro~
teccién o de entresaca. Sin embargo, hay casos en que se han cortado a hecho, junto con
los bosques colindantes caducifolios hémedos, para establecer plantaciones.
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Bosque perennifolio de zonas altas de la Divisidn de Ranni,
entremezclado con manchas de herbaceas.

Bosque semi-perennifolio con &rboles caducifolios salpicados.
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Interior de un bosque tropical hémedo perennifolio.
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Cuadro 2.5

Distribucidn de arboles entre distintas especies 1/

Porcentaje del

Especies ntmmero total
Dichopsis elliptica 6,3
Cullenia exarillata 5,4
Mesua nagassarium 4,8
Vateria indica 4,3
Holigarna arnottiana 4,2
Dysoxylum malabaricum 3,4
Syzygium cumini 3,3
Diospyros candolleana 3,1
Dipterocarpus bourdilloni 2,1
Myristica attenuata 2,0
Anacolosa densiflora 1,8
Gluta travancorica 1,7
Persea macrantha 1,6
Polyalthia fragrans 1,6
Sterculia foetida 1,5
Hopea parviflora 1,4
Bocagea dalzelli 1,2
Elaeocarpus serratus 1,2
Canarium strictum 1,1
Mangifera indica 0,9
Vitex altissima 0,8
Bambax ceiba 0,8
Artocarpus integrifolia 0,6
Schleichera trijuga 0,5
Artocarpus hirsutus 0,4
Alstonia scholaris 0,3
Stereospermum suaveolens 0,3
Ailanthus triphysa 0,2
Otros 2/ 43,2

Total 100,0

1/ Al preparar el plan de ordgnacibn, en el muestreo se enumeran solamente los
Arboles de 30 cm d.a.p. (didmetro a la altura del pecho) en adelante.

2/ En este grupo se incluyen todas las especies que no son comerciales y
aquéllas que no pueden identificar los clasificadores.

Fuente: Achutan (1982).
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2.5.2.2 Bosques caducifolios himedos

Los bosques caducifolios himedos se dan en Aryankavu, Achencovil y partes del va-
lle de Kallar, reservas de Rajampara y Ranni. Este tipo se encuentra generalmente en
Areas con precipitaciones entre 1.500 mm y 2.000 mm, Champion y Seth (1968) lo tratan
como un tipo climicico. Pero allil donde hay interferencias bibdticas importantes, pueden
presentarse también camo formacién subclimAcica. Las especies dominantes son en su ma-
yorla de hoja caduca, pero también se encuentran en ocasiones especies dominantes peren—
nifolias. La asociacién de especies daminantes es comin en los bosques caducifolios
hémedos y depende sobre todo de las condiciones edAficas. En los bosques caducifolios
himedos se encuentran camo especies importantes la Terminalia tomentosa, la Xylia
xylocarpa, la Tectona grandis, la Buchanania lanzan, la Haldina cordifolia, la Dalbergia
latifolia, la Bombax ceiba y la Lagerstroemia microcarpa. En el Cuadro 2.6 se da la
distribucién del némero de individuos de cada especie en un bosque representativo
caducifolio himedo de la zona de estudio.

Cuadro 2.6

Distribucién de especies en bosques caducifolios hmedos 1/

Porcentaje de arboles de
Especie cada especies respecto al
ntmero total (30 cm en adelante)

Xylia xylocarpa 21,8
Terminalia paniculata 14,4
Lagerstroemia microcarpa 8,7
Calophyllum tamentosum 2/ 4,4
Grewia tiliifolia 2,3
Persea marantha 2/ 5,1
Tectona grandis 3,9
Terminalia tamentosa 2,2
Knema attenuata 2/ 3,3
Dysoxylum malabaricum 2/ 1,4
Artocarpus hirsutus 1,4
Dalbergia latifolia 1,2
Bambax ceiba 1,0
Schleichera trifuga o,8
Haldinia cordifolia 0,7
Tetrameles nudiiflora 0,7
Pterocarpus marsupium 0,5
Otras 26,2

Total 100,0

1/ Recopilado de las cifras de conteo de la reserva de Rajampara, en la divisidn
forestal de Ranni.

2/ Estas especies, aunque no se encuentran normalmente en los bosques caducifo-
lios himedos, se han incluido aqul debido a su presencia en manchas semi-pe
rennifolias de la reserva.

Fuente: Pillai (1974).
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La Bambusa arundinacea es un bambl importante que se da en los bosques caducifo-
lios himedos. En las partes mds secas se registra tambidn la presencia esporddica del
Dendrocalamus strictus (Ashary, 1967). La regeneracidn de las especies importantes sue-
le ser escasa. El hecho de que se produzcan incendios anuales es una importante razén
de la escasez de regeneracidén., Existe una preponderancia de Arboles maduros y sobrema-
duros, pero no hay una presencia adecuada de brinzales y latizales. Aunque florlstica-
mente los bosques caducifolios htmedos son de menos diversidad que los bosques perenni-
folios, hay un gran nimero de especies madereras de valor comercial. Camo una parte im-
portante de los bosques accesibles se han transformado en plantaciones o se han dedicado
a fines no forestales, los bosques caducifolios himedos estdn limitados actualmente en
su mayorla a laderas inclinadas y montafias inaccesibles. En la mayorla de las Areas se
ha producido un proceso de degradacidn debido a los fuegos anuales y a otras
interferencias bibticas. Cuando existen bosques cerca de las poblaciones, se produce una
recoleccidn desenfrenada e ilegal de madera y lefia. La estrategia general adoptada en
la ordenacidn de estos bosques consiste en extraer la madera valiosa y convertir las
Areas apropiadas en plantaciones. En el Capltulo 6 se analizan detalles referentes a
esta materia.

2,5.2.3 Plantaciones forestales

La distribucidn de los bosques artificiales por especies se presenta en el Cuadro
2.7.

Cuadro 2.7

Superficie de bosques artificiales 1/

£ . Superficie Porcentaje

species (en ha) del total
Teca 16.580 55,6
Eucalipto 2/ 6.384 21,4
Madera para fésforos 3/ 5.938 19,9
Otras 4/ 937 31
Total 29,839 100,0

1/ Correspondiente al 31.3.1982,

2/ Incluye las plantaciones realizadas por la Corporacién
~  de Desarrollo Forestal de Kerala y la Divisién de Fores-
tacién de Pastizales.

3/ Incluye las plantaciones de madera para fésforos reali-
zadas por la Corporacién de Desarrollo Forestal de
Kerala.

4/ Esta clase incluye un gran némero de especies camo la
Albizia falcataria, la Gmelina arboria, la Artocarpus
hirsutus, la Hopea parviflora y la Swietenia macrophylla
establecidas a escala experimental.
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La teca ha sido la principal especie de plantacién,lsiguag;:?n que hgn cg;i?:;d:
i ferencia ha sido la familiarizaci : S~
hasta los afios 60. El motivo de esta prele s luvisles

ito garantizado en la mayoria de las situaciongs.
et ine el rio Ac i 'ongban unas condiciones ideales para el desarrollo

rio Achencovil proporci : &4 OL.
cf:rltai lteescgfl Ademds del progz?ama regular de plantaciones emprendido en distintas divi-
siones, en 1964 se cred una divisién especial, la Divisién de Plantacliones de Teca del
Valle de Kallar, para plantar unas 3,000 hectdreas de teca. En 1982 se hablan plantac.!o
unas 1.600 ha, Debido al agotamiento de superficies adecuadas para transformar, el rit-

mo de plantacidn anual ha descendido durante los dos tltimos afios. Al extender la teca
a estaciones menos adecuadas ha aumentado la proporcidén de superficie con clases de ca-
lidad inferiores. La Divisidn de Konni tiene la mayor superficie de teca y posee asi-
mismo las plantaciones mAs antiguas realizadas en la zona de estudio. El Cuadro 2.8
muestra la distribucidn de la teca por distintas clases de calidad, dentro de esta

divisién,
Cuadro 2.8

Distribucidn de las plantaciones
de teca seglin clases de calidad

. Porcentajes
Clase de calidad del total
I 6,9
I 29,0
I1I 47,7
v 16,4
Total 100,0

Fuente: Recopilado de los Planes de Ordenacién.

La calidad de la estacidn se determina tomando como referencia las Tablas de Ren-
dimiento de toda la India (Instituto de Investigacidn Forestal y Escuelas Forestales,
1970), utilizando camo pardmetro la altura. El Cuadro 2.9 incluye los par&metros mas
importantes de la masa, tomando como edad de referencia los 50 afos tal camo se incluye
en los cuadros de rendimiento.

Cuadro 2.9

Pardmetros de una masa de teca en distintas calidades de e.tacidn
(edad de referencia 50)

Calidad Altura Altura de Didmetro N° de Madera de fuste
de daminante la masa de la arboles y otros rollizos
estacidn (en m) (en m) masa por ha o1/ ccal/
(en cm)
I 30,48 a 36,58 33,53 55,4 94 10,00 6,72
II 24,38 a 30,48 27,12 39,9 136 7,07 5,32
III 18,38 a 24,38 20,73 26,4 230 4,41 3,15
v 12,19 a 18,29 14,32 17,1 400 2,17 1,47

1/ Crecimiento Medio Anual (CMA) y Crecimiento Corriente Anual (CCA).
Fuente: Instituto de Investigacidén Forestal y Escuelas Forestales (1970).
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' La produccidn es funcidn de la calidad de la estacidn y del volumen en pie. Este
dltimo varia considerablemente entre las distintas plantaciones de la zona de estudio.
El volumen en pie es muy bajo en una serie de plantaciones, y esto influye especialmente
en la produccién de las claras y puede influir incluso en la calidad de las trozas obte-
nidas en la corta final. En el Capitulo 6 se analizan detalles de la ordenacién de las
plantaciones de teca.

‘ El eucalipto se introdujo por primera vez en la zona de estudio en 1960, en los
pastizales de alta montafia de la reserva Goodrical, de la Divisidn de Ranni, dentro del
programa de forestacién de pastizales. Se plantan dos especies de eucaliptos, el E.
grandis y 1 E. tereticornis. Fl primero se planta en altitudes superiores a 500 metros,
mientras que el segundo se utiliza para plantar las zonas de baja elevacidn. El euca-
lipto (E. tereticornis) se introdujo en 1965 en las Divisiones de Thenmala y Punalur, y
se utiliza sobre todo para la reforestacién de Areas desmontadas. Con el establecimien-
to en 1975 de la Corporacién de Desarrollo Forestal de Kerala, cuyo objetivo principal
es famentar el abastecimiento de madera a la industria de pulpa y papel, se camenzaron a
realizar extensas plantaciones de eucalipto. Una de las unidades de plantacién de la
Corporacidn ests situada en la zona de estudio, en Punalur, previéndose la transforma-
cibén de 13.000 ha de bosques caducifolios himedos en plantaciones de eucalipto.

Las plantaciones de eucalipto se ordenan camo monte bajo con una rotacién de 8
afios. El resultado de las plantaciones varia considerablemente, Hay plantaciones ex-
cepcionalmente buenas cuyo crecimiento medio anual ha sobrepasado lgs 35 m”/ha. Hay
también plantaciones con un crecimiento medio anual de menos de 5 m /hectirea. La pro-
duccidn media es bastante menor que la prevista. Los incendios, las enfermedades y los
defectos de ordenacibn -~ eleccibn incorrecta de la estacidn, falta de supervisidn, etc.
-~ son algunas de las razones que motivan la baja productividad de las plantaciones de
eucalipto.

El primer ensayo de creacién de plantaciones de madera para fdsforos se hizo en
la Divisién de Themmala en 1952, Se pretendia con ello, ante todo, aumentar el sumi-
nistro de madera a la industria de fésforos. La especie elegida fue el Semul (Bombax
ceiba). La primera plantacién fue un fracaso. Sin embargo, se continuaron nuevos ensa-
yos y en 1954 se plantaron diez hectdreas. Gradualmente se aumentd de forma considera-
ble el programa anual de plantaciones., Durante el Segundo Plan Quinguenal (1956-61) el
Gobierno Central establecid una asignacién especifica y cred un subsidio para famentar
la plantaciédn de especies para fésforos. Es interesante sefialar que el término "madera
para fésforos" es un témmino inapropiado, y en la mayoria de los casos la teca represen-
ta una parte importante de las plantas de estas plantaciones. Este aspecto se analizard
en el Capitulo 6.

2,6 Demandas sobre los bosques

Resulta conveniente clasificar las demandas sobre los bosques en tres categorlas:
locales, regionales y nacionales, dependiendo del lugar de origen de la demanda. Las
demandas pueden agruparse ademds en otras dos categorlas: (1) de tierra y (2) de produc
tos. A continuacidn se analiza brevemente la pregidn ejercida sobre los bosques en la
zona de estudio, debido a estas diferentes demandas.

2.6.1 Demanda local

Los bosques tienen que satisfacer la demanda industrial y la no industrial, ambas
existentes en la zona del estudio.

2.6.1.1 Demanda industrial

En la zona hay dos importantes plantas industriales basadas en la madera:
(1) Travancore Plywood Industries (Industria de Tableros Contrachapados de Travancore),
que es una empresa del Gobierno de Kerala y (2) Punalur Paper Mills (FAbrica de Papel de

Punalur), empresa del sector privado.
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La Industria de Tableros Contrachapados de Travancore se establecid como una com
pafila limitada, trasladdndose a Punalur en 1943 para facilitar la obtencién dg trozas
para chapas. La capacidad instalada de esta fAbrica es de 2,28 millones de m~ (espesor
de 4 mm) y emplea unos 500 trabajadores. Anteriormente el valle de Shendurney, de la
divisién de Thermala, era la fuente principal de abastecimiento de madera para la indus-
tria y sblo se venla empleando la Vateria indica. Se ha llegado a la consecuencia de
que el abastecimiento a partir de los bosques préximos es insuficiente, por dos razones:
(1) el aumento de la capacidad instalada y (2) el agotamiento de las existencias de ma-
dera. Esto ha motivado (1) la aceptacidn de una serie de especies que no se utilizaban
anteriormente y (2) la ampliacidn de la superficie de recoleccidn de madera. En la ac~
tualidad la fabrica de tableros contrachapados de Travancore estd utilizando la Mangifer
indica, el Dipterocarpus bourdillonii, la Persea macrantha, la Dichopsis elliptica y el
Canarium strictum, aunque sigue prefiriendo la Vateria. Al principio la industria podla
atender todas sus necesidades de trozas para chapas a partir de los bosques préximos pe-
ro ahora la superficie de captacién se ha extendido hasta las montafias de Goodrical en
la Divisidén de Ranni, a unos 150 km de distancia del emplazamiento de la fAbrica. Hubo
también casos en que la industria importd trozas para chapas de las Islas de Andaman y
Nicobar. Los productos mds importantes de esta industria son (1) el tablero contracha-
pado para exteriores, (2) el tablero contrachapado decorativo con cara exterior de teca,
(3) el tablero contrachapado para encofrar, (4) el tablero contrachapado para vehlculos,
(5) el tablero contrachapado para fines nduticos, (6) las cajas de embalaje para té y
tabaco y {7) asientos y respaldos para sillas. La mayorla de los productos se comercia-
lizan dentro del pals.

La FAbrica de Papel de Punalur establecida en 1890, es una de las fabricas de pa-
pel mds antiguas de Asia y la tnica fAbrica de papel del mundo a base de bambt y carri-
zo. La capacidad instalada de la fabrica es de 50,000 tm anuales y emplea unas 1.075
personas. Al camienzo el carrizo era la dnica materia prima forestal que utilizaba la
industria. Al ser un gran consumidor de carrizo del sur de Kerala, pudo obtener materia
prima en condiciones favorables durante bastante tiempo. Ademis de la capacidad insta-
lada, la dedicacién a otros usos de las Areas productoras de carrizo y el desarrollo de
otras industrias que utilizan el mismo producto, han aumentado la distancia entre la
oferta y la demanda. Debido en parte a esta causa, durante los tres Gltimos afios sdlo
se pudo utilizar el 35% de la capacidad instalada, La falta de carrizos ha llevado a su
creciente sustitucidn por madera de eucalipto. Se ha hecho necesario también poner en
produccidn recursos distantes, situados fuera de la zona de estudio. En la actualidad
la industria obtiene carrizos, dentro de la zona de estudio, de las &reas de
Kulathupuzha, Chalikkal y Moozhiyar, y también de los bosques de Edamalayar, de la Re-
serva de Tigres de Periyar y de Adimali, fuera de la zona de estudio.

La Industria de Papel de Punalur produce papel de calidad especial destinindose
un 70% de la produccidn para usos industriales. El 30% restante consiste en papel de
imprenta y de escribir. Existe la obligacidn reglamentaria de suministrar 3.500 ton de
papel de escribir y de imprenta al gobierno de Kerala.

Ademds de las dos importantes industrias citadas, basadas en la madera, hay un
gran nitmero de pequefias fibricas en la zona de estudio., Hay 80 aserraderos registrados
en el distrito y algunos de ellos, especialmente los de las zonas urbanas, dependen de
la madera obtenida de los bosques. Hay en el distrito unos 450 obreros empleados en la
industria de aserrlo. Hay también 23 fabricas de fésforos que emplean unos 270 obreros.
El abastecimiento de madera procedente de los bosques es bastante inferior a sus necesi-
dades. Es frecuente que las fdbricas de fdsforos consigan sblo el 10% de sus necesida-
des a partir de los bosques. El resto corresponde a madera obtenida de las cercas de
las casas.
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2.6.1.2 Demanda no industrial

A excepcidn de los bosques de las localidades del interior de las divisiones fo-
restales de Ranni y Thermala, todos los demds estdn rodeados de pueblos densamente po-
blados y tienen multitud de enclavados, ya sean terrenos para la produccidn de alimen—
tos, cagerios, etc. La lefia, los rollizos pequefios y el abono en verde son algunos pro-
dgctos Importantes que necesitan las camunidades rurales. En la actualidad no hay un
slstema para proporcionar estos productos, y debido en parte a ello, los aldeanos los
recogen sin ninguna autorizacidn. No se dispone de estimaciones sobre la cantidad ex—
traida de esta forma. Sin embargo, el ntmero de infracciones forestales descubiertas,
que aparece en el Cuadro 2.10, da una idea de la magnitud del problema.

Cuadro 2.10

Extraccidn ilegal de productos forestales

N de i .
Afio Nimero de infracciones

registradas
1976-77 731
1977-78 950
1978-79 1.073

Fuente: Informes de administracidn de las
Divisiones Forestales.

Hay que tener en cuenta, sin embargo, que las infracciones registradas constitu-
yen sblo la punta del iceberg. Con mucha frecuencia, el acusado desempleo estacional es
un factor importante que lleva a la extraccidn ilegal de productos forestales. Incluso
las plantaciones de teca estan sujetas a cortas ilegales, que sirven de apoyo a un co-
mercio floreciente de muebles y otros artlculos.,

2,6.2 Demanda regional

Al disponer de mds bosques que la mayoria de los restantes distritos, se trans-
porta una gran cantidad de madera y otros productos a centros de consumo distantes, tan—
to dentro camo fuera del estado. Instalaciones que fabrican madera contrachapada, si-
tuadas incluso en el distrito mas ndrdico del estado, Cannanore, atienden parte de sus
necesidades de trozas para chapas a partir de estos bosques. Madera de eucalipto proce-
dente de la zona de estudio sirve para abastecer a la f&brica de pasta de raydn de Cali-
cut y a la Fabrica de Papel de Perddicos proxima a Kottayam. Se transporta una gran
cantidad de madera de construccidn al estado vecino de Tamil Nadu. Préacticamente el
mercado de la madera de la zona de estudio estd controlado en gran parte por los comer-

ciantes de Tamil Nadu.

2.6.3 Demanda nacional

Las traviesas de ferrocarril, la madera de teca de buena calidad que necesita la
defensa, y los ferrocarriles se abastecen a partir de los bosques de la zona de estudio.
En los bosques de Kakki de la Division de Ranni se realizd una corta de entresaca en
gran escala para abastecer de traviesas de ferrocarril. Una parte importante de las ne-
cesidades de traviesas para la linea de ferrocarril proyectada Ernakulam — Alleppey es
posible que tenga que atenderse a partir de estos bosques.

2.6.4 Demanda de tierras

La demanda de tierras es una demanda derivada y en la zona de estudio procede de
la poblacidn local, de empresas del sector phblico y privado y de los ministerios guber-
namentales. En el Cuadro 2.1l se presentan las &reas forestales otorgadas a diversos

organismos del sector ptiblico para fines no forestales.
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Cuadro 2.11

Superficie forestal utilizada para fines no forestales
{superficie en hectareas)

Organismo Finalidad gggiiﬁ::;:e
1. Junta de Electricidad Superficie a inundar del proyecto de Desconocida
Sabarigiri y fajas de terreno bajo lineas
de alta tensidn
2, Ministerio de regadios Superficie a inundar del proyecto de
Kallada 1,373
3. Corporacidn Agricola Cultivo de caucho y cafa de azbcar 2,528
del Estado
4. 0il Palm India Ltd. Cultivo de palma de aceite 3.400
5. Rehabilitacién Cultivo de caucho para el reasentamiento
Plantation Ltd. de repatriados de Ceildn de origen indio 2,265
6. Plantation Corporation Plantacién de caucho 1,736

of Kerala Ltd.

7. Ministerio de Hacienda Asignacién de tierras para agricultura a
Proyecto de Tierras de evacuados de localidades afectadas por, cas-
Labranza tas registradas, militares retirados, etc. 3.631

Ademds de los proyectos patrocinados por el gobierno para asignar tierras de la-
bor, asentamiento de tribus, etc., se han utilizado extensas &reas forestales para agri-
cul tura a través de ocupaciones ilegales. No hay estimaciones sobre la superficie ocu-
pada ilegalmente en las distintas divisiones.

2,7 Resumen y conclusiones

De lo analizado resulta evidente que la zona de estudio, camo el resto del esta—
do, tiene dos problemas principales: (1) la elevada densidad de poblacidn y (2) el
fuerte desempleo y subempleo. La agricultura es la principal fuente de subsistencia.
Sin embargo, el tamafio medio de la propiedad agricola es muy reducido. La mayoria de
las industrias se basan en la agricultura o en la silvicultura, no habiéndose desarro-
llado atin industrias con escasas necesidades, directas e indirectas, de tierras.

Los bosques perennifolios y los bosques caducifolios himedos fo man la vegetacién
natural mis importante de la zona de estudio. Ambos se caracterizan por una multitud de
especies de las cuales sblo unas pocas tienen valor camercial. La ordenacidn de los
bosques caducifolios himedos mids fAcilmente accesibles pretende su transformacidn en
bosques artificiales. En la actualidad los bosques artificiales representan alrededor
del 17% de la superficie total de bosques.

Los bosques de la zona de estudio tienen que atender a diversos tipos de demandas
de productos y de tierras. Ademds de atender las necesidades de materia prima de la fi-
brica de tableros contrachapados y de la fAbrica de pasta y papel localizadas en la zona
de estudio, hay que abastecer de madera a un gran nimero de industrias situadas dentro y
fuera de la zona de estudio. Hay también demanda de tierras, tanto de los agricultores
caw de las corporaciones pertenecientes al gobierno, y contindia en su apogeo el proceso
de cambio de destino para fines no forestales.
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CAPITULO 3

HISTORTA DE LA ORDENACION FORESTAL

Para conocer los factores que han contribuido a una distribucidn determinada del
uso de las tierras es imprescindible examinar las caracteristicas de la econamia y los
cambios que se producen con el tiempo. La silvicultura tiene un largo historial en la
zona de estudio. Es conveniente conocer cémo han actuado los diversos factores socia-
les, politicos y econdmicos sobre la utilizacidn de los terrenos forestales para obtener
una orientacidn general sobre 1o que puede suceder en el futuro., En este capltulo se
trata de sequir la historia de la ordenacién forestal en la zona de estudio.

Puede hacerse un buen anAlisis histdrico describiendo los cambios registrados en
perlodos determinados. Como el camhio es un hecho continuo, su divisién en periodos
tiende a ser arbitraria, Sin embargo, tal enfoque tiene sus ventajas y a veces es ine-
vitable. Para este estudio, basAndose en la situacidn politica, se definen dos grandes
épocas: (1) la anterior a 1947 y (2) la posterior a 1947. Uurante la primera, Travan-
core fue un principado, mientras la mayor parte del resto de la India se encontraba bajo
dominio britdnico. La época posterior a 1947 se caracteriza por la unidn de los princi-
pados en la Unidn India, y el traspaso del poder a los gobiernos elegidos
democraticamente.

3.1 FEpoca anterior a 1947

Travancore se erigid en una entidad politica hacia la mitad del siglo XVIII cuan-
do Venad, un pequefio reino, congquistd a los principados vecinos con la ayuda de la Com-
pafila Inglesa de la Tndia Oriental. FEl camercio era la principal fuente de ingresos del
estado y se formb un Ministerio de Comercio para monopolizar la comercializacidn de va-
rios articulos importantes. La compafila de la India Oriental ayudd a la expansidn te-
rritorial y a la consolidacidn de Travancore, lo que a su vez permitid a la compafila
acunular un considerable poder e influencia. Fl representante de la compafila ante la
Corte de Travancore, llamado corrientemente el Residente, se convirtid de hecho en el
Diwan (Primer Ministro) en 1811, Fsto tuvo un tremendo efecto sobre la politica del
Gobierno de Travancore,

Antes de la aparicidn de Travancore, no existia en Kerala el sistema de impuestos
estatales sobre la tierra. las tierras agricolas eran entonces de propiedad de podero-
sos sefiores feudales y templos, la consolidacidn de Travancore desplazb a muchos sefio-
res feudales y el estado se convirtid en el mayor propietario de tierras. Consecuente-
mente, 1o0s ingresos de tierras adquirieron importancia en el presupuesto. El aumento
del tributo exigido por la Campafila de India Oriental sblo se podia pagar aumentando los
ingresos del gobierno. Para aumentarlos el Residente y Primer Ministro adoptd dos medi-
das importantes: (1) se nacionalizaron las propiedades de 378 templos ricos que estaban
exentos de impuestos estatales, asegurando de esta forma los ingresos de tierras proce~
dentes de los arrendatarios que las ocupaban, y (2) se aumentd la extensién de la super-
ficie bajo cultivo.

3.1.1 los hosques camo tierras baldlas

MAs de dos tercios del pals se mantenla bajo bosque o seguia sin cultivar a prin-
cipios del siglo XIX, En aquella época los bosques se consideraban como tierras bal-
dlas. Hacia 1818 el gohierno inicid un programa para ampliar los cultivos en las tie-
rras baldlas. Se estimuld a los labradores para que roturasen terrenos de bosque me-
diante la exencidn de impuestos durante un niémero determinado de afios, el suministro
subvencionado de provisiones a los cultivadores de montafia, la proteccidn de los culti-
vos contra los robos y la fauna silvestre, la aholicién del impuesto de exportacidn so-
bre los cereales, etc. los cultivadores de Cardamomo recibieron un trato preferente de-
bido a su importancia para los ingresos del estado. En 1823 se formd un Departamento

del Cardamomo.
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El traspaso del poder de la Campafila de la India Oriental a la corona Britanica,
en 1858, influyd en el uso subsiguiente de la tierra en la Regidn de los Ghats Occiden-
tales. Los colonos britdnicos, con el apoyo del Residente, camenzaron a talar bosques
para instalar plantaciones de café, té&, cardamomo, etc. La presidn de los colonos euro~
peos y de los agricultores locales se tradujo en una politica gubernamental liberalizada
hacia el cultivo en los bosques. En 1865, se dictaron normas para la venta de tierras
baldlas para el café y otros cultivos, y se otorgaron derechos plenos de propiedad,
similares a los del sistema briténico, a los arrendatarios de tierras gubernamentales.

Consecuente con la polltica de laissez-faire hacia las tierras forestales, la
tala de bosques continud sin ninglin control, especialmente a partir de 1865. Muchos
desmontes iniciales se abandonaron tras un breve perlodo. El gobierno intentd controlar
los desmontes y proteger la madera valiosa dictando normas en 1869 y 1881, pero fueron
generalmente ineficaces debido a la ambigiedades de las disposiciones y a la ausencia de
clausulas penales.

3.1.2 La madera como fuente de ingresos

Los reinos de la costa de Kerala estaban dedicados al comercio de especias desde
tiempos muy remotos. Los drabes, que tenlan el monopolio del comercio maritimo antes de
la época europea, importaban madera de teca para la construccidn de barcos. La superio-
ridad de la teca para este fin aumentd su importancia en el comercio de exportacién. La
informacién mas antigua sobre la extraccidn de madera en Travancore aparece en las Memo~
rias de los Lts. Ward y Conner que estudiaron el pals de 1816 a 1820. Segtin ellos, las
Areas forestales gue bordeaban los rlos se arrendaban a contratistas para la extraccién
de la teca. Mencionan también que cuando hicieron su estudio la mayor parte de la teca
camercial se habla extraldo ya de las zonas accesibles.

En 1816 el Residente y Diwan que estaba en blsqueda de formas de mejorar las fi-
nanzas del estado, trajo a un oficial inglés para que dirigiera el Departamento Comer-
cial. El Jefe del Departamento Comercial - Agente Camercial - fue designado también co~
mo conservador de bosques. El deber del Agente Comercial y Conservador era inspeccio-
nar, manejar y camercializar los artliculos del monopolio estatal. En 1816, el gobierno
camenzd a extraer directamente la teca. La otras maderas podla extraerlas la poblacidn
gratultamente.

A principios de los afios 1820 la oficina del Conservador se independizd del Agen—
te Caomercial. La tarea del Conservador consistia en conseguir teca de los rlos Periyar
y Achencovil y entregarla al Agente Comercial de Allepey junto con el cardamomo cosecha-
do. Entre 1820 y 1865 la lista del monopolio del gobierno se engrosd incluyendo el palo
de rosa (Dalbergia latifolia) el anjili (Artocarpus hirsutus), el ébano (Diospyros
ebenum) y la madera de sdndalo (Santalum album). Se situd en Ranni un ayudante del Con~
servador para supervisar la explotacidn maderera. Inicialmente la cantidad aprovechada
no era grande y por ello el departamento podla organizar la extraccién de la madera. Al
aumentar la demanda se demostrd gue la explotacidn departamental no era conveniente.

Por ello, a partir de 1879 se otorgaron contratos para la explotacidn maderera y el
transporte de la madera hasta los almacenes. En 1882 el trabajo de la madera a cargo
del departamento habla sido sustituido totalmente por el sistema de contratos.

La rigueza procedente de la explotacidn maderera se convirtid en una fuente im-
portante de ingresos, aumentando el saldo neto del departamento forestal de 89.050 Ru-
pias en 1872 a 311.306 Rupias en 1892,

3.1.3 Reserva permanente de Areas de bosque

La idea de declarar un &rea de bosgue camo reserva fue una extensidn del princi-
pio de la reserva de Arboles y se hizo para facilitar el ejercicio del derecho de pro-
piedad sobre un ntmero cada vez mayor de Arboles comerciales. La reserva de tierras tu-
vo su origen en la India Britdnica y se adoptd pronto también en Travancore. La politi-~
ca gubernamental respecto a los bosques la enuncid en primer lugar Lord Dalhousie en
1855, La Ley Forestal India de 1865 contenla clAusulas para establecer reservas fores-
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tales permanentes. En 1878 se aprobd otra ley que distingula dos clases de bosques: los
bosqx:les reservados y los bosques protegidos. En la Presidencia vecina de Madras se puso
en vigor upa_ley forestal en 1882, Para la creacidn de una reserva el gobierno publica-
ba una notificacién y se registraban los derechos privados admisibles en el mamento de
su establecimiento.

En Tranvacore se nambrd una Comisidn en 1884 para examinar los distintos aspectos
de la ordenacidn forestal. La Comisidn recamendd la pramulgacidn de una ley forestal y
prepard un borrador que copiaba mAs o menocs todas las disposiciones de la Ley Forestal
de Madras de 18{32. En 1887 se pramulgd una versidn modificada del borrador y en el mis-
mo aho se constituyb la primera reserva forestal de Travancore de acuerdo con la ley.
En el cuadro siguiente puede observarse el desarrollo de las reservas forestales de
Travancore.

Cuadro 3.1

Desarrollo del establecimiento de bosgues
reservados en Travancore

Afo  Peservados en Kt~
1888 780
1889 2.264
1900 3.412
1910 6.043
1925 6.212
1935 6.227

Fuente: Bourdillon (1893).
Pillai (1940).

3.1.4 Silvicultura de plantaciones

Las plantaciones de teca camenzaron a establecerse en la India Brit&nica en el
distrito de Malabar a partir de 1842. Como resultado de su efecto demostrativo se desa-
rrolld en Travancore la silvicultura de plantaciones. Los colonos europeos hablan co~
menzado en los afios de 1860 a talar bosgues para cultivar café y otros cultivos comer-
ciales. Siguiendo el ejemplo de los colonos privados, el gobierno de Travancore habla
establecido un vivero de cinchona (Cinchona officinalis) con el objetivo de establecer
una plantacidn. Los informes sobre el resultado incierto de la cinchona en otros luga-
res impulsaron al gobierno a cancelar el programa y dedicarse a la teca (Jacob, 1932).
La justificacidn para ello fue que si se podla producir teca de buena calidad, los in-
gresos procedentes de ella podrian utilizarse para importar quinina. El primer ensayo
se hizo en 1865. Aunque fue un fracaso, a partir de 1867 camenzd la plantacién regular
de teca en Konni y en Malayattur. El nambramiento de un funcionario, con experiencia en
el cultivo de teca en las plantaciones de Nilambur, facilitd la tarea.

Durante la primera fase de la plantacién de teca en Travancore, de 1867 a 1892,
fue irregular el establecimiento de nuevas plantaciones. Durante la segunda fase, de
1893 a 1907, se hizo un trabajo de plantacibn més sistemdtico. Se realizaron unas cla-
ras apropiadas y tratamientos silvicolas regulares. Durante esta fase se hizo un descu-
brimiento al hallar que era un éxito plantar con estacas. El sistema anterior consistla
en plantar en hoyos cavados de antemano plantitas de 2 a 3 meses procedentes de vivero,
La plantacién de estacas en hoyos abiertos con barra reducla considerablemente los gas-
tos de plantacién, Las estacas de un afio eran menos sensibles al retraso en la planta-
cidn o a la falta de lluvia. Esta técnica de ahorro de mano de cbra desarrollada en
Travancore fue un factor importante que ayudd al establecimiento de plantaciones de teca

en gran escala.
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Durante esta fase se realizaron también diversos experimentos con especies exoti-
cas. Se hicieron ensayos de plantacidn a escala limitada con Ailanthus granis, Berrya
ammonilla, Cinnamomum camphora, Hevea brasilensis, Swietenia macrophylla, etc. Se plan-
taron también camo ensayo especies indigenas camo el anjili (Artocarpus hirsutus) y el
kongu (Hopea parviflora).

La tercera fase, que comenzd & partir de 1908, se caracterizd por: (1) los inten-
tos de reducir el costo unitario de establecimiento de las plantaciones y (2) el aumento
de la superficie anual de plantacién. Anteriormente el trabajo de preparacién del si-
tio, camo el degmonte, la quema, etc. lo hacla el departamento forestal. Este sistema
se sustituyd en 1908 mediante la venta de las existencias de madera en pie. El compra-
dor despejaba el sitio con mis eficacia y econamla. La venta directa de la madera en
pie redujo los gastos del gobierno y aumentd sustancialmente los ingresos.

El deshierbe y los tratamientos silvicolas iniciales fueron las otras partidas
principales de los gastos de plantacidn, El sistema taungya, desarrollado en Birmania a
mediados del siglo XIX se intentd en Travancore en 1915, El primer intento fue un fra-
caso, pero posteriormente, a partir de 1922, el método taungya se convirtid en una téc-
nica nommal para el establecimiento de plantaciones de teca. A cambio del permiso para
cultivar productos agricolas durante un afio y medio, el campesino o la sociedad coopera~
tiva acepta realizar el desmonte, la plantacidn y los primeros trabajos de tratamiento,
sin ninglin coste, ademds de pagar al departamento forestal una renta por el terreno.
Debe sefialarse que las estaciones seleccionadas para las plantaciones de teca eran, por
otra parte, excelentes para la agricultura, estando situadas invariablemente en valles
de rlos con ricos suelos aluviales. El costo de establecimiento de una hectdrea de
plantacidén de teca, que era de unas 100 a 125 rupias anteriormente, llegd casi a cero
con el sistema taungya. El ritmo de plantacidn se acelerd durante esta fase. Aungue
Travancore comenzd 22 afios después que Nilambur, en 1927 la extensibn de sus plantacio~
nes de teca sobrepasaba a las de Nilambur en 675 hectdreas. Las plantaciones de Travan-
core eran también mis impresionantes que las de Nilambhur.

3.1.5 Los planes de orenacidén camo herramienta de la gestidn

Al igual que en el caso de las plantaciones, en Travancore se adoptd la idea de
manejar los bosques a base de planes de ordenacidn, siguiendo la tendencia de la India
Britdnica. Esto fue una consecuencia de la reorganizacidén del departamento forestal de
Travancore en 1897, siguiendo las llneas de la administracidn forestal de la India Bri-
tdnica trazadas por el Conservador T.F. Bourdillon. Los primeros planes de ordenacién
tenlan el objetivo limitado de regular la extraccién de madera. Se pretendid limitar la
explotacién forestal a unas cortas anuales predeterminadas. El primer plan integrado de
la zona de estudio se prepard para los bosques del valle de Shendurney en 1908. Aunque
se prescribieron unas buenas normas silvicolas, los resultados fueron desalentadores.
Los planes de ordenacidn preparados a partir de entonces adolecian del grave defecto de
exigir mucho tiempo de preparacidn. Ademds, sus estrictas normas no s» c.umpllan, La
explotacidn excesiva de las Areas accesibles no se podla controlar de ~ i eficaz debido
a la insuficiencia de personal de campo y a la confianza en los contratistas,a los que
se pagaba de acuerdo a la cantidad de madera que llevaban al depdsito.

3.1.6 Conflictos entre agricultura y silvicultura

La agricultura se extendid al Area ocupada por bosques a partir schre todo de dos
direcciones. En primer lugar, hubo una rdpida expansion de la superficie con cultivos,
camenzando en el decenio de 1860. Los colonos europeos se velan atraldos por la abun-
dancia de terrenos bien situados para establecer cultivos. La tierra se convirtid en un
articulo traficable e hipotecable en 1865, cuando todos los arrendatarios del gobierno
recibieron derechos permanentes sobre las tierras cultivadas. Se dieron incentivos para
poner en cultivo nuevas tierras. Una clase emprendedora de agricultores que ya hablan
adquirido capital mediante el camercio, se adelantaron dedicdndose al trabajo en gran
escala de saneamiento de tierras en las llanuras y los colonos europeos camenzaron a es-—
tablecer plantaciones de café, té, caucho, etc., en las colinas. También se desarrolla-
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Plantacién de eucalipto de 20 ahos de edad (E. grandis) en tierras
altas de pastos realizada dentro del programa de repoblacidn forestal
de pastizales. Aungue en el caso del eucalipto la rotacidn que se
sigue es de 8 ainns, se ha rescrvado una gran parte de las plantacio—
nes en pastizales altos para abastecer de madera a la fabrica de pa—
pel de diario, del sector pdblico, situada en Kerala.

Plantaciédn de Albizia falcataria (1974) en la Divisiédn de Thernmala.
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ron servicios de apoyo para atender las necesidades del nuevo sector de plantaciones ba-
s&ndose, sobre todo, en la seguridad ofrecida por la propiedad de la tierra. Surgieron
instituciones bancarias del pals para atender las necesidades crecientes de financia-
cién. También acudlan medios financieros procedentes del gobierno para la agricultura
en desarrollo. La Ley de Préstamos Agricolas de 1891 pretendia ayudar a los agriculto~
res necesitados.

La mejora de los sistemas de camunicacién fue también espectacular. En 1860 se
organizé un Departamento de Obras Phblicas de caricter moderno. Se nambrd un ingeniero
britdnico en 1863 como Ingeniero Jefe para dirigir el departamento. Este Departamento
acelerd la construccidn de carreteras y puentes, lo que facilitd la conolizacidén ripida
de la regidn montafiosa.

En segundo lugar, la agricultura tradicional se extendid de las llanuras a los
valles y laderas adyacentes como resultado sobre todo del incremento de poblacién. En
los bosques se practicaron dos tipos de cultivo seglin la accesibilidad y la calidad de
los terrenos. Se talaron valles y marismas para asentamientos agricolas, mientras que
las tierra pobres y escabrosas se empleaban para agricultura migratoria.

La introduccidn de la yuca (Cassava = Manihot esculenta) coincidié en Travancore
con una situacidn de escasez en la provisidn de alimentos. La yuca fue aceptada irme—
diatamente camo sustitutivo inferior del arroz, producto alimenticio principal de la po~
blacién de las llanuras. La produccién de yuca aumentd para llenar el vaclo creciente
entre la demanda y la oferta de arroz. En terrenos de huerta la yuca camenzd primero a
cultivarse camo producto de subsistencia, pero poco después se convirtid en cultivo co~
mercial. El rendimiento excepcional de la yuca en los terrenos forestales estimuld su
cultivo en Areas de bosques recientemente talados. Junto con la yuca, se podlan esta-
blecer cultivos camerciales perennes mds interesantes camo el cocotero, el pimentero, el
café, el caucho, etc. El hecho de que se pudiera consumir, almacenar e intercambiar por
otros articulos de primera necesidad, lo hicieron ideal para superar las dificultades
durante el perlodo de espera hasta que los cultivos perennes alcanzaban la época de pro~
duccién. El largo perlodo de barbecho que exigla el cultivo de cereales en los bosques
ya no era necesario. El trabajo de plantacién y aprovechamiento se podla extender a un
perlodo mAs largo permitiendo utilizar el trabajo familiar de forma mas eficaz.

La produccién insuficiente de alimentos en el estado se resolvid durante la pri-
mera mitad de este siglo mediante importaciones de arroz principalmente de Birmania. En
1938, la cantidad de arroz importado fue de 5.966.193 Cwt (quintales de 10 libras) con
un costo de 24.079.308 Rs. Bh., lo que representd el 32% del valor total de las importa—
ciones. Las importaciones de arroz se vieron afectadas por la Segunda Guerra Mundial,
produciéndose en Travancore una aguda escasez de cereales para alimentacidn. Para re—
solver esta situacién el gobierno introdujo, a partir de 1942, un programa para arrendar
superficies cultivables en los bosques reservados. En una primera etapa se arrendaron
3.250 hectéreas por un periocdo de tres ahos. Como la disponibilidad de alimentos no me—
joraba, se fueron roturando mhs y mds superficies para cultivo. No se realizaron medi-
ciones ni delimitaciones de tierras y la superficie real ocupada fue mucho mayor que los
cdlculos oficiales.

En el Cuadro 3.2 se presenta la tasa cambinada del crecimiento anual de la
poblacidn y de la superficie cultivada.

Cuadro 3.2

Crecimiento de la poblacidn y crecimiento de la superficie cultivada

Tasa de crecimiento anual

Periodo
Poblacidn Superficie cultivada
1911 a 1931 2,00 1,34
1931 a 1951 1,97 0,10
1911 a 1951 1,99 0,72

Fuente: Varghese (1970).



- 45 -

Aunque el crecimiento de la poblacidn se mantuvo constante en el 2% durante todo
el perlodc? de 1911 a 1951, el crecimiento anual de la superficie cultivada descendid en
lgs dos siguientes decenios del 1,34%, durante el 1911 a 1931, al 0,1%. Sus consecuen—
cias sobre la produccién y disponibilidad de alimentos puede imaginarse facilmente,

copsider:ando que casi la mitad de la superficie cultivada producla cultivos no
alimenticios.

1950 En el cuadro siguiente se presenta la superficie de caucho, té y café desde 1920
a .

Cuadro 3.3

Superficie de cultivos camerciales importantes
{en hectareas)

Afo Caucho Té Café
1920-21 20.640 19.061 -
1930-31 24.444 31.567 -
1940-41 36.706 29,057 2.388
1949-50 45,124 60,057 3.521

Fuente: Varghese (1970).

Debe sefialarse que todos estos cultivos y otros, camo el cardamomo, se cultivaban
en terrenos que eran antes de bosgue.

3.1.7 Crecimiento de las industrias de la madera

La época anterior a 1947 se caracterizd por un escaso crecimiento de las
industrias. Camo la madera se exportaba en forma de trozas, incluso la industria de
aserrlo estaba poco desarrollada. Las necesidades del sector de la construccidn se
atendlan en su mayoria mediante aserrado a mano.

Un notable avance en la zona de estudio durante esta época fue el establecimiento
de una fAbrica de tableros contrachapados y de una fabrica de papel. El establecimiento
de la Travancore Plywood Industry fue resultado del efecto del retroceso de la industria
del t&., Las plantaciones de té se establecieron principalmente para atender la demanda
de exportacidn. Para facilitar el embarque del té&, habla que importa: del exterior ma-
dera contrachapada para hacer cajones, sobre todo de Finlandia, Suecia y Japbn. El cos-
to de importacidn subid extraordinariamente durante las primeras décadas de este siglo.
Los problemas que representaba lograr cajas para teé durante la guerra, dio un gran im-
pulso al establecimiento de instalaciones para la fabricacidn en el pals de trozas de
chapas de buena calidad, lo que favorecid el establecimiento de las Industrias
Travancore Plywood en Punalur en 1943. Durante cerca de dos decenios, la empresa
*Kannan Devan Hill Produce Campany", gue posela importantes plantaciones de té en los
pastizales altos de Kerala, fue el principal cliente de las cajas producidas en las In-
dustrias de Travancore Plywowd. Ya se ha analizado en el Capltulo 2 el crecimiento de
esta fAbrica, la diversificacidn de la produccidn, el consumo de materia prima, etc,

3.2 Epoca posterior a 1947

Travancore se convirtid en el Estado Travancore-Cochin cuando se incorpord a la
Unién India en 1949, Kerala se constituyd en 1956 fusionando el Estado de Travancore-
Cochin con partes de los distritos de Malabar y del Sur de Canara, de las antiguas

Presidencias de Madrds y Bombay, respectivamente.
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La independencia politica introdujo nuevas tendencias en el dearrollo de la sil-
vicultura. La Politica Forestal de la India independiente se pramulgd en 1952, revisan-
do la anterior Politica de la India Britdnica de 1894, En el Capitulo 4 se dan los ob-
jetivos del sector forestal trazados en la Politica Forestal. El bosque se incluyd en
la Constitucidn India camo materia estatal (provincial) pudiendo los gobiernos estatales
determinar los objetivos y el método de ordenacidn de los bosques. Los gobiernos elegi-
dos en los estados tenlan dos responsabilidades importantes: (1) atender las necesidades
del sector agricola y (2) aumentar los ingresos del gobierno para atender a los gastos
crecientes de los trabajos de explotacidn. Ambas tuvieron un efecto directo sobre los
bosques y la silvicultura del estado.

3.2.1 Conflictos entre la agricultura y la silvicultura

La dedicacidn de terrenos de bosque para fines agricolas que comenzd a principios
de los afios 1940, continud a un ritmo alin mayor durante los decenios siguientes. El
plan para la produccidn de mhs alimentos estipulaba la repoblacibn forestal por parte de
los arrendatarios antes de devolver la superficie al gobierno. Debido a la continua
ocupacibn por los arrendatarios de superficies arrendadas, no se pudo llevar esto a la
practica. Las reservas foretales, que eran en otro tiempo grandes superficies campac-
tas, se llenaron de manchas de enclavados agricolas y viviendas rurales. El crecimiento
natural de la poblacidn y la imnmigracién, junto con la falta de oportunidades de empleo,
estimularon alin mds las usurpaciones en la periferia de los enclavados. El hurto de
productos forestales y los incendios ocasionados por el crecimiento de las actividades
humanas han reducido la calidad de los bosques. A fin de estudiar el problema de las
usurpaciones se formd un comité popular en 1968, Este Comité clasificd las &reas usur-
padas en recuperables y no recuperables. Las dreas no recuperables hubo que legalizar-
las otorgando escrituras de propiedad a los cultivadores y el resto se recuperd. Los
trabajos de medicidn y asentamiento de acuerdo con estas lineas han sido bastante
lentos.

Varios proyectos gubernamentales de reasentamiento para antiguos funcionarios pl-
blicos, evacuados de &reas de proyectos y grupos étnicos, junto con los proyectos de
produccidn de m&s alimentos, tierras laborables, dearrollo ganadero y proyectos hidroe—
léctricos, han motivado la apertura de las reservas que constitulan los niicleos para
nuevas usurpaciones. Una razén importante de la continuacidn de las usurpaciones, apar-
te de la fuerte presidn sobre los terrenos agricolas, consiste en que los cultivadores
conflan obtener derechos permanentes en las superficies ocupadas. Los gobiernos popula—
res gue tamaron el poder tras la formacidn de Kerala han legalizado antiguas usurpacio-
nes varias veces por conveniencia politica. El control del desarrollo de la agricultura
a expensas del bosque no ha sido una prioridad importante del gobierno. En la actuali-
dad estdn legalizadas todas las usurpaciones realizadas en los bosques reservados con
anterioridad al 1,1.1977,

Las empresas del sector pliblico basadas en la agricultura han sido también inci-
tadas a disponer de tierras de bosques para el cultivo. Actualmente hay cuatro empresas
del sector pliblico dedicadas a la agricultura en la zona de estudio: La Corporacidn de
Plantaciones de Kerala (caucho), las Plantaciones de Rehabilitacién (caucho), la Corpo-
racidn Agricola del Estado (caha de azhcar, yuca, anacardo y caucho), y la Palma de
Aceite de la India (palma de aceite). Cada una de estas empresas se crearon por diver-
sas razones que iban desde el reasentamiento de repatriados procedentes de Sri Lanka
hasta el restablecimiento de una fdbrica de azbcar en mala situacidn. Estas Corporacio-
nes manejan tierras en distintas divisiones. En la zona de estudio, la Divisidén de Pu-
nalur tiene la mayor superficie de agricultura del sector ptblico. Estas tierras que
tienen cultivos agricolas anuales y perennes, esté&n clasificadas adn camo bosques reser-
vados debido a la justificacién técnica de que la tierra sblo ha sido arrendada y no
transferida permanentemente.

No hay cifras correctas sobre la superficie bajo cultivo en los bosques reserva—
dos. Las estimaciones realizadas por el departamento forestal sobre la superficie ocu-
pada por cultivadores fraudulentos en la zona de estudio, son inevitablemente subestima-
ciones por varias razones. No obstante, tienen un valor indicativo. El informe del
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Plan Preliminar de Ordenacién de la Divisién de Punalur estima gue "unas 2.000 ha estdn
ocupadas fraudulentamente, aparte de las superficies arrendadas para la produccién de
alimentos, Programa de Tierras Cultivables, etc."” El Informe de Administracién de la
Divisidn de Konni para el afio 197980 afirma que "unas 1.000 ha de bosque reservado en
las mArgenes de las dreas de Produccidn de Alimentos de las tres zonas estdn amenazadas
de usurpacibn". El Informe Preliminar de Ordenacién de la Divisidn de Ranni reconoce la
usurpacién de unas 2.000 a 3.000 ha, solamente en la Zona de Vadasserikkara, que se pro-
pone incluir en el cuartel de transformacién y plantar con teca. Sin embargo, los in-
tentos realizados hasta ahora para recuperar las tierras usurpadas mediante la creacidn
de plantaciones departamentales no han tenido éxito debido a la resistencia de los
usurpadores,

Lo mds frecuente ha sido que la dedicacién de tierras para fines agricolas cum-
pliera mds de un objetivo. Ademds de poner mAs tierras a disposicién de la agricultura,
la madera obtenida de la tala del bosque atendia la demanda de las industrias y de los
camerciantes, e incrementaba también los ingresos del gobierno, necesarios para atender
a sus crecientes gastos. La coincidencia de tales intereses ha motivado la dedicacién
en gran escala de &reas de bosqgues para fines no forestales.

Ciertos trabajos de utilidad pfiblica, como los proyectos de regadio e hidroeléc-
tricos, han ocasionado también una considerable reduccién de la superficie de bosques.
Con mucha frecuencia, la dedicacidn de tierras para el proyecto es en sl misma despre-
ciable pero la mejora de la accesibilidad aumenta el potencial de utilizacién de la
tierra, lo que motiva su transformacién en gran escala para la agricultura y para sil-
vicultura de plantaciones.

3.2.2 Silvicultura de plantaciones

El cambio principal en el pasado fue la introduccidn de planes nacionales
quinqguenales de desarrollo. Estos planes reflejaban fundamentalmente las prioridades
nacionales. Las metas de los planes quinguenales sobrepasaban a las de los planes de
ordenacidn, sobre todo porque los fondos de inversién disponibles estaban de acuerdo con
las provisiones de fondos de los planes quinquenales y no con lo propuesto en los planes
de ordenacién.

La prioridad otorgada al desarrollo industrial durante el segundo plan quinquenal
(1956~61) pramovid el crecimiento de las industrias de la madera, especialmente la in~
dustria de pulpa y papel. Esto tuvo un efecto importante sobre la silvicultura., Al co-
menzar, la industria de pulpa y papel dependla de la materia prima natural disponible,
como el bambl y el carrizo. Su suministro incierto junto con el aumento de la demanda,
debido al crecimiento de la industria, llevd a la creacidn de extensas plantaciones de
eucalipto. Los incentivos otorgados por el gobierno central, mediante la asignacidn es-
pecifica de fondos para plantaciones industriales, se tradujo en la transformacién de
extensos bosques naturales en bosques artificiales. A principios de los afios 1960 el
desarrollo forestal equivalla a la creacidn de plantaciones en gran escala. Se formaron
tres divisiones especiales dedicadas exclusivamente a la produccidn de teca. Una de
ellas, la de Plantaciones de Teca del Valle de Kallar, forma parte de la zona de estu-
dio. Durante el tercer plan camenzaron a funcionar una divisién para la forestacidn de
terrenos de pastizales y un cuartel de plantaciones industriales, exclusivamente para
producir eucalipto. Las plantaciones de eucalipto que representaban menos del 1 por
ciento de las plantaciones totales del estado en 1960, aumentaron hasta cerca del 25 por
ciento en 1982, La madera procedente de estas plantaciones la utiliza exclusivamente la

industria de pulpa y papel.

3,2.3 Vinculaciones entre la silvicultura y la industria

La orientacidn industrial de la silvicultura que camenzd en los afios 1960, impul-
sb la ejecucién de las recomendaciones de la Camisién Nacional de Agricultura (Gob. de
India, 1972; 1976). La Comisidn destacd la necesl‘dad de apart'arse de la.s11v1cultura
tradicionalmente orientada a la conservacidn y orientarse hacia una silvicultura artifi-
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cial agresiva, vinculada con las necesidades previstas de las industrias de la madera.
Se determinaron dos inconvenientes principales para emprender este programa: (1) la in-
suficiencia de los fondos de inversibén y (2) los obstlculos institucionales procedentes
de la estructura organizativa del departamento forestal. Para vencer estos inconvenien-
tes, la Comisidn recomendd la formacidén de Corporaciones de Desarrollo Forestal autdno-
mas en todos los estados. En Kerala, se formd una Corporacién de Desarrollo Forestal
para llevar a cabo también un prograna en gran escala de plantaciones para madera de
pulpa. Aunque la Corporacién diversificd despuds sus actividades y se encargd de plan—
taciones de madera para fbsforos, de la produccidn de cardamomo, etc., el proyecto de
plantaciones de madera para pulpa continda siendo la actividad fundamental.

La tendencia hacia las plantaciones en gran escala, iniciada en los afios 1960, se
acelerd a partir de mediados de los afos 1970. La rigueza forestal se contempld con una
perspectiva totalmente distinta de la adoptada en la Politica Forestal Nacional. La Co-
misidn Nacional de Agricultura recamendd "que los programas futuros de produccidn debe—
rlan concentrarse en la corta a hecho de bosques inaccesibles de frondosas, seguida por
la de bosques de calidad mixta y de bosques valiosos y la plantacidn con especies apro-
piadas de crecimiento r&pido, que producen mayor rentabilidad por unidad de superficie.
La produccidn resultante de las Areas desmontadas deberia utilizarse lo mAs posible en
las industria de la madera. (Gob. de India, Vol. 1X, p&g. 71). También sehald que "la
produccidn de madera industrial es la razdn de ser de la existencia de los bosques".
(Ibid, p. 32).

En 1976, por una enmienda constitucional se incluyeron los bosques en la lista de
campetencias campartidas, lo que significa que el gobierno central tendria una mayor
presencia en las decisiones sobre la ordenacidn forestal en todo el pals. Este cambio
de la lista estatal a la lista de caompetencias campartidas es importante debido a la
opinidn ya muy extendida entre los planificadores y los forestales, de que hay que modi-
ficar rdpidamente los bosques para atender las necesidades de las industrias forestales.

3.2.4 Silvicultura social

Junto con las recomendaciones de poner en prictica una silvicultura productiva en
los terrenos forestales plblicos, la Comisibn Nacional de Agricultura hizo recamendacio-
nes para camenzar programas de silvicultura social (Gob. de la India, 1973), para aumen—
tar la produccidn de lefa, rollizos y forraje, y para la proteccibén de los terrenos
agriocolas contra la erosidn. La solucidn de la crisis energética debida a la escasez de
lefia, continda siendo la principal razdn de la silvicultura social e incluye la agrosil-
vicultura, la silvicultura de extensidn, la reforestacidn de terrenos degradados y la
silvicultura recreativa (Gob. de la India, 1976). En varios estados se han creado nue-
vas estructuras administrativas para llevar a la practica los programas de silvicultura
social. Algunos de estos programas estdn recibiendo ayuda de organismns de asistencia
canc el Banco Mundial y la Agencia Sueca para el Desarrollo Internacicnal.

En Kerala, las actividades de silvicultura social se limitan a ‘.) la produccibén
de plantulas y su distribucidn a los particulares (propietarios de tierras e institucio-
nes) y (2) la plantacién de viales. Camo el cultivo intensivo de Arboles estd integrado
tradicionalmente con las practicas agricolas en el estado, haria falta un estudio a fon-
do para saber si el programa de silvicultura social que se inicia actualmente va a tener
un efecto importante. .

3.2.5 Tendencias generales de la silvicultura

Del andlisis anterior resulta evidente la tendencia general de desarrollo de la
silvicultura. Antes de la formacidn de la reserva, la poblacién tenla mds o menos una
libertad total para utilizar los bosques a fin de satisfacer sus diversas necesidades.
Cuando la renta de la tierra llegd a ser una importante fuente de ingresos para los go-
biernos, los agricultores se vieron estimulados a transformar sus tierras baldlas -
bosques ~ en tierras agricolas. La politica forestal de 1894, adoptada en la India Bri-
tanica, hacla incapié en que la demanda de tierras para bosque sblo se podla justificar
en base a su contribucidn indirecta camo sostén de la agricultura. Incluso en areas en
que podria producirse madera de buena calidad, habla que dar prioridad a atender las ne-
cesidades del sector agricola.
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(;on el desarrollo del comercio y las industrias, la base del poder del gobierno
se desvid de la agricultura como se refleja en posteriores declaraciones de politica y
en las estrategias de desarrollo sectorial. En la época en que se formuld la polltica
de 1952 habla industrias de la madera establecidas, y esto influyd en las perspectivas
del sector forestal. Se reconocid el papel de los bosques para suministrar materia pri-
ma a las industrias. En consecuencia, se resaltd que las demandas de las camunidades de
los pueblos en las proximidades de un bosque no se deblan permitir a costa de los inte-
reses nacionales. Como el bosque era materia del estado, tales directivas politicas tu-
vieron poco impacto, ya que los agricultores segulan siendo la base del poder de los go-
biernos estatales. El gobierno central que obtenla su fuerza del sector industrial,
continud sin embargo influyendo en la silvicultura de forma sutil, a través de los pro-
gramas del plan quinquenal, mediante asignaciones especlficas y a veces mediante subvern—
ciones a programas de plantacién industrial en gran escala. Esta tendencia se acelerd
con la puesta en prictica de las recomendaciones de la Comisién Nacional de Agricultura.
A pesar de todo ello, los gobiernos estatales continuaron teniendo la dltima palabra en
materia forestal. El traspaso de los bosques de la lista estatal a la lista compartida
y la pranulgacién de la Ley Forestal (conservacién) de 1890, gue recortd los poderes de
los gobiernos estatales para eliminar la reserva de los bosques, debe contemplarse en el
contexto de la orientacién industrial de la silvicultura. El andlisis histérico indica
evidentemente que la tendencia se aleja de la ordenacidn por el uso miltiple.
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CAPITULO 4
DESCRIPCION GENERAL DE LA ORDENACION FORESTAL

. La ordenacidn forestal se define camo la aplicacidn practica de principios cien-
tificos, técmcgs y econdmicos para lograr unos objetivos determinados de un terreno fo-
reste‘xl. Las existencias de madera y,/o la tierra a disposicién del propietario se pueden
destinar a diversos usos. Se puede dejar un bosque totalmente sin ninguna gestidn ni
interferencia para mejorar los valores hidroldgicos y los de su estado natural silves-
tre. Otra alternativa serla ordenar el desarrollo del bosque en base a su rendimiento
sostenido para garantizar un abastecimiento uniforme de madera. Cunado el finico interés
estd en el beneficio inmediato, se puede explotar la madera para obtener el miximo bene-
ficio. Dentro de la alternativa de produccidn de madera, hay varias opciones que depen-
den de la productividad de la estacidn, de la comercializacién y de la demanda. En el
caso de los bosques tropicales, se deben considerar también los usos potenciales futuros
de plantas y productos que no se utilizan o se utilizan insuficientemente en la
actualidad.

Al igual que en la gestidn de otros recursos, los requisitos previos para una or-
denacidn adecuada de los recursos forestales son:

1. la determinacidn de objetivos y prioridades,
2. 1la formulacidén de planes y programas para cumplir los objetivos,
3. el establecimiento de instituciones para realizarlos, y

4. una legislacidn forestal que defina las relaciones entre los bosques y la
poblacidn.

En este capltulo se trata de estos aspectos de la ordenacién forestal.

4.1 Objetivos y prioridades

Los objetivos de la ordenacidn forestal dependeran en gran medida de la naturale—
za de la propiedad de los bosques, en especial de la tendencia socio~econémica del pro-
pietario. La multiplicidad de objetivos complica la adopcidn de decisiones especialmen~
te respecto a los bosques de propiedad ptblica. Hasta 1976, la silvicultura era exclu~
sivamente un tema del estado y la capacidad legislativa correspondla enteramente a los
gobiernos estatales. En 1976, se incluyd la silvicultura en la lista de responsabilida-
des campartidas y se facultd al gobierno central para legislar. A falta de una pollitica
forestal estatal, tebricamente la planificacién y la ordenacidn contintian rigiéndose por
la Polltica Forestal Nacional de 1952. Esta politica definid las siguientes necesidades

nacionales fundamentales:

"(1) la necesidad de desarrollar un sistema de uso de la tierra equilibrado y
camplementario, mediante el cual cada tipo de tierra se destina al tipo de
uso que produzca mds y deteriore menos.

(2) La necesidad de detener:

(a) la denudacién en regiones de montafia de las que depende el abasteci-
miento permanente de agua de los sistemas hidrograficos, cuyas cuencas
constituyen la fertilidad esencial del pals,

{b) el avance de la erosidn por las margenes desarboladas de los grandes
rios, que ocasiona la formacidn de barrancos y de grandes Areas de te—
rrenos baldlos ondulados que hace perder la fertilidad de los campos

adyacentes,

(c) 1la invasidn de dunas en zonas costeras y las dunas mbviles, sobre todo
en el desierto de Rajputana.
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(3) La necesidad de establecer terrenos arbolados, siempre que sea posible, pa-
ra mejorar las condiciones fisicas y climAticas y para promover el bienes-
tar general de la poblacidn,

(4) La necesidad de garantizar un suministro cada vez mayor de pastos, de made-
ra pequeha para utensilios agricolas y, especialmente, de lefa, para dejar
que el estiércol del ganado se emplee camo abono para mejorar la produccidn
de alimentos.

(5) La necesidad del abastecimiento sostenido de madera y otros productos fo-
restales, que exigen la defensa, las comunicaciones y la industria.

(6) La necesidad de lograr a perpetuidad unas rentas anuales mAximas, compati-
bles con el cumplimiento de las necesidades antes enumeradas".

Para lograr estos objetivos, se ha sugerido una clasificacidn funcional de los
bosques: bosques protectores, bosques nacionales, bosques de aldea y terrenos arbolados.
La politica indica también la forma de resolver los conflictos entre las necesidades lo-
cales y las nacionales. Se subraya que los que viven en la proximidad de los bosques no
deben pretender de ellos ni de sus productos mis que las personas que viven lejos de los
bosques. No debe autorizarse la transferencia de tierras forestales para fines no fo-
restales, especialmente para la agricultura. La polltica trata también brevemente de
algunos problemas biolégicos de la ordenacidn forestal. Se resalta la necesidad de man-
tener una estrecha vinculacidn entre el sector forestal y las industrias de la madera.

La Polltica Forestal Nacional proporciona simplemente un marco general aplicable
a la totalidad del pals. Las condiciones que se dan en los distintos estados varian
considerablemente, lo que justifica la formulacién de pollticas forestales estatales que
tienen en cuenta los factores locales y las pautas generales previstas en la polltica
forestal nacional. Sin embargo, ninguno de los estados del pals ha elaborado una poli-
tica apropiada a su situacién y, por ello, la politica de 1952 sigue siendo el tinico do~
cumento que determina de forma explicita los objetivos de la ordenacién forestal.

Los objetivos que se incluyen en los planes de ordenacidn son una repeticién de
los que contiene la politica forestal. Por ejemplo, el plan de ordenacidn de la Divi-
sién de Konni (Pillai, 1970) enumera los siguientes objetivos del plan:

1. proteger la superficie de las cuencas hidrogr&ficas de los rlos Achencovil y
Kallar para reducir al minimo los efectos perjudiciales de erosidn del suelo,
inundaciones, entarquinamiento de arroyos y rlos, y regular durante todo el
afio el caudal de agua hacia las llanuaras,

2. explotar los &rboles maduros y sobre-maduros de los bosgues perennifolios,
semi-perennifolios y caducifolios, teniendo en cuenta debidamente la conser-
vacidn del suelo y el agua,

3. explotar y mejorar los bosques degradados semi-perennifolios y caducifolios
héimedos, sobre la base del rendimiento sostenido y en conformidad también con
la demanda creciente de madera y lefia,

4. transformar las Areas con masas irregulares mezcladas y de menor valor, en
plantaciones valiosas de teca,

5. mejorar los bosques y llevarlos a su estado normal, siempre que sea posible,

6. mejorar las camunicaciones para facilitar el transporte econdmico de los pro-
ductos forestales, y

7. en conformidad con los objetivos anteriores, obtener la mhxima cantidad de
ingresos.,
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El objetivo (1) estd en consonancia con la clAusula de politica forestal de dete-
ner la denudagibn en las regiones montafiosas para garantizar el abastecimiento permanen
te de agua, mientras que los objetivos 2 a 6 se refieren al aumento de la produccién de
madera. Tanto en la Politica Forestal Nacional camo en lo establecido en los planes de
ordenacién, la obtencién del méximo de ingresos estd en #ltimo lugar de prioridad y debe
ser campatible con los demds. Cuando los objetivos son mutuamente incampatibles, ni la
politica forestal nacional ni los planes de ordenacién indican los criterios a adoptar
para decidir las prioridades. Hasta qué punto se ponen en prctica los objetivos indi-
cados gxpllcitamente en la politica nacional y en los planes de ordenacidn, depende de
los objetivos del gobierno, no indicados con frecuencia explicitamente, y de grupos in~
teresados que influyen en la toma de decisiones. La multiplicidad de objetivos complica
la ordenacidn, no habiéndose dado pautas concretas para determinar las correlaciones
existentes entre los distintos objetivos, cuando llegan a ser parcial o totalmente
incompatibles entre si. Este ha sido uno de los principales problemas de la ordenacién
forestal en Kerala y se analiza mis adelante.

4.2 Planes y programas

Los objetivos de polltica se convierten en accidn mediante planes y programas.
El plan es el instrumento mis importante para la ordenacién de los bosques en la zona de
estudio. Los planes nacinales quinguenales de desarrollo han cambiado también sensible-
mente la orientacidn de la ordenacidn forestal.

4,2.1 Planes de ordenacidn

Un plan de ordenacidn es un proyecto escrito que pretende la continuidad de la
politica y la accidn, y que trata de los aspectos técnicos, operativos y financieros de
la ordenacidn forestal. El procedimiento seguido para la preparacién de planes de orde-
nacidn esth descrito en el Codigo Forestal de Kerala (Gob. de Kerala, 1973) que es una
versidn revisada del Cddigo Forestal de Travancore-Cochin (Gob. de Travancore-Cochin,
1952). La necesidad de elaborar los planes se destaca en el cddigo forestal en la forma
siguiente:

"El valor y la necesidad de los planes de ordenacidn elaborados sobre una base
cientifica, son incuestionables. Sin tal proyecto preciso de las operaciones, basado en
chlculos cuidadosos y tras de una inspeccidn y examen personal, existe el grave riesgo
de extraer indebidamente el capital forestal y de que se hagan cortas excesivas que,
después de un perlodo de pocos afios, pueden ocasionar una calda parcial de la renta

forestal".

Los planes de ordenacién son planes a medio plazo, con una duracidn de 10 a 15
afios, que suelen abarcar todos los bosques de una divisidn, que es la unidad de adminis-
tracién. La preparacién de un plan de ordenacién se suele encamendar a un funcionario
forestal con experiencia, con el nivel de Conservador Adjunto de Bosques o Conservador
Ayudante de Bosques, a qQuien se designa camo Oficial del Plan de Ordenacién. Bas&ndose
en los datos recopilados en un reconocimiento preliminar de los bosques, el oficial res-
ponsable del plan de ordenacidn prepara un informe preliminar. Este contiene:

(a) una breve descripcién del drea forestal a que se refiere el plan, sefialando
el cuartel de ordenacidn,

(b) la naturaleza de la demanda existente que ha de atenderse a partir de los
bosques.,

(¢c) 1la descripcién de propuestas para atender la demanda, y

(d) breves notas sobre trabajos anteriores.
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Las prouestas del informe preliminar se discuten con el Funcionario Forestal de
Divisidn en cuya jurisdiccién cae la zona, el Conservador de Bosques, y los oficiales
responsables de los Planes de Ordenacidn y de la Investigacidn. Una vez que se llega a
un acuerdo de carActer general, comienza el trabajo de preparacién del plan. El trabajo
de campo incluye la determinacidn de las existencias, la tama de datos sobre factores
ambientales, mercados actua’es y futuros, demanda local, disponibilidad de mano de obra,
etc. Los principales trabajos que incluye la preparacidn de un inventario de existem—
cias son la elaboracién de mapas de existencias y calidad de estacidn, y el conteo. El
oficial responsable del plan de ordenacidn es ayudado por personal subordinado, campues~
to por técnicos forestales, agentes forestales, guardas, delineantes, calculistas, auxi-
liares de oficina, etc.

El plan de ordenacidn se prepara con el formato prescrito en el cbdigo forestal y
se redacta en dos partes. En la primera parte se incluye la informacién general, camo
factores de localidad, caracterlsticas de la vegetacidn, utilizacién de los productos,
estadlsticas de crecimiento y rendimiento, y resultados de la ordenacidn anterior. Esto
constituye la base para las prescripciones de la segunda parte que trata de la ordena-
cién futura. En ella se dan prescripciones independientes para cada cuartel de
ordenacidn,

Una vez redactado el plan, se samete el plan de ordenacidn y el de investigacidén
al Conservador de Bosques, quien después de examinarlo lo samete al Conservador Jefe de
Bosques. Si &ste estd satisfecho con el plan, lo pasa al gobierno para aprobacién. La
ejecucidén de las prescripciones comienza después de obtener la aprobacidn del gobierno.

4.2.2 Planes quinquenales de desarrollo

En constraste con los planes de ordenacidn, que se redactan primordialmente en
base a la situacidn de los bosques y al efecto de los anteriores sistemas de ordenacién,
los planes quinquenales se elaboran sobre la base de las prioridades generales a nivel
nacional y estatal. Las grandes prioridades sectoriales las decide la Camisién de Pla-
nificacidn, teniendo en cuenta la meta prevista para la tasa de crecimiento del ingreso
per chdpita. Normalmente un equipo de trabajo, constituido a nivel estatal o a nivel na-
cional, ayuda al Consejo de Planificacidn Estatal/Camisién de Planificacién, en la pre-
paraciodn de los programas sectoriales. Los planes a nivel estatal los examina la Comi~
sidn de Planificacidn en la reunidn del Consejo Nacional de Desarrollo. Las propuestas
a nivel estatal se modifican de acuerdo con las prioridades definidas a nivel nacional,
y oon la disponibilidad de recursos.

Aunque la ordenacidén de bosques depende de los gobiernos estatales, el gobierno
central influye indirectamente en la ordenacién a través de los diversos proyectos de
los planes quinquenales. La mayorla de los programas de plantacidn de madera para fos-
foros, de lefia y de madera industrial se realizan con una asignacién para un plan espe-
cifico, y a veces con subsidios procedentes del gobierno central. Las diferencias de
enfoque en la preparacién de los planes de trabajo y en la de los planes de desarrollo,
dio lugar a importantes contradicciones entre las diversas prescripciones. Las metas de
los planes quinquenales rara vez tienen en cuenta las condiciones locales. Como los
fondos se adjudican sobre la base de los programas de los planes quinguenales, tienden a
ignorarse las prescripciones de los planes de ordenacidn. Estos planes han intentado
con frecuencia resolver el problema, revisando las prescripciones de acuerdo con la ten-
dencia de los programas de los planes quinquenales.

4.2,3 Ejecucién de planes y programas

La responsabilidad del cumplimiento de las prescripciones de los planes de orde-
nacidén y de los planes quinquenales recae en el Oficial Forestal de Divisidén. En cada
divisidn se prepara un plan anual de operaciones, basado en el plan de ordenacidn y en
el plan quinquenal, que contiene todos los detalles de los trabajos a realizar en el
afio. Se prepara un presupuesto anual para la divisién, basado en el plan de operaciones
aprobado. El presupuesto consolidado del departamento se prepara con la ayuda de los
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presupuestos de las divisiones. Tras de su examen y de las modificaciones necesarias a
cargo del I?epartamento de Hacienda, se somete el presupuesto al cuerpo legislativo para
su aprobacidn. Dependiendo de los ingresos y gatos previstos del gobierno, la asigna-
cién al departamento puede ser distinta de la solicitada, y a veces hay que ajustar comn
secuentemente los programas. Basindose en el plan anual de operaciones y en la dotacién
presupuestaria, se preparan estimaciones para cada trabajo. Las facultades financieras
del Oficial Forestal de Divisidn y del Conservador de Bosques respecto, a la aprobacién
de los presupuestos y a la contraccidn de gastos, se establecen en el Céddigo Forestal.
Una vez aprobado un presupuesto, se emprende el trabajo o a cargo del departamento o a
través de contratistas.

4,3 Administracién forestal

El departamento forestal es el principal instrumento del gobierno que pone en
préctica las diversas pollticas y programas. El departamento de hacienda tiene una in-
fluencia indirecta mediante el control de la asignacidn presupuestaria. La Fig. 4.1
contiene el esquema de organizacidn del Departamento Forestal de Kerala. La mayorla de
las decisiones pollticas se adoptan al nivel del ministro en consulta con el gabinete y
con el asesoramiento del Secretario al Gobierno y del Jefe de Bosques. En la Adminis-
tracidn Forestal Central hay unidades especificas responsables de la planificacién, de
la preparacién de los planes de trabajo, de la investigacién silvicola, de la vigilancia
y evaluacidén, del programa social, de la ordenacidn de la vida silvestre, de la adminis~
tracidn general, etc. Para su administracién general, los bosgues del estado se distri-
buyen en cuarteles de ordenacién, divisiones, zonas, secciones y tramos. Todas las ac-
tividades, camo proteccidn, extraccidén de madera, establecimiento de plantaciones, y sus
cuidados posteriores, las realizan estas unidades administrativas. La preparacidn de
los planes de ordenacidn es responsabilidad del Conservador de Bosques, el Plan de Orde-
nacién y la Investigacidn que se realiza con la ayuda de los funcionarios de los planes
de ordenacidn. Los Agentes Forestales y los Guardas Forestales se forman en escuelas
que dirige el Departamento Forestal del Estado mientras que los Técnicos Forestales y
los Ayudantes de los Conservadores, del Servicio Forestal del Estado y del Servicio Fo-
restal Indio, se forman en las escuelas superiores dependientes del Instituto de Inves-
tigacién Forestal, de Dehra Dun.

La rama de vigilancia del departamento intenta garantizar que los diversos traba—
jos se realizan de acuerdo con las normas y reglamentos, y ayuda al personal local en el
control de las infracciones forestales. El Oficial de Investigacidn Silvicola tiene un
pequefio grupo de personal, sobre todo técnicos forestales y agentes forestales, para
realizar investigaciones sobre problemas que son de aplicacién immediata y directa para
el departamento. Recientemente se ha creado una rama de silvicultura social dependiente
del Conservador Jefe de Bosques para pramover la plantacién de &rboles en terrenos agri-
colas, casas de campo, superficies improductivas y sin cultivar, bordes de carreteras y
orillas de canales. La ordenacidn de las superficies declaradas camo santuarios y par-
ques nacionales, esth bajo la direccién del Adjunto del Conservador Jefe de Bosques,
quien es ayudado por el Oficial de Preservacién de la Vida Silvestre y :os Oficiales
Ayudantes de Preservacidn de la Vida Silvestre.

La Corporacién de Desarrollo Forestal de Kerala, empresa del gobierno del estado,
es otro organismo dedicado a los temas forestales del estado. Se establecid en base a
las recamendaciones de la Comisién Nacional de Agricultura (Gob. de India, 1972, 1976)
con el objetivo de famentar la produccién de materia prima para las industrias madere-
ras, especialmente las de pulpa y papel. Las razones para establecer tal corporacidn
autdnoma se analizaron en el capltulo anterior. Aungue inicialmente la Corporacidn se
dedicaba sobre todo a la produccién de madera para pulpa, ha diversificado sus activida-
des realizando plantaciones de madera para fésforos y de cardamomo. Todas las decisio-
nes politicas las adopta un Consejo de Directores noambrado por el gobierno, campuesto
totalmente por funcionarios del gobierno (Secretario Principal del Gobierno, Secretario
de Hacienda, Secretario de Agricultura, Conservador Jefe de Bosques, etc.). La ejecu-
cibn de las decisiones politicas es responsabilidad del Director Gerente. Deperdiendo
de la carga de trabajo, las regiones se han organizado bajo el control de Gerentes Re—
gionales, En la sede principal el Director Gerente est4 ayudado por un Gerente de Ope-
raciones. Casi todos los puestos de mayor rango de la Corporacidn los ocupan funciona-
rios en camisién, procedentes del Departamento Forestal.
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4.4 Leyes Forestales

Las leyes y los reglamentos forestales son instrumentos importantes para ejecutar

la polltica forestal. A continuacidn se indican las distintas leyes y reglamentos
aplicables en Kerala,

1. Ley Forestal de Kerala 1961: La Ley Forestal de Kerala, contiene mis o menos las
mismas disposiciones que la Ley Forestal India de 1927. La ley trata sobre todo del es—
tablecimiento de bosques reservados, de los deberes y responsabilidades de los diversos
funcionarios gubernamentales, de las acciones prohibidas en las Areas incluidas en bos-
ques reservados, sanciones y multas a los que infringen las normas, procedimientos para
determinar y confiar una infraccidn a un tribunal de justicia, etc. De acuerdo con la
ley, constituyen infracciones el encender fuego, cortar, desramar, anillar, desarraigar,
resinar, descortezar y quemar &rboles, dafar los mojones de limites, desmontar y culti-
var. El castigo de estas infracciones puede ser hasta de 3 afios de prisidn o multas
hasta de 1.000 Rupias o ambas a la vez. Las Normas para el Transporte de Madera, traza—-
das de acuerdo con las disposiciones de la Ley Forestal, reqgulan el transporte de madera
y otros productos forestales. De acuerdo con estas normas constituye una infraccién el
transporte de productos forestales sin un permiso vAlido emitido por un oficial forestal
o cualquier persona autorizada.

2. Ley de Infracciones del Ganado, de 1971: FEsta ley establece el procedimiento pa-
ra resolver el problema de las invasiones del ganado en las Areas forestales cerradas al
pastoreo.

3. La Ley de bosqgues de Kerala (Tama de Posesibn y Cambio de Dominio) de 1971: Has~
ta 1971 los bosques privados del estado estaban regidos por la Ley de Preservacidn de
Bosques Privados de MadrAs de 1948. En 1971, mediante la pramulgacidn de un estatuto,
seguido por la Ley de Bosques Privados de Kerala (Tama de Posesidn y Cambio de Daminio),
el gobierno se hizo cargo de los bosques privados sin pagar ninguna campensacidn. La
Ley se introdujo como una reforma agraria, y en ella estipula la asignaci®n de parte de
los bosques expropiados y adecuados para la agricultura a los desposeldos de tierras,
mientras que el resto debe manejarse de acuerdo con los principios de la ordenacién fo-
restal convencional.

4. Ley de Proteccidn de la Vida Silvestre de 1972: La Ley Forestal de Kerala con-
tiene disposiciones que prohiben la caza, la pesca, el uso de armas de fuego, las tram-
pas y el envenenamiento de animales en bosqgues reservados. Comprendiendo la necesidad
de mejorar la proteccién de la vida silvestre, tanto en el interior camo en el exterior
de los bosques reservados, se pramulgd en 1972 la Ley de Proteccidn de la Vida Silves-
tre. Esta ley prescribe normas referentes a la caza de animales silvestres y a la de-
claracidn de Areas forestales como pargues nacionales, reservas de caza y Areas
acotadas.

5. Ley de Productos Forestales de Kerala (Fijacidn del Precio de Venta) de 1978: La
mayorla de las fAbricas de tableros contrachapados, de madera para fésforos y de pulpa y
papel del estado, venlan obteniendo el abastecimiento de madera del Departamento Fores-
tal, a precios subvencionados bajo un sistema de cupos o a base de convenios a largo
plazo. Con mucha frecuencia estos precios eran desproporcionadamente bajos y no cubrian
el costo de produccién. Esta ley pretende racionalizar los métodos de fijacidn de pre-
cios. De acuerdo con la ley, un comité de expertos nombrado por el gobierno, recamienda
los precios apropiados bas&ndose en los precios del mercado o en el costo de produccién
de la materia prima. El gobierno puede, si es necesario, exceptuar a las empresas pro~
piedad del estado del cumplimiento de esta ley. Hay también una disposicidn que esta-
blece que el 10% del precio de venta debe utilizarse para el desarrollo forestal.

6. Ley Forestal (Conservacidén) 1980: Se trata de uno de los elementos legislativos
mAs importantes pramulgados por el Gobierno Central. La Ley est1pu;a que nlrgﬁn'gobier—
no estatal debe levantar la reserva de cualquier bosque reservado sin la aprobacidn pre~
via del Gobierno Central. Esta ley estipula también la formacidn de un comité para ase-
sorar al Gobierno Central sobre la conveniencia o no de las propuestas para levantar el
carhcter de reserva, hechas por el gobierno estatal.



4.5 Resumen y conclusiones

En este capitulo se describe el cuadro general de la ordenacién forestal en la
zona de estudio y en el estado., En teoria, la Politica Forestal Nacional de 1952 define
los objetivos generales de la ordenacién y éstos se repiten mAs o menos también en los
planes de ordenacién. El plan de ordenacién es el instrumento mids importante de la or-
denacién y se elabora sistemAticamente basAndose en la informacién sobre los factores de
la estacién, las caracterigticas de la vegetacién y los resultados de trabajos anterio-
res. la novedad de los planes quinguenales de desarrollo elaborados para la econamia en
su conjunto, ha comprobado, sin embargo, ciertos cambios en el enfoque de la ordenacién,
Especialmente durante las etapas iniciales, habia una importante contradiccién entre los
programas y objetivos prescritos en los planes de ordenacidn y los planes quinquenales.
A pesar de los esfuerzos por tener en cuenta la tendencia en la planificacién general en
el momento de preparar los planes de ordenacidn, contintia habiendo cierta contradiccién.
El Departamento Forestal sigue siendo el principal organiamo de ejecucién de planes y
programas. Basindose en las recomendaciones de la Comisién Nacional de Agricultura, se
ha formado la Corporacién de Desarrollo Forestal de Kerala con la principal finalidad de
llevar a cabo programas de plantacién para atender las necesidades industriales. Al ser
un organismo autdnomo, la Qorporacién tiene la ventaja de la flexibilidad, Ademas, no
encuentra graves inconvenientes financieros debido a la facilidad de acceso a la finan-
ciacién institucional,

Las leyes forestales que definen las relaciones entre el hambre y los bosques son
instrumentos importantes para la ejecucién de una politica forestal. 1la ley forestal y
los reglamentos elaborados consecuentemente tratan sobre todo de la proteccién de los
bosques contra los factores bidticos, en especial la extraccidn ilicita de productos fo~
restales, usurpaciones, pastoreo de ganado, caza, etc, Mis adelante se describe hasta
qué punto se observa bien en la practica el planteamiento general expuesto.
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CAPITULO 5

ORDENACION DE BOSQUES PERENNIFOLIOS

bosques perennifolios y semi~perennifolios ocupan una superficie de unos
1,030 km", y representan el 58% de los bosques de la zona de estudio. Alrededor del 84%
de gllos se encuentra en las divisiones de Ranni y Thenmala. Estos bosques desempefian
un importante papel en la produccién de madera y de productos no maderables, y en la
contribucién de beneficios no comerciables. En este capitulo se analizan los sistemas
normales de ordenacidn dirigidos a la obtencidn de los beneficios mencionados.

5.1 Objetivos de la ordenacidn y _organizacién

Los bosques perennifolios y semi-perennifolios de la zona de estudio se ordenan
para lograr los siguientes objetivos:

1, Proteccibn de laderas fuertemente inclinadas y de Areas de cuencas de cabecera de
rios, para evitar la erositn del suelo y regular y mejorar el abastecimiento de
agua a rlos y arroyos.

2. Produccién de madera mediante extraccién de Arboles maduros y sobremaduros para
atender la demanda de las industrias y otros consumidores, sin influir negativa-
mente en el carcter perenne de la vegetacién.

3. Produccién de articulos no maderables, por ej. cafas, carrizos y productos fores-
tales secundarios, y

4. Mejora del volumen en pie de las especies de importancia comercial mediante sis-
temas silvicolas apropiados (Ashary, 1967; Pillai, 1974; Achutan, 1982).

El logro de estos objetivos exige unas series especlificas de tratamientos y para
facilitarlo se asignan las &reas forestales a cuarteles de ordenacidn. El cuartel de
ordenacidn se define camo una superficie forestal que constituye la totalidad o parte de
la superficie del plan de ordenacidn, organizada con un objetivo determinado, y sujeta a
un sblo sistema silvicola y una serie de regulaciones. Los planes de ordenacidn que se
refieren a bosques perennifolios determinan dos cuarteles principales de ordenacidén:

(1) el cuartel de proteccidn, y (2) el cuartel de entresaca. La asignacién de los bos-
ques a los distintos cuarteles viene definida por una serie de factores camo accesibili-
dad, topografla, cardcter de la vegetacidn, la camerciabilidad de las especies, etc.

Las Areas fAcilmente accesibles se asignan al cuartel de entresaca para la produccidn de
madera, Con relativa frecuencia se han asignado bosques de perennifolias a un cuartel
de transformacidn, y se han cortado a hecho y plantado con especies como la teca y el
eucalipto. En teorla el cuartel de proteccidn debe camprender todas las areas que han
de protegerse como tales, para mantener sus valores para las cuencas hidrugraficas u
otros beneficios. Sin embargo, en la practica consiste en Areas inaccr-ibles que no se
han incluido en ningdn otro cuartel.

Cuando dos ohbjetivos son compatibles, no es necesaria la zonificacidn, y los
cuarteles pueden solaparse. Este es el caso de los cuarteles de ordenacidn que tratan
de la recoleccidn de carrizos, cafas y productos forestales secundarios.

El Cuadro 5.1 presenta los principales objetivos de la ordenacidn y la superficie
asignada a los distintos cuarteles de la zona de estudio.
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Cuadro 5.1
Constitucidn de los cuarteles de ordenacidn (Superficie en ka)_ Vv
Objetivos Cuartel Superfigie Notas
J (en km")

1. Proteccidn de 3/ Cuartel de 898,32 Superficie residual después

cuencas hidrogr&ficas proteccidn de identificar los clrculos
de trabajo de seleccidn y
conversidn

2, Produccibn—:;/ Cuartel de 655,00 Los 1limites est&n bien
de madera entresaca definidos

3. Recoleccidn de anea Cuartel de Todas las Se solapa con el clrculo de

carrizos superficies trabajo de proteccidn y
que tienen seleccidn
anea
4. Recoleccibén de cafias Cuartel de Todas las
cafias &reas de
(rattan) cafiaverales
(rattan)

5. Recoleccién de Cuartel de 1.784,00 Abarca todos los bosques
productos forestales productos y se solapa con todos los
secundarios forestales demhs cuarteles

secundarios
1. Recopilado de los planes de ordenacidn corrientes aplicables a la zona.
2, El cuartel de proteccidn incluye también partes de los bosques himedos caducifolios
de divisorias de montaha y estas zonas inaccesibles.
3. El objetivo de produccidn de madera se logra tambidn a partir de las &reas incluidas

5.2

clico, que normalmente se denamina sistema de entresaca.

en el cuartel de transformacién.

A continuacién se describen los sistemas de ordenacién adoptados para lograr los
diferentes objetivos.

Ordenacién para la produccién de madera

Los bosques asignados al cuartel de entresaca se ordenan con un sistema policl-

Esto incluye (1) la extraccién

de Arboles maduros y sobremaduros del Area que pueden extraerse con beneficio, (2) el
aumento de la regeneracidn natural donde se encuentre esparcida o no exista y su cuidado
cultural, y (3) el mantenimiento del carActer permanente de la vegetacidn para evitar la
degradacién de la estacién.
tos criterios determinados previamente, camo la circunferencia y la posibilidad de
comercializacién.

La corta se limita a Arboles seleccionados en base a cier-
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Poz" conveniencias de organizacidn, en un cuartel de ordenacidn se determinan una
o mAs.serles de cortas. Se define una serie de cortas camo una superficie forestal que
constituye la totalidad o parte de un cuartel y delimitada de forma que: (1) se distri-
buyan las cortas y la regeneracidn de acuerdo con las condiciones locales, y (2) se man—
tenga o se cree una distribucién normal de clases de edad o de gradaciones de edad. La
determinacién del rendimiento se hace independientemente para cada serie de cortas.

Normalmente existen 17 series de corta en la zona de estudio, donde se adopta la corta
selectiva.

5.2.1 Principios de la ordenacidn

El aprovechamiento de la madera y las operaciones posteriores al aprovechamiento,
como los cuidados culturales de la regeneracidn existente, su complementacién mediante
sistemas artificiales, la eliminacién de malezas, y los raleos de latizales son temas de
trabajo importantes en un auténtico sistema de entresaca.

5.2.1.1. Aprovechamiento de la madera

El aprovechamiento de la madera de una masa natural exige respuestas sobre cudn-
do, dénde y cudnto se debe cortar. A continuacidn se describe la regulacién de la posi-
bilidad en el sistema de entresaca, adoptado en la zona de estudio.

1. Conceptualmente, la cuestidn de cuadndo aprovechar estd vinculada con la determi-
nacién del turno. Dada una tasa especlfica de crecimiento de una especie, el
turno influye en el tamafio de los Arboles y en el voluwen del aprovechamiento.
Ademds de la posibilidad de comercializacidn, hay que tener en cuenta también las
exigencias silvlcolas, especialmente la capacidad de producir una cantidad ade-
cuada de semillas para facilitar la regeneracidn natural. El turno prescrito va-
rla de 120 afios, en la Divisidn de Themmala (Achutan, 1982), hasta 180 ahos en la
Divisidén de Ranni (Pillaj, 1974). Aungue la composicidn en cuanto a especies es
idéntica en ambos bosques, la diferencia existente en el incremento supuesto de
la circunferencia, ha motivado dos turnos distintos. En el primer caso, el cre-
cimiento medio anual de la circunferencia se ha supuesto de 1,5 am, mientras que
en el caso de Ranni se ha tomado 1,0 am. Por ello, en ambos casos los &arboles
alcanzan una circunferencia media de explotacidn de 180 om. Es interesante sefia—
lar que en un sistema policiclico el turno tiene muy poca influencia al decidir
la &poca de aprovechamiento. En primer lugar es una decisidn marginal, es decir,
si se hace el aprovechamiento ahora o se pospone unos pocos afios mds. No obstan—
te, el turno tiene un cierto valor indicativo.

2. Para evitar una explotacién excesiva se hacen camprobaciones basadas en la super-
ficie, la circunferencia explotable y el nfmero de &rboles. La corta en un afo
se limita al lugar de corta anual. La superficie del &rea de corta anual se cal-
cula del modo siguiente:

a = % donde, a = superficie del &rea de corta anual
= extensidn total de las series de cortas
F = ciclo de corta en afos

El ciclo de corta es el intervalo que transcurre entre dos cortas sucesivas en la
misma superficie. El nimero de afios que tardan en pasar los Arboles de la clase pre—~
explotable a la clase explotable es un factor importante para determinar el ciclo de
corta. Se supone que durante el intervalo entre dos cortas sucesivas, los &rboles codo-
minantes, que no se suprimen, conseguir&n un crecimiento adecuado y se harn aprovecha—
bles. Este supuesto se funda en la creencia de que los bosgues tratados son normales o
casi normales. Sin embargo, en la mayorla de los bosques naturales sin tratar, falta
por campleto la normalidad existiendo una preponderancia de &rboles maduros que aportan
poco crecimiento. La propensién de estos &rbolgs a la pudricién y a otros dahos impone
su pronta extraccién, y esto justifica la adopcidn de un breve ciclo de corta. Sin
embargo, un ciclo mAs breve aumenta la superficie anual de trabajo, lo que acarrea
varios problemas administrativos y organizativos. En la zona de estudio se ha prescrito
para todas las series de corta un ciclo de 15 afios.
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Un control basado en el dismetro (circunferencia) implica el establecer una cir-
cunferencia explotable por debajo de la cual no se pueden cortar los Arboles, La natu-
raleza de la demanda del mercado es un factor importante que determina la circunferencia
explotable. En el primer plan de ordenacién de la divisién de Ranni (Pillai, 1961) el
tamafio de explotacidn se establecid en 210 cm en adelante "...teniendo en cuenta el ta-
mafio en que empiezan las especies a perder vigor, el tamafio que podrla alcanzarse en la
estacidn de que se trate, la cuantla de existencias maduras disponibles, la capacidad
del mercado para absorber la madera extralda y, sobre todo, la posibilidad de suminis-
trar un rendimiento sostenido" (p. 70). La creciente demanda de las industrias de la
madera, especialmente la de tableros contrachapados, llevd a la revisién de la circunfe-
rencia explotable reduciéndola a 180 am (Pillai, 1974). El Cuadro 5.2 presenta la cir-
cunferencia explotable adoptada en la Divisidn de Thenmala, exceptuando las series de
Kallar y Aramba, en cuyo caso se ha establecido para todas las especies los 250 cm. De-
bido a su inaccesibilidad, estas dos &reas no han sido explotadas en el pasado, por lo
Que existe una preponderancia de &rboles de las clases diambtricas superiores, y de aqul
el llmite superior de circunferencia,

Otra comprobacidn se realiza prescribiendo el nimero de Arboles que pueden ex-
traerse de cada unidad superficial. Hay dos mdtodos en boga para establecer el nimero
explotable de Arboles. Lo mAs frecuente es prescribirlo arbitrariamente basdndose en
los sistemas anteriores, y parece que éste es el caso en la mayoria de las divisiones en
que se sigue el sistema de entresaca. El nimero de Arboles que se puede extraer, varla
de 8 a 12 por hectirea. El plan de ordenacién corriente de la Division de Thenmala es-
tipula la extraccitn de 12 Arboles por hectdrea. Una solucidn mds complicada consiste
en determinar el ntmero total de Arboles de la clase explotable, incluyendo los que pro-
bablemente alcancen esta clase durante el ciclo de corta, utilizando la férmula de Sal-
vaguardia de Smythie,

donde Y = Ndmero de Arboles que se pueden extraer, expresado en porcentaje del
nimero de &rboles de la clase explotable y de los que alcancen la
clase explotable durante el ciclo de corta
I = Nimero de Arboles de la clase explotable (Clase I)

X = Nimero de Arboles que alcanzan la clase explotable (Clase I), proce-
dentes de la clase pre-explotable (Clase II), durante el ciclo de
corta. Este se deduce a partir de x = f/t (II - Z por ciento de II)

f = ciclo de corta

t = tiempo que tardan los &rboles de la clase pre-explotable para llegar
a la clase explotable

Z = Tanto por ciento de mortalidad, durante el paso de la Clase II a la
Clase I

II = Nimero de Adrboles de la clase pre-explotable
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Cuadro 5,2

Circunferencia explotable para el sistema de entresaca
en la Divisidn de Thermala

Circunferencia Circunferencia de entresaca

Hopea parviflora

Dipterocarpus indicus

Dipterocarpus bourdilloni

Artocarpus hirsutus

Hardwickia pinnata 210 om en adelante
Lophopetalum wightianum
Vateria indica

Tetrameles nudiflora

Gluta travancorica

Toona ciliata

Mangifera indica

Dysoxylum malabaricum

Chukrasia tabularis 200 com en adelante
Bischofia javanica

Antiaris toxicaria

Ailanthus malabarica

Calophyllum tamentosum

Alstonia scholaris

Artocarpus lakoocha

Mesua nagassarium

Poeciloneuron indicum

Persea macrantha 180 cm en adelante
Canarium strictum

Dichopsis elliptica

Sterculia alata

Trewia nudiflora

Polyalthia fragrans 150 cm en adelante
Vitex altissima

Xanthoxylum rhetsa
Euodia lunu-ankenda 120 cm en adelante
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La adopcidn de la férmmula de salvaguardia de Smythie exige contar con informacidn
sobre el tiempo que tarda en pasar la clase pre—explotable a la clase explotable (t), y
el tanto por ciento de mortalidad durante la transicidn (z). A falta de tal informa—
cién, la aplicacién de la férmula incluye supuestos sobre estos par&metros. Para la di-
visibn de Ranni, Pillai (1974) estima que el nimero gue puede extraerse es el 38% de los
drboles de la clase explotable o sea unos 14 Arboles por hectdrea. Sin embargo, este
némero se revisa elevandolo hasta 20 basAndose en el argumento de que "..... el desarro-
1llo de la ciencia y la tecnologlia ha creado una situacidn que permite utilizar bien un
nimero mayor de especies que se consideraban inapropiadas, y que en el futuro todas las
especies sirvan para uno u otro uso". Se sostiene que los fuertes claros que pueden
producirse camo consecuencia de ello no es probable que afecten al caracter permanente

de la masa.

Corta de entresaca. Con mucha frecuencia la distancia entre
dos Arboles es muy inferior a la prescrita.

Para la corta de entresaca se han prescrito las siguientes normas:

1. . No se deben cortar &rboles en un radio de 20 m a partir de un &rbol sefalado.
2, El sefialamiento debe limitarse a &rboles sanos.
3. La corta debe camenzar desde un extremo del &rea de corta y avanzar sistemAtica-

mente hasta el otro extremo.

4. Los Arboles sin marcar que se rompan durante las operaciones de extraccién de
madera deben transformarse, si se pueden vender la especie y las dimensiones
resultantes.
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Los Arboles deben cortarse de tal forma que se reduzcan al minimo los dafios a los
Arboles prédximos y a la regeneracién.

Todas las plantulas dafadas deben cortarse a ras del suelo.

Los Arboles cortados deben transformarse en trozas de forma tal que se obtenga la
mixima produccidn.

Los claros producidos por la corta de entresaca son ocupados
con gran frecuencia por un desarrollo abundante de malezas.

Obsérvese cbmo salen la Macaranga y el Eupatorium.
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5.2.1.2 El aprovechamiento de madera en la prictica

Aunque se enumeran unas 30 especies como adecuadas para la corta, en la practica
se extrae un nimero desproporcionadamente grande de Arboles pertenecientes a especies de
gran demanda. Las especies y el nimero de Arboles sefialados dependen de los objetivos
que interesen de forma inmediata. Cuando se trata de abastecer traviesas de ferroca-
rril, el sefialamiento se limita invariablemente a especies tales camo el Dich
elliptica, la Cullenia exarillata, y la Mesua ferrea. El Cuadro 5.4 da la distribucién
en tantos por ciento de los Arboles pertenecientes a distintas especies dentro del nime-
ro total de Arboles explotables (de 180 om de circunferencia en adelante), y la distri-
bucién del ntmero de Arboles realmente sefialados en las Areas de corta elegidas de la
Divisién de Ranni.

Cuadro 5.4

Corta de entresaca en bosques perennifolios

Distribucidn en tantos Distribucidn en tantos
por ciento del nimero por ciento del nimero

Especies total de arboles de Arboles realmente
explotables sefialados

1. Dichopsis elliptica 30,6 75,7

2, Cullenia exarillata 24,0 16,1

3. Mesua nagassarium 24,1 7,1

4. Vateria indica 6,1 0,2
5. Otras especies comercial-

mente importantes (22 nos.) 15,2 0,9

Total 100,0 100,0

Fuente: Recopilado del plan de ordenacién y del registro de sefialamientos.

Las especies Dichopsis elliptica, Cullenia exarillata y Mesua nagassarium produ-
cen traviesas de buena calidad para ferrocarril, siendo frecuente que la extraccidn re-
presente mas o menos la extraccién total de los Arboles pertenecientes a estas especies
con dismetro superior al de cortabilidad. La Mesua ferrea es una madera muy dura, y por
esta razébn los trabajadores y los contratistas dedicados a la extraccidn de traviesas,
tienden a preferir otras especies mds faciles de trabajar. Cuando hay que atender una
demanda de trozas para chapas, el sefialamiento se limita a las mejores especies para
chapas especialmente la Vateria indica, la Dipterocarpus bourdilloni y la Hardwickia
pinnata. En la Serie de Corta de Rockwood, en la Divisién de Thermala, estas tres espe-
cles representan alrededor del 6,2% del ntmero total de Arboles de la clase explotable;
sin embargo, el 56% de los &rboles extraldos pertenece a estas especies,

De este modo, a pesar de la recamendacidn del plan de operacién de distribuir las
cortas entre las distintas especies aceptables en el mercado, una o dos especies repre-
sentan la mayor parte de las extracciones reales. Esto se debe a que las cortas de en-
tresaca se realizan en una superficie para atender las demandas de un usuario determina-
do. Las preferencias de un sblo usuario se reflejan en el sefialamiento real en un area.
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5.2.1.3 Sistemas de extraccién de madera

Hay dos sistemas predaminantes de extraccién de madera en la zona de estudio.
an el sistema de "mellabhom", los Arboles sefialados se entregan a las industrias usua-
rias para su corta, transformacidn y transporte a fibrica. Antes de extraer las trozas
del bosque se miden y se calcula su valor de acuerdo con las tasas establecidas por la
ley de productos forestales de Kerala de 1978 (establecimiento del precio de venta).

) El sistema de "mellabhom" es conveniente cuando las industrias usuarias son sufi-
Clentemente grandes para realizar independientemente las operaciones de extraccién de la
madera. Las empresas de pequefia dimensién del Estado no est&n en situaciébn de realizar
la? explotacion maderera. Sus necesidades se atienden mediante el sistema de contrata-
cibén de suministros. Con este sistema, el departamento encarga a un contratista recoger
y transportar las trozas a los almacenes del gobierno mediante el pago de una cantidad
acordada. La madera asl obtenida se entrega seguidamente a las industrias usuarias,
Quienes las retiran mediante el pago de su precio, incluido el costo del trabajo. La
extraccidn de traviesas para ferrocarril también se realiza con el sistema de contrata-
ciédn de suministros.

A partir de 1975, las ramas y las copas de los Arboles cortados y de los dafiados
durante la extraccidn de la madera, se recogen separadamente. Los desechos hasta un
dismetro mihimo de 60 om de circunferencia media, pero que no pueden utilizarse como
troza, estdn autorizadas las industrias a recogerlos mediante el pago del 70% de los
precios aplicables a las trozas. Para ello se establece un contrato independiente des-
pués de completar las operaciones de extraccién de la madera principal. La leha de ra-
mas y copas se suele recoger hnicamente en las Areas fAcilmente accesibles.

5.2,3 Operaciones de regeneracidn

Aunque las operaciones de regeneracidn constituyen una componente esencial de
cualquier sistema silvicola, sblo recibe una atencidn limitada en el sistema de entresa-
ca que se practica en la zona de estudio. Se supone que los claros producidos por la
corta de Arboles maduros se cerrard naturalmente mediante la regeneracidn que se desa-
rrolle, vy las condiciones favorables de luz facilitardn el paso de los Arboles codami-
nantes a la categorla dominante, en el intervalo que transcurre entre dos cortas sucesi-
vas. Sin embargo, la experiencia indica que estos supuestos no son vAlidos. La reposi-
cidn natural de las existencias se ve impedida por los factores siguientes:

1. Ausencia de regeneracidn natural adecuada de las especies camercialmente impor-
tantes en forma de brinzales y chirpiales.

2, Una corta intensa dafia a los latizales, a los chirpiales e incluso a los &rboles
maduros no sefialados.

3. La competencia de las colonizadoras que se desarrollan en los claros.

La regeneracidn de las especies valiosas suele ser insuficiente en la mayoria de
los bosques perennifolios. Aunque sblo se marcan de 8 a 12 Arboles a cortar por hectd-
rea, es muy grande el dafo durante la corta a los Arboles prdximos. Los Arboles sefiala-
dos para extraccidn pertenecen al estrato superior de copas, y durante la corta producen
fuertes dafios a un gran ntmero de Arboles de los estratos medio e inferi~r. Los claros
tienden por tanto a ser mucho mayores de 1o que se considera ideal. Las condiciones mi-
croclimAticas del suelo forestal se cambian por completo, facilitando la aparicidn de
colonizadoras helidfilas, camo la Macaranga peltata, la Leea sambucina y la Trema
orientalis. Los vaclos son colonizados a veces por herbAceas, carrizales y por el
Eupatorium que impiden el establecimiento de plantulas de las especies convenientes. El
aumento del riesgo de incendios impide la regeneracién de las especies perennifolias de-
licadas para el fuego. Por ello la regeneracidn tarda demasiado en establecerse o estd

totalmente ausente en los bosques perennifolios (Karunakaran, 1982).




Los elefantes desempefan un papel fundamental
en la explotacidn y extraccidn a corta distanciu
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Los intentos de regenerar los bosques perennifolios tienen larga historia. E1
informe del Plan de Ordenacidn de Iyer (1923) de los bosques de Kulathupuzha y Yeroor,
parte de los cuales constituyen en la actualidad la Divisién de Thermala, contenlan dis-
posiciones para aumentar la regeneracidn. Una de ellas consistla en aclarar el sotobos-
que y plantar semillas de Hopea parviflora, Dysoxylum malabaricum, Vitex Altissima, etc.
en terreno preparado. Las propuestas para favorecer la regeneracién natural en lugares
sin explotar, inclulan la eliminacién del sotobosque en un radio de 40 metros alrededor
de cada Arbol padre, y la apertura de la cubierta de copas para permitir una luz adecua-
da. Sin embargo, estas prescripciones no se cumplieron.

En los planes de ordenacidn recientes se han establecido varias prescripciones
para mejorar y aumentar la regeneracién. En el plan de ordenacién de Pillai (1974), se
recamienda la eliminacidn de malezas en pequefias parcelas y la corta de toda la vegeta-
cidn indeseable. Las dreas cuyo repoblado natural es insuficiente han de plantarse con
plantula recogidas de zonas forestales préximas. Si esto no es posible, deben producir-
se plantulas en viveros y plantarlas antes de que se presente el monzén. Las especies
recamendadas para plantacidn son Dipterocarpus indicus, Dipterocarpus bourdillonii,
Artocarpus hirsutus, Toona ciliata, Dysoxylum malabaricum, Hardwickia pinnata,
Lophopetalum wightianum, Vateria indica, Canarium strictum, Gluta travancorica y Persea
macrantha. Se ha prescrito la sustitucidn de las marras durante el 2% y 3 afo, y de
dos a tres desyerbes durante los tres primeros afios. Durante los afios 2 Y 72 han de
realizarse desyerbes, limpias y cortas de trepadoras. Para mejorar las condiciones de
luminosidad deben extraerse mediante anillamiento las especies no deseables.

En la zona de estudio se estd realizando un proyecto del plan quinquenal "Inten-
sificacién de la ordenacién" para mejorar y aumentar la regeneracidn natural. Dentro de
este proyecto se dedican anualmente de 40 a 50 ha de bosgues perennifolios cortados para
plantaciones de enriquecimiento. Se realizan operaciones importantes durante el primer
afo, camo: (1) eliminacidn de malezas, (2) anillamiento de Arboles indeseables, (3)
recogida de plantulas procedentes de superficies prdximas, (4) plantacidn de éstas en
Areas desmontadas con un espaciamiento de 2,5 x 2,5m & de 3 x 3 m, y (5) un desyerbe.
Durante el segundo y el tercer afio se realiza un desyerbe. En el Cuadro 5.5 se da el
costo por ha de establecimiento y mantenimiento durante los tres primeros afos.

Cuadro 5.5

Costo de las operaciones de regeneracidn
en bosques perennifolios

1/
}
Afio Operaciones ?:t%'.‘?
1 Desyerbe, limpieza, anillamiento 1.155,00

y plantacidn

Desyerbe 215,00
3 Desyerbe 105,00

1/ Basado en los niveles de salarios de 1982. (Ver Ap&ndice I).
Fuente: Recopilado de los registros del Departamento Forestal.
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Las superficies regeneradas dentro de este proyecto estdn mejor pobladas de
plantulas y brinzales de las especies camercialmente importantes que las superficies sin
tratar. Los principales inconvenientes de este programa son:

1, Se concentra en el aumento de la regeneracién durante los tres primeros afios y se
da poca atencién al establecimiento y crecimiento durante los afios siguientes.
No se realizan desyerbes ni limpiezas en afios posteriores. Si la apertura de la
cubierta de copas es excesiva, el desarrollo de las malezas serd muy denso, oca-
sionando el ahogo de plantulas y chirpiales. Si la apertura es demasiado peque-
Ra, habrd que regular las condiciones de luminosidad extrayendo gradualmente los
Arboles de los estratos inferior y medio. Tal tratamiento diferenciado y cuida-
doso es necesario para regenerar los bosques perennifolios. A falta de una aten-
cidn permanente, incluso aunque sea satisfactorio el establecimiento inicial, no
puede garantizarse el &xito a largo plazo.

2. La superficie tratada con la "Intensificacidn de la ordenacién" se limita a una
pequefia fraccién de la dedicada a la explotacién maderera. El Cuadro 5.6 indica
la superficie sujeta a cortas de entresaca y a regeneracidn en la divisidn fores-
tal de Ranni.

Cuadro 5.6

Corta de entresaca y operaciones de regeneracién
en la Divisién de Ranni

Superficie bajo Superficie
Afo cortas de regenerada
entresaca {en ha)
{en ha)
1975-76 461 Ninguna
1976-77 435 20
1977-78 766 Ninguna
1978-79 839 20
1979-80 1.148 20
1980-81 1.276 30
Total 4.925 90

Fuente: Recopilada de los registros del Departamento Forestal.

En la Divisidn de Thenmala la superficie media anual dedicada a regeneracién es
de unas 50 ha, mientras que las cortas de entresaca se realizan en una superficie de
unas 400 a 500 ha. Las operaciones de regeneracidn en gran escala se encuentran con va-
rios problemas de caricter técnico, financiero y de gestién. El éxito de la regenera-
cién depende en gran medida del cuidado y atencidn que se dediquen durante los primeros
afios, y la supervisidn es un factor fundamental a este respecto. El carcter disperso
de la tarea y la inaccesibilidad, hacen extraordinariamente dificil supervisar el traba-
jo de regeneracidn. GCrandes extensiones de bosques cortados por entresaca siguen sin
ningln tratamiento, comprametiendo la capacidad del sistema para producir un abasteci-
miento sostenido de madera.
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. P.?ra resumir, el sistema denaminado de entresaca, practicado en los bosques pe-
renn1§ollos, no pasa de ser una extraccién selectiva de &rboles comercialmente valiosos
que tienen una demanda inmediata. Por ello sélo se puede dar la razén a las observacio~
nes realizadas por Troup (1916): ".....el sistema "casi de entresaca® de la India no es-
ta de acuerdo con la definicién, porque da muy poca atencién o ninguna al logro del bos-
que norm:.:tl y al establecimiento de la regeneracién en una extensién normal, mientras que
en demasiados casos no tiene en cuenta siquiera las exigencias silvicolas de las espe-
cies". Fl sistema de entresaca que se desarrolld en la Europa Continental es un sistema
altamente especializado e intensivo en que cada brinzal, latizal o arbol recibe un cui-
dado individual. Por el contrario, lo que se realiza en la zona de estudio es un siste-
ma extensivo de extraccién de madera y no se parece en nada al verdadero sistema de en-
tresaca excepto en el nombre. M4s adelante se analiza en qué medida el sistema puede
garantizar un abastecimiento sostenido de madera.

5.3 Ordenacién para productos no maderables

Todos los productos no maderables se agrupan en productos forestales secundarios
(PFS). Ello incluye la miel, la cera, el cardamamo, las caflas, los carrizos, las plan-
tas medicinales, las gomas, las resinas, los materiales tanicos y frutos de diversas es-
pecies. Cuando cualquiera de ellos se hace camercialmente importante, su ordenacién se
hace independientemente constituyendo un cuartel de ordenacién. Por ejemplo, los carri-
zos y las caflas (rattans) estaban incluidos anteriormente dentro de los productos fores-
tales secundarios. El establecimiento de la industria de pulpa y papel cred un mercado
para los carrizos, y posteriormente se sacd el carrizo de la lista de productos foresta~
les secundarios para manejarlo dentro del cuartel de ordenacién del carrizo. La cafla
(rattan) es una importante materia prima para la fabricacién de muebles y su elevado va-
lor ha llevado a sacarlo de la lista general de PFS, realizindose su ordenacién dentro
del cuartel de cafla (rattan). Como ambos productos, los carrizos y las cafias, se dan en
manchas esparcidas por todo el &rea, los cuarteles para su ordenacién se solapan con
otros cuarteles de ordenacién.

5.3.1 Productos forestales secundarios

Camo su propio nambre indica, los productos forestales secundarios (PFS) sélo han
recibido una atencién secundaria en la ordenacién forestal. Los planes de ordenacién y
los inventarios de recursos forestales, que estan mAs preocupados de la produccién de
madera, han descuidado por completo el desarrollo de los productos forestales secunda-
rios y en consecuencia no se convierte en realidad su pleno potencial. Aparte de indi-
car los aspectos organizativos de la recoleccidn, los planes de ordenacién no contienen
ninguna norma para aumentar sus existencias. El derecho para recoger y extraer diversos
productos se arrienda anualmente, ya sea a sociedades cooperativas de pobladores de la
montafa, o, a falta de tales sociedades, a contratistas. En el primer caso el canon de
arrendamiento se basa en la negociacién, y para estimular a las sociedades a realizar el
trabajo la tasa que se establece es inferior a la del mercado. La camercializacién de
los productos se lleva a cabo mediante una sociedad superior denaminada Federacién de
Cooperativas de Harijan-Girijan. Los canones que paga esta Federacién a las asociacio-
nes locales por los distintos productos los fija un camité de nivel estatal.

5.3.2 Cultivo del cardamamo

El cardamomo es el fruto seco de la Elettaria cardamamum, que se produce natural-
mente camo sotobosque en los bosques perennifolios de los Ghats Occidentales. El carda-
momo silvestre es uno de los productos incluidos dentro de los PFS. El departamento fo-
restal establecié una plantacién de cardamamo en Konni en 1869. Sin embargo, no hay in-
formacién sobre la historia posterior de esta plantacién. En el afio 1981, la superficie
total de plantaciones de cardamamo en el estado de Kerala era de 56.380 ha, lo que re-
presenta alrededor del 60% de la superficie total en el pais en su conjunto. La mayoria
de las plantaciones son de propiedad privada. Entre 1969 y 1973 el departamento
forestal establecié 145 ha de cardamomo en los bosques de Pachakk{mam en la Divisién de
Ranni, Cuando la Corporacién de Desarrollo Forestal de Kerala @mcib un proyecto <.Ie
plantaciones de cardamomo en 1976, se traspasaron ?stas plantacmr_mes a la OCorporaciédn
para una mejor ordenacién. Incluida esta superficie, la Corporacion de Desarrollo
Forestal de Kerala posee en la actualidad unas 1.025 ha de plantaciones.
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Plantaciuvnes de cardamano. Es frecuente un aclareo excesivo.

El cultivo de cardamomo se¢ ha emprendido con el objeto de utilizar productivamen—
te los bosqgues perennifolios. Teniendo en cuenta la proporcidn muy reducida de &rboles
camerciales y la diflcil accesibilidad, la utilizacién cawercial de los bosgues perenni-
folios tiene un alcance limitado. La produccidn intensiva de productos no maderables,
camo el cardamamo, se concibe cumo una alternativa posible.

Ademds de las actividades normales que acanpahan al establecimiento de una plan—
tacién de cualquier especie, la regulacidn de la sombra es probablemente la operacibn
mis crucial en el cultivo del cardamamo. HEsto incluye la extraccidn de los arboles se-
leccionados, especialmente de los pisos inferior y medio. El cardamamo se da bien ni-
camente en condiciones &ptimas de luz; una sombra excesiva o defectiva impide su
crecimiento,

El patrimonio de Pachakkanam se encuentra a cargo de un Director Regional. Hay
unos 630 trabajadores empleados permanentemente en el proyecto. Los repatriados de Cei-
lan, de origen Tamil, constituyen la principal fuerza de trabajo. Uno de los atractivos
para emplear trabajadores repatriados consiste en gue el Departamento de Rehabilitacidn,
del Gobierno de la India, otorga una donacidn de 20,000 a 35.000 Rupias por dar empleo a
una familia de dos personas.

El cardamomo camienza a producir frutos a partir del cuarto afo. Aunque puede
continuar produciendo durante unos 30 afios, la produccidn alcanza su mAximo entre los
ahos 52 y 122, La produccién media anual de una plantacidn bien atendida es de unos 50
kg/ha. Camo algunas de las plantaciones establecidas por la Corporacidn ue Desarrollo
Forestal todavia no han llegado a su madurez, el rendimiento medio obtenido del patrimo-
nio de Pachakkanam es sblo de unos 6,5 kg/ha.
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La viabilidad a largo plazo del cultivo del cardamamo en bosques perennifolios
deper)de fundamentalmente de: (a) la economlia del cultivo, que depende a su vez de los
precios mundiales , y (b) el mantenimiento de unas condiciones microclimticas apropia-
das. Los precios del mercado mundial estdn sujetos a unas grandes fluctuaciones de un
afio a otro. No siendo un producto esencial, la demanda del cardamamo es ineldstica.
Teniendo en cuenta también el tiempo que transcurre entre la inversidn y la produccién a
corto plazo, la oferta no se corresponde con los precios. En tales circunstancias, la
oferta en un momento dado, determina los precios en dicho mamento. Hasta ahora la India
ha mantenido casi el monopolio de la produccidn de cardamomo. Sin embargo, Guatemala,
que tiene extensos bosques naturales sin utilizar y cuya mano de obra es barata, se ha
erigido en un competidor importante, existiendo indicios de que puede captar pronto al-
gunos de los mercados tradicionales dominados por la India. La sustitucidn del extracto
de cardamamo en lugar del polvo de cardamamo, en los productos panificables, es probable
que reduzca la demanda total. Todo lo anterior indica que no se puede ser muy optimista
sobre la viabilidad econémica a largo plazo del cardamamo.

El rendimiento sostenido del cultivo del cardamcmo es un aspecto que sblo se co-
noce atn de modo incampleto. La supervivencia y el desarrollo de las plantas de carda-
mamo dependen crucialmente del mantenimiento de unas condiciones ideales de luz y de hu-
medad. Pero el mismo proceso del cultivo del cardamamo podria tener efectos negativos a
largo plazo. La limpia total que se realiza evita el establecimiento de la regeneracién
de las especies arbbreas. Los claros producidos por la muerte de los arboles del piso
superior, rara vez se cubren de regeneracién y estu puede afectar a la productividad a
largo plazo.

No se puede responder facilmente a la cuestidn de si el cultivo del cardamamo y
la produccidn de madera se pueden realizar simultdneamente. Hasta ahora no se han hecho
ensayos sobre el manejo de una superficie dada para ambos objetivos simulténeamente.
Para la mayoria de los plantadores, ya sean del sector plblico o privado, el cardamamo
es el cultivo principal, y no se obtienen, en realidad, ingresos procedentes de la made-
ra que se extrae a través de las operaciones de regulacién de la sambra. Mas adelante
se analiza la compatibilidad de estas dos actividades.

5.3.3 Recoleccidn del carrizo

Los bosques perennifolios y semi-perennifolios de la 2zona de estudio contienen
dos especies de carrizo, la Ochlandra travancorica y la O. scriptoria que se dan a lo
largo de las mirgenes de rios y arroyos. El carrizo coloniza también los claros de los
bosques perennifolios. Constituye una materia prima importante para industrias tradi-
cionales y modernas. La Corporacién del Bambl del Estado de Kerala organiza la recolec-
cién y abastecimiento de carrizo, a las familias y a las pequefias plantas industriales
dedicadas a elaboraciones tradicionales como el tejido de esteras y la fabricaciédn de
cestos., Otros usuarios importantes del carrizo en la zona son (1) las Fabricas de Papel
de Punalur y (2) la Fibrica de Papel Diario de la Corporacién del Papel del Indostan,

empresa del sector ptiblico.

Las Areas que tienen carrizo se organizan en cuarteles de ordgnacibn de c§rri?o,
lo que se solapa con otros cuarteles camo los de entresaca y proteccién. Paya distri-~
buir la corta de modo uniforme en las diferentes &reas, un cuartel se subdivide en se-
ries de cortas. Las cafias maduras de los carrizos se extraen selectivamente. Un ciclo
de corta de cuatro afios garantiza que la superficie tiene un descanso adecuado después
de la corta. Para la extraccidn de los carrizos se han prescrito las siguientes normas

de corta:

1. No se debe cortar ni extraer ninguna cafa que tenga menos de dos afios.
2. Todas las cafias nuevas y el 25% de las antiguas deben dejarse intactas.
3. No se debe cortar a matarrasa la mata excepto después de haber terminado por com-

pleto la floracién y la diseminacién.
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4. La cafia se debe cortar lo mAs bajo posible dejando un entrenudo por encima del
suelo.

5. La corta debe camenzar por el lado opuesto a aquél en que estdn surgiendo nuevos
brotes.

La cantidad media de carrizos extraldos anualmente de la zona de estudio es de
unas 14,000 tm, Como las plantas de produccién de papel diario han camenzado su produc~
cidén recientemente, las extracciones aumentarAn sustancialmente en los proximos afios.

La floracién gregaria de los carrizos tiene lugar alrededor del séptimo afio, después de
lo cual muere toda la mata. No se ha hecho ningéin experimento para regenerar artifi-
cialmente los carrizos, dependiéndose por campleto de la regeneracién natural. De los
rizomas brotan nuevas cafias, y si se siguen estrictamente las normas de corta se podrd
garantizar un suministro mds o menos constante cada afio. Sin embargo, debido a la natu-
raleza esparcida del trabajo, la supervisidn es extraordinariamente dificil. Camo a los
obreros se les paga sobre la base de la produccidn, hay con frecuencia la tendencia a
cortar totalmente las matas. Este es un factor importante que contribuye al agotamiento
de los recursos de carrizo, y otro factor es el destino de tierras forestales para fines
no forestales camo la agricultura, la construccidn de proyectos en valles de rlos, etc.

5.3.4 Recoleccidn de cahas (rattans)

Los bosques perennifolios y semiperennifolios de la zona de estudio, contienen un
gran ntmero de especies de Calamus (cafias), que constituyen una materia prima importante
para la fabricacidn de muebles y otros articulos de fantasla. En la zona de estudio se
encuentran camo especies importantes de Calamus las siguientes: el C. rotang, C.
pseudotenius, C. rheedi, C.viminalis y C. travancorica. Camo en el caso de los carri-
Zzos, las cafas también se dan de forma esparcida en los bosques, y por ello el cuartel
de cafa (rattan) se solapa con otros cuarteles de ordenacién.

Siendo un producto forestal secundario, no se ha intentado hasta ahora calcular
las existencias en pie y la produccidn anual. Corrientemente se prescribe un ciclo de
corta de cuatro afios. Cada serie de corta se divide en cuatro Areas de corta, y cada
afio se trabaja en una de ellas y se dejan descansar las otras tres. Aunque las normas
de corta prescriben la extraccidn exclusiva de las cafias maduras, debido a las dificul-
tades para supervisar el trabajo, no se pueden hacer cumplir tales normas. Las cafias
que se dan en zonas fAcilmente accesibles, se suelen cortar por campleto mientras quedan
sin explotar las de Areas inaccesibles.

No se ha hecho ningln experimento serio para regenerar artificialmente las cahas.
En el Valle de Kallar, en la Divisidn de Thermala, se ha establecido una parcela experi-
mental. Segln parece, las caRas prosperan bien en condiciones de sambra y una apertura
excesiva de luz obstaculiza el crecimiento.

5.4 Proteccion de cuencas hidrograficas

Todos los bosques inaccesibles situados en &reas dificiles se agrupan en el cuar-
tel de proteccidn, con el objetivo de dar proteccidn a las areas de cabecera de las
cuencas de rios y arroyos, a fin de mantener un caudal regular. La inaccesiblidad impi-
de la extraccién de madera con beneficio y esto constituye una razdn obligada para no
utilizar la superficie para la produccidn de madera. Aungque la proteccidn de cuencas es
un objetivo principal, los planes de ordenacién no contienen prescripciones para famen—
tar los valores protectores.

5.5 Discusidn y conclusiones

Del anAlisis anterior resulta evidente que la ordenacién de los bosques perenni-
folios estd obstaculizada por una serie de problemas que proceden de la multiplicidad de
usos y de las dificultades para determinar la alternativa mds apropiada en una situacién
dada. Algunos usos son rutuamente campatibles mientras que otros son parcial o total-
mente incompatibles, La campatibilidad tiene tambidn una dimensién temporal, porque un
uso determinado del bosque para una finalidad dada, en un momento dado, puede afectar al
miamo uso en otras oportunidades en el tiempo.



- 75 -

Es dificil emparejar los distintos usos como estrictamente campatibles o estric-
tamente incompatibles. Ante todo, la compatibilidad o incompatibilidad dependen de la
intensidad de uso. Para intensidades reducidas de uso dos alternativas pueden ser to~
talmente campatibles, mientras que puede surgir la incampatibilidad, debido al uso in-
tensivo, para realizar cualquiera de los cbjetivos. La Figura 5.1 indica la relacién
entre la produccidn de madera y otros usos de los bosques perennifolios.

5.5.1 La produccién de madera y la proteccidn de cuencas hidrogrdficas

La produccidn de madera y la proteccidn de cuencas hidrograficas son usos mutua-
mente incampatibles. La utilizacidn intensiva de un terrenu forestal para uno de estos
fines reduce directamente los beneficios del otro, Para intensidades reducidas de pro~
duccidn de madera, un bosque perennifolio garantiza mas o menos la proteccidn total de
una cuenca. Al aumentar la intensidad de la produccién de madera, disminuyen ripidamen-
te los valores hidroldgicos. Donde los bosques perennifolios se han cortado a hecho y
se han transformado en plantaciones de teca y eucalipto, ha aumentado la erosién del
suelo, debido especialmente a defectuosos sistemas culturales. Se ha intentado resolver
la incampatibilidad entre estos dos usos zonificando el cuartel de entresaca y el cuar-
tel de proteccién. Caomo se analizd anteriormente, la produccidn de madera es el uso
predaminante en Areas asignadas al cuartel de entresaca, mientras que la proteccién de
cuencas hidrograficas tiene prioridad en los bosgues incluidos dentro del cuartel de
proteccidn.

A——0A valor en estado silvestre
0——0 Recreacién
A—~——4 vValor hidrol&gico

e———o Productos forestales secundarios

1.07
g
20'5:—
1 \g
0 05 1.0

Fig. 5.1 Intensidad de la produccién de madera.
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Es importante examinar los criterios adoptados para la asignacidn de los bosques
a los distintos cuarteles de ordenacién., De forma ideal, el cuartel de proteccidn tiene
que constituirse basAndose en la topografla, en las caracteristicas del suelo, en la in-
tensidad de la lluvia y en los valores hidrolégicos obtenibles realmente del Area. Sin
embargo, al definir el cuartel de proteccidn parece que no se han tenido en cuenta nin-
guno de estos factores. Si la dedicacidn de un bosque para un uso determinado se basa
enteramente en consideraciones técnicas y ambientales, la superficie de los distintos
cuarteles de ordenacidn debe permanecer constante, Este no es el caso. La superficie
asignada a cada cuartel experimenta cambios en cada revisidn del plan. Las considera-
ciones econtmicas, camo la demanda de madera y la accesibilidad, son los factores prin-
cipales que influyen en la asignacidn de una superficie a una zona determinada, mientras
que las caracteristicas del terreno y de los bosques parecen tener sblo un papel secun-
dario. Casi todos los planes de ordenacidn, que tratan de la gestidn de bosques peren-
nifolios, incluyen las dreas fAcilmente accesibles dentro del cuartel de entresaca,
mientras que el Area restante, que es inaccesible o tiene una masa de mala calidad, se
incluye en el cuartel de proteccidn. En la Fig. 5.2 se pone de manifiesto la tendencia
general sobre el cambio progresivo de superficie de los diferentes cuarteles.

Hasta principios de este siglo, la inaccesibilidad y la falta de conocimientos
sobre la utilizacidn de las diversas especies, permitlan dejar sin explotar los bosques
perennifolios. El establecimiento de industrias de fabricacién de fdsforos y de table-
ros contrachapados y la expansién de la red de ferrocarriles y carreteras, acrecentd la
utilidad y accesibilidad de estos bosques. La construccidn de la carretera Trivandrum-
Schencottah y la linea de ferrocarril Quilon-Shencottan a través del Valle de Aryankavu
facilitd la explotacidn intensiva de los bosques del valle. La mayorla de las primeras
plantaciones de teca de la Divisién de Thenmala se instalaron en este valle cortando a
hecho los bosques naturales. Por el contrario, el valle contiguo de Shendurney permane-
cid comparativamente menos accesible, y algunas de sus zonas interiores contindian asi
incluso actualmente. Esto ha favorecido la adopcidn de un sistema de cortas de entresa—
ca. Los bosques del Valle Kallar y las partes mas elevadas de la Divisidn de Ranni per-
manecieron inaccesibles durante mucho tiempo, y estuvieron en su mayor parte incluidas
en el cuartel de proteccidn. No podla realizarse ninguna extraccidn de madera incluso
cuando se asignaban para cortas de entresaca. No obstante, con la terminacidn en 1967
de la carretera que conecta el Valle de Kallar con Achencovil, todos los bosques del va-
lle se transformaron en plantaciones de teca. En la Divisidn de Ranni, también ciertas
zonas incluidas en los planes anteriores dentro del cuartel de proteccidn se dedicaron
al trabajo de entresaca, y a veces incluso se transformaron en plantaciones al mejorarse
la accesibilidad, camo consecuencia de la construccidn de la carretera realizada por el
proyecto hidroeléctrico de Sabarigiri. La distribucidn de la superficie entre los dis-
tintos cuarteles, tal camo se propuso en los planes sucesivos de ordenacidn, se repre-
senta en la Fig. 5.3.

Aunque existe la tendencia general en favor del cambio de proteccidn de entresaca
(del plan I al plan II, Ranni; del plan I al plan II en Konni), y seguidamente de la en-
tresaca a la transformacién, se puede notar con mucha frecuencia un movimiento contrario
en algunos casos, en favor de la proteccidn (ej. del plan II al plan III en Konni, del
plan I al plan II en Punalur). Después de la corta de entresaca, si se encuentra que el
terreno no es adecuado para cualquier uso sostenido, vuelve de nuevo al cuartel de pro-
teccidn., Esto puede suceder también si la accesibilidad no se ha desarrollado
suficientemente.

Es evidente por tanto, que la zonificacidn de superficies con la finalidad de
producir madera y proteger cuencas se basa en prioridades a corto plazo, aun cuando no
se da la debida atencidn a las caracteristicas que influyen en los valores hidroldgicos.
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Fig. 5.2 Cambio de superficie de los distintos cuarteles al mejorar la accesibilidad.
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Fig. 5.3 Cambio de la distribucién de la superficie de los distintos cuarteles.
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5.5.2 Produccién de madera y produccidn de productos no maderables

El uso simultineo de la misma superficie para la produccién de madera y de pro-
ductos no maderables sblo es posible con unas intensidades reducidas de ordenacitn. La
disponibilidad de productos forestales secundarios camo la miel, cera, resina, taninos,
gamas y plantas medicinales se debe a la diversidad de la composicién de los bosques pe-
rennifolios y a los mbltiples productos que pueden obtenerse de una misma especie. La
corta de entresaca aplicada a la produccién de madera no lleva consigo un cambio irme-
diato y drastico en la composicidn por especies. Con bajas intensidades de ordenacién
pueden coexistir la produccién de madera y la produccién de cafias, carrizos, productos
forestales secundarios, etc. sin necesidad de zonificacién. Los cuarteles que se dedi-
can a la produccién de productos forestales secundarios, cafas (rattans), carrizos, etc.
se solapan, por tanto, con otros cuarteles.

Sin embargo, al intensificar la ordenacidn para lograr una mayor produccién de un
producto, se afecta negativamente a la produccidn de los otros. Ejemplo de ello es la
utilizacién de un terreno de bosque para el cultivo de cardamomo. El cultivo intensivo
de cardamamc exige el mantenimiento de unas condiciones éptimas de sambra mediante la
extraccién de la mayor parte del estrato intermedio y algunos de los Arboles del estrato
superior. El desbroce y las operaciones culturales practicadas impiden la regeneracién
natural de las especies comercialmente valiosas. Una vez que se utiliza una superficie
para una plantacidn de cardamomo, la produccidn de madera se puede descartar por

campleto.

En la actualidad no se intenta el cultivo de carrizos, y la ordenacién va dirigi-
da al aprovechamiento de la vegetacién natural existente. Siendo el carrizo un primer
colonizador de los hosques perennifolios, una ordenacidén intensiva para favorecer la
produccidén de carrizo y de madera podria ser incampatible. En condiciones naturales, el
desarrollo del carrizo da paso gradualmente a las especies perennifolias. Sin embargo,
las perturbaciones antropogéneas, especialmente el incendio, tienden a perpeturar el ca-
rrizo, impidiendo la colonizacidn de las especies perennifolias.

Las cahas (rattans) se suelen encontrar en bosqgues densos perennifolios y prospe-
ran bien bajo la sombra. Hasta ahora no se ha hecho ningtin ensayo para cultivarlos in-
tensivamente. No se puede por tanto determinar la campatibilidad entre la produccién de
cahas y la de madera.

5.5.3 Proteccidn de cuencas hidrograficas y recoleccién de productos forestales
secundarios

Cuando se realiza la recoleccidén de productos forestales secundarios con una in-
tensidad reducida, sigue siendo campatible con la proteccién de cuencas. Por ello, in-
cluso en las superficies agrupadas en el cuartel de proteccidn, se perinite la recolec-
cién de productos forestales secundarios. Para intensidades de extracci‘n superiores,
los valores hidroldgicos se ven afectados negativamente. El trabajo ir @nsivo del sue-
lo, que se practica para el cultivo del cardamamo, favorece la erosid. del suelo y dis-
minuye los valores hidrolégicos. Los fuegos ocasionados a propdsito o sin intencidn,
por los recolectores del carrizo y los trabajadores dedicados a la recoleccidén de PFS,
tienen también efectos similares. En la zona de estudio se han guemado extensas Areas
de bosgues perennifolios, lo que aumentard considerablemente la erosidn.

5.5.4 Produccién de madera y otros valores

Los usos recreativos de los bosques y su destino camo Areas silvestres son des-
preciables en la zona de estudio. Los usuarios potenciales pueden clasificarse en dos
grandes grupos, el rural y el urbano. El primero, que es la mayorla, estd dem?siado
préximo al bosque para camprender sus valores recreativos y los de su estado silvestre.
La mayoria de las visitas a los bosques de cardcter recreativo las realizan los grupos
urbanos. Su desconocimiento practico del ambiente forestal influye negativamente en su
capacidad de percepcién de los cambios resultantes de las modificaciones.
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Los bosques perennifolios situados entre Plappilly y Pamba se utilizan intensiva~
mente para campamentos de peregrinos que van al Templo de Sabarimala durante los meses
de diciembre y enero. Cada afio viajan a través de esta zona de 5 a 6 millones de pere-
grinos y muchos de ellos acampan en los bosques situados junto a la carretera. Se han
cortado a hecho grandes Areas para proporcionar facilidades de esparcimiento, lo que se
ha traducido en la destruccidn de los bosques de sus proximidades (KFRI, 1979). Durante
la temporada de peregrinacidn surgen una serie de tiendas provisionales para proveer las
necesidades de los peregrinos. Todas estas construcciones utilizan material recogido
localmente como postes, ramas y hojas, lo que ha degradado considerablemente los bos-
ques. El fuego acelera el proceso de regresidn y a largo plazo se verd dificultado el
cunplimiento de otros valores protectores y praductivos.

5.5.5 Compatibilidad entre distintos tiempos

Hasta ahora la discusién se ha centrado en la compatibilidad entre los distintos
usos v en la resolucidn de las incampatbilidades. Como el rendimiento sostenido es el
principio bAsico de la ordenacién forestal, se han ignorado en la ordenacidn real las
incampatibilidades entre distintos tiempos. Sin embargo, en la practica no siempre se
ordenan los bosques con el principio del rendimiento sostenido y, por tanto, es necesa-
rio considerar las consecuencias a largo plazo de los sistemas actuales de ordenacién.
La ordenacidn de rendimiento sostenido representa el establecimiento de un bosgue nor-
mal, de modo que los aprovechamientos se limitan al crecimiento, manteniendo intacto el
capital productor. La cuestidn fundamental estd, por lo tanto, en si las practicas nor-
males ayudan a lograr la normalidad y a obtener un rendimiento sostenido.

El lograr la normalidad exige cuidado y atencidén adecuados hacia la masa, en las
distintas etapas de su desarrollo. Dos condiciones necesarias para lograr la normalidad
son: (1) limitar la extraccién a la cuantla nommal y (2) lograr una regeneracidn seme-
jante a la superficie o a la cuantla de la extraccidn. Como se analizd anteriormente,
los aspectos de la regeneracidn han sido completamente olvidados y grandes Areas sujetas
a cortas de entresaca contintian sin ninglin tratamiento, El sistema denominado de entre-
saca, que se practica en la actualidad, se orienta a la explotacidn "minera" de los bos-
ques existentes para atender las necesidades inmediatas de madera. La elevada produc-
cidn actual se asegura a partir de las zonas no explotadas hasta ahora. No existe, por
lo tanto, garantla de que las producciones futuras sean de magnitud similar. La produc-
cidn de madera puede mantenerse durante el segundo ciclo de corta y los siguientes:

(1) evitando las Areas cortadas en la explotacidn anterior, (2) disminuyendo la circun-
ferencia aprovechable y (3) cortando los &rboles que se hayan dejado en los ciclos ante-
riores. Incluso estas opciones sblo pueden garantizar unos rendimientos sucesivamente
reducidos.

La regeneracidn natural de las especies camercialmente importantes depende de la
frecuencia de la diseminacién y de la cantidad y viabilidad de las semillas producidas.
Las condiciones del terreno como la luz, la humedad del suelo, el espesor del mantillo
de hojas y la competencia entre especies y dentro de la misma especie, influyen en la
regeneracidn. Se desconocen atn los aspectos fenoldgicos - especialmente la existencia
de buenos afios de diseminacidn - de muchas de las especies perennifolias. En la compo-
sicidn general de los bosques perennifolios de los Ghats Occidentales se da la circuns~
tancia de que no hay una sola especie que domine el piso superior de copas. General-
mente, la diseminacibn es escasa e irregular. Las condiciones adversas del terreno, co-
mo una luminosidad insuficiente, un humus profundo y la competencia de las especies del
sotobosque, impiden la germinacién y el desarrollo. En consecuencia, la regeneracién
natural es muy escasa y no se puede confiar en ella para reponer las existencias de las
zonas cortadas.
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Los.ensayo.s realizados de plantaciones de enriguecimiento en distintos proyectos
no han tenido éxito. En primer lugar, no se ha perfeccionado la técnica de regeneracién
para adaptarla a las distintas condiciones locales. En segundo término, la superficie
abarcada cada afio representa sblo una pequefia fraccidn de la superficie cortada, y el
desfase aumenta con los afios. La disponibilidad de fondos y el aporte de medios de di-
reccidn y supervisidn son factores criticos para la expansidn de la superficie de rege-
neracidn. El &xito de la regeneracién depende en gran medida de un cuidado intensivo
durante las primeras etapas, y es dudoso que se vaya a disponer de la inversién necesa-
ria para ello. Las limitaciones financieras acttan también contra la expansién de los
cuadros técnicos del departamento. Todos estos hechos junto con la inseguridad sobre la
demanda futura de las especies hoy consideradas como importantes, complican la tama de
decisiones.

Por ello, hay serias dudas sobre el mantenimiento del sistema de entresaca prac-
ticado en los bosques perennifolios. Hay dos perspectivas en cuanto a la ordenacidn fu-
tura de los bosques perennifolios. Si se supone que toda superficie incluida actualmen—
te en el sistema de entresaca contintia constante y si se siguen los sistemas actuales,
la produccidn a obtener en cada corta sucesiva registrard una disminucién y, sin tardar
mucho tiempo, se alterardn de tal modo la estructura y camposicién que pricticamente no
habrd produccidn alguna.

En la otra perspectiva, que ser& lo mas probable, el trabajo de entresaca es una
fase transitoria que llevarla finalmente a sistemas mds intensivos camo la corta a hecho
y la regeneracidn artificial. Con una mejor accesibilidad, continuara la tendencia ac-
tual de alterar los limites de los cuarteles y todas las Areas facilmente accesibles se
transformardn en plantaciones. El cuartel de proteccidn se limitaré a las cumbres inac-
cesibles que no pueden emplearse para la produccién de madera.

Mientras se discute el futuro de los bosques perennifolios, hay que reconocer co-
mo amenaza importante el destino de tierras forestales para fines no forestales, espe-
cialmente para la agricultura. La mayorla de los valles accesibles a lo largo de los
rios y las riberas de los cursos de agua se han utilizado para la agricultura. El cre-
cimiento de la poblacién y la falta de oportunidades no agricolas para mejorar los in—
gresos, obligan al aumento de la presidn sobre los bosgues.

A la luz de la experiencia del pasado, es de esperar que los bosques perennifo-
lios gue quedan disminuyan en extensién y se deterioren en calidad. A falta de un com
pramiso firme por parte del gobierno de conservar los recursos y disefiar politicas y
programas en el sector forestal y en sectores afines, las necesidades econémicas a corto
plazo influyen en la utilizacién de los bosques perennifolios, y afectan negativamente a
sus beneficios futuros. Ha habido la inclinacién a utilizar los bosques perennifolios
para la extraccibn extensiva de madera para la industrias madereras, y para traviesas de
ferrocarril o para producir cardamomo para la exportacién. No se ha intentado desarro-
llar un sistema de ordenacién intensiva para el uso miltiple.
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CAPITULD 6

ORDENACION DE BOSQUES CADUCIFOLIOS HUMEDOS Y DE PLANTACIONES DE TECA

En el Capltulo 2 se hizo una breve descripcién de los bosques caducifolios
himedos, En este ca[_:ltulo se analizan los sistemas de ordenacién adoptados en el caso
de bosques caducifolios himedos y de plantaciones en la zona de estudio.

6.1 Objetivos de la ordenacién

Los principales objetivos de la ordenacién de los bosques caducifolios htmedos
tal camo se expresan en los planes de operacidn, son: (1) transformar los bosques exis-
tentes, que son relativamente menos valiosos, en plantaciones de especies mAs valiosas y
(2) obtener los ingresos maximos campatibles con los principios de la silvicultura cien-
tifica. La corta a hecho, seguida de regeneracidn artificial con teca, eucalipto y ma-
dera para fésforos, ha sido la principal estrategia adoptada para lograr los objetives
anteriores,

Se ha sefialado anteriormente que la teca es la especie preferida representando
alrededor del 56% de los bosques artificiales de la zona de estudio. Hay varias razones
para esta preferencia. En primer lugar, es una de las mejores maderas de construccién
para cualquier finalidad, con usos muy variados. Produce chapas y tableros contrachapa-
dos muy buenos de carActer decorativo. En segundo témmino, la madera de teca tiene una
curva de incremento de precios fuertemente ascendente, siendo una especie ideal para lo-
grar el objetivo de mdxima rentabilidad. En tercer lugar, es una especie nativa que se
produce muy satisfactoriamente y no tiene problemas importantes en cuanto a plagas o en-
fermedades., Y por &ltimo, la técnica de produccidn de la teca es muy sencilla y las ne-
cesidades de inversidn son reducidas. Todos estos factores convierten a la teca en una
especie muy favorecida e incluso las plantaciones de madera para fosforos de Bombax,
Ailanthus, etc. se establecen con una mezcla de teca. Con frecuencia, la proporcidn de
teca es tan elevada que resulta inapropiado llamarlas "plantaciones de madera para
fésforos".

6.2 Organizacidn

Los planes de ordenacidn que tratan de la ordenacidn de bosques caducifolios hi-
medos y de plantaciones de teca, definen a veces dos cuarteles: (1) el cuartel de trans-
formacién y (2) el cuartel de plantacidn, El cuartel de transformacidn suele incluir
todas aquellas Areas destinadas a cortas a hecho y plantacién durante el perlodo del
plan de operacidn. Todas las plantaciones establecidas durante los planes anteriores se
asignan al cuartel de plantacidn. Es muy frecuente el no definir un cuartel indepen-
diente de plantacidn, y todas las dreas transformadas en el pasado y las propuestas para
transformacién se incluyen dentro del cuartel de transformacién. Reciprocamente, el
cuartel de plantacidn puede incluir Areas propuestas para transformacién. Al igual que
en el caso de los bosques perennifolios, las restantes &reas no incluidas en el cuartel
de transformacidn se asignan al cuartel de proteccidn. Aunque no se realizan extraccio-
nes de madera en tales Areas, se permite la recoleccidn de productos forestales secunda-

rios y la extraccién de bambd,

El objetivo principal de la ordenacidn respecto a las &reas incluidas dentro del
cuartel de transformacién de teca, como es evidente por su propio nambre, ¢s transformar
los bosques naturales mezclados en plantaciones de teca, durante un periodo especifico
conocido como perlodo de transformacién. La ordenacién incluye también operaciones camo
tratamientos silvicolas, desyerbes y raleos para pramover un desarrollo vigoroso de las
plantaciones, A continuacién se analizan las caracteristicas mAs sobresalientes de las
distintas operaciones realizadas en los cuarteles de teca (transformacién y plantacién).



Bosque caracteristico caducifolio hlweedo en el valle de Achencovil,
Obsérvese ¢l abundante desarrollo de los bamnblics.

Bosgue caducifolio himedo en cumbres de montaha.
Debido al fuego el sotobosque predaminante es de gramlneas.
En las cumnbres, los aArboles suelen ser achaparrados.
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6.3 Ordenacién de plantaciones de teca

La transformacién en bosques de teca no puede realizarse con los sistemas de en—
tresaca o de monte bajo (tallar), y, en consecuencia, todas las plantaciones de teca del
egtgdg Se establecen adoptando el sistema de cortas a hecho seguidas de regeneracién ar-
tificial. La regeneraciédn natural de la teca es insuficiente y no se puede depernder de
ella para reponer las existencias de las Areas cortadas a hecho. De aqui, la necesidad
de la regeneracién artificial.

Las operaciones mis importantes que incluye la produccién de teca son: (1) el
aprovechamiento de la masa arbdrea existente, (2) la plantacién y cuidados silvicolas
iniciales, y (3) el mantenimiento de la plantacién hasta su aprovechamiento,

6.3.1 Turno y superficie anual de plantacién

En la zona de estudio se establece la teca en primer término para obtener madera
de construccién de gran calidad y trozas para chapas. Por ello, el turno tiene que ser
bastante largo. En las divisiones de Ranni, Konni y Punalur el turno establecido para
la teca es de 70 afios. En el plan de ordenacién actual, en la Divisién de Thermala, el
turno se ha reducido a 60 afos. MAs adelante se analizan los factores que influyen en
la decisidn sobre el turno. Una vez establecido el turno, se determina la superficie
que hay que plantar anualmente en la forma siguiente:

= A
a = R donde

a = superficie anual a plantar
A = superficie total que puede plantarse
R = turno

Para lograr la normmalidad y producciones anuales iguales, se necesita la planta-
cién cada afio de superficies equiproductivas. REsto tiene una serie de inconvenientes
practicos, especialmente teniendo en cuenta la dificultad de estimar por anticipado la
calidad de la estacidn., La regulacién de la produccidén a base de superficies anuales
iguales, no ha sido posible y es muy diflcil en la prActica. La distribucién por clases
de edad de las plantaciones de teca existentes, muestra una preponderancia de las clases
de edad mas jévenes, lo gue indica el aumento de la superficie plantada anualmente., Va-
rios factores han contribuido a la aceleracién del ritmo de transformacién. Una mejor
accesibilidad, sobre todo después de la Segunda Guerra Mundial, ha facilitado la extrac-
cidn de madera de grandes Areas y esto ha permitido la transformacién de extensas Areas
de hosques. Durante los afios 1960 y 1970, el desarrollo forestal se medla por los pro-
gramas de plantacién en gran escala, 1o que acelerd también el ritmo de transformacién,
creando una distribucién anormal de las clases de edad.

6.3.2 Extraccidn de madera

La extraccién de la masa arbdrea es la primera etapa de la preparacidn del terre-
no para plantacién. Esto camienza 1 a 2 afios antes de la plantacién y se realiza en dos
fases. Durante la primera fase se sefialan todos los &rboles de las especies valiosas de
120 an de circunferencia normal (a la altura del pecho)} en adelante, se cortan, se
transforman en trozas y se transportan a los almacenes del departamento forestal.
AdemAs, se recogen también los pequefios rollizos de teca y palo de.rc.:sa gci.mas y ramas).
El trabajo se encomienda a contratistas de explotacién a base de licitaciones
canpetitivas. La madera y la lefa, transportadas a los almacenes, se venden mediante
subasta con intervalos periédicos que dependen de la demanda del mercado y de las
existencias disponibles en el almacén,
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Durante la segunda fase, todos los &rboles restantes junto con las cimas y ramas
de los Arboles cortados anteriormente, se venden en subasta a base de un tanto alzado.
El camprador est& autorizado a extraer todo el material con circunferencia inferior a 30
cm en punta delgada. De acuerdo con las disposiciones existentes en el contrato, el
caomprador debe limpiar los restos abandonados de la zona de corta, extendiéndolos de
modo uniforme por la superficie y quemarlos totalmente antes de devolver el &rea al
departamento.

La cantidad de madera y lefia obtenidas de la corta a hecho es muy variable depen-
diendo de la densidad. En estacg'ones himedas el crgcimiento suele ser bueno y la pro-
duccidn viene a ser de unos B0 m™ de madera y 120 m ds lefia por ha. Si3el crecimiento
es deficiente la produccibn puede reducirse hasta 40 m~ de madera y 80 m~ de lefa.

6.3.3 Técnicas de regeneracién artificial

La experiencia lograda por el departamento durante muchos decenios, ha permitido
la normalizacidn de la técnica de plantacién de teca. La regeneracidn se realiza me-
diante la plantacidn de toconcillos obtenidos de pléntulas de un afio producidas en vive-
ro, A continuacidn se analizan los sistemas corrientemente adoptados para la produccién
del material de plantacién, la preparacién de la estacidn, la plantacidén y los cuidados
posteriores.

6.3.3.1 Técnicas de vivero

La teca florece entre junio y septiembre y los frutos maduran de noviembre a ene—
ro. Las semillas (frutos) se recogen en los meses de enero y febrero. El suministro de
semillas a las distintas divisiones lo realiza el Oficial de Investigacién Silvicola.
Para este fin se mantienen una serie de rodales semilleros. En Kerala, el material de
plantacidén se produce normalmente en viveros provisionales situados cerca del Area de
regeneracidn, La preparacidn del terreno del vivero incluye el laboreo del suelo con
una profundidad de 30 a 40 cm y la formacidén de semilleros normales de 15 x 1 m, eleva-
dos y apoyados en estacas de madera, bamblies partidos a lo largo y a veces carrizos. La
&¢poca de siembra viene dada por la aparicidn de los aguaceros previos a los monzones du-
rante los meses de abril o mayo. Normalmente se siembran con plantador de 4 a 5 kg de
semillas (1.300 semillas/kg) en un semillero normal. En Kerala no se realiza ningdn
tratamiento previo de la semilla. El porcentaje de germinacidn varia de 60 a 80. Un
semillero normal podrd proporcionar un nbmero adecuado de tocones para plantar y susti-
tuir las fallas subsiguientes en una superficie de 0,5 ha. Las semillas germinan en
unas dos semanas. Camo el monzdn normal camienza dentro de un mes aproximadamente, no
se hace ningtin riego. Las pldntulas se dejan crecer en los semilleros durante un afio.
Los tocones se preparan arrancando las plantulas y podando el tallo y la ralz. Un tocdn
consta de unos 2 a 3 an de talluelo y de unos 15 a 20 am de ralz prinripal, con un espe-
sor en el cuellode 1 a 2 am. La parte superior de la porcién del ta:ilc se corta en bi-
sel para evitar gue se estanque el agua en la superficie de corta y su consiguiente
pudricidn.

6.3.3.2 Preparacidn del sitio y plantacién

Cano se indicd en la seccidn 6.3.2, el comprador de los Arboles restantes devuel-
ve la superficie después de guemar los desechos que quedan en el lugar de corta, La
quema es el sistema mds eficaz de eliminacién de desechos y reduce el des~.crollo de las
malezas, También favorece el crecimiento inicial de las plantas. No hay informacién
concluyente sobre el efecto de la quema en el desarollo de la teca a largo plazo. No se
puede negar el hecho de que se acelera a corto plazo la erosidn del suelo y la escorren-
tla, sobre todo porque no se realiza ninguna preparacidn en curvas de nivel.

Después de la quema se trazan las llneas en el Area de plantacibn y se marcan los
puntos de plantacidn mediante estacas de bambh o de carrizo. El espaciamiento que se
adopta normalmente es de 2 x 2 m, La plantacidén se realiza despuds de la aparicidn de
los aguaceros previos a los monzones en el mes de mayo. Los tocones se plantan en agu-
jeros hechos con barra. Se compacta el suelo alrededor del tocdn para evitar que se es-
tanque el agua en los huecos. La mayorla de los tocones camienzan a dar brotes en unas
3 a 4 semanas.
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_ Teniendo en cuenta el elevado costo de los desyerbes, se acude al sistema de cul-
tivo taungya en todas las plantaciones de teca durante los dos primeros afios. Inmedia-
tamente después de plantar, se divide la plantacidn en lotes de 8 a 10 ha y se arrienda
el derecho a cultivar la superficie a cooperativas o individuos. Se han formulado nor-
mas para asignar la superficie a cooperativas estipulando los sistemas de seleccidn, el
canon de arrendamiento, etc. Cuando no existe una sociedad cooperativa dispuesta a ha-
cerse cargo de la superficie para el cultivo taungya, se subasta el derecho a cultivar.
El arrendatario, ya se trate de una sociedad cooperativa o individual, tiene que ejecu-
tar un convenio que contiene las diversas condiciones que regulan el cultivo. Las ope-
raciones de mantenimiento, camo el desyerbe, los cuidados culturales, la proteccién con-
tra incendios, y la reposicién de fallas, lo realizan los cultivadores taungya., Bajo el
sistema antiguo, se cultivaban arroz y tapioca durante el primero y segundo afic respec-
tivamente. A veces, dependiendo del intervalo entre el cultivo del arroz y de la tapio-
ca, se venla realizando también un cultivo de legumbres. Actualmente, en la mayoria de
las Areas se viene permitiendo el cultivo de la tapioca en ambos afios. Cuando se culti-
va la tapioca, sblo se permite plantar una estaquilla de tallo entre cada 4 plantas de
teca,

El canon de arrendamiento en el caso del sistema taungya varia, dependiendo de
(a) la accesibilidad, (b) las condiciones del suelo, (c) la disponibilidad de mano de
obra, (d) los dafios esperados de los animales silvestres y (e) el precio que se espera
obtener por la tapioca, etc. El precio en el mercado de la tapioca depende del precio
de otros articulos como el arroz y de la demanda de los usuarios industriales, especial-
mente las plantas fabricantes de fécula. En la zona de estudio, el canon de arrenda-
miento para 2 afios varia de 500 Rupias a 1,500 Rupias por hectdrea, pudiéndose tomar las
1,000 Rupias camo cifra media. El cultivo mediante el sistema taungya reduce considera-
blemente el costo de establecimiento de la plantacién. Cuando se tiene en cuenta tam-
bién el canon de arrendamiento, el costo se hace casi despreciable. Si no es posible
seguir el sistema taungya, se realizan tres desyerbes anuales durante los afios primero y
segundo, Normalmente durante el tercer afio una plantacién de teca se limpia dos veces.

6.3.3.3 Operaciones posteriores a la plantacidn

Normalmente en el tercer afio las plantas de teca tienen altura suficiente para
quedar libres de la competencia de las malezas. Sin embargo, en Areas donde se ha des-
cuidado el mantenimiento en las primeras etapas de establecimiento, el crecimiento de
malezas se hace muy denso y se necesita un desyerbe ocasional incluso después del tercer

afio.

En el Cuadro 6.3 se presenta el costo de establecimiento y mantenimiento de una
hectArea de plantacidn de teca hasta la edad del turno,

Cuadro 6.3

Costo de establecimiento y mantenimiento de una plantacidn de teca
(en Rupias/ha) 1/

Afio Con taungya Sin taungya
1 750 1,550
2 Ninguno 800
3 500 500

4 a69 20 20

1/ Basado en los niveles de salarios aplicables en 1982.



Plantacidn de teca en el segyundo aho con tapioca.
Con mucha frecuencia la tapinca sobrepasa a la teca.

Plantacidn establecida con el sistema taungya.
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6.3.4 Claras o raleos

En el momento de la plantacidn se adopta una fuerte densidad de 2 x 2 m (2.500
plantas{ha) para garantizar que se utiliza efectivamente todo el espacio disponible y
para evitar la degradacidn del sitio debida a su exposicién, Camo el objetivo de la or-
denacién es producir madera de gran dimensién, los raleos se convierten en una operacién
fundamgntal. El ciclo de los raleos, su intensidad y naturaleza, han sido mis o menos
nomalézadgs enoel Caso deola teca, En la zona de estudio las claras se realizan en los
afios 4=, 8%, 13=, 20 y 44, Como no se puede determinar en los primeros afios la domi~
nancia basada en las caracteristicas de la copa, las dos primeras claras son sistemiti-
cas o mecAnicas. Durante la primera clara sistemdtica se extraen los pies por diagona-
les alternas, reduciendo el nimero de plantas a 1,250 por hectdrea, Si el crecimiento
es lento la primera clara se retrasa hasta el afio 82, En la segunda clara sistemética,
se reduce el nimero de pies en otro 50% dejando 625 pies, y extrayendo todos los pies de
filas alternas.

Todas las claras posteriores son selectivas, adoptidndose para ello las normas
siguientes:

1. El raelo debe llevarse a cabo del tal forma que no se produzcan claros permanen-
tes en la cubierta de copas.

2, Todos los drboles sanos y dominantes deben mantenerse y la clara debe camenzar
extrayendo los Arboles muertos, moribundos, comprimidos y dominados.

3. La competencia de drboles de otras especies que perturban el desarrollo de la te-
ca debe reducirse, desmochando o cortando los Arboles de las diversas especies.
Aquéllas que no se interfieran con la teca pueden mantenerse, garantizando un es-
pacio suficiente para el desarrollo de los &rboles de teca.

4, Las ramas infectadas de muérdago (Dendrophthoe falcata) deben cortarse destruyen-
do el pardsito mediante quema., Las claras se realizan tomando camo referencia
las tablas de produccidn para toda la India. Las tablas de produccién dan la re-
laciédn didmetro/ nfmero/edad para distintas calidades de estacién de teca. La
regla empirica general, aplicable durante las primeras etapas de la plantacidn,
consiste en que el espaciamiento debe ser alrededor de 1/3 de la altura media.
Todas las claras deben realizarse antes de finales de noviembre para facilitar la
eliminacidn del material resultante antes de la temporada de incendios.

6.3.4.1 Produccidn de las claras

TratAndose de una madera para todos los usos, los materiales procedentes de los
raleos tienen un mercado ficil. El rendimiento obtenido de claras de plantacién selec-
cionadas de la divisién de Konni se da en el Cuadro 6.4.

Los postes de teca, independientemente de su clase, tienen un gran nimero de
usos. Los postes de Clase V se utilizan sobre todo para andamios de construccidn y en
cierta proporcién camo postes de teléfono y telégrafo. Los postes de Clase IV y III se
emplean para transmisién de energla de baja tensidn. Los postes de Clase II y Clase I
se utilizan para lineas de alta tensién. Al hacerse cada vez mis populares los postes
de hormigén, puede disminuir la demanda de postes de teca para transmisién de energia,
La madera y los rollizos de pequefia dimensién se emplean sobre todo para la fabricacidn

de muebles.,



Plantacidn de teca de edad media en la Divisidn de Konni.
Los postes obtenidos de las claras se apilan junto a la carretera.

Plantacién de teca de 32 ahos de edad en la Divisidn de Achenkovil,
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Cuadro 6.4

Produccidn procedente de las claras

Produccién (m/ha)

Edad

Postes Madera Volumen

total

0,439 .o 0,439

2,646 .e 2,646

13 4,381 0,005 4,386

20 6,865 0,180 7,045

30 7,328 1,591 8,919

44 7,808 4,610 12,418

Total 29,467 6,386 35,853

6.3.5 Corta final
6.3.5.1 Turno

El turno se establece en base a los objetivos de la ordenacién. La teca es una
madera que sirve para todos los fines e incluso se venden los postes obtenidos durante
la primera clara mecdnica. Sus usos principales son la construccién de gran calidad y
la produccién de chapas y tableros contrachapados decorativos. Teniendo en cuenta el
fuerte gradiente precio/tamafic para las trozas de teca, en todas las Areas de buena ca-
lidad, camo son Konni y Thermala, la teca se produce a turno largo.

Al establecer el turno de la teca la tendencia general ha sido seguir lo adoptado
en el caso de las plantaciones de Nilambur, En todas las divisiones de la zona de estu-
dio, excepto en Thenmala, el turno adoptado para la teca es de 70 afios. Se considera
éste camo un turno técnico que tiene camo fin la obtencién de Arboles de mds de 57,3 om
de diAmetro a la altura del pecho (180 am de circunferencia). En la tabla 6.5 puede ob-
servarse que sblo en el caso de las Areas de primera calidad un turno de 70 afios da el
ntmero mhximo de &rboles con didmetro superior al de explotacidn. En el caso de las su-
perficies de III y IV calidad, incluso a la edad de 80 afios ninguno de ios Arboles ha-
bria alcanzado el diAmetro de explotacién, mientras que en el caso de la I calidad sblo
el 25% de los Arboles llegan al tamafio prescrito.

El Cuadro 6.6 da el turno de produccidn mhxima en volumen para las distintas ca-
lidades de estacidn.

BasAndose en el volumen total (madera de tronco + rollizos pequefios) el turno de
produccidn mAxima en volumen varla entre 5 y 15 afios para las distintas calidades de es-
tacién. Teniendo en cuenta dinicamente el volumen de madera de fuste, el cr:cimiento me-
dio anual culmina a la edad de 50 y 75 afios para las calidades I y II, respectivamente.
Para las superficies de calidad III y IV el crecimiento medio anual de madera de fuste

culmina después de los 80 ahos.

- Seghlin esto parece que el establecimiento de un turno de 70 afios no estd entera-
mente basado en requisitos técnicos o en la produccidn m&xima de madera de fuste. Cuan-
do camenzd la plantacién de teca en gran escala, el objetivo era la produccitn de madera
de gran dimensidn. La demanda de postes era limitada y las claras no producian ningtn
ingreso. Esta situacién ha canbiado, y la mejor camercializacidén de los postes de pe-
quefio di&metro y de los rollizos pequefios hicieron posible que el departamento obtuviera
ingresos importantes procedentes de las claras. En la Divisitn de Thermala el turno se
ha reducido a 60 afios y no puede descartarse una nueva reduccién en el futuro,
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Cuadro 6,5

Didmetro de la masa y porcentaje de &rboles
con didmetro superior al explotable de 57,3 om

Calidad de la estacién

Edad
1 11 I11 v
50 55,4 39,9 26,4 17,0
(36) (2) (0) (0)
60 60,7 45,0 30,0 19,0
(59) (4) (0) (0)
70 65,3 49,3 33,3 20,8
(80) (8) (0) (0)
80 69,8 53,8 36,8 22,9
(88) (25) (0) (0)

Fuente: FRI y C (1970) - Las cifras entre paréntesis representan el
tanto por ciento de pies de diAmetro superior al de

explotacién.

Cuadro 6.6

Turno de produccidn mixima en volumen (edad en ahos)

Calidad de la estacidn

Categorla

1 II I1I v
Madera de fuste y - _ -
rollizos FoS 5-10 5-10 5-10 15
Madera de fuste 50 75 80 80

Fuente: FRI y C (1970).
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6.5.3.2 Produccién

‘ La produccibr) media por ha obtenida en la corta final de plantaciones de teca en
la Divisidn de Konni es la siguiente:

1. Madera 88,68 m>
2. Rollizos de teca 47,79 m3
Total 136,47 m°

Los claros producidos en las plantaciones de teca durante los raleos permiten muy
frecuentemente el desarrollo de una serie de otras especies, especialmente la
Lagerstroemia microcarpa, la Xylia xylocarpa, la Terminalia tamentosa, y la T.
paniculata que son acampafantes naturales de la teca en los bosques caducifolios hime—
dos. Cuando se realiza la corta final estas especies producen cierta cantidad de madera
y31eﬁa. En la zona dg estudio se calcula que la produccidn de tal masa natural es de 10
m~ de madera y de 2 m” de lefha.

6.3.5.3 Produccidn total y crecimiento medio anual en volumen

La produccidn total obtenida realmente de las claras y de la cortg final, en la
plantacidn de la Divisidn de Konni en un turno de 70 afios es de 172,32 m~ por hectérea,
lo que equivale a una produccidn media anual en volumen de 2,46 m”, En el Cuadro 6.7 se
indican los datos sobre produccidn de madera de fuste y de rollizos pequehos para dis-
tintas clases de calidad con un turno de 70 afos, de acuerdo con las tablas de
produccidn.

Cuando se campara la produccidn real con las cifras de las tablas de produccién
puede camprobarse que las plantaciones de teca de Konni, que se consideran cano las me-
jores de la zona de estudio, son generalmente inferiores a la Clase II1I de calidad para
toda la India. El bajo rendimiento total se debe principalmente a la baja produccidn de
las clargs. El rendimiento real por hectirea procedente de todas las claras es sblo de
35,853 m” o sea el 24,4% de la produccidn esperada de una plantacidn de calidad I1I.

Sin embargo, la produccidn de la corta final se aproxima a la produccién indicada para
las Areas de calidad II1, siendo inferior solamente en un 70%. La escasa densidad pare-
ce ser una razdn importante del rendimiento desproporcionadamente reducido de las

claras.

Cuadro 6.7

Produccidn de plantaciones de teca

. 3

Calidad de Produccidn (m”/ha) C”f\‘

la estacién Claras Corta final Total (m3/ha)

I 279,884 330,263 610,147 8,716
(45,9) (54,1) (100,0)

II 219,359 230,904 450,263 6,432
(48,7) (51,3) (100,0)

111 146,589 146,589 293,178 4,188
(50,0) (50,0) (100,0)

v 54,228 87,114 141,342 2,019
(38,4) (61,6) (100,0)

Las cifras entre paréntesis indican el porcentaje del volumen total.

Fuente: FRI y C (1970).
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6.3.6 Econamla de las plantaciones de teca

La tierra, la mano de obra para el cultivo del vivero, la plantacibn y su mante-
nimiento y los materiales, camo semillas de teca, materiales para cerramientos, cuerdas
y estacas de bambli, son los principales aportes incluidos en el cultivo de las planta-
ciones de teca. Los costos que representa el establecimiento y mantenimiento se dan en
el Cuadro 6.3, El valor de la tierra tiene que estimarse a base del costo de oportuni-
dad, es decir el beneficio perdido teniendo en cuenta su utilizacidn para el cultivo de
la plantacidn de teca. Con frecuencia se sefiala que no procede aplicar un costo de
oportunidad a los terrenos forestales, ya que los bosques declarados como reservas no
estdn disponibles para fines no forestales. En tales situaciones, hay que estimar un
costo de oportunidad sobre la base de las alternativas posibles dentro del sector fores-
tal. La alternativa de no plantar incluye el mantener intactos los bosques caducifolios
himedos, Esto generarla un flujo de beneficios netos campletamente distinto, No obs-
tante, los problemas que representa cuantificar algunos de estos beneficios hacen difi-
cil estimar el coste correcto de oportunidad. Generalmente el departamento forestal
carga una renta anual de 650 Rupias/ha por los terrenos arrendados a otros organismos.
Para este estudio se adopta esta cifra camo una aproximacidn aceptable del costo de
oportunidad,

La produccidn de madera procedente de las claras y de la corta final ya se dio
anteriormente. En el Cuadro 6.8 se dan los ingresos correspondientes a esta produccién
a precios de 1982,

Cuadro 6.8

Ingresos procedentes de una plantacidn de teca
(En Rupias por hectlrea)

Aho Costo 1/ Ingresos I:gigzos
4 150,00 256,00 106,00
300,00 2,610,00 2.310,00
13 650,00 4,820,00 4,170,00
20 1.000,00 8.940,00 7.940,00
30 1.400,00 13.280,00 11.880,00
44 1.600,00 26,320,00 24,720,0n
70 12.450,00 317.300,00 304.850,0.

1/ Incluye el costo de la corta y la transformacidn en trozas, postes y
rollizos pequefios.

En el andlisis econdmico convencional, se descuentan los flujos de costos y bene-
ficios para facilitar la camparacidn de los valores actuales de las distintas alternati-
vas. Aunque el argumento de utilizar una tasa positiva de descuento en el andlisis de
costo y beneficio social, ha estado sujeto a severas criticas (Price, 1975; Nair, 1981),
continfia siendo el sistema normal en el andlisis de las inversiones. La discusién suele
centrarse en la tasa a adoptar. Las normas y manuales qgue tratan del andlisis costo-be-
neficio (UNIDO, 1972; Squire y Van der Tak, 1975) sefialan que los planificadores de los
drgancs centrales deben prescribir o deducir una tasa de descuento social y a falta de
tal indicacién...."el analista puede adoptar una tasa del orden del 8 al 108...." (FAD,
1979). Como el objetivo de este estudio es ante todo dar una idea sobre los ingresos
netos descontados, se utiliza aqul una tasa de interds del 5%, El valor actualizado
neto de las alternativas con sistema taungya y sin él, se dan en el Cuadro 6.9.
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Cuadro 6,9
Valor actualizado neto de una hectArea de plantacidn de teca
(En Rupias)
Alternativa Costo Beneficio VAN
Sin taungya 15,685,65 22,446,91 6.761,26
Con taungya 14.124,05 23.446,91 9.322,86

Incluso sin el sistema taungya, una plantacidn de teca produce un valor actuali-
zado neto elevado. El sistema taungya aumenta el rendimiento econdmico, teniendo en
cuenta la reduccidn del costo de mantenimiento y la produccidn de unos ingresos mediante
el canon de arrendamiento. E1 descuento sblo tiene un efecto inapreciable en los costos
y beneficios que se producen en los primeros afios. Sin embargo, el cultivo taungya con
tapioca ocasiona el deterioro de la estacidn (Alexander y otros 1980). Su efecto final
sobre el crecimiento futuro no ha sido cuantificado. Incluso aunque se dispusiera de
esta informacidn, siempre que se adopte el descuento, tendrA sblo un efecto despreciable
sobre el valor actualizado neto.

Un andlisis costo-beneficio social exigiria (1) el cllculo del valor social de
costos y beneficios mensurables, y (2) la cuantificacidn y evaluacién de los cambios en
los productos y beneficios no maderables. Habrd que estimar también la incidencia de
los costos y beneficios entre los distintos estratos socio—econémicos de la poblacién,
asignando unas ponderaciones apropiadas. El cultivo de una plantacién de teca mediante
la corta a hecho de un bosque caducifolio himedo existente altera drAsticamente la com-
posicién de los productos. Aunque a través de la corta a hecho se pone a disposicidn
una gran cantidad de madera normal de construccidn, camo el irul (Xylia xylocarpa), el
venteak (Lagerstroemia microcarpa), el anjili (Artocarpus hirsutus) y el maruthy
(Terminalia paniculata), se afecta negativamente su disponibilidad para el futuro. Ia
tranformacién en teca puede, de esta forma, tener efectos distributivos de carhcter ne-
gativo. También se influye en la produccidn de productos forestales secundarios. Aum-
que no se ha realizado un andlisis detallado teniendo en cuenta todos los aspectos ante-
riores, la primera impresién es que los beneficios sociales netos serlan bastante infe-
riores a los que indica el anAlisis de rentabilidad financiera.

6.4 Plantaciones de madera para fdsforos

Las especies importantes de madera para fésforos producidas en plantaciones en la
zona de estudio son la Bombax ceiba, el Ailanthus triphysa y la Euodia lunu-ankenda. La
superficie total de plantaciones de madera para fésforos en la zona de estudio es de
5.714 hectAreas.

6.4.1 Sistemas de ordenacidn

La técnica de produccién de plantaciones de madera para fésforos es muy similar a
la de la teca. La mayorla de ellas se establecen en mezclas intimas con la teca y ésta
representa a veces el 75% del total de plantas por hectirea. Cuando se establece en
mezclas con la teca el espaciamiento adoptado es de 2,5 x 2,5 m, ocupando las especies
de madera para fésforos puntos alternos de la plantacidén en filas gltemas. Cuando se
plantan en masas puras el espaciamiento es de 4 x 4 m. Las operaciones de desyerbe y
mantenimiento se realizan iogual que lo establecido para la teca. Se han prescrito dos
claras en los afios g2 y 13=. En las claras hay que extraer los Arboles de teca de modo
que al final la plantacién mezclada se convierta en una plantacién pura de madera para
fdsfo-ros. Si las plantas de madera para fésforos no han sobrevivido, se hace la clara

selectivamente igual que en el caso de la plantacién pura de teca.
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La rotacién establecida varia de 30 a 40 afios, esperando que sea suficiente para
obtener una circunferencia media de 150 cm. No se han preparado tablas de produccidn
para la Bambax o para cualquier otra especie de madera para fésforos.

6.4.2 Situacidn actual

Aungue el programa de plantaciones de madera para fé&sforos se inicid con loable
propdsito de proporcionar madera a la industria de fésforos, no se ha logrado este obje~
tivo. El resultado de las diversas especies ha distado de ser satisfactorio. Como la
Bambax no se habla ensayado anteriormente camo especie de plantacidn, el departamento se
resistid a realizar plantaciones puras y de aqui la mezcla con la teca. Esto ha motiva-
do, sin embargo, otros problomas de ordenacidn. El ritmo de crecimiento, la disposicién
natural de las ramas, las exigencias de luz, etc. son distintas para las dos especies.,
En &reas de buena calidad la Bambax crece muy deprisa mientras que en las &reas de baja
calidad tiende a ser dominada por la teca, La mayorla de las plantaciones de madera pa-
ra ftésforos se han convertido en plantaciones puras de teca. Los ejamplos de resultados
satistactorios con espacies de madera para fésforos, especialmente la Bombax, son real-
mente excepcionales.

Otra especie que se¢ ha hecho actualmente muy popular es el Ailanthus triphysa que
1o est&n plantando extensamente organismos camo la Corporacidn de Desarrollo Forestal de
Kerala. Esta especie se produce también en terrenos ayricolas y granjas rurales de Ke-
rala, y la mayoria de las pequenas industrias de fbsforos del estado obtienen su abaste-
cimiento de madera de terrenos agricolas.,

Plantacién de madera para fésforos, compuesta sobre todo de Bombax ceiba.
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6.5 Ordenacidn para el uso miltiple de las plantaciones de teca

Con intensidades reducidas de manejo, los bosques mezclados caducifolios hémedos
producen una serie de beneficios, directos e indirectos, cuantificables y no cuantifica-
bles. La intensificacién de la ordenacién, camwo se preve mediante la transformacidn en
plantaciones de teca, favorece sin duda la produccién de madera, pero tiene un efecto

perjudicial sobre otros valores. En esta seccidn se analiza el alcance del uso miltiple
de las plantaciones de teca.

6.5.1 El uso mdltiple de los bosques naturales en comparacidn con las plantaciones de
teca

(a) Productos forestales secundarios: La disponibilidad sostenida de productos fores-
tales secundarios como miel, cera, resinas, taninos, gomas y plantas medicinales,
depende del mantenimiento de la diversidad vegetal, Las plantaciones de teca es~-
tablecidas camo monocultivo atentan a la diversidad, afectando drAsticamente a la
produccién de productos forestales secundarios. Sin embargo, no se dispone de
datos cuantitativos sobre la disminucién de la produccidn.

(b) Vida silvestre: Hasta ahora no se han realizado estudios sobre los efectos de la
transformacién de los bosqgues naturales en plantaciones de teca. Los bosques ca—
ducifolios himedos mantienen una fauna diversa y esto hay que atribuirlo sobre
todo a la diversidad floristica. Los cambios en las condiciones del habitat in-
fluyen en la disponibilidad de alimentos y en su resguardo, con consecuencias ad-
versas para la vida silvestre,

(c) Recreacidn: Desde el punto de vista recreativo una plantacidn pura de teca es
bastante menos atractiva que un bosque natural mezclado. Especialmente el cardc-
ter caducifolio de la especie contribuye a su menor atraccién.

(a) Caudal de los cursos de agua: No se han realizado estudios sobre el efecto de las
plantaciones de teca sobre el caudal de los rlos y arroyos. El proceso de pro-
duccidn de plantaciones favorece la escorrentia y con ello se altera el régimen
de los caudales. Por otra parte, el caricter caducifolio de la teca ayuda a con-
servar la humedad al reducirse la transpiracidn. Sin embargo, la calda de la ho-
ja descubre el suelo favoreciendo las pérdidas por evaporacién. Es dificil cuan-
tificar el efectoc neto de todos estos procesos.

6.5.2 Uso miltiple de las plantaciones de teca

Normalmente el uso mhltiple de las plantaciones de teca se limita al cultivo de
productos alimenticios como el arroz, la tapioca, etc., en los espacios intermedios con
el sistema taungya en las plantaciones mis jévenes y la produccién de pimentero, cacao,
plantas medicinales, etc. en las plantaciones adultas.

6.5.2.1 Cultivo taungya

(a) Origen: El sistema taungya camenzd en 1856 en Burma para canalizar la agricultura
migratoria hacia la creacién de plantaciones forestales. El sistema se adoptd en
la India en el decenio de 1910. En Kerala el sistema de produccién de plantacio-
nes forestales con la ayuda del sistema taungya se ensayd por primera vez en 1915
en la Divisién de Konni. Este ensayo no tuvo &xito debido a varias razones. La
primera plantacién satisfactoria con el sistema taungya se establecid en 1922 en
la Divisitn de Konni, A partir de entonces el sistema taungya se convirtid en un
sistema normal para la creacién de plantaciones de teca. El terreno se arrendaba
a particulares o a sociedades cooperativas que realizaban todos los trabajos, in-
cluyendo el desmonte del terreno, quema, alineacidn, estaquillado, plantacidn y
mantenimiento durante 18 meses. Las plantulas las suministraba el departamento
forestal. AdemAs de correr con los restantes costos del cultivo de las planta-
ciones de teca, los cultivadores del sistema taungya pagaban tambidn un canon de
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arrendamiento de 10 a 37 Rupias por ha, El arroz de montafia fue el principal
producto cultivado en las Areas de taungya., La introduccién del sistema taungya
redujo de modo considerable el costo de establecimiento, El éxito del sistema en
la Divisidn de Konni se atribuye a la buena calidad de las tierras forestales pa-
ra el cultivo de arroz de montafa y a la existencia de cultivadores en las proxi-
midades de los bosques.

Situacidn actual: Junto con la aparicién de la silvicultura artificial en gran

escala, especialmente a partir del decenio de 1960, se produjo un cambio percep-
tible en el modelo del cultivo taungya. Anteriormente, el cultivo taungya lo
realizaban pequefios agricultores y gentes sin tierra en parcelas que raramente
pasaban de una hectdrea., La silvicultura de plantaciones en gran escala encontrd
que este sistema era inadecuado sobre todo por la dificultad de supervisar el
trabajo de un gran némero de cultivadores. En ciertas Areas era a veces dificil
arrendar la superficie, teniendo en cuenta los escasos medios de camunicacibén, la
falta de mano de obra, etc. Estas dificultades se salvaron atrayendo inversores
mediante el ofrecimiento de grandes parcelas de tierra y la itroduccidn de siste-
mas de subasta. Las plantaciones se dividen en lotes de 8 a 10 hectdreas. El
cultivo en lotes tan grandes pueden realizarlo grandes agricultores que practican
el sistema taungya casi enteramente con la ayuda de mano de obra asalariada. Es-
te cambio ha motivado, sin embargo, una variacidn en la naturaleza y forma gene-
ral de cultivo. Camo los contratistas estdn interesados en la obtencidn del mA-
ximo beneficio, los cultivos esguilmantes del suelo, camo la yuca, se convirtie-
ron en el sostén principal del cultivo taungya. Anteriormente el sistema consis-
tia en cultivar arroz de montafia durante el primer afio y tapioca durante el se-
gundo afio, con un cultivo intermedio de legumbres, como frijol verde (Dolichos
biflorus). Teniendo en cuenta los bajos precios de los productos y los elevados
costos de los insumos, especialmente la mano de obra, no se cultiva el arroz en
la actualidad y en la mayorla de las dreas de taungya se obtienen dos cultivos
sucesivos de yuca,

Aunque la yuca es un importante alimento de consumo, los cultivadores taungya
venden el producto a los consumidores al por mayor, especialmente a las plantas
de fabricacién de fécula. La contribucién de la yuca de las Areas taungya a la
alimentacién en conjunto no es por lo tanto muy importante.

Un problema notable relativo al cultivo de la yuca en las Areas forestales es su
efecto sobre la erosidn del suelo., Los arrendamientos taungya se dan en mayo-
junio, y el fuerte laboreo del suelo junto con las altas precipitaciones que tie-
nen lugar durante el monzdn del sur-ceste que se produce irmmediatamente, favorece
el riesgo de erosidn. Este ha sido un factor importante que ha contribuido al
deterioro ecoldgico.

Costos y beneficios: Los costos y beneficios financieros del cultivo taungya se
presentan en el Cuadro 6.10,

Discusidn: A pesar del alto rendimiento financiero del sistema taungya, hay una
conciencia creciente de sus efectos negativos, especialmente cuando se utiliza la
tapioca camo cultivo principal. Sin embargo, el departamento se encuentra ante
un dilema. A falta del sistema taungya, los gastos de desyerbe y mantenimiento
de las plantaciones tienden a ser bastante elevados, por 1o que existen limita~
clones financieras., Cuando las plantaciones no se arriendan por el sistema taun-
gya, tienden a descuidarse y los desyerbes rara vez se realizan a tiempo. Se
considera asl que el sistema taungya es un procedimiento para mantener la super-
ficie limpia de malezas. Como no se ha cuantificado su efecto negativo sobre la
estacién y el efecto subsiguiente sobre el crecimiento y produccibn en volumen,
no puede decirse que los beneficios sobrepasen a los costos,
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Una solucidn seria volver al sistema taungya tradicional mitiendo dnic te
una cosecha de arroz. El cultivo de arroz de mon{aﬁa exige muy'pl::o laboreo del :un:tl\o y
camo el arroz no crece mucho en altura, el sistema taungya con arroz es poco probable
que tenga efecto negativo sobre el desarrollo de la teca. Pero el cultivo del arroz de
montafia es financieramente menos atractivo, especialmente cuando el objetivo es el mAxi-
mo de beneficio. Los cultivadores de subsistencia estar&n dispuestos a realizar el cul-
ti\_ro del arroz de montafia. Sin embargo, con la situacidn de escasez de tierras que
existe en Kerala, esto podria originar una serie de problemas socio-politicos., Los cul-
tivadores estdn a veces ansiosos por establecerse de forma permanente en las Areas con
taungya. Hay casos en que las plantulas de las especies plantadas se han dafiado inten-
cionadamente para facilitar el uso permanente del terreno para agricultura. El sistema
taungya por parte del departamenteo tal camo se practica en otros estados, podria ser
una alterr:natwa mejor, Sin embargo, éste tiene una serie de inconvenientes institucio-
nalgs y financieros. Todas estas circunstancias indicarian que el sistema taungya con
tapioca es probable que continlie en Kerala a pesar de sus efectos perjudiciales.

Cuadro 6.10

Costos y beneficios del cultivo Taungya

er 0
: 17" afio 2= afio

Partida Rs Rs

1., Costos (por ha)

(a) Canon de arrendamiento 1.000,00
(b) Costo de mano de obra 2.000,00 2,000,00
(c) Costo de materiales 400,00 400,00
3.400,00 2.400,00
2. Ingresos por ha Y/ 6.000,00 4.800,00
3. Beneficios 2.600,00 2,400,00

1/ La produccién media por ha es de 15 tm durante el primer afio y de
12 tm durante el segundo aho. Se adopta camo precio de la yuca
en la finca 400 Rupias por ha.

6.5.2.2 Cultivo intercalar en plantaciones antiguas

(a) Origen y situacidn actual: Las condiciones climiticas y edaficas en algunas de
1as plantaciones, especialmente las establecidas a lo largo de las mArgenes de
los rios, son ideales para la produccién de una serie de cultivos agricolas, Mu-
chas de las plantaciones de teca y de madera para fdsforos; limitan con fincas
agricolas bien manejadas que sostienen una mezcla de cultivos perennes, anuales y
estacionales. Esto indica el potencial para producir un cultivo intercalar en
las plantaciones de teca.

La plantacién de pimentero y de cacao en las plantaciones de teca y de madera pa-
ra fbsforos, se intentd por primera vez en 1976-77 dentro del programa del plan
quinquenal "Desarrollo de Productos Forestales Secundarics". El "Programa de
Plantaciones de Valakshmi® es una continuacidn del proyecto anterior con un nuevo
nombre. Este programa preve el cultivo de productos agricolas camerciales camo
el pimentero, el cacao y plantas medicinales, camo cultivo de sotobosque. La
superficie total abarcada por este proyecto es de 287 hectdreas tal como se

presenta en el Cuadro 6.11.



Pimentero cultivado denten del Prexgrama Vanalakshaol en la plantacidn
de madera para 160storos de 1964 ¢n la Livisidn de ‘Thenwala,

Cultivo intensivo de pimentero en fincas agricolas.
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La plantacién bajo cubierta se realiza en plantaciones en que ya se ha realizado

la ﬁlt:".mi clara, Para permitir mayor entrada de la luz solar, se realiza una clara de
grado "D". Los drboles de teca se emplean camo sostén del pimentero y el espacio inter-
medio se emplea para la produccién de cacao y plantas medicinales.

(b)

Cuadro 6.11

Proyecto Vanalakshmi en la zona de estudio., Situacidn 1.4.1982

Divisidn Superficie (ha)
Ranni 40
Konni 127
Thermala 120
Punalur eee

Total 287

Fuente: Obtenido de los registros del Departamento Forestal.

Gastos, ingresos y beneficios: En el Cuadro 6.12 se incluye el conjunto esperado
de flujos de caja de una hectirea de plantacién.

Cuadro 6.12
Gastos e ingresos del programa de Vanalakshmi
(Rs./ha)

Afo Gastos Ingresos

1 4.180,00

2 3.250,00 soe

3 3.750,00 ces

4 3.350,00 ces
5=~ 25 3.250,00 12.500,00

Fuente: Nair, P.N. (1980).

La tasa interna de rentabilidad del proyecto se ha calculado en un 15% y en con-

secuencia se considera que la operacién es viable camercialmente. Se sefiala también que
el programa no necesita terrenos adicionales, sino que aumenta la productividad de los

terrenos existentes.

Ademhs, aumenta las oportunidades de empleo e incrementa la obten

cién de divisas mediante la produccién de cultivos de exportacidn como el pimentero y el

cacao.
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(c) Comparacidn entre los resultados egperados y los reales: La situacidn de las
plantaciones de Vanalaskshmi no es muy satisfactoria. La existencia en pie y el
crecimiento del pimentero y del cacao son muy deficientes, excepto en las planta-
ciones de Achencovil en la Divisidn de Thermala. Al ser una especie caducifolia
la teca no proporciona cubierta adecuada a las plantas de cacao, especialmente
durante el verano. Dsbido a esto las pérdidas de cacao son muy elevadas. La
produccién de las plantas de pimentero es despreciable. En el Cuadro 6.13 se
presentan los gastos del proyecto y los ingresos obtenidos hasta ahora de las
plantaciones realizadas en la zona de estudio. Incluso aungue se suponga que las
ingresos obtenidos en 1981-82 proceden en su totalidad de la plantacién estable-
cida en 1976-77, los ingresos medios por hectdrea son sdlo de unas 70 Rs., bas-
tante inferiores a los esperados., Debido a este resultado insatisfactorio el de-
partamento ha abandonado el programa.

(c) Discusidn: Sin duda el programa es atractivo desde el punto de vista financiero,
social y econémico. Técnicamente es posible producir cultivos camerciales en
mezclas con cultivos arbbreos, y esto ha sido claramente demostrado por los agri-
cultores que cultivan tierras colindantes con algunas de las plantaciones. La
diferencia de resultados puede atribuirse enteramente a factores institucionales,
especialmente a la diferencia de propiedad. La utilizacidn intensiva del terreno
exige no sblo una gran cantidad de insumos sino también la supervisién personal.
En el caso de los trabajos realizados por el departamento, falta la supervisidn,
mientras que el pequefio agricultor atiende a cada una de sus plantas. Ademds, la
inflexibilidad de las normas del departamento impide la ejecucidn oportuna de las
diversas operaciones, mientras que el pequefio agricultor no tiene tales inconve-
nientes., El mantenimiento de la productividad del terreno a un alto nivel es
fundamental para la supervivencia del pequefio campesino, mientras que no es asl
en cuanto al departamento, Todos estos hechos han sido responsables del fracaso
del programa de plantaciones de Vanalakshmi,

6.6 Tratamiento de areas sin transformar

Al igual que en el caso de los bosques perennifolios y semi-perennifolios, las
dreas que no sirven para transformacidn debido a su inaccesibilidad y a las malas condi-
ciones topogrAficas, se agrupan dentro del cuartel de proteccidn, Sin embargo, tales
dreas forman parte de cuarteles que se solapan, realizdndose la extraccidn de productos
forestales secundarics, bamblies, etc. Tan pronto como mejora la accesibilidad existe la
tendencia a transformar también estas Areas en bosques artificiales. La ordenacién fu-
tura de las areas no transformadas dependerd de una serie de factores, especialmente de
la presidn de la poblacidén, de la demanda de madera y productos derivados, y de la de-
pendencia del gobierno respecto a los ingresos obtenidos del sector forestal. Hay tres
opciones posibles dentro del marco del sector forestal, respecto a la ordenacidn futura
de los bosques caducifolios himedos que quedan: (1) transformarlos en p.iantaciones de
teca o de otras especies, (2) mantener los bosques camo tales para la obtencién de bene-
ficios no maderables, y (3) extraer algunos Arboles bajo el sistema de -orta por entre-
saca. A continuacidn se analizan las consecuencias de estas opciones.

1, La transformacidn de los bosques caducifolios himedos en plantaciones de teca se
viene justificando por su efecto positivo sobre los ingresos del gobierno. Se
aumentan los ingresos immediatos mediante la corta a hecho de los bosques exis-
tentes. A largo plazo aumentan los ingresos mediante la venta de m2dera y de ro-
11lizos procedentes de las claras y de las cortas finales. Sin embargo, hay que
preguntarse si la ordenacidn forestal debe dirigirse enteramente a la obtencidn
mixima de ingresos ignorando los factores externos temporales y espaciales. Casi
todas las Areas apropiadas tedricamente para su transformacién en plantaciones de
teca ya se han cortado a hecho y se han plantado. Las condiciones edAficas y to-
pogrificas de las Areas no transformadas no permiten un buen desarrollo de la te—
ca, El establecimiento de la teca en tales Areas puede no ser conveniente; por
otro lado, podrian ser importantes los efectos negativos sobre los beneficios no
maderables.,
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Cuadro 6,13

Resumen de ingresos y gastos del proyecto de Vanalakshmi de la zona de estudio 3/

Afio  Superficie de Castos Gastos Ingresos Ingresos Beneficio(+)/

plantacién Rs por ha por ha pérdida (-)

ha Rs Re por ha - Rs,

1976-77 35,06 38.181 1.089,02 .o .o - 1.089,02
1977-78 35,06 10.827 308,81 oo .o - 308,81
1978-79 35,06 10.915 311,32 . . - 311,32
1979-80 81,28 163.807 2.015,34 o o - 2.015,34
1980-81 191,52 474.853 2.479,39 580 3,03 ~ 2.476,36
1981-82 247,32 487.479 1.971,05 2,433 9,84 - 1.961,21

1/ Excluyendo 40 ha de plantacidn realizadas en la Divisidn de Ranni.

Fuente:

2,

Registro del Departanento Forestal.

El mantenimiento de los bosques camo tales en un estado relativamente inalterado
contribuirla sin duda en favor de los valores no maderables. Esto exigirla, sin
embargo, la detencién inmediata de las cortas a hecho. Dos consecuencias impor-
tantes de esta alternativa serlan: {a) una reduccidn inmediata y drastica de los
ingresos para la hacienda plblica y (b) la disminucidn del suministro de materia
prima a las industrias. El adoptar una decisién exigiria, por tanto, determinar
si los valores no maderables son suficientemente importantes para compensar los
costos anteriores., La cuantificacidn y evaluacién de los beneficios no madera-
bles son problemas serios para adoptar una decisidn racional. El argumento en
favor de una proteccidn total se basa en que si contintian las cortas a hecho al
ritmo actual, casi la totalidad de los bosques caducifolios himedos se agotardn
en un proximo futuro, y se acabarin los ingresos y beneficios de empleo que se
estdn obteniendo en la actualidad. La decisidn de detener ahora las cortas a he-
cho ayudarla, por tanto, a conservar al menos la diversidad de especies, aungue
esta opcidn exija el sacrificio de los ingresos irmediatos,

Se estd proponiendo actualmente la adopcién de un sistema de cortas de entresaca,
cano solucidn intermedia. El aumento de la regeneracién natural y la proteccidn
contra incendios ayudarlan a mantener el caricter mezclado de los bosques, faci-
litando tanto la produccidn de madera como la obtencidn de beneficios no madera—
bles. Técnicamente es posible el sistema de entresaca, pero hard falta mds in-
formacidn sobre la tasa de crecimiento y sobre el comportamientc en diferentes
condiciones de especies importantes caducifolias hémedas. Aparte de los proble-
mas técnicos, pueden ser serios los inconvenientes financieros e institucionales,
El éxito de la regeneracidn en los bosques caducifolios himedos dependerd entera-
mente de la eficacia de la proteccidn contra incendios, Esta exige una red de
cortafuegos, torres de observacién y un sistema de camunicaciones que en su con~
junto representan una inversidn importante. Ademds, para reducir al minimo el
riesgo de incendios durante los perlodos criticos, habria que suspender operacio-
nes tales cano la extraccidn de madera, la recoleccidn de productos forestales
securdarios y la extraccién de carrizo. Habrd que examinar la aceptacidn social
y econdmica de estas opciones.

Para resumir, la cuestidn de transformar o no en plantaciones los bosques natura-

les que atin quedan no es una cuestidn enteramente técnica. Hay una serie de temas so-
ciales y econdmicos que pueden clarificarse &nicamente con referencia a una politica
claramente establecida sobre el uso de las tierras forestales, A falta de tal politica
tienden a favorecerse las opciones a corto plazo, comprametiendo los beneficios a largo

plazo.
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Una alternativa a la teca es el establecimiento de plantaciones de otras espe-
cies, tanto nativas camo exdticas. El eucalipto es una importante especie exdtica que
se estd plantando extensamente en la zona de estudio, Las plantaciones de eucalipto en
gran escala se han realizado sobre todo para atender la demanda de la industria de pulpa
y papel. Si se campara con la teca, la madera de eucalipto tiene un precio reducido,
mientras que el costo de establecimiento y mantenimiento es bastante superior que el de
la teca. Hasta ahora no se ha intentado evaluar los costos y beneficios econdmicos so~
ciales y ambientales del cultivo de eucalipto.

Hay un gran nimero de especies nativas camo el irul (Xylia xylocarpa), el venteak
o falsa teca (Lagerstroemia lanceolata), el maruthy (Terminalia tamentos), el anjily
(Artocarpus hirsutus), etc., que se dan naturalmente en los bosques caducifolios hime-
dos. Sin embargo, se dispone de muy poca informacidn sobre la silvicultura y ordenacidn
de estas especies, No hay datos sobre la tasa de crecimiento y el turno. Tales incon-
venientes técnicos, junto con la inseguridad sobe la demanda futura, han llevado a olvi-
darlas por campleto.

6.7 Plantaciones de teca

Las oportunidades de intensificar la ordenacidn de las plantaciones de teca no se
han utilizado plenamente. Es posible introducir una zonificacién basada en la calidad
de la estacién, la accesibilidad, etc. de tal modo que se puedan atender mas econémica~
mente las necesidades de los distintos usuarios finales, Las 4dreas de buena calidad se
pueden dedicar a la produccidn de trozas para chapas y madera aserrada, mientras que las
dreas de inferior calidad se pueden utilizar para la produccidn de postes de teca. En
este 4ltimo caso el turno se puede reducir a 30 & 40 afios.

A pesar del largo historial de la ordenacidn de teca en el estado, no se ha hecho
un intento serio de aumentar la productividad mediante mejoramiento genético., Reciente-
mente se estdn haciendo ensayos para mejorar el material de plantacién, recogiendo las
semillas de rodales semilleros seleccionados. Un &rea que merece especial atencién se~
ria el de cruzas de variedades para obtener mejor forma y apariencia, de mejor copa, y
con mayor resistencia a enfermedades y plagas. El aumento de productividad que se puede
lograr a través de la mejora genética, podria campensar con creces las pérdidas debidas
a la reduccién del ritmo de transformacién. La diversificacién mediante introduccidn de
diversas especies en las plantaciones de teca, necesita una mayor atencién. No es pro-
bable que tenga éxito la introduccidn de cultivos agricolas, teniendo en cuenta que es-
tos cultivos exigen cuidados intensivos. El esguema institucional existente es inade-
cuado para manejar intensivamente un sistema de cultivos mlltiples. Esto es evidente
por los resultados del proyecto de Vanalakshmi realizado en la zona, Sin embargo, es
posible introducirotras especies de frondosas y la mejor forma de hacerlo es el estable-
cimiento de plantaciones mixtas, No hay duda de que la ordenacidén de plantaciones mix-
tas es mds camplicada que la de monocultivos, pero tienen mayor estabilidad légica y ga-
rantizan una mejor utilizacién del potencial de la estacién. La investigacidn sobre la
silvicultura y ordenacién de plantaciones mezcladas debe recibir una alta prioridad.

6.8 Resumen y conclusiones

La ordenacidn de plantaciones de teca tiene un largo historial en la zona de es-
tudio. Al principio se realizaban plantaciones en pequefia escala debido sobre todo a:
(1) la falta de una infraestructura adecuada para establecer y mantener las plantaciones
y (2) la escasa demanda de madera y lefia procedentes de l<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>