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MERCADO DE ALIMENTOS

@

Alertar a tiempo sobre las crisis
del mercado de alimentos

TRABAJAR PARA los productores,
formuladores de politicas,
comerciantes y consumidores

de productos basicos de todo

el mundo

TRABAJAR CON el FIDA, el

IFPRI, el PMA, la OCDE, el Banco
Mundial, la UNCTAD, el Equipo de
tareas de alto nivel de las Naciones
Unidas sobre la crisis mundial de la

TRABAJAR A fin de mejorar la seguridad alimentaria, la OMC

transparencia de los mercados
mundiales de alimentos

TRABAJAR GRACIAS A la
iniciativa y el apoyo del G20

Cuando en agosto de 2010 una sequia veraniega indujo a Rusia, un
importante pais productor de cereales, a iniciar una prohibicion de sus
exportaciones de cereales, se produjo una gran agitacion en los mercados
mundiales, con reviviscencias de los repuntes del precio de los alimentos
de 2007-2008. Conforme los medios de comunicacion comenzaron alertar
sobre un resurgimiento de la crisis alimentaria, la FAO actué rapidamente

y convocé una reunion extraordinaria de sus Grupos Intergubernamentales
(GIG) sobre los Cereales y el Arroz. A pesar del breve preaviso, mas

de 100 paises enviaron representantes a la reunion, lo que indicaba la
existencia de un sentimiento mundial que ansiaba obtener informacion
precisa sobre el mercado de una fuente neutral. Gracias a esa reunion,
que contribuyo a calmar los mercados y evitar una crisis, surgio la idea de
establecer un nuevo sistema de informacion sobre el mercado agricola. Su
objetivo: reducir la volatilidad de los precios al aumentar la transparencia y

la eficiencia de los mercados mundiales de productos basicos.

Al principio de esta iniciativa a mediados de
2006, la FAO comenzo a observar un fuerte
incremento de las solicitudes de andlisis

de la oferta y la demanda de los cultivos
alimentarios mas importantes —no sélo de los
gobiernos y los medios de comunicacion, sino
también y cada vez mas del sector privado,
especialmente los principales bancos de
inversion—. Al percatarse de esta situacion,

la FAO empezé a publicar un indice mensual
del precio de los alimentos en 2007, que

es actualmente una referencia mundial

para el precio de los alimentos. Este indice
desempeiié una funcién clave asistiendo a los
mercados a seguir atentamente los precios
internacionales de los productos alimenticios
basicos y demostro ser vital para apoyar a

los gobiernos y los mercados durante la crisis
del precio de los alimentos de 2007-2008.

Facilitar a los gobiernos y el sector privado
la informacion completa y rigurosa sobre
el mercado que necesitaban a fin de tomar
decisiones fundamentadas, constituyé a la
FAO como un proveedor no alineado con
el mercado, fiable y neutral de informacién
mercantil.

De este modo, cuando los precios de los
cereales comenzaron a ascender de nuevo
en los mercados internacionales en 2010,
la FAO reconoci6 la necesidad de aportar
datos tangibles y oportunos que probaban
que la situacién del suministro mundial no
era tan grave como en 2007. Mediante la
convocatoria de reunién extraordinaria de
sus Grupos Intergubernamentales sobre los
Cereales y el Arroz, la FAO pudo proporcionar
actualizaciones y previsiones sobre la oferta
y la demanda y mostrar que la oferta actual
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podia satisfacer la demanda mundial prevista. La rapidez de
esta respuesta de la FAO resulté ser suficiente para calmar
un mercado muy intranquilo, y redujo asf la posibilidad

de especulacion y reserva estratégica que podia haber
provocado precios mas elevados y restricciones artificiales de
los suministros de alimentos para aquellos que son menos
capaces de soportar esa carga, en particular los paises
menos desarrollados.

Transparencia para la confianza

La reunion de los GIG también aportd un foro en el que los
paises exportadores e importadores podian debatir sobre el tipo
de medidas que deberian tomar en caso de que los mercados
sufrieran irregularidades temporales en el futuro. Esto demostrod
la importancia no sélo de la transparencia en la presentacion de
informes, sino también el valor de crear confianza en la fuente y
de la precision de los datos del mercado.

Ademas, en 2010 con la reaparicion de los altos precios

de los alimentos, el G20 situd la seguridad alimentaria
mundial entre los nueve pilares clave de los Planes de accién
plurianuales sobre el desarrollo durante su Cumbre de Sedl
en noviembre de 2010. Como consecuencia la FAO junto con
varias organizaciones internacionales pertinentes —el FIDA,
el IFPRI, el PMA, la OCDE, el Banco Mundial, la UNCTAD, el
Equipo de tareas de alto nivel de las Naciones Unidas sobre
la crisis mundial de la seguridad alimentaria y la OMC—
realizé un estudio sobre diversas maneras para mejorar la
gestion y mitigar los riesgos de volatilidad del precio de

los alimentos sin distorsionar los mercados. El informe de
las organizaciones internacionales, que se presenté al G20
durante la Cumbre de noviembre de 2011 que tuvo lugar
en Francia, incluia diez recomendaciones, una de las cuales
solicitaba la creacion de un Sistema de informacién sobre

el mercado agricola (SIMA). La direcciéon del G20 apoy¢ la
propuesta, mediante el establecimiento del SIMA como un
sistema abierto y mundial de informacion sobre el mercado
agricola que seguiria atentamente los principales desarrollos
gue influyen en los mercados mundiales e informaria
rapidamente de cualquier condicién inusual del mercado.
Simultaneamente colaboraria en paralelo con el fin de
mejorar la calidad de los datos, el analisis del mercado y las
previsiones a nivel nacional e internacional.

Al establecer la sede de la secretaria del SIMA en la FAO, el
G20 permitid que esta iniciativa se aprovechase de las redes
y los sistemas con que ya contaba la FAO para proporcionar
la informacion necesaria con el fin de evitar o calmar

las crisis infundadas del mercado, una informacién que
podia transcender los valores numéricos de las estadisticas
agricolas para ofrecer una visién representativa de la
situacion real sobre el terreno.

Previsiones de mercado

Por ejemplo, la FAO publica varios informes de mercado a

lo largo del afo, entre ellos sus Perspectivas alimentarias
semestrales, que realizan previsiones sobre la produccién, el
consumo, el comercio y las existencias mundiales mediante la
utilizacion de datos que recopilan y analizan los especialistas
en productos basicos de la FAO. Asimismo, las Perspectivas
alimentarias incorporan en sus previsiones las opiniones de
los expertos que ofrecen las redes de la FAO, con el fin de
llenar los vacios estadisticos y desarrollar analisis de mercado
gue no consistan solamente en numeros. Por consiguiente, en
2010, la capacidad de la FAQ para recurrir a sus previamente
establecidas redes de participantes en la produccién y

el comercio a nivel local, nacional y regional significaba

gue podia responder a las solicitudes externas sobre las
condiciones del mercado con informes que reflejaban la
realidad de la situacion. La FAO ha lanzado una iniciativa con

el fin de mejorar la calidad de las estadisticas mundiales.

La secretaria del SIMA engloba las nueve organizaciones
internacionales que se habian propuesto al G20
originalmente, y la secretaria de los GIS sobre los Cereales
de la FAO desempefa también la funcion de secretaria

del SIMA. Como parte de las iniciativas para mejorar la
transparencia del mercado, el SIMA ha instaurado un Foro
de respuesta temprana que cuenta con expertos en politicas
de los principales paises productores e importadores que

se reuniran en caso de alertas de crisis alimentaria. Los
miembros del Foro evaltan la informacion y los analisis del
mercado a medida que surgen de la secretaria del SIMA,
gue publica notas de prensa con regularidad sobre las
implicaciones para la seguridad alimentaria de la situacion,
y coordina las respuestas de los gobiernos. Aunque los
miembros fundadores del SIMA son los propios miembros
del G20 —las 20 economias mas importantes del mundo—
se invitd a siete paises que no forman parte de este

grupo a unirse debido a su importancia en los mercados
mundiales. El SIMA ha desarrollado también una pagina web
colaborativa que proporciona acceso libre a la informacion
del mercado, que incluye una base de datos Unica que
facilita las previsiones a corto plazo y los datos de referencia
precisos. Estos datos permitiran a la comunidad internacional
tomar decisiones basadas en hechos con el fin de abordar
las situaciones de emergencia segun vayan surgiendo.
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