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SOMMAIRE

Les contrats d'exploitation forestidre, ou conceseion® forestildres comme on
les appelle plus couramment, jouent un r8le important dens 1'aménagement forestier
de nombreux pays en voie de développement. La nature de tels contrats ainsi que
les probl2mes politiques, &conomiques et juridiques qui en déeoulent sont anslysés.
Afin de donner une base golide aux contrats d'exploitation, des recommandaticns sont
formilées & l'intention des gouvernements et des administrations forestilires.

On d&crit les diverses catégories de terres bois&es appartenant au domaine
public et on examine les bases Jjuridiques des contrats d'exploitation. D'autres
propogitions pour 1l'utilisation des resmources forestilres sont présentfes, avec
leurs avantages et leurs inconvénients.

Les aspects des contrats d'exploitation, de coupe de beis et d'aménegement fo-
restier, y compris les probl2mes touchant aux accords de courte et de longue durée
sont examinés. Les inconvénients que présentent les contrats de longue durée et
leurs effets sur les intér&te de la population locale et sur les industries fores-
tidres existantes sont étudiés. Puis, viennent des consid&rations sur la durfe et
la portée des contratse

Les principales conditions relatives au traitement sur place de la matidre
premidre, au volume minimum et maximum exploitable annuellement, & la construction
de routes, aux restrictions d'abattage et aux types d'exploitations destinfes &
sauvegarder les inté&r8ts de l'exploitant, sont expos&es. Les stipulations néces~
saires & la gestion forestidre, telles que la préparation 4'un plan d'aménagement,
les mesures de protection de la for@t et la reeponsabilité des pratiques sylvicoles
gont analysfes. Les différents types de taxes forestidres et les mdthodes 4'éva-
luation sont déecrits.

Les mesures de contr8le et de surveillance & exercer par le propritaire, les
indemités et sanctions applicables sont examinfes ainsi que le mode d'arbitrage
en cas de désmccord entre les parties.

Les conditions préalables & la signature d'un contrat de longue durfe et les
probldmes de préparation et de négociation sont &numérés, tandis que sont signalés
les stimilants particuliers qu'un gouvernement peut offrir aux investisseurs &tran-
gers dans le but d'attirer les capitaux internationaux pour développer 1'industrie
forestidre.

En dernier lieu, on donne une liste des clauses ou stipulations les plus im—
portantes & insérer dans un contrat ou dans toute législation forestidre d'ordre
général visant 3 sauvegarder les intér8ts des deux parties. Des exemples—types de
contrats d'exploitation de longue durfe, ainsi qu'une bibliographie et un réper—
toire de la l&gislation approprife figurent en Annexe.

La deuxi®me &dition du Manuel contient le texte original présenté en 1971
ainsi qu'une révieion qui met & jour les problemes et tendances enregistrés plus
récemment dans les tropiques humides en ce qui concerne les politiques nationales
d'attribution.
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AVANT-PROPQS

Les contrats d'exploitation foresti®re occupent une place importante dans les poli-
tiques nationales d'utilisation du boie des pays en dé&veloppement, comme en tfmoigne le fait
que, dans les seules tropiques humides, pr&s de 100 millions d'hectares de terres forestidres
ont, ces 20 dernidres annfes, &t& cdfs 3 bail & l'industrie aux fins d'exploitation du bois.
Nous croyons comprendre en outire que les gouvernements envisagent ou offrent effectivement de
20 & 25 autres millions d'hectares..

Le présent manuel, qui examine la nature juridique et &conomique des contrats d'exploi-
tation forestidre a &t€ publié pour la premi2re foisem 1971. Il a trouvé un large accueil
dans beaucoup de pays en développement et & 8t8 reconmu comme un guide de travail précieux
pour lea institutiones nationalee et les consultatione internationales. En 1976, on a procédé
4 une révision des probldmes touchant l'octroi de contrats d'exploitation du bois et de coen~
cessiona forestidres, révieion qui a confirmé la validité de 1'analyss précédente sur la na-
ture de ces contrates et sur leur rBle en tant qu'instrument des politiques nationales dans
l'attribution des ressourcee forestidres. Tout aussi valide demeure la liste des claupes et
stipulst ione pour les contrats d'exploitation de longue durée. Et ¢'est pourquoi la préeente
&dition ne comporte aucune modification majeure.

Beaucoup de pays, ces cing dernidres annfes, ont montré qu'ils &taient résolus 4 exercer
un contrdle plus patisfaisant sur l'exploitation de leurs ressources forestidres en amé&liorant
le cadre juridique de leurs accords pour la coupe du bois. En outre, de nouvelles structures
de coop8ration régionale ou sous-rfgionale entre les grands producteurs de bois tropicaux ont
vu le jour, qui permettront un échange d'informations précieuses au sujet des conditions d'ex-
ploitation du boie. Ces efforts doivent bien entendu Etre vus dane le contexte plus large
des objectifs du nouvel ordre économique international, et ils devraient mettre les pays en
développement en mesure de mieux tirer parti de leurs ressources naturelles pour favoriser le
progrds national, '

L'8&volution intervenue dans l'octroi dee contrate d'exploitation forestidre montre &gale-
ment que bien dea probl¥mes touchant & cette forme d'attribution des ressources restent en—
core & résoudre. Les responsables des politiques ont toujours eu tendance & considérer les
contrate d'exploitation du bois comme un simple probldme juridique ou contractuel. Or, l'oec-
troi de concessions Be rattache intimement aux probl3mes d'une politique foresti2re centrale
et aux concepts d'amdnagement des reegources. Jusqu'd présent, on ne s'east pas penché avec
asgez d'attention sur des aspects comme la claseification de 1'utilisation des terres, les
inventaires, les plans dfaménagement et la planification des industries de transformation du
bois, tous aspects qui, en réalité, déterminent la portée de tout contrat d'exploitation.
C'est & cela précisément que tient 1'incapacit§ de beaucoup de nouvelles conceesions & con-
tribuer au déVeloppement économique et social & long terme des pays dans lesquels elles ont
&8 octroyfes. Par ailleurs, les forestiers de métier n'ont pas toujours pleinement compris
que pour aménager les ressources ligneuses dans lee pays en développement, il faut avent tout
mettre en oeuvre des politiques d'attribution des dites ressources.

L'évaluation des redevances d'abattage ou taxes forestidres de production suscite quel-
quefois des difficultés. Bien souvent, ces taxes sont considérfes comme de simples expé-
dients pour lever des impSte et non comme paiement de la matidre premidre mise & la disposi-
tion des conceseionnaires, Fort heureusement, cet &tat de choses change rapidement et beau—
coup de pays adoptent des syst3mes plus rationnels d'&valuation des taxes forestidres basée,
en général, sur une estimation et un calcul simplifié de la matidre premidre-bois contemue
dane les concessions. Il n'est gudre douteux qu'd l'avenir la mise au point de procédures
rationnelles pur le plan technique et &conomique pour 1'é&valuation des taxes d'abattage ainsi
que la formilation d'une politique active de prix pour les bois tropicaux de haute qualité
deviendront un &lément important dans les contrats d'exploitation forestidre.
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L'un des obstacles majeures & la mise en oeuvre dee nouvelles politiquea nationales en
matidre de concession résgide dans la faiblesse chronique de maintes administrations fores-
tidres publiques. Cette faiblesse tient & la raretd des crédits de fonctionnement, & 1'in-
suf fisance des effectifs professicnnels et techniques et au caractdre périmé et inefficace
des structures organisationnelles, Il faudra donc s'employer sérieusement & renforcer les
services forestiers nationaux pour mettre sur pied des gservices compétents d'aménagement des
ressources capables d'appliquer les procédures nationaleas en mati3re d'attribution dee res-
sources ligneuses.

Cette deuxi®me &dition du manuel concernant les contrats d'exploitation forestire sur
domaine public comprend le texte in extengc présent8 en 1971, auquel & &t& adjoint un supplé-
ment qui passe en revue les difficultés expSrimentfes plus récemment dans l'octroi de com—
trate d'exploitation sour les tropiques humides.

Le Département des foréts de la FAO saisit cette occasion pdur souligner qu'il continu—
era, dans son programme de mise en valeur des ressources forestidres, 3 accorder une large
place aux &iudes sur les contrate d'exploitation forestidre et sur les méthodes approprifes
pour &valuer les taxes et redevances forestidres, ainsi qu'aux conseils en la matidre sur
demande des divers pays.

KoFaSe K:Lng
Sous-Directeur général
Département des foréts
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. Dane la plupart des pays en voie de développement, les foréts sont en grande partie et
parfois méme exclusivement propriété publique — qu'elles soient for8ts domaniales ou qu'elles
appartiemnent & des collectivités ou autres organiemes publice. Elles ocouvrent souvent la
presque totalité de la superficie en terres d'un pays, et contiennent des essences demandées
sur les marchés mondiaux ou susceptibles de 1'8tre; cependant, la contribution des for&ts,

¥ compris 1'industrie d&j3d existante, apporitfe au produit national brut est rarement celle

que l'on pourrait attendre d'une ressource aussi importante, de sorte que dans les pays qui poe—
sddent des for8ts inexploitées ou partiellement exploitées, en particulier dans les zones de
grande for8t tropicale ou de for&t de résineux tropicaux, les autoritfs responsables peuvent

se trouver contraintes d'intensifier rapidement le taux d'exploitation de ces ressources.

Le gouvernement doit donc d'abord dé&finir sa politique en matidre d'exploitetion du
boise Trois voies s'offrent & lui: primo, la matidre pramidre peut &tre exploitbe par le
gouvernement lui-—m8me, soit dans des usines de transformation appartenant & 1'Etat ou & un
organisme publio, soit dans des industries relevant de sociét8s d'Economie associant capi~
taux publics et capitaux privés; secundo, le gouvernement peut céder les terres forestidres
¥ compris les bois sur pied par concession tu ventei +tertio, le gouvernement peut disposer
uniquement du bois sur pied et garder la nue=propriété du sol.

La troisidme solution est la plus commnément adopt8e; elle est appliquée soit sous
forme de vertes du bois abattu et olassé & la souche méme ou A bordure de route, Zoit sous
form® de ventws de bois sur pied; eoit sous forme de conceesions de droits de coupe du bois
sur pled: oce que l'on appelle contrate d'exploitation forestidre 1/. Alors que la vente
du bois en bordure de route et, dans une moindre mesure, la vente du bois sur pied demandent
aux autorités forestidres un grand travail de débardage, de construction de routes et 4'amé-
nagement forestier, les oontrats d'exploitation, en revanche, impiiquent beaucoup moins de
travauxr techmiques. Une infrastructure insuffisante, le manque de technioiens et de cadres
forestiers, l'absence d'un Service forestier national bien organis§ et les probl3mes con—
sideralles que peosent le d&bardage, la conmtruction de routes ei la vents du bois, expliquent
pourquoi lem pays en voie de développement ont choimi la passation de contrats d'exploitation
comme m8thode de dévolution des resecurces forestidres. Il existe plusieurs types de oon—
trats dont la durfe, 1'importance et les termes diff¥rent. Un distingue trois types fonda-
mentaux de contrata: prospection foreetidre, contrats de coupe du bois wur pied et contratm
de gestion forestidre.

5i de tele contrats, en transférant l'initiative d'une grande partie des opérations &
une société privée, constituent une méthcde relativement facile pour organiser l'exploita-
tion des ressources forestidres, ils ne déchargent cependant pas le gouvernement de toutes
Bes responsabilités. Le Code forestier doit fixer les olausee appropries et les conven-
tions particulidres régissent les droits et obligations de la soci&té concessionnaire;
oonventions qui conduiront 2 l'exéoution de la politique nationale en matidre d'exploita~
tion du bois et qui assureront la contimiité de 1a produotion foreatidre dans l'avenir.
n outre, le gouvernement doit assurer l'inspection et la surveillance de toutes les opdra—
tions de la mocifté afin d'Btre sr que le pays conserve son plein droit de propriété sur
les terres et regoit la part qui lui est due des richesses forestidres. Un Service fores-
tier national ocapable d'assumer cette tEohe est done absolument indispenaables

[ ¥
1_/ Ou "concessions forestidresh (expression utilip8e dans un certain nombre de paya).



Une politique de contrats en matidre foresti2re doit &tre congue dans le contexte du
développement &concmique et social du pays; les autorités responsables, en particulier le
Service forestier d'Etat, doit prendre en charge & la fois les probl2mes techniques et
l'intégration de la foresterie dans l'organisation économique el sociale du pays. Les
forétis ne constituent pas uniquement une source de matidre premidre pour l'industrie;
elles font essentiellement partie de l'environnement humain. Les gens y vivent et y
gagnent leur subsistance. Elles constituent un moyen de protection contre 1'érosion et
les inondations, et servent d'habitat aux animaux et aux végétaux (autres que les arbres)
qui ont autant, sinon plus, de valeur que les arbres eux—ménes. Tous ces facteurs
doivent &tre pris en considération et inclus dans les clauses des contrats d'exploitation.
Tout contrat forestier, sp&cialement s'il porte sur une grande surface, peut considérable~
ment affecter les in*éréts de la population locale, des industries du bois déja sur place
et des tiers. Les autorités responsables doivent envisager un désaccord pessible entre
ces derniers et l'entrepreneur, et prendre des mesures pour éviter que les objectifs du
contrat ne soient pas compromis. '

Depuis vingt ans, les contrats d'exploitation de longue durée ont pris une importance
considérable dans de nombreux pays en voie de développement. On estime généralement, et
3 juste fitre, qu'ils constituent un moyen de metire en valeur les forfts d'un pays et de
développer les industries du bois, puiscue de tels contrats offrent aux investisseurs
nationaux et intermationaux la garantie d'une source de mati2re premidre en concédant
des droits de coupe de beis sur de grandes surfaces boisées et pour une trds longue période;
de nouvelles industries foresti2res peuvent donc &tre atitirées.

Etant donné les avantages que présente pour le développement national 1l'établissement
ou l'expansion d'une industrie bénéficiant d'un contrat forestier, on peut &tre tenté de
fixer des modalités relativement simples pour commencer sans délai l'opération. Cependant,
un contrat d'exploitation .doit &tre négocié attentivement et habilement; il a des
conséquences de grande portée et & long terme. De 1l'avis des industriels forestiers
nationaux et internationaux, les foréts deviennent de plus en plus initéressantes; les
propriétaires de foréts doivent donc &ire en mesure de négocier des contrats plus avantageux
-que ceux qui ont &té &iablis par le passé. ’

Etablir et négocier des contrats d'exploitation forestilre entrafnent de lourdes
responsabilités: s'assurer, par exemple, gu'ils sont compatibles avec les plans d'aménage—
ment de moyenne ei longue durée pour le secteur forestier considéré dans son ensemble, gue
les clauses des accords sont conformes aux intér&ts du développement national de longue
durée, et que des accords sur le persomnel sont passés pour contr8ler 1'exécution du contrat.
Malheureusement, les négociateurs avisés, ayant un sens aigu des affaires pour discuter
avec les représentants de la gociété, sont rares. Bien plus, le temps qu'ils acquidrent
de l'expérience, la majeure partie des foréts risque d'8tre déjh cédée; une surface cédée
34 une certaine entreprise ne peut pas, normalement, 1'8tre & nouveau avant la fin du
contrat, mEme si une offre plus avantageuse ept faite zu pays.

C'est pourquoi la FAO s'est intéressée aux probl2mes des contrats d'exploitation
foresti2re. - Du fait qu'elle peut avoir une wvue objective et globale sur le développement
de la foresterie et des industries foresti2res, recruter un personnel d'encadrement doté
d'une large expérience, la FAD est en mesure d'étudier un certain nombre de contrats en
vigueur, et le cas échéant, donner son avis sur des quesiions générales ou spécifiques.
Dans ce domaine, une partie importante de ses effortis a abouti & 1'élaboration du prééent
manuel dont le but est de donmner aux gouvernements et aux administrations forestidres des
pays en voie de développement les informations nécessaires pour résoudre les problimes
majeurs que posent les contrats d'exploitation forestire.



La premi2re partie de ce manuel est coneacrée 3 1'examen de la nature des contrats
possibles et & la description des diverses catégories de for€fts publiques auxmuelles ils
peuvent s'appliquer. On examine les voies offertes & un gouvernement pour organiser
1l'exploitation des ressources forestigres nationales et leurs mérites respectifs. On y
explique pourguoi les contrats d'exploitation foresti®re constituent un &lément important
de toute pelitique d'exploitation du bols, pourquoi certains types de contrats, tels que
les contrats de courte durée, doivent &tre considérés comme des solutions temporaires, et
pourquoi les contrats de longue durée peuvent constituer une méthode efficace de mise en
valeur des forf€tis et devenir une méthode agréée d'organisation foresti2re, sous la réserve
que les intéréts du pays socient sauvegsardés dans l'accord par des clauses approprides.

On y montre aussi qu'il peut &tre de 1'intérét du gouvernement de faire appel A plusieurs
régimes d'exploitation du bois et d'adapter les conditions du contrat aux objectifs
particuliers de l'aménagement des for8ts, au type d'industrie considéré, au statut 1égal
des terres et au type de forét. Le dernier chapgire de cette premidre partie &u manuel est
consacré aux probl2mes majeurs de législation qui régit les contrats d'exploitation.

La deuxidme partie est consacrée en particulier aux contrats de longue duréde conclus
pour vingt ou trente anse. On y expose les différents buts qu'un gouvernement peut
atteindre et les principaux sujets & inclure dans un accord de longue durée. On examine
les difrérentes taxes A imposer aux concessionnaires, et les moyens de les calculer, les
mesures de surveillance et de contrfle, les amendes et les sanctions garentissant la
bonne exécution par le concessionnaire de ses obligations et de ses responsabilités. Le
dernier chapitre analyse les diversee mesures qui peuvent &tre prises pour encourager les
investissements internationaux dans les industries forestidres.

La troipidme partie du manuel énumdre les principales conditions, exigences et
dispositions & inclure dans des accords de longue durde ou dans la législation qui régit
les contrats d'exploitation forestidre.

Les annexes fournissent trois exemples—typee de coutrats de longue durde.



PARTIE I

PROBLEMES GENERAUX DES CONTRATS D'EXPLOITATION PORESTIERE

Chapitre 1
STATUT DES FORETS ET AMODIATION DES RESSOURCES FORESTIERES

En raison de leurs caractéristiques physiques, les arbres sont généralement
considérés comme ayant une double position légale. 3ur pied, ils sont traités dans la
plupart des codes juridiques, comme faisant partie du s0l. Par contre, dés qu'ils sont
coupés, ils acquigrent une identité légale propre. Ainsi, une ressource forestidre peut
8tre attribuée au propriétaire du sol ~quiconque est propriétaire d'une terre possdde
tout ce gui y pousse, gu'il s'agisse d'un particulier, d'une collectivité ou de 1'Etat,
Drautre part, la propriét€ de la terre peui ne pas &tre modifide dans le processus de
cession des ressources forestidres, la cession consistant dans le droit d'user des
ressources en tant que distinetes du droit de propriété de la terre elle—méme, ou des
droits sur les minerais que renferme le soua-sol. Ce sont ces cas de propriété de
1'Etat ou d'une autre collectivité gui justifient le contrat d'exploitation. Un autre
type d'amodiation existe aussi, identique au contrat d'exploitation dans la mesure ol
il concerne le droit dtutiliser les produits forestiers, mais non pas le sol lui-méme,
et différent dans la mesure ol ces droits d'utilisation ne dérivent pas d'un contrat
spécial, mais de droits coutumiers qui se sont développés séparément.

Dans le premier chapitre, on va essayer de mettre en évidence les contrats
d'exploitation, en analysant les aspects généraux de la nue-propriéié forestire, le
statut 1légal de la terre concédée par de tels contrats, et les droits coutumiers qui
peuvent subsister sur la surface concédée.

1.1 LA PROPRIETE DES TERRES BOISEES

Dans les pays bénéficiant d'un long passé foreatier, ce qui est le cas de la
plupart des pays d'Europe, la propriété foncidre, y compris celle des foréts, est
en général bien é&tablie. Par contre, dans d'autres parties du monde, dans les
imnmensités des tropiques en particulier, il a souvent été difficile de déterminer,
sans éguivoque, qui eat propriétaire des foréts et qu'elles sont les limites des
droits d'usage.

La propriété des foréts et ses droits d'usage, pour autant qufils aient &té
déterminés, sont &tablis par le Code civil et le Code forestier.. Un grand nombre
de ces lois entre dans l'une ou l'autre des trois catégories suivantes 1/:

1l Législation basée sur le syst2me anglais, comme par exemple au Canada,
en Guyane, dans la Sierra Leone, au Ghana, au Nigeria, au Cameroun
(ouest), au Kenya, en Tanzanie, dans 1'Cuganda,le Burma, la Malaisie et
1'qustralie,

ii. Législation basée sur le systime frangais, comme en Cdte d'Ivoire, au
Dahomey, au Gabon, au Congo-Brazzaville, au Sénégal et en République
centrafricaine,

1/ La législation basée sur la loi coranique n'est pas &tudide ici.
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411, Lérislation basée sur les traditions du systéme espagnol, comme en
Amérique latine.

jiker ke Ioréts domaniales hasées sur la propriété traditionnelle

Dans les premiers stades du développement, les concepts occidentaux modernes de
possession de la terre n'étaient pas souvent applicables aux terres agricoles et
boisfes. LA ol la terre était abondante et ol on appliquait les cultures temporaires
et le pEturage nomade, 1'intéré&i allait plus aux droits de propriété permanente. Les
terres forestigres, en particulier, &igient considérées comme tout & fait inaptes 3
la propriété privée et permanente. Le droit aux terres forestidres, aussi formel qu'il
existait alors, se bornait souvent 3 une propriété de principe, par 1'Ztat ou le
gouvernement sur toutes les terres n'étant pas propriété privée -"terres vacantes et
sans maitre'" — comme les 4&finit le Code frangais. Ce droit général 3 la proprifté
qutavait 1'Etat, entrainait pour la population locale des droits coutumiers d'usage
sur des terres données: par exemple, le droit de défricher la terre 3 des fins
agricoles ou le droit de couper du bois de chauffage ou de construction 1/.

Dans la Loi anglaise, le droit de propriété de la Couronne sur les terres vacantes
et sur-les foréts Atait issu du droit foncier féodal. D'aprgs ce systdme, toutes les
terres appartenaient 4 la Couronne; certaines parties &taient attribules 3 titre
privatif - ou plus exactement, 1'usage de ces terres &tait privatif - 4 des suzerains
féodaux qui, & leur tour, les partagéaient entre des sous-locataires et ainsi de suite
(suivant le syst2me féodal) g/. Les terres non concédées par la Couronne demeuraient
"Terres de la Couronne”. DBien qu'une partie en ait &t6 aliénée par la Couronne méme,
un grand nombre demeurdrent propriété de la Couronne et servirent “au plaisir "du Rei,
et gfnéralement pour la chasse ;/. Le syst®me foncier anglais a &t& adopté par de
nombreux vays i 1l'époque des anciennes administrations britanniques.

Les pays francophones et hispanophones ont une tradition similaire reconnaissant
le droit de propriété A 1'Etat sur les terres vacantes. Les for&ts font plus souvent
partie de ces catégories que les terres faciles & cultiver.

Dans de nombreux pays, ce droit a méme &té confirmé par une loi. Le décret
frangais de 1935 relatif 3 1'Afrique Occidentale frangaise d'alors, en est un exemple.
Article 1 du décret: "Les foréts vacantes et sans maitre en Afrique occidentale
frangaise, ainsi que les périmdires de reboisement d&finis 3 1TArticle 6 appartiennent
3 1'Etat"” ﬂ/. Le décret sur le régime forestier de la Guyane Frangaise va plus loin

1/ Jassogne, dans son ouvrage sur la foresterie dans l'ancien Congo Belge, déclare
que les droits sur les terres boisées sont basés sur ces deux principes: "Le
respect des occupations indigénes en vue du libre exercice des droits couiumiers
et le droit de 1'Etat aux terres vacantes en veriu du principe généralement
admis que les biens sans maitre appartiennent 3 1'Etat". Jassogne (56):
L*exploitation forestidre au Congo Belge, p. 109. Les droits coutumiers seront
étudiés en dé&tail dans la suite de l'ouvrage.

Gordon (46): "The Law of Forestry" p.9

Manwood : "Forest Laws" p. 143, cité dans Gordon op. cit. p. 66.

S

"Décret réglementant le régime forestier de 1'Afrigue cccidentale frangaise".
4 juillet 1935, Art. 1. Une grande partie de la présente législation
foresti2re des pays d'Afrigue occidentale francophones dérive de ce décret
ayant force de loi.



encore en dfclarant toubtes les foréts: "terres vacantes et sans maitre", et & ce
titre donc, proprifté de 1'Etat _]/

Normalement, ce genre de l8gislation n'exclut pas la pratique des droits
coutumiers par la population loczle.

Un régime similaire ge retrouve dans certains pays d'Amérique centrale et
du Sud: il déclare le droit de propriété de l'Etat aux terres vacantes "Tierras
Baldfas'" dont les terres foresiidres disponibles sont un exemple g/.

a2 Appropriation des terres forestidres

Dans certaines pays, le gouvernenent est autorisé A se déclarer propriétaire
des terres boisfe ayant une importance particulidre du fait de leuwrs fonctions gde
protection ou en tant que Source de matidre premi2re, puis & confirmer, changer
ou abolir les droits privés ou collectifs de propriété ou d'usage de ces terres,
avec ou sang indemnité. Ces réserves forestidres domaniales particuli?res sont
appelées dans les pays anglophonest "Crown Forest", "Demarcated Forests", "National
Foreats", et "Forest Reserves'"; dans les pays francophones, sous le terme de:
"Foréts classées", et dans les pays d'Amérique latine: "Heservas Forestales",
"Bosques Nacionales" ou "Bosques Estatales".

1613 Propriété privée (non d'Etat)

Dans de nombreux pays, cependant, poussész par le besoin croissant de terres
et de matidre premidre, une partie du patrimoine forestier est entrée dans le
domaine privé. Les terres peuvent devenir propriété privée ou collective par
concession de 1'Etat, que ce s0it pour des justifications d'ordre monétaire ou
en tant qu'indemnité pour 1l'abolition des droits coutumiers exercés dans les
foréts ¢lassdes, Ou encore par une reconnaissance lépgale des revendications 3 la
propriété présentées par les individus, des collectivités ou des commmautés
tribales. Dans les pays anglophones d'Afrique occidentale, la prise en compte
de telles revendications sur la propriété des foréts, soumises 4 d'anciennes lois
d'ugage de 1a terre, a été tres importante. Au Nigeria, par exemple, de grandes
surfaces boisfes n'appartiennent ni 4 1'Etat ni & un gouvernement central, mais
34 des collectivités tribales locales les "Native Authority Councils®. La majeure
partie de ces foréts a £té classée: "Native Authority Reserves". Des droits
tribaux sur les fordis ont aussi ét€ reconnus au Ghana ;/.

"Dans le territoire autonome de L'Inini (Guyane frangaise), les for&ts sont
considérées comme biens vacants et sans maitre et font de ce fait partie du
domaine de 1'Etat". Décret sur la foresterie (188), Art. 1.

Pour l'expression "baldfo" voir par exemple les Articles 1 et 2 de la loi sur
le statut d'exploitation agricole (183) en Colombie. Egalement la Section 111
"De 1'adminisiration et de 1'exploitation des bois sur terres vacantes",

Art. 12-14 du Code forestier du Venezuela de 1955 (203).

Une‘description détaillée des différentes formes du statut d'exploitation
agricole au Ghana et au Nigeria est donnée par Gordon et Douglas dans "The
Law of Forestry" (46); pp. 422-446.




1.2 LE STATUT LEGAL DBS FORETS

32 | Foré&ts non classées

Guand l'aménagement des foréts en est encore & un stade de dé€but, il est normal
de noter qu'aucune décision, tout au meins aucune. décision ayant force de loi, n's
&té prise pour décider quelles sont les terres qui deivent demeurer de fagon
permanente & 1'&tat de forét, et gquelles sont celles gui peuvent &tre affectées 3
dtautres fins., C(ela ne signifie pas que de telles foréts ne tombent pas sous la
coupe du Code forestier., Mais la protection que leur offrent ceslois peut &ire
moindre que celle accordée aux fordts déclarées expressément: domaine de foréts
permanentes ou réserves forestidres.

1.2.2 For8tis permanentes

Les foréts permanentes englobent les surfaces déclarfes par une loi ou un décret,
comme devant rester de fagon permanente mous couvert forestier. Cette déclaration
peut g'effectuer pour tout terrain bhoisé, sans distinction de propriété donaniale
ou non, !

Mais le noyau d'une forét permanente est en général constitué de foréts
domaniales ¢ui, du fait de leur appartenanoce i l'Etat, peuvent &tre protégles et
aménagées plus efficacement que d'autres. On peut y inclure des foréts appartenant
4 des collectivités, des communautés tribales, ou des établissements publics et méme
3 des propriftaires particuliers. Toute déclaration de foréts permanentes doit se
baser sur des &tudes techniques, sociales et &conomiques détaillées, et sur uwn
arpentage.

Au stade initial de 1'aménagement forestier, le choix d'une forét permanente est
une étape primordiale, Il faut, en effet, s'assurer que le pays dispose de surfaces
forestidres suffisamnent &tendues et hien réparties, oll 1l'on puisse concentrer le
maximum d'efforts d'aménagement; c'est 13 que seront accordfs en principe des
contrats d'exploitation de longue durée, facteur essentiel pour assurer au pays un
approvisionnement suivi en matidre premi2re.

1243 For8te de protection

Du fait de leur fonction protectrice, certaines parties des foréts peuvent &tre
déclarées par acte, texte législatif ou mesure administrative: "For&ts de protection".
Cette déclaration entraine un certain nombre de servitudes légnles, notamment le
maintien de certaines surfaces 3 1'8tat de ford@t; certaines activités comme la coupe
rase, les brilis de branches et de houppiers peuvent &tre interdites, et l'obligation
de planter une terre nue peut &tre imposée au propridtaire. Lorsgue des fordts de
ce type font partie d'un contrat d'exploitation, des dispositions particulidres pour
les abattages, la construction des routes et le reboisement sont nécessaires. Dans
les parcs nationaux, l'abattage peut &tre limité ou totalement interdit.

14207 Terres 3 ne pas conserver A 1'&tat de fordts permanentes

Ce sont les terres qui, & la suite de reconnzissances, ont été proposées pour
des usages autres que la sylviculture, généralement pour l'agriculture. La fait gue
de telles étendues soient &ventuellement défrichées, n'exclut cependant pas
ltapplication du Code forestier, tant qu'elles demeurent sous couvert forestier. I1
est important de dé&finir et d'organiser un plan de mise en valeur des bois sur pied
contenus sur ces surfaces = bois sur pied représentant un volume important de matidre
premidre de qualité ~ avant la modification de l'affectation de ces terres. L& ol on
doit d&fricher de trés larges Stendues. le volume de matidre premidre peut garantir
la concession d'un contrat d'exploitation forestidre 3 une industrie privée. Dana ce
cag, on peut prévoir des conditions particulidres pour une exploitation de
rééupsration.
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DROITS D'USAGE ET D'EXPLOITATION DES RESSOURCES FORESTIERES SUR LES TERRES PUBLIQUES

Ils vont généralement de pair avec la proprift& de la terre. Mais dans certains
cas, ile peuvent &tre exercés sépsrément. Les. droits d'usage s8parés font 1'objet du
paragrapha suivante.

Droits coutuniers

Dans de nombreus pays, la forft offre un moyen d'existence & une bomne partie de
la population locale., Elle est asouvent wtile pour la chasse, la récolte des fruite
sauvages, des champignons, des racines, du miel et autres produits forestiers, ainsi
que pour l'approvisionnement en bois de construction et en bois de cheuffage, La
surface boinée peut &ventuellement €ire utilisée pour le pacage et les cultures tem~
poraires dane une 8conomie de subsistance. Ces activités exercfes par la population
locale sont généralement appelées: "droits coutumiers". Une &tude détaillée des Vi
droits coutumiers, et leur impact sur la sylviculture, dépasse le cadre de cette étude—/.

Comme ils peuvent intervenir sur des fterres qui ont fait ou font 1l'objet de con—
trats d'exploitation, et dans les opérations des mociétfs concessionnaires, on doit
ler mentionner.

Le trait caract8ristique des droits coutumiers tient dans le fait qu'ils ne sont
pas habituellement fix&s par une 18gislatien, et qu'ils sont applicables sur des terres
apparienant ou g&rfes par 1'Efat ou un autre &tablissement public, La population lo-
cale peut, afin d4'assurer sa subsistance, pratiquer diverses activitée "de facto", sans
droit légal expressément pr&vu. Par ailleurs, les droits peuvent &ire sxercfs dans un
cadre bien d&fini de lois et de coutumes tribales orales g/. Dans de nombreux pays,
notamment en Africue, des droite coutumiers de ces deux caitfgories ont &t& formulés
dane les textes légaux, et l'utilisation des terres forestidrea pour l'agriculture et
le pEturage a &§t& légalement reconnue aux "squatters" aprds une occupation d'une cer—
taine durée.

Sur des terres bois8es différentes, les droits coutumiers ne peuvent &tre prati-
qués de fagon identique. Dana les for@te qui ne sont pae encore dfsignées comme
"For8ts classfes'", ils sont, en général, mal définie et peu contrdlés. Au contraire,
dang les zonse déterminfes comme faisant partie des for&ts permanentes, lem droits dea
populations localee sont limit&s, de fagon précise, en quantité et en gualité. L'exsr—
cice de ces droits doit 8tre strictement contr8lé par le Service forestier national, et
des autorisations spdciales peuvent &tre réclamfes. Enfin, les droits coutumiers
peuvent &tre compl&tement supprimées Aans les foréts domaniales,; soit avec un dédommage—
ment — par exemple, par la d&signation de for8ts collectives spécisles— soit sans au-
cune compensation. Sur une terre wégulidrement classfe en for&t, maik non déclarée
epbcifiquement for@t domaniele, les droite coutumiers peuvent 8tre exercés aves plus
de libertd tout en restant limiiés aux activiiés non préjudiciables au couvert fores—

tier,

Une introductior aux aspects g&néraux des lois coutumidres en Afrique a &t& préparée
par la FAO (30).

La bage juritique des loism coutumilres est particulidrement forte dans la plupart des
pays &'Afrjcue; elles ont continué 3 exister parallilement et subsidiairement aux
dootrines suropfennes introduites au cours des XIX et XXdme sildcles. Voir "Lois cou-
tumiérps :n Afrique"” (67). pPe 1=10.
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Les contrat: d'exploitation inclueni parfois des terres ol la population localc
continue & exercer des droitu coutwniers. Ceux—ci ne doiveni pas &tre méconnus,
puisqu'ils sont basés, comne nous l'avons vu, sur de fories traditions orales et
absolument indispensables, dans la plupari des cas, i la subsistance des populations.
C'est pourruoi, la législation régissant de tels contrats exige le respecl de ces
droits par la société concessionnaire. Le maintien de ces droits peut, cependani,
provoquer des complications et un conflit entre les intéréis du concessionnaire et
ceux de la population locale. Cela arrivera probablement dans le cas d'une
extension des cultures itinérantes. Les probl23mes soulevés par un tel conflit,
seront examinés dans la seconde partie de l'exposé. En tout cas, il est important
rmue les deux parties traitantes soient au courant de 1l'impact des groits coutumiers
sur l'exécution du contrat.

1432 Classification des droits coutumiers

Leu droits coutumiers couvrent un grand nombre d'activités ayant une gquelconque
influence sur la forg&t méme; il sera donc utile d'énumérer les catégories de droits
les plus importants que doit respecter le concessionnaire ou qui interviennent dans
1'exéeution du contrat 1/ :

L4 Le droit de couper et d'utiliser des billes, des poteaux et du bois de
chauffage, y compris le charbon de vois. OCe droit est en général limité A
1'abattapge des arbres pour usage neruonnel et exclut 1'exploitation & des
fins commerciales. Un permis spécial dtabattage et d'exploitation,
délivré par le Service forestier, peut &tre réclamf. Quand ce droit
s'exerce sur le terrain concédé par un contrat d'expleitation, couper des
billes d'une grande valeur commerciale et les utiliser corme bois de
chauffage ou comme bois de faible valeur nuirait le plus gravement aux
intérétis du concessionnaire. ‘

iie Le droit de ramasser des produits forestiers, tels que les broussailles,
les branches, les houppiers, l'écorce, le caouvtchouc, le latex, la gomme,
la résine, les fruits, les noix, etc. Ce droit ne nuit pas gravement aux
intéréts du concessionnaire en général. Une exception peut, cependant,
8tre mentionnée dans les foréts de pins d'ol la population locale extrait
la résine. Les arbres fruitiers ou ceux qui donnent un produit particulier,
tel que le caoutchouc, le latex; la gomme sont en général préservés par une
interdiction de coupe; pour tenir compte des intéréts de la population
locale.

iii. Le droit d'utiliser le feu pour une culture itinérante, pour la chasse ou
pour obtenir de nouvelles surfaces d'herbe. Ce droit peut entralner de
graves riaques d'incendie.

iva Le droit d'utiliser des terres boisées & des fins d'exploitation agricole,
pour une agriculture permanente, des cultures itinérantes ou des
paturages. Ce droit peut sérieusement contrecarrer les intéréts du
concessionnaire. Il constitue un problime 3 &tudier et & résoudre dans le
contexte de la planification globale et du développement &conomique de
1'aménagement des sols.

Va Le droit de construire des résidences permanentes ou temporaires, des
étables. Ce droit en lui-méme ne géne pas les intéréts du concessionnaire,
mais il peut entrainer d'autres difficultés telles qu'une nouvelle culture
itinérante ou 1'extension des pacages. '

1/ Cette énumération se base sur une liste de droits coutumiers donne dans un exposé
spécial de la FAO "Politiques de mise en réserve forestidre et droits d'usage en
Afrique" (30), pp. 4-5.
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vi,. Les droits de chasse et de pBeche, les droits de passage, le droit de
puiser de l'eau & la rividre ou au puits, le droit d'utiliser des produits
forestiers mineurs autres que les arbre:, par exemple des plantes
médicinales ou comestibles, les f'ibres ou les lianes, le copal, le miel,
les pierres, la latérite, la pierre & chaux. Ces droits ne sont généralie-
ment pas nuisibles au couvert [oreustier, et ne génent pas non plus les
activités du concesgsionnaire; de plus, une clause, en assurant le respect,
est généralement insérée dans les contrats.

16363 Les droits dTexploitation commerciale du bois

LA ot les terres boisées sont la propriété de particuliers, de collectivités,
de communautés tribales ou autres, les propriétaires ont le droit d'exploiter
commercialement le bois d'oeuvre sur leurs terres et de céder ces droits librement
3 des tiers, mais en restant & l'intérieur des limites édictées par le Code forestier.
Dans les foréts domaniales, 1'Etat lui-méme peut exercer le droit d'exploitation
commerciale, ou l'aitribuer 3 des particuliers. L'un des moyens de cession est le
contrat dfexploitation forestiidgre.
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Chapitre 2

DEFINITION ET CLASSIFICATION DES CONTRATS L!'EXPLOITATION FORESTIERE

2.7 DEFINITICN

2.1'!1

Les contrats d'exploitation forestidre

Un contrat d'exploitation forestidre peut &tre défini comme une autorisation
expresse du gouvernement ou d'un &tablissement public réservant 3 un individu, une
société privée, une corporation publigue ou semi-publique, le droit exclusif — sous
des conditions clairement définies - (voir para, 1.3.71 sur les droits coutumiers)
d'inventorier le potentiel forestier, d'exploiter les bois et/ou d'aménager une
surface déterminée de forét publique. Un tel conirat iuxtapose la propriété
publique de la terre & 1'exploitation privée ou semi-publique de lz matidre
premidre qui s'y trouve. GCe type d'engagement peut entrainer une intégration
partielle ou totale du processus de production sylvicole et la transformation
industrielle du bois, cela, sansg affecter la propriété de la terre,

Dans les pays anglophones, ce type de contrat s'appelle "Lease", "Licence",
"Agreement", '"Concession", et "Permit" 1/. Dans les pays francophones: "Permis
dfexpleoitation” ou "Licence" g/. Dans les pays hispanophones: "Permisc Forestal',
"Licencia", "Contrato de Aprovechamiento', et "Concesién" é/. Bien que ces
expressions différentes puizsent indiquer une certaine diversité dans la forme
1égale de transmission de droits, toutes sont employSes pour définir un type
gpécial de contrat entre un propriétaire forestier public et une entreprise privée
ou semi=publique, contrat qui ne transmet aucun droit de propriété sur une terre
hoizée publique ﬂ/. '

En quelgue sorte, utilisé dans ce contexte, le terme "Contrat" peut ne paa &tre
tout & fait approprié. Dans de nombreux pays, il désigne effectivement les moyens
de concéder des droits sur une forét publigue & des entreprises privées. lais, dans
dtautres, la concession formelle des droits, méme si elle est précédée de négocia-
tions, se fera sous forme d'acte adminigtratif,ministériel ou méme législatif, )
plutdt que sous forme d'un conirat. Dans ce manuel, en revanche, le terme "Contrat
d'exploitation forestire' est employé pour d&finir ce type particulier d'accord,
indépendamment de la forme légale actuelle de transmission de droits de coupe de
bois d'oeuvre ou de droits de gestion, dans n'importe gquel pays.

acGregor et Dow (62) ont donné une liste des différents termes usités dans plusieurs

paye du Commonwealth., Voir "Impdt sur le revenu dans les Services forestiers du
Commonwealth"yps 16=17.

"Permis d'expleitation' dans plusieuré rays francophones d'Afrique occidentale et en
Guyane frangaise, "Licence" au Cameroun.

"Permiso" au Venezuela, "Licencia" en Colombie, "Contrato" au Mexigue, Venezuela et
Pérou, '"Concesién" en Bolivie et au Nicaragua.

Jusqu'ad présent, la plupart de ces conirats ont &té conclus avec des enitreprises
privées. Plus rarement, des contrats ont ét€ conclus avec des société d'é&conomie
mixte.
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Un conirat d'exploitation foresti2re ne doit pas &tre confondu avec un "permis de
coupe™ réclamé dans certaine pays A4 un propriétaire forestier avant qu'il puisse couper
les arbres qui 1ui appartiennent dans ses propres foréts. La différence entre un con-
trat d'exploitation de for&is publiques et un permis de ocoupe de foréts privées n'est
pas toujours clairement &tablie dans la terminologie courante. En Colombie par exemple,
tous deux sont signalds sous le terme de "Licencias",

2.1.2 Concédant, propriétaire et administiration responeable

I1 convient de distinguer, de fagon claire, 1'&tabliseement public susceptilble
d'accorder un contrat d'expleitation, le propriétaire de la for&t faisant l'objet du
contrat et l'administration responsable du contr8le administratif et technique de la
fordt.

Dans de nombreux pays, les contrats d'exploitation forestidre sur des for&ta do—
maniales peuvent 2tre accordés, soit par un gouvernement ceniral, soit par des gouverne—
ments régionanx. C'est pourquoi, le propriétaire et l'organisme accordant une conces-
sion sont idemtiques. Par contre, dans certaine cas, les contrats forestiers conoédés
par des gouvernements nationaux ou provincisux peuvent aussi inclure et englober la
totalité d'une terre appartenant 3 d'autres, par exemple des for8ts de commmautés
tribales ou de collsctivités publiques l/. On peut méme citer quelques cas d'intégra~
tion de terres privées dans de tels contrats. L'int8gration de diverses propriétés
forestidres dans un contrat d'exploitation accordé par 1'Etat, peut se présenter si le
gouvernement a négocié wvec les autres propriétaires, ou a agi en vertu des clauses
légales 8dict8es dans 1'intér8t national 2/. Dans quelques pays, les contrats d'exploi—
tation forestidre sur leurs propres terres peuvent sussi &ire accordés par des organis—
mes publice ind&pendants, tele que des organisations territoriales autonomes, ou des
oommmautés tribales . Dang ces cas=18, le gouvernement axerce uniguement une sur—
veillance, conformement au Code forestier. L'&tablisssement public responsable de
1lt'administration des territoirep concédfs est habituellement le Service forestier na-—
tional ou provincials (e Service doit e'assurer que ler conditions du contrat sont
respectées, et superviger l'aménagement forestier des surfaces concéddes. Dans les
chapitres suivants, gouvernement, Service forestier national et propribtaire forestier
seront mentionnés sous le terme "oconoc#dant” ou premidre partie & un contrat.

Dans le cas ol le gouvernement est autorisé par des clauses splcialee du Code forse—
tier & ooncéder des conirats dtexploitation forestidre sur des terres appartenant &
des commnautés tribales ou & des collectivitée, les propriéisires regoivent en prin—
cipe une compensation finanocidre pour la matidre premidre extraite de leurs fordts.

En Nouvelle~Guinfe, le gouvernement peut acquérir par comtrat, avec les propriftaires
indig2nes, le droit d'exploiter les boim de leure for&ts. Lea droits de coupe peuvent
alors 8tre concédés A& des entrepreneurs privése, sous forme de conitrats de coupe du bois
d'osuvre. Voir Ordonnance sur les Fordts (210), Sec. 9/1-2. Au Mexique, le gouverne—
ment est autorisd & inolure dans des contrats de longue durfe les terres boisdes des
collectivités locales et des individus privés. Voir Code forestier, Art, 106, en rap-
port avec les Art, 94-96,

Au Nigeria, des commnautés tribales, par l'intermédiaire de 1'Assemblée des Autorités
Indigénes, peuvent concéder des contrats d'exploitation sur des terres en leur posses-—
sion. Voir les R3glements forestiers pour les autoritée indigdnes des provinces du sud
et du nord (135, 136) et les accords citée (137, 138). Au Ghana, des collectivités
tribales ont signé des comtrats d'exploitation sur leurs terres. REcemment, des con—
trats identiquee sur des terres collectives ont 8t4 concédée par le gouvernement oen—
tral sgissant pour le compte des Autorités Indigdnes. Voir les accords cités (117,
118, 119) et 1'Acts sur les Terres Collectives (115).

¥
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2.703 Le concessionnaire

Le "concessionnaire" est la seconde partie & un contrai, et dans les chapitres
sulvants, on peut aussi 1l'appeler "ia socifté" ou "l'entrepreneur", qu'il soit privé,
public ou semi-public.

2.2 CARACTERISTIQUES INMPORTANTES DES CONTRATS D'EXPLOITATION FORESTIERE
Bien qu'ils diffarent largement d'un pays & l'autre, certaines caractéristiques
sont identiques; cependant, tous les facteurs &numérés ci-dessous ne sont pas

nécessairement applicables dans tous leg pays.

Points de droit:

ie La situation de 1l'organisme public, concédant un contrat, est habituellement
d'8tre propriétaire du sol et dlavoir le droit originel d'exploiter et de
gérer les foréts. Aucun individu, aucune entreprise n'ont de droit
pricritaire 1égal ou de titre 3 la concession d'un contrat.

ii+ Le gouvernement est légalement chargé d'attribuer les droits forestiers,
Pour une surface donnée, les droits peuvent &tire transmis par un ensemble
dtactes juridiques, légaux, ou administratifs, Ou par un contrat spécial.
Les contrats portant sur de grandes surfaces, peuvent faire l'objet d'umne
loi spéciale ou d'un décret.

iii. Un contrat d'exploitation ne peut &ire accordé que si ioutes les clauses
fixéea par la loi ont &té remplies.

ive Un contrat dtexpleoitation comporte le droit de disposer des ressources
foresti®res, mais non le droit de propriété sur les for@ta exploitdes.

Ve La société doit acquitier certaines taxes pour la matidre premidre. Elles
sont généralement fixées 3 l'avance dans tous les comtrats 1/. Dans
certains pays, elles ne peuvent &tre modifides que par une loi ou une
réglementation spéciale.

vi. Habituellement, les conditions et rdglements régissant l'attribution de
contrats, et ceux régissant 1'exécution, ne peuvent 8tre modifids que
par une loi ou un décret.

Détails de financement et d'organisation:

i. Le concessionnaire regoit en général des droits exclusifg pour certaines
activités concernant l'exploitation des ressources foresti®res. Dans le
cas de 1'Australie, une seule société peut exploiter la méme matidre
premidre sur une surface donnée.

ii. Avant de démarrer l'exploitation du bois, le concessionnaire peut &tre
obligé d'investir des dépenses importantes dans la construction des routes
et de l'infrastructure.

. 1/ Dans certains pays, les iaxes sont d&terminées par enchdres, adjudication ou par
référence aux volumes sur pied, aussi varient-elles d'un contrat & 1l'autre.



jii. Le concessionnaire a la responsabilité partielle ou totale des opérations
d'exploitation, de mise en valeur de la forét et de transport des bois.
Il peut avoir A& construire des routes, des ponts, des canaux, des dé&pdts
et des campements.

iv, Le concessionnaire est habituellemeni libre d'organiser les opérationa g
forestidres et 1'utilisation des matidres premidres, selon ses intéréts.

Ve Dans certains peys, le concessiomnaire doit entreprendre des opérations
sylvicoles aprds la coupe.

vi. Ltactivité du cessionnaire est généralement réduite 34 g'assurer que les
clauses du contrat sont bien observées.

viia En dehors des conditions relatives aux opérations forestidres, le

concesasionnaire peut &ire obligé A conetrnire soit des &coles, des
centres médicaux, soit des routes collectives.

2.3 TYPES DE CONTRATS D'EXPLOITATION FORESTIERE!

I1s peuvent 8tre classés d'aprds les droiis concédés et d'aprds leur durée.
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2e3a1 Llassification des contrats d'exploitation forestidre suivant lss droits atiribués

Comme le montre le Tableau 1, on distingue deux types de contrats: les contrate
de coupe de boig, et les contrats d'aménagement des for&ts. Les contrats d'explora-
tion forestilre, apparaissant entre les lignes en pointillés, représentant 1'option
possible entre 1'un ou l'autre de ces contrats.

l' Tableau 1

CLASSIFICATION DES CONTRATS D'EXPLOITATION FORESTIERE
SUIVANT LES DROITS ATTRIBUES ET LEUR DUREE

CONTRAT D'EXPLOITATION FORESTIERE

[ i S5 a3 1
| Contrat d4'exploration |

—————— -+ j | Rl

forestidre :
s L o e o e [ e e )

Contrat de coupe Contrat d'aménagsment
du boie forestier
: ¥
Contrat de | Contrat de Contrat de

courte durfe moyenne durfe longue durée
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2.3.1.1 Contrats d'exploration foresiidre

Une entreprise privée peut recevoir le permias d'explorer certains terrains afin
de reconnaltre si l'exploration peut &tre réalisée avec succds, conformément aur
conditione requises par le propriétaire. Un tel permis est donné dans un contrat
d'exploitation forestidre transmettant le droit exclusif d'exercer des activités,
telles que prospection forestidre et cartographie, pour un temps et sur une &tendue
donnés, Si le résultat de 1'exploration satisfaii les deux parties, l'attribution
d'un contrat de coupe ou d'aménagement peut alors &tre négocife. Un contrat
d'exploration eat un accord de courte durfe, généralement un 3 trois ans, renouvelable,
On en trouve, par exemple, au Liberia 1/, et dans de nombreux pays francophones: Congo—
Brazzaville, Cameroun (Est), CGuyvane frangaise, Gabon et C3te d'Ivoire g/ainsi qu'au
Pérou =t au Nicaragua é/.

Un contrat d'exploration est une procédure tra2s utile 3 1'élaboration d'un
contrat de longue durfe. Le concessionnaire possiéde un monopole d'exploration pour
quelgues années et peut préparer un inventaire forestier et un plan d'aménagement.

Les informations recueillies serviront & une étude de possibilité sur lagquelle
pourront 3e baser les propositions de la société pour la mise en valeur des ressources
forestidres. Le propriétaire forestier doit s'assurer que les informations recueillies
par le concessionnaire sont mises & sa disposition.

Certains contrats d'exploration contiennent une clause spéciale selon laquelle
le concessionnaire a un droit préférentiel lui permettant d'obtenir un contrat
d'exploitation ou d'aménagement, & condition gue le propriétaire forestier soit
satisfait des propositions qu'il regoit et que lui-méme pose sa candidature avant
l'expiration d'un 4élai fixé. Passé ce délai, 30 jours ou 3 mois, le propriftaire
est libre de signer un contrat avec toute autre société &/.

Au Liberia, un contrat d'exploration iype peut &tre attribué€ pour deux ans.

Voir "Note sur les résions d'exploitation forestidre dans les pays tropicaux

francophones" (20),pp._73—17.

En Guyane frangaise, un con{rat de deux ans peut &tre concédé pour des terres de
25.000 A 50,000 ha. et un parmis de trois ans de 50.000 & 100.000 ha. Voir
"Cahier des Charges" (189), Art. 3

Dane 1'est du Cameroun, le contrat d'exploration est concédé pour 6 mois pour une
gsurface de moins de 10.000 ha. e}t pour 3 mois pour des surfaces de plus de 10.000 ha.
Voir Décret N© 68/179 COR (100}, Art. S8.

En C8te d'Ivoire, un contrat d'un an est concédé pour des surfaces jusqu'd 25.000 ha.

Au Uabon et au Congo-Brazzaville, le contrat d'exploration est relatif 3 la asurface
préalablement concédée au demandeur pour l'exploitation. .

Au Pérou, un "Permiso para Brploracién y Evaluacién® peut concéder jusqu'd 200.000 has
pour un maximum de 5 ans. Voir Décret avec force de loi §° 14552 (196).

Au Nicaragus, un tel contrat peut &tre concédé pour un maximum de 3 ans, ot est
renouvelable. Voir Décret K@ 316 (176), chap. IV, Art. 25-33.

Au Congo-Brazzaville, au Cameroun (Est), en Guyane frangaise et en COte d'Ivoiras, le
concenglonnaire bénéficie d'un droit préférentiel, le temps d'un contrat d'explora-
tion. Au Pérou, il doit présenter sa candidature dans les 30 joura qui suivent
l'expiration de son permis d'exploration.



- 17 =

2+43.1:2 Contrats de coupe du bois

Ils donnent le droit d'entreprendre la coupe sur une surface donnée sans
responsabilité pour un quelcongue autre aménagement forestier. Généralement, on
spécifie le volume annuel ou périodique qui doit &tre coupé. Les droits peuvent
parfois &tre limités & 1'enldvement de certaines essences de choix particuliers:
bois de trituration, grumes de sciage ou de placage. Ces contrats de coupe du bois
d'oeuvre sont, en général, de courte ou de moyenne durée., Dans le cas de terres
boisfies destindes 4 &tre converties & d'autres usages, ou s'ils sont concédéds sur des
foréts permanentes, ils peuvent &tre de longue durée.

Dans de nombreux pays, aux premiers stades de la sylviculture, la seule forme de
vente des bois sur des terres publigues est le contrat de coupe de courte ocu de
moyenne durde, il laisse au concessionnaire une trds large liberié quant aux
techniques et aux types d'exploitation, et aux méthodes de construction des routes.
Ces contrats stipulent normalement que l'entrepreneur recevra le droit de couper les
bois et paiera en &change des redevances dues au propriétaire. A un stade plus
avancé, le propriétaire, par contre, concevra et contrdlera plus intenuivementi
1texploitation; le Service forestier d'Etat, en principe, déierminera le volume
annuel exploitable, délimitera la surface d'abattage, el indiguera les arbres i
enlever; on inspectera la surface de coupe et on sanctionnera le gaspillage. Les
agigsements du concessionnaire sont sous la surveillance de plus en plus étroite du
service forestier 1/. Ltintérét pour une meilleure exploitation allant croiasant,
le propriétaire peut introduire de nouvelles méthodes de misze & disposition des bhois,
telles que la vente du bois sur pied, qui permettront un meilleur contr8le des
opérations et entraineront peut-&tre des prix plus élevés., Les contrats de coupe de
courte ou moyenne durde peuvent &tre remplacés par des ventes basées sur le volume
sur pied dérivées d'enchires ou d'adiudications publiques.

2.3.1.3 Contrats d'aménagement forestier

Ils donnent au concessionnaire la responsabilité de 1l'aménagement total ou
partiel de la forét. Celui-ci devra faire le travail d'inventaire sur lequel se
basera le plan d'aménagement, déterminera le volume de coupe admis, préparera et
révisera périodiquement le plan d'aménagement, exécutera un travail expérimental, ]
tel que des parcelles permanentes d'&chantillonage et toutes autres opérations
prescrites dans le plan d'aménagement. Le Service forestier d'Stat vérifie les
données préparées par la société et supervise ses aciivités. Le contrat d'aménage—
ment est, par nature,un contrat de longue durée ¢t ofre un moyen satisfaisant d'assurer
un aménagement foreatier convenable g/.

Y

On peut citer comme exemple "la concession sous plan opérationnel" au Surinam. Un
inventaire forestier est fait pour toute une région, et la quantiié totale exploitable
est répartie entre divers contrats. Le Service forestier construit les routes
principales et secondaires; quant aux pistes de débardage, elles doivent &tre con-
struites par le concessionnaire conformément aux moddles du Service forestier. Le
plan des travaux fournit un plan des coupes et ridgles d'abattage. Les sociétés
doivent exploiter totalement une coupe avant d'entreprendre la suivante.

En Colombie britannique, on trouve un aménagement forestier efficace, entidrement
entre les mains du concessionnaire, ceci dans les contrats de longue durée "Tree Farm
Licences". Au Mexique, 15 grandes unités ont &té concédées; dans chacune
d'elles la société est entidrement responsable de l'aménagement forestisr. A Mindanao
(Philippines) dans quelgues—uns des grands contrats d'exploitation forestire, on a
fait les premidres démarches pour gérer les ressources forestidres concédées sur la
base d'un contrat de longue durfe. Le Venezuela et le Pérou ont récemment adopté
cette solution. Le Guatemala est en train de mettre sur pied les conditions légales
qui permettront de concéder ce type de conirat.
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Classification des contrats d'exploitation forestidre selon la durés

Une classification utile peut &tre faite suivant la durée de l'accord; de courte
durée: de 1 4 5 ans, de moyenne durée: de 5 & 15 ans, de longue durée: plus de 15 ans.
Le point important de cette classification réside dang le fait que la durée affecte le
type d'industrie ou la société intéressée, et crée différents problemes au propriétairs
de. la forét. Les limites enire ces irois {ypes de contrats sont assez arbi-
traires et ne sont gudre qu'indicatives l/.

2.3.2.71 Contrats de courte durée

11 arrive parfois que les gouvernements concédent uniquement des contrais de
courte durée, sur une surface limitée & 1,000 ha. pour une durée de quelques années,
Cette attitude restrictive s'explique généralement par la crainte qu'a le gouverne—
ment de perdre le contr8le de l'exploitation foresti2re d&s lors gue les contrats
couvriraient des zones forestidres étendues et seraient concédés pour de longues
périodes. Cette politique peut, cependant, nuire & l'efficacité de la sylviculture
et des industries forestildres.

Les inconvénients majeurs des contrats de courte durée résident dans les risques
importants courus par les entrepreneurs qui investissent des capitaux dans des usines
de transformation, du matériel d'exploitation et des &l&ments d'infrastructure tels
gque lea réseaux routiers, les camps d'exploitation, les ateliers de réparation, les
installations de chargement, les bureaux, etc. zur des périodes trop courtes pour
amortir normalement les invesiissements., Donc, ou bien la rentabilité d'un tel
investissement doit &tre tr2s flevée et dans ce cas toute 1'opération a des chances
de ne pas &tre économique, ou bien alors, 1'investissement est fait au niveau le
plus bas possible, et dans ce cas les frais opérationnels sont &levés et seule sera
profitable l'exploitation des essences et des choix de bois les plus précieux.

Pour le Service forestier, les contrats de courte durée impliquent une majoration
du nombre des contrats sur une zone forestidre donnée et par 134 méme, la concession
de nouveaux contrats aprés expiration des anciens, ainsi qu'une augmentation du
travail administratif et des travaux de contr8le sur le terrain. Un Service forestier
peu important aura des difficultés A mettre 2u point un plan d'aménagement forestier
adéquat sur plusieurs petites unités d'exploitation.

Les inconvénients des procédures de vente du bois basée sur des contrats de
courte durée peuvent pousser 3 iniroduire de nouvelles formes de contrats d'exploita-
tion, ou & vendre la matidre premidre sur pied par ench2res ou adjudications.

2:3.2.2 Contrats de durée moyenne

En accordant des contrats d'une durée de 5 4 15 ana, un gouvernement peut
dviter certains inconvénients des contrats de courte durée. '

s La durée du contrat est suffisante pour permeitre au concessionnaire
d'investir dans l'équipement lourd rendant efficace l'exploitation et 1l®
débardage.

l/ Il est important de faire une distinction entre la durde effective et la durée
expresse d'un contrat. Dans des pays politiguement et 1légnlement stables, ol un
enirepreneur peut s'atiendre 3 un renouvellemsnt du contrat s'il a rempli les
conditions requises, la durde effeciive de ce contrat peut &tre plus longue que la
période initiale de concession. La situation sera différente au cas ol la soci&té
aurait une grande chance de perdre ses droits avant la fin de la période jmpérative—
ment couverie par l'accord.
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iia Le concessionnaire peut organiser l'ouverture & l'exploitation des foréts
pour plusieurs années 3 l'avance,et construire des routes utilisables en
toute saison.

aii. Il est utile que le concessionnaire construise des ateliers de réparation;
des camps d'exploitation et des facilités de logenent.

iv. I1 est possible d'établir certains types d'industrie forestidre, tels que
scieries de capacité petite et moyenne, si l'approvisionnement en grumes
est suffisant.

2.3.2.3 Contrats de longue durée

Un contrat de longue durée doit couvrir une zone forestigre d'au moins
10.000 ha. afin de garantir un approvisionnement durable et régulier en bois pour
au moins 15 ans. Fréquemment, la surface concédée peut &tre beaucoup plus étendue,
couvrir de 100.000 3 un million d'hectares et la durfe du conirat peut &tre.
sensiblement plus lengue. De tels contrats peuvent entralner une compldte intégration
de la production forestidre, de l'qxploitation et de la transformation, ouvrant ainsi
de grandes possibilités d'organisation rationnelle.

Une pelitique de contrats d'exploitation de longue durée peut avoir des répercus—
sions de grande portée sur la sylviculture et sur l'industrie forestidre du pays;
dans la seconde partie du manuel, on verra que les contrats d'exploitation de longue
durée constituent un des moyens les plus importants pour encourager les industries
forestidres. Cependant, leur impact ne doit pas &ire uniquement considéré en termes
d'industrialisation, mais aussi en tant que gardiens et siabilisateurs de lfenviron-
nement humain. Les foréts constituent un moyen de protection contre 1'érosion et
les inondations, elles fournissent 1'eau nécessaire 3 1l'agriculture, & 1'industrie
et aux besoins de 1'homme. Elles procurent des loisirs et constituent 1'habitat de
la faune sauvage. Le contrat doit comporter des clauses assurant la sauvegarde de
toutes ces valeurs.

L'octroi de contrats d'exploitation de longue durée peut avoir des conséquences
sur une péricde beaucoup plus longue que la durée inscrite au contrat. Une importante
industrie forestidre dépendante de la surface concédée pour la majeure partie de son
approvisionnement en matidre premidre peut dépendre de ses foréts méme aprés expira—
tion du contrat. Le gouvernement devrait donc, en assurant la continuité de
1'approvisionnement, maintenir la stabilité de l'industrie et des emplois.

A cause de l'importance des droits concédés, de la durée du conirat, et des
implications éventuelles au-deld de cette durée, les intéréts du propriétaire de la
forét entrent en jeu beaucoup plus gue dans le cas de contrats de courte durée.
Aussi est—il primordial que la concession d'un contrat de longue durée contienne des
dispositions qui sauvegarderont les intér&ts du propriétaire de la forét et de la
nation toute enti2re. Un ensemble complexe de probl2mes devra &tre résolu pour
atteindre ce but:

i. L'exacte définition des droits et des responsabilités dun concessionnairs
et la préservation dea droits de propriété du propriétaire de la ford®t.

ii. La liste exacte des obligations du propriétaire ou de son agent.

iii. La définition des aménagements indusiriels 3 &tablir ou & maintenir pour
tranaformer la matidre premidre.
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ive Un calendrier de l'exploitation totale sur la partie ou la totalité de la
zone forestidre concédée gui doit 8tre coupde et affectée 3 d'autres usages.

Va Un plan pour 1'établissement de plantations forestidres,si cela est
nécessaire au maintien ou 4 1'augmentation de ltapproviasionnement en
matidre premidre, dans un contrat de longue durée.

vi. L'organisation de 1'aménagement forestier pour les zones de forét
permanente.

vii. Le choix d'un syst2me approprié de paiement par le concessionnaire, pour
la matidre premidre, et peut—8tre d'autres priviléges.

viii. Le contr8le et la aupervision des activités du concessionnaire, et
1'ex&cution de la part des deux parties des dispositions de 1l'accord.

Les probldmes particuliers des contrats d'exploitation de longue durée seront
étudiés dans la II2me partie.
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Chapitre 3
PACTEURS INFLUENGANT LE SYSTEME D'AMODIATION DES BOIS

LA POSITION DU GOUVERNEMENT AUX STATES INITTAUX U DIEVELOPPEMENT FORESTIER

Aux premiers stades du développement forestier, il est possible d'exploiter les
bois uniquement sur une mince bande le long des rividres. Le développement &conomique
du surplus de la forét ne peut 8itre obltenu avant que l'exploitation ne soit planifife
sur une grande &chelle, et rendue posepible par des investissements considérables. Le
gouvernement & tout intérét & favoriser l'exploifation de ces ressources naturelles
afin d'aider au développement général, Economigque et social du pays. Lee recettes du
budget d'un pays peuvent &tre limit&es, et la for#t peut constituer un potentiel de
revenus pour financer une grande partie du budget national. Meis, o'est 1l'infrastruc~
ture insuffisante du pays, l'abpence de personnel d4'encadrement et de orédite de fono—
tionnement qui peuvent rendre le gouvernement incapable d'ubtiliser ces remBources.
Pour toutes ces raisons, le gouvernement peut avoir des difficult&e & ge procurer les
fonde d'investissement voulus et 3 trouver les sp8cialistes nécessaires pour ouvrir 3
l'exploitation les for&te et organiser l'exploitation du bois par lui-méme. Le gou—
vernement doit donc examiner d'autres possibiliiés de metire en valeur ces ressources,
comme le montre le Tableau 2,

Tableau 2

SOLUTIONS PROPOSEES A UN PROPRIETAIRE DE FORET PUBLIQUE
FOUR LA MISE EN VALEUR HES RESSOURCES FORESTIERES

FPROPRIETAIRE DE PFPORET PUBLIQUE

Etablissement
d'industries
forestidres par
le propriétairs

Amodiation
de for8te par
ventes ou
concespion

Amodiation du
boie d'oeuvre
uniquenent

I Association
aux capitaux
privés

Contrat
d'ex—
ploi-
tation
fores—
tidre

- Vente
a Vente
bord Bur
de pied
route '




3.2

3.3

3.4

=20

Le choix des solutions variera suivant les conditions particulidres du pays;
éventuellement, une combinaison de plusieurs procédures, telles que la conceasion de
contrats d'exploitation de longue durée & de grandes compagnie: industrielles, et la
vente de boir sur pied 3 de petites sociétés, pourra &tre une solution satisfaisante.

ETABLISSEMENT D'INDUSTARIES FORESTIERES PAR LE PHOPRIETAIRE

L'avantage principal de cette m&thode provient de ce que le propriétaire peut
entidrement coordonner et contr8ler le développement des industries, l'exploitation
et 1l'aménagement des ressources forestidres., Mais le propridtaire aura besoin
dfinvestissements importants gui sont réclamés de fagon urgente dans d'autres
domaines. BEn outre, il aure i résoudre un grand nombre de probldmes d'ordre technique,
administratif et commercial, et fournir un personnel d'encadrement compétent pour
mener & bien les opfrations d'exploitation et des industries de transformation du
bois. Dans les pays en voie de développement, en particulier, il sera nécessaire de
considérer attentivement si la présente soluticn donnera les meilleurs résultats ou
si des méthodes différentes de mise en valeur du bois ne sercnt pas d'une réalisation
plus simple, et plus efficace.

ASSOCTATION ENTRE LE PROPRIETAIARE FORESTIER ET L'INDUSTRIE PRIVER

Une association entre le propriétaire de ressources forestigres et une industrie
privée, qui fournit & la fois des capiiaux et une expérience technique et administra—
tive, peut constituer une autre solution convenable 1/. Au cas oll un tel arrangement
devrait entrer en vigueur & la satisfaction des deux partenaires, il y a deux
problémes importants & résoudre. Le premier concerne l'évaluation des ressources
foreastires apportfes par le propriétaire et le moyen de partager enire les deux
partenaires le capital de la société 4'économie mixte. Le second problime conocerne
1'é&valuation du profit réel fait par l'associalion. Le propriétaire forestier et
la société privée assocife devront examiner soigneusement les méthodes de compta—
bilité pour &tre sflirs que les deux parties obtiennent la part du profit qui doit
leur revenir.

VENTE DES FORETS

L'une des solutions qui vient A& 1l'esprit pour lfexploitation des ressources
forestidres par le propriftaire lui-mdme, est la mise & disposition de la zone
forestidre par concession ou vente. La concession de la zone forestigre i des
collectivités ou 3 des communautés iribales, peut constituer une solution valable
dans certaing pays, pour garantir un approvisionnement en bois aux populations
locales g/. Mais, ce type de vente est aujourd'hui trds rare.

La vente en bloc des for&ts signifie gue le propriétaire renonce i tous revenus,
et bénéfices futurs issus de leur exploitation, méme si leur valeur doit considéra-
blement augmenter & l'avenir. La valeur courante de la fordt peut, cependant,
dtre trés peun élevée, en particulier dans des zones privées de réseau de communica-
tion publique. La présente valeur nette actualisée de la matire premidre au prix
futur du marché potentiel peut donc dépasser le prix gu'une société est disposée A

*
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Les avantages de cette soluiion ont &té discutés par Frangois dans les "Divers types
de coopération",

La création d'une certaine forme de foréts collectives peut intensifier 1!'intér@t
des populations locales & un meilleur aménagement. Simha a fortement défendu cette
solution pour certaines régions de 1'Inde. Consulter Simha (78): "Essai d'associa-
tion Gram Panclayats pour l'aménagement forestier du Bihar".
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offrir pour la terre dans les conditions actuelles l/. "En outre, du point de vue de
1'entrepreneur, il peut ne pas étre  udicieux, par 1l'achat des terres, d'immobiliser
un capital nécessaire & l'investissement dans 1'industrie forestiére elle—méue.
Au stade initial de la sylviculture, des sociétés privées peuvent préférer acquérir
des droits d'exploitation de hois plutot que d'acheter des surfaces de terrain.

Un autre argument défavorable & la vente des foréts publiques est que le
gouvernement verrait réduire son influence sur le futur développement et sur la
structure de la foresterie et des industries forestidres. On peut aussi considérer
comme socialement indésirable que de grandes zones forestidres soient entre les
mains d'un petit nombre d'entreprises privées. De plus, plusieurs petites ventes
de foréts publiques peuvent provoguer un parcellement indésirable g/. C'est pourquoi,
de nombreux pays ont établi lie principe que les fordts publiques ne doivent pas
gtre morceléea par des ventes. CUe principe repose sur le désir de conserver et
d'aménager leu fordts dans 1'intérét du pays tout entier en raison de leur grande
valeur sociale ;/.

ARODTAYTON DES BOIS SEULS

La mise sur le marché du seul bois d'oeuvre nor ventes des bois a bord de
route, ventes sur pied et contrats d'exploitation forestiére, est au ourd'hui
pratigue courante. Les trois méthodes engagent le propriétaire, 3 des degrés
divers, danz la participation 4 l'exploitation et 4 1l'aménagement. Elles soni
étudides ci-dessous. 4/.

Vente des bois & bord de route

Dans cetie méthode, les arbres sont abattus, classés et débardés sur une
route ol a lieu la vente. Le propridtaire de la forét peut intégrer les
opérations d'exploitation aux autres opérations de 1l'aménagement forestier; en
effet, le personnel d'encadrement qui aménage la forét peut aussi organiser les
coupes et 1'évacuation. Cette méthode est fréguemment zuivie dans les pays a
aménagenent forestier intensif ﬁ/- La matidre premidre est vendue, soit sur la

La valeur actualisde nette signifie habituellement le prix maximal offert par

un acquéreur. Si celui-ci est préparé & payer moins cher que la valeur nette
actuvalisée, cela signifie qu'il a caleulé une valeur nette actualisée plus basse,
qui correspond & l'offre qu'il a faite et gui est inférieure au prix résultant
d'un autre mode de calecul.

Gordon (49} a expliqué les dangers éveniuels d'une politique de vente de fordéis

~

publiques. Consulter: "“"Obstacles d la foresterie tropicale — Statut fonciern,

Consulter ausai les chapiires correspondants de Frangois "Politique, Législation
et Administration forestidres" (41bis). )

Tromp et Schmithlisen (84) ont analysé les avantages et inconvénients de ces irois

méthodes de vente du bois: "IL'Introduction de techniques plus efficaces de wente
du boigm.

Les ventes de bois 3 bord de route ou de rivi2re sont pratiquées sur une grande
échelle en Europe centrale et Burope du nord. Elles sont courantes dans certaines
régions du Sud des Efats-Unis. Fréguemment, le bois provenant des plantations
d'essences 3 croissance rapide est aussgi vendu de cette fagon.



bage du prix de marché libre, soit de prix fixé€s par voie administrative, en tenant
compte des coflts de production de la matilre premidre, soit par enchlres, soit par ad-
judications des boie.

Dang le cas de ventes des bois & bord de route, le propriétaire de la for2t a
besoin d'un service forestier développé, et d'un nombre approprié d'ingénieurs et de
techniciens forestiers, d'une main-d'ceuvre suffisante, du metériel et des machines
nécessaires,

Les ventes de bois & bord de route ou de rividkre offrent plusieurs avantages au
propridtaire par rapport au contrat dfexploitation des bois de courte durée; 1'aménage-
ment des for@ts en général, et des opérations d'exploitation, en particulier, sera mieux
agsuré si la matilre est vendue aux prix du libre marché ou par ventes aux enchdres.
Mais, Bi 1'on tient compte des difficultés renconirdes par certains pays & organiser
un service forestier capable d'entreprendre lfexploitation, on comprend que cette
méthode de wvente ne moit pas trds largement répandue dans les for&ts tropicales.

3.5.2 Vente d'arbres sur pied

Une autre méithode connue est la 'vente sur pied", le prix est "le prix sur pied”.
L'acheteur doit organiser et financer les opé€rations d'abattage et d'enl2vement du
bois. Le propriétaire de la for#&t demeure responsable des autres opérations
d'aménagement forestierAl/.

La différence entre un contrat d'expleoitation et une vente sur pied n'est pas
toujours facile & &tablir, en particulier si cette derni®re n'est accordée gue pour
une courte période. La différence eassentielle réside dang le fait que dans une wvente
sur pied un volume de bois,dont la quantité et la qualité sont fixées, es{ vendu & un
endroit défini pour un prix précisé&; alors que dans un contrat dtexploitation, les
droits de coupe sont concédés, mais ni le volume ni la qualité de la matidre premidre
ne sont, en g#néral, spécifiés. En Colombie Britannique, on trouve un exemple de
vente de bois sur pied: "Licence de Vente de Bois". Les limites de certaines parcelles
boigées y sont repérées par le Service forestier provincial. Le volume exploitable
sur chague parcelle, esti mesuré et l'ensemble est vendu & l'entreprise qui offre le
meilleur prix & ltadjudication. Une "Licence Forestitre" & Trinidad, conférant 2
un enirepreneur privé le droit de couper certains arbres désignés par le service
forestier au préalable, peut aussi entrer dans la catégorie des ventes sur pied. Le
caract®re quelque peu arbitraire de la différence entre les deux formes de vente des
bois ressort bien dans le iype des permis annuels existant au Venezuelat ceux—ci
conctédent une surface de 800 ha ou plus A une entreprise pour la coupe des bois,
alors qu'ile conservent en partie une analogie avec les contrats d'exploitation.

Une vente sur pied offre aun propriétaire des possibilités moindree pour orienter
ltexploitation que ne lui permet la vente B bord de route de la matidre premidre.
Maisg, il contrfle mieux l'exploitation que Jans le cas d'un contrat d'exploitation.

353 Contrats d'exploitation forestitre

C'est souvent, pour un gouvernemsnt, le moyen le plus simple dl'organimer
lvexploitation dee forfis non aménagdes g/. La société A laquelle est octroyé le

Les ventes sur pied sont courantes en Europe occidentale et du sud, dans une grande
partie des Etats—nis et dans rortaines régions du Canadaj elles constituent aussi un
moyen de mwise sur le marché dr bois dans de nombreux pays ofl sont concédés des
contrats dtexploitation foreriiBre.

Dane la plupart des pays impicaux, une exploitation commerciale est organisée a
une grande &chelle gous fone de contrats d'exploitetion. En dehors des tropiques,
cette forme d'amodiation 7. bois est surtout pratiquée dans le mord du Mexique et
dans les provinces canad::mnes.
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contrat d'exploitation foresti®re fournit les connaissances techniques et les capitaux
nécessaires pour ocuvrir les for8ts & ltexploitation et enlever les bois; le gouverne—
ment regoit, sans trop de complications et de difficultés, le revenu des taxes liées

au contrat et & 1l'achat des bois.

En dépit des avantages offerts par les conirats dlexploitation, ceux=ci souldvent
de gérieux inconvénients. Voicl les trois principaux:

i. L'octroi de tels contrats favorise l'exploitation incontr8lée et parfois méme,
la destruction des foré&is, puisque les entrepreneurs privés sont surtout
intéressés par la réalisation d'un profit maximal. Cela peut conduire 2 un
&crémage abusif des for8ts.

ii. Lorsgque de larges zones forestilres sont concédées & une seule société,
celle-ci a un monopole important d'approvisionnement en beis et, par 1%, un
avantage substantiel sur les autres membres de l'industrie du bois. Il
peut en résulter une restriction de B concurrence telle que la société pourra
exercer une influence abusive sur le Service forestier national et m&me
sur le propriétaire.

iii. TUn entrepreneur peut acquérir des droits sur de grandes zones foresti®res en
majeure partie pour des motifs de spéculation et sans 8ire vraiment intéressé
par l'exploitation des resscurces qui lui ont &té& concédées. Toute une
région peut ainsi 8ire privée de développement &conomigue et social.

Néanmoins, cette méthode est suivie dans de nombreux pays pour une raison majeure:
jusqulalors, elle a constitué le seul procédé de vente des bois permetiant aux gouverne—
ments de promouveir sur une grande &chelle l'exploitation des for2is nationales. Il
faut cependant souligner qu'il n'y a pas de danger intrins2que dans les conirats
drexploitation; les difficultés proviennent d'erreurs dans la rédaction des contrats
et/ou du contrfle inefficace de leur exécution. Si des prescriptions adéguates sont
inclues dans les accords et si le Service foresiier national exerce un contrfle
approprié, les contrats d'exploitation peuvent 28ire poursuivis de fagon satisfaisante
pour les deux parties. L'exploitation incontr8lée que l'on constate encore dans
de nombreuses zones forestilres provient habituellement d'un aménagement insuffisant
considéré dans son sens le plue large, plutdt que de la méthode suivie pour la mise en
valeur des bois. Fuisque les contrats d'exploitation sont souvent concédé&s au stade
initial de la sylviculture, il est facile de cHer des exemples de pratiques abusives
de la part des concessionnaires. Cela n'implique pas forcément qu'd un stade
plus avancé, lorsque le Service forestier national sera en mesure de s'occuper plus
efficacement de l'aménagement & longue durée des for@tis, les contrats d'exploitation
ne seront pas exécutés de fagon satiefaisante.

On peut alors conclure que les contrats dlexploitation forestitre présentent deux
aspects différents. Tout d'abord, sur de nombreusges surfaces, ils aboutissent & une
exploitation plue ou moins incontr8lée des for8is. Avec les progres de la foresterie
et 4% que le propriétaire de la for8t pourra pratiquer un aménagement forestier plus
intensif et exercer un meilleur contrfle sur l'exploitation, les contrats d'exploitation
{en particulier ceux de courte durée) pourront 8tre remplacés par des opérations
effectuées directement par le Service forestier d'Eiat; une autre solution consistera
par exemple & vendre les bois sur pied. Dans cette &ventualité, les contrats
d'exploitation sont & considérer comme une méthode de transition dans l'exploitation
forestitre, caractéristique d'un stade initial de développement forestier. En second
lieu, les contrats d'exploitation, s'ils sont de longue durée, peuvent jouer un r8le
important dans un aménagement forestier intensif et consgtituer un &lément stable de
la production continue. Les contrats d'aménzgement forestier de longue duréde, en
particulier, constituent un moyen relativement nouveau mais utile et compatible avec
un aménagement valable des fore&ts publiques.
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Chapitre 4
LES OBJECTIFS DES PARTIES DANS LES CONTRATS D'EXPLOITATION FORESTIERE'

LES OBJECTIFS DU PROPRIETAIRE FORESTIER DANS LE DOMAINE PUBLIC

Avant d'adopfer une politique de conceseion de contrats dlexploitation forestitre
sur une partie ou sur l'ensemble des for&ts publiques, le gouvernement doit analyser
soigneusemeni seB objectifs: ceux—ci sont les suivants, au moins en partiez

i. Le développement d'une industrie foresti®re nationale efficace et atable.

iis La récupération rationnelle des ressocurces forestilres partout ol les
for&ts ne seront pas intégrées dans le domaine forestier permanent.

iii. La conservation et la protection de la for2t et l'utilsation totale du
potentiel de production des terres qui constitueront le domaine forestier
permanent.

ive La préservation des for8ts de protection.

~. La rationalisation du sysi®me des taxes & payer dans un contrat
d'exploitation.

I1 est primordial que la législation forestidre et les accords particuliers
d'exploitation fassent mention, chacun, des dispositions garantiseant 1‘'ex&cution des
objectifs du propriétaire.

Ceux—ci peuvent varier suivant les phames atteintes alors par le développement
de la sylviculture et des industriee forestidtres. Au stade initial de ce développement,
l'objectif peut répider dans une utilisation des ressources aussi intensive que possi=
ble, principalement en tant que source de revenus, m&me 8i cela implique une exploita-—
tion incontrflée des for&ts. Paralltlement au développement de l'industrie forestitre,
les foréts acquidrent de 1l'importance en tant que sources d'approvisionnement en matidre
premiére pour soutenir 1'économie nationale, et pour le commerce extérieur hasé sur
1l'exportation de grumes et de produits forestiers manufacturés de grande qualité.
Dans cette éventualité, le propriétaire de la forét eet davantage intéressé par la mise
sur pied de la production des bois et l'exploitation des ressources forestidres sur
une hase raisonnée. Les progrés du développement &conomique, joints & une adminisira—
tion plus efficace, une amélioration des infraptructures et une réduction des for8ts
accessibles inexploitées, renforcent l'idée que les ressources forestidres représentent
une source considérable de richesse et de revenus. Le propriétaire réalise vraiment
l'importance des for&ts comme facteur de base d'un progrés social et Sconomique continu,
et il p'intéresse & leur aménagement sur une base de production régulidre.

Un contrdle efficace dee contratis d'exploitation dans l'intér&t du propriétaire
ne dépend pas seulement des mesures adminisiratives, mais aussi de le résolution
judicieuse de nombreux problémes technigques concernant l'aménagement foreetier et
demandant une bonne connaissance des méthodes d'exploitation et des pratiques
industrielles. M&me 8i la dieponibilité des bois est blen organisée par le systdme
des contrats, le propridtesire forestier aura avantage & aménager ceriminee zones
forestidres, en particulier les for8ts permanentes, sous son sysidme d'administration
directe. L'expérience ei{ les informations que le service forestier national peut
iirer de telles opérations lui servira pour conirSler les activités des sociétiés
concessionnaires. Ces techniques, y compris l'exploitation, pratiquées sur des
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surfaces gérées directement sont congidérées comme des "Projets—pilotes' pour déterminer
quelles sont les mesures les plus efficaces dans diverses conditions.

4.7, 1 L2 position du concessionnaire

La pogsition et les demandes d'un candidat intéreesé par un contrat d'exploitation
forestidre peuvent varier considérablement suivant l'importance du développement
industriel, le montant des capitaux investis et le temps requis pour leur amortissement.
Sur ce point, on peut distinguer quatre catégories de participants.

La premi2re catégorie, ¢qui est aussi la plus simple, est représentée par les
blicherons indépendants employant des mfthodes manuelles d'enl&vement. Ils peuvent,
par exemple, abattre les arbres pr&s d'une rividre, metire les billes sur des
rouleaux et les trafner jusqu'a l'eau le long d'une piste; les colits de l'opération
sont relativement bas. GCe type d'exploitation dépend en majeure partie des chemins
et des voles d'eau naturelles, et il est comparable & 1'8ge des plonniers dans
l'exploitation des forétp vierges. Il en résulte une exploitation sélective le long
d'une étroite bande en bordure de rividres et de routes existantes.

La seconde catégorie ept représentée par une entreprise utilisant du matériel tel
que des scies & moteur, des tracteurs, des treuils et des camions. L'exploitation
peut pénétrer sur une distance de quelques kilomdtres 2 l'intérieur de la fordt,
jusqu'a la distance maximale de la ligne de communication la plus proche qui est déter—
minée par le rayon d'action économique des iracteurs. On peut parfois construire
des router forestidres sommaires utilisables sBur une durfe assez courte. Ltexploitation
se limite en général aux meilleures essences et mux cantons contenant les bois d'oeuvre
les plus valables; elle mangue de plans d'exploitation bien préparés pour l'ensemble
de la forét. De telles opérations, organisées par des enireprensurs qui ont investi
des capitaux dans le matériel nécessaire, sont encore courantes dans de nombreux paye.
Maie 81 ce type d'opérations est utilisé en grand, des zones forestilres 4tendues seront
exploitées de fagon peu méthodique en peu d'années; en particulier si le sol est plat
et 81 les routes sommaires construites pendant la saison si&che sont juste suffisantes
pour le transport des bois. Ce type d'expldtation pratiqué continuellement risque,
3 brtve &chéance, de jusiifier l'expression: "beaucoup de for&ts mais pas de bois".

La troisidme catégorie est représentée par les sociétés suffisamment solides au
point de vue financier pour investir d'importants capitaux et techniquement en mesure
de mettre en valeur une surface forestitre grfice & un programme d'exploitation bien
établi comportant des routes "toutes saisons" pour les transporte lourds. Ayant
investi un capltal important, ce type d'entreprise veut extraire un fort wvolume de
boie & l'hectare afin d'amortir les frais généraux &levés. Dans cette catégorie
entrent: les grandes sBociétés d'exportation de bois d'oeuvre, les scieries de
capacité moyenne ou grande et les indusiries foresti2res partiellement intégrées.

La quatriéme catégorie fait mention des sociétés qui, en raison d'un important
investissement de capitaux dans les industries de transformation du bois, exigent une
garantie & long terme pour l'approvisionnement en matidre premidre. Les industries
de ce iype mont: les industiries intégrées, par exemple une scierie lide & une raboterie
et & une fabrique de meubles, une usine de contreplaqué life & une usine de panneaux
de particules ou encore les grandes unités de 1l'industrie de p8te 2 papier et du papier.

Lee pariicipants des diverses catégories tienment tous & ce que leurs opérations
ne soient pas retardéee par les procédures administratives du propriétaire. Ils
attendent bien &videmment que le concédant remplisse ses obligations de fagon
eatisfaisante, et qu'il n'y ait pas de dépossession injustifiée, ceci &tant un point
essentiel pour chacun d'eux.
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L'importance accordée & la continuité dans l'approvisionnement en mati2re
premi®¢re varie suivant les iypes d'enirepreneurs. Celul qui s'intéresse surtout
3 1l'exploitation et qui utilise des machines d€jA amorties sera vraisemblablement
intéressé par l'obtention d'un contrat de longue durge. Mais, il est beaucoup plus
libre de s'orienter vers d'autres activités et beaucoup moins dépendani d'un approvision-—
nement continu en matidre premidre gue dans le cas d'une scierie ou d'une usine de
contreplaqué ol toute diminution de la production due & un approvisionnement insuffisant
en grumes entraine une augmentation considérable des prix de revient.

Plugs l'entreprise investit, plus elle doit s'assurer de la garantie & long terme
d'un approvisionnement en mati@re premidre. ‘

LA MISE AU POINT DES CONTRATS D'EXPLOITATION SUIVANT LES DIVERSES CATEGORIES
D'ENTREPRI SES

L'une des conditions essentielles de succkés d'une politique de produciion
forestidre est donc de faire correspondre la durée dea conirats, les surfaces et le
volume de bois & exploiter chague année, avec les besoins des différente types
d'entrepreneurs du pays. Habituellement, la durée, la surface et le volume doivent
augmenter 4 la mesure des capitaux investis et au degré de l'intégration industrielle.

Les intér&ts des petits bllcherons indépendants ou des petites unités dfexploitation
peuvent 2ire satisfaits par des contrats de courte durée de 1 4 5 ans. A l'opposé,
on trouve les industries de plte 2 papier et les unités de l'industrie du boie totale-
ment intégrées dont 1l'importance indusitrielle nécessite une garantie de longue durde
{plus de 15 ans) d'approvisionnement en matidre premilre. Entre ces exir8mes, se
trouveni les participants dont les intér2ts peuvent 8ire satisfaite par un contrat
intermédiaire de 5 & 15 ans. A ce cas, appartiennent les sociétés devant travailler
sur plus de 5 ans pour amortir leurs investissements dans, par exemple, la conatruction
de rToutes forestidres permanentes, mais dont les investissemenis dans la transformation
dee bois n'exigent pas une garantie dtapprovisionnemeni j long +terma €n matildre
premidre. Une série de contrats de durée variant selon ces coneidérations, a été
suggérée par Farquhar aprds une é&tude sur la politigue dfapprovieionnement en bois aux
Philippines 1/. Dtapreés ses observations, trois types de contrats sont possibles:
1. “Licences Industrielles" pour 25 & 30 ans, lifes & un engagemeni précis de

construire une industrie.

ii. "Licencer de Développement Forestier" pour environ 15 ans, comporiant la
construction d'un réseau permanent de routes foresti2res et lides au développe-—
ment d'une unité d'aménagement forestier.

11i. "Petites Licences" concédéer pour une courte période sane objectif de
développement. Ce type de contrat sera surtout adapté aux exploitations
de récupération du bois d'oeuvre sur dea terres boisées non destinées &
faire partie des for@ts permanentes.

Des directives pour fixer la durée minimale d'un contrat conformément & la taille
et aux caraciéristiques du participant, sont données ci—dessous {les périodes proposées
sont données seulement & titre indicatif) 2/ :

ML

FAO (36): "Régime économique de la foresterie. Rapport du gouvernement des Philippines'.

Parmi les différents pays qui ont varié la durée du contrat en vertiu de ce principe,
on peut donner en exemple la C8te d'Ivoire. Les participants & l'exploitation
peuvent demander des contrats de  ans, ceux d'une scierie des contrats allant
jusqu'd 10 ans; les sociéiés construisanti une usine de ddroulage ou de contreplaqué
ou une industrie forestidre intégrée peuvent obtenir des contrats de 15 ans.



-29 -

i. Entreprises travaillant sans gros matériel et ne construisant pas de
routes forestitres permanentes: 1 & 5 ans.

il. Entreprises utilisant un équipement lourd et construisant des routes
forestitres, et sociétés animant des scieries de petite capacité: 5 & 10 ans.

iii. Entreprises installant d'importante complexes d'exploitation ou possédant
d'importantes unités de transformation du bois: 10 & 15 ans,.

iv. Sociétés construisant des usines de pite 2 papier et sociétés possédant de
grandes industries forestidres intégrées: plus de 15 ans.

Il est souvent délicat et presque impossible de classer les contrats d'exploitation
suivant ces directives, du fait des contrats déji concédés. Pourtani, on trouve en
Guyane Britannique une prescription intéressante qui peut faciliter la réorganisation
des contrats d'exploitation dans un pays, En effet, le service forestier n'a passé
auncun contrat au deld d'une certaine date. A ce moment 1&, tous les contrais seront
renégociés et un plan global de mobilisation des bois sera é&tabli.
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Chapitre 5

LES CONTRATS D'E{PLOITATICN FORESTIERE DEVANT LA LOI

LEGISLATION DES CONTRATS FORESTIERS PAR RAPPORT A LA LEGISLATION GENERALE DES
RESSOURCES NATURELLES

Comme toutes les formes de dévolution des ressources, l'octrol de contrats
d'exploitation foresti®re sur une ierre publique dépend de la loi. Dans ce chapitre,
on étudiera bridvement la nature, la forme et le contenu des décrets et des réglemen-
tatione qui régissent directement ou indirectement les contrats de ce type.

En général, c'est le Code forestier qui régit les contrats d'exploitation.
Les textes forestiers définissent les types de contrate & concéder, et posent les
principes qui rdglent l'exploitation et l'aménagement des surfaces allouées. Les
réglementationa forestidres, complétant en général les décreis, peuvent préciser
le d&tail des guestions légales, administratives, techniques et financidres des
divers types de contrats forestiers. Au Ghana, on trouve une exception i cet usage:
les dispositions légales des contrats forestiers sont en partie incluse dans un
Acte de Concession particulier, qui s'applique aussi A 1l'exploitation minidre et
aux autres conceasions non forestidres 1/- Le cap échéant, des dispositions pour
les contrats forestiers sont mentionnées danse des Décrets relatifs 3 l'agriculiure et
34 la réforme agraire, 8l Panama par exemple g/. Dans certains pays, on applique
une législation spéciale quant aux contrats d'exploitation forestidre, habituellement
lide aux dispositions de hase du Code forestier 2/-

Des contrats d'exploitation forestidre sont prévus, néanmoins, dans le Code et
sont donc soumis A d'autres décrets et Tdglements. La premidre des lois A considérer
est naturellement la Constitution; ses dispositions peuvent, par exemple, autoriser
le gouvernement A atiribuer des contirats sur une terre publique ou A fixer la durée
maximale d'un contrat ﬂ/- Le gtatut des exploitanis agricoles peut ausei, & juste
titre, &tablir les différentes caiégories de propriété foresiidre et le droit A
disposer des ressources forestidres. 7TI1 ne faut pas tenir compte uniquement de la
législation générale, des lois civiles d'un pays, mais aussi des lois coutumilres
qui, dans certains cas, peuvent définir les droits exercé&s par les populations
locales sur ceriaines catégories de for2is.

I1 faut auesi prendre en considération d'autres textes officiels, tels que le
Code des investissemenis et le Code du travail et, naturelliement, lea dispositions
générales du Code Civil sur les contrats et le Code de procédure.. Les problimes
particuliers, conicernant le Code des investissements et son importance pour les
investisseurs éirangers, font l'objet du Chapitire 12.

B R R

Voir Ordonnance sur le Permis d'sxploitation de 1900 (111) et Ia Loi sur dle Permis
d'Exploitation de 1962 (116).

Ainsi, 1'Art. 457~465 de la Loi agraire {177) de Panama &numdre en détail les
dispositions A appliquerdans les conirats d'exploitation forestidre.

Voir, notamment, le Décret sur le Permis d'exploiter les for2ts {172) du Honduras.
Clest le cas des Philippines ot 1'Art. 13 de la Constitution stipule que les contrate

forestiers ne peuvent pas Bire attribués pour une péricde supérieure 3 25 ans et
peuvent uniquement &tre renouvelés pour une autre période de 25 ans au plus.
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PRINCIPALES CONDITIONS REQUISES POUR UNE LEGISLATION EFFICACE DES CONTRATS
FORESTIERS

Il est &vident que toute politigque de contrats d'exploitation [forestidre doit
8tre A la fois conforme et soutenue par une législation spécifigue et suffisamment
détaillée. Les paragraphes suivants traitent des principales conditione nécessaires
a une lé&gislation efficace dans ce domaine.

La législation relative aux contrats forestiers deit faire partie du Code
forestier, destin€ A assurer l'exécution de la politique gouvernsmentale d'aménagement
de la fordt et de développsament des industries forestidres. Les dispositions de ce
Code doivent 8tre réalistes et conformes aux besoins réels du pays, & sa situation
économigque at socimle. Trop souvent, le fonctionnement efficace d'une politique
nationale d'explocitation forestidre peut 2tre entravé par l'adoption, sane discerne-
ment, de la législation en vigueur dans d'autres pays, se révélant soit inutile, soit
inapplicable au niveau local, Dang la préparation des textes législatifs, il faudra
accorder une certaine attention 3 des facteurs tels que: 1'&tendue des forgis et
leur statut légal, la présence de main-d'veuvre, les techniques connues ei les
capitaux, le Code rural existant, 1'&tendue des droits coubumiers, la demande de
terres agricoles et la structure des industries forestidres exigtantes. La légis—
lation réglementant les contrats d'exploitation doit ausei #tre base sur 1'examen,
non seulement de toutes les lois relatives & la for2t et aux industries forestidres,
mais aussi des lois d'ordre social et &conomique qui, d'une fagon ou d'une autre,
affecteront la sylviculture. C'est alors qu'il sera poesible de garantir que les
dispositions relatives aux contrats forestiers ne sont pas incompatibles avec le
reste des lois du pays.

L'un des défauts courants de la l&gislaiion actualle est de ne prévoir qu'un
seul type de contrat en général, un contrat d'exploitation des bois de courte durée.
I1 est donc impossible de moduler la surface concédée et la durée des contrats en
fonction des besoins et des possibilités des exploitants. Par conséquent, il est
impossible de réaliser la stabilisation de l'industrie foreetidre sur une bage 3
long terme, puisgue la loi ne permet pas & l'administration de concé&der des contrats
de longue durée. Au cours des dernibres années pourtant, des progrds considérables
ont ét& faits pour accroftre l'importance de l'exploitation forestidre et le
développement rapide des exportations des bois en grumes et de produits forestiers.

De nombreux pays ont maintenant promulgué des texies nouveaux qui introduisent )
différents types de contrats, y compris les contrats d'exploitation de longue durée _/!

I1 est important de bien distinguer ces dispositions relatives aux contrats
forestiers qui doivent faire partie de la Loi foresti2re elle-m@me, de celles qui
seront dans les Raglements. La Loi forestidre de base doit &tablir uniguement les
facteurs principaux tels que leg différents types de contrats, leur durée, lsurs
conditions d'attribution et leurs principaux objectifs.

Les clauses sujeties 3 de fréquentes modifications ou trds détaillées feront
partie des Cahiers des Charges. La Loi foresti®re doit contenir une clause habilitant
le pouvoir exécutif 4 émettre des radglements selon les circonstances; ainei, les
bages lé€gales des contrats forestierg seront assez souples pour permettre aux
procédures de mobilisation des bois de s'adapter aux changements socio—£conomigues.

1/

De nouvelles lois forestidres, &tablissant en grande partie les droits et obligations
du concesgionnaire ou une législation spéciale sur les contrats d'exploitation, ont
notamment &t€ fixées ces dix dernidres ann&es au Honduras (1961,1963), Mexique
(1960,1961), Panama (1962), Equateur {1960,1966), Pérou {1963,1967), Venezuela 21964,
1965), Cameroun (1969)( Gongo-Brazzaville (19625, Gabon (1962), C8te d'Ivoire (1962,

1965,1966)}, Indonésie (1967,1970), et les Philippines {1961,1368).
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Le problame de la redevance d'abattage illustre bien la nécessité d'une distinction
entre la Loi et la Réglementation. Dans certains pays, la redevance d'abattage a

&18& fixke dans la Lol forestidre elle-m8me, ce qui maintient la redevance d'abattage
au méme niveau pendant longtemps, la modification de la Loi entrainant d'éncrmes
difficultés. La Lol fondamentale doit uniquement fixer les types de taxes
forestidres A imposer, et leurs méthodes dfévaluation, alors que les taux actuels

des redevances d'abattage — au cas oll ils doivent 2tre £tablis - doivent faire partie
des H3glements forestiers.

La législation doit aussi établir, de fagon précise, gquelle autorité est
responsable de 1'expression et de la mise sur pied de la politique foresti2re en
26néral, ainsi que de la disponibilité des bois, par les contrats forestiers en
particulier l/. En outre, il devra y avoir des dispositions assurant une co—
ordination et une collaboration efficaces 3 1'é&chelon national, régional et losal,
entre le 3ervice forestier d'Etat ou national et les autorités ayant un intérat
identique dans les contrats d'exploitation forestidre. IBEnflin, la législation doit
établir des dispositions assurant 1'exécution réelle et s sanctione prévues aux
contrats.

FORME LEGALE DES CONTRATS FORESTIERS

Bien que les expressions "contrat d'exploitation forestidre" et "protocole
d'exploitation forestidre" soient utilisfes dans ce manuel, la forme légale actuelle
du document &tablissant le rapport entre l'entrepreneur et 1l!'Btat peut, en fait,
varier considérablement. g/- .

Dans le Droit britannicque adopté dans les pays tropicaux anglophones, la
formule habituelle est un "accord contractuel” comme, par exemple, un bail ou une
licenge 3/.

Selon la doctrine issue du Droit romain, qui s'est imposée dang les pays
francophones et hispanophones d'autre part, les droits sur le domaine forestier gont
en général accordés par un acte unilatéral de l'administration nationale, par
exemple, un "permis d'exploiter" dans son sens légal, ou par un décret. Les surfaces
de moindre importance sont en général concédées directement par un acte administratif,

alore que les plus grandes et les plus importanies le sont par un décret gouvernemental
ou un acte spécifique 4/.

Le choix de 1'autorité compétente est particulidrement important dans le pays possédant
des services d'Etat particuliere tels que: une autorité indépendante s'occupant de
réforme agraire et de la mise en valeur. Cet orzanisme peut s'occuper des zones
forestidrem classées comme devant 8ire voudes 3 1l'agriculture. Il est nécesszire de
définir de fagon précise si la responsabilité de concéder des conirats da'exploitation
des bois sur ce terrain incombe au Service forestier ou A ce Buresu.

Dans ce manuel, le terme "accord" désigne llinstrument légal qui transfdre les droits
d'exploitation des bois et/ou les droits d'aménagement forestier sur une zone donnée.
Un accord peut aussi dé&finir les droits et obligations qui ne sont pas fixés par la
législation générale des contrats d'exploitation.

Gordon & aussi insisté sur le fait que le terme utilisé pour dé€finir un certain type de
contrat forestier peul ne pas traduire de fagon eracte sa forme légale actuella. Ainei,
"L*autorisation d'exploitation forestidre", accordée en Colombie britannique, possdde

davantage, A son avise, le caracidre légrl de "Bail". Voir "Analyse du gtatut des for®ts
tropicales" (50),p. 2-3.

Le contrat d'exploitation forestidre ie plus important de Surinam a &té& attribué par
décret particulier (202).
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Bien que, dane certains pays, les droits d'exr sitation des bois ou d'aménagement
forestier puissenit 8tre transférfe par un acte unil.téral du concédant, ce tranefert
est heabituellement préc&dé d'une phase de négociations, comme c'est le cas pour tout
contrat. C'est au cours de cette phame que les détails de l'opération sont d&battus
et approuvés entre les deux parties. Le résulist de ces négociatione se concrétise
de deux fagons:

i, Par un document, sous la forme d'un accord contractuel ou d'un acte adminis—
tratif unilatéral, transférant les droits et &tablissant les conditions qui
régisgent 1l'exfcution de ce contrat.

ii, Par un accord signd par les deux parties, définiesant les conditions de
1'opération, les obligations et responsabilités des parties, mais ne trans-
férant aucun droit. Les droits en question sont alors traneférfs par un
document légal différent, stipulant que lfaccord devra Btre reepecté par les

parties l/. 3

On différencie les pays selon que lea droits et obligations du concédant et du
concesgionnaire ont £t8 fixés par une législation g&nérale ou par les clauses de con-
trate individuels. Dans certains pays, presque toutes les dispositions qui régissent
les opérations de la socifté sont couvertes par le Code et les Ridglements forestiers.
Un exemple: en Colombie, la législation contient des dispositions détaillées sur les
méthodes d'exploitation, la construction des routes, les opérations d'aménagement fo-—
restier et le paiement des taxes forestildres. Cetie procéddure peut convenir si les
clauses ne doivent pas différer d'un projet & 1l'autre, comme c¢'est g&néralement le cas
pour les contrats d'exploitation des bois de courte durée.

Par ailleurs, "l'Autoripation exclusive d'enlever les arbres, les bois ou autres
produite forestiers" appliquée en Tanzanie, présente un exemple oﬁ la majeure partie
des claumes de 1l'op8ration sont fix#es dans chaque accord. Plus de 45 articles dé-
finissent en d&tail 1l'exploitsiion de la zone forestire, le paiement des taxes fores—

‘tidres, les droits ré&servis au concédant et les diepositions générales relatives au

transfert des droits, la suspension, l'annulation et la résiliation des contrats.
Cette procédure permet une adaptation plus souple de 1l'accord aux circonstances de
chaque projet. Dans de nombreux cas, cependant, il n'est pas néceseaire de changer

les clauses d'une manidre significative, et des formules types de licences et d'accords
contenant une série d'articles définis ont &té préparées dans de nombreux pays.

Ainsi, chaque pays peut aveir une fagon différente d'aborder le probldme, et
chaque gituation doit &ire examinfe en particulier. Pourtant, en principe, dene les
pays francophones et hispanophones, la législation générale (Code et R¥glements fores—
tiers) fixe en d&tail la majeure partie des dispositions relatives & 1'exploitation
des bois et 3 l'sménagement forestier, alors que dans les pays anglophones la plupart
des diepositions sont mentionnSes dans chaque accord.

PRINCIPALES DISPOSITIONS LEGISLATIVES DANS LES CONTRATS PORESTIERS

Il est difficile d'&tablir quelles sont les dispositions du ressort de la loi, du
déoret d'application ou des accords individuels; en effet, les procddures diffdrent
consid&rablement d'un pays 3 1'autre: En rdgle générale, cependant, il est préférable
d'inclure dans les lois fondamentales les dispositione- suivamtes:

Cette solution a &t& adoptée en Indonésie. Voir Décret F° 57/8/67 (145) relatif aux
conditions de permie de d&veloppement forestier.
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ie D&finir les diverses méthodes pour l'amodiation du bois des fordts
publiques, telles que vente de bois abattu et classé, vente d'arbres
sur pied et concession de contrats d'exploitation.

ii. Définition, but et portée des contrats forestiers.

idi. Durée et taille de la surface A concéder suivant les divers iypes de
contrats forestiers. F. =

iv. Autorité responsable de la concesszion des contrats, et agence responsable

du contr8le du contrat.

Ve Formalités et procédure d'application du contrat.
Vi Tor#te qui peuvent &tre concédées par contrat.
vii. Droits et obligations généraux du concédant.
viiis Droits et obligations généraux du concessionnaire.
ix. Intértts des tiers.
Xia Dispositioﬁs spéciales concernant les contrats d'aménagement forestier.
xi. hiéthodes d'établissement des taxes forestilres.

Enfin, on ne saurait trop insister sur le fait que des lois Torestilres
judicieuses présentent une importance considérable pour procurer une base stable aux
contrats forestiers, inetruments valables d'un progrds de 1l'aménagement forestier et
du développement de 1'industrie forestidre.

Plusieurs listes des principales dispositions légales pour les contrats
forestiers ont &té préparéfes 1/, reposant sur une analyse deg Lois forestidres et
des Réglementations forestidres importantes, et sur 1l'examen d'un nombre considérable
d'accords de longue durée. La Partie II1 de ce manuel coniient une liste des objectifs
et des conditions principales des dispositions législatives ou contractuelles dans
les contrats forestiers de longue durfée. Il est impossible de prévoir dans cette
liste toutes les circonstances pouvant survenir, puisque la situation entre le concé-
dant et le concessionnaire change d'un contrat & l'autre et d'un pays & 1'autre.
Cette lipte peut, cependant, servir de ligne de conduite pour une législation générale
et les accords individuels.

L'une des premidres listes a &t& publiée par Troup (85) en 1940. Il concentrait
surtout son attention sur le probldme de l'efficacité du contrBle de l'exploitation
par l'entreprise et sur celui de la définition exacte des droiis et obligations des
deux parties. Whitman (91), 1956, a, lui aussi, préparé une liste pour les contrats
de vente des bhois; elle contient un certain nombre de clauses A considérer
également dans le contexte des contrats d'exploitation forestidre. FEn 1968, Somberg
(81) a modifi& cette liste pour le cas particulier des contrats forestiers de longue
durée,
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PARTIE IT

CARACTERISTIQUES DES CONTRATS D'EXPLOITATICN FORESTLMRE

D& LONGUE DURER

Chapitre &

OBJICTIFS DES CONTRATS D'RAPLOITATION DE LONGUE DURZEE

6.1 LE DEVELOPFEMENT DES INDUSTRIES FORESTIERES

L'&tablissement ou 1'expansion d'usines intégrées de transformation du bois,
basées sur des conirats d'exploitation de longue durée, peuvent apporter un certain
nombre dlavantages au proprifétaire d'une for#t publique et au pays tout entier 1/;
Les plus importants sont cités ci-dessous:

la Une plus grande contribution & la croissance économigue rue n'en
procure l'exportation des grumes.

ii. Une diversification de 1'&conomie nationale.

iii. Des contrats 3 livrer sur les marchés internationaux, entrainant
une amélioration de la qualité des produite forestiers de fabrication
nationale.

e Une contribution A 1'amélioration de la balance des paiements par des

recettes provenant de l'exportation des produiis manufacturés et
des économies de devises &trangtres en réduisant les importations.

Ve Une création d'emplois, un développement E&conomique et social accéléré
des zones rurales, une création de collectivités et de centres de

peuplement stables au voisinage des industries forestidres.

i Une meilleure exploitation des ressources forestidres nationales,

6.1:1 La garantie d'un approvisionnement en matilre premidre est un excellent
stimulant pour les industries de transformation du beis.

La garantie d'investissements de capitaux est souvent présentée comme étant un
gtimulant majeur pour pousser le secteur privé 3 &tablir des industries foresiidres,
la garantie d'un approvisionnement en matidre premi®re est au moins aussi importante g/,

1/ La nécessité de promouvoir les industries forestidres nationales a &t€ fortement

~ défendue par Westoby "Le r8le des industries forestidres dans l'aide au sous—d€veloppement
&conomi que" ( et par Osara "Expansion de la foresterie et des industries forestidres
dans les pays sous—développés" (71).

g/ Gordon a trds hien expliqué cet argument danssmn exposé (50) "Les pays ne réussissant
pas 3 attirer des investissements dans leurs for#ts et leurs industries {oresti2res
pourraient vérifier si cette difficult€ ne vient pas en partie du manque de structures
adéquates." Voir "Consid&ration sur les structures de la foresterie tropicale', p.6.
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Le manque de moyens pronres A assurer une Jarantie de longue durée pour des unités
industrielles importantes peui constituer un handicap sérieux au développement d'une
industrie nationale de transformation du bois. Une industrie forestidre particulilre
peut trouver dans les paranties dl'approvisionnement en matidre premi®re 3 long terme
irois avantages sérieux:

ie La société peut planifier 1l'expansion industrielle sur une base de
longue durée.

A La société peut améliorer sa position compétiitive vis-3~vis des
concurrents puisque les zones forestidres et les forgts primaires sont
en voie de réduction, ce qui tend 4 augmenter la valeur de la matidre
premidre.

1ii. La socié€té peut obtenir plus facilement des crédits et des lacilités
de trésorerie pour financer les investissements indusiriels.

Une politique elfficace de contrats d'exploitation de longue durée peut donc se
révéler 8tre un ingtrument convenable pour encourager 1'établissement d'unités de
transformation du bois. Les droits de longue duréde sur une partie substantielle des
ressources forestidres que ce type de mise & disposition du bois conc®de 2 une
société peuvent constituer un stimulant intéressant. Le gouvernement doit 8tre
conscient de ce iait et se préparer A ne concéder les droits en question que si ses
objectifs principaux sont traités de fagon adé€quate. Ie nombreux gouvernements
acceptent donc comme principe de base gque l'attribution de grandes zones de forgis
publiques, grice & des contrats de longue durée, n'est justifiée gque si la concession
est jointe & une unité spéciiique de transformation du bois. De cetie lagon, les
accords de longue durée seront uniquement concédés aux sociétés qui projettent soit
d'implanter une nouvelle industrie forestidre, =soit de lier aux for2ts les possibilités
offertes par une industrie 4€ja existante.

Dans certaines circonstances, il sera sans doute nécessaire de faire des
exceptions 3 cetie rdgle générale et dlautoriser le concessionnaire 4 disposer d'une
partie du volume exploité, en dehors de son industrie; & disposer des billes par
exemple, sur le marché national ou sur le marché des exportations. De telles
circonstances peuveni se produire:

i. Quand certaines essences ou qualités ne peuvent 8ire utilisdes dans
l'usine de l'entrepreneur. Dans ce cas, le concédant peut autoriser
la vente de ces billes 2 une autre société locale ayant pour but de
les transformer; il peut aussi accepter que plusieura concessionnaires
éiablissent une usine commune dans le but précis d'utiliser les billes
de ce type.

ii. Quand le marché international des bois en grumes a basoin, au moins
momentanément, d'8tre approvisionnd en certaines essences ou qualités
pour rester compétitif, faire entrer des devises étiranglres ou intro-
duire de nouvellss essences sur les marchés lointains.

iii, Quand il n'est pas actuellement possible d'utiliser dans ls pays, de
manidre dcomomique, un certain type de matidre premidre, par exemple
le bois 3 pAte, mais un marché d'exportation pour ce produit peut Stre
crée.

iv, Quand 1l'exportation des grumes au cours de la phase initiale de l'opé=
ration est nécessaire A la société pour financer une partie de 1l'infra-
structure requise.
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Dane ce domaine, une politique souple devra donc &ire adoptée par le proprié&-
taire de la forat et les clauses de cet accord devront &ire précisées. Le concédant
doit veiller soigneusement 4 ce cque toute facilité initiale accordée vis-2-vis des
obligations de procéder 2 une transformation locale des bois ne devienne pas une
exception permanente.

Bsla2 Autres stimulants pour encourager l'industrie du bois

Dans de nombreux pays, le gouvernement a beaucoup encouragé 1'établissement
d'industries de transformation du bois par des stimulants 3 l'investissement
habituellement appliqués A tout développement industriel 1/- Ce sont par exemple?

ia Exemption de taxe pendant un certain temps aprds 1'établissement
d'une industrie.

ii- (Garantie de la stabilité du montant des redevances pour une période données
iiis Amortissement acc&léré.
iv. Subventions pour les investissements ou accks & des crédiia peu onéreux

pour la construction.
V. Facilités d'importation du matériel et de 1'é&quipement nécespaires.

Vi- Priorité donnée 3 l'approvisionnement en matériaux de construction et
autres biens nécessaires au fonctionnement de l'entrepriee.

viis Priorité pour l'ohtention de devises Strangdres pour l'importation du
matériel.
viiis Construction aux fraie du gouvernement d'installatione de transport et
de chargement, par exemple routes principales, ponte et installations
portuaires.
ix. Garanties pour permetire l'utilisation de 1l'eau et l'approvisionnement

en énergie £lectrique nécessaires & l'installation de l'usine.

X, Heglements spéciaux en ce qui concerne les investissements &trangers
et les droite de rapatriement des bénéfices dans le cas de capitaux
éirangers.

Lorsqu'ils sont joints A& un approvisionnement agsuré en matidre premidre par
les contrate de longue durée, ces stimulants supplémentaires & l'investissement
peuvent coneidérablement promouvoir l'industrie locale du boie. Ils peuvent @ire
utilisés, soit pour encourager l'expansion du secieur forestier dans son ensemble,
goit pour intéresser les investisseurs internationaux & participer & la transfor—
mation des ressources forestidres 2/.

1/ Ces incitations sont généralement de nature &conomique et financidre et, souvent, elles
n'affectent pas que le gecteur forestier. Les probldmes généraux du Code d'inveatisse-
ment, concernant l'agriculture et la fordt, ont 418 discutés par Henderson dana une
publication récente de la FA0 "Les codes des investissements et l'agriculture" (54).

g/ Les divers stimulants employés par de nombreux pays pour attirer les capitaux
étrangere en vue de 1'é&tablissement dtindustries forestidres seront examinés au

Chapitre 12.
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Une redevance d'abaitage particulidrement peu &levée sur la matidre premidre
peut aussi constituer un stimulant importanti & l'industrie des produite forestiers 1/.
3i on accorde d&€jA une réduction de la redevance d‘'abattage au cours de la phase
initiale du contrat, on devra &videmment limiter la durée d'application de cette
réduction. Dans certains pays, il vaut m@me mieux envisager la suspension totale
des paiements de redevance d'abattage au cours de la période initiale de l'accord si
cela est nécessaire pour attirer le type voulu d'industrie du bois.

Le gouvernement peut arguer que 1'ensemble des b&néfices sociaux et &conomiques
procurdés par la nouvelle industrie seront plug importants pour le développement d4'une
certaine région et d'un pays tout entier que le revenu actuel de la redevance
d'abattage g/- La réluction ou la suppression des paiemenis de la redevance
dtabattage utilisés comme stimulants pour l'industrialisation peuvent 2tre justiflifes
uniquement si un progrds certain d'ordre social et économique, une plus grande
utilisation de la matidre premidre et un aménagement notable des ressources fores—
tigres en résultent effectivement; mais une telle politigue serait difficile 2
justifier si le concessionnaire n'exploitait la for#t que pour vendre la matidre
premidre.

Clauses de l'accord relatif 3 ltindustrialisution locale

Le propriétaire de la forgt doit s'assurer que les termes relatifs & la cons-
truction d'inetallations industrielles que le concessionnaire se charge de mettre sur
pied sont bien spécifiées en détail dans l'accord. L'absence de précisions d'une
telle définition peut constituer un sérieux obstacle au succks d'une politique
d'industrialisation. Des clauses telles que "le concessionnaire fera tous les efforts
poeeibles pour transformer la matidre premi2re disponible" ou "le concessionnaire
conetruira une usine de iransformation si c¢'est &conomiquement possible" sont trop
vagues et peuvent facilement conduire A un désaccord entre les deux parties. Il peut
donc 2tre opportun que des propositions pour 1l'&tablissement d'une nouvelle industrie
ou l'expansion d'une industrie d€ja existante, basées sur une &tude de factibilité,
soient présentées par le demandeur. Cette #tude devra préciser le type et le volume
de bois A& produire, le type et la taille de 1'unité industirielle & mettre sur pied
{notamment: usine de pate 2 papier, scierie, usine de contreplagué, usine de panneaux
de particules ou industries forestidres intégrées), quand et comment 1'industrie
entrera en production. Un contrat de longue durfe ne sera concédé que loraque le
concéddant sera satisfait des propositions détaillées de 1'é&tude prospective.

1/ Le concept de redevance d'abaitage st sa mfthode d'évaluation seront &tudiée au

Chapitre 9.

2

Dans certains pays, ce probldme z &t& &tudid d'aprds le concept de la "Redevance
d'abattage négative”. L'exploitation, le traneport et la tranaformation du bols dans

certaines zones reculbes ne sont réalisables qu'a perte, m8me si aucune redsvance
n'est payable. Le concédant peut cependant Btre intéressé par le développement de
cette région & 1'aide de routes principales, construites paralldlement & 1'exploita—
tion des ressources forestilres. Suivant le concept de la redevance d'abattage
négative, il peut alors convenir que le concessionnaire sera indemnis8 de ses pertes

dane cetie région particulidre en ne payant pas la totalité des redevances d'abattage
dans les zones pius accessibles et rentables.
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Ltaccord doit ensuite faire mention des clauses qui, parallélement 24 la tranfor—
mation industrielle de la matidre premidre disponible, déterminent:

i La date d'entrée en vigueur de la iransformation du bois, le volume de
matidre premi®re 3 transformer et le typs ou les types de production.

il Un calendrier détaillé de la réalisation des installations industrielles.

A4, La mesure dans laquelle peut s'effectuer l'exploitation des bois avant
la mige en marche de l'industrie. Cette exploitation devra en principe
2tre limitée au volume nécessaire pour mener % bien les essais de mise
en route et constituer un stock pour la premidre partie de l'opération.

ivs Le volume et le type de matidre premidre A4 exclure de la transformation
dans la nouvelle indusirie qus le concessionnaire peut 8tre autorisé A
exploiter avant la mise en fonction de l'usine.

Vs La période, c'est-3-dire 5 & 10 ans, aprds laquelle le pourcentage de
matidre premi2re, dont l'utilisation est autorisée en dehors des
installations industrielles propres, sera soumise & un nouvel accord
entre les deux parties.

Vi Que, si le contrat est concédé sous la condition que les installations
de transformation du bois Ad&jd exietantes aient une capacité accrue,
les clauses mentionnées ci-dessus devront en tenir compte.

vii. Jue le concédunt doit #tre régulidrement informé de 1'avancement des
travaux, c'est-a-dire tous les 6 ou 12 mois.

Si le concessionnaire ne réalise pas le plan d'indusirialisation en partie par
sa faute, cela constituera une rupture du contrat et les sanctions prévues pourront
#tre appliquées. IEn outre, il serait utile que l'accord fasse mention des clauses
particulildres relatives au programme industriel comme:

i La zone attribuée gera réduite d'une certaine proportion si le conces—
sionnaire ne réussit pas A4 mettre sur pied le type.défini d'industrie
forestidre suivant la capacité et le calendrier prévus;

1t . Le concessionnaire perdra par confiscation la caution qu'il doit dfposer
comme garantie de 1'industrialisationg

1ii. Les redevances d'abatiage seront augmentées pour tous bois ronds qui,
suivant 1'accord, auraient dfl, en un temps donné, Btre transforméa
dans 1'usine de la société mais ne 1'ont pas été.

De m@me qu'il est dans l'intér2t du propriétaire de la for®t d'assurer la
transformation de la matidre premidre exploitée, il est important pour la société
de vérifier si le bois nécessaire 3 1'indusirialisation est réellement disponible
et 8'il peut compter sur les évaluatione du futur approvisionnement en bois. la
société devra donc examiner attentivement 1'#&tude de la zone forestidre qui lui sera
concédée. S5i l'inventaire forestier a &té fait par le propriétaire, il peut 2tre
néceppaire d'autoriser le futur conceegsionnaire A& faire un inveniaire de vérification.
Lorsque l'approvisionnement en matidre premidre dépend en partie de plus d'un
propriétaire, la soclété devra vérifier si ces derniers fourniront leur quotie-part:
de matidre premidre, comme 1'é&tablit le contrat. La société peut aussi demander
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que l'accord détermine, par une coupe annuelle zutorisée, le volume minimal de matidre
premidre pouvant &tre exploité esur la zone 1/ concédée et la garantie que le
propriétaire suppléera 2 toute diminution de cette coupe annuelle par une coupe de
bois dans une autre zone 2/.

6.2 STABIFISATION ET ACCROISSEMENT DU RENDEMENT DANS L'INDUSTRIE FORESTIERE EXISTANTE .

Aussi longtemps que les usines de transformation établies seront 4 une petfite
&chelle et dépendront exclusivement de leurs contrats d'exploitation du bois de
courte durée ou de leur approvisionnement par d'autres petites sociétés d'exploitation,
le développement efficace d'une industrie forestidre nationale sera considérablement
g8né. Les socidiés d&€j3 &tablies devront d'année en année lutter pour obtenir la
matidre premidre nécessaire, et certaines d'enire elles devront m@me cesser, ou au
moins réduire leurs activités A cause desg difficultés d'approvisionnement.

Dang une telle situation, l'introduction de contrats d'exploitation de longue
durée peut constituer une base solide pour stabiliser l'industrie foresti2re dé&ja
existante. Une fois ces contrats signés, la structure initiale de 1'industrie
forestidre mera presque certainement modifiée. La politique gouvernementale en
matidre de mobilisation des bois peut décider quelles sociétés continueront 3
fonctionner. Parmi les petites unités industrielles, certaines firmes vont s'étendre
et devenir le noyau d'importantes industries forestilres. D'autres sociétés peuvent
#tre forcées soit de vendre, moit de fusionner, avec de plus grandes unités. La
garantie d'un approvisionnement apportfe par les contrats de longue durée peut ainsi
&écarter au moins un des obstacles A 1'expansion industrielle et accélérer le processus
de conceniraiion et d'intégration ;/. I} ne faut pas oublier cpendant qu'une
pelitique favorisant la concentration et l'intégration dans 1'industrie forestidre
peut fréquemment n'8ire pas appliguée de fagon uniforme dans tout le pays. Dans
certaines régions, en particulier prds des villes et des centres de population rurale,
des motifs d'ordre social et &conomigque peuvent inviter 4 encourager 1'implantation
de petites et moyennes entreprises, et d'autres procédures de mobilisation du bois
peuvent aingi 8ire plus adéquates.

6.3 LA PROTECTION DES FORETS

Dana de nombreux pays, les ford8ts sont continueliement menacées par la culture
temporaire ou par des brulis en vue d'un pacage intérieur. L'exploitation des
resgources forestidres au moyen de conirats forestiers de longue durée, concédés

J/ La détermination d'un volume d'approvisionnement minimal ne devra pas cependant exclure
une révision fuiure du plan 4'aménagement pré&voyant une coupe annuelle plus imporiante gi
cela est conforme selon de saine principes d!aménagement.

2/ Réduire la coupe annuelle sur la surface concédée peut par exemple s'avérer nécessaire si
les volumes ont &té surestimés au début de 1l'opération ou si la surface doit 8tre brusque=
ment réduite pour quelques raisons imprévues telles qu'une pression politique et mociale
pour une extension des terres agricoles. I1 est primordial que le concessionnaire soit
raisonnablement assuré qu'un tel développement n'affectera pas outre mesure ses plans
d'expansion industrielle comme le preecrit l'accord de longue durée.

,é/ L'exposé de Dealy (29)s "Fupione dans les industries du bois", qui étudie certaines
zonee des USA, indique assez nettement ¢que la nécessité d'apporter une garantie
d'approvisionnement de longue durfe en matidre premidre peut ccastituer un des facteurs
dominants pour favoriser la concentration de l'industrie forestidre d&jd existante.



ot T =

A d'importantes industries forestidres qui, manifestement, contribuent d'une manidre
importante au développement national, entralnera donc une protection plus efficace
des forgts contre la destruction 1/. L'industrie forestilre peut fournir des
emplois & des personnes qui, mgans cela, continueraient 3 brfiler les fordts suivant
la coutume., Avec les réserves de matidre premid®re dans las forgis inexploitées

et les possibilités d'une récolte future sur les zonea surexploitées, il est donc
dans 1'intéra{ du concessionnaire de préserver les for@ts sur la surface concédée

et de coopérer avec le Hervice forestier pour prévenir ou réduire la destruction
de la foret.

Certaine états du Mexique présentent un exemple illustrant comment l'absence
d'exploitation des ressources forestilres peut m@me entrafner leur plus rapide
destruction. Selon une politique trop prudente de protection de la for8t, le gouver—
nement a décré&t€ ¢qu'une partie considfrable de la for2t devait #tre déclarée zones
protégées sur lesquelles toute exploitation commerciale est interdite. A la suite
de cela, les forzis, en particulier les [for2ts privées, n'eurent absolument aucune
valeur économique et furent brQllées plusieurs fois dans le but de développer les
pdturages. Dans ces conditions, 1'objectif consistant & préserver les fordts ne

peut Bire atteint gu'en aboliseant 1'interdiction d'exploiter industriellsement les
Tressources forestidres.

La protection des for#ts, &n liant celles—ci 3 une indusirie particulidre, doit
cependant 2ire réalisée dans le contexte d'une politique générale d'utilisation des
terres. Une é&tude socio-&conomique détaillée est indispensable pour d€cider si le
maintien de for2ts permanentes esgt plus approprie et plus facilement réalisable
qu'un développement agricole. Sur les zones forestilres qui seront plus tard
affectées 3 d'autres usages, le probldme de la protection existe seulement aussi
longtemps que 1'utilisation de la matidre premidre disponible dans un systdms
dl'exploitation totale.

6.4 L*INTRODUCTION OU L'AMELIORATION DE L'AMENAGEMENT FORESTIER

L'un des objectifs d'une politique de contrats Jd'exploitation de longue durée
peut 2tre d'introduire ou d'améliorer 1'aménagement forestier dans les fordts
conoédées. Etant donné les avantages que la soci&té peut tirer de la garantie dlun
approvisionnement de longue durée, le gouvernement peut envisager le transfert d'une
partie ou de la totalité des responsabilités de l'aménagement forestiier au conces—
sionnaire; ce dernier peut aussi 2tre intéressé& par la mise sur pied des opérations
d'aménagement qui préserveront ou augmenteront son approvisionnement de longue durée
enn matidre premidre. Lep mesures d'aménagement gqui peuvent 8tre appliquées seront
étudiées au Chapitre 8. '

Le gouvernement peut aussi 8ire intéressé par un premier aménagement ou ga
révielon dans des fordtes d€jd contr8lées par une socidté, soit sous forme de
propriéié& privée, soit sous forme de contrats d'exploitation d&jd atiribués.
L'accord relatif A la surface & concéder selon un nouveau contrat doit alors
stipuler que cee for2ts seront intégrées sux terres récemment concédées, et
spécifier le type d'aménagement forestier minimzl 4 mettre en pratique dane 1l'en-
semble nouvellement constitué.

En Colombie Britannique, les résultats de cette proposition ont ét€ des
contrats d'aménagement de longue durfe appelés "Tree Farm Licences", par leaguels
les forgts privées ont &t€ intégrées aux fordts publiques.

1/ la nécessité d'affecter certaines for8ts & d'importantes industries du bois dans le
but d'assurer leur préservation a &t& fortement préconisée par Gordon (50) dans
"Considérations sur l'exploitation agricole dans les fordte tropicales".
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6.5 INTEGRATION DE DIFFERENTS TYPES DE PROPRIETE

Les contrats d'exploitation de longue durée peuvent &tre utilisée par le
gouvernement en tant qu'instruments pour intégrer différentes catégories de
propriétés forestidres dans une seule unité d'aménagement, assez grande pour asgurer
1l'approvisionnement en matilre premidre d'une industrie foresti®re intégrée. Une
telle int&gration peut aussi, naturellement, 2tre réalisée par un propriétaire privé
ou par un bureau indépendant; mais le plus souveni c'est 1'Etat; en tant que
propriétaire des zones forestidres les plus &tendues, qui peut offrir les meilleures
incitations aux autres parties concernées. L'intégration peut sfaccomplir d'une pari
par le moyen d'une l&gislation qui prévoit que, dans 1'intérgt national, les divers
propriétaires participent 3 1'industrie proposée, ou d'autre part grice i des
contrats privés dans lesquels les divers propriétaires accepient de comprendre
leurs for&ts avec celles du domaine public dans un contrat de longue durée. Dans
ces deux cas, les divers droits de propriété& peront préservés et chagque proprié-
taire recevra sa part des redevances d'abattage ou des taxes payées par le concession—
naire.

L'aménagement forestier peut @ire intégré A différents degrés:

i Les propriétaires forestiers restent en dehors de ce qui touche &
1'aménagement forestier et coneentent uniquement A vendre la matidre
premi®re & l'industrie pour laquelle l'unité d'aménagement a &t& &tablie.

iy e Les propriétaires forestiers demeurent résponsables de l'aménagement
forestier mais accepient que les opérations soient menéesn sulvant un
plan d'aménagement commun.

iii. Les propriétaires forestiers consentent A& ce que leurs fordts, et les
forats concédées par le gouvernement, soient aménagées par le concession—
naire ou par un bureau indépendant.

Dangs de nombreuses régione du Mexique on trouve des exemples intéressants
d'intégration de forate privées ou publigques dans des contrats forestiers de longue
durée. Dans ces régions, les unités industrielles dites "Unidades industriales"
peuvent 2ire £&tablies par décret et englober des terres appartenant A 1'Etat, des
terres privées et des terres de collactivités rurales appelées "Bosques ejidales'.
Sur les for#ts domaniales faisant partie de la '"Unidad", le concessionnaire a les
mlmes droits d'aménagement et d'exploitation que dans tout autre contrat d'exploi-
tation. Pour les terres n'appartenant pas 3 1'Etat, 1l'industrie Sorestidre pour
laquelle s'est cré€e 1'"Unidad” possdde un monopole d'approvisionnement, puisque
les divers propriétaires forestiers sont obligée de vendre leur matidre premidre
3 1'unité 1/. ' A

Dans les "Unidades" récemment &tablies, les obligationa légales d'association
ne sont plus en vigueur. L'industrie de la "Unidad" doit s'assurer, par des contrats
privés, que les propriétaires forestiers acceptent la réalisation de l'unité et &'y
aspocient de leur plein gré et dane leur propre intérdt.

En Colombie Britannique, on trouve un autre exemple visant prinoipalement 2
encourager une production continue: une enqudte menée par la commission royale en
1945 a &tabli que les ford@ts préalablement allouées par'les concessions de la
couronne" &taient trds surexploitées.

1/ La restriction des droits des propriétaires de ford8ts privées résultant du monopole
des ventes régervé 3 une industrie forestidre particulidre doit #tre examinée dans
le contexte des fortes obligations sociales qui, d'aprds la conetitution du Mexique,
peuvent Bire imposées sur toutes sortes de propriétés.




6.6

6.7

- 45

Afin d'encourager les propriétaires 3 gérer leurs for2ts sur une base de
production continue, la Commission a proposé "1'affectation ow la régerve des bois
de la Couronne 3 des unités industrielles, afin qu'elles puiscent, grice 2 1'associa-
tion des bois de la Couronne et des hois privés, 2tre capables de maintenir la
production &conomique de leurs usines pendant la période nécessaire & la croissance
des hoisements effectués sur leurs foratgn 1/. Le régultat de cette proposition a
été concrétisé par des contrats d'aménagement forestier de longue durée, "Tree Farm
Licences", selon lesgquels les forats privéee ont &té intégrées aux for@ts publiques g/.

BENEFICES SOCIAUX PCUR LA POPULATION LOCALE

En plus des exigences requises pour 1'é&tablissement des installations de trane—
formation du bois, l'organisation de l'exploitation et de l'aménagement forestier,
les gouvernements de nombreux pays ont imposé des dispositions spéciales visant 2
améliorer l'infrastructure et les &quipements dane 1'intérat de la population locale.
On peut demander au concessionnaire de construire des routes publiques, des puits
d'eau potable, des écoles rurales, des dispensaires et des h8pitaux. Dans les
contrats d'aménagement de longue durée du lMexique, ces exigences jouent un r8le
important dans l'amélioration du niveéau de vie des collectivités locales. Dans
les pays francophones de 1'Afrique Occidentale, les avantages offerts 4 1la popu~
lation résultent de ce que 1l'on appelle "travaux d'intér8t public", dont le
concessionnaire assume la responsabilité é/.

On a aussi remarqué que les sociétés auxquelles ont &té€ concédées des unités
foregtidres de longue durée ont fait spontanément des efforts considérables pour
€lever le niveau de vie des collectivités locales; aux Philippines par exemple,
plusieurs grandes industries forestidres ont construit des h8pitaux, des écoles

" techniques et des installations pour le développement de la collectivité.

EXPLOLTATION DES TERRES VIERGES

Jusqu'2 présent, la plupart des contrats de longue durée concernaient les
foratg vierges ol 1'exploitation peut commencer das que l'accord entre en vigueur.

Y
o

Sloan (79): "Les Ressources forestidres de la Colombie Britannique”, p. 45.

Une meilleure solution que l'association de for®te privées avec des for®ts publiques
dans un seul contrat pourrait consister dans l'association de terres concédées par
des conirats encore en vigueur avec des terres A concéder selon un nouveau contrat,
et dans un meilleur aménagement des terres concédées selon une stipulation expresse
du nouveau contrat.

Ainsi, par exemple, l'irt.13 du Décret n°62/128 (121) de la C8te—d'Ivoire stipule:
"L'attribution de permis temporaires d'exploitation sera subordonnée A l'engagement
pris par le demandeur, de l'exécution de travaux d'intér8t général dont la nature,
ltimportance et le calendrier de réalisation seront fixé€s d'accord entre les parties
dans un Cahier de Charges. Le colit des travaux d'intér®t général, dont la réalisa—
tion sera demandée & l'exploitant, sera fixé par le Minisire de l!'Agriculture et

de la Coopération suivant 1'&tat des boisements exploitables et des difficultés
d'évacuation, aprds avis de la Commission prévue & 1'Art. 3 du présent Décreth.



La situation peut, cependant, changer dane 1'avenir 2 mesure que les forgte feuillues
tropicales ont tendance & diminuer et gque les plantations d'essences A croissance
rapide augmentent. Des contrats d'aménagement de longue durée ayant pour objectif

la création d'une nouvelle forgt sur des terres inexploitées peuvent donc ainsi
acquérir une importance considérable. La concession de ce type de contrat, considérée
comme facteur de mise en production des zones inexploitées, a récemment &té& &tudide

‘en Nouvelle-Z€lande. On a proposé que le Service forestier afferme 3 des sociftés

privées des terres nues et inocoupées ¢qui, grice & un aménagement convenable,
conviennent 3 la sylviculture. Les sociétés reboiseront ces terres et &ventuellement
exploiteront et utiliseront la matidre premikre 1/. Un accord de ce type fonctionne
déjd avec succds dans l'Etat de Victoria (Australie).

L'un des problimss majeurs posés par un tel contrat est le calcul des redevances
que la socidté doit faire pour avoir le droit d'utiliser la terre. Plusieurs méthodes
ont &t& proposées:

i La société paie un loyer nominal zau cours de la période initiale,
pendant laguelle on ne peut pas récolter les bois. Une fois que les
arbres ont grandi, le propriétaire regoit sous forme de redevance
d'abattage la vaeleur du bois sur pied. La redevance d'abattage
est calculée en d€duisant les frais d'exploitation, de construction
de routes, de mise en boisement et d'aménagesment forestier, de la
valeur de la matikre premiire rendue & l'usine. Cettz méthode peut
procurer un hénéfice raisonnable au propriétaire mais présente
l'inconvénient de ne lui rapporter aucun revenu virtuel pendant la
phase initiale de l'opération.

ii. La valeur du bois sur pied est fixée de la fagon énoncée en "i", mais
la société verse chaque année de fagon anticipée des redevances
d'abattage selon un pourcentage fixé &% l'avance. Ainsi, le proprié--
taire sera payé€ dis le début de l'opération, oce qui constitue un
argument d'une grande importance au cas ofl il est nécessaire de
persuader des collectivités locales ou iribales d'accepter que leurs
terres soient compriees dans un tel contrat. g/.

iii. I1 est convenu enire les deuxr parties, dds que les arbres adultes
peuvent Bire exploités, gqu'un pourcentage donné de la matidre,
premi®re disponible appartient au propriétaire et le reste au
concessionnaire ;/. Le propriétaire forestier peut ensuite vendre

‘Ba part de matidre premidre. Dans 1'é&tablizsement des pourcentages
regpectifs, il faut tenir compte de la valeur future de la matidre
premidre et des cofits de produciion.

ive Une autre solution conseiste dans une répartition du profit entre le
propriéiaire et le conceassionnaire; mais cette méthode peut présenter
de sérieux probldmes. Il faudra conserver pendant une longue périocde
une comptabiliié détaillée des frais et 1 sera difficile de s'entendre
sur la répartition des frais gfnéraux et sur les méthodes A muivre
pour tenir compte de 1'inflation.

y
2/

Y

Voir Grainger (51): '"Redevance due pour l'affermage des fordis".

Cette méthode a €té€ proposée en Nouvelle Z&lande. Les paiements proposés varient
antre 1% et 25 % de la redevance d'abattage, suivant les catégories de terres.
Voir Grainger: "Redevance due pour 1l'affermage des fordts" (51).

En Espagne, les terres appartenant A des collectivités ont &té plantéas par un
office indépendant de reforestation. Au moment ol les arbres sont exploitables,
les hénéfices sont répartis conformément A cette méthode.
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Chﬂpitrq {
DETERMINATICN DES DROITS BT OBLIGATIONS

DROITS ET CBLIGATIONS DU CONCESSIONNAIRE:

On peut &viter de nombreuses diffioultés menant A un d8saccord entre leas parties
en définissant de fagon précise, sans Squivoque et compldte, les droits et obligations
de chacun - et cela, sous forme d'un contrat d'exploitation de longue durfe 1/. La
ligte suivante fait mention des pointe lLes plus importants:

is Droit exclusif ou limité d'utiliser le bois sur la purface concédée — y
compris le droit d'entrer sur ce terrain et de mener & biem toutes les
opérations ayant trait A4 '1'abatiage et 3 1'enlivement des bois marchands
exploités.

iis Droit ou obligation de conduire les opérations de gestion de la fordt, selon
ca qui est d€fini dans le plan 4d'aménagement ou selon ce gui est autorisé
de tempe en temps par le propriftaire de la fordt g/, ¥y compries llobligation
de prendre des mesures ad8quates contre les risques d'incendie.

i1ii, Droit de metire en plece les aménagements réclamés par les diverses opérations
& faire dans les for8is tels que la construction des routes d'exploitation
néceseaires, dea canaux, aménAgements pour le ohargement, &tangs (réservoirs)
pour le stockage des bois, inetallation de campse d'expleitation, et d'ateliers
de réparation, ainmi que la construction de maisone et de bureauxr pour les
gardes forestiers ou les agents chargfe de le gestion de la fordt.

La dftermination des droits du concessionnaire peut Btre plus ou moine explicite selon
leeg différente pays. On peut citer comme exemple d'une desoription trds générale des .
droite accordSs, la Clause N° 1 d'une converntion du Vénézuela (208): "Le Pouvoir exé—
cutif national, en accord avec les Artioles 64 et 65 de la Loi forestidre des mols et
dep eaux, ot en accord avec le Rdglement particulier de la Loi forestidre des mola et
des saux sur l'approvisiomnement rationmel des Réserves forestildres, ootroie au con—
cessiomnaire 1'approvigionnement rationnel de 1'Unit& forestidre N® ..., de ia Réserve
forestidire de ,...". Une d&finition plue explicite der droits goncfdés est donnde dans
un accord de Samoa (ouest) (212): "Par la présenmte, le Ministre octroie l'autorisation
ees de pnétrer et de s'installer sur le dit terrain, ainsi que {Bous réserve en parti-
culier des presoriptions des olauses 10 et 16 de celle~ci) d'en extraire exclusivement
les bois marchands, et d'y effectuer les op&ratione forestidres qui peuvent. 8tre aunto-
risées de temps en temps, par Sorit, par le Ministre des For8ts; et qui le sont de toute
fagon pour tout besoin fortuit ou en rapport avec l'abattags, l'exploitation et 1'en—
l3vement des bols marchands du dit terrain ...".

Do point de vue du concessionnaire, il se peut cque la.responsabilité de 1l'exploitation
de la for@t soit considérée dans certains pays comme un droit, st dans d'autres plut8t
comme un devoir. Si la socibt8 est tr¥s intéressée par un approvisionnement en bois 3
long terme, et »i, dans un proche avenir, ells b&néficie des opérations d'exploitation
(par exemple, les &claircies dans les fordis de conif@res), cette responsabilité sera
considérée ocomme un privildge. Etant dommé que,; en A&finitive, l'exploitation de 1a
fordt se fera dans 1'int8r8t de chaque participant, la responsabilité esi d'habitude
sous-an¥endue dans 1l'exposé des droits.
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ive Droit de metire en place les aménagements en rapport avec la transformation
industrielle du bois, tels que la construction de b&timents industriels,
1'utilipation de 1l'eau, de 1l'énergie £lectrique = et la comstruction de
bitiments administratifs ou de logements pour le personnel d'encadrement et
les ocuvriars,

ve Privildges accordés au concessionnaire concernant les crédits d'investissement,

llexemption de taxes, le tranefert des bénéfices et des conditions spéciales
pour ltemploi de personnel d'encadrement de statut local ou éiranger.

vies Obligetion d'assurer toutes facilités de formation et des stages pour les
ressortissanta qui travaillent dans les for®ts et les industriels, ainsi
que pour les agenis de maftrise et directeurs, selon lea besoins.

Fréquemment, les contrats spécifient &galement quels droits sont exclus du
champ de la concession, par exemples

i« Les droits de mines, et de forage du pétrole sont toujours exclus dea
conventions de forta.

ii, Lep drolts de chasse et de p8che ainsi que le droit d'installer dee cultures
. sont normalement exclus, mais peuvent 8tre accordés n'il s'agit de cultures
vivridres au profit des ouvriers.

iii, Le droit d'utiliser les produits secondaires de la for&t, par exemples les
fruits, les noix, les résines, et le droit d'utiliser la terre, le gravier
et les pierres, pour des besoins autres que ceux d'exploitation et de
gestion forestidre, sont également généralement refusés,

Le droit de la population locale et les droits d'accds pour un tlers intdresaé
seront étudids dane le paragraphe suivant de ce chapitre.

La convention doit mussi déterminer les cas et les conditions dans lesquelles
le concessionnaire peut tranesmettre les droits A un i{iers, De nombreuses
conventione incluent des prescriptions qui interdisent la tranamission d'un mpeul des
droits concédés, sans le consentement du propriétaire forestier.

INTERFERENCE AVEC LES DROITS DES TIERS

L'octrol d'un contrat d'exploitation de longue durée aure pouvent une-
répercussion sur les intérfts sociaux, politiques ou économiques des personnes déji
installées sur le terrain concédé. Les droits & accorder peuvent toucher deux
groupes principaux:t la population locale qui dépend de la for8$t, comme base de son
existence, et les industries forestidres déjd existantes qui reposent sur la fordi
pour leur approvisionnement en mati2re premidre. Des conflite entre ces groupes et
le conceseionnaire peuvent souvent survenir. Il est donc indispensable d'identifier
les points de désmocord possibles, et de proposer dans le contrat des solutiona qui
réconcilieront les intéré&ts en conflit. D'autre part, il ne faut pas que les
conflits, nés de ceas probldmes, pulssent engendrer des affrontements d'une intensité
telle qu'ils aient des implications politiquee importantes pour le pays tout entier,
voire m8me qu'ils rendent impossible 1'éxScution satisfaipante des objectife d'un
contrat & long terme. Le propriétaire de la for8t, tout comme la société doivent
avoir consclence de cette éventualité, et unir BPurs efforts pour pr6v01r des
solutions respectant les intér8ts des tlers.
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Les intéréts de la population locale

Dans de nombreux pays, la populaition locale exerce un certain ncmbre de droits
Bur les foréts publiques. Ces droits peuvent &tre trds importanis si le coniret
est accordé pour un terrain n'ayant pas €té préalablement classé comme for&t permanente
et ol la population locale les a exercés sane restriction aucune. M&me s8i la surface
concédée a €18 déclarée for&t permanente, et sl les droits d'usage ont €té officielle=-
ment abelis ou limités, une partie coneidérable de la population locale peut encore
avoir & dépendre de ces terrains pour subsister.

5i les terres sur lesquelles la population locale exerce encore quelque activité
sont incluses dans un contrat d'exploitation de longue durée, il faut que les intér€ts
de ces personnes soient mauvegardés, chacue fois qu'ils sont exercés légalement dans
le cadre des droits coutumiers, ou bien pris en considération, s'ils sont exercée
"de facto!, comme moyens dlexistence. De nombreux contrais renfermeni donc des
articles demandant que la socifté respecte lea droits coutumiers et les activitée
que la population locale axerce sur la surface concédée.

Quelques—~unes de ces activités, qu'elles soient exercées en accord ocu non avec
les droits coutumiers, peuvent sérieusement a'opposer aux intér8te du concessionnaire
et & 1l'cbjectif finel d'un contrat de longue durde. C'est spécialement vrai lorsqu'il
g'agit de for&ts utilisées pour des cultures sur défrichement ou brftlées régulidrement
en vue du piturage ultérieur. La matidre premidre précieuse qui pourrait contribuer
4 l'approvisionnement & long terme de l'industrie forestidre peut trds bien &tre
détruite, et la future récolte de la for&t mise en péril. Dans ces cas, les plus
riches resgourcee forestil2res, m&me concédées par un contrat de longue durée, ne
vaudraient cque peu de chome pour la socidté,

Il est indispensable que le gouvernement sache distinguer entre ks activités
de la population locale qui ne nuisent ni & 1l'exploitation,ni & l'avenir de la for8t,
et peuvent ainsi 8tre tolérées et celles qui metient en dsnger les ressources
forestidres. Les premidres, qui peuvent comprendre le droit de chasse et de pé&che,
le droit de cueilletis pour les fruits, noix et autres produits secondaires de la
for#t, le droit de ramasser du bois de chauffage ou d'abattre du bois d'oceuvre pour
la consommation locale, doivent &tre respectées. Parmi les secondes, le probldme
le plus difficile A rémsoudre est celui des cultures sur défrichement.

Il faut admetire les cultures temporaires sur défrichement si la population
locale ne peut trouver d'auirss moyens d'existence que cette forme d'agriculture.
La sauvegarde des quelques forBts resgtantes ne peut s'accomplir que sl on prend
des mesures sociales offrant aux cultivateurs une alternative acceptable pour subsister.
Aucun contrat d'exploiiation, aucun rdglement ne viendra & bout du probldme de culture
temporaire, sans une sgolution sffective, unanime, mociale et politique l/.

L'importance d'une politique détaillde d'utilisation des sols pour préserver les
ressources de la for8t a 6t§ trds fortement défendue par Aung Din (15). A propos
de la situation dans la zone tropicale de l'Asie du Sud-Est, i1 dit: "En d'autres
termes, un morcellement rationnel du terrain selon ses différentes utilitds — une
juxtaposition bien définie: agriculiure, élevage, et une sylviculturs fondée sur
une base nationale aprde des &iudes pour 1l'utilisation totale des terres, d'aprde
leur fertilité et leurs qualités pédologiques. Les affectations légeles et la
constitution d'une for8t domaniale ou d'une wone agricole, sont certainement les
actiong prioritaires & accomplir. ™
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C'est pourquoi les efforts conjuguds du propriftaire forestier ot de la compagnie
seront nécessaires pour résoudre le probl3me de la culture temporaire sans complications
politiques et Pociales. Avant de négooier un contrat d'exploitation de longue durfe, il
faut dono trancher la question de savoir B'il existe une surface de terre cultivabls
suffisamment grande pour les bescine de la population locale. S'il n'en exiete pas, il
pera sang doute de meilleure politicque de r8duire ls zone devant constituer une forét
permanente et de d8cider wguells partie de cette zone pourra &ire affectfe A 1'agricul-
ture. Clest alors, et mslors seulement, qu'il sera possible de réunir les fermiers lo=
caux en certains endroite de cette zone, et d'exploiter de la matidre premidre en y
effectuant des opfrations d'exploitation totale avant sa destruction. Il pera &gale—
ment plue facile de protéger les for8ts permanentes restantes.

Une fois qu'ont &t8 résolues les diverses revendications locales quant 3 lTutilise-
tion du terrain, le concessionmsire peut contribuer & la protection des ressources fo—
restidres de la fordt de plusieurs fagons:

ie En oréant de nouveauxr emplois dans l'exploitation des for&ts et l'utilisation
industrielle des bois, et en employant des gens qui, sans cela, continueraient
& pratiquer les cultures sur d&frichement.

iig En combinant les oultures sur d&frichemant et le reboisement, comme par exemple
dans le sysidme Taungya, de fagon & maintenir 1l'agriculture et & crfer en méme
tompe de nouvelles ford&te,

iiis En instamrant un systdme de formation professionnelle et de coopération {ech—
nique pour aider les fermiers locaux 3 anfliorer leurs méthodes d'agrioulture,
et A les rendre capables de poursuivre des cultures permsnentes sur des sur—~
faces plus petites.

ive En s'arrangeant pour sauvegarder la for8t permanente et en coopérant avec le
Service forestier pour emp@cher les cultures sur défrichement,

Les int8r8te des industries forestidres d€jd &tablies

Puisque l'ociroi d'un contrat d'exploitation de longue durée peut porter atteinte
aux intéréts des industries forestidres d6jd existantes, il est important que le gou—
vernement examine soigneusement la mtructure de 1'industrie déjA 6tablie, et les moyens
d'assurer son approvisiommement en matidre premidre~bois. Il peut mBme &tre utile de
recueillir informations et avis, en ayant recours 3 une enqudte publique avant 1'octroi
d'un contrat de longue durée,_/. I1 est habituellement nécessaire cque le propriétaire
de la fordt trouve un compromis satisfaisant & la fois le concessionnaire et 1'indus~
trie locale, et on peut le trouver d'aprde une dee propesitions suivantes:

i. Le gouvernement garantit aux sociétés &tabliea une quote—part annuelle des
bois qui leur mera vendue en provenance d'autres. foréts publiques,

ii, La socifté & lacquelle dolt 8tre ootroyé le contrat de longue durfe devra
livrer chaque année & ocertains exploitants un volume fix8 de bois d'essences
ot de qualités définies, & des prix spbcifiés d'avence ou convenus par contrat.

iii., Le concessiommaire devra employer certaines sociftés pour esous~traiter 1'ex—
ploitation et les opérations de transport dans la nouvelle unité. Cetie exi—
gence est limit&e habituellement & ume période dormée, peut—&ire 5 ou 10 ans,

On utilise cette proc8dure en Colombie britannique dans les zonee affectfes par les
licences, de longue durfe pour le reboipement ou les zones réservées au public.
Coneulter les chapitres correspondant du Rapport Sloan (79), p. 67-76.
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Le droit d'accds dans la zone goncédée

Les routes de la zone conoc8dfe qui n'ont pas &t8 classBes oomme voies publiques
devront souvent 8tre utilis8es par des tiere tels quel

is La population locale, qui peut avoir un besoin légitime d'utiliper ces routes,

1i. Les titulairee avoisinants de contrat d'exploitation qui peuvent avoir & uti-
limer certaines des routes s'il n'eripte aucune autre voie d'accds possible
& leurs zones concédfes.

iii. Les pocibiés poeasfdant des concessions minidres ou pétrolidres.

ive Le public en gfnéral, comms voie de communication entre les villages et pour
le tourieme.

Il est trdm important que le contrat précise bien les catégories de persornes qui
auront droit d'accds aux routes de l'unité oconcédbe — ainsi que les conditions d'exer—
cice de ces droits, surtout pour les routes consiruites par le conceseicnnaire lui-méme,
Si les routes doivemt supporter um trafic lourd, par exemple oomprenant notamment les
camions~grumiers des zones ou des terrains 4'exploitation aveisinants, le contrat doit
etipuler qu'une indemnité proportionnfe aux frais de construotion et d'emiretien devra
8tre payfe au concopsionnaire. Le contrat devrait 8galement comprendre notamment quel—
ques clauses d'arbitrage dans les ocas de troubles dans les travaux, ou de dommages cau-
sés soit aux routes, moit auxr installations emtre le conceseionnaire ou les autres par—
ties ayant droit d'utiliser certaines routes.

TUREE T GONTRAT

La dqurée dee contrats d'exploitation de longue durfe peut varier de fagon considé-

rable. Comme on peut le voir dans le Tableau 3, dans lequel on a §tabli les durées

marimales des conirats pour divers pays, il existe une tendance 3 concéder des droits
pour une période de 20 & 30 ans. Une dure de plus de 40 ans ept exceptionnelle. A

an juger par lf'expérience, une durde de 20 3 30 ans semble offrir un juste compromis
entre les int&ré&ts divergents du cessionnaire qui, d'une part, et pour des raisons &co~
nomiques, sociales et politiques, peout trouver des avantages s limiter la durée & une
pbriode relativement courte de fagon & B8tre libre d'introduire des changements concer—
nant l'exploitation des ressources forestidres, mais qui, d'autre part, sait trds bien
que la durfe doit 8tre assez longue pour que soient atteinte les objectifs principaux
d'un ocontrat de longue duréa.

On doit aussi examiner la durfe du contrat selon qu'il s'agit d'accord renouvelable
ou non renocuvelabla, En admettant la possibilité d4'un renouvellement du contrat, on
recornalt que les int&r8ts des deux parties meront respectés par la continuation des
opérations au—deld de la période pour laquelle l'amccord avait & l'origine £t& signé,
mais on donne aux deur parties l'occasion de traiter 3 nouveau., Dans quelques pays, le
rencuvellement n'exodde pas une ou deux nouvelles périodes, tandis que dans d'autres,
anoune clause n'est prévue A cet effet. Lorsqu'un contrat de longue durée doit 8tre re—
nouvel§, le concessionnaire deit suivre la procédure habituelle, & mavoir: signifier
par 8crit avant expiration d'un certain d8lai, peut—8tre six mois, sa demande pour le
renouvellement. Le gouvernement doit alors vérifier si le concessionnaire a satisfait
toutes les oonditione de l'accord, et s'il est dans son intér@t de renouveler le com—
trat.

L'accord doit &galement stipuler de fagon précise la date d'entrbe en vigueur du
contrat, et les circonstances ou conditions qui peuvent y metire fin. Le début d'un
contrat coincide habituellement avec la date de signature, mais cela n'est absolument +
pas obligatoire si l'on se met d'accord pour une date convenant mieux & tout le monde.
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Tableau 3

DUREE ET POSSIBILITE DE HENOUVELLEMENT DE CONTRATS DE LONGUE DUREE
SKION LA LEGISLATION DES DIFFERENTS PAYS

Observations

|

Pays Durée max. Renouvellement
années spéciales

AMERIQUE LATING

Equateur 30 non

Guyane frangaise 18 oui

Mexique 29 oui

Vénézuela 5Q non contrat prévu pour 40 ans

AFRIQUE

Congo Brazzaville 25 oui auntrefois Y"Permis temporaires
d'exploitation" auteorisés pour
une période allant jusqu'd 25
ans. Actuellement "Permis
industriels" pour 10 ans

Cameroun’ o) non contrat pouvant &tre renouveld
plusieurs fois. Conditions
spéciales de rencuvellement
pour les scciétés possédant
des industiries du bois

Ghana jusqu'ad K0 non

CBte d'Ivoire 15 non

Hadagascar 20 oui un seul rencuvellement 4

Nigéria 25 non

4 518

République Khmire Jusqu'd 20 non

Indonésie 20 = 30 renouvellement proposé mais
non préciaé

Philippines 25 oui un seul renouvellement

Thallande 15 oui rencuvellement possible pour

J une période de 30 ans

PACIFIGUE

Australie

(N1le,Guinée Or.) non

Tles Sclomon Brit. 20 non

Samoa de l'ouest 20 oui renouvellement limité€ & 40

ans
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I1 peut y avoir rupture de contrat pour plusieurs raisons:i
4+ L'accord expire sans avoir &été renouvelé pour une ncuvelle période.
ii. Le concessionnaire renonce & ses droits.

iii, Lle concessionnaire devient insolvable ou a perdu toute existence
Juridique,

iv, Les drcits sont retirés, parce que le concesesionnaire n'a pas satisfait
ses obligations. (Les principales raisons pour lesquelles le cessionnaire
peut avoir recours & cette sanction, sont précisées A la 3e Partie.)

Au terme de validité des contrats, ou si les droits du contrai sont retirés, le
gouvernement renitre en possession du terrain. I1 faut donc que le contrat contienne
dee clauses prévoyant ce casj et il peut, par exemple, exiger que le concessionnaire
laisse tous les bAtiments et installations en bon état de fonctionnement, et que
ceux=ci, avec ou sans indemnité, deviendront propriété du cessionnaire. Le plus
souvent, on &tablit une clause spéciale stipulant cque les bAtimeniz et installations
permanentes en rappr:si avec l'exploitation el 1z gestion de la forgt, tels que les
instaliations de chargement ou les camps d'exploitation, redeviendront possession du
propriétaire de la forét, chague fois que celui-ci en avertit le concessionnaire
par écrit avant la rupture du contrat 1/.

D'habitude, le concesgionnaire a le droit d'emporter toutes les machines,
véhicules et €quipement mobile pendant une certaine période, c'est-B—dire trois moigs,
aprds la fin du contrat. Dana certains cas, il a été stipulé que 1'on demandera au
concespionnaire de remettre au propriéfaire tout l'équipement utilisé pour la gestion
forestidre: notamment, véhicules, cartes, photographies, &quipement de lutte contre
l'incendie et de protection de la forét. Tl peut 8tre également nécessaire de
stipuler que le concessionnaire deoit détruire certains bitiments et installations
dans un délai indiqué, si cela est demandé par &crit, par le propriétaire.

SUHFAGE DES CONCESSIONS
Voici les trois points & examiner en ce qui concerne 1'étendue de la zones
i. Surface
ii, Différentes catégories de for&ts devant faire partie de la concession.

iii, Définition et bornage des limites.

Surface de la zone

La surface de la zone peut, en pratique, varier de fagon considérable. Dans
certains pays, le gouvernementi a &tabli des normes minimales et maximales correspondant
2 la gurface pouvant 8tre concédée, Cependant, ces données n'ont qu'u e valeur
indicative. Une politique efficace, en ce qui concerne les contrate forestiers 2
longue durde, doit stipuler que dane chaque cas, les demandes en matidre premi2re pour
les industries proposdes seront examinées, ei cque la surface de la gmone concédée en
dépendra. Faute d'une telle analyse, il se pourralt, soit que la zone soit trop
étendue, et dans ce cas les ressources de la forét ne seront pas exploitées au
maximum, soit qu'elle soit trop petite, et alors les objectifs d'une exploitation
rationnelle & longue durée ne seront pas atteints.

Les bitiments et lee installations des grands complexes intégrés de l'industrie du
bois sont en général exclus de telles stipulations. Cependant, lorsqu'ils sont
compris dans ces clauses, le contrat doit le prévoir explicitement.
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Les deux facteurs qui influent surtout sur la taille de la zone d'un contrat
dornng, sont donc: le type de for®t qui dScide des possibilités A. long terme 4'appro-
vigionnement en bois, et le type d'industrie.

Dens les forgts qui, 2elon les connaissances disponibles, sont capables d'E8tre
aménagfes sur une base de production continue, il Bera relativement facile de faire
coTncider la taille de la zone concddfe avec lee demandes & long terme en matidre
premidre d'une industrie forestidre définie. Le probldme est vraisemblablement plus
compliqué pour les foréts tropicalee de feuillus dene lesquelles une production per—
manente sera difficile & préveoir. Dens de taels cas, le cessionnaire doit &tablir un
plan pour une premi&re période d'abattage d'environ 30 ans, et décider de la taille
d'une unité en particulier, pour que l'industrie puisse fonctionner au moins pendant
cette période. Il devra aussi #tablir un project durant cette période d'sbattage.
Celui-ci sera utilisé comme base pour constituer de nouvelles for8ts, et pour ac-
croTtre la production des fordis existantes par des mesures d'aménagement, chaque
fois qu'il sera nécegsaire d'assurer la continuit® et le développement de l'industrie
asu—~deld de cette période.

Teda?2 GCatégories de terrains

La zone concédée peut anglober des terres forestidres de différentes natures,
Puisqu'un contrat d'exploitation de longue durée est, de par sa nature méme, un instru—
ment d'administration de la forst & long terme, une partie importante des forgts
concédfen doit &tre composfe de zones devant constiiuer des for8ts permanentes. Si la
zone renferme des foréts de protection, le contrat devra comprendre des clauses spé=
ciales prévoyant leur exploitation et leur conservation. Dens certains oas, un con-
trat de longue durfe peut englober des terres qui, selon un plan national d'exploita~
tion des terres, deviendront %ventuellement des zones d'agriculture ou de pBturage.

Le bois pouvant 8tre exploité sur ces terres, peut néanmoins &tre une source précieuse
d'approvisionnement pour la premidre phase du contratj ausai, dans de iels cas, les
limites de ces zones qui psuvent 8tre d&volues & d'autres usages que celui de la pro-
duction foreestidre de bois d'oeuvre, doivent~elles 8tre déterminfes par des relevés
topographiques dftaillés, avant que soit arr8té le plan de la zone A& long terme. Les
clauses concernant les méthodes d'exploitation et le type d'azménagement de la forst
doivent donc permettre des rectifications concernant l'affectation des sols & inclure
dans un contrat de longue durée.

Voici les quatre principales catégories de terres & enviseger:

ie For&t pour la production permanente de bois d'oeuvre, dans laquelle il
faut appliquer toutes les clauses pour une exploitation et une adminis-
tration rationnelles. Le reboimsement doit &tre concentir® dans ces zones.

ii, Por&t de protection, dans laquelles des mesures spécialeslde‘conservationw
par exemple, les restrictions de l'abattage et de la construction des
routea, doivent &ire renforc8es.

iii, Zones qui ne sonstituent pas toujours une for&t permanente ot qui devront
8tre exploitfes selon un programme spbcial de réoup&ration des bois.
fucune opération sylvicole ne doit &tre poursuivie dans ces for§ts.

ive Fora8ts dont le rfle futur n'a pas encore &8 d&cidé. Ces zones devront
8tre traitfes comme des terres forestidres et certaines actions d'aménage-
ment, comme l'exploitation & des fina sylviccles, devront y &tre exfcutées.
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La zone concédée peut englober des terres appartenant & plusieurs propriftaires,
et on peut alors préveir des clauses spdciales concernant 1'utilisation des bois et
lraménagement de la forgt. Quelques=unse des points & préciser pour sauvegarder les
intéréts des divers propriétaires forestiers, sont:

ie L'identité des différents propriétaires forestiers et leurs zones
respectives 3 inclure dans le lot & concéder.

ii. Les droits et obligations du ccncessionnaire concernant chaque propriété.

iii., La responsabilité de l'exploitation et de 1l'administration revenant A
chaque propriété.

ive Les taxes devant &tre payées aux divers propriétaires pour récolter la
matidre premidre, ainsi que la procédure d'assiette et de paiement.

Tede3 Limites du terrain

La définition exacte des limites de la zone déveolue dans un contrat forestier
d'exploitation, tout comme leur report sur une carte ou sur le scl, sont d'une &gale
importance, & la fois pour le cessionnaire et le concessionnaire. De nombreuses et
continuelles difficultés avec la population lecale et lee sociétés voisines, peuvent
survenir si ceci n'est pas fait de fagon équitable. Chaque contrat de longue durée
doit donc définir clairement les limites de la zone concédée, en se référant de
fagon précise aux limites naturelles ou artificielles pouvant &ire reconnues sans
dquivoque l/. Le contrat doit &galement comprendre une carte détaillée du terrain
concédé. L'emplacement actuel des 1imites doit &tre soigneusement examiné si l'on
veut éviter des différends entre les concessionnaires des lois adjacents. L'habitude
de fixer des limites d'aprds les cartes et sans une recommandation sur le terrain de
la situation actuelle est hasardeuse, car elle peut amener de nombreuses difficultés
relatives aux limites, & la surface et aux droits de passage. 1a meilleure solution
gera souvent de choisir, si possible, des fronti2res comme les rividres et les
cr8tes des montagnes.

Il est souvent censeillé de repérer les limites sur le sol, par exemple, par de
larges layons ouverts & travers la for2t ou par des bornes. Des limites bien repérées,
aideront & contr8ler les abattages illégaux par des tiers. Le concessionnaire doit
demander avec insistance que le bornage des limites soit fait au moment de la négocia~
tion du contrat. La responsabilité du bornage sera donc assumée par le cessionnaire,
et probablement, par le Service forestier national, maie il peut &tre stipulé que
ce travail est mis & la charge du concesaionnaire.

l/ Une situation difficile peut survenir si la description des limites utilise comme
point de référence les limitem des unités limitrophes, du fait que celles~ci
peuvent trds bien avoir également &t€ mal définies. Pour &viter la confusion entre
les concessionnaires, 1'Art.10/3 du Décret N° 68/179 du Cameroun oriental (100)

a donc interdit cette méthode de définition des limites.

peir el W w CE VT Tl LS
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Chapitre 8
AMENAGEMENT IE LA FORET 1/

dux fina de la présente &tude, l'expression '"Amé&nagement de la for&t™ englobe
toutes les activiife visant 3 une exploitation raitionnelle du bois sur pied et & la
oonservation ou 1l'augmentation de la production des for8ts; mais les opfrations de
gention forestidre qui ont &t8 concédfes dans des contrats de longue durée ne peuvent
2tre menées d'une fagon aussi intensive 3 tous les stades du développement forestier.
LYimportance &conomique et social des for8ts, la relative rareté du bois, les prix
payés pour la matidre premidre et la connaissance des techniques sylvicoles sont quel—
ques—ung des facteurs régissant 1l'intensité de 1'ambnagement. Le propriétaire de la
for8t doit procder & un examen attentif et réaliste de ce qui est r&alisable dans ce
domaine dans les meilleures conditions, et le contrat de longue durée ne devrait con—
tenir que des clauses relatives & l'exploitation qui psuvent Stre bien mises en pra~
tique et convenablement appliqufes.

LE PLAN D'AMENAGEMENT DE LA FORET

Le propridtaire de for&te publiques doit &tre averti qu'un plan 4'aménagement
bien préparé est un des instrumente les plus importants pour une bonne utilisation des
ressources forestidres et que, par conséquent, aucun contrat de longue durée ne doit
8tre accordé sans préparation préalable d'un tel plan. Le plan doit englober tous les

aspecte importants de la gestion dans la zone concédbe et doit traiter d'opérations
telles ques

i+ La protection des resscurces forestidres, englobant la lutte préventive
contre l'incendie et le contr8le des cultures sur défrichement.

ii. L'exploitation rationnelle des matidres premidres, y compris la fixation
de la possibilité& ou volume de la coupe annuelle et l'interdiction des
méthodes d'exploitation ruineuses.

iii. L'expleitation systématique de la zone concédbe, par exemple d'apris le
"Syetdme des coupes d'exploitation".

iv, Un tracs ratiommel du rdseau routier.

3 Mackey; E.

w

Pour &tudier de fagon générale ce sujet, le lecteur peut se référer A de nombreux
ouvrages classiques comme:

—

Davigs; KesPe 1 "Forest Management", 2nd ed., McGraw-Hill, New York, 1966.

Huffel, G. : "Economie forestidre", 5 vols., Librairie Agricole de la Maison
Rustique, Paris, 1919,

"Ordenacidn de Montes", 2 vols., Escuela Técnica Superior de In-
genieroe de Montes, Ciudad Univereitaria, Madrid, 1944 et 1949, °

Mantel, W. ¢ "Forsteinrichtung", J.D. Sauerl¥nder, Frankfurt, 1960.
Mayer, H.A. et al: "Forest Management", 2nd ed., The Ronald Press Co., N.Y., 1961.

6 Osmaston, F.C.: '"The Management of Forests", George Allen & Unwin Ltd., Aberdeen,
1968.

7 Patrone . 7 "Economia Forestale", Université de Florence, Florence, 1970,
ratrone, 4 ? ¥ )

.
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v, Le traitement des peuplements en vue de favoriser les essences précieuses
dans les catégories de petits diamdtres.

vie Le reboisement en essences commerciales des zones d&j% parcourues par
1'exploitations.

_ Tout plan d'aménagement doit &tre complé&t8 par des documents annexes examinant

de fagon plus détaillée certaines activités telles que: un plan pour déterminer les
zoneg de coupes annuelles, un plan pour les opérations de reboisement, un plan général
pour la construction de routes, ou un projet pour l'installation des aménagements de
lutte contre l'incendie.

La période pendant laquelle un plan d'aménagement est en vigueur couvre habituel-
lement 5 ou 10 ans. Les rapides changements dans l'utilisation du bois et dans les
conditions du marché rendent géndralement illusoire une plus longue durfe. Aprds la
premidre pSriode du plan d'aménagement, le plan doit &tre soumis & des révisions pério—
diques. La révision régulidre du plan est 1'81ément capital d'une poursuite efficace
de la gestion forestidre pendant toute la durée de concession du terrain.

Théoriquement, le plan d'aménagement devrait &tre préparé ei approuvé avant la
signature du contrat de longue dqurée. S5i ce n'est pas possible, le contrat doit sti-
puler qu'un tel projet doit 8tre mis & 1'&tude et approuvé pendant les deux ou trois
premires anndes suivant la signature de 1'acte. Il faut &galement précimer la date
4 laquelle le plan devra &tre remis, la m8thode employ&e pour son &laboration, et les
clauses provisoires qui orienteront l'activité du concessionnaire juequ'd ce qu'il ait
&t8 ratifiéd,

Un plan d'aménagement bien préparé contiendra de nombreuses prescriptions rela-
tives & des faits qui, dans d'autres circonstances, devraient &tre définis par le Code
forestier ou par des clauses du contrat particulier de longue durfe. Il faut donc
formuler ce qui sera partie intégrante du contrat, ou bien alors, au cas ol le plan
doit &tre 8labor§ aprés la signature du contrat, il faut spécifier ce qui en deviendra,
partie intégrante.

La responsahilit8 de la préparation du projet d'aménagement incombe aussi bien au
propriétaire forestier qu'au concessionnaire, C'est généralement la partie contractante
ayant la totale responsabilité de la gestion foresti2re qui est également responsable
de la préparation du projet d'aménagement. Au cas ol la responsabilit# incombe au
propriftaire de la forst, il faut que le plan soit &laboré en &troite collaboration
avec le futur concessionnaire, Ce dernier peui &galement contribuer A& son élaboration
en fournissant certaines données telles que: des résultate d'inventaires, photographies
a8riennes; ou en mettant & disposition l'8quipement ou les moyens pour le travail sur
le terrain ou le traitement des données. Dans certains cas, le plan 4'aménagement est
Elaboré par le propriétaire aux frais du concessionnaire,

Dans plusieurs pays, c'est sur le concessionnaire que repose toute 1'élaboration
du plan d'aménagement, Ce proc&d a souvent &t& adopté 12 ol il y a beaucoup de
contratas de longue durfe et ol 1a section chargle des aménagement du mervice
foreetier national est trop peu impertante pour prendre en charge tout le travail.
Cela ne Bera une solution satisfaisante que si la préparation est Bocigneussment
purveillée et les donnfes vérifibes par des enqudtes sur le terrain. Il me peut
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qu'on demande au concessionnaire de fournir les grandes lignes du plan l/, et de
dire d'aprds quelles directives, par exemple le type d'inventaire forestier, le
plan deit &tre &laboré. Ceriains puys ont aussi exigé que la société charge un
forestier professionnel compétent d'é&laborer le plan. Une fois terminée =sa
préparation, le projet doit 8tre approuvé par le propriétaire de la for®t.

IBS PRINCIPAUX OBJEGTIFS DE L'AMENAGEMENT FORESTIER

1 Protection de la forét

L'activité d'aménagement demandée de la fagon ls plus urgente, méme au stade
élémentaire de la sylviculiure, est la protection. Dans de nombreux pays; il faut
esgentiellement protézer la forét contre deux &lé&ments: le feu et les cultures
itinérantes 2/.

Des précautions efficaces contre 1l'incendie et un sysi3me de suppression peuvent
exiger les mesures suivanteg:

1. Diviser toute la zone concédée en sections, selon la géographie et
les communications, et mettre sur pied iune organisation territoriale
de lutte contre l'incendie dans chaque section.

iis Instituer un programme prévoyant l'infrastructure nécessaire de lutie
contre.l'incendie, et comprenant les mesures suivantes:

a) Construction de routes et de pistes accessibles aux jeeps .pour
relier les endroits isclés des différentes sections.

b) Etablissement de guetteurs reliés au centre d'action au sol.

) Préparation de pistes dl'atterrissage pour petits avions afin
de faciliter 1'acheminement rapide des Equipes du service
d'incendie ainsi que du matériel de lutte 3/.

iii. Que soient fournis des effectifs supplémentaires de détection et de
lutte contre l'incendie, A la période ol ceux—ci sont les plus
nombreux. Les guettaurs d'incendie doivent &tre £quipés et des wvols
réguliere de patrouilles chargfes de localiser les incendies peuvent
2tre nécessaires. "

iv. Que le concessionnaire participe 4 des campagnes de formation visant
3 ré&duire le dé&clenchement des incendies par la population locale
voulant ainsi obtenir des terres cultivables ou des plturages.

Y

2z

LtArticle 25 du Décret N© 156 (206) du Venezuela donne un apergu détaillé de la fagon
dont doit ®tre préparé un plan. L'Annexe F contient, & titre d'exempie, les grandes
lignes d'un plan d'aménagement pour un contrat de longue durée dans ce pays.

Dans les zones tropicales humides, la destruction des for®ts résulte principalement
de cultures itinérantes effectufes pour la subsistance des populations locales. Dans
les régions & for®tis semi-décidues avec une saison sdche, les for#ts sont menacées
par des incendies gllumés par l'homme voulant créer de nouveaux piturages.

Dans plusieurs grandes unités, les sociétés ont leurs propres avions qui peuvent
Bervir & la détection des incendies. Autrement, on utilise des avions affrétéa.
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Le probldme des cultures sur défrichement et la contribution apportSe par le con—

' cesmiomnaire dans ce domaine ont d§jA &t& exposés dans le paragraphe T.2.1.

Les meeures de lutte contre lea incendies de for8ts et les cultures itinérantes
doivent 8tre appuyfes par une réglementation forestidre adfquate et dee manctions 1&-
gales. La législation doif comprendre des clauses sur lss incendies criminele at sur
1l'ocoupation illégale des terres forestidres, st préciser les moyens nécessaires,

Pour rendre la loi efficace, il peut &tre utile de nommer une police forestidre mpé&-
ciale et de protéger les For@8ts par des gardes forestiers ou des forces de police lo-
cales. Les aspects légaux de la protection de la for8t ne aont généralement pas laie-
sfs au conoeesiommaire mais sont & la charge du Service forestier national ou autres
autorités gouvernementales 1/.

8.2.2 Méthodes d'exploitation rationnelles

L'aménagement de la for&t exige l'application de m&thodes d'exploitation ration-—

nelles et l'exploitation systématicque de la zone attribude. Les opératione d'exploi-

tation forestidre doivent systématigquement progresser per un systdme de "coupes™ our
par lots d'abattage. Dans chague coupe, tout le bois marchand doit @tre enlevé avant
que l'exploitation puisse commencer dans la suivante. Il faut inclure dans le contrat
des clauses pénalisant les méthodes anti—8conomiques comme 1'abattage & un niveau
élevé, les arbres brisés, l'abandon d'arbres entiers ou de billes vendables, cu les
dégfits faite auxr arbres réservée, réeultant d'un abattage ou d'une exploitation in~
correcte. Il faut également spdcifier les eBsences qui sont exploitables d'aprds lea
conditions de marohé du pays. Dans certains cas, il faudra préciser quelles billes de
bois pourront servir au placage, au sciage, ot quel bois mera utilisé comme bois de
trituration 2/.

Dane de nombreux pays, il est impoa& que l'exploitation progresse selon les normes
d'un plan d'abattage annuel que la socisté doit soumettre A l'approbation officielle,
Ce plan doit indigquer les lots proposés & l'exploitation pour 1'annde suivante et les
volumes de beis & enlever. Il aide donc & contr8ler le teuxr d'exploitation et & véri-
fier si les méthodes d'exploitation suivent bien les prévisions du plan d'aménagement.

Be2.3 Plan de construction des routes

Le propriétaire de la for8t doit a'assurer que les routes d'exploitation s'in~
srent bien dans le réeeau routier déjd existant du pays et que la sone est desservie
de fagon systématicque. Pour maintenir lep normes de routem identicques dans 1'ensermble
du pays, il peut 8tre moubaitable que le gouvernement donne des références minimales
4 resmpecter pour les routee d'exploitation en vue de permettre leur utilisation ulté-
risure comme routes publiques.

Si la responsabilité d'exercer les fonctions de police forestidre est laissfe au con—
cespionnaire, des conflits peuvent surgir entre ses agents et les commnautés locales.
Une meilleure solution consiste A faire coopérer la socifté avec less autorités fores-
tidrese en fournissant b&timente et véhicules mair en laissant les fonotions effectives
de police aux agents de 1'Etat.

Cela peut, par exemple, &ire le ocas dans les for&ta de conifdree wi la société exploite
une industrie forestidre int&grfe qui comprend une usine de pAite & papier. Aussi long-
temps que lem grumes de sciage sont disponibles en grande quantité, la so00i&t& peut
%tre portfe A utiliser comme bois de trituration dee arbres qui, par des mfthodes de
traneformation approprifes, pourraient encore &ire traneformées en sciages.
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Le tracé€ des nouvelles routes d'exploitation et les critdres de constructien
doivent 8tre d&finis dans un plan génfral des voies de communication., L& responsabi~
lit8 et les critdres d'entretien doivent €tre précisés. Ces pointm, ainsi qu'un calen—
drier de la construction du résean routier, doivent figurer sous une rubrique sp&ciale
du plan d'aménagement. Il est préférable que ce plan soit approuvé par le mervice
d'Etat responsable de la construction des voies publiques. Dens certains cas, des
droits de passage peuvent devoir 8tre acquis; c'est au concédant d'amsurar cue 4'&ven—
tuels droits de passage soient donn&s au conceseionnaire.

Les routes prévues doivent gtre clamsfes selon leur fonction et la responsabilité
de construction et d'entretien. Une telle classification dem routes peut comprendre:

i, Les grandee routes publiques: oconstruites et entretenues par 1'Etat, 8i le
concessionnaire apporie un trafic important sur ces routes, une participation
spfciale aux frais d'entretien peut lui &tre réclamée.

ii., Les routes construites et entretenues par le cencemssionnaire et qui sont:

Les routes principales qui servent surtout au transport des bois et qui sont
relides aux routes publiques., On peut &tre conduit 3 réclamer qu'elles
Boient ouvertes au public mais le concessiomnaire doit alors stre en mesure
de contr8ler ou de limiter la circulation pour &viter toute géne dans les
travaux d'exploitation.

Les routes d'exploitation qui desmervent certaines zones et servent surtout
pour les opérations d'exploitation. Leur utilisation par le public peut
faire 1'cbjet d'une permission aspfciale délivrfe par le cessionnaire. Klles
peuvent trés bien &ire construites de fagon 3 n'Stre ouvertes qu'une partie
de 1l'amnse (saison s&che),

Les routes en antenne avancfe qui ne sont faites pour &tre roul&es pendant
une courte période, 1-3 ans. Dans ce cas, aucun critdre de construction ou
de maintenance ne doit 8tre mp8cifif. Ellea sont réservées & l'usage du
concessionnaire, )

Les chemins forestiers utilicés ocomme voies d'accie immédiates pour les
opfrations d'exploitation. Aucun critére ne doit 8tre exigé,

8.2,4 Les traitements sylvicoles

Les mesures sylvicoles maintenant ou augmentant la production des for®ts font
Sgnlement partie de l'aménagement de la forét. Quelques-unes des activités sylvicoles
les plus importantes sont:

i, Le traitement des peuplements dans le but de favorieer les arbres-des eg—
gences exploitables dana les catégories de petits diamdtres.

ii. L'accroissement de la densité des essences précieuses en enrichissant les
peuplements par des plantations.

iii, La régénfration naturelle ou le reboisement des surfaces exploitfes pour
aegurer 1'enrichigssement convenable en essences commeroiales.
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Les possiblités dtapplication des méthodes sylvicoles dans les for&ts atiribuées,
varient considéreblement selon les pays _/. Si la resposabilité de la sylviculture
incombe au concessionnaire, le propriétaire doit fixer avec précision, les exigences
sylvicoles minimalea que le concessionnaire pourra vraisemblablement satisfaire dans
des conditions normales. Sane un tel plan, basé€ sur des estimatione de dépenses
réalistes, les clauses du contrat relatives & la sylviculiure tendront & rester lettre
morte Bans application pratique valable sur le terrain.

Les exigences minimales gu'une société doit demander, en ce qui concerne la récolte
dans de nouvelles for8is, peuvent &ire basées sur deux considérationst primo, 1la
superficie maximale de nouvelles for8is devant 8tre régénérées ou plantées chaque
année, 8i une coupe annuelle domnnée doit &tre effectuée dans une nouvelle for2t mise
en produciion normale; secundo, le pourcentage raisonnable de valeur de la matidre
premidre exploitée que le concessionnaire peut dépenser en opératione sylvicoles.

Le propriétaire de la for&% doit faire enirer en ligne de compte les deux considérations
pour décider en détail de l'intensité des traitements sylvicoles & mettre en oeuvre.

Le contrat ou le plan d'aménagement de la for8t doivent aussi stipuler esi le concession-
naire doit installer des pépinidtrea; et dans l'affirmative, il doit indiquer leur

taille et leur production annuelle.

DETEEMINATION DU VOLUME ANNUEL DE LA COUPE

Malbeureusement, un nombre considérable de contrais existanis ne mentionne pes
de clause indiquant le volume de bois 2 cxploiter chaque snnée, de sorte que le
concessionnaire décide librement du volume, des essences ou des choix & prélever.
Une certaine réglementation de la coupe annuelle peut cependant 8tre exercée par le
propriétaire de la for8t, au moing en $tablissant une limite maximele au volume annuel
A exploiter, ou en fixant le volume minimal & prélever chaque année ou, de préférence,
en fixant les deux limites B la fois.

La coupe annuelle autorisés »

Dans de nombreux peys, le besoin de limiter le volume A abattire devient urgent,
8i 1l'on veut &viter une coupe excessive ou un &puisement trop rapide des for8ts. La
base de contr8le la plus efficace, coneipte dans la fixation d'une coupe autorisée pour
chaque zone concédée. La coupe antorisée est une mesure importante dans la politique
d'exploitation dee bois visant A maintenir l'activité de 1'industrie forestidre du
pPRYE. Dans l'optique de la productiion permanente, la coupe sers fixde & un niveau tel
que le volume de bois enlevé chaque année ne dépassera pas la production moyenne
annuelle des forgts. Le volume existant de matidre premidre exploitable doit &tre
réparti sur la période nécessaire & une nouvelle récolte, pour se développer &t subve-—
nir ainsi aux besoins de l'industrie forestilre.

Les principales exigences pour déterminer la coupe annuellé autorisée sont: les
résultats d'un inventaire valable sur le volume de mati®re premidre disponible par
unité, et des données précises sur l'accroissement annuel des différentes essences.
Malheureusement, dans de nombreux pays, on ne dippose gue de trés peu de renseigne—
ments sur l'accroissement. Cela est spécialement grave dane les for#te tropicales de
feuillus, oh il est trts difficile de déterminer l'accroissement annuel sans disposer
d'une longue série de mesures d'accroissement. Un syst2me de parcelles d'essai
permanentes pour mesurer 1l'accrolssement, doit donc immédiatement 8tre 8tabli per le
propriétaire ou le concessionnaire aussi bien dans les for8ts non exploitées que dane
les for8te sxploitées. i

Les possibilitée de la sylviculture sont déterminées de fagon concluante par le
pourcentage du volume total par hectare ne pouvant 8tre exploitéd Sconomiquement,
Aingi, Moore (68) faisant état de la situation & Trinidad, & montré comment l'intensi-
fication de 1a sylviculture sera favorisée par 1'angmentation du volume exploitable par

zone d'unité & la suite d'une exploitation plus compltte d"un nombre plus &levé d'essences.
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Les difficultés sont bsaucoup plus sérieuses dans les for&ts tropicales ol on ne
peut encore trouver de méthodes approprides de régénération, et ol il n'est pas possible
d'estimer quelle fraction du volume des essences aujourd'hui non commerciales pourrait
8tre exploitée 2 l'avenir. Dans ces conditions, la coupe annuelle autorisée doit au
moine 8tre établie de fagon A ce que la matidre premidre suffise A couvrir les basoins
de ltindustrie forestidre pour une période convenable, 3 saveir 30 ans. Pendant cette
période, les données de la sylviculture psuvent #tre mieux connues st de nouvelles
méthodes 8tre mises au point.

Une méthode simple pour fixer la coupe annuelle consiste 2 diviser ls surface to=
tale de la concession en parcelles de tailles égales; chaque annde, une de ces parcelles
sera exploités, La surface d'exploitation annuelle multiplide par le volume moyen de
bois par hectare, indiquera le volume de la coupe annuelle. Ce systdme peut donner de
bons ré&suliats dans les for8ts homoghnes, par exemple dans les for8ts de Mangrove, mais
dane les for8is ol les essences exploitables sont réparties de fagon inégale, la déter—
mination de la coupe annuelle autorisée devra &ire basfe mur la distribution du volume 1/.
Le volume total de toutes les essences exploitables doit 8tre réparti sur toute la période
d'exploitation. Lorsqu'il n'existe qu'un petit nombre d'essences commerciales, il faudra
dire quel volume annuel de chaque essence importante, de chagque groupes d'essences com=
parable, on pourra prélever. En limitant le volume d'exploitation amnuel pour toutes
les essences importantes, on peut disposer d'une mesure efficace pour obtenir une meilleure
utilisation de la matidre premidre. Un concessionnaire qui n'est pas autorisé A effectuer
une exploitation rapide, en prélevant seulement les essences les plus précieuses, peut se
désintéresser des easences moine précieuses pour augmenter son volume annusl exploité.

51 la coupe annuelle autoriufe est &tablie pour chaque zone concédée, des clauses
relatives aux points. suivants psuvent 8ire nécessaires:

i, La société sera souvent dans 1'impossibilité d'exploiter le volume exact
prévi au contrat. Une certaine tolérance, c'est-& dire 5 ou 10% en plus
ou en moins, doit &tre admime. :

ii. Les opérations seront assouplies si les éxcds ou les défauts des volumes
exploités av=dessus ou en—dessous dee limites acceptables peuvent 8tre
§quilibrés pendant la périocde suivante, c'est-2-dire 1=3 ans 2/.

iii. Des sanctions doivent 8%re prévues pour le cas ol le concescionnaire n'a
pas respectd les volumes autorieés.

1/

Si la surface couverts per un contrat d'exploitation 3 long terme doit 8tre paroourus
par une geule exploitation suivis de repeuplements, une des méthodes de contrBle
classiques peut 8tre appliquée. Dans de nombreuses for8ts tropicales ol on pratiqus
1l'exploitation i plusienrs reprises, la coupe autorisée peut 8tire déterminée eelon
les méthodes décrites dans le Systaéme Brandis.

En Colombie britannique, par exemple, le conceseionmnaire peut sbattre jusqu'd 10% on

plus ou en moins des normes en une seule anndae. Il devra ajuster le volume d'exploita-

tion d'une période de 5 ans dans les limites de 5% du volume total des coupes autorinées
5 anndes, Des sanctiona peuvent 8tre prises par le concédant si ces limites

210% pour un an, et 5% pur 5 ans) ne pont pas respectées.
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8.3.2 Le-diamdire minimal-limite

L'&tablissement de diamBtres minimaux en~dessous desquels on ne peut abatire les
arbres, est un autre moyen de contrSler l'abattage; on mesure habituellement le diamdire
2 hauteur de poitrine. Pour les arbres 2 contreforts, on le mesure au—dessus du
contrefort le plus développé. Les diambtre minimal d'abattage est une mesure de
contr8le simple mais importante, qui peut &ire appliquée m&me dans les débuts de la
sylviculture, pour préserver les arbres jeunes et forts d'essences précieuses,; jusqu'd
ce qu'ils aient atteint une plus grande taille, Dans les zones qui ne sont pa® desiinées
2 devenir des forf8is permanentes, ou qui doivent &tre coupfes & blanc et replantées
aprdta exploitation, la mise en vigueur d'un diamdtre minimal ne convient certainement
pag du tout, aussi les clauses relatives aux réglementations du diamdtre doiveni-elles
autoriger des exceptions 2 la rtgle, notamment dans le cas des exploitations totales
de récupération.

Puisque ltaccroissement varie avec les différentes essences et selon les sites,
~ les diambtres—limites doivent également varier ;/. Cependant, les rigles doivent 8tre
assez Simples pour faciliter les vérificatione du cessionnaire, et cela exclut souvent
des rigles trop détaillfes qui pourraient 8tre envisagfea pour des raisons Bylvicoles.
Dans la plupart des pays, les diamdires limites doivent 8ire fixé&s arbitrairement,
- puisqu'on ne dispoee pas de données précises sur l'accroissement.

On a posé la question de 1l'utilité des diambires-minimaux comme moyen de contr8le
de la coupe. Au Venezuela g/ par exemple, on a pu prouver que la réglementation du
diamttre dans le pays ne garantit pas une production continue pour la plupart des
eagences précieuses, puisque la distribution du diambire eel irrégulidre, et indique
une abondance anormalement dlevée dea gros diamdires.

Peu d'arbres sont réservés en observant la regle du diamdtre minimal. Cette
régle ne peut donc & elle seule aesyrer 1'appr0v1alonnement en bois & long terme des
* industries forestidtres.

Les inconvénients de la r2gle des diamdtres minimeux, dane le cag d'une distribu-
tion inégale des catégories de diamtires, ne justifient pas son abandon complet. Cesn
limitations ne perdroni pas leur utilité&, notamment lorsque la coupe annuelle autorisée
est fixée pour chague zone concédée, jusqu'lb ce qutelles aient &t€ remplacées par des .
méthodes de contrSle plus efficaces 3/. Mime alors, les diamdiree-minimsur peuvent
rester une mesurs de pratique sylvicole sélective, sans demsurer pour autant uns mesurs

d'aménagement.

l/ Au Venezuela, on distingue trois groupes d'essences. Pour les essences les plus
précieuses "maderas finas" le diamdire minimal est de 65 cm, pour lea esmences tendres
appelées "maderas blandas", il est de 55 cm environ, et pour led essences dures
"maderas duras", de 30 cm.

g/ Voir Lemprechi (58): "Quelques précisions & propos de la production contlnue dans
la Loi forestitre des sols et des eaux an Vénezuelam,

3/  hinsi, dans les for&ts de pins du Nord du Mexique, une coupe annuelle autorisée,
basfe sur un inventaire détaillé de la for€i est déterminée dans les zones aménagées
3 long terme. Dans ce cas, la réglementation du diamdtre perd peu & peu son
importance. Son application dans les for@ie bien aménagfes peut ml@me &tre une
erreur, puisqu'elle rend impossibles les é&claircies indispensables.



8.3.3 Le volume minimal d'exploitation

On peut exercer un contrSle en &tablissant un volume minimal d'exploitation comme
gtant le volume de bois que le conoesBionnaire doit exploiter chaque emnée. Une
clause de ce genre peut 8tre utile, si les forfts exploiiables sont trds &tendues et oi
le propriétaire de la for8t est intéressé par un progrés rapide de la mise en exploita-—
tion des ressourcea forestitres _/. Un volume minimal de coupe peut également contribuer
B développer l'exploitation des essences moing demandées, mais néanmoins commerciales.

Lorsque des clauses relatives au volume annuel minimal & exploiter doivent 8tre
inclues dans un contrat de longue durde il faut évoquer les deux points suivanis:

i. Les panctions B prévoir si le concessionnaire ne peut atteindre le
volume minimal en une seule année. Une clause d'ordre pratique, peut
exiger que la @00ifté paie les redevancee dtabattage pour cette quantité
minimale, meme i elle n'a coupé qu'une moindre quantité.

ii, Lee clauses qui sersient nécessaires mi la réglementation du volume minimal
stavérait impossible dans des car exceptionnels, comme une baisse soudaine
des demindes en certaines essences sur le marché mondial, ou des difficultés
opérationnellee indépendantes de la volontéd du conceasionnaire,

8.4 RESPONSABILITE DE L'AMENAGEMENT FORESTIER

8.4.1 L'aménagement forestier parle propridtaire de la fordt

Le reppongabilité complite de l'aménagement forestier peut demeurer dans lee seules
maing du propriétaire. Cela n'exclut pae qu'on premne certaines mesures pour que le
concessionnaire se charge de certaines opérations de gestion bien précises, notamment
compléter 1'inventaire forestier, ou coopérer aux opfrations de lutte contre 1l'incendie,
bien qu'il doive essentiellement s'occuper d'abatiage ‘et de déhardage des bois. Le
propriétaire de la for®t devra mettre sur pied une organisation forestidre technique
et territoriale capable de rendre effective la gestion de la for&t dane chaque zone
concédée,

A premidre wvue, cetie solution par laquelle le concédant conserve ltentitre
Tesponsabilité de ltaménagement forestier pemble avaniageuse; puisgqu'il a la
poasibilité d'exercer une influence et un contr8le directs eur toutes les opérations.
D'un autre ofitd, cette responsebiliié peut 8tre une lourde charge pour ltadministration.
Le déficit en personnel qualifi&, joint au manque de orédits, peut rendre difficile la
mise Bur pled de l'organisation que réclame une gestion efficace. Cette poTte de
oontret peut faire reposer toutes les difficulités sur le gouvernement, et donner au
concessionnaire tous les avantages d'un approvisionnement en bois A long terme assurf,
En outre, il est fort possible que ltintégretion du plan dfaménagement de la for®ti
ltgxploitation des bois, et dur tranaformetion qui peuvent présenter de nombreux
avantages, tent & la for®t qu'aux industries foreatiares, ne soit pas rSalisé Bi 1l'en
adopte cette solution. Aupgl doit-on examiner soigneunsement la question de savoir si
on peut en générel &tablir des contrats forestiers de longue durfe, laissant au.
propriétaeire 1'entidre resposabilité de 1l'aménagement.

.}/ Cleat actuellement le cas eon In&onésie, par exemple,
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La conservation par le concédant de la responsabilité de l'aménagement de la forst
peut s'avérer néceseasire, sBi des opérations doivent &fre concentrfes en une seule
partie du pays et ne doivent, par conséqueni, pas B8tre effectufes dans chaque zone
concédée en particulier. Cette situation se présente, notamment, lorsque le gouverne—
ment décide d'exficuter un projet de reboimement en essences de conifbres au voisinage
du site prévu pour une usine de p2te A papier, ou bien s'il dé&cide de concentrer tous
les peuplements d'essences indigtnes en un seul endroit leur convenant bien.

Le Service forestier de 1'Etat est habituellement chargf des opératione d'aménage-
ment dont est responsable le concédant. Dans certains pays, cependant, une partie des
opérations d'aménagement ept confiée B un bareau autonome. Une telle solution a, par
exemple, &t%& proposée en C8te d'Ivoire ol on peut constituer un bureau autonome chargé
des reboisements dans tout le pays, et des programmes sylvicoles; le Service forestier
de 1'Etat n'a plue alors qu'd contrfler l'exploitation. L'établissement d'un service
indépendant chargé des opérations de gesiion pourrait offrir divers avantages, puisqu'il
peut procurer des capitaux pour les programmes forestiers en plus et bien au~deld des
fondes alloués par le budget général, Il faut, cependant, reconnaftre que ce systdme
&quivaut & une double administration, avec toutes les difficultéa et frictions
pouvant en résulier.

Gedel L'aménagement forestier par le copcessionnaire

Dans certains pays, des contrais de longue durfe sont aitribués comme &tant des
contrats d'aménagement qui transfirent au concessionnaire la responsabilité de toutes
les opérations dtaménagement. Dans certains pays, on n'utilise pas du tout cette
méthode, et dans dlautres on ne l'utilise qu'en partie. En tenant compte du fait
qu'on considdre avani tout le développement de la forft, 1'examen de l'expérience des
pays utilisant lee ocontrets dtaménagement forestierde longue durée monire que cetie
formale peut donner de bones résuliats si 1l'on fait enirer dans le contrat des clauses

convenables, et s8i lea opérations entreprises par le concessiomnaire sont bien
contr8lées.,

Ce qu'on exige avent tout, o'est que le conceasionnaire emploie un forestier
qui sera chargd de itoutes les opérations sylviccles dans 1la zone aﬂribuéeld/. Cette
clause peut 8tre le moyen de développer l'aménagement des forZts concédées, et une
compréhension mutuelle entre lee parties chargées du ocontrfle.

Le forestier professionnel chargd des opératione aylvicoles, 1& oh le conceesion—
naire est responsable de l'aménagement foresiler dans la zone stiribude, est d'abord un
représentant de la société et vise & obtenir l'exploitation &conomique et rentable
des Tessources de la forg8t. Mais, il est aussi chargd de vérifier si les rdglements
sont respeciés et si les rdgles d'aménagement forestier sont appliquées de fagon
satisfaisante. Cette double responsabilité est surtout évidente dane les pays od
le forestier est un membre officiel du Service forestier national dont le salaire
est, cependant, payé pal le concessionnaire. L'infuence du cessionnaire est
particulidrement forte duns ce cas, mais 1'intér8t du concessionnaire est aussi
sauvegard$ puisqu'il est L.bituellement stipulé gue le poste ne peut 8fre occupé
sans son approbation 2/. Plus souvent, le forestier responsable est

1/ TLtemploi d'un forestier qualifié '.ns les contrats d'exploitation de longue durfe est,
par exemple, exigé au Mexique, &u % --ezuela, aux Philippines et en Colombie britannique.

g/ Ctest la solution adopiée notammeni au -=xique. La situation est remarquable dans ce
pays, puiBque la position d'indépendance .+ forestier responsable A l'8gard des opére—
tiona de gestion est particulitrement fort. L'organieation forestidre, chargée de
la zone concédée, est établie comme &tant un nit4 administrative indépendante, ayant
son propre budget pour financer les opérations -, vestidres. Les fonds nécessaires
sont issus dfune contribution financibre du conc.: iopnaire. Une organisation
similaire a &t& proposée au Venezuela.
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un emplofé du concessionnaire, et le cofii annuel des opérations forestidres est
financé directement parl budget de la société l/. Dans ce cas, il convient de stipuler
que le propriétaire de la foret doit donner son accord & la nomination du forestier.

La reeponsabilité du concessionnaire dans l'aménagement de la for#t implique la
mise sur pied d'un service technique, l'emploi de techniciens assez nombreux g?uet les
moyens nécessaires: logements, bureaux, outillage, équipement, wvéhicules et liaisons
radio. La structure de ce Service forestier, décrite dans l'ancien plan d'aménagement
dglongue durée du Venézuela, illustre ces considérations dlorgenisation: '

i. Toute la responsabilité de la gestion de la for#t, y compris 1l'sxploitation,
doit rester sous la responsabilité d'un forestier professionnel.

ii. Toutes les opératioms de terrain doivent 8tre supervisées par
des techniciens forestiers.

iii, Des ouvriers forestiers spécialement formés doivent &tre employés comme
gardes forestiers pour la protection des forgts.

iv. Toutes les opérations doivent 8tre dirig€es d'un bureau central et le personnel
territorial doit disposer de postes sur le terrain, de m@me que les techniciens
forestiers de wvéhicules équipés de radios.

Cette organisation sera responsable des

i. La protection contre les incendies de for&t et les culiures sur défrichement
illégales.

ii. L'établissement de systdmes de commnication et la construction des routes,
la détermination d'une zone amnuelle d'exploitation, en accord avec le plan
d'aménagement, la eurveillance des opérations d'abattage, le martelage et
le toisé€ des bois abattus. :

iii. L'inventaire de la for2t et l'élaboration ou la révieion du plan d'am@nzgemént.

iv. Les programmese gylvicoles annuels.

Les évaluations, faites dans plusieurs &tudes de la FAO,du nombre de demandes en
hommes pour lt'aménagement de la for&t, indigquent approximativement les besoins en
personnel technique _/.

Le probleme qu'a le concessionnaire pour assurer un financement approprié au bon
déroulement des opérations d'aménagement peut 8ire abordé de différentes fagonst

i. Les dépenses faites pour satisfaire aux presoriptions d'un plan d'aménagement
approuvé, selon des normes techniques approuvées, peuvent 8tre consid8rées
comme faisant partie des dépenses faites pour les opérations dtexploitation
de8 bois. Ces dépenses gont calculdes quand les redevances dtabattage sont
fixées. Cetie méthode, utilisée par exemple en Colombie Witarnmique, est

K&

Cette méthode est en vigueur aux Philippines et en Colombis ritanmique.

Ainsi, selon lee reglements en vigueur aux Philippines, la soci&té doit aussi employer
au moing cing gardes forestiers par zone de plue de 10.000 ha. Pour chagque zone
de 3.000 ha a'y ajoutant, la sociét€ peut, selon le déeir du Directeur des Forgts,
devoir employer un gerde supplémentaire. Ceux=ci dépendent du Srvice foresiier

national. Se référer & l'Instruction de l'Administration foremtidre NO 21 (157),
clause 2,

Voir FAO (35)t "Besoins et probldmes en matidre de formation forestidre en Asien,
FAO (573: "Besoin® et probld¥mes en matidre de formation forestidre en Afriquen,
Fa0 (77): "Enseignement et formetion en matidre de foremterie en Amérique latine®.
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peut=8tre la plus satisfaisante mais son intreduction requiert une

évaluation précise des redevances dlabattage pour chaque ensemble concédd.

ii+ Le concessionnaire peut décider seul de la somme alloufe pour une année aux
opérations dlaménagement. Le cessionnaire n'attache pas beaucoup d!'importan—
. ce & la somme que le concessionnaire dépense pour l'aménagement, maia seule—
ment aux résultats ocbtenus. D88 lors que certains objectifs de l'aménage—

ment ne sont pas atteints, lea indemmité&s ou sanctions décidées peuvent
8tre appliquées. Cette méthode peut donner toute satisfaction si le

concessionnaire a tout intér8i & ce que les opérations soient menées & bien,

et 81 le cessionnaire exerce une stricte surveillance.

iiis Le cofit de l'aménagement foreatier s'ajoute aux cofits dee ftravaux dtexploita—
tion, mais, chaque année, le concessionnaire doit présenter un budget indiquant
les crédits allcués pour les diverses opérations d!'aménagement. Ce budget
doit 8tre approuvé, et le cessionnaire décide de la somme % payer par m 3
de bois & couper pendant l'année & venir pour financer les dépenses proposées,
Cette méthode, appliguée au Mexique et proposde au Venezuela, garantit aun

propriétaire de la for8t que les mesures décidées entreront vraiment en
application. En outre, elle renforce considérablement la position du

forestier chargd des opérations d'aménagement. Un exemple de cas au Nord

du Mexique, pour 1966, détaillé dans le Tableau 4, montre la structure
d'un tel budget 1/.

La zone forestidre de cette unité couvre environ 250.000 ha et le coupe totale
annuelle est de 430.000 m3 environ. Dans cet exemple, la charge totale dem
opérations d'aménagement forestier &tait approximativement de 0,40 $U.S, par m3
de bois enlevé.
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Tableau 4

BUDGET DES OPERATIONS D'AMENAGEMENT DANS UNE UNITE
FORESTIERE AU MEXIQUE EN 1966 (EN PESOS MEXICAINS) 1/

Opérations Dépenses annuelles %
Administration 1 Chef de service 33 Q00
1 Employé 10 000
2 Secrétaires 17 000
Equipement de bureau 7 000 67 000 4
Service 1 Directeur 130 000
technique 1 Sous-Directeur 58 000
1 Ingénieur fores.(S/terrain) 45 000
1 Ingénieur (topographie,&tudes 50 000
2 Dessinateurs 39 000
6 Marqueurs 85 000 7
2 Techniciens 38 000 445 000 26
Organisation 2 Gardes forestiers ( chef) 40 000
territoriale 1 Gardes forestiers 232 000
Bureaux en forét 13 600 2845 000 16
Lutte contre Arrachage des vieilles souches 90 000
l'incendie Tours de surveillance 13 000
Equi pement 19 000 122 000 i
Sylviculture Pépinidre 35 000
Dégagements/Entretien 104 000
Contr8le des casences 17 000
Lutte contre 1l!'8rosion - 10 000 166 000 g
Etudes Inventaire
techniques Parcelles d'essai 518 000 518 QOO 30
Plan d'aménagement
Services sociaux Médecin, mé&dicaments,
aBBuUTance 24 000 24 000 |
Divers 120 000 7
TOTAL 1 747 000 100

1/ Un peso mexicain = 0,08 $J.S. environ.
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Chapitrs 9

LA DETERMINATION DES TAXES FORESTIERES

IEFINTTION

Tous les paiements effectuls par le conoessionnaire au propriétaire pour avoir le
droit de prélever et d'exploiter le bois d'une for&t définie, et pour acheter ces bois,
peuvent, pour plus de commodit&, 8tre coneidérés comme des "taxes forestidres". Bien
que oette expression ne colncide pas obligatoirement avec l'utilisation qu'on en fait
dans les administrations publiques d'un pays, elle est utiliaée 1ci uniquement pour tout
ce gqui se rapporte sux obligations finanoidres suivantes: obligations pouvant &tre en—
courues par le ooncessionnaire en &change des droite attribuée, et deg bois (et autres
produitsg se trouvant ou devant 8tre produita sur la zone conoddfet

is. Paiements & effectusr une seule foim, osuxr qui concernent par exemple la for—
m:le de demande ou la préparation des textea légaux ou administratifs. Ces
taxes sont généralement peu 8levées, et dans le contexte de l'ensemble du con—
trat de longue durfe, elles sont d'importance mineure. Il est posaible ce—
pendant, que les droits pour obtenir le contrat, en tant qu'ils diff3rent des
bois prévue & ce contrat, fassent l'objet d'une redevance spéciale, et dans
ce cas, la gomme pourrait avoir quelque importance pendant toute la durde de
la concessione

ii. Paiemenis pdriodiques, sous forme d'une taxe anmielle de superficie, de taxes
irés spBoifiques — par exemple, sur l'aménegement forestier — et des taxes 2
verser pour l'achat de la matidrs premidre.

L'expression "tares forestidres™ n'inclut pas d'autres paiemente tels que: les

‘taxea de transport, les droits de sortie des bois scifis ou des bois en grumes et les

droits 3 1'importation sur les machines ou 1'8quipement qui ne acnt pas ep8cialement
1iés aux droite concédss; oe terme n'inclut pas les indemmités versées & la popula-
tion locale en compensation des déglts caupés notamment aux arbres fruitiers, comme
c'est le cas au Ghana et au Nigeria; il n'inclut pas non plus le paiement d'une cau—
tion financidre par le concessionnaire, ce qui est exigé dans plusieurs pays,

LA TAXE DE SURFACE

Ce type de tare comprend les versements imposés sur le terrain conc8dé soit par
un forfait, soit par unité de terrain 1/. Cette taxe de surface peut &tre pergue une
fois par an ou bien une fois pour toutes. Danse certaine cas, les charges annuelles
peuvent 8tre paybes d'avance pour un certain nombre d'ammées, de fagon & simplifier la
prooddurs administrative,

Dans certains pays, la taxe de surface psut &tre une obligation légale pour signi-
fier que le concessiomnaire a regu peulement le droit d'exploiter la for&t, sans en
devenir propriftaire. On &vite ainsi la formation de dommines forestiers privés au dé~
pens du domaine forestier public. Le paiement de cette taxe est aussi une garantie pour
le concessionnaire, car il prouve que les droite d'exploitation de la for8t lui ont bien
§t8 attribubs, et qu'aucun autre emtrepreneur ne peut acquérir les m8mes.

La taxe de surface regsemble souveni 3 une rente foncidre payable par le concessionnaire

voulant utiliser le terrain forestier concfdé, selon ce qui a &té dforit par Wilkes (93):
"Sround rent for provincial forest land in Ontario" (Rente fonoidre des foréts de la
province de 1'0ntario).
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Cette taxe de surface peut &galement augmenter les revenus du concédant 1/. Une
troisidme raison pour percevoir cette redevance particulidre est peut-8tre de décourager
la spéculation sur le terrain concsdé g/. Ceci n'arrivera cependant que si le montant
de la taxe représente une charge assez &levEe, et s'il est en relation &troite avec
la somme payée pour l'attribution du contrat d'exploitation de la for®t.

LES TAYES FORESTIERES SFECIFIQUES

Le Code forestier peut exiger le paiement de taxes que le roncédant doit affecter
% des buts bien précis. La taxe gfnérale sur l'aménagement et les taxes sp8ciales
pour la protection ou l'inventaire de la for@t, appartiennent & ce groupe ;/. Les
paiements des ouvrages d'intérdt public nui sont réclamés, par exemple, en C3te
d'Ivoire i/, peuvent aussi entrer dans ce chapitre. Ce type de redevance peut Bire
pergu dans un but bien défini 2 1'avantage direct du concessionnaire j/. Le plus
souvent, le montant de ces taxes est vers8 & un fonds forestier destiné au financement
des opfrations dfamfnagement dans tout le pays.

L'aspect important de ce type de taxe est qu'elle ne doit pas 8ire considérée
comme un revenu pour le budget national; la recette est inscrite dane un compte
sp8cial et ne sert que dans des buts bien précis, ce qui a plusieurs avantages. La
porition du Service forestier national peut 8tre considérablement renforcfe si 1l'on
peut prouver que le coltt des aménagements peut 8tre financé 4 partir de la forgt méme.
Le fait que le concessionnaire soit oblig# de participer directement auw financement
des opfrations forestidres, peut aussi influencer favorablement 1l'opinion publigque sur
leg activités d'aménagement du Service forestier national. Un avantage encore plue
important de la tare spéciale d'aménagement est que le Service forestier national peut
&tzblir A 1'avance des programmes s'&talant sur plusieurs années, puisque le montant
des racettes provenant de cette taxe peut @tre caloulé avec précision. Si 1l'on
consid¥re que les crédits budgétaires mis chaque année A la disposition de la plupart
des Servioces forestiers nationaux, sont limit#&s, on peut dire que la perception d'une
taxe sur l'aménagement est, dans de nombreux pays, une des rares sclutions pratiques ape
portées au financement de toute opératicn sylvicole ou visant A protéger la for2t
dont le concédant a la responsabilité.

&

On a &valué qu'en 1964, environ 13% du revenu total assuré par les taxes impos8es en
Cdte d'Iveire, pouvaient Btre attribufs 2 la taxe de surface. Voir "Les activités
d'exploitation et de transformation du bois de 1960 & 1964" (9), p. 40.

La posgibilité de réduire la spbculation en percevant une taxe de surface a d83jA 8té
trads bien &tudiée au sidcle dernier dans la province canadienne de 1'Untario., Voir
Wilkes (93) ¢ "Ground rent for provincial forest land in Ontario®, p. 63-64.

Une importante taxe d'aménagement existe en ThaTlande. Pour le teck, la taxe est
actuellement de 5 3 U.S. par m3; et pour les autres essences, elle varie entre 1,5
et 2,5 par m3. En Quyane frangaise, les r¥glements prévoient une taxe sylvicole
forfaitaire. En Colombie Witannique, on peut percevoir une taxe spdciale pour la
protection de la fordi.

En C8te d'Ivoire, cette taxe, prélevée en une seule fois, va jusqu'ld 400 000 P.CFA
(environ 2 000 35 par chantier de 2 500 ha. !

La l€gislation de Surinam exige que 1% ol le Service forestier national a construit
les routes de base, le concessionnaire paie une taxe spfciale en plus des redevances
d'abattage habituelles.
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Pour une détermination objective de la taxe sur 1'aménagement, le Service forestier
doit disposer d'une information wvalable sur les cofits des différentes opérations dont
il a la responsabilité.

Une des fagons d'évaluer la taxe consisterait & analyser les comptes annuels des
socift&s ayant des contrats de longue durfe, et A ufiliser ces renseignements comme
base pour décider la somme que les soci8tés indépendantes devraient payer sous forme
d'une taxe d'exploitation de la for8t. Cette taxe pourrait alors 2tre réclambe chaque
anmée et, soit pay€e en une seule fois par unité concédbe, soit calculbe d'aprds la
surface concédée ou le volume de bois exploité 1/.

LA REDEVANCE D'ABATTAGE

Importance de la redevance d'abattage

En paiement de la matidre premi?re, le concessionnaire doit verser une taxe qui
dans ce manuel est appelée "Redevance d'Abattage". Dans les pays anglophones, on
1'appelle généralement : "Royalty", "Stumpage", "Forest Fee" ou "Forest Due" g/.
Dane les pays francophones, elle correspond 2 la "Redevance d'Abattage”, "Taxe
d'Abattage", "Taxe de Production" et "Prix Forfaitaire de Vente" ;/. Dane les pays
d'Amérique Latine, les termes employ8e sont "Impuesto Forestal", "Precio Forestal®
et "Derecho de Monte" 4/.

La redevance d'abattage est le prix auquel le propriétaire forestier vend au
conceseionnaire la matidre premidre. HBlle est basée sur le volume d'exploitation
réalisé, et les paiements font généralement partie des revenus nationaux. Cependant,
la redevance d'abattage peut devolir 3tre payée totalement ou partiellement aux
communautés locales ou tribales, dans le cas oll ces communautée détenaient primitive-
ment les droits d'exploitation des fordte ooncédéess Au Nigeria, les revenus vont
aux "Native Authority Councils™ lorsque lea droits d'exploitation eont ocotroyés sur
des for2ts leur appartenant. Au Ghana, les teaxes sont payées B une caisase centrale

" de l'administration géndrale chargée de la répartition asux organisations tribales

(Stools) de certains paiements.

La redevance d'abattage est de loin la taxe forestidre la plus importante 5/.
Alors que, parfois, les taxes sur la superficie ou des taxes bien spécifiques ne sont
pas pergues, une redsvance d'abattage est pergue dens presque tous les pays.

La taxe annuelle de protection qu'on pergoit en Colombie britannique pour tous les
terrains non compris dane les unité&s de longue durée est ocalculée & 1l'hectare. Les
diverses taxes sylvicoles ou d'exploitation existant dans de nombreux pays sont
calculées d'aprds le volume abattu.

YRoyalty" en Colombie britamnnique, en Guyane, aux Iles Fidji, au Ghana, au Nigeris,
en Malaisie, & Trinidad, au Sierra Leone. !"Fee" en Tanzanie, en Ouganda ei, pour une
partie sux Iles Fidji, au Ghana, au Nigeria, au Sierra Leone. "Tariff" au Nigeria
oriental. Voir &galement 1'&tude de MacGrepor et Dow (62) qui,en annexe, ocontient la
ligte des définitions de ces termes.

"axe d'abattage" en Guyane frangaise. "Prix forfaitaire de venie" en COte d'Ivoire.

"Impuesto Forestal™ an Venezuela. "Precio Forestal”™ au Pérou. "Derecho de Monte'™ au
Mexique.

Les problimes concernant la dé&termination de cette taxe ont 8t& &tudifs ces dernidres
anndes % de nombreuses occasions. Les publications de Weintraub, 1959; MacGregor,
1961; Lowsley, 1961; Farquhar, 1962; et Leslie, 1969, sur cette question doivent
8tre lues attentivement. Pour les provinces du Canada les rapports des diverses
Commissions royales, sur les probldmes forestiers, contiennent &galement de précieux
renseignementa sur le problime fondamental de fixation de la redevance d'abattage.
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Généralement, plus de 90% des sommes payfes viennent de la taxe d'abattage. Un des
seuls pays ol elle ne solt pas pergue est la Guyane frangaise ofl elle fut suspendue
pendant un certain temps, le gouvernement avait alors préféré accroitre la comptitivitd
internationale des nouvelles industries forestidres en l'alimentant avec de la matidre
premidre bon marché plutdt que de recevoir des revenus directs.

Les difficultés de nombreux servicee foregtiers et les probldmes les plus sérieux
des for8ts tropicales viennent des taux d'abattage peu &levés qui limitent les revenus
provenant des terrains concédés. Pour obtenir un revenu plus 8levé, rlusieurs pays
ont tout bonnement agrandi la surface exploitée en atribuant plus de contrats forestiers
plutdt que de fixer et d'appliquer des redevances d'abattage plus &levEes; cette
politique m2nera sana doute 3 un &puisement plus rapide des ressources foresti®res
nationales. Etablir des redevances d'abattage réalistes, donnant au propridtaire
forestier la valeur exacte du bois, est donc actuellement un des problimes les plus
urgente pour la foresterie de nombreux pays.

Aucun probldme ne provoque tant de désaccords entre les parties int&ressées, et
aucune mesure n'est si vivement criticquée par lee industries forestidres que la
fixation des redevances d'abattage. Le propriftaire forestier doit 2tre averti que
ces taux d'abattage seront un des points les plus importants 2 discuter au moment de
ia négociation d'un contrat. Si ses intér@ts doivent 2tre sauvegardés, le Code fo-
restier doit &dicter les deux principes de base suivantg:

i, Dé&finir clairement les mé&thodes de calecul des redevances d'abattage. Les
résultats de ces méthodes pourront Btre judicieusement examinés de temps A
autre (apréa 5 = 10 ans) afin de veiller & l'introduction des ajustements
nécesgaires.

iie Stipuler gque les redevances d'abattage elles-m@mes doivent Btre revues de
temps en temps (au bout de 3 A 5 ans), au cours de négociations entre les
deux parties, ou bien procéder & une révision automatique % intervalles plus
courts 1/,

Puisqu'une politique de contrats d'exploitation de longue durée doit mettre 1'accent.
sur divers poinie concernant l'amélioration du niveau de vie de la population locale
et un aménagement des ressources foresti®res, il faut aussi adapter le niveau des
redevances dfabattage sous 1'angle de ces deux avantages. 11 peut Bire beaucocup plus
important pour lee intér@ts d'un pays d'8tre sfir que le conceesiohnzire assure un
niveau minimal d'am&nagement forestier, installe une industrie stable et entreprenne
d'urgence la mise sur pied de services sociaux pour les commmneautés locales, plutdt
qu'il impose un taux d'abattage &levé. Il faut &valuer les implications financidres
pour le concessionnaire de ces charges supplémentaires et en tenir compte au moment
odt 1'on décide de la taxe pur l'abattage. Le propri&taire forestier doit bien me
rendre compte que tous ces frais, résultat pour le concessionnaire des diversses
responaabilités que lui donne le contrat (services sociaux, obligations pour l'aménage-—
ment de la for%i, le paiement des redevances d'sbattage et autres taxes forestidres),
ne peuvent en définitive atteindre un total qui ne laisserait pas au concessionnaire
un bénéfice normal et l'amortipsement de ses investissements.

9.4.2 Influence du taux de la redevance d'abattage sur l'exploitation du bois

La redevance d'abatiage peut Btre & l'origine une source de revenus, mais elle
peut avoir sur les normes d'exploitation du bois, des répercussions qui appellent un
examen minutieux. Dans le passd, on a accordé trop peu d'importance 3 cet aspect

}/ Une révision automatique des taux pourrait, par exemple, ¥tre faite de telle manidre
' qu'd chagque modifioation du prix des sciages corresponde un changement de la redevance
dtabattage d'aprdes un pourcentage déterminé de la variation des prix.
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capital de 1'&valuation des redevances d'abattage. Un examen approfondi montrera
souvent que la redevance d'abattage, pour certalnes essences, ne correspond pas %

leur valeur actuelle sur le marché et au collt de 1'exploitation. Si la socibté peut
réaliser un profit plus £levé sur les essences plus précieuses et sur les meilleures
qualités, seulement parce que la redevance d'abatiage ne refldte pas la valeur relative
des différentes essences et qualités, cela poussera fortement & acoentuer le caractire
exagérément sélectif de ltexploitation., Déterminer le taux de la redevance d'abattage
en prenant en considération le prix de vente, les frais dfexploitation et de trans—
formation, et le rendement des essences différentes, conetitue donc une condition
nécessaire A l'introduction de meilleures normes d'exploitation. On peut amé&licrer

de fagon plus aisée et plus efficace l'expleitation de la for8t & 1laide d'une

&chielle des taxes approprife, plut®t quten incluant au contrat de nombreuses clauses
nabituelles en cette matire.

L'objectif du propriétaire forestier pourrait 8tre par exemple, d'adopter un
systame accordant un bh&néfice plus petit que la moyenne pour les essences précieuses,
ce qui aurait pour but de réduire les chances de surexploiter ces essences. Lfabattage
des essences moins précieuses pourrait trds bien, d'autre part, offrir la perspective
d'un bénéfice plus &levé que la moyenne, ce qui inciterait 2 développer leur exploitation.
Dans le cas des essences non suffisamment demandées sur le marché, il peut m2me 8tre
opportun de les exempter de la redevance d'sbattagze dans la période initiale ou
d'adopter le syst®me de "1'Abattage négatif" décrit am paragraphe 6.1.2.

Une graduation convenable des redevances d'abattage est Sgalement un stimulant
important pour 1l'exploitation intensive des qualitées inférieures ! cimes des arbres,
branches, billes de rebut et arbres endommagfs. De nombreux pays ont fix& un taux
spécialement bas ou "tarif de r8cupfration™ pour ces bois. Une redevance d'abattage
réduite peut &galement Btre institude pour les Yexploitations de récupération® dont
le bois doit rapidement 8tre &vacuf - {errains menacées par les culiures temporaires
ou ayant &t€ brlllés. Par conire, il faudrait demander une taxe B taux normal on
meme supfrieur pour le boise sain qui a &%t4 coupd mais abandonn8 en fordt, ou pour
les billes cass&es ou endommag8es par un abattage désordonné.

L'incidence de la redevence d'abattage sur le profit de ltexploitation d'essences
différentes peut 8fre illustrg par l'exemple de la Tanzanie, Dans le Tablean 5, on
peut voir le prix de vente, les coftts totaux de production, le taux actuel de la
redevance d'abattage, et le bénéfice estimé sur les bois de sciage, rapporté & la

valeur du m3 &quivalent de bois rond de quelques unes des essences importantes.

Comme on peut le voir dans la colonne n® 5, le profit calculé pour les différentes
essences varie de 50 2 200 sh., par m3 l/. Toute socifté est donc trds incitée A
pré&férer les essences précisuses comme le Muninga et le Mvule. Ceci est particulilre-
ment grave dans le cas du Muninga, essence encore utilisée 3 tout propos, alors
qu'elle devrait 2tre considérfe comme un bois de grande qualité et de valeur Elevée,

Y

18 UsSe = 7.14 Shillings tanzaniens (sh).
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Tablean 2

VALEUR DE LA REDEVANCE D'ABATTAGE, PRIX DE VENTE DES BOIS SCIES,
COUTS TOTAUX DE FRODUCTION ET EENEFICES GALCULES POUR
QUELQUES ESSENGCES IMPCRTANTES DE TANZANIE }/
Sh par m3 &muivalent de bois rond 2/ 1968

Prix de vente Frais estimés Taxe actuelle Profit estim&

dy m3 de bois de production (&quiv. de {&quiv. de
Esgences | sciés 3/ bois rTond) bois rond)

(&quivalent de | (&quiv. de bois

bois rond) rond)
Mvule 364 é/ 120 37 environ 200
Camphor 210 | 120 28 environ 60
Muninga i35 120 28 enviren 185
Acajou 200 120 28 environ 50
Loliondo 294 120 28 environ 140

Bk & B

2 W

Basés sur les travaux d'un Sconomiste forestier du projet FAa0/PNUD/FS.
Planification du développement des industries forestibres.

Tout a &L8 calculé par m3 de bois rond sur la base d'un rendement de 4qﬁ
pour toutes les essences.

Prix de vente moyen pour tout le pays et pour toutes les qualités.

Les frais de scierie moyens ont &t6 estimés 3 180 sh par m3 de bois sciés
(volume plein) et les frais d'exploitation et de transport 3 environ 50 sh
par m3 de boie rond. Ces fraie comprennent les frais généraux et les frais
commerciaux. Il n'y a aucune raison d'estimer que les frais de scierie et
dtexploitation varient beaucoup selon les essences.

Clorophora excelsa "Mvule", Octces usambarensis "Camphor",.Pterooarpus 8DPD.
WHuninga", Khaya nyssioa MAcajouM, Olea welwitachii PLoliondo".

13 U.S. = T.14 Shillings tanzaniens (sh).
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VETHODES D'EVALUATION DE LA REDEVANCE D'ABATTAGE

Un des principes les plus importants d'une politique visant au développement’ de
1'exploitation du bois veut que 1'évaluation de la redevance d'abattage zo0it le reflet
exact de la valeur réelle du bois sur pied et du volume exact de matilre premi?re
évacuébe }/. L'application de ce principe minimisera le danger de voir les taux
d'abattage pousser A la concentration de 1'expleoitation dans certaines zones res-—
treintes du pays, ou & 1l'exploitation d'essences ou de qualités de valeur &levée.

La redevance d'abattage peut &tre fix&e par un acte unilatéral du propriétaire
forestier &tablissant un bardme fixe des taxes, par mise aux enchdres, appel

- d'offres ou négociations entre les parties g/.

9e5.1 Redevance d'abattare &valuée d'aprds un bardme fixes

Dans de nombreux pays, on &tablit les taux d'abattage dans un bardme fixe
fiabituellement joint au code forestier. Dans ce cas, la socift& est seulement libre
d'appliquer ou de ne pas appliquer ces taux lors d'un contrat forestier. Cette
méthode, comme Farquhar le dit avec justesme, &quivaut pratiquement & 1'imposition
d'une taxe : '"le bois &tait en fait assimilé A une richesse naturelle apparentée
aux gisements minéraux, et les deux pouvaient &tre taxés de la méme fagon, sans
aucune nuance. Le terme méme de "Royalty" indique cette analogie’ é/. Le bargme
dtabattage comporte souvent plusieurs groupes d'essences similaires auxquels on at-~
tribue des taux différents, mais cela ne refl2te pas souvent exactement les différences
de valeurs réelles entre les diverses essences et qualités.

On peut ainsi résumer les principaux inconvénients des redevances d'abattage
fix&es qui sont communément appliquées @

i. Les redevances d'abattage sont gfnéralement fixfes pour une longue période
et ne peuvent souvent 8tre réajustées rapidement aux changements de valeur
de la matidre premi®re. &/ S5i elles gont fix&es par le Code forestier, il
peut 2tre difficile d'en changer le bardme.

ii. Les taxes sont gfnéralement fixées auz meme nivean pour le pays tout entier
ou les régions forestilres &tendues. Dans ce cas, l'exploitation de fordts
proches de ports ou de centres de consommation est favorisfe puisque la
minimisation des frais de transport dans ces régions assurera au conces—
sionnaire un bénéfice plus important. Ces zones seront surexploitées, tandis
que l'exploitation sera peu active dans les régions plus leintaines.

K

Au début de 1'exploitation des for®te, il &tait fréquent que la redevance d'abattage soit
tixée par arbre abattu, sans tenir compte de sa taille ni de sa valeur, puisqu'il

fait facile de récoler les souches fraichement coupdes et de calculer ainsi la valeur

des taxes d'abattage. A un stade plus &volué, cetie m&thode, qui encourageait une
exploitation pewx intensive devait 2tre supprimée, et les redevances d'abattage

calculées sur la base des volumes 8vacubs de matire premidre, mesurée, par exemple,
en m3 ou en cu. ft.

Une des premidres &tudes comparatives des taux actuels des redevances d'abattage
dans les for2ts tropicales a &té faite par MacGregor et Dow (62). Cette &tude décrit
le calcul des redevances d'abattage dans plusieurs pays du Commonwealth et propose
les points les plus importants pour l1'amélioration des m&thodes actuelles.

Farquhar (38) : "The assessment of forest fees" (La fixation des taxes forestidres,p.l).

Un exemple assez extr®me nous est donné an Surinam ol les redevances d'abattage dans
les "concessions libres" sont restfes les m3mes depuis 30 ans.
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itis Les redevances sont souvent fix&es 3 un taux uniforme pour toutes les
essences, ou bien elles varient seulement pour un petit nombre d'entre elles.
On ne me réftre pas assez aux valeurs réelles des différentes essences, et
par suite on encourage l'exploitation d'essences pré&cieuses, et on d8courage
1'exploitation d'essences meins connues.

ive Un seul taux d'abattage correspond souvent A toutes les qualités et A tous
les choix d'une seule essence, et cela pousse & n'exploiter que les meil-
leures qualités d'une essence.

Il n'y a aucune raison valable pour gque l'abattage fix& d'aprds ces rigles ne
so0it pas un paiement correct du bois récolté, mais c'est en fait rarement le cas. Si
1'on compare les taux dans les pays ol les redevances sont fix&es de cette fagon &
la situation en vigueur dans les pays ol la taxe est prélevée d'une autre fagon, on
s'apergoit que les taux fix&s ne représentent pas la véritable valeur du bois.

La vente aux encheres du bois

Une autre fagon de fixer la valeur du beis sur pied consiste & utiliser les
résultats des ench®res verbales au cours d'une vente publique ou par soumissions
cachetfes. La compftition entre les parties intéressées par 1l'achat des bois mis en
vente fait varier les prix. 35i la mati®re premi2re est vendue de cette manidre, le
propriétaire forestier peut en obtenir un prix nettement plus &levE gque celui qui
résulte du bar®me des redevances d'abattage 1/. La méthode de la vente aux enchdres
peut inclure un prix minimal fix&, mais non communigué par le propriétaire, au-dessous
duguel il ne wvendra pas. Le prix minimal ou la mise & prix peuvent @tre fixés par
référence aux antres ventes de produits comparables ou par une estimation dé&taillée
des valeurs sur pied pour diverses opérations d'exploitation.

Cette méthode de vente aux ench®res du bois peut s'avérer adapiée aux contrats
d'exploitation de courte durge. L'&tude de MacGregor et Dow (62) montre que dans
plusieurs pays, on a fortement tendance & remplacer les redevances d'abattage fixées
par une vente publigque. Cette pratique de vente aux enchdree est utilisé&e notamment
dans les différents Etats de la Fé&d&ration de Malaisie g/.

Dans les contrats d'exploitation de longue durée, l'application de la mé&thode par
vente aux enchdres n'apporte qu'une solution partiells 3 ce probldme. :-I1 serait difficile
et peu intéressant pour le propriétaire forestier de décider par une vente aux
enchéres de la redevance d‘'abattage, pour toute la durfe d'un contrat, une fois pour
toute au moment des premiers accords. On ne peut fixer la valeur future du bois
qu'en se référant & la situation actuelle et en extrapolant les tendances passées.
5i une société deveit fajire une offre sur le volume total de matidre premidre A
exploiter pendant toute la durée du contrat, ce ne pourrait 2tre qu'une offre tris
prudente, pour garder une marge de séourité, puisqu'il est impossible de prévoir les

L'exemple du Vénézuela illustre ceci. Dans certaines parties des réserves forestidres,
le gouvernement a peu & peu introduit les ventes de bois aux ench®res. Pendant la '
période 1961-1964, le prix moyen du Caocba (acajou) et du Cedro a atteint jusqu'a

7-12 $ U.S. par m3, et celui de 1'Apamate et du Sagqui Sagui : 7-12 § U.S. par m3,
alogs$que les taux officiels d'abattage n'étaient respectivement que de 12 § U.S.;

et U.S,

A Sarawak, a &t4 instaurd un syst®me combinant des taux fixes de redevance d'abattage
et une "prime" supplémeniaire fix#e par vente aux enchdres. Le pourcentage de
revenus procuré par ce prix supplémentaire a atteint jusqu'd environ 204 du montant
total des redevances d'abattage. Cette prime pouvait 2tre payfe en une seule foie

ou par des versements mensuels pendant toute la dure du contrat ou encore en

supplément des valeurs courantes d'zbattage. Voir Gallant (42) : "Les expartations
de Ramin. Rapport au Gouvernement de Sarawak!.
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variations de prix et de cofits sur une péricde qui peut atteindre 30 ans. Si le
propri&taire forestier peut obtenir un prix convenable pour la mati¥re premidre
récoltée et 3i le concessionnaire peut 2tre protégé des pertes occcasionnées par les
chutes des prix ou l'augmentation des frais, l'abattage pourrait 2tre réévalué 2
intervalles réguliers, par exemple 3-5 ans, sur la base des prix du moment et de
1'&volution des frais. Puisgue la société a regu les droits d'exploitation pour uné
période beaucoup plus longue, il n'est plus possible de recourir & la vente aux
enchéres dans le but de fixer la redevance d'abattage 3 intervalles réguliers, aprids
la premidre &valuation. Une autre raison pour &carter les ventes aux ench®res vient
de ce que les détenteurs d'un contrat de longue durée contrdlent de trds vastes
surfacee, et peuvent souvent avoir une position prédominante sur le marché. Cette
gituation réduira 1'&l&ment de compétition, et ne permetira aucune ench2re satisfaisante.

Ce cqu'une société acquiert par un contrat de longue durée peut 8tre divisé en deux
points : premidrement, un volume de mati®re rremi®re pour lequel il paye une redevance
d'abattage et deuxi®mement, la garantie d'un approvisionnement en matidre premidre
pour leguel il peut avoir & payer un supplément. La mé&thode de la vente aux enchires
pourrait donc Btre appliquée de la manidre suivante :

i, Les sociétés intéressées pourraient 2tre invitées A offrir un prix pour la
matidre premi®re A récolter pendant la péricde initiale du contrat, A savoir
3-5 ans. Pour les péricdes suivantes, la redevance pourra 2tre renégociée
et les taux d&finis par une autre méthode, par-exemple par une évaluation
convenable de la redevance d'abattage.

ii. La m&thode des ventes aux enchdres peut &galement servir 2 déterminer quels
prix les diverses sociftés intéressées par le contrat sont disposfes A payer
pour la garantie de longue durfe d'un approvisionnement en mati2re premire,
soit par urie somme forfaitaire, soit en suppl&ment des redevances d'abattege
courantes, 4

DEétermination des redevances d'abaitége par négociation

Dans le cas particulier des contrats couvrant de grandes surfacea, les redevances
d'abattage sont déterminfes par le propridtaire forestier et la société int&ressée,
chacun de leur cBté l/. A partir des prix qu'il espdre tirer de pes produiis, et de
ses coflts prévisionnels, 1'acheteur calculera la limite maximale qu'il ne pourra
dépasser pour acquérir de la matidre premi2re. De son cBt&, le propriétaire forestier
déterminera son chiffre minimal en fonction des considérationes suivantes :

i. Dans un pays oll l'on n'a que peu de renseignements sur la valeur du bois sur
pied, la r&férence aux redevances d'sbattage en vigueur dans les autres
pays pourra 8tre trds utile, ne serait-ce qu'en fournissant une indication
initiales

ii. Le propriftaire forestier pourra se baser sur 1'exemple des pays dans lesquels
existe un prix de march& pour les diverses essences et qualités, en dehors
des contrats d'exploitation forestidre. C'est le cas du Véné&zuela ou un fort
pourcentage de la coupe annuelle vient des Tordts privées.

iii. On peut obtenir des renseignements précieux en analysant les offres des
gsociétés myant participé 2 des ventes aux enchres de bois sur pied, ou 2
des contrats de courte durée.

Y

Comme on wient de le dire, la négociation des valeurs sur pied a une importance
capitale lors de la révision péricdicque des redevances d'abattage dans lee contrats
de longue durée.
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iv. La position de négociation du propriétaire forestier doit Btre basée sur les
résultats du calcul de la valeur résidnelle du bois par une estimation de la
redevance d'abattage. En pratique, cela pent devenir la meilleure méthode
de déterminer la redevance pour des contrats de longue durée, puisqu'il est
souvent impossible de trouver un niveau de prix comparable.

La m&thode d'estimation des redevances d'abattage sera &tudife dans le chapitre
suivant. :

I]l peut #tre intéressant pour le concédant de mettre en vente des produits de
la forgt par des méthodes différentes : ventes de bois et contrats de courte durée
avec ventes aux ench®res, qui donneront une indication sur le nivean des prix pour
le bois sur pied, et cela pourra servir d'é&talon pour la détermination des redevances
dane la n&gociation des contrate de longue durée.

La négociation du taux des redevances d'abattage sera difficile si, comme cela
peut parfois arriver, seule la Bocifté est intéressée par un contrat de longue durée.
Dans ce cas, les redevances pour la p8riode initiale du contrat ne peuvent &ire fixées
par une vente aux enchdres l/. A moins que des données sérieuses sur les prix de
vente et les cofits de production ne soient disponibles, le propriétaire forestier,
pour une appréciation valable des redevances, peut 2ire forc& de négocier plus om
moins arbitrairement selon son expérience prdalable on les informations venant 4'antres
pays. Dans ces conditions, il est tr®s important que 1'accord stipule qu'il y aura
nouvelle négociation des taux apr2s une premi2re période d'essai de 2 ou 3 ans., La
position du propriétaire forestier peut alors Btre renforc&e par l'acquisition de
renseignements qui lui permettront une estimation réaliste de la redevance d'abattage.
Une clause de renégociation est trds importante, tout particulidrement si le con-
cédant et la soci&t& se sont mis d'accord pour conserver un prix peu Blevé de la
matidre premitre au d&but du contrat, en vue de faciliter 1'établissement ou 1'expansion
d'une industrie forestidre.

9.6.1 Les principes de 1'&valuation des redevances -

L'expression "8valuation des redevances d'abattage" recouvre généralement
l'estimation de l'unité& résiduelle de valeur pour un acheteur &ventuel de bois sur
pied, selon les prix et les colits de production des produits transform@s. Il faut
clairement distinguer entre "la détermination des redevances" et "1'&valuation des
redevances", D'une part la dé&termination est l'acte par lequel sont fixées les taxes
3 payer au concfdant, que ce soit par une décision du propri#taire forestier, par des
négociations ou par une vente aux enchdres. D'autre part, 1'8valuation dea redevances
est la méthode d'&valuation de la valeur résiduelle du bois sur pied (c'est-A-dire
le prix devant 2tre pay& par unité de volume). On peut utiliser les résultats de
1'8valuation de la redevance pour déterminer les taux des.redevances d'abattage ou
pour fixer le prix de retrait d'une vente aux enchdres ou d'une vente négocifes Les
redevances d'abattage 8valufes et celles actuellement fixées peuvent donc &tre dif-
férentes.

Une des faiblesses théoriques de l'é&valuation de l'abattage est qu'elle ne
conesidire généralement que les frais encourus par 1'acheteur lors de sea activitéa
de production, et ne fait pas entrer en ligne de compte la struoture des frais du
cdté du vendeur., Ce point peut Btre important si les dfpenses pour la gestion et

Le propriétaire forestier peut seulement appliquer le principe de vente aux enchires 3
pour déterminer les taux de la redevance pour la premidre période du contrat {(3-5 ansl)
si au moins deux sociftés, toutes deux acceptables par le concédant du point de vue

général de la politigue forestidre (&tablissement d'indusiries forestidres et
responsabilité de l'aménagement forestier) sont intéresses par un contrat de longue

durée.



1'am&nagement forestier par le propridtaire a atteint un haut. niveau. En dépit de
cet inconvénient, 1'é&valuation de la redevance d'abattage est un £lément capital dans
tout contrat d'exploitation foresti®re, et la situation financi®re du propriétaire
pourrait &tre considérablement améliorée dans beaucour de pays si les prix de la
matidre premidre &taient fix&s sur la base de tels ecaleuls 1/.

Le calecul de la valeur résiduelle du bois sur pied prend comme point de départ
connu le marché des prix du bois rond, ou d'un des produits spéeifiques de 1'industrie
du bois, dans une position donnée, par exemple : & bord de route ou départ usine.

De ces points, on d&duit les cofits de production (coQts de fabrication, de transport
et d'exploitation). Si on n'inclut dans les frais de produits manufacturés aucune
marge de profits et de risques, la difffrence entre le prix de vente et le cofit total
des opérations donne ce qui est gfnéralement appelé "valeur avant transformation" ou
"yaleur d'entrée", Il faut alers discuter d'une base de répartition de la valeur
d'entrée entre le vendeur et 1'acheteur; une partie pour 1'acheteur pour le bénéfice
et le risque, et l'autre partie pour le vendeur comme valeur de la taxe ou prix
minimal de négociation pour déterminer le prix du bois sur pied. Si la marge pour le
bén€fice et le risque est comprise dans les cofits totaux de production - et il y a
Plusieure Tagone de le faire =, la différence entre le prix de vente et les cofits
totaux de production représente alors la marge disponible pour la valeur sur pied.

. Les principaux &léments 3 comnattre pour un tel calcul sont le prix de vente des bois

ronds et des produits fabriquds, les colits de production, le rendement matidre de
la matidre premi®re et le taux de b&néfice de la société 2/.

Le prix de vente convenable des bois en grumes est relativement facile A trouver
si la socifté en cquestion vend le bois B un autre exploitant, & condition que le prix
ne so0it pas fix& A un niveau artificiel. Ce danger peut #tre exclu s'il existe dans
le pays un marché& des grumes trds cuvert, ou si les prix de vente individuels peuvent
Btre comparés A ceux du bois sur les marchés d'exportations. Si on ne peut trouver
ancun prix fiable pour les grumes, il serait pré&férazble de se r&férer au prix de

.vente des produits manufacturés. Plus le degrf de transformation est &levé, ou plus

les produits sont transformés, plus les calculs deviennent compliqués. Ceci est
surtout vrai lorsqu'il s'agit de pite ) papier, de contreplaqué et de panneaux de
particules. Dans certains cas, le propridtaire foresiier aura beamcoup de mal &
fixer les frais de manufacture de 1'industrie, surtout lorsqu'il s'agira de grandes
industries foresti®res int8grées. Une des solutione 3 ce probldme est de prendre
comme point de rép?re les fraie de manufacture internationalement connuse.

L'évaluation des frais qui doivent 8tre d&duits des prix de vente peut &salement
poser certains probl®mes. D'abord, il faut identifier et fixer un cofit pour les
différents types de traveux que requidrent lfexploitation et la transformation du
bois. Les principaux groupes de travaux & &tudier sont

a. Gestion et aménagement forestier (autres que l'exploitatioﬁ),

b, Fagonnage, débardage et transport du bois,

Dans le contexte de ce chapitre il nteat pas possible d'étudier tous les problimes en

détail. Un examen plus détaillé peut 8tre trouvé au chapitre "Appraising National
Forest Timber” (2) du Manusl du Service forestisr des Etats~lnis. Ces données de base

sont également déorites dans le Mamuel de sylviculture de Colombie britannique:
"Stumpage Appraisal by the B.C.F.S. Method" {Evaluation de la redevance d'abattage
par la méthede B.C.F.S.), pp. 478=484.

Les principaux £léments de 1'appréoiation du prix de vente sur pied ont &t§ sxesminée
par Leslie dans "Economic Problems in Tropical Forestry" (58bia§ ot par Walker dans
"Manual of Forest Valuation" (87). Les facteurs qui influsncent le profit de trans—
formation ont §t§ discutés en d&tail par Chapman et Mayer dans "Forest Valuation" (18).
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¢, Fabrication du produit,
ds Transport et wvente du produit.

L'étude des prix de revient doit séparer les frais variables et les frais fixes.
Les frais variables incluent toutes les dépenses courantes : traitemenis et salaires,
achate, entretien et réparation. Les frais fixes sont ceux qui résultent de l'existence
de l'entreprise et comprennent : la dépréciation des machines, de 1l'équipement et des
b&timents - les frais d'assurance et le loyer de l'argent ~. Puisque la dé&preciation
des machines, des installations permanentes et des bAtiments a fnormBment d'influence
sur les prix de revient, la m8thode et la p&iode d'amortissement de ces principaux
&16ments doivent Btre examinés en d&tail.

La quantité de produits donnds pouvant Btre fabrigqués ou devant Bire fabriqués
3 partir d'un volume donné de matidre premi2re est souvent formulée comme un taux de
rendement-matidre qui est le volume de mati®re premidre nécessaire % la production
d'une quantité donnée de produits. Ce rendement-matidre a une grande influence sur
la relation coﬁt/prix, et par voie de conséquence sur la valeur ajoutfe. RElle doit
84re calculée pour différents produits. Les variations du rendement-matidre selon
les essences méritent aussi un examen. Aussi, les redevances d'abattage peuvent
8tre présentfes sous forme d'un tableau de valeurs selon les essences.

I1 est important lors de lfestimation du prix de vente sur pied de prévoir une
marge suffisante dv bénéfice pour 1'entrepreneur. l/. Le bén&fice peut 8tre Evalul
de différentes fagons : premi®rement, comme un pourcentage sur le capital investi,
de telle sorte que la marge de bénéfice implique un certain intérdt rapporté par les
capitaux investise: Cette solution peut convenir aux importantes industries fo-
restidres dont le capital investi est tres important, mais pour que cette méthode
soit bien appliquée, on doit disposer de nombreuses donnfes sur les opfrations.
Deuxi®mement, le béné&fice peut, comme en Colombie Britannique, 2ire &valué€ comme
un pourcentage sur 1'ensemble des frais opérationnels g/. La marge correspondante
du bénéfice par unité est soustraite du prix de vente.et le rfpultat couvre 3 la fois
1l'ensemble des frais de fabrication et la redevance d'abatiage de la mati®re premidre.
Cette mEthode suppose un examen minutieux des frais présentés par le concessionnaire,
puisque son bénéfice en d&pendra directement. 8Si le prix de vente est &tabli au

Dans de nombreux pays, ol la méthode d'&valuation du prix de vente sur pied est
utilis&e, on accepte, en plus des bénéfices, une marge spéciale dite de risque.

Il semble, nbanmoinas, raisonnable d'admettre que normalement le bénéfice en lui-mBme
inelut une &ventualité de risques pour l'entrepreneur, et que, par conséquent, il ne
faut pas faire entrer dans le calcul du prix de vente sur pied un risque spécial.

Le probléme des marges de b&néfices a &t& &tudié en détail dans le Manuel U.S. du
Service forestier (section 2423/62).

On peut citer comme exemple de 1l'é&valuation actuelle du prix de vente sur pied, la
Colombie Writannique. (Voir "Manuel forestier pour la Colombie hritanmique™ (5}p.470).
La formule utilisfe est : Prix de vente sur pied = S.P - (C + P + R); S.P est le prix
de vente du bois aen grumes fixé périodiquement pour les grandes régions, C. est le cofit
total des frais d'exploitation et de transport, et P + R est la marge de b&n8fice et

de risque. Cette derni®re est calculfe d'aprds une fraction du bénéfice qui est le
quotient de la somme Béné&fice + Risque divis8e par l'ensemble des frais opfratiomnels.
En pratique, le prix de vente sera r&duit proportionnellement am montant des bénéfices,
domnant ainsi la valeur r&duite dont on d8duit les frais opfrationnels. Le reste de
cette valeur devra 8tre pay§ aw titre de prix de vente sur pied (redevancé d'abattage).
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nivean du bois en grumes, et si les entrepreneurs exploitent avec un capital investi
relativement bhas, cette méthode peut donner satisfaction. TroisiZmement, comme on

le fait % Sarawak, le b&néfice A la transformation peut Btre divisé selon une
proportion fixe entre les gains de la socibtd et les prix de vente sur pied du
concédant. Cette solution ne résoud pas le probldme posé&, puiscu'il faut trouver

des criteres pour calculer la rfpartition. Elle a, néanmoins, 1l'avantage d'&tre
indépendante des prix de revient et ne dépend pas de l!'importance du capital investis

En dépit de la longue période vendant laquelle l'estimation du prix de vente sur
pied a &t& en vigueur, la question essentielle de la répartition des bén&fices de trans—
formation entre la sociét& et le propriétaire forestier n'a toujours pas regu de
solution satisfaisant 1l'une et 1'autre partie, En fait, on ne peut vraisemblablement
¥ répondre par une formule générale, puisque celle—ci implique le rapprochement
d'opinions divergentes : ceci est le r8le primordial des négociations.

Pour essayer d'é&tablir une "base rationnelle™ ou Macceptable" pour la répartition
du bén&fice de transiormation, on examinera utilement les points suivanis :

@as. Le profit prévisiomnel et 1'&valuastion des risques par rapport aux nivesux des
investissements dans d'autres industries et 2 1!'&tranger.

b, Le b&néfice et la prime de risque que les acheteurs ont fait connattire lors
des ventes sur le marché libre ou dans les ventes aux enchires.

- Enfin, il faut que le compromis obtenu refl3te la valeur et le renom de la
socifté et du propriétaire forestier.

0.6.2 Application d'une formule d'évaluation du prix. de vente sur pied

Etant donné qu'une Evaluation individuelle du prix de vente sur pied pour chague
contrat de longue durfe, exige un travail consid&rable et 1l'aide d'un personnel
spbcialis® et tr2s expérimentd, plusieurs pays ont essay$ d'appliquer une formule
générale pour lfestimation de la redevance d'abattage l/. Le principe de toute
formule g8nérale du prix de vente sur pied est le suwivant : les paiements sont
calculée sur la base des prix de vente moyene et des collts—types simplifiée pour 1a
production, le transport, 1l'abattage. Son efficacit$ dfpend principalement de la
fagon proportionnelle dont on tient compte des paramdtres importants tels que les
distances de transport, le rendement-matidre des différentes essences et qualités,.
les prix de vente des hois scile ou les difficultés d'exploitation qui influent sur
le nivean des prix dane un pays ou une région particuliers. WMéme i les conditions
applicables sont correctement d&finiea; &valufes et représentées, wne formule
relativement simple peut grandement aider la détermination du prix de vente. Une
formule de bhase simple mais judicieuse, susceptible dfapplication A grande &chelle,
est plus viile qu'une méthode 8laborée et compligufe d'Bvaluation du prix de vente
sur piede.

l/ L'application d'une formule a &8 exp€rimentée notamment am Kenya. Lowsley (60) a
décrit la méthode utiliefe dans ce pays. PFarquhar (38) a propos& une autre formule
pour la Tanzanie. Gallant (42) a d&crit la méthode utilisfe am Sarawak pour Ramin
(Genystylus spp.). La formule se fonde sur la valeur du bois scié franco port, dont
on déduit les cofite de production (exploitation et sciage) et les cofits de transport
de la scierie jusqu'sau port d'emberquement. La valeur résiduelle avant sciage est
divisfe en deux parties 8gales, 507 &tant laissé A titre de bén&fice 3 la socibté
et 507 représentant la redevance d'abattage.
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Dens chaque cas, une formule générale simple doit caleculer les valeurs sur pied
de diverses essences d'aprés leur prix de vente commercial. Ainsi, le concédant pro-—
fiterait au moins d'une poussée générale du prix de la matidre premidre ou des produits
fabriqués et serait partiellement prot&gé des effets de l'inflation. Ce systéme per—
mettrait aussi d'8viter le danger qu'une essence dont l'intérét commercial e'accroTt
2it une redevance d'abattsge demeurant inchangée. Un d&faut subsiste cependant: ni
les coflts d'exploitation actuels ni le rendement-matidre ne sont prie en considération,
Lorsque ces paramdires varient beaucoup d'une essence & l'autre, le bénéfice peut chan=—
ger congidérablement et la formile peut encourager des méthodes d'abattage trop sélec~
tivess Un autre inconvénient, c¢'est que le niveau général du prix de vente sur pied,
adopté comme base, peut ne pas concorder tout 3 fait avec le niveau réel, de gorte que
le revenue pergu par le concédant peut &tre beaucoup moins important que celui qu'il
aurait regu par un autre syst3me de fixation du prix de vente sur pied.

Une m&thode plus €laborée devrait ajuster la redevance d'abattage selon le prix
de vente, et tenir compte des facteurs qui influent sur les cofits opérationnels et le
rendement-matidre. Des différences dane les conditions d'exploitation et de transport,
et des rendements-matidre pourraient €tre traitées par un systdme de rabais appliqué
aux redevances de base H/.

Si on tient compte des frais opérationnels convenablesg et des variations de ren—
dement-matilre, et si les rabais sont suffisamment différenciés, ce type de formule
peut dormer des résultats tout 2 fait satisfaisants. Ses principaux avantages con—
sistent & ne pas favoriser 1l'abattage sélectif et ne pas favoriser 1'exploitation dans
les zones &loignées. Cependant, il reste encore 3 résoudre le probldme du taux de base
du prix de vente sur pied et ses rapports avec le prix des produits finis. Ainsi, alors
méme qu'il pourrait réduire les différences entre les essences et les zones, il pourrait
encore aboutir 3 des prix de vente sur pied plus bas que le niveau réel.

Une formule qui satisferait toutes les exigences pour une estimation solide du prix
de vente sur pied entrainerait donc un calcul simplifié de la valeur résiduelle basé
sur les prix de vete courants ainsi que sur les coflte de production courants fixés pour
1'ensemble du pays. Cette formule impliquerait un systdme de d&uctions et de primes,
sous la forme d'un pourcentage des taux de base, réunies dans un bardme pour les es—
sences importantes ou les groupes d'essences similaires. Les cofits de tramsport, par
exemple, pourraient &tre majorés d'un certain pourcentage pour chaque tranche supplé-
mentaire de 50 km au—deld de la distance de base et un rabais correspondant serait ap~
pliqué; il en serait de méme pour l'intervention des autres paramdtres tels que la
distance de débardage, les variations de pente et auntres facteurs similaires. Une fois
que le moddle initial de distribution des principeux facteurs aura §t& mis sur pied, la
formile et la liste correspondante des rabais et primee courants pourront &tre appli-
quées avec des difficultée administratives relativement minimes, Les variables de la
formule geraient révisés de temps en tempe, c'est—3-dire tous les 3 ou 5 ans, en fono-
tion de l'évolution du march® et de la situation &conomique du pays.

l/ﬁActuellement, la Tenzanie utilise les rabais qui tiennent compte de la distance effeo—

tuée pour le transport et du rendement-matidre. Il y a rabais sur toutes les essencee
lorsque le rendement-matidre excepiionellement bas doit &tre attendu en raison d'une
forte proportion de billes de rebuts ou d'arbres défectueux. Pour la plupart des es—
sences importantes, un rabais existe en raison des longues distances de transport. La
réduction maximale, soit environ 40% de la valeur de base du prix de vente sur pied,
est appliquée pour un transport sur une distance de 320 km environ.
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Un des principaux probldmes posde par l'applioation de toute formule oonmiste danms
le choix des coflte & retsnir., Deux sociétés qui opérent dans les mémes conditions ex—
ternes peuvent cbienir des prix de revient différents, en raimson des différences 4'ef-
fioacit&, ou tout simplement parce qu'elles suivent des méthodes comptables différentes.
3i on décide d'utiliser les ooftte—~types, il faut préoiser quel dégré d'efficecité et
quels procldés comptables weront & retenir pour le saloul du prix de reviemt, On pourra
donc utilemert prendre la position d'une sociét§ moyerme comme base de référence. Ceoci
désavantagera les sociftés moins rentables et favorisera lem scciétés dont 1l'efficmoité
déphese le niveau moyen, ce qui, toutes chomes égales par ailleurs, serait conforme &
1'intér8t financier du propriétaire forestier. En plus, il serait imprudent de réduire
les stimulante pour les sociftés dépassant la moyenne, &tant donné qu'elles peuvent &tre
le fer de lance de nouveaux progrés dans 1l'industrie forestidre du pays.

PEUT=-ON CEARGER UN BUREAU IFDEPENDANT DE L'ESTIMATION IU PRIX IE VENTE SUR PIED?

Réaliser une estimation d&taillée du prix de vente sur pied ou développer une for—
mule générale du prix de vente sur pied permettant & la société de faire un profit Equi-
table, tout en laimsant au proprifiaire de la for8t la possibilité de recevoir le meil-
leur prix de vente possible, exige une information extr@mement détaillée sur les prix
de vente des bois en grumes ou les produits forestiers et sur les colits des différentes
§tapes de la production. Cetts information peut provenir de deux sources principales:

i. Des opérations mendes directement par le Service forestier national. Cette
posEibilité d'obtenir au moins ume partie de l'information recherchée, par son
intermédiaire,; est un argument suffisamment important pour organimer le Ser—
vice des forétm aussi bien comme une unité de production que comme une unité
administrative;

ii. des ocontrats déj3d conolus., Comme les concessionnaires pesuveni hésiter & ré—
véler ce type d'information, il emt préférable de mentionner dans les contrats
que le conoldant a le droit de contr8ler les livres ou de les I'sire contiSler
par un agent comptable indépendant, a'il n'est pas possible d'obtenir autre-—
ment les données adSquates pour une &valuation réaliste du prix de vents sur
pied. Cependant, danes 1'intér8t du concessiommaire, il doit &tre garanti que
l'information ainsi obienue sera utilisée uniquement pour une estimation du
prix de vente sur pied et non pour tout autre usage.

Etant données les difficultés et objeoctions qui peuvent &tre soulevées dans ces
oonditions, il peut &tre utile de confier la responsabilité de l'&laboration du moddle
d'estimation du prix de vente sur pied % une organisation de recherche ou & une com—
mission indépendante 1/. Un tel buresu pourrait rasesembler les donnes concernant les
prix de revient st la production, et calouler le montant de la redevance d'abattage.

Il pourreit fgalement préparer un recensement périodique des prix de la production ainsi
qu'une mérie d'indices pour les principaux £léments du coflt et de fagon A& donner son
avis sur les nouveaux tauxr lors d'une récession nécessaire de la redevance d'abatiage.
Un bureau indépendant serait dans de meilleures conditions que le concédant pour re—
cueillir ce genre d'informations prds des scciftés privées.

1/ MaoGregor (68) a proposé la or8ation d'une autorité indfpendante de ce genre,



Chapitre 10

LE CONTROLE DES CORTRATS D'EXFLOITATION FORESTIERE
10.1 MESURES DE CORTROLE

Le propriétaire de la for8t doit contrdler péricdiquement ou A intervalles
irrégnliers, les opérations de la sociétd, et vérifier si le concessionnaire a bien
rempli les obligations prévues dane le contrat d'exploitation forestidre. B3i ces
contrdles révdlent que les cbligations du contrat n'ont pas &t& dfiment remplies, le
concédant peut imposer dee sanctions. Il est donc indispensable de donner une base
légale anx mesures de contrBle dane la l8gislation des contrate d'exploitation
forestidre. Il devrait 8tre stipulé que le propriBtaire de la for8t peut contr8ler
toute l'activité de la soci#s par l'intermédiaire de ses représentants qui seraient
hebilités B vieiter la zome concldée & toute heure convenable de la journbe,; et,
dans la mesure nécessaire, effectuer des tournées d'inepection dans les for8ts, les
usines de transformation des boie et autres installations. I1 peut ¥tre &galement
stipulf que le concesslomnaire fournira toutes les facilités de transport et de
logement & un nombre suffisant d'inepecteurs, pour une période raisonnable, et qu'il

donnera toute 1l'informetion nécessaire aur représentants dfiment autorisés du com-
cédant.

Le concédant a bezoin d'un personnel entratné et aspez nombreur pour exercer
un contrBle efficace. Ce serait une erreur tris grave que de supposer que le
gouvernement est dégagé de 1'obligation de maintenir un service forestier efficace,
techniquement compétent et bien Bquip8, lorsqu'il donne son accord amx eontrats
d'exploitation forestidre. Il n'est pas indispensable dtavolr un service forestier
national important, si la geatiom actuelle de la fordt sur la zome concldfe est
rfalisle par le concessiomnaire, meis un nivean professionnel 8levé emi essentiel,
I1 pera &videmment plue intéressant pour la société de digculer des questions

techniquee avec des agents forestiers compétents qu'avec des agents purement
administratifs.

Le propriétaire de la for8t doit erercer son contr8le de fagon & ne pas
compliquer inutilement, ou retarder, om m2me rendre impossible l'activité de 1la
société. Les difficultés suivemtes peuvent survenir ¢

i. Retard parce que la socift& doit attendre certainee décisions (approbation
du plan d'aménagement ou du budget d'aménagement amnuel) qui doivent 3tre
prises par le concbdant avant de commencer l'exploitation ou amtires
opérations. Pour &viter de tels retards, il est préférable de mentiomner
dans le contrat qu'll y sura aceord tacite ei ancune objection n'a &t6
soulevée par le concédant dane un délai fixé€ relativement court.

ii. Lenteur dans la dftermination du volume & exploiter qui entrave le cours
du travail du concessionnaire.

1ii, JInterruptions de 1l'expleitation dues & la nécessité d'obtenir un "Permis
de Transport" spécial pour 1'&valuation des boie. Cette condition devrait
#tre suspendue & moine qu'un tel permis représente un intérdt pour le con-
cespionnaire par exemple en cas de vol ou de coupe illégale par des tiers.

10.1.1 Contrdle technique

Un contrtle doit 8ire exerc# aussl bien au moment du planning que durant les
travaux. En ¢e qui concerne le programme, 11 faudrait exiger que tous les plans,
dont le concessionnaire a la charge, soient dressée conformément sux procédures
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fix&es & l'avance par le propriétaire de la for8t et scumis A son approbation selon
un calendrier. Avant de donner son accord, le concédant peut vérifier sur le ter-
rain les renseignements commmniqués par le concessionnaire. A ce stede, le contrdle
peut porter sur les opérations suivantes @

i. L¥inventaire de la forgét.
"ii. Préparation et révieion du plan 4a'aménagement:
iii., Planification du résemu routier et autres voies de commmication.

iv, ‘Fixation des normes de construction et d'entretien des routes.

v. Préparation du budget 4d'aménagement annuel de la for2t.

Au stade opfrationnel, le contrble doit 8tre fait directement sur le terrain.
Ceélui-ci pourra &tre simplifi8 e'il a 8t€ convenu que les fordts concbdfes seront
exploitées selon des unitée d'exploitation conformfment & un "Systime de lots
d'exploitation®.

L'efficacitt du contrBle sur le terrain dépend en grande partie de la surveillance

dea abattages sur toute la zone. En vertu des conditions du contrat, l'inspection
portera sur les points suivanis @

i, L'exploitation satisfalsante du lot d'exploitation.
il. L'obeervation des rdgles de martelage.
11i. L'observation des rdgles du diamdire minimal,
ive L'application des mesures sylvicoles.

vs L'exploitation correcte de toutes les essencee et groupes A enlever en
vertu des conditions du marché existant, comme précisé su contrat.

vi. L'&vacuation de tout le bois coupd & exception des billes trop défectueunes.

vii. M8&thodes d'exploitation ruineuses (souches trop hautes, diamdtre minimal
des billes, arbres brisés)

viii. MEthodes de débardage : emplacement et largeur des pistes de débardaée ou
emplacement et taille des Afpfte dana le cas du débardage par poulie hante.

ix. Dommages cameés au peuplement réaervé.

D'autres inspectione pur le terrain permettent de contrBler, sl bescin est,
1tefficacité des pBpinidres, le reboisement et autres mesures sylvicoles telles que
les dépressages et les &claircies.

Un moyen efflcace de contr8le est le martelage des arbres & abatire ;/. Cette
pratique permettra d'améliorer la qualité de l'exploitation et de protéger les bols
sur pied d'un dommage inutile. Le martelage est indispensable pour toutes les coupes
s8lectives.

Le martelage peut 8tre réalisé sous la responsabilit€ du propriétalre de la fordt

ou du concessionnaire. Le concldant doit surveiller de prds cette opération.
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Dans les conirats de longue durfe, le propriftaire de la for®t devrait Btre
répulidrement informé& de la progression des opfrations convenues dans le plan
d'aménagement. I1 est &galement souhaitable aue le concessionnaire scumette un
"papport amnmuel™ portant sur toutes les opbrations rfalisfes dans la zone attribude
en coure de l'année précldente. Ce rapport, iraitera des pointes suivante l/:

i. Avancement des copfrations du plan d'aménagement:

ii, Protection de la for®t (c'est-A~dire ¢ mesures préventives de lutte contre
les incendies, surveillance des pacages, des dégats dus aux insectes ef aux
pourritures). .

iii. Producticn de plants en pépinidres et création de plantations.

iv. Volume des bois é&vacufs pour B¥tre traneformés par les industries forestidres
ou destinds 4 la consommation locale.

ve Construction de routes, tours de surveillence, postes forestiers et autres
batiments ou installations.

vi. Propopition de budget d'aménegement de la forBt..
vii. Développement des activités moclales pour la population locale,

viii. Autree questions précises au comtrat.

10.1.2 Contrble des valumes anlevés

Le concédant doit evoir des renseignements exacts sur le volume, les esmences
et les catégories de bols enlevés chagque annfe de la zone aitribu@e. Cette infor-
mation sert le plus souvent de base pour le calcul de la redevances d'abattage.

La mesure des volumes enlevés est §galement nécessaire lorsque le contingentement
se fait par volume, pour vérifier si la coupe réellés correspond A 1a coupe
autoriséde, Cette information est importante aussi pour 1'€laboration des sta~
tistiques régionales et nationalee de la production de bois ronds.

Pour d8terminer le volume du bois rond, on utilise habituellement 1'une des
trois méthodes suivantes ¢

i. Les arbrea abattus sont mesurs avant leur enldvement par le service fo-
restiers Chague bille doit Bire mesurée et martelfe ensuite prds de 1a
souche par un garde forestier avec un martesm officiel. Seules les billes
martelées peuvent #tre enlevles. Ce systdme demande une bhomne coopération
entre les représentante du service forestier et le concessionnaire, i 1'on
veut &viter tout désaccord ou retard. '

ou 1i: Toutes les billes enlevéem sont mesurfes par le mervice forestier dans un
ou plusieurs ocentres de contr®le, et regoivent une marque officielle, Om
utilise couramment cette méthode dans les grandes unitée of tout le bole
enlev peut Btre contr8ls seulement dans quelques centres. %

ou i1ile Les volumes enlevés sont enregistrés par le concessiomnaire. Chaque bille
doit 8tre marquée d'un numbro de série et d'une marque d'identificatiom.
Le volume des billes, les essences, le classement et les numdros de mérie
doivent ®tre inscrits sur un livre de eontrdle epfeial qui doit Btre
rréaenté régulidrement (par exemple tous les moiz) au concédant,

Pour avoir une liste d8taillée des articles sur lesquels le concessionnaire doit

faire un rapport anmuel, on peut se référer par exemple A 1t
Mexique cit€ en Anpexe A. p p Art. 13 du contrat du
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Le Service forestier s'occupe uniquement des contrdles statistiques par
Echantillons, pour vérifier si les arbres coupfs ont bien 4t& martelés, mesurés et
enregistrés correctement.

Le relevé des volumes &vaculs demande un travail considérable., Etant donné que
le service forestier est souvent & court de personnel et dtargent, or pourrait
envisager d'en laisser la responsabilité au concessionnaire, au moins dans les contrate
forestiers importants. Ainsi, le personnel serait disponible pour des activités plus
urgentes telles que 1'inspection des terrains dans les zones concédées l/.

Les m&thodes décrites ci-desus sont valables pour les billes relativement grandes
et/ou précieuses s'il est facile ou utile de marteler et mesurer chacune individuelle-
ment. Mais pour les rondins de valeur minime et petits, comme le bois de trituration
ou le bois de chauffage, ces mEfthodes sont impraticables financidrement el matérielle-
ment parlant - elles colitent trop cher et exigent trop de personnel par rapport &
la valeur du produit. Une autre mé&thode pour cette matidre consiste & peser chague
chargement de bois sur une bascule. Le poids peut 8tre converti en volume par la
formule &tablie ainsi ¢ on mesure et on pdse un chargement sur 10 ou 20 pour obtenir
un rapport poids/&olume gui est aleors appliqué & toutes les autres charges. S'il
est néceesaire, comme cela arrive quelquefois, de comnaltre le volume des différentes
essences, il peut Btre obtenu 2 partir de ces mBmes chargements "&chantillons™. 5'il
a &t& convenu de l'emploi de cette méthode, il doit &tre stipulé dans 1'accord que
le concessionnaire. fournira la bascule et que la procédure de pesfe et de mesurage
sera donnBe en d&tail.

10.1.2 Contr8le du transport des bois

Certainas gouvernements contrBlent le transport des bois au moyen de permis de
transport spfcifiquess Le transport des bois se fait uniquement sur voies publiques
51 le service forestier a délivré ce permis qui indique les essences et les volumes
de billes de chague chargement. L'&tablissement du permis dépend de la matidre
transportée et peut 2tre vErifié A certains points de contrdle. Ce contrBle du
transport est 2 l'origine, destin& A prévenir la coupe illégale et le transport des
bois volfs. Dans un comtrat de longue duréde, ltobtention d'un permis de transport
n'est pas indispensable.

10.1.4 Permis de coupes annuelles

Le permis de coupe anmmells peut jouer un r8le important dans le contrBle. Le
droit d'exploitation est en principe accord® par un contrat de longue durfe,. mais
une de ses clauses peut stipuler que l'abattage ne peut 2tre poursuivl que grice &
un permis de coupe d8livr8 au dfbut de chaque annfe. La délivrance d'un tel permis
peut dépendre de ltaccomplissement de certaines conditions, et.ainsi, protéger les
intér2ts du propriétaire de la for#t. Le permis peut 2tre refusé, par exemple,
dans les cas suivants @

i. Le concessionnaire n'a pas pay tous ses droits forestiers de 1'année
précédente.

ii. Le plan d'aménagement n'a pas &t& prépar et dlment soumie au propriétaire
de la foret. y

iii. Le budget amnuel d'aménagement de la for®t n'a pas &t& accepté par le con-
- c€dant.

l/ Une analyse des plus grandes surfaces concédfes en zone tropicale montre que ce
probldme est traité de fagon différente melon les pays. Dans les pays francophones
de 1'Afrique .Occidentale, par exemple, la responsabilité de la détermination des
arbres & couper, incombe presque exclusivement au concessionnaire, alors que dans
les pays anglophones elle egt habituellement réservle au service forestier naticnal.
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Pour que le permis de coupe soit un instrument efficace, 1l'accord doit stipuler
que toute exploitation sans permis valide sera une cause de suspension immédiate de
toutes les activités sur la zone concédde.

I1 est néanmoins nécessaire de prévenir une injustice vis-A-vis du concessionnaire
qui peut me veoir refuser un permis pans raimson valable. L'accord spéecifiera donc @

i, Dans dquelles circonstances le concédant peut exercer le droit de refuser un
permis de coupe.

iis Que le permis serz d&livr& rapidement, c'est A dire A la date prévue et
dans la semzine qui suit la demande, si la soci&té a rempli ses obligations
ou remédié % pes omissions.

INDEMNITES ET SANCTIONS

Les clauses légales relatives aux indemnités pour toute infraction au Code
forestier natiomal ou & toute autre législation en ¢vigueur sont le plus souvent
d'ordre général. Il peut done @tre nécescaire d'inclure dans le contrat des
dispositions wvisant leur sanction. Une telle mesure peut revetir la forme dtamendes
et, 81 celles—ci doivent 2tire appliquées, le contrat spécifiera 1'indemnité encourue
dans-. chagque cas de non-8x€cution des obligatione. La société a Egalement la possibi-
1lité de déposer une caution qui pourrait &tre confisquée en cas d'inexécution de
certaines obligations. Lz poseibilité de refuser le permis de coupe, dans certaines
conditions, a d&ji &t& mentionnée en cas d'infractions graves faites aux rdglements
forestiers ou aux clauses du contrat; il peut s'en suivre la suspension de toutes
les activités sur la zone attribufe. La sanction définitive consiste dang la
déch8ance des droits octroyfs. En plus de 1l'application des indemnités, de la
confiscation de la caution ou des autres sanctions, il peut 2tre nécessaire de
stipuler dez dommages—int&r8te au propriftaire de la for2t ou aux tiers.

I1 est important que 1'application de ces diverses sanctione soit régzie par le
principe selon lequel toute p8nalisation injuste ou arbitraire du concessionnaire
doit @tre &vitée. Notone spécialement les pointe suivants :

i. Quelles sont les autorités capables d'infliger 1'une de ces sanctions.
Dans le cas des sanctions de moindre importance, comme le paiement des
indemnités ou la confiscation d'une caution, 1l'autorit& revient habituelle-
ment 2 1'Etat ou au Service forestier mational. La décision de suspension
ou de retrait des droits reldve cependant 2'une antorité€ plus haunte : un
ministre on un tribunael du pays 1/.

ii, les cas prévue et les sanctions correspondantes, doivent Btre spécifiés en
détail. Le principe d'&équité€ doit 3tre respect® de fagon & &viter toute
sanction qui ne serait pas du tout proportionnée & l'importance de la faute
d&clarfe de la socifté, Il est particulidrement indispensable de préciser
les causes de suspension ou de déchéance des droits g/.

Dans certains paye, cette décision est laissfe 2 la plus haute autorité administrative,
et elle est sans appel. Dane d'autres pays, la compagnie peut aussi faire appel &
une cour ou & une commission d'arbitrage spéciale si elle n'accepte pas la décision.
Si 1taccord a le caractdre d'un engagement contractuel, il est possible que la
puspension ou la déchéance des droits doive 2tre prononcée par les tribunaux sur le
champe

La liste der infractions donnant lieu & certaines manctions et les principales
raisons gustifiant la Buapension ou la déchéance des droits est donnée dans 1ms

Partie I1T
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#ii, L'avis d'application des indemnit&s ou des sanctlions doit 8tre envoyé_au
concessionnaire, de fagon impérative et définitive, par lettre recommandée
et 4 son domicile offieciel.

ive Toute sanction doit #tre appliqude sculement apr®s un délai raisonnable
suivant la réception de l'avis, période au cours de laguelle k concessionnaire
peut réparer ses défaillances ou fournir les renseignements demandés.

v. Le permis de coupe déji refusé pourrait Btre A8livré ou la suspension des
droits révoque apr®s un dflai donné, c'est-2-dire an bout de 3 semaines
ou 3 mois, Ei le concessionnaire s'est acquitté de ses défaillances de
fagon satisfaisante.

vi. Le concessionnaire peut avoir le droit de recours & un juge impartial tel
qu'un tribunal d'arbitrage s'il n'admet pas l'application des sanctions om
indemnités,

10.3 ARBITRAGE

10,3.1 —La.nécgssité.de 1'arbitrage

Bien que les inté&r2ts du propiftaire de la for3t et du concessionnaire solent
Etroitement lifs, un litige peut survenir. Meéme les rdglemente les plus &laborés
gont incapables de prévoir et d'apporter des solutions A& toutes les difficultés
Eventuelles et causes de litige. Les deux parties sont tributaires 1'une de 1'autre
et ce seralt contrarier 1'objectif d'obtenir une mobilisation efficace des bois gue
de permettre A l'une dee parties de rendre impossible l'exploitation rationnelle
des ressources forestidres dans 1'intér3t du pays. Un syst®me d'arbitrage impartial
est donc un moyen de défendre les inté&r2ts des deux parties. Sans cette possibilité
de 1'arbltrage, les deux parties peuvent &tre entrainfies A des affrontements ou &
des manoeuvres frauduleuses 1/.

L'existence de la procfdure d'arbitrage n'impligue pas forcEment son utilisation
par lees deux parties. Au contraire, il est un principe bien &tabli selon lequel les
deux parties doivent rgler directement leurs propres affaires, et ne recourir 2

ltarbitrege qu'en "dernier ressort". Les raisons du recours & l'arbitrage peuvent
2tre par exemple :

iv Désaccord sur l'estimation dee redevances d'abattage, La fonction de
1'arbitrage ne doit pas 2tre confondue avec celle d'une commission
ind8pendante chargée de renseigner le gouvernement sur les méthodes
d'#valuation et les redevances d'abattage. L'arblirage sera nécessaire
Bi le propriftaire de la for2t a fix8 les redevances d'abattage avec ou
eans l'avis de la société et gqu'elle n'est pas d'accord.

ii, Désaccord sur le transfert au concessionnaire de nouvelles obligations
d'aménagement 2 la suite d'une révision du plan d'aménagement.

iii. Désaccord sur la superficie et les limites de la concegsion.

;/ La néceassité d'un arbitrage impartial n'arrive pas seulement dams les contrats
forestiers de longue durfe. Il constitue un probldme commun 2 toutes les industries
titulaires de licences forestidres de longue durée accordfes par le gouvernement.
Ce méme probldme se pose aussi aux industries minidres et pétrolidres ou asux
socibtfs d'8lectricit® privées qui expleitent les ressources hydranliques du paye.
Il peut donc Btre utile de g'intéresser A 1la lBgislation nationale de 1l'arbitrage

dans ces secteurs avant de d8terminer en d&tail 1'arbitrage pour les contrats
f§restiers.
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ive La suspension ou le retrait des droits.
v. Désaccord sur 1l'interprétation des clauses du contrat.
vi, D&saccord sur 1'application des sanctions ou indemnités.

‘Méthodes d'arbitrage 1/

Dane eertains pays, on peut appligquer une législation spSciale de l'arbitrage
aux contrate forestiers, Dans ce cas, il suffit de s'y référer pour d&terminer les
clauses de l'accord. Lorsqu'il n'y a pas de l&gielation générale ocu qu'il n'est
pas poesible d'en appliquer ees clauses aux contrats forestiers, ceux-ci doivent
déterminer en détail la procldure d'arbitrage. Le contrat dcit spéeifier si
1'arbitrage est volontaire, ce qui signifie gue les deux parties doivent Btre
d'accord pour y recourir, ou e'il est applicable mutomatiquement quoiqu'il arrive.

Normalement, les parties incapables de régler leurs litiges entre elles, peuvent
recourir 3 un tribunal d'arbitrage spécial. Le contrat doit exposer la procédure
applieable lorsque plaintes et d&saccords ne sont pas résoclum, celle=ci est la suivantes
les deux parties doivent considérer comme d&finitive la d8cision dA'arbitrage et ne
peuvent faire appel & un tribunal pour la changer. La procédure habituelle d'un
tribunal d'arbitrage est la suivante ¢ les deux parties nomment chacune un
représentant et les deux représentants choisissent un troisidme membre, qui assume
la présidence. Ces trois personnes forment le tribunal d'arbitrage, dont la dé&-
cision est définitive.

Y

Voir sussi le paragraphe 12.5 (Chapitre 12).
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Chapitre 11

PREFPARATION D'UN CONTRAT

CHOIX DE LA PROCEDURE D'ACCORD

Les clauses d'un contrat de longie durfe doivent 2tre préparfes soigneusement,
ce qui implique habituellement une négociation serrée entre les parties. Le propié-
taire de la fordt doit Btre informé des différentes &tapes sboutissant A la signature
de 1'accord final et mettre en bonne et due forme les processus d'application.

‘Une fois la politique pgénérale des contrats dlexploitation forestitre &tablie
et son cadre l8gal mis en place, i faut d8terminer les autorités responsables de
la préparation et de la négociation de l'accord, et guels bureauxr ou commiseions
devront 2tre consultBs ou informés et devront donner leur approbation. La comptence
de tous ces bureaux doit 2tre définie et le cas d'intervention ou de consultation
de chacun, au cours de 1'&laboration et de la négrciation, doit 2tre précisé. La
liste suivante indique certaines des autorités aurquelles il peut 2tre fait appel
& différents stades des préparations ¢

is Le chef de 1'Etat, le gouvernement ou 1l'assemblée nationale, si leur
assentiment est nécessaire pour un contrat de longue durée.

ii. Le ou les ministres responcables des fordts et de ll'exploitation forestidre.

iii, Les institutions qui s'occupent du plan de développement Sconomique général,
notamment le conseil national du développement.

iv. Les minist®res de l'economie et des finances et/ou les comitée nationaux
pour 1'investissement, si des stimulante doivent 28tre accordés. Les
ministéres des transports et communications, de 1'industrie, du travail,
de l'education, en relation avec toute 1'infrastructure.

v. Les bureaux spéciaux charghs de l'investissement de capitaux &trangers.

vi. Les gouvernemente de province ou d'Etat pour les terrains dépendant de.
leurs juridictioms.

viis, Les institutions chargfes de la défense des intér2ts de la population
locale telles que les conmeils des autorités locales.

viil. Le service forestier d'Etat et/ou 1'agence technique chargés des permis
foreastiers.

ix., Les bureaux du service des for8ts responsables de 1'&laboration du contrat.
X+ Les représentants de 1'industrie forestidre en place.
xi+ Une commission spéciale chargée du choix du concessionnaire.

Les &tapes % suivre pour 1'&laboration d'un accord déterminé, sont les
sulvantes @

i, Choix des objectifs d'un contrat de lomgue durfe portant sur une for#t et
les int&r8ts des tiers & ménager.

ii. Publication du projet et analyse des réactions du public.



iii. Appel d'offres pris des firmes privées.
iva Analyse des demandes et choix de la socl&té& adéquate,

v. Discussion avec la société choisie et fixation des renseignements, documents
et informatioms 2 soumettre avant la déecision finale.

vi., JAnalyse des documents, rédaction et négociation finale et signaiﬁre du
contrat.

vii, Né&gociation des clauses du contrat de longue durée:

Les différentes &tapes de la préparation et la participation des différemtes
institutions peuvent @tre résumfes dans un tablean récapitulatif. Le Tableau 6,
par exemple, concerne la proc&dure appliquée en Indon&sie. Ce mod2le eat &videmment
A adapter % la situation de chaque pays. Il pourrait é&videmment &tre plus détaillé,
g'&tendre par exemple, sur les diverses opfrations techniques qui se déroulent au
moment de la préparation.

11.2 TDEMANDES

11.2.1 Déptt de la demande

De nombreux pays laissent entidrement 1'initiative dfun contrat de longue durée
aux personnes ou aux sociétés privées. Grfce aux prescriptions du Code forestier,
les entrepreneurs privés savent quelles licences peuvent Btre accordfes et appliquées
dans les zones qui les intéressent. Dans d'autres pays, le gouvernement d&sigmne les
forgts cqui peuvent faire l'objet d'un contrat et les propose aux exploitants l/.
Cette méthode présente certains avantages, le propriftaire de la for2t peut choisir
1'&poque et les fordts qu'il juge les plus adaptées. L'appel d'offres public peut
attirer un plus grand nombre de sociétés parmi lesquelles le propriétaire de la
foret en choisit une ou plusieurs susceptibles d'8tre les plus avantageuses pour lui,.
Cette offre précente un int8rét particulier si elle attire des sociftés &trangdres
ayant de grandes possibilités d'industrialisation et initroduites sur les marchés
&trangers. De plus, 1'offre publique de ladite zone informera du projet les
industries forestidres 4&3j% implantées, de sorte que ceas industries pourront se
concerter pour formuler une demande.

11.2.2 Composition du dossier de demande

La candidature pour un contrat se fait par Scrit (lettre de demande) et celle—ci
comporte des informations détaillfes sur les références du candidat pour que le con-

cédant puisse &valuer 1'aptitude et les capacités de celui-ci. On demande habituelle-
ment les précisions suivantes @

i, Dé&tails persommels on professionnels du demandeur : nom, nationalit¥,
profession et domicile; pour une société : son etatut juridique, adresse
du sidge social, liste des associfs, nom des directeurs et gérants, ete.

Le Gouvernement du Venezuela a fait connaftre les zones pouvant faire 1'objet de

contrats, en 1965, dans un "Bulletin d'information sur 1l'offre de terrains®
spécial z3).
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ii. S8i l'initiative appartient au demandeur, des renseigmnements sur la zone
gollicitée, sa localisation, ses limites, la superficie approximative.
On peut &galement avoir besoin d'une carte, & une &chelle déterminée,
montrant les limites de la zone.

ili. Les activit®s actuelles et passées du demandeur, notamment, ses activités
indugtrielles, le tablean du bilan montrant le capital investi et les
comptes de profiie et pertes, les tableaux indiquant le développement de
la production au cours des annfes précédentes, l'information sur le marché,
1'inventaire des machines disponibles et de 1'&quipement, ete.

iv. Les propositions d'exploitation des ressources forestidres: par exemple,
la créztion d'une usine de transformation des bois (scierie, usine de
contreplaqué, industrie de la pite 2 papier) d'une taille d&terminfe et
dans un laps de temps donné&, le volume de matidre vremidre 2 traiter dans
1'arnée, les sources de financement nationzles et &trangdres, un calendrier
d&4aill% des opBrations.

v. Justification pour le demandeur ce sa capacité B remettre le d&pdt du
cautionnement demand€, ou d'une caution bancaire par une banque agréée.

vi: Regus du paiement des droits exigés pour la demande.

Bien sur, 1'information apportée par les propositions d'exploitation n'est
faite qu'® titre provisoire, car le demandeur ne connait probablement pas encors
les détails concernant le type et le volume des bois disponibles. Ainsi, plus
le propriftaire .forestier dispose d'une information importante sur la nature des
resgources, plus le demandeur a la poseibilité de faire des propositions précises
ot plue i1 lui sera facile de sélectionner les demandes valables.

Hotes

relatives au Tableau 6:

BLE B T B

@

Cf. "Technical Quide for Forelgn Capital Investment in Forestry", aofit 1968,
Jakehutan Ditusa, Annexes 16, 75.

Le Bureau d'investissements du capital &tranger doit donner son. approbation si le
contrat doit Btre attribué 2 une gociédté 2 capitaux &irangers.

Le gouvernement prowvincial doit dommer son avis pour le zone. B attribuer dépehdant
de sa juridicticn.

La section de cartographie contrdlera si la zone demandfe est libre.

Le Comité pour le développement des for®ts représente 1eé différentea sections du
gervice forestier.

La convention préliminaire peut 8tre comparable & un contrat d'exploitation fo-
restidre. J
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11.2.3 La s8lection des demandes

Différentes méthodes de p8lection ont d&j2 &t& uiilisfes. lLa méthode la plus
facile est naturellement celle qui se fonde sur le principe t fpremier arrivé,
premier servi", Cette méthode a 1'avantage d'&liminer tout &l&ment subjectif du
choix. Cette procfdure a d&jd &t& ntilisfe dans les pays oh le Code forestier
détermine en détail les conditions selon lesquelles une sociét& peut opérer. Cette
solution convient bien aux contrats de courte ou moyenne durfe de 1'industrie du
boiss Pour les contrats de longue durfe, cette méthode est moins satisfaisante car
le concédant a trop d'int&rdts en jeu pour pouvoir laisser sa dfcision au hasard.

La seconde m&thode de sélection se fait par enchdres : on choisit le demandeur
offrant la redevance d'abattage la plus 8levée., Cette solution peut aussi convenir
aux contrats de courte durée. Mais, dens les contrats de longue durfe il est plus
important pour le propriétaire de la for2t de choisir la soclété qui utilisera le
plus efficacement les ressources forestilres et gdrera la fordt de la fagon la plus
satisfaisante, plut®t que celle qui apportera le meilleur revemu l/. Cependant,
lorsque plusieurs sociétés disposant d'un potentiel d'exploitation comparable, sont
intéressées par une m@me zone, l'enchre la plus 8levée devient alors un critdre
valable de s&lection pour les contrats de longue durée.

Lz troisidme méthode de sélection des demandes consiste & comparer attentive-
ment leurs mérites relatifs au regard de 1'offre de redevance d'abattage, de la
proposition d'invesiissement, du type prévu d'exploitation, de l'expérience des
activités forestidres, de la réputation actuelle de la société, etc. Dane ce cas,
la responsabilité de la s8lection incomberz souvent & une commission spéciale.

Cette procddure est celle qui & &t 1a plus utilisfe dans le paseé pour les contrats
de longue durfe. Son principal inconvénient vient de ce que le choix d&finitif reste
en partie subjectif.

11.3 CONDITIONS PREALABLES POUR UN CONTRAT D'EXPLOITATION
11.3.1 Information gfnérale sur le potentiel de ressources forestidres

el

Il est indispenas=able pour le propri&taire de la fortt d'3tre informé sur le
potentiel de ressources forestilres X exploiter dans les contrats de longue durfe
afin de déterminer leurs objectifs. La reconnaissance des forgts d'une région on
de l'ensemble du pays peut mervir de base au plan d'industrialisation forestidtre,
car elle indique quelle sorte de mati®re premidre est disponible (feuillus, coniféres,
grumes A& placage, grumee de sciage ou bois de trituraiion), et quels sont les
volumes approximatifs susceptibles d'&tre coupés chague annfe. Les travanx de
reconnalssence forestitre réalisés au cours des deux dernidres dé&cennies par des
organisations nationales et internationales ont amélioré considérablement la
connaiseance des ressources foresti®res: et fournissent une information valable 3
ce sujet; pourtant plusieurs pays n'en ont pas une connaissance suffisante pour
remplir des contrats dlexploitation forestidre de fagon satisfaisante. En outre,
1'information sur les propriétés du bois sera nécessaire, en particulier pour les
fortte tropicales ol le potentiel d'utilisation de différentes essences reste encore
peu connu. I1 faut &galement une information sur les marchés actuels et futurs de
ces produits forestiers issus de 12 matidre premidre disponible, de mBme pour les
&tudes des tendances de la consommation nationale et la demande potentielle des
marchés d'exportation.

Dans les pays off les permis d'exploitation forestilre sont d&livrés par ce moyen-13,
le propri&taire de la forBt se réserve habituellement le droit de refuser la société
qui fait l'offre la plue importante, et d'en accepier une autre qui fait une offre

moing 8levée si elle propose de meilleures garanties pour une exploitation rationnelle
des ressources forestidres.
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En se basant sur les résultats des reconnaissances forestidres et des analyses
de préinvestissement, le propriétaife de la for&t peut alors déterminer de fagon
judicieuse quel type d*industrie forestidre doit 8tre implanté pour une exploitatiocn
optimale de la mati2re premidre disponible. Cette décision aura une influence
considérable sur la forme du contrat d'exploitation ainei gue sur la durée, 1l'étendue
du permis, la nature des bois & exploiter et le volume annuel d'abattage de chaque
dtabligsement. Le résultat de ces dtudes monire aussi qu'il peut 8tire préférable
de concdder deux types différents de contrats sur une méme surface; plusieurs contrats
concerneraient exclusivement les billes de dérculage et de sciage pour les scieries
et les usines de contreplaqué, et un grand contrat d'exploitation de bois de tritu-
ration pour les industries de la piie A papier ;/. On peut aussi stipuler
l'obligation pour certaines sociétés (c'est-A-dire scieries et usines de contreplaqué)
d'envoyer la mati2re premidre gqu'elles ne peuvent transformer dans leurs propres
usines (les rondins de trituration ou les plaquettes) A une autre industrie nationale
ou 4 l'exportation g/.

AR B2 Inventaire forestier de la zone A concéder

La négociation d'un contrat de longue durde doit &tre basée sur les résuliats
d'un inventaire forestier détaills. L'inventaire apporte les donndes servant 2
estimer la coupe annuelle autorisée et permet de décider quel type de matidre
premidre doit &tre enlevé. Il porte sur les pointe suivantis:

i. La purface totale de l'unité réellement boisée.
¥i. Le statut de propriété.
iii., Le caract2re de for8t permanenie ou non.

iv. Les for8is exploitables ou nons

ve Lea forfits de protection ou ndcessitant des restrictions de coupe.

vie Les principaux types de for&ts d'aprds la composition des essences,
le volume sur pied par hectare.

vii., Le volume iotal exploitable pour chaque essence importante ou groupes
d'essences similaires. '

viii., Les données sur l'accroissement et la répartition des diamétréa.

ix. Les donnes sur la qualité des bois (billes de sciage, billes 2
placage et contreplagué, rondins pour la trituratiom).

x. Les données sur les anomalies et défauts du bois sur pied.

1/ En Colombie britannique, l'attribution de licences spéciales pour les exploitations
' papetidres offre un exemple de ce type d'attribution de ressources foresiidres.
Ces licences peuvent m&me 8tre concédfes sur les zones déjd exploitées par d'autres
sociétés intéressfes par les billes de Bciage.

g/ Les Philippines ont fortement préconisd l'exportation des plaquettes pour la
trituration, inutilisables dans les usines de transformation du concessiomnadirs.
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Etude de factibilité de llexplaitation

Lorsqu'un contrat d'exploitation ne peut &tre ociroyé que sous réserve de
conditions diverses: création d'une industirie forestidre, aménagement ou extension
d'une usine de transformation déj3 en place, le concédant doit ineister pour é&tudier
soigneusement les possibilités de réalisation du projet avant signature de l'accord
final. Dans cette é&tude, le demandeur doit préciser le choix du développement
industriel qu'il propose et qu'il completera 3 1'aide d'un calendrier des différentes
étapes des opérations.

Elaberation du plan d'aménagement forestier.

L'importance du plan d'aménagement foremstier et les principes de sa préparation
sont eXposés au Chapitre 8.

LA PERIODE D'ELABORATION ET DE NEGOCIATION

La principale difficulté que rencontre le propriétaire forestier qui deit analyser
les différentes demandes avant de choisir la société avec lagquelle il va négocier,
vient de ce qu'au départ il ne peut pas connaftre tous les détails de l'opdration
projetée. Il peut ne pas disposer de l'inventaire forestier et en tout cas
certainement pas du plan d'aménagement ni de 1'étude des possibilités de 1l'industirie
forestidre en projet.

Deux solutione ont &té adoptées pour résoudre cette difficulté. La premidre:
la négociation et la signature, dds l'acceptation d'une demande, de l'accord
stipulant que le concessionnaire doit faire l'inventaire forestier, préparer un plan
d'aménagement et réaliser les installations de transformation du boip prescrites.
Cette procédure ne resoud pas vraimeni le probvl2me, ni pour le propriétaire de la
forét qui est amené 3 faire un choix sans avoir beaucoup de renseignements, ni pour
la société qui peut devoir accepter des obligatione qui se révdleront difficiles 3
accomplir par la suite. La geconde solution consiste & réserver une longue
période de préparation et de négociation A la suite de l'acceptation de la demande,
ce qui permettra de recueillir toute 1l'information nécessaire, Il n'y aura accerd
définitif qu'aprds le recueil de toutes les données. Dans ce cas, le propriéiaire
forestier délivre habituellement un "contrat d'exploitation" ou un permis provisoire
qui permet & la société de réunir toutes les donndes nécessaires et de conclure par
la suite un contrat de longue durée si elle le désire.

Le permis provieoire donne 2 la société le droit de poursuivre toutes les
opérations relatives & l'exploration des possibilités d'exploitation. Il eat
habituellement délivré pour une période limitée de 1 & 3 ans au cours deequels la
société effectue l'inventaire forestier, prépare un plan d'aménagement forestier
ainsi qu'une étude des possibilités de rémlisation. Il est indispensable de
limiter la durée du permis 3 quelques anndes afin d'emp8cher la société d'utiliser
ce permis A des fine spéculatives. Des permis provisoires sont délivrées notamment
en Indonépie et au Venezuela l/. Il existe un cas assez exceptionnel aux Philippines
ol le gouvernemeni a accordd un contrat d'exploitation de 4 ans qui peut éventuelle-
ment &tre converti em un contrat d'aménagement de longue durée, si la société remet
les documenis nécessaires avant expiration du contrat de 4 ans.

En Indonésie, on délivre un permis provisoire mais sa durée n'est pas notifiés.

Au Venezuela, on accorde un permis d'sxploration, et le plan d'aménagement doit
&ire prdsentd dans les deux années qui suivent. Voir "Reglamento parcial® Art. 19
et Art. 24 (206).
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De nature comparsble & un contrat d'exploration, le permis préliminaire est une
garantie considérable pour le futur concessionnaire. La préparation d'un inventaire
forestier, d'un plan d'aménagement et d'une 4étude des possibiliiés de réalisation
cofite cher, & cause de ses exigences technigues et de la perte de temps. Mais,
avec le permis, la société est au moins protégée de lm pomsibilitéd de concession de
la zone & l'un de ses concurrents pendant la pfriode de négociation. Cependanit, il
ne faut pas ocublier que les ddpenses risquent d'S8tre inutiles 2'il n'y a aucun accord
final entre les deux parties J/. Le permis préliminaire présente ausei un intérdt
pour le propriétaire de la for8t car il lui permet de ndgocier les conditions de
l'accord final en se référant & une information détaillée et substantielle.

Dds qu'elles disposent de tous les renseignements nécessaires concernant le
projet, les deux parties peuvent entamer les negociations. La liste donnée dans
la Partie III du manuel indique les différentes clauses d'un contrat. Il est
important que les représentants du propriétaire de la for8t soient bien informés des.
limites de négociations. Une connaissance détaillde de la valeur de la matidre
premidre, des prix des produite finis et des prix de revient est essentielle.

Plusieurs pays ont adopté la solution suivante: les frais engagés dans 1'inventaire
forestier et la préparation du plan d'aménagement seront payés par le demandeur qui

geTa le bénéficiaire, si la société qui s'est chargfe de ces opérations n'a pas
conclu de contrat de longuse durée.
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Chapitre 12

LES CODES D'INVESTISSEMENT NATIONAUX ET LEUR APPLICATION AUX INVESTISSEMENTS
ETRANGERS DANS LA SYLVICULTURE ET LES INDUSTRIES FORESTIERES

12.1 L'APPLICATION DES LOIS SUR L'INVESTISSEMENT AUX CONTRATS D'EXPLOITATION FORESTIERE

De nombreux gouvernements ont jugé€ nécessaire ou préférable de se tourner vers les
investisseurs &irangers qui, seuls, sont susceptibles de posséder le capital, l'expé-
rience technique et commerciale nécessaires & la réalisation d'une grande unité
forestidre intégrée, & l'organisation de l'exportation et au marché des produits
forestiers bruts ou transformés. La décision de solliciter des investissements
&trangers pour.le développement des ressources naturelles de 1'Etat, pose plusieurs
problemes: de fagon générale, il s'agit dfattirer les premiers investissements et
d'assurer qu'ils sont utilisés au mieux des intéréts du pays bénéficiaire. Bien sdr,
gquilibrer ces deux objectifs n'est pas un probl2me spécifique des investissements

dane la sylviculture et 1'industrie forestizre, mais uniquement wne partie du probl2me

d'ensemble qui consiste & encourager les investissements publics et privés, & la fois
nationaux et &trangers; c'est en fait le probleéme du développement général de l'économie
nationale. dinsi, le plus souvent, les dispositions applicables se trouvent non seule-
ment dans la législation concernant les investissements &trangers, mais aussi dans la
législation générale sur la promotion des investissements et, jusqu'd un certain point,
dans les plans gé€néraux de développement &tablissant les objectifa de l'ensemble du
développement et les secteurs privilégiés des entireprises,

G'est pourquoil le but du présent chapitre n'est pas de définir l'orientation d'une
l&gislation compl2te sur la promotion des investissements. I1 vise plutdt & indiquer
quelques—uns des moyens par lesquels les lois d'investissement, sous leur forme
actuelle, peuvent affecter les investissements étrangers dans les contrats d'exploita—
tion foresti2re, et & esquisser les hases lé&gales et institutionnelles dont les deux
parties devront tenir compte au moment de la négociation, et plus tard, lors de la
réalisation du contrat d'exploitation forestidre, avec l'aide des capitaux &irangers.

En général, la législation sur la promotion des investissements &trangers peut
glappliquer aux investissements dans les contrats d'exploitation foresti®re ainsi que
dans d'autres sacteurs &conomiquesj ceci, de deux fagons: en accordant des bénéfices
et des incitations & ces investiesements, et/ou en y apportant des réserves et des
conditions.

Octroyer ou non des stimulants & l'invesiissement dans le secieur économique des
for&ts, en vertu de la lé&gislation nationale sur ll'encouragement des investissements
étrangers, est un probldme que chaque Eiat doit résoudre en tenant compte de ses pro-
pres priorités de développement. En pratique, cependant, plusieurs pays ont inclu la
sylviculture et les industries de produits forestiers dans les activités bénéficiant de
conditions spéciales. Au Gabon, par exemple, ol le revenu forestier venant de
"l'okoumé" est d'une importance considérable pour 1'é&conomie nationale et le commerce
extérieur, une annexe spéciale au Code d'investissement 1/ eat réservée aux contrats
d'expleoitation concernant des for#te de lt'intérieur du pays et aux garanties et
avaniages spéciaux susceptibles 4'8ire accordée & la fois aux investissemenis
étrangers et nationaux, dans de isles lots d'exploitation. Plus fréquemment, les

Annexe A 1'Ordonnénce N® 21/67 du 23 mars 1967.
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activités forestidres ne font pas l'objet d'un traitement spécial, bien qu'elles soient
répertorifes comme &tant des activités prévues dans la législation générale sur la
promotion des investissements, soit spécifiquement, soit sous des désignations plus
larges. Dang certains cas, ces dites désignations sont encore assez précises pour
englober avec certitude les activités forestidres. Maie dans d'autres pays, la
désignation des activiiés encouragées est beaucoup plus générale, par exemple:
"activités productives dans l'industrie, les mines, l'agriculture et le transport" l/
ou m8me "autres activités d'initérét national" g/. Bien sflr, ces termes gont bien
assez larges pour l'ensemble des contrats d'exploitation forestidre. Dans la pratique,
ils seronti adeptés & chaque cas particulier par le pays concerné.

La législation sur les investiissementis &trangers fixe souvent les conditions que
ces derniers doivent respecter pour profiter des avantages octroyés, soit par extension
des listes d'activités encouragées, soit & leur place. Ces conditions peuvent 8tre
les suivantes: l'investissement devra créer des emplois pour la population locale,
augmenter la capacité de production de l'économie nationale, se faire dans les zones
prioritaires de 1l'économie nationale, avoir des objectife coincidant avec l'ensemble
des objectifs du plan de développement national, ou améliorer la balance des paiements
du pays }/. Qu'un investissement éiranger dans une zone d'expleitation forestitre
réponde A ces conditions, et bénéficie ainsi d'avantages spfciaux, dépend aussi de ses
modalités, du contrat d'exploitation et de la situation du pays8 en cause.

Les lois sur les investissements &trangers peuvent non seéulement encourager ceux—
ci dans certains secteurs économiques, maig aussl les restreindre dans d'autres.
Cependant, normalement, -la foresterie ne fait pas l'objet dfinterdictions epécifiques
qui s'appliquent plutfi aux inveetissementis concernant la défense nationale ou les
équipements publiques.

Lorsque les contrais d'exploitation foresti2re ne sont pas mentionnée dane la
législation visant & encourager les investissements étrangers, ces dernmiers -peuvent
8ire autorisés, sans toutefois bénéficier d'avantages spéciaux, en vertu d'une autre
législation ou d'autres procédures. Mais sfil n'existe aucun aunire moyen, en dehors
de Ja 1législation sur les invesiissemenis, ceux—ci risquent d'8tre impossibles.

REGLEMENTATION DES INVESTISSEMENTS ETRANGERS

Le syst®me et les procédures de séleciion et de réglementation dee investissements
encouragés sont normalement déterminés par la législation générale sur l'investissement,
et ils peuvent n'avoir aucun rapport avec le mécanisme et lem procédures de négociation
des contrats d'exploitation forestidre. A ce sujet; 1l'Indonésie conetitue une
exception, puisque le Code des investiesements et le Code forestier ont &té révisés
récemment et les diverses procédures harmonisées 4/.

Pour gu'une politique de promotion des investissementis dans certains secteurs
économiques soit efficace, un gouvernement deit disposer non seulement de renseignemente

Ry i B i

Iran: Loi du 29 novembre 1955 relative & la protection des investissements
étrangers en Iran, Art. 1.

Chili: Décret avec force de Loi N© 258 du ‘30 mars 1960, le.Décret sur l'invesiisse—
ment éiranger, Art. 1. '

En ;éférence & ce chapitre, cf. J. Henderson "Foreign Investment Laws and Agrigulture"
(54). )

Les dispositions de ces deux codes et les procédures 3 suivre en' cas d'investissements
de capitaux &trangers sont maintenant énoncéea dans un ouvrage complet et d'accés
facile (13) intitulé: "Technical Guide for Foreign Capitel Investment in Forestry"
(Jakehutan Ditusa, aofit 1968), qui facilitera la tZche des autorités des for8ts et des
investisseurs &trangers, & toutes les étapes des contrate d'exploitation: étude,
négociation et réalisation. '
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complets sur la proposition d'invesiissement, mais aussi d'un sysitme rationnel -
d'évaluation de 1'investissement en ce qui concerne ses effets sur le secteur considéré
et sur 1l'économie nationale en général. Lorsqu'il s'agit de contrats d'exploitation
de longue durée, 1'effet des capltaux éirangers sur le secteur sylviceole aura, bien
entendu, déjA &t& examiné au cours des négociations. du conirat entre la société qui
investit et les autorités nationales responsables du secteur des for8ts. Cependant,
1'&valuation de l'invesiissement proposé par rapport & ltéconomie nationale est & la
charge d'un organisme plus indépendant ou interdépariemental. Pour réaliser ce
systdme, la plupart des pays, qui ont pris des mesures pour encourager l'investissement
étranger privé, ont créé des offices ou des comités d'investissement indépendanis
fonctionnant d'ordinaire au niveau des ministéres. 11 peut arriver que les intéréts
forestiers soient directement et automatiquement représentés dans ces organiemes l/.

Mais l'octroi d'un régime spécial au secteur foresiier est ltexception et non la
régle. Plusieurs pays confient la tutelle des intér8ts forestiers au ministre de
ltagriculture 124 ol ce dernier est automatiquement membre de l'office d'investissement,
ce qui est souvent le cas dans les pays ol l'agriculture constitue un secteur important
de 1l'économie nationale vers lecuel sont dirigés les investissements &trangers. Meme
lorsque les inté&r2ts forestiers n'ont pas automatiguement voix & 1l'office d'investisse—
menis, 'la représentation ad hoc des auires ministéres ou des parties intéressées peut
gtre prévue pour les délibérations de l'office concernant leurs propres secteurs.
Cependant, dans tous les cas, il est important gue lee représentanis des intéréis
forestiers puissent participer aux délibérations de l'office sur les contrats
d'exploitation forestidre.

Généralement, ces offices d'investissements ont pour fonctions principales: la
procédure de demande d'investissement, l'examen des termes de la demande et des avie
favorablee ou défavorables. Mais 1'office national des investissements peul guelque-
fois assumer d'autres fonctions: garantir le respect des conditions d'investissement
par les investisseurs &trangers.

I1 peut 8tre nécessaire dtavoir recours 2 l'office d'investissements pour solli-
citer, soit l'autorisation initiale de l'investissement, socit plus simplement la
classification de celui~ci parmi les investissemenis encouragés bénéficiant d'avantages
Bpéciaux, en vertu de la lé&gislation pertinente. Dans les deux cas, l'investisseur
éventuel devra généralement produire des informations fiddles et précises sur lui-m@me
et ses projets d'investissement. Ces informatione apporteront des renseignemenis sur
lrentreprise étrangdtre, sa situaiion financi2re actuelle et passée, l'investissement
proposé, lea modalités de financement du preojet, et les avantages &conomiques et
sociaux que le paye peut retirer de l'investissement g/. Quelquefoieg, des informations
Bupplémentaires sont eXxigées des entreprises &irangdres dégirant investir dans certains
secteurs économiques. La Turquie en est un exemple pour l'investissemeni dans les
industriea du bois. La, l'investisseur éiranger doit remplir un questionnaire
complémentaire sur l'investiseement, l'estimation de la production, des colite et de la
matizre premidre, les aménagements, les besoins en main d'oeuvre et en é&nergie, et le
calendrier des différentes phases de l'investissement et de la production, etc.

Les investissements étrangers dans les conirate d'exploitation forestitre &vogqués
ci=dessus, présentent deux éléments distincts: l!évaluation de leur répercussion sur
le secteur forestier et sur 1'8conomie en général. Ces Sléments sont examinés par
différentes instances. Généralement, l'ordre de cet examen n'est pas précisé dana la
législation sur les inveetissements dans la foresterie. Cependant, en Indonésie, le

processus de demande et de prise en conaidérsation de la demande & la fois vis-A—vis

LS

Tel est le cas au Gabon par exemple.

Voir Henderson op. cit. pp. 61-64 pour de plus amples renseignements sur le type de
donnédes habiduellsment demandées.
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dee intérdts du secteur des for8ts et der intér8is des investissemenis &trangers est
fixé& dans 1'Ordonnance de 1967 sur la politique dem investissements dans le secteur de
lragriculture, et de fagon plus générale, dans le "Technical Guide for Foreign Capital
Investiment in Forestry" mentionné ci-dessus (13).

12.3 AVANTAGES ACCORDES PAR LE CODE DES INVESTISSEMENTS ETRANGERS

Les avantages spéciaux ou garaniies spéciales accordés aux investissements
&trangers pour attirer le capital sur les secteurs prioritaires de 1l'économie portent
normalement sur le r&gime fisecal, les droits d'importation et d'exportation et le -
réglement du contrfle des changes 34 1'égard du rapatriement des bénéfices et capitaux.
Mais, ils peuvent porter également sur les garanties contre 1'expropriation ou les
geranties relatives 2 la stabilité du régime juridique, économique et financier. Il
n*est certes pas nécessaire d'accorder le mBme traitement et les m@mes avantages & tous
les investissements &trangers; d'ailleurs, l'importance des avantages — en fait, le de-—
gré dlattraction ~ dépend mouvent de l'importence des investissements projetés pour
le développement &conomique du pays.

Cette gradation peut 8tre faite par traitement diffé&rencié au sein de la
législation sur les investissements ou réalisée en réservant l'application du Code des
investisBements &trangers et de ses avantages spéciaux aux investissements d'une
importance particuligre pour le pays, tout en admettant que les investissements
étrangers moins importants sdent réalisés en dehors du contexte du Code des
investiesements, sang formalité& et, bien sfir, sans avantages spéciaux.

La gradation dépend du type de l'avantage accordé ou de la durfe pour laquelle
il a é&t& consenti. Mais, dans 1la plupari des pays, on a jugé bon de limiter la
période de jouissance des avantages spéciaux accordés sux invesiissemenis é&irangers.

12.3.1 Régime fiscal.

La plupart des lois sur la promoiion dee investissements étrangers repose en bonne
partie sur les avantages fiscaux. Ceux—ci peuvent coneister en exondrations totales
ou en simples réductions, ou bien une combinaison des deux, ei sont normalement accor—
dées pour une période limitée. Ils peuvent s'appliquér aux imp8te directs: impSis
sur les sociétés, impS8t sur le chiffre d'affaires, impSt sur les bénéfices, etc., ou
aux impfts indirects: timbres fiscaux, et droits & l'importation et & 1'exporiation.
Les lois sur la promotion des investissemenis étrangers peuvent aussi autoriser les
entreprises qualifiées A appliquer un amortiasement accéléré en tant qu'imp8t sur
leurs équipements, ce qui permet ainsi 3 1'entreprise de reduire ses bénéfices
déciarés et, par coneéquent, l!'imposition sur ses bénéfices.

Quelquefois, les avantages spfciaux concernent, non pae les exonérations ou les
réductions de taxes, mais leur stabilité continue an taux qui #&teit payable au moment
de l'investissement initial. L'investisseur a la garantie de la stabilité de ce taux
pendant toute la période d'application des avantages; par voie de conséquence aucune
législation ultérieure qui augmenterait le taux des redevances de fagon générale, ne
lui sera applicable. La garantie peut porter non seulement sur les taux réduits
mais aussi sur l'assiette de ces taxes ou sur la méthode de calcul des contributions.

12.3.2 Le conirfle des changes et le rapatriement du capital et des profits

De nombreux pays en voie de développement appliquent des restrictions du contrdle
des changes; ainsi toute réglementation spéciale dérogeant & ces restirictions vis-a~
vis des investisseurs é&trangers est, pour ceux-ci, d'une importance capitale. Les
réglements qui font disparaftre ou diminuent les effets des restrictions du contrle
des changes peuvent porter sur le transfert des bénéfices ou le rapatriement des
capitaux. .

Les tranaferts de bénéfices provenant des investissements étrangers sont quelque—
fois exempts de contrBle, ouw bien ne sont soumis qu'} l'enregistrement et au paiement
des taxesj le gouvernment peut aussi se réserver le droit d'imposer % l'avenir les

L3
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contr8les qu'exigerait une détérioration de la balance nationale des paiements. Autre—
ment, la législation sur les investissements étrangers peut fixer une limite maximale au
pourcentage des bénéfices tirés de l'investissement total qui peut 8tre rapatrié chaque
angée, le surplus au-dessus du pourcentage fixé restant blogué ou soumis % des conditions
spéclalesn.

Les sorties subites de gros capifaux &trangers d'un pays en voie de développement
peuvent poser de graves probldmes, car elles peuvent affecter, non seulement la balance
des paiements, mais aussi le développement économique du pays et le niveau d'emploi de
sa population. Ainsi, dans l'ensembls, les restrictions apportéee au rapatriement des
capitaux ont tendance 2 &tre portées sur les bénéfices, surtout au moment de 1l'inves=
tissement initial.

Les pays ol le rapatriement du capital &tranger est entidrement libre, constituent
l'exception 1/. Généralement, seuls les investissements &trangers autorisés peuvent
bénéficier des privildges de rapatriement, bien qu'ils soient soumis & certaines con-
ditions concernant le montant, 1'échelomnement ou la monnaie de raglement.

Dans certains pays, les délais limites a¢cordds au rapatriement du capital peuvent
8tre associbs & ceux de l'amortissement et calculés de fagon 3 ce que l'investisseur
ait pu rapatrier tout son capital initial & la fin de la période d'amortissement de

1tinvestissement.

Quelquafois, tout rapatriement de capital peut 8tre interdit pendant toute la
durde de réduction des iaxes. Mais, des exceptions sont prévues lorsque les transferts
portent sur des montants représentant l'indemmisation en cas de nationalisation.

Autres avantages et garanties

Outre les procédures courantes de la législation pour attirer le capital étranger
que sont les avantages et garanties en nature de fiscalité et de rapatrisment, il en

axiste d'autres.

Des garanties vis=A-vie de l'expropriation et de la nationalisation sont imscrites
dane la législation ou la constitution de nombreux psays. Cependant, ces garanties
présentent un intér8t limité pour les investisseurs qui ont conclu des contrats d'ex—
ploitation forestilire. '

D'autres garanties et avantages peuvent 8tre expressément spécifids par la 1égis—

" lation sur la promotion des investissements g/. En Indonéeie,; par exemple, des entre-

prises aux ocapitaux &irangers peuvent bén&ficier d'avantages supplémentaires, mon
ppécifiés dans la législation, 8i elles sont d'un intér8t vital pour la croissance
économigque du pays.

" Voir, pour les généralités, Henderson, op. cit., pp. 98=101.

Pour plus amples renseignements, voir Henderson {54), chepitre 9.
Par exemple, la législation du Gabon prgvoit ce qui suit:

~ Garanties relatives & la stabilité juridique, économique et financidre, surtout en
ce qui concerne la mon discrimination dane les lois et les ridglements concernant
les sociétés;
= garanties des conditions de gtabilité du marché;
garanties de libre cholx des fournisscurs de biena et de servioces;
garantios de priorité dane 1l'approvisionnement en metidres premidres et autres
produits nécessaires B 1l'activité de l'entreprise;
— garanties de facilités d'acheminement des marchandises vers les marchés;
garanties de l'&valuation des produits et de l'emploi de méthodes de substitution;
garanties de fourniture des ressources en sau et en &lectricité et autree services
publics nécessaires A la marche de l'entreprise,
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12,4 COEDITIONS ET OBLIGATIONS IMPOSEES AUX INVESTISSEURS ETHANGERS

Les restrictione explicites ou implicites apportées aux investissemente étrangers
dana certains secteurs &conomiques, ont déjA €té mentionnées; et ce, en mdme temps gue
ltapplication des lois sur le promotion des investissements étrangers aux contrats
d'exploitation forestidre. Ausei, sommes-nous déjB au courant dee conditions générales
imposées per le gouvernement pour que les inveetissements puissent bénéficier d'avantages.
Ce paragraphe ve indigquer quelques-unes des autres conditions et obligations imposées
aux investieseurs étrangers par la législation en question. .

12. 4.1 Statut et orgenisation des entreprises &trangdres

Certaine pays ont cherché & assurer le contrfle du gouvernement sur les
investiesemente é&irangers, en imposant certsines conditions au statut et & l'erganisa-
tion des sociétés fonctionnant avec des capitaux étrangers. Ainsi, en vertu des lois,
l1'investiasement ne peut 2tre fait que par une société de droit local et domiciliée
dang le pays, ou bien jusiiciable de la juridiction du gouvernement local et de aes
triburaux.

En raison de leur inquidiude & propos des dangers éventuels du contirfle éiranger
sur l'économie nationale, par les investimsements étrangers, plusieurs pays ont interdit
la perticipation deas gouvernemente étrangers dans les investissemenis étrengers privés;
ils ont également stipulé la participation obligatoire des capitaux locaux avec les
capitaux étrangers dane des entreprismes d'économie mixte, ou bien encouragé une .
participation volontaire. La m&me inguiétude de la part de certaine pays d'Amérique
latine, a conduit & l'adoption du principe dit: "Clause de Calvo". Ce principe prescrit
la soumission dee ressortissants et sociétés &trangdres B la juridiction exclusive des
tribunaux locaux et leur renoncement & la protection diplomatique de la pert de leurs
gouvernemenia.

Bien entendu, quelquee-unes de ces conditione seront sans doute de moindre consé-
guence pour les aciivités exigeant des contrats d'exploitation forestidre de longue
durée, qu'elles ne le seraient pour des activités commercizles moins permanentea.

12.4.2 Dispomitions relatives & la tenue des comptes et A leur vérification

Pour permetire le contrfle gouvernemental sur les activités des entreprises aux
capitaux étrangers et sur l'admission & la jouissance des avantages prévus par la
législation de 1'investiesement, plusieurs pays, dans leurs Tiglements, ont mentionné
des clauses portant pur la ienue, la vérification des comptes, leur remime et leur
goumisgion aux autoritée gouvernementales intéresesées, Le contr8le du gouvernement
peut aussi exiger de fagon plus générale que l'entreprise coopdre pleinement avec les
autorités du gouvernement, en leur apportant toute les informations nécessaires aur

leurs activités, ou en acceptant l'inspection des locaux et des conditions de travail
par des fonctionnaires habilités. )

12.4.3% Dispozitions relatives & 1'emploi

Mention & d€jA €té faite des clauses susceptibles d'apparaftre dans un contrat
d'exploitation foresti®re pour imposer 1'emploi ou quelquefois la formaiion du
personnel local. Ceci peut également 8ire prescrit en termes plus ou moine généraux
dans la législation sur le promotion des investiseements étrangers. Ainsi, d'une part,
pour de nombreux pays, la clause d'emploi de la population locale est une des
conditions de base & ltautorisation effective de 1'investissement étranger. Des
obligations plus spécifiques peuvent ensuite &tre mentionnées dans les termem du
contrat, du document autorisant l'investissement, ou danes le contrat d'exploitation,
lorsque 1l'accord de l'investissement repose uniquemeni sur 1‘'autorisation de 1la
concesaion. D'autre part, certaines législations fixent elles-mmes des obligations
plue impératives. En Indonésie, par exemple, 1'obligstion pour l'entreprise aux
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capitaux étrangers d'employer les ressortissants indon€siens pour leurs bescins en
main-d'ceuvre, constitue la rdgle géneérale, quoique des exceptions momentanées
puissent &ire accordées pour le personnel technique et adminisiratif en cas de non
disponibilité de la main-d'oeuvre spécialisée., Dans ious les cas, les entreprises
doivent faciliter l'apprentissage et la formation des ressortissanis indonésiens ;/.
Dane les pays ol ces dispositions ont dé i été€ mises en application, les autorités
gouvernementales, de mé8me que l'investisseur étranger, doivent en tenir compte au
moment de la négociation des termes de 1l'accord, en vue d'un contrat d'exploitation
foresiidre.

AMENDES ET REGLEMENT DES LITIGES

Les amendes et le rdglemeni des litiges pouvant survenir au cours de contrat
d'exploitation forestidre ont déji £1€ mentionnés., Ces dispositions portent
normalement sur les situations pouvant se créer au cours du contrat d'expleitation
et relativement & l'exécution ou & la non-exécution des obligations d'ordre technique
ou d'ordre général du contrat. (Cependant, un contrat d'exploitation réalisé par
un investisseur éiranger peut entrafner d'autres difficultés et désaccords,
portant surtout sur les conditions de l'investiscement et la jouissance des avantages
en vertu de la législation sur la promotion des investissements. Différentes formes
de pénalités sont applicables pour ce genre de situation. En ce qui concerne le
rdglement des litiges, lorsque le responsable du contrat d'exploitation €st un
investisseur étranger, le Code d'investicsements peut aussi prescrire les procédures

" et mécanismes spéciaux applicables aux litiges survenus 2 l'occasion de son inter—

prétation et de son -application, et méme en dehors de la pratique du contrat
d'exploitation.

12.5.1 Amendes

D'une fagon générale, les pénalités qui sanciionnent les investisseurs éirangers
pour inobservance des lois sur la promotion des investissements prennent deux formes.
Elles peuvent &ire des sanctions prises conire la personne de 1l'investisseur, s'il
g8'agit d'amendes, d'emprisonnement, d'expulsion, etc.; elles premnent encore la

" forme d'une suspension des droits attribués par la législation de 1l'investicsement.

Dans le dernier cas, ceci peut entirainer simplemeni la déchéance des avantages
spéciaux ou, en dernier ressort, le retrait de 1l'accord sur l'ensemble de l'investisse-—
ment. X

La fagon exacte de déterminer les violations et d'imposer des pénalités varie .
d'un pays & 1l'autre, selon le régime politique et les lois du pays en question. Elle
peut prendre la forme d'une décision administrative sane appel ou d'une décision ’
administrative avec recours 3 d'autres instances administratives, ministérielles, et
4 dee tribunaux, ou peut-8tre une décision judicisire prise directement par les
tribunaux.

12.5.2 Rdzlement des litiges

La procédure la plus simple de rdglement des litiges au niveau national reldve
du régime juridique du pays sous lequel le contrat d'exploitation a éié conclu et
réalisé. Autirement, l'investisseur éiranger am droit de recours & un autre bureau
administratif, & un tribunal et & un ministre ou aux ministres compétents.

Indonésie: Loi sur les investissements de capitaux €irangers (143), Art. 10=12. Des
obligatione plus précises sont prévues au Quatemala par exemple, ol les employeurs
doivent engager au moins 90% des ouvriers guatemalt2ques, ceux-ci devant recevoir au
moine 85% des salaires globaux. Toute enireprise bénéficiant d'avantages en vertu de
la législation sur la promoiion des investimsements doit employer en permanence un
minimum de 30 cuvriers. Guatemala: Décret N© .1317 du 30/9/1959, The Industrial
Promotion Law, Art. 4.
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Cependant, les investisseurs étrangere peuvent hésiter 3 investir des capitaux
importants lorsqu'ils courent le risque d'8tre entrainés dans des litiges complexes
évoqués devant des tribunaux avec les procédures avec lesquelles ils ne sont pas
familiarisés et qui appliqueront les lois diciees par l'autre partie en cas de

litige éventuel; ils hésgiteront davantage encore s'ils n'ont droit de recours qu'a

un nouvel organisme administratif ou gouvernemental. Etant donnée cette répugnance,
de nombreux pays ont établi, dans leur législation sur la promotion des investissements.
étrangers, des garanties supplémentaires pour un réglement impartial, dérogeant au
droit commun, des litiges survenus entre l'investisseur étranger et le gouvernement
bénéficiaire, par l'intermédiaire de la procédure d'arbitrage, au nivean national ou
international. Sur le plan national, la procédure puit normalement le cours suivant:
chaque partie choisit un arbitre et un troigidme arbitre est ensuite désigné

dans le contrat; la décision des arbitires est prise i la majorité des voix, elle

est définitive et obligatoire pour les deux parties.

Sur le plan international, l'arbitrage peut &tre organisé par des accords
bilateraux entre les Etats, reglant les litiges entre les ressortissants du pays qui
investit et le gouvernement du pays bénéficiaire. Certains pays industrialisés,
fournisseurs de capitaux, ont déja conclu des accords avec des pays en voie de
développement, au sujet des investissements privés éirangers ainsi que des clauses
d'arbitrage j/. D'autre part, ils ont la possibilité de faire appel aux procédures
d'arbitrage et de conciliation prescrites par le Centre international de réglement
des litiges concernant 1l'investissement (I.C.S.I.D.), créé dans le cadre de la
Convention internationale de 1965 pour le rdglement des litiges d'investissement
entre les Etats et les ressortissants d'autres Etatls. Selon cette Convention,
1'investisseur ou 1'Etat contractant peuvent soumetire leur litige, d'un commun
accord, et par écrit, au Centre de conciliation et/ou d'arbitrage. Le Centre propose
les listes des personnes spécialement habilitées parmi lesquelles chaque " Etat peut
choisir ses conciliateurs ou ses arbitres, selon le cas. Leur décision est
definitive et obligatoire pour les deux parties. Le ler Mai 1970, la Convention
a été signée par 63 Etats et ratifiée par 55 2/. Le Tribunal d'arbitrage de la
Chambre de commerce internationale propose le méme genre ds procédure d'arbitrage
gur le plan international.

Autres mesuresapplicables aux investissementis

En conclusion, il peut &tre utile de mentionner, comme faisant partie du plan
général de négociation et d'élaboration des accords d'exploitation forestidre avec
les investisseurs étrangers, d'autres dispositions pertinentes. Celles—ci peuvent
se trouver dans Bs documents internationaux ou, quelquefois, dans la législation du
pays de l'investisseur é&tranger.

Y
2/

Voir, pour les généralités, Henderson, op. cit., pp. 207=-212.
Les 52 Etats qui ont ratifié la Convention du 29 septemhre 1969 sont:

Afghanistan, Allemagne (RFA), Cameroun, Ceylon, Chine (Taiwan), Chypre,
Congo (Brazzaville), Corée, C8te d'Ivoire, Dahomey, Danemark, Etats-Unis.
d'Amérique, Finlande, France, (abon, Ghana, Urdce, Guinde, Guyane,
Haute=Volta, Islande, Indonésie, Jamaique, Japon, Kenya, Lesothc,
MadagaBcar, Malaieie, Malawi, Maroc, Maurice, Mauritanie, Népal, Niger,
Nigéria, Norvdge, Ouganda, Pakistan, Pays—Bag, République centrafricaine,
Royaume=llni, Sénégal, Sierra Leone, Singapour, Somalie, Sudde, Suisse,
Tchad, Togo, Trinité et Tobago, Tunisie, Yougoslavie.
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De nombreux traités bilatéraux contiennent des clauses applicables aux investisse-
ments étrangers d'une manidre ou d'une autre. I1 peut s'agir d'accords visant A
éviter ou & réduire la double imposition sur une entreprise d'un pays travaillant
dans un autre, ou des accords conclus en vue d'encourager et de protéger les capitaux
privés qu'un paye investit dane un autre. La République fédérale d'Allemagne, la
Suisse et les Etats=Unis ont conclu ce dernier type de contrat avec de nombreux pays
en voie de développement.

En cutre, certains pays exportateurs de capitaux premnnent des mesures unilatérales
qui concernent l'investissement étranger privé, A un degré plus ou moing grand. Ce
sont notamment des mesures fiscales exonérant les ressortissants qui investissent
34 1'étranger de tout ou partie de 1'imp8t sur leurs activités extérieures.

Dans certains cas, une société nationale peut bénéficier d'une exonération totale
de la taxe sur les dividendes regus de la filiale €trangdre, ou bien la taxe sur
les dividendes peut 8&tre &tablie seulemeni aprds déduction des impositions pergues
A l'étranger.

Plusieurs pays, enfin, notammeni 1'Australie, le Danemark, la République fédérale
d'Allemagne, le Japon, la Norvige, et les Etats~Unis é&tablissent des garanties de
l'investissement; celles=~ci permetient aux entreprises nationales d'assurer leurs
investissements dans les pays en voie de développement contre les risques d'expropriation,
de blocage des bénéfices ou du capital résultant de la non convertibilité de la monnaie
ou de dommages causés par faits de guerre.
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PARTIE TIIT

CLAUSES BT DISPOSITIONS DES CONTRATS D'EXPLOTTATION FORESTIERE DE LONGUE DUREE.V

gggislatioq applicable

- Loi, décrets et riglements applicables & un contrat.

Copditions & remplir

< Vérifier que le terrain demand& peut faire l'objet d'un
contrat de longue durée (droit de propriété&, prorogation
d'autres contrats, programmes d'am&nagement des sole).

~ Vérifier que le concessionnaire a formellement dfposé sa
demande de terrain,

=~ fAnalyser préalablement la proposition d'unité industrielle
{c'est-A~dire &tude de factibilité &tude pédologique,
inventaires forestisrg).

— Paiement des droits de demandes

-~ Paiement de garantie ou canticn peyfe au concédant.

Définitions

Dé&finition des termes technimes utilis#s dans: le contrat,

Parties contractantes

Nom des — Nom, statut juridique et sidge social du concédant (service
parties d'Etat responsable) et du concessionnaire.
» Abhréviation désignant les deux parties dans le texte du
contrat,
Signature — Signature et cachet des parties,

-~ Date et lieu de signatures.,

- Date de prise d'effet du contrat {par exemple, publication
au Journal Officiel).

Naturellement, les rubriques de cette liste ne sont pas toutes appelées A figurer
dane n'importe quel accord. Il s'agit simplement d'&viter des omissions
importantes de la part des ré&acteurs. Quant au libel 18 des rubriques il ne
doit pas 8tre repris tel quel, les divers pays ayant en la matidre leurs
pratiques propres, Les raisons pour lesquelles sont prévues ces rubriques

sont exposées dans les parties I et II du manuel.



Se

- 107 =

Etendue du terrain

Limites/
Surface

D&limitation/
maintien des
limites

Régime
foncier

Foréts
permanentes

Pordta de
protection

Forgts non
permanentes
Autres
foreéts

Réduction de
la surface

Description exacte et dimensions du terrain,

Localisation exacte et d&termination des limites de 1z
concessions

Carte indiquant les limites du tefrain(habituellement
en annexe).

— D&limitation faite, & ses frais, par le concessicnnaire

ou D&limitation faite par le cessionnaire mais & la
charge du concessionnaire.

ou Le concessionnaire aborne et entretient les limites
fixées par le concédant. S5i le concessionnaire ne le
fait pas dans le délai prescrit, le Service des Foréts -
ou un antre service d'Etat peuvent faire la délimitation
aux fraisdu concessionnaire.

Date de réalisation de la délimitation,

Mé&thode de délimitation et prescriptions d'entretien des
limites.

Terrain 3 la pleine disposition du cessionnaire et
prescripticns spéciales le concernant.

Autre terrain public ou privé englob® dans la zone concédde-
et prescriptions le concernant.

‘Terrain privé du concessionnaire ou terrain ayant d&jA fait

1'objet de contrats antérieurs & inclure dans la nouvelle
unité et prescriptions sp8ciales le concernant.

Zonea devant rester boisfes de fagon permanente et prescriptions
concernant cette catégorie. -

Zons attribufe couverte de for8is qui deoivent 8tre protégbes,
prescriptions et reairictions concernant cette catégorie.

Zones susceptibles d'&tre défrichfes, et prescriptions
spéciales, par exemple: plan de d&frichement concernant
cette catégorie,

Por2ts dont le statut définitif n'a pas encore §t€ fixé et
prescriptions spéciales concernant cette catégorie,

Les limites de la surface conc&dée sont considérées comme
fixes et ne peuvent 2tre changfes que par consentement
mituel des deux parties.

on une partie de la surface concédle, affectée eéxpressément
A d'autres fins, peut 8tre enlevée & 1'unité X condition
qu'une réduction substantielle de la coupe annuelle
antorisée ne soit pas nfcessaire ou que le cessionnaire
d&dommage le conceasionnaire de cette réduction par
d'autres ressources en bois, ou que le concessionnaire
accepte la r8duction pour d'autres raisons,.
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Durée du contrat

Début des
opérations

Prorogation du
contrat

Droits acoordés

Exploitation
forestibre

Transformation
des boia

Aménagement
forestier

Statut
Juridique
spboial

Droits refuaéde

Restriction
de 1'exploi-
tation
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La proposition d'enlever certaines parties & la surface
conc8dée doit &tre soumise & la d&cision d'une autorité
spécialisée dana 1'utilisation des solas, s'il ne peut y
avoir consentement mituel des deux parties.

La forgt 3 exclure de la zone attribuée sera exploitfe par
le conceasionnaire dans un délai donné8.

Nombre d'anndes pour lesquelles le contrat est accord$.

. Date de départ de la durfe du contrat.

Droit de commencer les opérations A une date d8termine.

Obligation de commencer les opérations avant une date
donnée.

Possibilité de proroger le contrat si le concessionnaire
a rempli ses obligations et si les deux parties sont d'accord
pour une telle prorogation.

Moment auquel le cono&dant doit fajire sa demande de
prorogation.

Droit exclusif (ou non exolusif) d'exploitation, d'utilisation,
de transformation, de transport et de vente des bois et
produits forestiers provenant de la zone attribuée.

Droit de faire des prospectiona forestidres, de construire
et de tracer des routes d'exploitation, des ponts, des
terrains d'atterrissage, des camps d'exploitation, des
habitations pour les employfs, des bureaux eto...

Droit d'implanter une ou plusisurs usines de transformation
des bois et tous les &guipements que en dépendent.

Droit de r8aliser l'aménagement de la forét conformfment au
plan ou selon les autorisations données successivement par

le concé&dant.

Détermination du statut juridique spécial de certaines zones,
conformément & la loi; ceci en vue d'accorder des droits au
oconcesalonnaire sur la for8t bien qu'elle n'appartienne pas

an ooncédant mais qui fait cependant partie de la zone concédée.

Reatricdions d'exploitation portant solt sur certaines essences
ou catégories de bois A pBte, grumes de sciage et bois de
placage, solt sur certains terrains, par.exemple 3 proximité
des colleptivités looales, soit enfin sur dee volumes déterminésm.
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MAutres — Le concédant a le droit de délivrer des permis ou licences
produits de ramassage et d'enl¥vement des produits forestiers qui ne
forestiers reviennent pas au concessionnaire, % condition que ces

activitfs ne g8nent pas celles de te demmniers

- Le concessionnaire doit &ire inform& de la délivrance de
ces permis ou licences.

Droits . —~ Tous les droits d'expleoitation minidre et de forage p&tralier
d'exploitation sont réservés an concédant.
minidre

= La totalit8 de la zone ou une partie de celle=ci peut Btre
attribufe en vue de prospecter du p8trole ou de minerais,
aprés une notification préalable au concessionnaire.

— Le terrain tout entier ¢u une partie de celui-ci peut faire
1'objet d'un permis d'exploitation de mines accord€ X des
tiers.

— Le titulaire d'une concession d'exploitation minidre doit
réparer les dommages et pertes caus€s au concessionnaire.

- Lz d&cision du gouvernement sera définitive s'il y a
impossibilité de riglement & 1'amiable des litiges survenus
entre uns socifté d'exploitation minitre et le titulaire du
contrat d'exploitation forestidre.

Droits de - Les droits de pl8che et de chasse ne peuvent 8tre exercés
chasse et qu'en conformité avec les lois et rdglements) et moyennapt
de pdche un permis valide.

- Une permission epéciale du gouvernement peul autoriser la
chasse et la péche sur les lieux pour assurer la subsistaace
des cuvriers,

Drecit de ~ Le droit de passage sur certaines routes de l'exploitation,
passage eat accordé an public, notamment pour des raiscns touristiquess .

= Le ooncédant psut dormer le droit de passage 3 certaines
personnes ¢ agents du gouvernement ou personnes dflment
autorisdes par &crit.

— Le droit de passage sur toutes ou certalnes routes est
accordé % la population locale.

~ Droit des sociétés d'exploitation voisines de tracer
lsura propres routes d'exploitation A travers la zone
oonoBdée aprds dilivrance d'un permis spécial par le
gouvernement (permis de routes d'8vacuation),.

= Droit des antres socift8s d'uiiliser, dans certaines
eirconstances, les routes d'exploitation du concessionnaire,
moyennant compensation.
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Le cessionnaire est l'arbitre en cas de dé€saccord entre
le concessionnaire et d'autres sociétés d'exploitation.

Droit de passage des autres sociftés privées telles que
les entreprises d'exploitation miniare.

Droits de la population locale

Exercice des
droits
coutumiers

Libre accds

Exploitation
pour leas
besoins
locaux

Produits
forestiers
secondaires
Constructions

Réglement des
litiges

Exercice des dreoits d'usage sur la zone conc&dfe, ou
prescription que la population locale peut exercer les
droits 3 condition que cela ne g&ne pas les principaux
objectifs du contrat de loungue durée.

Des activités, comme l'utilisation du feu pour augmenter
la surface du piturage, peuvent 8tre interdites sur certaines
parties ou sur la totalité de la zone concédée.

Libre accds & la zone concé&dée.

Droit d'abattire les bois pour les besoins locaux:
construction et bois de chauffage.

Droit d'utiliser les déchets d'exploitation.

Droit de ramasser les produite forestiers accessoires, tels
que latex, gomme, résine, fruits, noix, plantes médicinales,
etCons

Droit d'installer de fagon permanente ou temporaire, des
habitations, des camps, des entrepdts; etcs..

Les litiges survenus enfre la population locale et le
concessionnaire doivent 8tre r&glés par les autorités
forestidres locales ou itoute autre autorité déaignée.

Am&lioration des conditions sociales

Travaux
4'intérét
public

Damande locale de

Le concessionnaire doit exercer des activit&s bien déterminfes,
ou financer la construction de routes publiques, d'écoles,
d'hopitaux ou amfliorer les services médico-sociaut,

Le détail de ces activitds, le montant des crédits qui leur
sont alloufs annuellement doivent 8tre spécififs dans une
annexe.

bois et de produits forestiers

Le concessionnaire doit fournir des produits dé&terminés
de qualités d&terminées, comme les bois de sciage, des
egsences secondaires; et ce, en volumes suffisants pour
répondre A la demande des ménages.

Prix demandés pour cee produits.
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Intérdt des industries foresti®res implanté&es

Le concessionnaire doit fournir certaines qualités et
volumes de bois ronds & des entreprises désignées et d&jA
installées de 1'industrie du bois.

Le concessionnaire doit zous—traiter avec les sociftés
d'exploitation d&j% implanté&es.

Employés et ouvriers

Indemités et
agsurances

Législation
sociale

Mesures

soclales

Formation et
spécialisation

Groupes
spéciaux

Le concessionnaire doit prendre une agsurance couvrant de
fagon normale, ouvriers, employés et tiers contre les
risques de d8ces ou accidents survenus sur les lieux du
travail.

Le concessionnaire doit se conformer % la législation
gociale existante.

Le concessionnaire doit réaliser des aménagements spéciaux
pour ses employ&s et ouvriers : habitations et services
médicaux.

Le concessionnaire doit faciliter la formation et la
spécialisation des ouvriers forestiers, des gardes
forestiers et autres employés.

Les emplois doivent Bire proposés 4 certaines catégories
de personnes, de pré&férence & la population habitant 2
1'intérieur ou au voisinage de la zone attribuée.

Clauses concermant un concessionnaire 8tranger

Société
nationale

Capital
national

Stimulants aux
investissements
&trangers

Fmploi du
peracnnel
national

Emploi de
spécialiates
&trangers

Spécialisation
du personnel
national

Le concemsionnaire doit opérer comme une sociét€ nationalse
de droit local.

Part du capital & réserver aux investisseurs nationaux
dans un d&lai donné.

Avantages sp8ciaux A accorder pour une période donnée.

Le ooncessionnaire doit employer une proportion minimale

de ressortissants aux postes technigques, non techniques
ou de direction.

Le concessionnaire peut placer aux postes disponibles, des
spbcialistes &trangers lorsque les ressortissants n"ont pas
1'expérience &quivalente; mais ce, apris autorisation du

‘gouvernement.

Le concessionnaire doit soumettre an gouvernement un plan
de formation destiné, dans un délai donné, X sugmenter lie
pourcentage d'ouvriers et employfs nationanx.
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- Lep nationaux employ&s par le concessionnaire doivent

suivre des stages 4 1'&tranger; ou bien avec 1l'accord
du gouvernement, des instructeurs &trangers seront
envoy8s sur place pour une période de formation donnée.

Implantation ou expansion des industries du bois

Transformation
locale

Implantation
industrielle

Expansion
industrielle

Investissemgnt
total

Comptes rendus
périodiques
sur 1'indus-
trialisation

Qaranties

~ S0it tout le hois enlev® de la zone conc&dfe doit Btre

transform® dans les unsines du concessionnaire.

Boit aprés un d&lai fixé, une certaine proportion du volume
total d'exploitation sera transform8e dans les usines du
concessionnaire.

80it le concessionnaire peut coopérer avec d'autres socibtés
désirant associer leurs intér2ts dans une industrie
forestidtre intégrée.

Le concessionnaire doit implanter une industrie foresti?re,
d'une capacité donnée, conformément 2 un calendrier inclus
dans le contrat.

Soit le concessionnaire doit dé&velopper les industries
forestidres existantes jusqu'd atteindre une capacité
déterminée, en se référant 4 1'é&tude préalable des
possibdilités et & un calendrier d&taillé.

goit le montant global de l'investissement dans l'exploitation
et la transformation des bois doit 8tre fait dans un délai
déterming et ce, en fonction des &tudes préalables et d'un
plan d&taillé.

soit le concessionnaire doit soumettre un plan des
inveastissements % réaliser dans un d&lai domné.

Le concessionnaire doit soumettire ua rapport au concédant,
régulidrement, c'est~A-dire chaque semesire ou chaque anné8e;
ce rapport mentiomnera 1'é&volution des travaux d'anfnagement
de 1l'exploitation ou des usines de transformation.

solt le concesaionnaire doit déposer une caution solidaire
ou un versement qui lui sera rembours§ aprés réalisation
satisfaisante des installations industrielles.

30it La redevance d'abatiage des bois non transformds dans

le pays, atteindra un tauxr d8termin€ au bout d'un
certain temps.

goit La surface accordfe sera réduite si le concessionnaire
est incapable de trajter le pourcentage prescrit de
matidre premidre dans ses propres usines.
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Am&nagement forestier

Responsabilité

Inventaire
forestier

Photos
adriennes

Plan
d'aménagement

Préparation du
plan
d'aménagement

Révision
du plan

Ratification
du plan

TEvist

80it Le concessionnaire est entidrement responsable de
1'aménagement forestier.

Boit Le concessionnaire est responsable de certaines
opérations telles que la protection de la forét
et les mesures sylvicoles précisées.

Le concessionnaire doit pré&parer un inventaire forestier
d'un type donné, dans un d&lai prescrite.

Le concessionnaire doit procurer des photos aériennes de
dimensions d&terminées, dans un d&lai donné.

Le concessionnaire doit soumettre un plan d'aménagement
an concédant, dans un délai donn.

Les prescriptions du plan deviennent obligatoires pour le
concessionnaire, sous réserve de son approbation.

goit Le concessionnzire 8'en tiendra strictement ar plan
dressé par le conc&dant ou gon mandataire.

Les prescriptions du plan doivent faire partie du contrat.

Durée de validit® du plan.

Le plan doit &tire dressé conformfment auxz riglements et
instructione du. concé&dante.

S0it Le plan suivra les directives du concédant.

s0it Le plan doit reposer sur les résultats d'un
inventaire forestier; il doit répartir la fordt
en secteurs, et préciser la surface annuelle %
exploiter, les mfthodes et technicues d'exploitation
et d'extraction, les mesures de protection de la
for8t et les rdgles de sylviculture % respecters /

La révision du plan doit @tre soumise pour avis 3 une date
déterminge, si slle est X la charge du concessionnaire.

L'accord est congidfré acquis si le plan a &té diiment
soumis au concédant et que celui~ci n'a &mis aucune
objection avant une date d&terminée ou au dfbut de la
nouvelle péricde d'aménagement.

g_y Si le concessionnaire doit agir d'apris un plan complet d'aménagement, 8laboré
par lui ou par le concédant, la plupart des clanses concemant les rdglements
de coupe, l'exploitation, la construction des routes, etc..., seront incluses
dans ce planj donc, il n'est pas indispansable de pré&ciser dans le contrat.
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Toutes les données relev&es par le concessionnaire et servant
de base aux plan d'aménagement doivent Btre mimea & la
disposition du concédant.

Le concessionnaire doit mettre A la disposition du concsdant
le résultat de toutes les recherches et de tous les essais
forestiers.

Le concesaionnaire doit soumettre un budget annuel 2
l'approbation du concedant, décrivant les cré&dits alloufs pour
lea différentes réalisations d'am&nagement.

Le budget doit @tre respect® par le concessionnaire, d®a son
approbation.

Le budget doit €tre réputé comme approuvé =i le concédant
n'a fait aucune objection avant une date donnée.

Le budget doit Btre &tabli conformément au plan fixé
par les deux parties.

Le concédant doit sp&cifier chaque année la redevance 3
verser par le concessionnaire pour chagque unité de volume
de bois enlev8, en vue de financer le budget.

Le concegsionnaire doit verser une somme dé&terminée pour
chaque unité de volume exploité, en tant que droit
d'aménagement ou droit correspondant & affectation précise
(protection, sylviculture); lorsque tous les traveux
d'aménagement gont & la charge du concédant,

Mé&thode de calcul de cetie redevance d'aménagement ou
taxe spbciale.

Le concessionnaire doit faire un compte rendu péricdique
mensuel, semestriel ou annuel) sur toutes les activités
forestidres (inventaire, préparation du plan d'aménagement,
infraction des tiers A 1'intérieur de la zone concédée,
protection, pépinidres, volume total enlevé, construction
de routes etcees) et sur toutes les questions importantes
fix€es par le conc&lant.

Le concessiomnaire se charge de 1'&quipement, des
constructions ou autres installations destinfes 3
1'aménagement forestier; (par exemple, p&pinidras,
habitations des gardes forestiers) conformfment au plan d'amé-
nagement ou % 1'annexe spéciale jointe au contrat.

Emploi du personnel t‘ech.nim

Administration =
technique des
foréts

Le concessionnaire doit organiser son propre service
professionnel et technique qui se chargera de 1'exploitation
ot de 1l'amfnagement forestier sur la zone attribufe.
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Ce Service forestier doit B8tre responsable de 1%exfcution
du budget annuel pour 1'aménagement forestier.

Le concessionnaire doit employer un agent forestier
professionnel habilit& A s'occuper de toutes les
opfrations de sylviculture.

La nomination de cet agent forestier doit Stre
approuvée par le concédant, et son statut juridique d&fini
dans le cadre de l'administration forestidre.

Droits et obligations de cet agent forestier, relatifs 3
la nomination et 4 la surveillance du personnel forestier
engag® par le concegsionnaire,

Le concessionnaire doit employer un nombre minimal 4'agents
forestiers professionnels, gardes forestiers, pour
s'acquitter de ses responsabilités 4'aménagement forestier.
Hesponsabilités et postes de ces employés.

Le concé&dant doit employer un nompre minimal donné de
personnel professionnel, technique et d'encadrement pour
s'acquitter de ses obligations d'aménagement.

la coupe annuelle

Vélume
minimal

Coupe annuelle
antorisée

Méthode de
calcul

Révigion de
la coupe
autorisde

Volume minimel de toutes ou certaines essences % exploiter
chaque année {selon un bardme si 1'abattage doit augmenter-
dans les anndes qui suivent).

Réduction de la zone conc&dée, proportionnelle au niveau
actuel de la production si la soci&t8 n'atteint pas le
minimum annuel, sans raisons valables, et si elle ne
compense pas le volume dans lem annes suivantes.

Le concessionnaire doit payer la redevance d'abatiage
pour le volume minimal, m8me s*il n'en a exploité qu'une
parties ;

Volume A enlever chaque annfe (coupe annuelle autorisée)
fix& par essences ou groupes importants d'essences.

Héthode pour effectuer le calcul de la coupe annuelle
(données de l'inventaire, formules d'aménagement ).

La coupe annuelle autorisde doit 8tre révis8e au bout
d'un nombre d'années fix& ou en méme temps que le plan
d'aménagement..

Droit de chaque partie d'exiger la révision de la coupe
annuelle autorisée si les facteurs de base de la
production de bois ont changé.
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Exécution de — Le concessionnaire doit rfaliser la coupe annuelle autorisée
la coupe qui. peut 8tre inférieure ou sup&rieure 3 ce volume de 20 %
antorisée environ.

= Le dépassement pour un an ou l'insuffisance de la coupe
peuvent 8tre compensfs dans un d&lai de trois & cing ans.

~ Le concessionnaire doit payer une redevance d'abattage
plus &levée (le double ou le triple) si le volume annuel
enlevé ne reste pas dans les limites de la coupe autorisée.

~ Le versement effectué pour un dépassement ou une insuffisance
de la coupe sur une annfe peut &tre remboursé an
concessionnaire a'il peut compenser 1'exc®s ou le manque
dans un 4#8lai.donné.

Circonstances - Le concessionnaire peut réduire ges abattages substantiellement,
imprévues par exemple de 50 % par rapport 3 la coupe autoricde en cas
de récession grave des prix du bois ocu des produits du bois,
considérés comme exceptionnelle; et aprds avoir obtenu
1'accord par &crit du concédant.

Sécurité - goit le conc8dant deit fournir au concessionnaire le beis
d'approvi=- provenant d'autres zones, si une réduction de la
sionnement coupe annuelle antorisée sur le terrain concédé

devient nécessaire.

goit toute ré&duction de la zone attribufe aboutissant &
une réduction de la coupe annuelle autorisée
supérieure % 5% par exemple, ne doit 3tre réalise
que sur consentement des deux parties.

Réduction —~ Droit du concédant de réduire la surface concédée si la
de la zone coupe annuelle antoris8e peut Btre augnenife grice A une

meilleure exploitation et/ou 3 un aménagement plus intensif
de la fordt.

— Droit du concessionnaire de faire l'offre la plus Slevée
pour une coupe annuelle supplémentaire sur cette zone.

Exploitation — Détails du volume & exploiter, en vertu d'un plan

totale d'exploitation totale dans un délai donné, sur un terrain
qui ne doit pas rester for®t permanente ocu sur toute autre
terre d8clarée zone de récupdration des bois,

Réglementation -~ Liste des essences (ou groupes d'essences) dont le volume

de la coupe maximal % couper chaque annde est fix&; liste des essences

combin8e (ou groupes d'essences) qui peuvent 2tre coupfes en volume
variant tous les ans, et liste des essences dont un volume
minimal doit &tre enlev& chaque année.

Abattagze et Bvacuation

Plan — L'exploitation doit 2tre réalisfe conform&ment au plan
d'aménagement d'amé&nagemente



Plan annuel
d'exploitation

Syetéme des
lote d'ex-
ploitation

Restrictions
d'abattage

Martelage
des arbres

Zones d'exe-
ploitation
pour la ré
cupération
des bois

Normes 4'ex-—
ploitation

- 117 =

= Le concesgionnaire doit soumsttre un plan annuel
d'abattage et obtenir 1l'accerd du concédant avant de
commencer les opfrations d'abattage de la nouvelle année;
il y a accord i le concessionnaire ne rencontre aucune
observation avant une date dé&terminée.

- Le concessionnaire doit exploiter la zone suivant 1l'ordre
des lots successifs d'exploitation d&terminés dans le plan
d'aménagement ou dans un plan spécial d'exploitation.

= Le concessiocnnaire doit marteler convenablement chagque
lot d'exploitation.

= Aucune coupe ne doit 2tre entreprige avant 1!'évacuation
compldte de la précédente.

- Chagque coupe doit &tre inspecte par un représentant du
conc&dant et faire 1l'objet d'un quitus.

= Acun abattage ne doit &ire entrepris aprds délivrance
d'un quitus.

- Abattage et &vacuation peuvent 8tre réduits, ou des
méthodes d'abattage et de débardage peuvent &tre prescrites
8i cela est nfcessaire 4 la protection du sol et des eaux.

~ Les arbres doivent 8tre martelés avant 1'abattage,
conformément zux exigences aylvicoles, et par les
représentants du concédant ou du concessionnaire,

= _.Direction d'abattage prescrite & respecter.

= Le martelage des arbres cu antres mesures sylviooles ne
doivent pas Atre effectufs dans les zones d'exploitation
pour la réoup8ration des bois, 8i le concédant les a
d8aignés par &crit.

= Tous les arbres marchands des essences commerciales
doivent ¥tre utiliss au maximum.

= Clasgification des essences reconnues commerciales, des
arbres reconhus marchands et diamdtres minimaux (dans le
cas d'une coupe totale) % exploiter,

-~ Types de spécification marchande et exigences minimales
d'exploitation doivent &tre révisés de temps en temps
par accord des parties.

- Leg essences n'appartenant pas 3 une catfgorie
commerciale peuvent B8tre utilises si ce n'est pas
interdit par le plan d'aménagement ou le Code forestier,

4 Cette olauge est emsentielle dans le cas d'une ooupe sélective, recommand8e,
mais facultative dans les amtres cas,
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= Tout arbre ayant un diam¥tre inférieur au minimum fixé
pour chaque essence ne doit pas 2tre occupé (les
diamdtres minimaux de coupe figurent en annexe au plan
d'aménagement ).

- Lo diamdire minimal deit 8tre mesuré 3 hauteur de
poitrine ou =mu—dessus des contreforts.

= La hauteur maximale de la souche doit 2tre mesurée A&
partir du sol.

« Toug les arbres marchands qui ont &t4 sbattus doivent
3tre &vacués de la zone concé&dde dans un délai donné.

= Redevance d'abattage 3 imposer sur toutes les billes
commerciales qui sont abandonndes dans la for2t par la
guite.

- Localisation et largeur des pistes pour tracteur et des
cables de vidanges.

- Emplacement des encrages et secteur d'action des dable‘s
(dans le cas d'un d&bardage par "high lead").

- Tout dommage inutile causé aux arbres restant - en
particulier, les arbres repfrés oomme arbres d'avenir ou
pemenciers — dolt 2ire &vité au oours de l'abattage ou
du débardage.

- Tout bris de tige inutile doit: Btre &vité.

= La redevance d'abattage doit &tre imposée pour tous les
arbres sur pied et les billea endommagles ou brisées par
négligence. :

= Lea d8chets doivent 3tre entassfs, et les arbres morts
abattus (coupe des chandelles) pour empdcher les risques
d'incendie et les dommages causés par lea inseoctes ou les
champignons.

= Toutes les plstes, les autres voies de commnioation et
log limites doivent #tre débarrassfes des arbres et dea
branches tombfes, imm8diatement aprds l'abattage, ct
rester dégagles par la suite.

= Lo concespionnalre doit enlever tous les arbres qui aze
trouvent 3 une diatance dfterminde des bRtiments, camps
d'exploitation, etCeasy des routes, voiea de chemin de
Ter et pontae.
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Tranaport des bois & 1l'ext8rieur de la zone concédée

Marque
des billes

Droits de
propriété

Martelages
A l'aide
d'un martean
partioulier

Mesurage

Camet
dtabattage

Permis )
d'anl¥vement

Rappert
périodique

Réseau routier

Classification
des routes

= golt toutes les billes doivent Btre martelées et cubdes

par un représentant du concddant sur les lieux de
l'zbattage ou dans un ou plusieurs centres de
contrdles.

goit tous les arbres abattus doivent &tre marqués et
cub8s par le concessionnaire sur les lieux de
1'abattage ou dans un ou plusieurs centres de contr8le.
Aucun arbre non mesuré ou non marqué ne doit &tre
enlev8 de la zone attribufe, ou déplacé au-deld d'un
centre de pesfe mans un ticket de poids (pour le bois
de trituration et le bois de chauffage).

Le concessionnaire n'acquiert la propri#té sur chagque

pi¥ce de bois abattue qu'aprds qu'elle ait &t8 diment martelde,
mesurde et pesfe conformément A la procédure &tablie, et '
aprds rdglement de la redevance d'abattage.

Les arbres doivent 8tre martelds par le conceseionnaire
uniquement A 1l'aide d'un marteau spbeial.

H&thode de mesurage di volume avec r&férence X des bardmea
préocia.

Contr8le régulier (ou remesurage) des bois &vaculs par
les représentants du conoédant.

5i le concessionnaire est responsable du mesurage des
billea, toutes les mesures ou poids doivent &ire reporiés
sur un camet d'abattage officiel qui doit Btre soumis
régulidrement au concédant. Le carnet d'sbattage (rSalisé
en un certain nombre d'exemplaires) doit indiquer le numéro
de série, 1'essence, la circonférance au milien, la hauteur
et le volume de chaque arbre ou bille qui cnt &t& &vacués
(2 1l'exception du bois de trituration ou du bois de
ohauffageg et les rmuméros des camions de transports

= Un permis d'enldvement spécial d&livr8 par le cono&dlant

3 partir de la zone conc8dde jusqu'd 1'usine de

transformation ou pour une autre destination (seulement
dans: les cas exoeptionnels).

Le concessionnaire doit faire un rapport périodique, par
exemple mensuel ou trimestriel, sur le volume total des

esgences et qualitéds extraites, et msur la production de

Beg usines de trsnaformation.

Classification des routes } tracer sur la zone concédée,
notamment voies publiques, routes principales d'acchds &

la for8t, routes d'exploitation, routes sn antennes avancles
et routes de pSnétration de la for@t.
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= Des caractéristiques comme la largeur, les pentes et les

charges maximales pour les ponits, et les normes des routes,
comme les matériaux de construction, la couche de surface,
le rayon minimal des courbes, doivent &tre précisés pour
chaque catégorie,

Norme d'entretien & appliquer & chaque cat8gorie de Foutes.

Héglementations nationales du trafic, en particulier celles
relatives & la dimension et au tonnage des camions grumiers,
%4 appligquer ou non aux différentes catégories de routes.

Catégories de routes qui doivent &tre construites et
entretenues par les Ponts et Chaussfes, le Service des
For2ts National et/ou le concessionnaire.

Le concessionnaire doit participer & l'entretien de certaines
voies publiques par des redevances spéciales ou de vEritables
travaunx d'entretien si ces routes doivent Btre utilisdes
fréquemment par ses camions grumierse.

Le concessionnaire doit contribuer au financement des
routes d'exploitation qui doivent 2tre construites sur
la zone concédée par le Service National des For&ts.

Le concessionnaire doit contribuer & 1l'entretien de ces
routes ou le faire compldtement secul.

Liaste des routes ¢qui doivent &tre construites par le
CONCessi1onnairas

La construction de toutes les routes doit Btre réalisée
conformément au plan spfcial des commmnications ou au
plan d'aménagement.

~Longeur minimale des routes toutes smaisons et des routes

secondaires & construire chaque année.

Liste précise des types de route 3 ouvrir au public, 3
certaines cat8gories de persomnes, et au concessionnaire
exclusivement.

Certaines entreprises d'exploitation ou autres sociétés
privéea de 1l'indusirie minidre ou p&trolidre doivent
cohtribuer au finencement et & l'entretien des routes
8l elles les utilisent frégquemment.

L'utilisation par les tiers des routes d'exploitation,

qui n'ont pas &t§ classfes comme voies publiques, ne
doit pas glner les aotivit8s du concessionnaire.

4 part dolt &tre conclu avec ces soclftés.



224

- 121 =

~ Tout litige survenu entre le concessionnaire et les autres

utilisateurs des routes de la zone zattribufe doit &tre
réglé par le Service National des Ports ou tout autre
bureau compétent. .

— Un tiers peut tracer ses propres routes d'exploitation &

travers la zone concédée, si un permis spécial "permis
de servitude de vidange" lui a 8té d&livré par le conc&dant.

Protection des for8ts

Coopération
avec le
Service
National des
Fordts

Constatation
des infrac-—
tions

Mesures pré&—
ventives
contre
1'incendie

Lutte contre
le feu (pro—
gramme de
formation)

Organisation
de la lutte
contre le feu

Contr8le des
cultures
temporaires

- Le concessionnaire doit coopfrer % tous les niveaux de la

protection des for8ts aveec le Service National des For@ts.

Le concessionnaire doit faire un rapport sur toutes les
infractions des tiers; par exemple, l'abattage en dElit,
la destruction de la for2t par des cultures temporaires,
les incendies de for8ts; ce rapport sera soumis au
Service National des For2tsz ou d'autres autorités
comp8tentes.

Le concessionnaire doit prendre des mesures dé&terminées
contre les risgques d'incendie de forét.

Le concessionnaire doit coopérer avec le Service National
des Pordts ou fixer lui-mZme un programme de formation de
la population locale portant sur les dangers des incendies
de foréte.

Le concessionnaire doit prendre toutes les dispositions
posgibles pour &viter et lutter contre les incendies de
foréts. :

Mesures techniques relatives 2 la lutte contre l'incendie
et 4 ma détection, division de la zone concéd&e sn secteurs
de contr@le de l'incendie, construction de routes jeepables
et pistes d'accds rapide, construction d'observatoires et
de terrains d'atterrissage pour petits avions, enfin
installations d'un syst®me de radic=commnications.

Le personnel particulidrement entrainé et 1'é&quipement
doivent @tre disponibles durant la principale saison des
incendies,

Le concessionnaire doit falre tous les efforte nécessaires
pour domnner 3 la population locale un moyen de subsistance
autre que la pratique des culiures temporaires.

Le concessionnaire doit employer de préférence les personnes
quil pratiguent les cultures temporairee.
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= Le concessionnaire doit fixer des programmes de formation

spéciale et de développement de 1l'agriculture : distribution
d'engrais, introduction d'un meilleur bétail et de cultures
rémunératrices, pour diminuer l1'é&tendue des cultures
temporaires.

~ Le concessionnaire doit déterminer un programme spécial

d'association des cultures sur d&frichement & la création
de plantations forestidres (systime Taungya ou agro—sylvicole).

Traitement sylvicole

Le concessionnaire doit soumettre des plans annuels de
régénération des régions surexploitées ou insuffisamment
boisfes qui indiquent les essences % planter et les
m&thodes A suivre.

Le concessionnaire doit entretenir une pépinidre dont la
production annuelle des plants a &t& fixée.

Fixation de la surface minimale de la forét % reboiser.
Choix de la surface minimale qui doit faire l'objet d'um

enrichissement par plantation et d'une augmentation de la
coupe annuelle.

Redevances forestidres

Différents
types

Révigion
Caloul des
taxea

Forme des
paiements

Redevances en rapport avec la procédure de concession.

Taxes relatives & la surface, devant Ztre pay&es chaque année,
goit en une fois pour toute la durée du contrat.

Taxes relatives X des objets particuliers: protection de la
forét, sylviculture ou aménagement.

Taxes sur la matidre premidre (redevance d'abattage).
Réajustement des taxes au bout d'un temps donné.

Méthodes redglementaires pour le calcul des taxes.

Proc&dure de paiement des différentes taxes et date limite
de leur rdglement.

Redevance dlabattage

Modalité&s de
la redevance
d'abattage

Evaluation
du prix de
vente sur pied

Elle doit 8tre payée:

soit par arbre selon un taux fix#& pour chagque essence,
s0it par unité de volume enlevé,

goit gelon un bardme particulier,

s20it d'apris une formule.

Le taux de la redevance d'abattage doit se baser sur les
répultats d'une &valuation du prix de vente sur pied.
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~ M&thodes d'é&valuation du prix de vente sur pied d'aprds les
détails des dépenses, des prix, des taux de rendement et des
marges admises pour risques et bénéfices.

~ Les fraig engagés par le concessionnaire dans 1'aménagement
forestier ou le paiement du droit d'aménagement enirent en
compte au moment de 1'é&valuation du prix de vente sur pied,
comme faisant partie des dépenses courantes.

Révision — Ajustement périocdique du prix de vente aur pied au bout d'un
certain temps d'aprés les fluctuations des prix du marché et
des colts de production.

Commission - Création d'une commission indépendante compétente pour
indé&pendante l'estimation du prix de vente sur pied.
Calcul - Le calecul du prix de vente sur pied deit se baser sur le

volumé de bois ronds en utilisant une unité déterminde: le
metre cube (m3) ou le pied cube (c.ft.), sur ou sous 1'é&corce.

- Le calcul doit se baser sur les mesures effectufes par le
Service National des Poréts ou en ré&férence am carnet 4'abattage
tenu par le concessionnaire,

~ Dé&tails des m&thodes de mesures et bardmes 3 utiliser.

Paiement — Le paiement doit &tre effectus régulidrement comme prescrit,
par exemple tous les mois ou tous les trois mois,.

~ Majoration pour-paiements en retard.

Bois anto- - Exonération ou réduction de redevance pour les bois ou autres

consommé produits forestiers utilis#s dans la constiruction des routes,
des bAtiments et autres amfnagements nbcessaires aux activités
du concesasionnaire.

Zones 4'ex- - Aucune redevance d'abattage (ou réduction de celle—ci) sur le
ploitation bois enlev& des zones d'exploitation totale, 8i elles ont 818
totale classées comme telles par un acte &crit du concédant.

26, Contr8le et surveillance
Droits de ~ Droit de contrdle du conc&dant sur toutes les activités du
contréle concessionnaire pour vérifier leur conformité avec le contrat

et la réglementation en vigueur..

~ Droit de contr8le du concédant sur la région concédée et les
locaux de la scciété aux heures raisonnables de la journées

- Le concessionnaire doit assurer le tranasport et le logement

d'un certain nombre d'inspecteurs du concédant, en tant que
de besoin.

-~ Le concessionnaire doit mettre & la disposition des représentants,
dfiment autorisfs, du concédant toutes informations relatives ¥
la production du bois en grumes gt autres renseignementse
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— Le ponceasionnaire doit laisser l'acc®s libre 3 tous les
documents et renseignements relatifs A la transformation
du bois si cela est indispensable pour le calcul et la
révision des taux de rendement ainsi que pour 1'é&valuation
et la révigion des taux de la redevance d'abattage.

— Les livres du concessionnaire peuvent 8tre inspectés A la
demande du concé&dant par un Service d'Btat compdtent ou
par un commissaire aux comptes indépendant, afin de
dé&terminer lea colita opfrationnels réels nécessaires &
l'egtimation du prix de vente sur pied.

Dossiers et =~ Donné&es de l'inventaire forestier et photos alriemmes.
documents &

remettre par ~ Plan d'am&nagement et sa révisioh.

le conces-

sionnaire - Rapport sur le d&veloppement des installations d'exploitation

et amfnagements d'exploitation du bois, tous les 6 mois ou
tous les ans.

~ Budget annuel d'aménagement forestier.

— Rapport annuel sur toutes les activités forestilres et
les dépenses engagfes.

- Statistique rd8gulidre des volumes enlevés, tous les mois
ou tous les trimestres, afin d'é&valuer le prix de vente
gur pied,

— Plan annuel d'exploitation.

Permia de — La coupe de 1'annfe suivante ne doit pas &tre commencée
coupe avant délivrance d'un permis de coupe annuelle par le
annuelle concédant.

- Le permis de coupe annuelle doit 3tre délivré 3 mois avant
le début de la nouvelle année.

= Le permis peut Btre refusd dans certaina cas : par exemple,
non-remise du budget annuel d'amfnagement forestier, non-
paiement des taxes foregtidres, non~remise de la statistique
du volume enlevé,

- Le permis de coupe doit 8tre d48livré sans retard, c'eat-.d-
dire dans le délai d'une A trois semaines, dds régularisation
des omissions citées,

Représentant = Le concessionnaire doit informer le concédant du nom et du
reapongable sidge social de ses reprfsentants ohargés de toutes lea
opérations dans la région concédée.

27 Responsabilité du concessionnaire

~ Le concessionnaire est entidrement responsable de ges
activités et travaux; 1le conc&dant ne doit accepter
aucune responsabilité vis-B-vis des tiers pour les actes

commis par le conceesionnaire, ses représentants, employés
et ouvriers.
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— Tous les b&timents, voies privées,- ponts, camps

d'exploitation efcs.. doivent 8tre convenablement
entretenus par le concessionnaire.

Trangfert des droits

Caution

Sanctions

Paiement des
indemnitée

Liste ine
dicative des
caiges d'in—
demnitée

-~ Le concessionnaire ne doit en aucun cas transférer &

un tiers les droits octroy&s par 1'accord, sans une
autorisation 8crite du concédant.

Cet accord ne doit pas &tre refusé de fagon inconditionnelle,
si le tranafert des droits a pour but de permettire une
réorganisation Economique et financid®re justifife ou la
fusion de 1'affaire du concessionnaire, et si le transfert

& pour but de conclure un contrat dane les mémes conditions
que celui du concessionnaire.

Le contrat devient nul si le concessionnaire tranafire ses
int&réts industriels; ce qui entralne la s&paration de la
forét attribufe de 1'industrie du bois, sans 1'accord du
concédant.

Le concessicnnaire doit déposer une caution qui deviendra
en partie ou entidrement la propriété du conc&dant si le
concessionnaire ne réalise pas totalement 1'implantation
ou l'extension industrielles, ou en cas de retard ou
d'omissions, sans raisons valables.

La confiscation de la caution ne doit pas exclure les
antres indemnités ou sanctions prescrites dans le contrat.

Auncune exploitation ne doit Btre entreprise avant consignation
de la cantion chez le concé&dant,

Le concessionnaire doit déposer une nouvelle caution dans
un d8lai de 30 jours, si la premidre devient insuffisante ou
8i une partie de la caution a &t& confisquée 1&galement A
la suite d"une infraction au contrat.

Les indemités relatives aux infractions ou omissions sont
fixées sur une ligte jointe au contrat.

Non-respect des droits de la population locale.

Non-respect de la législation sociale (malaires minimaux,
assurance, rigles de sécurité).

Non-respect des presoriptions du plan d'aménagement ou de
tout autre plan, comme le plan annual d4'abattage.

Non-respect de l'obligation d'é&tablir et d'entretenir
les limites fixées,



Dé&dommagement

Travaux
ex8out 8s
dloffice

Suspension
deg travaux

Liste indi-
cative des
motifs de
suspension
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Volume annuel exploité supdrieur ou inférieur aux
limites autorigées de la coupe annuelle.

Non-respect des mesures préventives d'incendie ou
Bquipement insuffisant de lutte et de détection du feu.

Non-respect des normes et plans de construction des
routes, ou entretien insuffisant des routes existantes.

Non-respect des limites de cubage, de pesde, et
martelage dea billes,

Méthodes ruineuses d'exploitation: hautes souches,
arbres brisés.

Dommages causés aux arbres réservés par le débardage
et 1l'exploitation.

Absence de martelage.
Non-respect du diam®tre minimal,

Inexécution de l'obligation de créer les pépiniéres
prescrites et les plantations minimales anmiclles.

Non-respect des autres mesures sylvicolese

Inex&cution de 1'obligation de soumettre le budget annuel
d'aménagement forestier ou autres rapporis péricdiques.

Non-respect des autres clausgs du contrat.

Paiement des d&dommagements fix8s par le concédant.

Les opérations qui sont sous la responsabilité du
concessionnaire d'apr®s le contrat, et non réalisées

apr®s mise en demeure du concédant, peuvent Stre ex&cutées
par celui-¢ci aux frais du concessionnaire.

Le concédant & le pouveoir de suspendre tcutes les opérations
du concessicnnaire, si ce dernier a manqué 3 ses obligations
ou commis des infractions ou violations rép&tfes aur lois

et réglements.

Non paiement des taxes forestidres,

Non paiement des indemmnités et dédommagements ocu non
remboursement des travaux engagés par le ooncédant.

Violationz graves des lois forestibres! infractions
graves au Code forestier.

Abgence de dépdt d'une caution.

Absence &e plan 4'aménagement ou de sa révision ¥ une
date fixée.



Suspension
aprés avis

Suspenaion
immé&diate

Levée de la
suapension

Lettre
recommandée

Demande
d'arbitrage
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Inexécution de 1l'obligation d'employer un nombre minimal
d'agents professionnels et techniques, d'une compétence
dé&terminée.

Inexécution de l'obligation d'améliorer les conditions
sociales,

Non=respect des restrictions d'abattage et de vidange dana
leg régions qui ont &t & expressément classSes comme for&tas
de protection en vue de la conservation des sols et de
1l'amé&nagement des bassins versanta.

Continuation de l'exploitation gans permis valide de
ooupe annuelle.

Refus du concessionnaire de se conformer dans un délai
donné (c'est-A-dire 3 mois ou 30 jours), aprés mise en
demeure du concédant, aux autres clauses du contrat, aux
loie ou rdglements; non ré&paration ou compensation des
dommages apres mise en demeure &crite du concéddant ¥ son
domicile officiel.

Infractions répétées aux conditions ou obligations imposées
au concessionnaire conformément au contrat ou anx rdglements.

Avant la suspension de ses activités, le concessiomnaire
doit Btre informé de cette mesure imminente et qutun délai -
de 3 semaines ou 3 mois —~ lul sera accordg pour ré&parer ses
fantes avant l'applicaticn effective de la suspension.

3i les mancuements n'ont pas &t# réparés pendant cette
période, le contrat est automatiquement suspendu.

Dans certains cas, notamment l'abattage sans permis de coupe
valide, la sugpension des opérations peut prendre effet
imm&diatement.

La suspension doit &tre levée rapidement c’est-3~dire au
bout de 3 jours ou 3 semaines, si le concessionnaire met
fin 4 mes infractions.

La dé&cision du concddant d'imposer une certaine ganction
doit 8ire amnoncde par lettre recommandde envoyfe ou remise
en mains propres au sidge mocial de la soci&ts.

Le concessionnaire a le droit de demander un arbitrage,
a"il juge que la suspension de ses activit8s, qulune
indemit8, qu'un dédommagement ou que le rembouraement
des frais engagés par le concédant sont injustifiés oun
non proportionnels.

La demande d'arbitrage ne suspend pas 1l'obligation de
paiement,
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Annulation du contrat

Abmence de
mise en
exploitation

Absence de
réalisation
industrielle

Maintien de
la suapension

Insolvabilité
de la sccibté

Renonciation
gux droits
qptroyés

Prise dteffet

de 1'annulation

Arbitrage

Exploitation non commencée dans un délai fixé&, sais
raiscna valables de la part du concessionnaire.

Absence de création de 1'industrie forestidre préwue
ou retard 3 l'extension des installations prescrites
dans le contrat, sans raisons valables.

Non réparation des infractions dans un délai de 6 mois
aprés la suspension des droits.

Paillite ou ligquidation des biens du congessionnaires

Renonciation par &crit du concessionnaire 2 ses droits apris
paiement du dédommagement comme convenu par leg deux parties
ou fix& par l'arbitrage.

L'annulation devient effective apreés notification en bonne
et due forme an concessionnaire.

goit noms des organismes chargés du rdglement des litiges
‘qui ne peuvent 2tre réglés 3 l'amiable et dé&tails de la
procédure légale ot dem lois d'arbitrage en vigneur.

g80it Tribunal 4'arbitrage compétent dont l1a d&cision sera
d&finitive, % dsigner en cas de .rdglement de litige; et
proc&dure de saisie du tribunal.

Prescriptions diverses

Législation
actuelle

Annexes au
contrgt

Auntres
points

Choix des
loie et de
la juridiction

Lé&gislation relative aux contrats d'exploitation
forestidre et Code forestier & respecter par le
concessionnaire en tant ¢ue faisant partie du contrats.

Lee modifications ou adjonctions an contrat doivent Etre
faites uniquement par consentement mutuel, par un document
&crit dfiment signd par les deux parties.

lLes annexes au contrat doivent faire partie du corps du
contrat.

Toutes commnications et accords, oraux ou écrits,
préalables 3 la conclusion du contrat doivent Btre annulés.

Le concessionnaire doit 8ire lib&ré& de sges obligalions en
cas d'inexbcution si la faute incombe =u concédant o0 aux
tiers.

Détermination des lois et de la juridiction 2 appliquer
aux concessionnaires &irangers.
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Biens &
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— Les b&timents et installations fixes mui ont &té
construits ou mis en place par le concessicnnaire
doivent devenir propriété du concédant sang indemnité
ou avec une indemnit#® fix&e.

- soit

301t

soit

s01t

Le concessionnaire peut enlever tout le matériel

et 1"Bquipement qui ont servi aux opérations
forestidres dans un délai déterminé, par exemple de
3 mois, aprds annulation ou expiration du contrat.

Toutes les constructions fixes: routes, ponts,
camps d'exploitation, habitations pépinilres etcs.
doivent 8tre laissées en service avant annulation
ou expiration du contrat, et devenir propriété du
concédant.

Le concessionnaire doit dé&monier certaines
installations dans un d€lai de 3 mois apr¥s annulation
ou expiration du contrat, % la demande du concé&dant.

Toutes les installations, &gquipement, v&hiocules et
carridres qui ont 2t& utilis&s pour l'aménagement
forestier doivent devenir propri&té du conc&dant
aprds annulation ou expiration.

En attendant 1'autorisation du plan d'aménagement définitif,

1l'exploitation doit Btre entreprise conformément an plan
provisoire d'abattage et d'exploitation qui a &t& approuvé
par le concé&dant et qui fait partie du contrat.
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PARTIE IV

LES CONTRATS D'EXPLOITATION FORESTIERE SUR DOMAINE PUBLIG
DANS LA ZONE TROPICALE HUMIDE: PRATIQUE, PRCBLEMES, TENDANCES

Le présent mémoire se proposel/s

- de montrer l'importance du r3le des contrats d'exploitation forestidre dans
la production ligneuse de la zone tropicale humide;

-~ d'examiner 1l'&volution et les progrds récents en ce qui concerne le cadre
législatif qui régit 1'attribution de ces contrats;

- de disouter certains des probldmes qui & 1'heure actuelle limitent la mise
en oceuvre efficace de politiques nationeles de concession; et enfin

d'indiquer les tendances probables qui pourront se manifester dans l'avenir
enn ce qui concerne ce mode d'allocation dee ressources forestidres,

1. LES CONTRATS D'EXPLOITATION FORESTIERE, PRINCIPAL INSTRUMENT D'AMODIATION DES BOIS
DANS LA ZONE TRCOPIGALE HUMIDE

Les ocontrats d'expleoitation forestidre — souveni désignfs sous le nom de concesgions
forestidres = compremnent toutes les formes d'accords juridiques tels que permis, licences,
beuxy concessions et contrats qui confdrent & un individu ou & une socifté le droit de
proepecter le potentisl forestier {contrate d'exploration), de couper et enlever les bois
commerciaux (oontrats de coupe de bois), et/ou d'emménager le terrain boisé en vue de la
fourniture comtirue de matidre premidre (contrats d'aménagement forestier). Les contrats
d' exploitation forestidre peuvent &galement comporter le droit de oonstruire et entretenir
dee routes forestidres et autres moyene de communication, d'établir des campements d'exploi-
tation, et d'installer des usines de transformation des hois.

1/ Certains des aspscte discutés dans ce mémoire sont hasés sur une &tude comparative des
actes de ooncession executfe par Dr. S.J. Somberg en 1975 pour le compte de la FAO,
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La plupart des contrats d'exploitation forestigre sont accordés par les gouvernmenta
ou par des établissements publics autonomes sur le domaine forestier de 1'Etat et autre
domaine public boisé, tel que les fordts appartenant aux communes ou aux collectivités
coutumidres; les gouvernements peuvent aussi accorder des contrats pour des terrains sur
la propriété définitive desquels il n'a pas encore été statué, mais sur lesquels 1'Etat
peut se réserver un oertain contrfle. Une telle combinaison entre une propriét§ publicque
du sol et une utilisation privée ou semi-privée de la matidre premidre peut amener % une
intégration partielle ou compldte entre la production forestidre et 1'industrie de trans-
formation sans affecter la propriété et 1'aménagement du sol lui-mé&me,

Entre 1962 et 1973 la production totale de boie en grumes non résineux dans les pays
en voie de développement est passde de 723 3 951 millions de mdtres cubes l/. Le revenu
total provenant de l'exportation des produits forestieras de ces pays est passé de 544 &
1.423 millions de Dollars pour la méme période; on a noté un accroissement particulidrement
rapide en Extréme Orient et dans la Région Afrique, ol la valeur totale des exportations
a'est accrue respectivement de 257 & 2.314 millions de Dellars, et de 191 & 692 millions
de Dollars, La grande majorité de cette production provient de la ceinture forestibre
tropicale, dont les ressources ligneuses ont pris une importance croissante sur le marché
mondial. Dans divers pays de la zone tropicale, l'exploitation forestidre s'est avérée
tre un stimulant majeur pour la croissance dconomique, fournissant une contribution
importante a 1l'accroissement des exportations, de 1l'emploi, des investissements industriels
et des recettes publiques.

Cette mobilisation des ressources de la forét tropicale a 6té associde % 1'amodiation
de vaBtes superficles de foréta en contrats d'exploitation. Une estimation approximative
indique que, au cours deas vingt dernibres anndes,environ 100 millions d'hectares g/ de
foréts tropicales ont été allouds aux industriels pour l'exploitation des boiam; 20 & 25
millions d'hectares, en outre, font actuellement 1l'objet de demandes, ou sont offerta a
1'amodiation par lea gouvernements. L'8volution ls plus spectaculaire a eu lieu dans le
Sud-Est Asiatique et en Afrique Occidentale, qui compient & 1"heure actuelle plus des
deux tiers des surfaces de concessions forestidres estimées dans les pays tropicaux
(voir Tableau 1).

Dans le Sud-Est Asiatigue, les trois principaux producteurs de boie feuillus tropicaux,
1'Indonésie, les Philippines et la Malaisie, ont & oe jour amodié une superficie totale de
for8ts de quelques26 millions d'hectares. Aux Philippines, la distribution de vastes
purfaces de forsts s'est faite principalement au début des années soixante, et on peut
supposer que leg 8,5 millions d'hectares actuellement amodifs couvrent la plus grande partie
des foréte commercialsment exploitables du pays. La superficle totale amoedide sous forme
de permis, licences et conventions en Malaisie peul &tre estimée aux environs de 5,5 millions
d'hectares; dont une part conmidérable en permis annuels ou licences i court terme d'une
durde inférieure & 10 ans. L'Indondsie indiquait pour 1973 une superficie totale de 12,5
millions d'hectares de for8its alloufes par acoords contractuels définitifs avec autorisation
d'exploiter; en outre,4 millions d'hectares étaient couverte par des accords contractuels
mais non encore définitivement allouds, enfin environ 10 millions d'hectares &taient pros—
pactés et se trouvaient & divers stades de demandes de concession. Si 1'on considdre que
la superficie totale de for&ts actuellement classées comme exploitables est de 1'ordre de
40 millions d'hectares, cem chiffres indiquent qu'une part importante des forSis commercia—
loment exploitables est d€jh amodide  ou faitl'objet de demandes d'exploitation. Un autre
pay® qul a accordé des contrats d'exploitation 3 une grande échelle est la Nouvelle Guinée
Papouasie. La superficie actuellement amodiée est aux environs de 1 million d'hectares, st
le gouvernement a acquis un autre million d*hectares destinés & de futures exploitsiions
foreatidres. Des conirats d'exploitation de diverse nature existent également dans la

Annuaire des Produits Forestiers 1973; Rfoapitulation 1962-1973. FAC, Rome, 1975.

Ces chiffres sont baBfs sur les dernidres statietiques nationales disponibles, datant péné-
ralement de 1972 & 1974; entre-temps, d'autres superficiee de concesgions ont pu &tre
amodides dane plusieurs pays.

R
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TABLEAU

PRODUCTION DE BOIS EN GRUMES, VALEUR DES EXPORTATIONS DE PRODUITS WORESTIERS ET
SUPERFICIES ESTIMEES EN CONTRATS D'EXPLOITATION FORESTIERE DANS LES PRINCIPALES

REGIONS TROPICALES
Annde 1973
Production Valeur des Superficies
annuelle exportations estimées en
totale de produits contrate
(bois ronds 1/ forestiers 2/ d'exploitation
industriels) forestikre
Millions de m3 Millions $E.U. Millions d'HA
EXTREME ORIENT 93 2.314 = 40
Indonédsie 2Tn i 633 12,5
Malaieie 26,4 i 642 6
Nouvelle Guinée
Papouasie 0,8 16 T
Philippines 13,8 406 8,5
AFRIQUE 43 693 & 50
Cameroun Ve 38 9,0
Congo 0,7 49 1,47
C3te—d'Ivoire 5,7 278 6nT
Gabon 2,4 105 T8
Ghana 1,9 111 2,9
Libéria 0,5 4 4,8
R.C.A. 0,5 1,2
AMERIQUE DU SUD 42 3T = 10
Colombie 4,9 8 0,5
Equateur 1,9 6 0,3
Guyane 0,2 2 0,9
Guyane frangaise 0,5 0,1
Pérou 0,8 4 0,6
Surinam 0,2 4,7 1,5

1/ Annuaire des Produits forestiers 1973, pp. 40-41.

2/

"n n

tation.

it

w 1973, pp. 322-323.

}/ Une quantité supplémentaire appréciable de bois en grumes provient de
zones de conversion agricole, ne faisant pas 1l'objet de contrate d'exploi-
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plupart des autres pays du Sud-Est Asiatique, tels que la Thailande 1/, les Iles Salomon
et Fidi .

En Afrique Occidentale, la superficie totale de forgts demse tropicales actuellement
en exploitation ou présumées commercialement intéressantes selon les normes d'exploitation
actuelles peut Stre estimée approximativement & 75 millions d‘hectares, dont un peu plus de
la moitié (environ 40 millions d’hectares) déjd couverts par des conirats d'exploitation.
Le trait le plus frappant est le fait que plus des deux tiers des for8ts aotuellemeni amodides
ltont &t8 au cours des 5 ou 10 dernidres anndes. Une distribution particulidrement rapide
de contrats a eu lieu en C8te-d'Ivoire (1965-68), au Camercun (1968-71), au Gabon (1968-72),
en R.C.A. (1967-70) et au Libéria (i partir de 1967)s A 1'heure actuelle, en ocutre, environ
6 millions d'hectares font 1l'objet de demandes, ou sont susceptibles d'offre immédiate pour
1'exploitation de la part des gouvernements, ce qui laisse pour 1'avenir de 1l'ordre de 30
millions d'hectares de for&te dans leequels on peut encore atiribuer des contrats d'exploi-
tation. La grande masse des terres forestidres non encore amodides et ne faisant pas
l'objet de projets de mise en valeur immédiste est Svidemment situde dans la région éguastoriale
(Congo, Gabon, partie du Sud Cameroun). Ce chiffre de 30 millions d‘hectares disponibles
pour de nouveaux oontrate ne prend pas en considération les contraintes actuelles de
comminicetions, et n'inclut pas non plus les surfaces qui seront remises avant compléte
exploitation, et pourront pas conséquent &ire réattribudes. On ne dispess pas de chiffres
sur les superficies allouées an contrat d'exploitation dans les autres régions d'Afrique.
Toutefois, l'exploitation forestidre se fait dans la plupart des pays africains exclusive-
ment, ou dans une trés grande proportion, socus diverses formes de permis et de licences.
On peut eatimer & 5 ou 10 millions d'hectares ces superficies amodifes supplémentaires.

En dépit du fait qu'une part importante des bois industriels est récoltée sur le domaine
public foreatier sous diverses formes de permis de coupe, licences st concessionz, la super-
ficie totale amodiée en coniratm d'exploitation est comsidérablement plus réduite en
Amérique du Sude Selon les informations disponibles, le total de forfts aotuellement amodides
pout 8tre estimé aux environs de 10 millions d'hectares. Dans les pays suivents,les contrats
d'exploitation portent sur uwne surface de for8ts variant entre 0,5 et 2,0 milliona d'hectares:
Colombie, Guyane, Pérou, Surinam, Venezuela. Au Brésil les contrats d'exploitation sont
accordéds dans les réserves de production forestidre, et 1'administration forestidre s'efforce
de contrfler les coupes sur les autres terrainse gen classés et vacanis.

Cet examen des procédures d'exploitation forestidre dans les forSts tropicales nous
montre donc qu'a 1l'heure actuelle les coupes de bois me font pour la presque totalité par
1l'octroi de contrats d'exploitation. Il y a & cela deux raisons principales:(1)dans beaucoup
de paye iropicaux, et particulitrement en Extréme Orient et en Afrique, les foréts commerciale-
ment exploitables sont en totalité ou en majorité propriété de 1'Etat. En Amérique Latine,
les fordts privées sont plus fréquentéee cependant 13 ausei les forsts tropicales de plaine,
comme celles du basein de 1l'Amazone et celles des bandes cStidres, font généralement partie
du domairie public 2/§ et {I1) 1a forestérie dans les pays tropicsux n'en est encore généra—
lement qu'd ses débute, et Iés gouvernements peuvent Sprouver des difficultés A mettre en
valeur les ressources forestidres, du fait que l'infrastructure du pays est insuffisamment
développée et que 1'Administration forestidre manque de personnel technique et de crédits
pour ouvrir les for8te et pratiquer des expleitations & grande échelle. Llexploitation en
régie et les autres formes d'amodiation des bois tellea que les ventes de bois sur pied — en

1/ En ThaIlande, environ 300 licences et permir sont actuellement attribufs, couvrant la
Plue grande partie des foréte exploitables du pays. -

’g/ Cette situation pourrait toutefois changer dans l'avenir, du moins en ce qui concerne la

© région de 1'Amazonie Brésilienne, du fait de la politique gouvernementale actuelle qui
viese A allouer des surfaces importantes de terrains forestisra & présent non classés
(tierras devolutas) en jouissance privée, ce qui pourrait favoriser la création de
domaines forestiers privéa. C'est le css en partioulier des zones situfes le long des
nouvelles grandes routes fédérales, dans lesguellss l'Inatitut National de la Colonisa-
tion et de la Réforme Agraire (INCRA) offre des terres aux intéréte privéa. Voir
"Amazonian Forestry; present siiuation and perspectives for its development",pp. 1-8,
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dépit des dispositions domt elles fonit 1'objet dans la plupart des lois forestidres — sont
goit inexistantes, soit pratiquées % une échelle assez limitde,

Dana ces oonditioms, la solution la plus facile -~ et gouvent la seule possible — pour
le gouvernement est d'organiser l'exploitation des forfits non aménagfes par 1'ecctroi de
contrats d'exploitation & des mociétés privées qui offrent la compftence technique et ont
les capitasuXx nécemsaires pour exploiter les bois, et paient en échange des droits octroyés
des redevances forestidres en fonction des dispositione du contrat et selon les quantités
de bois d8livrées, Les contrats d'exploitation forestidre sont de ce falt un Slément
primordial de toute politigme de mise en valeur des ressources ligneuses dans la zone
tropicale humide. Toutes les mesures qui peuvent &tre prises concernant lee coupes de
bois, 1'installation d'industries forestidrea, et l'amélioration des méthodes de gestion,
doivent tenir compte des mfcanismes propres, des possibllités et des limitations de ces
contrats.

2. AMELIORATION DU CADEE JURIDIQUE D'ATTRIBUTION DES CONTRATS

Lfacoroissemant de la valeur des reseources forestidres tropicales a amené de nombreux
gouvernements 2 faire des efforts importants pour définir plus clairement les conditions
d'attribution de droits de coupe dans les foréte du domaine public. Cette évolution est
loin d'avoir atteint son point final, et les conditions institutiomnelles d'octroi de
concessions appellent encore des améliorations, soit par une législation appropride, soit
par des accords précis et détaillés. Les responsables de la politique foresti?re, de
méme ¢ue les forestiers professionnels et les représentantis de 1'industrie, sont de plus
en plus conscients du fait que les contrats d'exploitation ne sont acceptables pour les
deux parties concernées que s'ils maintiemment un équilibre rdaliste entre droits concédés
et obligations. Il en résultera une acecélération de i'évolution, et on peut espérer
par ailleura que 1l'expérience dee pays qui se sont attachds & améliorer leur appareil
Juridique et contractuel concernant l'octroi de conceasions encouragera d'autres pays
tropicaunx oll les dispositions actuelles doivent 8tre considérées comme insuffisantes,
contradictoires ou désudtes.

Législation forestidre générale et accords contractuels

Les droits et obligations des deux parties d'un contrat d'exploitation sont définis
par la législation forestidre générale (loi et décrets d'application) et/ou par des accords
contractuels. Dans les pays anglophones, la législation forestidre ne contient habituellement
que guelques dispositions déterminant le type de contrat & délivrer et les procédures
d'application; les droits et responsabilités réela amttachés & un contrat particulier sont
dans une large mesure réglés par agréments individuels, Dans les pays de langue frangaise
ot espagnole, la législation foresti®re générale r2gle beaucoup plus en détail les conditions
dans lesquelles les droits de coupe concédés psuvent s'exercer, tandis que le titre de
concession & proprement parler contient principalement une description de la zone attribuée.
On observe toutefois depuis peu une tendance 2 adopter des solutions plus souples, et &
répondre aux besoins spécifiques de 1l'exploitation et de 1'industrie du bois par des décismions
gouvernementales (arr84és) individuelles, ou des accords contractuele; c'est le cas en
particulier pour les contrats d'exploitation de longue durée, dont les conditions peuvent
varier considdrablement dans chagque cas.

Une liste syutématique et détaillée de toutes les clauses et dispositions s'appliquant
aux délivrances de contrats d'exploitation sortirait des limites du présent mémoire _1/ :
La liste des points qui doivent &tre couverts par une législation et par des accords appropriés,

J/ On trouvera une telle liste dans le manuel de la FAO intitulé "Contrats d'exploitation
forestidre sur domaine public", IIIdme partie. Elle e'est avérde suffisamment compléte
pour qu'il ne soit pas nécessaire d'y faire d'additions importantes pour le moment.
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donnde ci-dessous, illustre les besoins institutionnels fondamentaux pour une politigque de
concesesions forestidres moderne, compldte et équilibrée:

fa) Catégories de contrats, procédure de demande et d'attribution

_Conditions minimales requises et obligations liées & un certain type de contrat;
. publicité des nouvelles zones de concession; documents et renseignemenits & fourmir
avec la demande; services administratifs et commiseions chargés du choix des candidats.

(b) Parties concernées et objet du contrat

Organiame responsable de l'atiribution des contrats; nom, adresse et statut
juridique de l'attributaire; description de la zone concédée; durée du contrat;
date d'entrée en vigueur du contrat; enregistrement officiel des contrats délivrés;
rencuvellement des contrats expirés,

{c) Droits octroyés et droits refusés

Droit de coupe exclusif ou non exclusif; droit de construire et utiliser des
routes forestiéres; droit d'établir et d'utiliser dee campements d'exploitation;
locaux administratifs et installations de transformation des bois; droits de chasse
et de p8che; droits d'acciés; droits coutumiera dee populatione locales.

{d) Installation ou apgrandissement des usines de transformation des bois

Pourcentage minimum de mati®re premidre & traiter; +type d'unité de conversion
i . - - s . » :
% installer; investissements & réaliser; calendrier d'exécution.

{e) Abattage, débardage et transport

Volume minimum et maXimum & couper annuellement; contingent annuel par
essence ou groupe d'essences; soumission des programmes d'abattage; nouveaux
pascsages en coupe ultérieurs; restrictions d'abattage et diamdtre minimum exploitable.

{£) Construction de routes et amélioration de 1'infrastructure
( _

Normes de construction minimum pour les routes forestidres; responsabilite
de l'entretien; statut juridigue des routes comstruites par le concessionnaire;

ouvrages d'intérét public & construire (exemples: chemins publics, bEtiments
d'école, h8pitaux).

(g) Aménagement et régénération des foréts

Préparation et révision d'inventaires forestiers, de cartes forestiérem et de
plene d'aménagement; minimum de travaux a la charge du concessionnaire en matisre
de protection des for&ts et sylviculture; programme annuel de régénération ou
reboisement; emploi de personnel technique qualifid.

{(n) Taxes forestidres, redevances de bois sur pied et autres

Catégories de taxes et redevances i percevoir en échange des droits de coupe
accordég; méthodes d'évaluation (estimation des bois sur pied); procédures de
recouvrement.

(i) Contrdle, surveillance et sanctions

Inspection de la zone concédée et des installations; inventaires de contr8le
dressés par les officiers forestiers; relevés et documents 3 soumettre régulidrement
par le concessionnaire; permis de coupe annuel; dépbt de cautionnement; pénalitds;
suspension d'activité; annulation du contrat.
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(j) Autres dispositions générales

Procédures d'arbitrage: légialation applicable et juridiction compétente; enld-
vement des équipements aprés annulation ou cessation du contrat; prorogations concer—
nant les unités de transformation du bois liés & une zone de conceasion particulidre.

La légielation et les clauses contractuelles relatives aux contrats d'amodiation et
d'utilisation des bois dans la zone tropicale humide ont &volué au cours du temps; de
concessions accordées sans exigences ni spécifications particulidres, on est pamsé & des
documents juridiques tre&s élaborés, qui définissent trds en détail lee obligationas du
concessiomaire. Il y a seulement dix ans, il n'était pas rare de voir des actes de
concession qui se bornaient & fixer les limites de la zone concédée et octroyaient les
droits de coupe & une socidté moyennant le paiement d'une redevance qui semblerait
aujourd'hui trée modeste. Dans certain pays, les socidifa &taient méme libres de choisir
elles—mBmes l'emplacement des coupes, aprés avoir acquis les droitas d'exploitation gur
un certain nombre d'hectares. Parmi les défauts les plus caractéristigques de beaucoup
de contrats d'exploitation on pouvait mentiomner:

- l'abeence ds dispositions concernant la transformation locale dee bois, les
normee minimum d'abattage et de construction de routes, le volume i exploiter
armuellement, les essences commerciales a exploiter, les cobligations en matire
de sylviculture et régénération;

- 1l'absence de dispositions vieant & assurer un contrBle suffisant de 1'exdcution
des contrats par les concessionnaires;

~ des lacunes dans lee dispositions concernant 1'évaluation et le recouyrement
des taxes et redevances forestidres;

« une définition vague et imprécise des obligations et clauses techniques.

Ces défauts, comme lee autres imperfections que l'on peut encore irouver dans la
légielation ou dans les contrats en cours dans un certain nombre de pays, résultaient essen-
tiellement de l'importance excessive accordée aux revenus immédiats provenant des concessions
forestidres, et d'un manque de considération des objectifs a long terme st des hénéfices
que peuvent apporter des contrats d'exploitation précis et détaillés. Nombre de gouverne-—
mente, toutefois, ont maintenant compris qufune politicque qui consiste a distribuer les
ressources foresiidres du pays gans définir en d&tail les droite et obligations des conces—
glonnaires compromet gravement l'utilisation ratiomnelle du potentiel forestier, et
n'apporte qu'une contribution faible ou nulle & un développement économique &quilibré et
3 long terme. C'est pourquoi ces pays ont adopté de nouvelles régles législatives pour
1'attribution et l'exécution des contrats d'exploitation forestitre, dans le but:

~ d'ajuster la taille et la durde du contrat & la gituation particulidre du
bénéficiaire;

~ de fournir de nouveaux types de contrate de longue durée pour des industries du
boie de grande dimension, et fixer des rdgles de transformation des bois clairement
définies;

~ de planifier et contrfler plus efficacement les coupes dans les zones concédées;

~ de déterminer les exigences spécifiques relatives & la conastruction de routes,
4 1'amélioration de l'infrasiructure, & la participation des investissements
nationaux et & la formation de personnel national.

Dans les pays ol l'octroi de concessions est basé principalement pur des accords
contractuele, certains éléments des concessions existantes ont &té renégociém, et on a &laboré
des conventions types qui peuvent gervir de modéle pour de nouvelles concessions, ou pour
une révision éventuslle dee accords passés antdrieurement,
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D'importantes modifications aux cadres institutionnels qui rdglent les amodiations de
bois sous forme de contrate d'exploitatiom ont &té adoptées au cours des dix dernmidres
années, ou sont actuellement 3 1'4tude, dans divers pays tels que, dans 1'Asie du Suj-Est,
les Philippines, 1'Indonésie, la Nouvelle Guinée Papouasie, en Afrique Occidentale, le
Cameroun, le Congo, la (8te-d'Ivoire, en Amérique du Sud et Amérigue Centrale, la Bolivie;
la Colombie, 1'Equateur, le Honduras, le Pérou, le Surinam, le Venezuela 17. Bien que
les mesures nouvellement adoptées ne goient peut-8tre pas toujours entidrement satisfaisantes.,
et demandent & 8tre encore améliordes, le nombre sppréciasble de pays qui ont amendé leur
législation forestidre montre hien 1'évolution dynamique de la politique de conceseion
forestidre au cours de ces dernidres années, et la résolution de nombreux gouvernements de
planifier et contrfler plus activement l'utilisation de leurs ressources forestidres.

Les sections ci-dessous résument les rfalisations les plus importantes et les tendances
actuelles vers des réglementations plus spécifiques.

Ajustement de la durfe et de la dimension de la zone concédée aux divers types
de béneficiaires

La durée des contrats d'exploitation doit &tre en rapport avec l'importance du capital
investi, et &tre limitée & la période d'amortissement prévue de ces investissements. La
superficie de la zone amodiée sera alors calculée pour chaque bénéficiaire en fonction de
facteurs tels que la durée admise pour le contrat, les besoins ammuels de matidre premidre
prévus pour l'usine de transformation, et la quantité de bois qui selon les normes d‘'exploi-
tation en vigueur peut &tre extraite par hectare de for8t. En princips, on peut distinguer
trois types de contrats d'exploitation:

— des permia de courte durde, générelement délivrés pour une péricde de 1 & 3 ans &

des petits exploitants; dane certains cas les permis peuvent &tre délivrés pour
6 mois seulement, et n'autoriser l'extraction que d'un nombre limité d'arbres
pour les besoine locaux en bois;

— des comtrats de moyenne durée, accordés 3 des mociétés faisant uniquement de
1l'exploitation forestidre, ou exploitation foeetidre et scierie. La durée de la
concession varie habituellement de 5 & 10 ans; 1'acte de concession doit indiquer
le volume maximum de boir 3 extraire armuellement ;

- deB contrats de longue durée, réservéds aux grandes industries foreatidres intégrées
et accordés pour une durde de 15 & 25 ans, et comportani des clauses détailldes
concernant 1'installation ou l'agrandissement d'usinee importantes de transformation
des bois, etrles plens daménagement d respecter.

Dans un certain nombre de régions iropicales, les catégories existantes de contrate
d'exploitation ne présentaient pas une souplesse suffisante pour permettire d'ajuster les
politiques d'amodiation des beis aux besoins de la mise en valeur des foréts et du dévelop—
pement des industries forestidres. C'est ainsi que les administrations forestibdres
n'avaient pas la possibilité de délivrer des contrats d'exploitation de longue durée pour
attirer de nouvelles industries intégrées du bois. Dans d'autres cas, la durés des:
contrata &tait indlment longune, ei eane rapport avec la taille de l'exploitant. Ou bien
encore, comme c'eat actuellsment le cas au Venezuela par exemple, la légielation ne prévoit
que des contrata de longue durée et des permis de courte durde (annuels), ce gqui fait qu'il
est impoesible 3 certaine types d'exploitants — tels que les scieurs —, pour qui un accord
d'un an est insuffisant mais qui par ailleurs ne répondent pas aux conditions imposdea pour
un contrat de longue durée, de projeter une expansion de leur usine basfe sur un approvi-
gsiomement assuré en matidre premidre. C'est pourquoi plusieurs pays on remanié leur
légialation forestidre soit en introduisant de nouvelles dispositions, soit en modifiant

J/ On trouvera dans la bibliographie en annere quelques rapports et texies légimlatifs
importants, qui marquent bien 1'évolution actuelle.
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les parmis exigtants de manidre & permettre l'atiribution de contrats de courte, moyenne et
longue durée. Une nette distinction entre ces troie catégories permet au gouvernement de
modifier les objectifs d'un contrat donné en fonction de l'importance des ressources alloudes,
de définir avec plus de précision les obligations du bénéficiaire, et enfin de réduire le nom-—
bre de permis et de licences en cours. La prolifération des types différents de contrats

que 1l'on trouve par exemple au Ggbon, ol i1 existe & 1l'heure actuelle sept types différents

de permis, rend extrémement diffioile la formulation et la mise en ceuvre d'une politique

de concession forestidre cohérente.

.Les contrats de longue durée, stimulant essentiel des indusiries locales du boie

L'un des aspects les plus importants de l'attribution des ressources forestidres sur
le domaine public est l'octroi de contrats & long terme aux mociéiéa qul sont disposdes &
installer une usine de transformation du bois intédgrée. La sécurité d'approvisionnement
en matidre premidre procurée par ce type de concession s'est avérée 8tre un fort atimulant
pour encourager le traitement des bois sur place, et attirer des firmes industrielles
importantes qui contribueront de fagon permanentie au développement économique et social de
la région. L'attribution de contrats & long terme sur de grandes zones foreatidres, généra-
lement de 100.000 & 200.000 hectares, représente un engagement important 3 la fois pour le
gouvernment qui concdde, et pour la société concessionnaire. Les deux parties doivent &tre
assurées que la procéddure d'attribution, la nature des droits conférés, et les obligations
ot restrictiona qui doivent #tre acceptées par le conceseionnaire, sont définies de manidre
suffisanment claire et détaillée.

Dans le Sud-Est Aslatigque, tous lee principaux producteurs de boies feuillue (tele que
1'Indonésie, la Malaigie, les Philippinesg utilisent & 1l'heure actuelle des contratis
d'exploitation de longue durde. En Afrique Occidentale, le Ghana et le Nigéria ont
utilisé ce type de contrats d2s la période 1945-1955, tandis que dans les pays francophones
len contrats de longue durde n'ont &§t& introduits que beausoup plus tard. La C6te-d'Ivoire
a commencé au cours de la période 1965/1968 & varier la durée des concessions en fonction
du type d'exploitation; des permis de 5 ang &étaient accordde aux sociétés falgant de
1texploitation pure, de 10 ans & celles qui avaient en m8me temps une scierie, et enfin

les permis de 15 ana Staient réservés aux industries du bois intégrées. Cette politique,
toutefois, a ét§ Interrompus en 1969; actuellement, les permis arrivant & expiration sont
renouvelés pour 5 ans seulement. Le Conge avait octroyé une premidre série de grandes
concessions pour une durée de 10 ans dans Ea région de 1'okoumé en 1967; la loi forestidre
de 1974 a remplacé les permis dits industriels par3dea contratas de transformation des bois
pour un volume de production annuelle de 100 000 m” de boise. Au Gabon, des permis
industriels d'une durde maximum de 30 ans furent introduits en 1968, et en oonséquence
plusieurs grandes wnitée furent attribudes dane la seconde zone d'exploitation; d'autres
oontrate furent délivrés en 1972 en vertu d'arrangements oontractuels apécifiques dane la
zone d'attraction du ohemin de fer Owendo—Boond. Des conirats portant sur de grandes
surfaces ont également ét8 octoyds au Cameroun au coure de la période 1968/73. La durde
de oss licences d'exploitation est 1imitde & 5 ans; cependant le décret forestier de

1974 prévoit une procédure de renouvellement simplifiée aprds les 5 premidres années si

le concessionnaire a satisfait 2 ges obligations. En R.C.A., de grandes conceesions ont
ét8 attribudes pendant les dix dernidres anndes, pour une durde de 15 ans. Des contrais
3 long terme (20 & 25 ans) existent aussi au Libéria. Dans les pays d'Amérigue Latine,
les contrats de longue durée sont devenus de pratique oocurante au cours de 10 dernidres
années. Dans plusieurs cas, la législation forestidre a ét& modifide en vue de permettre
cette forme d'amodiation des bois, mais en pratique il n's jusqu'a présemnt &t§ délivr§
qu'un nombre limitd de contrats dans cette région.

En ce qui concerne l'encouragment 3 1'industrie locale du bois, l'expérience pasaée
indique que dees progrds ont &té réalisés grice & la politique des contrats de longue durée.
Les eooiftés qui ont obteru de tels contrats traitent en général un pourcentage plus élevé
de matidre premidre dans le paye que les autree exploitants., Dans plusieurs pays, toutefois,
cette politique n'a pas cormm un plein succds, du fait que les exportations de bois ont
contimé & s'accroftre 2 un rythme plus rapide que la trameformation de bois sur place.

La principale raison de cet dchec a &té l'absence d'obligatione de iransformation dem bois
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clairement définies dans les accords de concession. Des clauses telles que ocelles—ci:

"M e bénéficiaire s'efforcera dans toute la mesure du possible de traiter le matériel récoltéd
dans ses propres usinee™, ou encore: "le concessionnaire utilisera dans son usine tout le
matériel qui peut &tre économiquement transformé dans le pays méme",n'aident gudre i pro-
mouveir la création d'une indusirie nationale du bois. Néanmoine, s'ils sont convenable—
ment négociés et techniquement bien définim, lee contrats d'exploitation de longue durée
doivent &ire considérés comme 1'un des moyens les plus efficaces pour encourager 1l'installa—
tion de grandes wnités intégrfes de transformation des bois.

Régles géndrales de comversion, quota d'approvieionnement en grumes, et interdiction
d'exportation des bois en grumes e - Lok

Un certain nombre de pays - principalement dans les régions du Sud-Est Asiatique et de
1'Afrique Occidentale — ont introduit récemment des mesures supplémentaires telles que des
rdgles générales de conversion par des quota d'approvisionnement, ou une interdiction
totale d'exportation de bois en grumes. Ces mesures monirent clairement la résclution des
gouvernements d'accrofire le pourcentage de matidre premidre transformée dans le pays.

Elles revétent une importance particulidre dane le cas ol de grandes surfaces de fordt
avaient déjh 4té alloudes antérieurement % des sociétés faisant surtout de l'exportation
de bois en grumes; dans une telle situation le gouvernement peut éprouver des difficultés
% asgurer un approvisionnement en matidre premidre satiafaimant aux industries existantes
ou en projet.

C'est ainsi que la Malaisie Péninsulaire a eu pour politique de garantir em priorité
1l'approvisionnement en matiére premidre de l'industrie locale, et de n'autoriser 1'exporta—
iion que des grumes en surplus; en conedquence, l'exportation des essences dites "privi-
légides" fut etoppe en 1972, et la proportion de grumes exportées tomba de 21% en 1972 &

15% en 1973. A Sarawak, 30% des bois abattus peuvent &tre exportés pendant les 5 premidres
années d'installation des industries de grande dimension, de fagon & procurer des revenus
qui all2gent la charge des premidree mises de fonds. Aux Philippines, le nouveau code de
réforme forestidre de 1974 prévoit un arrét ioctal des exportations de bois en grumes au
début de 1976, mais pour le moment on ne peut pas dire si cette mesure pourra &tre intégra-
lement appliqude & cette date. Parmi les pays d'Afrique Oocidentale, les mesBures prises
par la C8te-d'Ivoire prémsentent un intér&t particulier, En 1970 une partie des industries
du bois en place n'arrivaient pas & amvoir suffisamment de bois, du fait que de grandes
concessions avaient &té alloufes i deB sociétés faisant murtout de l'exportation en grumes.
On a mis fin & cette pérmurie artificielle de matidre premidre par un systdme de quota de
fourniture de grumes qui oblige tous les concessiomnaires 3 transformer une pariie de leur
production dang leur propres usinea, ou } livrer les grumes & d'autres indusiries forestidres
dans le pays. 'Le quotz minimum ne s'applique qu'aux 19 principales essences d'exportation;
lea autres essences qui ne sont pas encore fermement &tablies sur le marché peuvent &tre
exportées en quantité illimitde. 4 la fin de 1973 le quota général } iransformer localement
avait &t rixé 2 6674 des volumes totaux exportés dans lee essencee principales pour la
majorité des sociétés, et & 100% des volumes totaux exportés pour certaines sociétés ayant
des concessions de grande dimension. Dans l'ensemble, la nouvelle politique du gouvernement
ivoirien a jusqu'l présent &té um succds; les exportations en ce qui concerne seulement

les scisges pont passées d'environ 126.000 tonnea en 1972 & 194.000 tonnes en 1973, et
environ 230.000 tonnes en 1974. Les nouveaux contrais d'exploitation forestidre au Libéria
spécifient que 1'exploitant doit’ transformer un volume minimm, partant de 20% 1a
premidre année pour s'élever de 20% chacune dep anndes suivantes. Si un exploitant ne
satiafait pas & ces rigles, le gouvernement peut lui refuser les licences d'exportation de
bois en grumes. Le Ghana a en 1973 mis l'interdit sur les exportations de beis en grumes
pour les 5 plus importantes sociétés d'indusirie du bois. Au FNigéria, 1l'exportation en
grumes des principales essences de bois rouges a ét§ interdite, mais l'exportation des
_autres essences est encore permise & l'heure actuelle. Au Cameroun, la réglemeniation
‘forestidre de 1974 stipule .gu'au moins 60% de tout le bois mbattu sur les concessions doit:
$tre transformé localement, Une disposition analogue a &t€ introduite dans la nouvelle
législation forestidre du Congo, qui stipule gque les contrats de transformation des bois

ne peuvent &tre accordés que 8i un minipum de 40% est converti. Les offres de nouvelles
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guperficies forestidres (1974) dans le mecteur Sud prévoient la transformation de 100% de

1'okoumé, et d'un minimum de 50% pour les autres essences. En Amérique Latine, les expor—

tations de %rumes sont moing importantes, maie certaine pays ont également pris des mesures
arr

d'ensemble &t des exportations pour certaines essences précieuses au Brésil, interdic-
tion des exportations de Virola au Surinam),

Un examen de la situation dans les principaux pays exportateurs de bois feuillus en
grumes montre que la plupart de ces pays ont maintenant adopté des mesures d'ensemble en
vue de réduire la part des exportations en grumes pour la ramener dane tous les cas 2
moins de 50% de la production totale. L'un des rares pays groe exportateurs de bois en
grumes qui n'aient jusqu'a présent pas pris de telles mesures est 1'Indondsie. Ce fait
mérite une attention particulidre, ce pays étant & 1'heure actuelle le plus gros producteur
et exportateur de bois feuillus tropicaux en grumes; il pourrait par conséquent influer
considérablement sur la position compétitive d'autres pays qui ont déji introduit des
limitations au commerce d'exportations de grumes, ou envisagent de le faire.

La mise en oceuvre de régles générales de transformation des bois peut présenter des
difficultéa dans les pays ok l'exploitation est encore axde presque exclusivement sur les
exportetions de bois ronds, et ol une mise en vigusur trop rapide riequerait de ralentir
l'activité de 1'ensemble du secteur forestier. L'impact possible de cetie réglementation
doit donc &tre analysé dane le contexte de chague pays. Une solution possible consisterait
a appliquer des rdgles de transformation ou une interdiction d'exportation pendant une
période initiale meulement aux principales essences d'exportation, tandis que les essences
moins utilisées ne feraient 1l'objet d'aucune restriction, ce qui permettrait le développement
d'industries forestidres nationales sane risque d'effondrement immédiat de la production
totale de grumes. Ceci faciliterait également 1'introduction dans les marchée outre—mer
des essences pen utilisées et une fois que l'industrie se sera familiarisé gvec ces grumes
elles pourront &ventuellement &ire aussi exportdem en produiit transformé.,

Autres stimulants de l'industrie locale dn bois

De nombreux pays apportent en outre d'autres stimulants iels que des périodes de
franchise d'impbts et des réductions de droits d'importation sur 1'équipement d'exploitation
et d'usine, pour les concessionnaires qui sont disposés & insialler de nouvelles industries
de transformation des bois. De telles mesures générales d'encouragement sont habituellement
réglédea par la légielation nationale sur les investissementzs. Dans certains cas exception-
nels,toutefois, les conirats d'exploitation contiennent des dispositions spécifiques
d'encouragement & 1'investissement. A titre d'exemple, nous indiquons ci-dessous les
principales exemptions prévues par le modtle de convention de 1973 pour les contrate d'ex-
ploitation forestidre au Libéria:

— Imp8t sur le revenu des sociétée, dans une limite de 50% du revenu net total pour
une année quelcongque;

— sucun imp8t sur le revenu A payer au courp des 5 premiéres annéea, si les bénéfices
sont utilisés pour une expansion des activités ou pour des investimsementa an
Libéria, et exemption d'imp8t sur une proportion maximum de 20% des bénéfices annuels
- 8i cette somme est investie dans le pays ~ apres la Heme année;

-~ exemptlon de droites a4 1'importation sur 1l'équipement, les machines et auires articles
gsimilaires d'une durée de vie utile de 5 ana ou plus; en outre, auncun droit d'im-
portation n'est pergu sur les accessoires et pidces de rechange pour un nombre
ad€quat de camions, tracteurs et engins lourds;

— exemption de droits de douane et autres taxes sur les grumes exportées en conformité
avec les rdgles générales de conversion des grumes au cours de la premiére période
de 5 ans.
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Routes forestidres

Les concessionnaires ont en géndral le droit de construire des routems forestidres dans
la zone amodiée, Ils peuvent susei construire & leurs propres frais des routes iraversant
d'autires concessions ou utiliser les routes de ceg concessionnaires, moyennant le paiement
d'une part adéquate des frais de construction et d'entretien. Les compagnies réglent
habituellement ces problemes enire elles sans intervenition du gouvernement, mais dana certaing
cas, la construction de routes forestidrea en dehors de la zone de concession peut &tre
goumise & un permis epécial. Les routes forestidres construiies par lea exploitants ont
fréquemment (par exemple dans la plupart des pays d'Afrique Occidentale) le statut légal de
routes publiques, pouvant 8tre utilisées librement par la population; 1'accda peut en &ire
restreint seulement s'il géne sérieusement les activités de 1'exploitant. Toutefois, si
les routes forestidres construitee per les concessionnaires sont réputés chemine privés,

il est nécessaire d'avoir certaines dispositions légales stipulant qu'elles peuvent &tre
déclarées partie du réseau routier général pour raison d'intérét public. L'entretien des
routes forestidres utilisées par 1l'exploitant et par le public peut faire partie des
obligations inscrites dans une convention particulidre.

Dans les conditiors actuslles de l'exploitation dans les for&ts itropicales, la
dietance maximum de débardage pour une exploitation rationnelle varie entre 400 et 700 mdires,
ce qui équivaut & une densité de routes principales d'environ 10 m/ha. L'exploitation
foresti2re représente par conséquent un élément important dans les investissemenis d'infra-
structume qui devraient gervir - au moins en partie — pour le développement du réseau
routier général du pays. Cependant, les réglementations ou les conventions actuelles ne
contiennent pas toujours les clauses néceegaires 4 la planification et la consiruction des
routes foresti®res. GCeci constitiue une lacune sérieuse et une atitention plus grande
devrait &tre accordée & ce point dans l'avenir. L'implantation des routes forestidres
susceptibles d'8tre d'intérét public doit faire l'objet d'études préalables, et des normes
de construction compatibles avec celles des routes du réseau général doivent &tre fixées,
avant le début des travaux d'exploitation. Toute la queation d'investissment d'infrastruc-
ture du secteur public nécessite, toutefois, une &tude sérieuse, ayant une incidence impor—
tante sur les calculs de cofits d'investissement et de rentabilitd.

Exploitation forestiére

Dans les premidres concessions attribudes, le choix des arbres i ertraire, la détermi-
nation de la preduction annuelle en volume et le choix des méthodes d'exploitation étaient
en pratique laise& aux seules sociétés d'exploitation forestidre. Aucune norme d'exploita~
tion n'était  imposée, ou alors elles &taient mal définies., Les dernidres anndes ont vu
3 cet égerd d'importantes améliorations institutionnelles. Les systimes de normes actuels,
tels qu'on peut les trouver dane les réglementations et les conventions les plus récentes
des pays gros producteurs de bois du Sud=Est Asiatique (par exemple les Philippi 3
1'Indonésie, ou encore le nouveau projet de législation de Nouvelle Guinde Papouasie),
stipulent que 1'exploitant doit se conformer % un plan d'aménagement ou un plan d'exploita-
tion, et établir, en outre, des programmes d'abattege annuele. Il y a &galement une
tendance générale 3 spécifier que la production annuelle de grumes des principales essences
commérciales ne doit pas dépasser, pour chague concession, les volumes maximum fixés par
le plan d'aménagement ou le plan d'exploitation. Certaingpays d'Afrique Occidentale ont
récemment adopté des principes analogues. La G8te-d'Ivoire (1972), le Congo (1974), et
dans une certaine mesure le Cameroun {1974) ont récemment introduit des digpositions obligeant
les concessionnaires & soumettre annuellement un programme 4'abattage et de construction
de routes, et fournir un certain minimum d'informations sur les iravaux effectude. En
outre, des conditions spdcifiques d'exploitation (enldvement obligatoire da certaines
essences, exploitation des bois de qualités inférieures, exploitation par coupes anmuelles
de proche en proche) peuvent 8tre imposées aux sociéids en vertu d'un cahier des charges
particulitres. Dans les réserves forestidres du Ghana et du Figéria, les méthodes d'exploi-
tation ont depuis longtemps fait 1'objet de prescriptions en rapport avec 1'aménsgement.
L'établissement de plans d'aménagement et la soumission de programmes annuels d'exploitation
sont également stipulés dane les 1égislations forestidres les plus récentes des paye
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- d'Amérique Latina (par exemple Veneguela, Pérou, Honduras, projet de législailon du Surinam !

Dans l'ensemble, les am§liorations institutionnelles réalisdes dane ces trois reglons repré—
sentent une étape importante vers la mise en oeuvre d'une utilisation plus ratiomnelle des
ressources forestidres avec un contr8le technique accru.

La 1l&gislation forestitre et les conventions d'exploitation prescrivent généralement
un diamdire ou une circonférence minimum exmleoitable pour la plupart des essences d'intérdt
commercial., Ces dimensions d'exploitabilité varient selon les essences, en fonction de
leuns caractéristiques de croissance; le point ot la megure doit 8tre prise est généralement
fixé & hauteur de poitrine, ou au~dessus des contreforts. L'objet de ces limitee d'exploi-—
tabilité est d'éviter que des arbres de plus petites dimeneions soient coupés avant d'avoir
atteint leur plein développement. C'est pourquoi, dans les zones qui sont appelées &
regter sous couvert forestier dans 1'aven1r, les dimensions minimum d'exploitabili$é devront
rester en vigueur jusqu'd ce que les foréts puissent &tre soumises & un aménagement et % des
traitements sylvicoles plus élaborés. Le défaut des réglementations actuelles est toutefois
que les diamdtres minima mont prescrite sans distinction pour toutes les foréts. Pour les
zones ol la forgt doit 8tre défrichde en vue dfavtres utilimations du sol, ou qui doivent
faire 1'objet de plantatione forestidrea, il faut prévoir une clause d'exempiion.

Dane certains types de fordte du Sud-Est Asiatique (for&ts & Diptérocarpacées dee
Philippines et de Malaimie), l'exploitation doit, ou devait, se faire selon des méthodes
gylvicoles sélectives., Il est généralement prescrit un marquage des arbres avant 1'abba-
tage, Boit par le concessionnaire soit par le service forestier. En Afrique Occ1denta1e,
1'exploitation dans la forét dense tropicala se fait le plus souvent sur la baee de” 1 a
3 arbres par hectare; les concessions ne comportient pas de prescriptions rela‘tives 2 des
traitements sylvicoles sélectife particuliers. Il n'existe d'exceptions & cette rdgle que
danes les réserves forestidres du Ghana et du Ni éria, ol les arbres sont désignés et martelés
par le service forestier préalablement & l'exploitation. En Amérique Latine, le martelage
des arbres est parfois obligatoire, mais l'exécution présente des difficuliés en raieon de
1'inguffisance dea effectifs de personnel de terrain compétent.

Dans les conditions de la forst dense tropicale, les techniques de régénération ne sont
pas assez bien connues pour pouvoir &tre appliquées efficacement par lea concessionnaires
sur de grandes surfaces. La production future des fordts naturelles, en particulier la
récolte de la deuxidme rotation d'exploitation, dépend donc exclusivement de l'accroissemen:.
des pieds d'essences commerciales des catégoriee inférieures de diamdtre restant en forét
aprés la premidre exploitation, et des régénérations naturelles qui se produisent sans
autre intervention. Dans ce type d'utilisation extensive des foré&ts, les preascriptions
de dlamdtres minima et 1'interdiction de revenir sur les coupes avant le début de la
seconde rotation d'exploitation sont généralement les seules conditions imposées en pratique
aux concessiommaires, Dans un etade ultérieur, cependant, lorsque le service forestier
aura &été suffisammert renforcé pour e'engager dans une gestion plus intensive de la fordt,
les conceesionnaires pourraient &tre tenus d'exécuter, en liaimon avec 1l'exploitation, cer—
taines opérations sylvicoles telles que la coupe des lianes et des essences indésirables.

Reboigement

De nombreux pays de la zone tropicale se préoccupent de plus en plus du problime du
renouvellement des ressources forestidres nationales, et introduisent dans les contrats
d'exploitation dee clauses qui cbligent les concessionnaires & participer au reboisement.
Deux modalités différentes sont actuellement utilisées pour assurer cette participation:

(a) Des dispopitions qui obligent les concemsionnairea i exécuter eux-mémss
les projets de reboisement dans les zones qui leur sont concédées;

(b) dee dispositions qui stipulent le paiement d'une redevance foresti&re, qui
est ensuite utilisde par le mervice forestier ou par un établipsement public
autonome pour exécuter des programmes de reboisement & grande échelle.
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Le reboisement par les conceesionnaires n'a dans beaucoup de cas pas donné de bons
résultats, les raisons principales en étant une mauvaise définition des obligations contrac-
tuelles et des objectifs techniques, l'absence de concepts sylvicoles appropriés, le mangue
d'expérience des sociétés dana ce genre de travaux, ainsi qu'un mangue de contrdle adéquat
par l'administration forestiére. Les petits et moyens exploitants, en particulier, n'ont
ni les moyens techniques ni le personnel gualifié nécessaires, et n'ont pas non plus suf-
fisamment d'intéré&t % long terme dans les produits futura pour les pousser i se lancer acti—
vement dans le reboipement. S'ils y sont tenus par leurs obligations contractuelles, ils
ont tendance & ne faire que le strict minimum nécessaire pour garder leur concessione. Lesn
plantations forestidres, si du moins elles sont exdcutfes, sont mal soignées et insuffisam—
ment protégfes. Les plantations établies peuvent &tre disséminées dans tout le pays au
peint de rendre tres difficile toute planification de la mise en valsur forestidre future
et de 1'utilisation des produits de ces plantations.

-

81 1'on considdre l'expérience limitée que 1'on a des reboisements & grande échelle
dans les for&ts tropicales, la structure actuelle des concessionnaires forestiers, et les
difficultés que les administrations forestitres éprouvent & surveiller de nombreux projets
de plantation dispersés, on peut en conclure que dans beaucoup de pays les obligations
de reboisement individuelles ne sont sans doute pas dans les conditions actuelles le meilleunr
moyen d'assurer la production forestidre future. La perception d'une redevance de reboi-
sement — faisant éventuellement partie d'une taxe générale de gesiion forestidre, ou combinée
avec elle — apparaft comme une méthode plus appropride pour faire participer les sociétés
d'exploitation auxr travaux de plantations. Le produit de cette redevance peut @tre utilisé
par ltadminigtreiion pour des projets de reboisement & grande échelle, planifids & un
niveau national ou régional. Clest maintenant une praticque bien &tablie, par exemple, en
Malgisie Péninsulaire. On peut citer comme autre exemple typique — assez représentatif de
la plupart des pays d'Afrique Occidentale, ainsi que de beaucoup de pays d'Amérique Latine —
le cas du Libéria. Les contrate d'exploitation d€livrés dans ce pays comprennent une
obligation reglgmentaire de reboiger la part de la concession nécespaire pour asgurer une
production ligneuse moutenue dans les fordts amodides. Cette dieporition ne s'est pas
avérée efficace; lem concesSsiomnaires, ou bien n'oni pas exfcuté les plantations prescrites,
ou bien n'avaient pas l'expérience suffisante pour les mener % bien. On a maintenant
proposé la création d'une autorité de développement forestier , qui exécuterait des programmes
de plantation & grande échelle pour le compte des concessiornmaires en échange du paiement
d'une taxe de reboisement. Une procédure analogue a déji &t adoptée dans plusieurs pays
francophones (Cameroun, Congo, Gabon, C6te-d'Ivoire), ol les reboisements sont exécutés
par des établissements publics spécialisds qui financent leuras opérations par dea taxes de
reboisement et de gestion pergues sur les concessionnaires.

On peut toutefois trouver quelques exemples (au Méxique, mais égulement aux Philippines)
de compagnies d'exploitation et de transformation du bois, dont les investissements m'éldvent
% plusieurs millions de dollars, et exploitani des volumes annuels de plus de 100 000 m~, qui
ont entrepris dee programmes satisfaisants de plantations forestidres, & 1'intérieur de
leurs concessions. Les projets de grandes industries forestitres intégrées & 1'&tude dans
divers pays @ont susceptibles d'accroitre dans l'avenir le nombre de ces concessionnaires
reboiseurss C'est le cas en particulier des projets d'usines de pite et de papier, qui
exigent des programmes de plantation & grande échelle pour assurer leur approvisionnement
en matidre premidre dans l'avenir. Ces entrepriges ont pas conséquent un intérd8t direct
aux travaux de reboisement.

Le choix entre les deux formules, obligations de reboisement individuelles, ou perception
d'une taxe générale de reboisement, doit &tre &tudié dans le contexie de chague pays. La
responsabilité du reboisement ne devrait 8tre donnée qu'i des entreprises susceptibles d'assurer
efficacement 1l'installation et la protection des plantations; elles seront exemptées de 1a
taxe de reboisement pourvu qu'elles montrent que leurs dépenses annuelles 8'&ldvent au moins
4 1'8quivalent de cette taxe. Tous les autres concessionnaires ne devraient pas &ire tenus
d'effectuer des travaux de reboisement, mais les bois exploités devraient &tre soumim 3
perception de la taxe de reboisement.
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Formation du persomnel technigue et du personnel de direction, et participation
du capital national ‘ .

La législation sur les contrats d'exploitation, et les conventions individuelles, ne
contiemnent encore que trés peu de dieposgitions concernant 1l'obligation de former du person-
nel national qualifié appelé % remplacer par la suite le personnel expatrié dans les postes
de techniciens et les postes de direction. Ce point devrait faire l'objet d'une atiention
particulidre dans le cas d'atiribution de contrats de longue durée portant sur de grandes
superficies de for8tss On peut signaler des exceptions notables dans la région de
1'Afrique Occidentale, GC'est ainsi qu'zu Libéria le nouveau contrat type prévoit 1l'obli-
gation pour le concessionnaire de former des Lib&riens pour des postes techniques et
administratifs. Dane les 5 années qui suivent 1'entrde en vigueur de 1l'accord de concession,
au moins 75% du nombre de personnes employdes dans ces postes devront &ire des citoyens
libériens; 10 ans aprés le début de la concession, au moins 9% des postes devront &tre
occupés par des hationaux. Le concessionnaire doit assurer aussi la formation de personnel
pour les postee de surveillance et de direction, et 10 ans aprés le début des opérations,
au moins 90% dee postes devront &tre tenus par des Libériens. Au Congo, les concessionnaires
doivent &tablir des programmes de formation, et présenter régulidrement des rapports sur
1t'&iat d'avancement de cette formation. Des obligations particulidres de formation sont
ézalement de régle en Malaisis pour toutes les nouvelles conventions d'expleoitation %
grande échelle.,

La participation financitre d'investisseurs &trangers et de capitaux privés nationaux,
ou de création d'entreprises d'économie mixte, est généralement prescrite par la législation
générale sur lee investissements, mais certaines lois forestidres et certaines conventions
d'exploitation contiennent 3 -e sujet des dispositions supplémentaires spécifiques. Les
sociétés mixtes dans lesquelles 1'Etat détient une participation majoritaire pour le compte
de citoyens locaux, jusqu'd ce qu'ils soient en mesure de participer effectivement, occupent
une place de plus en plus prépondérante dans les investissements de certains pays producteurs
de bois; 1la Malaisie, en particulier, a une expérience considérable dans ce domaine. Une
autre solution a 8t& adoptfe au Libéria, oh la convention type stipule qu'un minimum de
2% des actions initiales, et de chaque émission d'actions ultérieure, soit réservé 3 la
souscription et/ou 3 1l'achat par des citoyens libériens; un quart dees directeurs de la
gociété, avec un minimum de deux, devronit 8tre des nationaux libériens. Au Ghana, le
décret sur l'exploitation foresiidre (participation gouvernementale) a &tabli une partici-
pation gouvernementale majoritaire dans les cing plus importantesconcessions forestidres.

La loi forestilre congolaise de 1974 prévoit que les sociétés tenues ou dirigées par des
investisseuras &éirangers devront passer progressivement sous contrfle national, en vertu
d'accords contractuels. En outre, la politique actuelle d'amodiation des bois a établi
une priorité d'aitribution en faveur des sociétés dlexploitation forestitre locales et des
sociétés & participation gouvernementale.

Taxea 'foestiéres

Au cours de la période récente on a vu s'ingtaurer de plus en plus le principe en vertu
duquel l'ensemble des charges fiscalea forestitres doit &tre en rapport avec la valeur
réelle de la matidre premidre récoltée en un endroit donné, et que le montant des taxes doit
&tre régulidrement réajusté pour tenir compte des changements de prix et de cofit de production
pour uyne esgence et une qualité de bois données. De nouvelles dispositions ont &té intro~
duites dans la législation forestidre et dans les contrats d'exploitation, qui stipulent que
1'évaluation des taXes sera basfe sur des méthodem approprides d'estimation des bois sur
pied. Les taux d'imposition doivent &tre d&terminés par les réglementations et non par
la loi elle-méme et révisds & intervalles réguliers. On peut citer les exemples suivants:

(a) Le code de réforme forestidre des Philippines (1974) stipule:

Sect.25 (3): '"Le volume et la valeur des bois disponibles 3 la venie commerciale
seront estimés par le Bureau selon des barbmes approuvés”.
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Sect.26 (1): "Le Directeur fixera des bardmes d'estimation des bois pour toutes
les foréts du domaine public ou les terraine hoieds aliénables et
disponiblea, qu'ils soient vacants ou couverts par des conceeeiocns
en cours".

{2): '"Dans le cas de licences de coupe existant & laz date d'entrée en
vigueur du présent code, la premitre estimation aura lieu deux (2)
ang aprae cette date; pour celles qui seront d8livrées ultdrieure—
ment, 1l'estimation sera faite tous les cing {5) ans calculés 3
partir de la premi%re délivrance®.

(4): "Le Directeur, avec l'accord du Chef du Département, promulguera
les rdgles d'application et les réglements nécessairea 3 la mise
en oeuvre des objets de cette pection'.

Sect.27 (1): "En plus de ces taxes, redevances et charges impoaées en vertu
des lois et riglements existants, le Chef du Département est
autorisé 3 imposer, sur recommandation du Directeur et apris
consultation des représentants de 1'industrie concernés, toute
redevance, ou exiger toute caution particulidre, en échange du
droit d'occuper ou utiliger une portion du domaine forestier,
‘ou de réecolter ou utiliser des produits forestier™,

(b) Le Code Forestier du Congo prescrit:

Arte25 (1): “Les taxes domaniales et forestidres geromt fondées sur des
oritdres €conomiques de manidre & épouser la valeur des produits
sang interrompre ni freiner l'expansion et la permanence de
1l'économie foregiidre dans les régions".

63): "La fiscalité demeurera stable par période quinquennale
et ne pourra 8tre révisde que tous les cing ans".

Une loi spéciale sur la. taXxation forestidre compldie ces dispositions et &tablit une
procédure d'évalnation des taxes basbe pur une estimation générale des bois sur pied.

(e) En Bolivie, la nouvelle loi forestidre (1974) stipule que les redevances
paydes sur la matidre premidre doivenit 8tre considérées comme un prix des

bois.

Art. 8T; "Los derechos de momte son el precic estipulado por el aprovecha=
miento de loe bosques del Estado, y no constituyen impuesto
alguno,

(d) Des dispositions analogues omt &té introduites dans les projets de législation
au Surinam et en Nouwvelle Guinde Papouasie.

Si 1l'on conaiddre 1'évolution rapide des prix sur le marché mondial dee produits
forestiers tropicaux (notamment en ce qui concerne les grumes d'exportation de haute qualité),
la clause gue 1l'on retrouve dens la législation des Philippines et dans celle du Congo,
et gui stipule que les taxes forestidres ne seroni revisces que tous les 5 ane, parait
contraire aux intérfts du pays. I1 gserait plus approprié de stipuler que “le taux des
redevances sera révisé réguli’drement, et au moins tous les 5 ans", formule qui a été
adoptée par exemple dans le projet de loi du Surinam. En dépit d'imperfections de ce genre,
le trait important de 1'évolution récente est qu'une nouvelle conception de la taxation
foreatidre se répand danes les régions tropicales, appuy€e par des modifications de la 1gis-
lation forestidre. ' :
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3. MISE EN OBUVRE DES POLITIQUES NATIONALES DE CONCESSIONS FORESTIERES

Renforcement des administrations forestidres

Alors que des progris appréciables ont &td rfalisés en ce qui concerme les bases insti-
tutionnelles d'attribution de contrate d'exploitation, les problémes les plus urgents pro-
viennent maintenant d'une mise en oceuvre inadéguate des politiques nationales de concessions
foreastidres. Une législation cohérente pour l'atirivution des contrats, et des accords
convenablement formulés, manqueront leur but en pratique — et c'est ce qui se produit en
maints endroite — £i l'allocation des ressources forestidres et ensuite leur utilisation
par les bénédficiaires ne sont pas planifides et contrSleds de manidre satisfaimsante.
L'attribution de contrats d'exploitation ne devrait donc pas &tre considérée comme une
simple formalité légale, comme ¢'é&tait parfois le cas dans le paseé, mais Egalement comme
un probléme de planification forestidre, de gestion rationnelle des foréts et d'organisation
de 1'exploitation forestidre. Les implications techniques importantes de toute politique
nationale de conceseions forestidres sont la meilleure justification du fait que, dans la
plupart des pays de la zone intertropicale, les contrats d'exploitation sont attribuée par
les administrationa forestidres nationales compétentes, ou sur leur avis. Dans les pays
oli des services gouvernementaux autres sont responsables de ltamodiation des hois, il sera
essentiel d'insister sur 1'établissement d'une coordination efficace avec 1l'adminietration
forestidre en place pour assurer le succds de la mipe en oeuvre des contrats de concession,
Il peut méme 8tre utile de reconsidérer la etructure de ces responsabilités en vue d'assurer
une meilleure correepondance entre l'aménagement forestier et l'attribution des concessiona.

Parmi les contraintes les plus visibles qui limitent actuellemeni 1'inetauration d'un
syestetme cohérent d'amodiation dee bois pas contrate d'exploitation, on peut mentionner:

(a L'absence de programmes nationaux de mise en valeur des terres bien définis,
p H i
qui pourraient aider 3 déterminer 1'utilisation i long terme dea terres

forestidres, les normes de gestion et les conditions 4 regquérir en matidre
de concessions;

(b} une information insuffisante sur les ressources forestidres lors de la négociation
de nouveaux contrats. 11 est impossible de décider quelle serait la meilleure
utilisation de la matidre premidre, gquels types d'indusiries forestidres seraient
possibles, et quelles clauses concernant la transformation locale des produits
devraient &tre inscrites dans une convention donnéej;

(c) le mangue de données d'sménagement, qui permettraient d'ajuster le volume
des coupes annuelles au potentiel de production & long terme d'une zone
forestidre domnée, et de définir lem normes a imposer aux concessionnairea
an matidre de techniques d'abattage et de débardage, d'extraction d'essenoces
commerciales, de conatruction de routes forestibdres;

(d) une comnaissance insuffisante du nombre d'enireprises, & 1'échelon national
ou international, susceptibles de s'intéresser & un contrat dormé. Il est
de ce fait impossible de choisir des enireprises qui aient une expérience de
1'industrie du boie et aient accds au marché international,

{e) 1le manque d'expdrience dens la négociation des conventions de conceassion
individuelles;

(f) une connaiseance insuffisante des relatione prix/cofit d'exploitation (par
exemple accessibilité des ressources), et prix/cofit de production industrielle,
qui sont nécessaires pour une évaluation convenable des taxes forestidres.

Ces contraintes résultent en premier lieu évidemment de la falblesse chronique des
administrations forestidres dans la plupart des pays tropicaux, Des administrations
forestidres inefficaces, souffrant du manque de persomnel de niveau ingénieur et technique,
des crédits de fonctionnement inguffisants, des structures administratives inadéquates,
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conetituent donc le principal obetacle & la mise en oeuvre des politiques nationales de con-
cessions forestitres. C'est le cas en particulier du service forestier de terrain, qui dans
certains pays est encore premque inexistant, ou & un état trés rudimentaire, de gorte gue la
planification de l'exploitation forestidre de méme que le contrSle des activités et la sur-
veillance des opdrations dee concessionnaires en for&t sont pratiquement impossibles., Dans
certains cas, les officiers forestiérs n'ont m8me pas de véhicules de service, et doivent
compter aur les concessionnaires pour leurs tournées pur le terrain, Une telle situation
crée une dépendance de l'administration forestidre vig-3~vie des exploitante forestiers,

qui n'eat pas faite pour faciliter la bomme geation des ressources forestidres. S5i 1'on
veut appliquer une politigue plus rationnelle de concessions forestidres dans les régions
tropicales, m groes effort devra Stre fait pour renforcer les administrations forestidres.

I1 n'est pas douteuxr que l'accroissement de dépenses lié & l'amélioration des services
forestiers sera compensé par des profits supplémentaires résultant d'une utilisation plum
rationnelle des ressources forestidres. Bn termes qualitatifs; l'avantage que peut apporter
une administration forestibre forte et efficace congiate dans la mise en oeuvre d'une
politigque de concession cohérente et l'application de méthodes d'aménagements adéquats
préservant et développant le potentiel forestier. Ceci comprendrait par exemple: la
planification de 1'allocation des ressources et de l'industrie du bois au niveaun nationalj
une évaluation plus précise du potentiel de ressources ligneuses; un choix approprié des
candidats les plus valables pour de nouvelles concessions; une surveillance adéquate des
activités du concessionnaire sur le terrain; une évaluation plus réalistes des iaxes
forestitres. Certains de ces facteurs peuvent 8tre au moins partiellement chiffrés, ainsi
on peui évaluer le supplément de valeur de la matidre premidre et de recettes fiscales
résultant d'une réduction des défrichements illicites, ou d'une amélioration des normes
d'utilisation par une meilleure prévision et un comirSle plus efficace des opdrations
d'exploitation. Il est &galement possible de chiffrer le supplément de matidre premidre
fourni, ainsi que lee vénéfices sociaux et &conomiques, résuitant dfune transformation des
bois sur place accrue, grice % des méthodes approprides d'attribution de concessions.
L'accroissement des recettes publiques dii & l'application d'une politique de taxation foves—
ti%re cohérente peut pareillement montrer que le renforcement de leurs administrations
forestidres répond & 1'intéré&t immédiat de nombreux pays tropicaux.

Publicité des lot=s d'exploitation forestidre et négociation des comirais

Dahs le passé, les demandee de nouveaux contrats d'exploitation de bois étaient fréquem—
ment laissdes & 1'initiative d'entrepreneurs privés; 1l'administration forestidre se con-
tentait de réagir & une demande accrue pour de nouvelles zones de concession. Cette aituation
n'a pas toujours favorisé la mise en valeur du patrimoine forestier. Les gouvernemenis
devraient au contraire prendre une part active & l'allocation des ressources forestidres, et
faire savoir publiquement dane quelles régions du pays de nouvellea concessions peuvent &tre
attribudes, En principe, ces zones auraient au préalable fait 1'objet d'un inventaire
forestier et d'un plan d'aménagement. Les demandes concernant des foréts qui n'auraient
pas été publiquement démignées ne devraient pas &tre recevables. S5'il s'agit de contrats
d'exploitation de longue durée, le gouvernemeri se trouvera en meilleure position pour
négocier a8'il invite lesm investisseurs nationaux et internationaux & soumettre des projets
industriels, Dans ce cae les annonces devraient : (i) comporter un résumé des résultats
de l'inventaire; (ii) indiquer les volumes anmuels & exploiter prévus et le iype d'industrie
de transformation du bois envisagé, (iii) établir lee spécifications techniques en matidre
d'exploitation et de commtruction de routes, et {iv) décrire les conditions particulidres
dane lesquelles un investisseur étranger pourrait éventuellement intervenir {contrat avec
une entreprise privée, association avec un organisme public ou avec des investisseurs
privés nationaux).

Une fois que les offres des investisseurs intéressés auront &té regues, un certain temps
sera nécemssaire pour sélectionner les candidats les plus valables ef pour entamer les négo-
ciations préliminaires. Lee candidats sélectionnés doivent avoir la possibilité d’'examiner
toutes les informations disponibles sur les inventaires et les plans d'aménagement, de procéder
4 des reconnaissances sur le terrain et de recueillir toutes données utiles se rapportant
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au projet proposé. Dans un certain nombre de pays la sdlection des candidats et la décision
finale sur le choix du projet & retenir sont soumises & 1'avis ou % 1'appréciation d'une com—
misgion interministérielle dane laquelle tous lee services concernéds par les aspects écono-

miques, sociaur et financiers du contrat proposgé soni représentés.

Avec 1'amélioration du cadre institutionnel, l'attribution de contrats d'expleoitation
devient de plus en plus une question de négociation individuelle, notamment dane le cas de
contrats de longue durée portant sur de grandes &tendues de foréts. Pour que les négo-
ciations soient profitables du point de vue de la nation concédante, il est indispensable
d'avoir une connaissance détaillée de la valeur des ressources concédées et de leurs
utilisations industrielles possibles, du potentiel mocial et économigque concerné, et des
groupes d'investisseurs susceptibles d'&tre intéressds. Ces informations ne peuvent étre
obtenuesqu'a partir d'études préparées avant la période initiale des négociations de
viabilité technique et économique, dont la qualité conditionne pour une large part le
gsuccds des concessions & grande échelle qui seront accordées.

Contrdole de l'exploitation forestidre

Un contr8le régulier et compétent des activiiée de l'attributaire en for&t est un
complément essentiel % une planification plus intensive de 1'exploitation forestidre et &
une formulation plus précise des obligations attachées & la concession. Le contrdle et
la surveillance des activités du concessionnaire sont le corcllaire indispensable d'une
politique nationale de concesesion et d'une gestion forestidre.réglementée., Ils ne prennent
toute leur signification que lorsque 1'Etat propriéiaire du domaine forestier a clairement
défini asa atratégie 3 l'égard de l'utilisation des ressources forestidres. L'absence de
plans d'aménagement et d'inventaires forestier signifiait dans le passé une absence plus ou
moins totale de contrfle en forét; 1'amélioration de 1'aménagement, la meilleure définition
des obligations liées & la concescion, supposent de la part du propriétaire forestier un
contrfle et une surveillance accrue.

Un examen de la situation actuelle dans les pays tropicaux révele en général une proli-
fération de rapports, tableaux, cartes et autres documents qui doivent &tre soumis & intervalles
réguliers par les amodiataires. Cette masse d'informations tend & s'accumuler dans les
bureaux des officiers forestiers régionaux, et ensuite monte par des voies diverses jusqu'au
Bitge central du service forestier. Aucun des échelons administratifs concernés n'a le
personnel nécessaire pour exploiter — et réduire — cette information; au contraire, tous
ces papiers accumulés finiseent par occuper le plus clair du temps du persomnel technique.
En outre, cela domne l'impreseion fallacieuse que tout est - statistiquement du moins -
bien contr81é, et que la surveillence de la part du propriétaire forestier est plus que
suffisante, Cet état de fait est un frein sérieux au développement forestier national.

Ce qu'il faut eesentiellement, 2 1'égard des concessions forestidres, c'est:

(a) Une surveillance active en forét, fondée sur des inspections de terrain par
des officiers forestiers compétents, des inventaires de contr8le, et des
plana d'aménagement ou d'abatiage mis & jour. Le but de cette surveillance
est d'apprécier s8i lem prescriptions concernant la coupe annuelle autorisée,
les normes d'exploitation, la construction de routes, la protection de la
forét, et autres obligations, sont bien respectées par le concessionnaire;

(b) une limitation des informations soumises par le concessionnaire & quelques

' chiffres clés tele que les volumes produits par essences et par classes,
la quantité de grumes converties sur place, 1'étendue des zonee d'abattage
annuelles, les routes construitesm. Ces informations doivent &tre soumises
& intervalles réguliers, c'est-i-dire une fois pas an. Dans les payB
qui ont de wvastes zones d'exploitation, et un grand nombre de concessions,
ces informations devront &tre groupées par régions et & 1l'échelle nationale;
il sera nécessaire d'étudier une réorganisation du traitement des données,
avec éventuellement emploi d'un ordinateur.
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Réorganisation des contrats d'exploltation existants

Dans les régions ol des contrats d'exploitation - notamment de simples conirats de coupe

- ont déja &t6 attribuds, une réorganisation du systdme existant peu s'avérer nécessaire,
afin de permettre 1'établissement de nouvelles usines de transformation du bois intégrées
ou d'améliorer la structure des industries existantes. Comme solutions possibles on peut -
indiquer le regroupement de petites entreprises sous une forme coopérative, dea accords
contractuels entre les entreprimes concernées, ou des obligations de fourniture aux indusiries
du bois situdes dane le voisinage. L'exécution de ces dispositions, toutefois, présentera
dans la plupart des cas des difficultés., Une fagon de proocéder plus efficace consisterait
pour le gouvernement % désigner les zones dSja amodides qui en raison des réserves gu'elles
contienment pourraient alimenter une grande usine de transformation du beim. En conséquence
il ne serait plus accordé de nouvelles concessions, et les concessiona existantes ne seraient
renouvelées gque jusqu'd une certaine date; passé ce délai, un nouveau contrat de longue
durde portant sur 1l'ensemble de la zone serait atiribué B une industrie foresti¥re intégrée.

Contrble des exploitants soua-traitants

Ce terme d'"exploitants sous—traitante" désigne des enireprises qui n'exploitent pas
leurs propres concessions, mais ont acquis par des arrangements avec d'autres smodiataires
le droit de couper des bhois dans une foréi concédfe & des tiers. La sous—traitance est
généralement prohibée, mais la législation de certains pays (tels que la CSte-d'Ivoire et
le Gabon) autorise cette pratique sous certaines conditions. Dans les pays anglophones les
contrats d'exploitation comprennent en général une clause particulidre qui interdit de
donner en gous-traitance sang approbation officielle. Qu'elle moit admise ou non, 1'impor—
tance de la sous—iraitance m'est accrue au cours des dix dernidres armées, La principale
raison en est que des concessions ont &té attribudes i des individus ou & des socidtée qui
n'étaient pas engagés activement dans l'exploitation forestidre, et n'avaient ni 1l'intérdt ni
les compétences voulues pour entreprendre ce genre d'opérations. La sous-traitance des
contrats d'exploitation, & moins d'8tre autorisée pour des raisons tris particulidres et
convenablement contr8lée par une administration forestitre compétente, tend & favorimer les
opérations d'"écrémage" des foréta, et peut entrainer des difficultés supplémentaires pour
ltingtallation de grandes industries du beis; enfin elle risque d'entrainer une apéculation
sur les concessions et de procurer & des intermédiaires des profits substantiels qui n'eont
gutre de justification sociale et économique, De tellea pratiques ne sauraient &tre
considérées comme profitables pour le pays. I1 serait souhaitable que les gouvernements
étudient avec soin ce problime particulier et premnent les mesures néceseaires, soit pour
mettre un terme 3 la mous-traitance, scit pour contrSler la situation existante, par exemple
en imposant une surveillance et un enregistrement officiel des accords de sous—traitance.

Un des instruments lee plus efficaces pour empécher l'exploitation par des souns—traitants
est une politique de taxation forestidre cohérente, ne permettant pas des bénéfices
d'exploitation anormalement élevés qui puissent servir % payer des commismions & des
intermédiaires,

Dans le passé, la sous-traitance s'est parfois développée en liaison avec une politique
de conceseion visant & assurer une plus grande participation des nationaux & 1l'exploitation
forestidre et & 1'industrie du bois. On a attribué des concessions & dea nationaux sans
g'assurer qu'ils avaient la volonté néceesaire, et des capitaux et une expérience suffisants
pour entreprendre ou développer convenablement un chantier d'exploitation; les for8is ainsi
amodiées sont alors souvent sous-iraitdes par des sociétés forestidres Sirangdres. Cettie
politique a donc manqué son objectif principal, et n'a gudre amend qu'une participation
purement symboligque de nationaux dans le secteur forestier. On ne peut donc espérer encou—
rager une participation nationale accrue en distribuant des concessions sans discrimination,
mais plutél par une série de mesures bien étudides telles que:

- Priorité d'attribution 3 des entreprises nationales déji engagfes dans
l'exploitation forestidre, ou désireuses de le faire;
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~ facilitée de crédit pour 1'équipement d'exploitation, de construction de routes et
de transport; il serait souhaiiable que les banques nationales de développement
dtudient de plus prds les possibliids d'arrangements financiers de ce genre;

aspistance technique de la part des organismes d'EBtat: cette formule a &t&
adoptée par exemple depuis 1965 au Gabon, ob les enireprizes localss regoivent
une aspistance en matidre de planification de 1'exploitation (cartes d'inventaire,
marquage des arbres préalablement 3 la coupe) et d'exdcution (prét 4'équipement
d'exploitation et de transport);

— participation de nationaux au capital d'investissement . de sociétés &irangdres
(comme cela est exigé par exemple au Libéria);

- associations entre gouvernement et enireprises locales ou &trangdress.

Introduction de nouvelles procddures pour 1'amodiation des bois

L'attribution de conirats d'exploitation de longue durée & de grandes usines de
transformation du bois intdgrées restera dans l'avenir un &lément majeur d'amodiation des
bois dans les pays tropicaux, Par contre, certaines catégories de contrats, telles que
les permie de coupe de courte et moyenne durée, pourraient faire place & d'autres formes
d'amediation, notamment la vente de bois sur pied. Alors que le contrat d'exploitation
confire un droit général de coupe, 1l'objet de la vente sur piéd est la cession d'une
quantité définie de bois d'essences et de qualités détermindes, devant &tre récoltée
dans un certain secteur de forét. Les conditions de cette vente et le prix du bois
doivent &tre fixés par négociation entre le vendeur et l'acheteur. Les avantages de la
vente de bois sur pied sont principalement les suivanta:

(1) Le service forestier peut exercer un contrfle plus strict sur 1l'exploitationy
les arbres & abattre peuvent 8ire marqués avant le début des opérations
de coupee.

(2) Le prix du bois peut &tre déterminé par le moyen de procédures d'adjudication.

(3 Le fait que 1l'acheteur peut choisir entre différents exploitants lors des
ventes ultérieures favorise la création d'un marché ouvert du bois en

grumes.

L'introduction de la vente sur pied n'est toutefois possible que dana les pays ol
1l'administration forestidre a &t& suffisamment renforcée pour &tre en mesure de fournir
des informations adéquates concermant les ressources disponiblea et leur gestion; dansg
les conditions actuelles, les ventes de boie sur pied peuvent &tre envisagées principalement
dans les foréis 3 présent en réserve, mais elles seront appelées dans l'avenir i prendre
une place importante dans les procédures d'amodiation des boime

4. PLANIFICATION ET AMENAGEMENT DES RESSOURCES FORESTIERES

La législation sur les contrats d'exploitation et lem accords individuels tend & 8tre
vague et imparfaite parce que 1l'on n'a pas de notions suffisamment claires de ce que la forét
peut produire, comment elle doit &tre gérée, comment la matidre premi®re disponible peut
8tre traitée dans le pays méme et quelles doiveni &tre les responssbilités des concessiomnaires,
Le probldme des concessions est donc intimement 1ié & 1'expression, & 1l'échelon central,
d'une pelitique forestidre mationale et de concepts généraux d'aménagement forestier. Certains
aspects tels que la classification des terrains melon leurs aptitudes, les inventaires, les
plang d'aménagement, la planification des industries du bois, qui en fait déterminent la
portée d'un contrat d'exploitation donné, ont &t& négligés dans le paseé, et c'est bien la
raison pour laquelle la contribution des concessions forestidres au développement &conomique
et social 3 long terme a pu €tre moindre gque ce gque les gouvernements: intéressés espfraient.
Cette situation ne peut s'améliorer que si les probldmee relatifs & 1'aménagement des ressources
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forestilres dans son sens le plus large sont considérée comme un préalable indispensable %
une politique nationale de concessions forestidres efficace, et comme ayant une imporiance
égale & celle que peut avoir la formulation de rdglements ou de conventions adéquats.

D'un autre ¢85té il peut sembler parfois que les questions d'"aménagement forestier”
n'ont jusqu'd présent été considérées dans les pays tropicaux que d'un peint de vue quelqué
peu théorique. Tl faut bien se rendre compte que dane les régions tropicalee un.aménagement
forestier 3 grande &chelle suppose, tout particulidrement & 1'heure actuelle,la mige en
ceuvre d'une politique d'amodiation des concessions, &tant donné que ce sont elles qui en
pratique donnent accds & l'utilisation des ressources. Un aménagement forestier qui ne
tiendrait pas compte des mécanismes des contrats d'exploitation - avec toutes les possibi-
lités et les limitations qu'ils impliquent — se bornerait, comme c'est le cas dans de
nombreux pays, & quelques parcelles expérimentales.

Aménagement forestier et plans d'exploitation

Au stade actuel de 1a mise en valeur des for8ts dane la plupart des pays en développement,
1'aménagement forestier doit en principe s'entendre comme étant un concept de planification
des ressources forestidres dans une zone donnde; le terme d'aménarement est utiliseé ieci
dans un sens beaucoup plus large que dans les pays ol le domaine forestier permanent est
clairement défini, et ob il s'applique exclusivement au contrSle de la production soutenue
dans les foréte classées. Toute allocation ratiomnelle des ressources forestidres au
niveau régional et local devra donc s'appuyer sur des plane spécifigues, qui déterminent
de quelle manidre le potentiel forestier peut &tre utilisé dans le meilleur intérét du
pays. Lorsque l'on discute de questiong d'"aménagement" et de “plane d'aménagement" dans
le contexte de la for&t tropicale, les précisions suivantes s'avérent nécessaires pour
dviter certaines confusions trds répandues:

() ©On ne sait malheureusement que trés peu de chose & présent sur la fagon
dont ies for8ts tropicales pourront &tre utilisées & longue échéance, et
on ne pourra établir de critéres plus précis pour 1'aménagement avant de
disposer des résultats d'une recherche sylvicole appliquée sur une grande
échelle.

(b) Dans 1l'avenir immédiat, les "plans d'aménagement" o cgue l'on peut aussi appeler
"plana d'exploitation" dans le premier stade de la planification des reesources
forestidres — ne peuvent que tenter de "rédgulariser le débit™ des grumes
exploitées et nfcglementer la manidre dont elles sont extraites en fonction
de certaines hypoth&ses de base, telles que par exemple l'utilisation future
des sols, la composition des bois commercialisableas, l'accroissement des
eagences principalea avant et aprée la coupe, et la nécessité d'assurer un
approvisionnement en matidre premidre pendant au moina 20 ou 30 ans pour
1'établisgsement et le développement des industries forestidres 1/.

(¢) Le manque d'information détaillée sur l'inventaire et l'accroissement des essences
comme le défaut d'application de méthodes eylvicoles pourrant&tre employées
techniquement et &conomiquement & grande échelle ne doit pas cacher le fait
qu'une planification des ressources peut se faire » toutes les étapes de la mise
en valeur des foréts, et gue c'est un élément essentisl pour la mise en osuvre
d'une politique nationale atiribuant des ressources forestidres.

J/ Il n'y a & 1'heure actuelle pas d'accord général eur ce terme de "plan d'aménagement™.
Certains pays l'emploient d'une manidre amsez restrictive, tandis que d'autres font
état de plan d'aménagement méme lorsqu'il s'agit de 1'indication de quelques ri¥gles
générales d'expleoitation. Eu égard au concept large de 1'aménagement forestier
présenté ci-dessus, le terme de plan d'aménagement sera employé ici dans un sens général
pour désigner toute planification de l'utilisation des ressources & un niveau local
ou regional,
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(d) On doit bien se rendre compte &galement que le volume de production et les
techniques d'extraction ne peuvent &tre régularisés sans une surveillance
efficace, et que n'importe quel plan perd itoute signification s'il ne peut
éire mis en vigueur dans la pratique. L'aménagement forestier tant asur le
niveau de la planification que de 1l'exécution est par conséquent intimement
1lié au probléme du renforcement institutionnel des administrations forestidres.

(e) Si 1'on considtre 1'évolution rapide dans la répartition de 1'utilisation
des terres dans de nombreux pays tropicaux, et les poseibilités de 1l'exploi-
tation forestidre, on voit que toute planification des ressources forestidres
est appeléi &tre modifide dans 1l'avenir, et méme peut-&tre dans un délai
relativement court; les plans d'aménagement devront par consdquent Btre
révieés 4 intervalles réguliers, par exemple tous les 5 ou 10 ans.

(f) BEn raison des effectifs limités de personnel des services foresiiers,
dans le premier siade du développement forestier national, 1'aménagement
ne devrait pas poriter sur des unités itrop petites. La premidre priorité
est évidemment de couvrir la totalité de la zone dfexploitation, ainsi que
les for&ts qui sont appelées i &tre ouvertes & l'exploitation dans un avenir
proche.-

La formulation des reégles pour l'aménagement et des conditions requisez dans les
concessions pour une utilisation rationnelle des ressources dépend en grande partie — au
moing & un premier stade de développement —~ de l'occupation actuelle des sols et des
begoins prévus dans 1l'avenir. En accord avec les principes généraux d'utilisation des
terres forestigres, le plan d'aménagement doit déterminer une ligne de conduite spécifique
pour ltutilisation des reassources qui sera liée réellement au statut actuel du sel forestier
et aux changements prévisibles. On peut normalement distinguer trois grandes catégories
aux implications d'aménagement différentes:

= les zones gqui seront utilisées pour des projets de mise en valeur agricole ou
autres, et les zones ol les foréts sont menacées par suite des cultures itinérantes.
GCes for8is pont & classer comme & exploiter en récupération. Leur exploitation
doit recevoir priorité. Lea concessionnaires doivent &tre tenus d'enlever tous
leg boims commercialisables;

~ les zones qui ont &té classées et délimitées comme for&ts permanentes, en vue de
maintenir la production du bois & long terme ou d'avantager entre auiree la protection
et la récréation, et les parties des forfts permanentes qui doivent &tre aménagées
sous un régime spécial (tel que for8ts de protection) avec certaines restrictions
ou interdiction d'exploitation. Les opérations sylvicoles et les reboisements
devront &tre concentrés dans cette partie des unitées d'aménagement;

- les zones pour lesquelles aucune décimion précise d'utilisation n'a encore &té
prise, et qui pour le moment doivent &tre mainterues comme for&ts protégées.
Les zones qui renferment un plus grand nombre d'essences recherchées de petits
diamdtres, ou des régénératione naturelles indiquant un potentiel de production
élevé, ainsi que les zones qui paraissent importantes du point de vue de la
protection, doivent &tre affectées en priorité comme réserves forestidres
permanentes.

A partir d'une telle classification des surfaces forestidres et des résultats de 1'in-
ventaire on peut évaluer le volume total de grumes qui, en fonction des lignes générales de
conduite adoptées, peut &ire produit anmuellement dans un secteur dornmé. A un stade avancé
de la technique foresti2re, la coupe annuelle autorisée eat fixée en fonction stricte de
la capacité de production renouvelable de la for&t, conformément au principe de la production.
soutenue, Dans heaucoup de pays, cependant, des changements importants dans 1l'utilisation
des terres sont encore & prévoir., En outre, on ne dispose que de trds peu de connaissances
et d'expérience sur la régénération naturelle, et les crédits pour les plantations artifi-
cielles sont limités. Dans ces conditions, la coupe annuelle admissible ne peut souveni &tre
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déterminée que par ce que l'on pourrait appeler une rotation d'exploitation comtrflée. L'idée
qui est & la base de cette démarche est d'étaler le stock de bois commercialisable disponible
sur une période suffisamment longue pour:

—~ amsurer 1'approvisiormement A long terme de grandes usines intégrées de transformation
du boia;

~ stabiliser 1'exploitation forestidre et permetire 1'éiablissemeni de commmautés
stables dans les régiones foreatidres;

— laiser les classes inférieures de diamdtre % des dimensions exploitables
lors du second passage en coupe;

— accroftre progressivement la production de bois de qualités inférieures et
d'esgences secondaires, par une amélioration de la commercialisation et de meilleures
méthodes dtextraction.

La détermination de la coupe annuelle admissible par essences principales ou groupes
d'egsences fournira une indication importante pour la planificaiion industrielle et pour
1'attribution de concessions. Des perspectives de production continue de grumes aideront
a attirer de nouvelles industries, et & rdorganiser les structures des chantiers d'exploita—
tion et des usines existantes. Le plan d'aménagement doit par conséquent indiquer le
volume arnuel 3 exploiter séparément par essences commerciales ou groupes d'essences prin-
cipasux; aucune restriction n'est nécessaire pour lee essences qui pour le moment ont un
 intérét commercial limité. Dans le but d'améliorer les normes d'exploitation (abattage
de boism de classes inférieures, et de bois d'autres essences), la coupe annuelle autorisée
devrait 8tre révieée 3 l'occasion de la révision périodique du plan d'aménagement. Les
for§te & proximitd des zones d'expansion de culture itinérante, ou destindes officiellement
a d'autres utilisationa du sol (zones de récupération), doivent Egalement &ire prises en
compte dans le calcul du volume de production amnuelle. Les conditions du marché et les
considérations de production de 1'indusirie font qu'il faut admetire une certaime fluctuation
des volumes extraits anmiellement. La fixation d'un objectif 3 3 ou 5 ans, avec une marge
raisomnable (par exemple 10 & 20%) de fluctuation annuelle,peut Ztre une solution acceptable
pour concilier ls planification des regsources forestidres avec les besoins de souplesse
de l'industrie. La fixation du volume & exploiter selon les bases ci—dessus représente
une premidre &tape vers une siratégie d'aménagement 3 long terme; ultérieurement, - une
fois qu'une politique générale de mise en valeur des terres a été formulée et qu'une partie
de la zone a été délimitée et clasmée comme forét permanente —, le contrfle de la production
annuelle dans cette partie de la fordt pourra s'appuyer sur des principes de production
soutenue, basfe sur la régénération naturelle ou sur des plantations artificielles.

L'examen de plans d'aménagement qui ont été élaborés dans certains pays tropicaux montre
qu'ils ont parfois tendance % &tre des documents tres détaillés et volumineux, contenant une.
masse de données générales sur la for&t, mais peu de chose en ce qui concerne l'exécution
pratique. La conception traditionnelle de 1l'aménagement, dont 1'élaboration minutieuse
demande beaucoup de temps de travail, ne répond pas aux besoins urgents de ces pays; cCe
qu'il faut, c'est un document qui traite les probldmes clés de l'exploitation dans une zone
donnée, et contienne des prescriptions claires qui puidsent &ire mises en pratique lors
de la délivrance des conceasions. Ce n'est donc pas le mombre de pages ni de savanis
développementis sur la géologie ou les précipitations qui feront la veleur d'un plan
d'aménagement, mais la mesure dane laguelle il répondra aux besoins de l'exploitation fores—
tidre. Les points suivants semblent particulidrement importante & traiter:

= clasgification des terrains forestiers dans 1'unité d'aménagement et obligations
qui en dérivent pour le concessionnaire (exploitation des zones de rdcupération,
resirictions d'abattage);

~ détermination du niveau de production annuelle et des méthodes d'extraction &
utiliser;
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~ détermination du niveau de production annuelle et des méthodes d'exploitation du bois;

~ détermination du nombre de pieds & couper, de leur localimation (par exemple succession
de coupes annuelleg), des volumes ( essences, dimensions, epécifications dee grumes)
et du calendrier de coupe;

— répartition des grumes exploitées entre les industriee existantes, bagée sur une
minimalisation des tranasports;

~ possibilitéa de nouvelles industries forestidres;
~ régeau routier principal, et autres améliorations de 1'infrastructure nécessaires;

- régénération (naturelle et/ou artificielle), et traitements sylvicoles
nécensaires;

- prescriptions relatives & la protection des foréts, i la surveillance et au contrdle
de l'exploitation.

Unités d'aménagement forestier

La premitre étape de 1'aménagement forestier, quelle que soit la méthode employde, est
la subdivision de l'ensemble de la forét en unités d'aménagement, pour chacune desquelles
on devra procdder & un inventaire régional, et élaborer un plan d'aménagement. La taille
de ces unités doit &tre déterminde de fagon & permettre 1l'installation de grandes unitéa inté-
grées de transformation du bois. Lg planification de la mise en valeur forestikre par
unités régionsles sera également un &lément important d'une politique cohérente de concession,
Une fois que les résultate de 1'inventaire sont disponibles, le gouvernement peut plus aisé-
ment décider quel type d'industrie foresti®re peut se créer dans telle ou telle unité, et
gquelles restrictions on doit imposer & l'exploitation pour assurer une utilisation ration—
nelle & long terme du potentiel forestier.

L'ensemble d'une unité peut, soit &€tre amodié en une seule concession de longue durée,
goit 8tre divisé en plusieurs conceesions de courte et moyenne durde. Lorsgue toute
1tunité d'aménagement est attribuée en bloc mous la forme d'un contrat d'exploitation de
longue durée, lea prescriptions du plan d'aménagement devront e'appliquer directement &
1'amodiataire. Dans le cms ol 1'unité d'aménagement couvre un ensemble de concessions
de courte et moyerme durée, il faudra en plus &tablir pour chague concession un plan
d'exploitation particulier, en compatibilité avec le plan d'aménagement proprement dit.
Les prescriptions du plan d'aménagement ou du plan d'exploitation doivent 8tre inscrites
en annexe ou en adjonction au document qui confére les droite d'exploitation. Dans les
unités d'aménagement qui comprerment dee concessions déji alloudes, celles—ci pourront
soit &tre regroupées,soit &ire distribufes & d'autres exploitants aprés expiration.

Inventaires forestiers régionaux

Les inventaires forestisre régionaux représentent un aspect important de 1'utilisation
des ressourcee et sont nécessaires pour les décisions concernant l'affectation des terres,
pour la planification de 1'indusirie foresti%re, pour les prescriptions sur la coupe des
arbres, pour la répartition des surfaces de concessions et la négociation des conventions
individuelles. Ces inventairee devant &tre préparés pour chaque unité d'aménagement doivent
8tre orientds vers l'aménagement et vers 1l!'indusirie. Le propriétaire de la forét et 1'in-
dustirie peuvent tous deux avoir besoin de comaitre le détail des eBsences par groupes
commerciaux, la distribution des classes de dimensions dans chague groupe, les qualités
exactes de grumes (par exemple grumes de qualité déroulage ou sciage), ainsi que les défauts
courants. Ces informations doivent se rapporter aux volumes nets, seule donnée valable
du point de wvue de 1'industriel pour effectuser des caleculs de rentabilité. Les points
énumérés ci-dessous illustrent le type d'informations que doivent donver par exemple les
inventaires régionaux actuellement effectuds dans les foréts tropicales d'Afrique Occidentale:
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- Volume total (volume brut et volume marchand réel) des arbres de diamdtre exploitable
(généralement compris entre 60 ou 80 cm & hauteur d'homme), et répartition par essences
inventorides. Les essences actuellement exploitables peuvent ensuite &ire groupdes
en fonction de leur valeur commerciale et de leurs utilisations (par exemple princi-
paux bois rouges, principales essences de déroulage et de sciage admises gur le
marché); les essences non encore commercialisées mais reconnues utilisables doivent
gtre groupées en fonction de leurs usages possibles.

— Volume total (volume brut et volume marchand réel) et nombre d'arbres des classes
de diamdtres 60/80 et 40/60 om, et distribution par principaux groupes d'essences.,
Ces chiffres indiquent approximativement les possibilitée d'exploitation dans une
deuxigme rotation de coupe.

— Nombre de pieds d'arbres des classes de diametres 10/40 cm, et distribution par
principaux groupes d'eesences, Cette information est nécessaire pour déterminer
les zones qui renferment le plus de jeunes arbres d'essences recherchées, et qui
devraient par conséquent &ire maintenues sous couvert forestier en vue de la
production future.

— Des cartes indiquant la distribution géographique des types de for&t, caractérisés
par la fréguence de certaines eesences commercialies ou groupes d'emsences; on aura
ainsi une premidre indication gur la distribution des volumes exploitables.,

-~ Des cartes indiguant les zones de pénétration de la culture itinérante.

Dans d'autres cas (par exemple inventaires spécifiques portani sur les bois de pte),
il pourra &tre nécessaire de recueillir des informations complémentaires sur une gamme
plus étendue d'essences, et sur la distribution des volumes dans les petites classes de
diamdtres,

Exécution des inventaires et élaboration des plans d'aménagement

Il semble indiqué de faire une nette distinction entre:

(a) 1le besoin d'inventaire et de données d'aménagement pour servir de base 3
la formulation d'une stratégie au niveau national, et & l'identification des
zones disponibles pour d'importants investissements industriela. Cen
informations doivent généralement &tre fournies par les services gouvernementaux;

(p) 1le besoin d'évaluation des possibilités d'investissement dans une zone donnde,
et des moyens nécemsaires pour gérer ces ressources; c'est 13 aussi 1'admi-
nistration qui devrait s'en charger, dans le but de protéger les intéréis
du propriétaire forestier;

(¢) 1le bvesoin d'inventaires détaillés et de prospections de chantier, sur lesquels
Be baseront les Studes de rentabilité. Ils peuvent 8tre effectués en coopération
entre les deux parties, ou bien &tre & la respongabilité de 1'investisseur,

Dang plusieurs pays du Sud-Est Asiatique et d'Amérique Latine (par exemple Colombie,
Equateur, Indonésie, Philippines, Venezuela), les sociétés privées qui sollicitent de
nouveaux contrats sont directement responsables de 1l'exécution des inventaires et de la
préparation des plans d'aménagement. Cette solution a le plus souvent été adoptée en
raison des séveres limitations de personnel et de crédits dans 1'administration forestidre;
il Be peut qu'elle ait fourni une réponse immédiate & l'aocroissement rapide des nouvelles
demandes de concesmions. En principe, il est toutefois douteux que cette fagon de procéder
soit finalement la plus profitable pour le pays. Les résultats des inventaires forestiers
devraient permettre au gouvernement de définir une gtratégie globale de mise en valeur pour
une unité donnde, d'attirer les inveetisseurs les plus valables et de renforcer leur position
dans la négociation de nouveaux contrata. On voit mal comment ces objectifs pourraient
&tre atteints quand les inventaires sont exdcutés par les intéressés eux—mémes. On peut




faire des considérations analogues en ce qui concerne l'élaboration des plans d'aménagement.
Les objectifs du propriétaire de la for&t, ajustant les guantités annuelles de bois abattues

% la possibilité de production & long terme de la forét, peuveni fort bien ne pas s'identifier
aux intéréts financiers immédiats des entreprises privées qui acquidrent les droite de coupe
et il y a peu de chance que les conflits cui pourraient s'élever soient réglés dans le gens

de 1'intérdt & long terme du pays. Sous ces considérations, l'exécution des inventaires et

la préparation des plans d'aménagement par 1'administration forestidre, représentant le
propriétaire forestier concédant, devraient &tre la rdgle plutdt que 1l'exception.

Si pour une raison particuli®re (telle que le mangue de personnel et de crédits de
1'adninistration, ou encore dans le cas d'atiribution de contrats & des unités industrielles
trée importantes dont lesc intéréts en matidre d'exploitation de bois peuvent &tre plus
compatibles avec un développement forestier 3 long terme) la responsabilité des inventaires
et des plans d'aménagement est laisade 3 l'amodiataire, les rdgles suivantes doivent &ire
appliquées:

~ Les normes d'inventaire et les points & traiter dans le plan d'aménagement doivent
8tre spécifide & 1'avance;

- les résultats d'inventaire et les prescriptions du plan d'aménagement doivent
faire 1'objet d'une vérification attentive et d'une approbation de la part de
1'adminigtration forestidre nationale;

- l'exécutant doit 8tre tenu de remettre toutes les informations recusillies an cours
de l'inventaire et de la préparation du plan dfaménagement, gqu'il lui soit atiribué
un contrat ou non.

Le point le plus gaillant est évidemment qu'une solution satisfaisante ne se trouve
que dans une collaboration &troite et efficace entre l'administration forestidre et 1'indus—
trie. 8i 1'industriel ne coopdre pas pleinement avec le gouvernement dans un esprit de
compréhension et en ayant pour objectif une utilieation & long terme des ressources, on ne
pourra jamais garantir le succds d'aucun plan d'amdnagement. L'amélioration des relations
de travail entre les officiers forestiers responsables de la gestion des ressources et
les dirigeants des industries intéressées 3 leur utilisation exigera de la part des uns et
des autres une grande dose de bomne volonté.

Allocation des ressources foresti®res par contrats 4'exploitation; basde sur des
programmes nationaux de mise en valeur des terres

Un des principaux problimes qui se posent aux forestiers dans beaucoup de pays tropicaux
est la nécessité d'une politigque d'ensemble de mise en valeur des terres forestidres qui,
dans le cadre de plans nationaux de développement, détermine:

— quels sont les terrains forestiers qui doivent &tre déclassés, en vue par exemple
de répondre aux besoins d'expansion du secteur agricole:

~ quelles sont leg foréts qui doivent &ire conservées afin de fournir dans 1l'avenir
1'approvisionnement en matitre premidre de 1'industrie forestidre, alors qu'aucune
autre forme d'utilisation du sol ne serait susceptible d'apporter une meilleure
contribution 4 la croissance &dconomique du pays;

— quele sont lee terrains & maintenir sous couvert forestier permanent, dans un but
de conservation des sols, de contrSle de 1'érosion ou d'aménagement des reseources
en eaun;

-

— quelles sont lez for8is & classer en parcs nationaux, réserves cynégétiques,
ganctuaires naturels etc.; '

- quelles sont les Buperficies qui serormt nécessaires ou gqui seront disponibles
dane 1'avenir pour une production supplémentaire de bois,
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la classification des terrains forestiers constitue un préalable important & toute
politique cohérenie d'allocation des ressources forestitres par contrats d'exploitation,
&tant domné que la situation du terrain conditionne directement les activiiés de 1'exploitant.,
Sur un terrain qui doit &ire transféré 3 des usages non agricoles (zones d'exploitation en
récupération), il faut impeser d'autres prescriptions % l'amodiataire que sur un terrain mis
en réserve forestidre permanente, ou sur un terrain qui joue un rSle particulier de protection.
Maig il faut Sgalement admettre cque dans les conditions que 1l'on renconire dans beaucoup de-
pays .tropicaux les décisions concernant la destination des terres ne peuveni gudre se fonder
sur des hypoth®ses statiques; il semble toutefois possible de raisommer en se basant sur
une période de 25 ans par exemple, ce qui justifierait déjd des investissements importants
pour développer 1l'industrie foresitiZre.

5.  EVALUATION DES TAXES FORESTIERES

Inguffisances des systdmes actuels de taxation forestidre

Les taxes forestidres, dans le contexte actuel, peuvent 8ire définies comme comprenant
tous les paiements fiscaux se rapportant A l'exploitation forestidre que les exploitanis
doivent effectuer en &change des dreits de coupe sur le domaine public. Elles comprennent
en particulier les droits d'exportation sur les bois en grumes et les bois transformés, et
les paiementa relatifs & la délivrance des contrats d'exploitation. Elles ne compremment
pas les taxes et redevances qui ne s'appliguent pas spéeifiguement % 1'exploitation forestidre
et & 1'industrie de transformation du bois, telles que 1'impSt géneril sur les sociétés,
1'imp8t sur les revenus et bénéfices, les droits d'importation sur les machines, 1'équipement
et les pidces de rechange. Les taxes foregstidres peuvent se classer en taxes & 1'exporta-
tion habituellement pergues par le Service des Douanes, et taxes internes &dvaluées et pergues
par le service forestier ou par le Service des Contributions. La conception selon laquelle
les redevances pay€es par l'attributaire d'un contrat d'exploitation sont pergues sous la
forme d'une "taxe forestidre" est particulidre 3 la plupart des pays francophones d'Afrique
Occidentale et & certains pays d'Amérique Latine et du Sud-Est Asiatique. Pour désigner

ces redevances les pays anglophones se réftrent aux termes "stumpage”, "timber royalties",
et "forest feesn".

On doit mentionner itrois faiblesses majeures des gpystdmes de taxation forestidre
constatées dans de nombreux pays tropicaux:

(a) Les redevances sont fixées selon un taux uniforme, qui ne tient pas compte de
la valeur économique de la matidre premidre récoltde. Cette pratique découraze
généralement 1'utilisation des essences peu connues et des basses qualités,
et favorise la surexploitation des zones proches des grandes voies de cdﬁmunicationg

(b) Les taux sont fixés par la loi forestidre elle—méme, et ne peuvent &tre
modifiés qu'aw prix de grandes diffioultée; d'importantes pertes de revenus,
dues & une inadaptation aux modifications des prix de la matidre premire
et des colits de production, peuvent en résulter.

() Le taux des taXes est déterminé par accords contractuels individuels,
qui ne contiennent pas de clauses de révision des taxes.

Ces difficultés proviemnent d'une mauvaise interprétation de la nature des taxes
forestidres, qui dans beaucoup de pays ont &té considérées comme un simple moyen destiné
4 percevoir des recettes. Elles devraient au contraire étre oonsidérfes comme un paiement
correspondant 2 la valeur de la matidre premidre — généralement la valeur du beis sur pied —
effectué par l'attributaire d'un contrat a'exploitation en Schange des droits de récolte.
C'est pourquoi les paiements effectuds par le concessiormaire gont souvent désignés gous 1le
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nom de "taxe d'abattage“ (en anglals "gtumpage"), pour indiquer que ¢’ est la valeur de la
matidre premitre & payer au propriétaire forestier J/.

Eptimation des bois sur pied

L'évaluation des taxes forestibres doit &ire basée sur une estimation de la valeur sur
pied du matériel récolté., Cette estimation détermine la valeur de la matikre premidre,
en soustirayant du prix que 1'on peut obtenir du bois en grumes exporté ou traité sur place
les colits totaux d'abattage et de tranasport, plus une marge bénéficiaire raisonnable pour
1'entrepreneur., Le reste représente le remboursement du prix du bhois que 1'on peut exiger
du conceasionnaire, sous la forme de taxe d'abattage, ou d'un ensemble équivalent de taxes
foregtidres, Dane lee conditions actuelles de l'exploitation forestidre on ne saurait
évidemment envisgger en pratique de faire ces calculs pour chaque unité d'exploitation;
cette estimation des bois sur pied doit plut8t fournir une indication générale permettant
d'évaluer le total dee charges forestidres & imposer sur les essences commerciales et les
classes de qualité les plus importantes dans les principales régions d'exploitation fores—
ti%re du pays. dlors que la notion de valeur des bois sur pied est facile & fzire admettre,
la principale difficulté dane la fixation du montant des taxes provient du fait que dans
la plupart des pays tropicaux les gouvernemenis n'ont & présent que des informations trés
insuffisantes sur les prix des bois et sur les coflits de production; c'est pourquoi ils ne
gont pas en mesure de mettre un itel systéme en pratique.

I1 y a évidemment = du moins en principe — d'autres moyens possibles de prélever des
recettes sur lp matidre premid¢re récoltée. La principale autre soluition consisterait
& s'en remettre entidrement & des taxes non forestidres (telles qu'impdt sur les sociétés
et impSt sur les bénéfices). Il semble toutefois que ce ne scit pas, dans les conditions
actuelles, la meilleure manidre pour le gouvernement de tirer un revenu maximum de la forét.
I1 faut également considérer que les taxes forestidres ne gont pas seulement un instrument
fiscal, mals qu'elles peuvent aveoir un effet important sur les pratiques d'exploitation
foestitre. D'un sutre ¢6t€ il ne faudrait en aucune fagon interpréter les arguments en
faveur d'une évaluation des taxes basée sur la valeur de la mati2re premidre comme une
justification des lourdes procédures de recouvrement encore en usage dane de nombreux
gervices forestiers. L'évaluation convenable des taXes forestidres est une question de
conception, et ne signlfie pas néceseairement qu'une part importante du personnel de
terrain sera employé a leur recouvrement. Il serait préférable dans l'avenir de concentrer
les redevances foreatlbre en un petlt nombre de catégories de taxes dont le recouvrement se
ferait par préldvement & 1'entrée de 1'usine ou, dans le cas d'exportation en grumes, au
port d'embargquement.

Pour pouvoir instaurer une politique de taxation forestilre cohérenie, l'administration
forestidre devra étudier lea aspects &conomiquee relevant de 1'évaluation des taxes et de
1'estimation des bois sur pied beaucoup plus en détail gu'elle ne 1l'a fait jusqu'ad présent.
On peut supposer gu'il s'en montrera repidement des résultats et que cela aménera au
Trégor Public — au moinsg dans les principaux paye producteurs de bois -~ des revenus substan-
tiels en supplément. Cela requidrt en particulier une analyse réguli?re de 1'évolution
dee prix des bois et des cofits de production correspondants dans une unité d'exploitation
ayant un rendement normal. On peut utiliser comme prix indicatif, pour l'estimation des
bois sur pied, les prix FOB réels par essence et par qualité, ou les prix rendus & 1'usine
pour les grumes converties leocalement. Il faudra déduire de ces prix les cofits suivants:

(a) les cofits d'exploitation, comprenant les colits d'exploration et d'inventaires
de coupes, de construction et d'entretien de routes forestires, d'abattage et de
débardage, de trongonnage et de manutention sur les parcs & grumes, de chargement
sur camions, et les fraie généraux du chantier d'exploitation;

_/ Bien que le terme de M™taxe d'abattage” paraisse plus approprle, nous continuercns 3
employer le terme de Mtaxe forestidre", qui eat le plus employé dane les pays
tropicaux. Voir & ce sujet "Contrats d'exploitation forestiére sur domaine public
(manuel de référence)", pp. 67-69, ol l'on trouvera une nomenclature compldte des

diverses taxes foreastitres en usage.
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(v} 1les cofits de transport jusqu'au port d'embarcuement ou & 1'usine;
(¢) 1les frais de manutention du port, & 1'exclusion des taxes forestidres;
(@) les frais de gestion des services centraux;
- (e) 1les commissions aux agences d'exportation et de commercialisation;
(f) une marge bénéficiaire équitable pour le concessionnaire,

Ces domnées permettent de calculer la valeur unitaire pour une essence dornée, d'une
qualité donnée et en un endroit denné, et la marge qui pourrait &ire prélevée sous forme de
taxe. Pour les grumes de basse qualité, les bois coupés dans des zones de récupération,
et les essences que l'on veut iniroduire sur le marché, des rabais pourraient &tre envisa-
gés, dans le but d'encourager une witilisation plus intensive des ressources.

La répartition actuelle dee responsabilités entre les diverses agences gouvernementales
- comme c'est le cas dans certains pays — he favorise pas la recherche de procédures
d'évaluation des taxes forestid®res plus approprides. Les modifications dans la taxation
forestidre sont décidées par le Minist®re des Finances, et 1'administration technique n'a
gutre ou pas du tout voix au chapitre. On ne peut espérer une amélioration de cette
situation que par une meilleure compréhension de la nature des taxes forestidres, et par
une coopération plus éiroite entre les organismes gouvernementaux qui sont d'une manidre
ocu 4'une auire concernés par cette question.

Possibles modifications des systdmes de taxation forestidre

I1 n'est pas toujours possible de changer du jour au lendemain le systéme de taxes
pour lui faire refléter exactement le principe de la valeur économique. Toutefois, on
peut y apporter des modifications décisives, allant dans le sens du principe préconisé
d'estimation des bois sur pied; wune politique de révision graduelle est d'ailleurs plus
réaliste. En ouire, en raison des conditions plus ou moins diverses, et des régimes
fiscaux €tablis, on ne saurait préconiser le m8me systime de taxation foresti®re pour tous
les pays. Les considérations suivantes peuvent toutefois s'appliguer & la plupart des
pays qui ont de grandes concessions forestidres:

(a} L'évaluation des taxes devrait se concentrer essentiellement sur la taxe
de surface, la taxe de volume et la taxe d'exportation; il y aurait lieu
d'étudier la poseibilité de réduire le nombre des autres taxes forestidres.

(b) L'évaluation des taxes i 1'exportation, et &ventuellement des taxes sur le
volume, doit &tre basée sur les prix FOB en cours ou les prix rendus usine
locale; 8i pour une raison ou une autre on maintient les taux officiels de
taxation, ceux-ci devraient &tre fréquemment ajustés % 1'évolution des prix
FOB, par exemple tous le mix mois.

(e) Les taux de taxation 3 l'exportation et sur les volumes devraient s'accroftre
plus rapidement pour les essences précieuses que pour les essences de faible
valeur; les ajustements de taux doivent se baser sur une analyse de 1l'effet
combiné du prix FOB et du cofit de production sur la marge bénéficiaire présumée.

(a} La ta;e de surface, la taxe sur le bois rond et la taxe & 1l'exportation
devraient &tre modulées de fagon que le total des charges fiscales forestires
par mdtre cube refleéte les différences dans le coiit du transport.

(e) Le total des taxes sur les essences que l'on cherche & introduire sur le marché
devra}t etre’considerahlement moins élevé que la moyenne; il pourrait méme
Y avoir exonération complite durant la période de promotion,
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(f) Les systdmes de taxation accordant une réduction des chargeas sur les bois
transformés localement peut se justifier pendant une période initiale,
afin d'encourager l'expansion des industries forestidéres. Les taxes devraient
préférablement $tre imposfes sur les bois ronds qui entrent i l'umine et non
sur les produits finis. '

(g) Une surveillanoe siricte et indépendante en fort, A 1'usine, aux stations de
de ohemin de fer et dans les ports est indispensable pour s'assurer que les
origines, les emsences et les qualités déclarfes en vue de la taxation
correspondent bien & la réalité.

(h) Les taxes pergues par le Service des Douanes doivent $tre indiquées &
part des autres revenus fiscaux A 1'exportation, et les rapports anmels
du service forestier et des autres agences gouvernementales doivent
indiquer les revemiz globauxr provenant de toutes lea taxes forestidres.

(1) Les pays principauxr producteurs de bois tropicaur devraient envisager
la création au wein de leur administration forestidre ou,si besoin est,
dans d'sutres services du gouvernement, d'uns section spéoiale d'économie
forestidre;, qui pourrait s'oocuper en permanence des problimes de taxes
forestidres. Les tSoches principalss de ocette section seraient (i) de
suivre l'évolution des prix, (1i) de rassembler des informations sur les
cofits d'exploitation, de transport et de iransformation des bois, et (iii)
d'évaluer 1'effet dea taur de taxation sur les objectifs de la politique
forestidre générale. :

{ ;]) La rechsrohe forestidre appliquée dans lea pays aux ressources foreatidres:
i substantielles devrait s'intéresser davantage ¥ des §tudes conoernant
1'$oonomie de 1'exploitation forestikre et de 1'industrie du bois dont
les résultant pourrajent servir i 1'évalustion des taxma.

6. 1E8 CONTRATS D'EXPLOITATION FORXSTIERE ET IES PROBIEMSS IE MISE EN VALEDR FORESTIERE
TI¥E TN FITS WOPTELOX =or $3Tees | - -

Echange 2'informations concernant les atiributions de ooncessions et les
taxes Torestitren

L'$change d'informations entre pays tropicaux ayant des resscurces forestidres plus
ou moins comparables, sur les modalités d'attribution de ocontrats d'expleoitation, et sur
les oonditions requises de la part des concessiormaires, aidera i amfliorer les systimes
nationsux de concession. Du fait que certains investisseurs sont intéressés & acquérir
des contrats d'exploitation dans plusieurs paym, cette connaissance renforcera la position
des gouvernsments concernés dans les négociations. Un §change d'informations apparaft
coume particulisrement & propos dans le domaine de la iaxation forestidre. Les prix
obterus pour les bois en grumes ¢t les produits de 1'industrie du bois par les pays d'une
mlne grande région tropicale sont §iroitement 1iés; un changemeni dans les niveaux de
taxation, s'il est introduit dans un seul pays, peut par conséquent influer sur la pomition
compétitive de ce pays. Etant domné que des différences considérables psuvent exister
entre les niveaux de taxation de pays voisins, il serait utile que ochaoun d'enire eux
puisas $ire & mbme d'évaluer sa position dans le oontexte régional, et de déoider si des
modifications du systdme de taxation seralent opportunes. Des &changes d'informaijions
réguliers sur les procédures de fixation et de recouvremeni dem taxes, 1'évolution des
p:i.t ot les colits de production seront done d'un intér$t commun pour les pays au niveau
régional.
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Future contribution de la FAQ

Du fait de mes interventionsg dans la planification forestidre générals, aussi bien que
dans des &tudes spécifiques oconcernant des contrats d'exploitation foresiidre, la FAD a
acquis une sérieuse connaisesance des probldmes relatifs aur politiques nationales de
concessions forestidres, et son expérience dans ce domaine s'acoroft constamment par les
é16ments que lui fournissent les projets en cours. L'Organisation mera donc en mesure de
poursuivre cette tdche, et mon rfle dans l'avenir pourrait 8tre principalement:

~ d'étudier les probldmes de fond relatifas & cette forme d'allccation des resscurces
forestidres, en fonction des changements éventuels dans les politigques forestidres
nationales, et des améliorations apportées auxr adminisirations forestidres.
Cela suppose un échange régulier d'expériences acquimes avec et /entre les paym
qui ont ettribué des contrats d'exploitation;

- de donner une appréciation objective mur les études préliminaires de rentabilité
concernant des projeis d'industries du bois intégrées, lorsqu'un gouvernement
envisage d'atiribuer des contrats d'exploitation & long terme dans une zone
donnée;

— de fournir des coneeile sur les proocédures de négociation entre mervices
gouvernementaux et gros investimseurs;

~ d'évaluer les besoins en effectify des adminisirations forestidres en vue
d'appliquer correciement la politique choisis, et de les conmeiller sur les
queations d'organisation et les questions administratives relatives aux
attributions de conceasions;

- d'effectuer des études comparatives pur les procédures de taxation forestidre,
indicuant les catégories de taxes existantes, les taux de taXation applicables,
les procédures d'évalustion et de recouvremeni, et le total des chargss fisoales
par unité de matidre premidre récoltée. En raimon de l'importance considérable
que revétent les taXes dans la plupari des pays tropicaux comme mource de
receiten publiques ot comme contribution au fonctionnement des sdministrations
foreatidres, de telles études semblent &tre particulidrement urgentes &
réaliser dans un avenir immédiat.
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Annexe A l/

DECRET PRESIDENTIEL INSTITUANT UN ENSEMBLE D'EXPLOITATION FORESTIERE DE LONGUE

DUREE AU MEXIQUE 2/ .

Congidérations

préliminaires (pour mémoire)

Emplacement et Article Fremier. A &t€ dé&clarée d'utilité publique

surface de la la constitution d'un ensemble industriel d'exploitation

zone forestidre en faveur de l'entreprise dénommée NN ,..,
sur deux zones d'une superficie totale de 462,984 ha
(quaire cent soixante deux mille neuf cent quatre-vingt-
quatre hectares) de terrains nationaux et communaux
situés dans la partie sud du Territoire de Quintana Roo,
conformément au croguis ci-joint. . )

" Autorisation Article Second. NNee. est autorisée & mener & bien

1'exploitation des bois eximtants sur les terrains
nommés, .. ¢t sur les autres terres, propriéiés d'Etat
qui sont situfes dans la zone attribuée,

Bardme des Le concessionnaire devra payer les redevances

redevances correspondantes selon ce qui a &t& &tabli par les

dtsbattage pour décrets fixant les bardmes de taxes pour les produits

ces fortta des exploitations forestidres réalisfes dans les for8ts
des propriétés d'Biat.
Article 3. NN. sont &gelement antoris€s & mener 3

Autorisation bien l'exploitation foresiidre des terrains d€signés

dlexploiter sous le nom de eee 8t autres terrains communaux et

les for8ts propriéiés existant dans la zone et englobée dans le

communales complexes

1/ Les Annexes A, B et C reproduisent trois Conventions choisies comme exemples types
des contrate d'exploitation de longue durée. GSelon les exigences particulidres du
. pays, chacun d'eux englobe certains aspects de la politique nationale d'expleitaticn.
Chaque contrat présente certains avantages mais aussi des inconvénients, et aucun
d'eux ne doit 8tre pris comme mod¥le. Cependant, ces-documents offrent un bon résumé
des preascriptions pgénéralement appliquées dans les contrats dlexploitation de longue
durfe, pour la plupart des régions tropicales.

g/ Ce décret mexicain inclut de nombreuses prescriptions pour un décret d'aménagement de
longue durée, Il faut surtout remarquer gu'un plan préliminaire d'am€nagement doit
8tre préparé avent 1'&tablissement de la zone, qufun agent forestier professionnel
doit &tre employf, qu'un budget annuel d'exploitation forestidre doit #tre prépar§,
et que le concédant doit 8tre régulidrement informé de la progression des opérations
forestidres. Le concessionnaire deit assumer toute responsabilité pour les travaux
d'intér8t public; la transformation des bois dane la nouvelle industrie forestidre
doit Btre stipulée minutieusemente.
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L'exploitation des ressources forestidres des commmnaut
est antoris8e par des contrats soumis A llapprobatien

du Minist®re de 1'Agriculture et de 1'Elevage; ces
contrats autoris8s dans chague cag é&iablissent des

prix justes bas€s sur les 8tudes des colits de production
et du prix des produits finis, réalisées par des ex—
perts compétents.

Article 4. En tout cas, l'exploitation forestilre
devra se conformer aux prescriptions de 1'&tude
sylvicole préliminaire ou & celles du projet d&finitif
d'aménagement, &tablies pour régir les exploitations,

et laissant aux Autorités forestilres toute faculté de
faire varier proportionnellement les volumes & exploiter
chaque annfe, au fur et & mesure que s'établissent les
diverses entreprises prévues, jusqu'i atteindre le
volume propos& dans le projet définitif a'amé€nagement,
une fois que le complexe industriel est opfrationnel.

Article 5. A dater de la parution de ce d&cret dans
le "Journal Officiel” de la Fédération, NNe.. pourra
commencer les travaux d'exploitation sur les terrains
attribués, pour atteindre les volumes autorisés
gradvellement par le Ministdre de 1'Agriculture et de
1'Elevage, en vertu de 1'Article ci-dessus.

Article 6. La Société devra effectuer les travaux
nécessaires & 1'&laboration du Plan Précis d'imé-
nagement, qul devra €ire terminf en 3 ans 3 dater de
la publication de ce déecret. Le Plan Final d'Amé-
nagement comprendra itinventaire des for8ts, leur
division en lots d'exploitation, les mé&thodes
d'exploitation, le plan des coupes, et tous autres
renaseignements utilee pour &tablir leur exploltation
rationnelle et determiner les volumes qui devront
définitivement &tre autoris€s en fonctlon de la
capacité productrice des for8ts.

La Société sera &galement obligfe de faire, uniguement

4 des fins sylvicoles, les aménagements nfcessaires

pour dflimiter la zone dlexploitation et la superficie
des terrains qu'elle englobe, ainsi que délimiter de
fagon précise les parcelles d'exploitation la constituant.

Arficle 7. NN.o doit transformer le bois en billes de
sclage, planches et contreplaqué et utiliser les résidus
gelon un plan progressif d'industrialisation.

Article 8, la Soci&té& doit également installer, dans

un délai impéretif d'un an, 3 dater du jour de publication
de ce décret, une aclerie avec. scie & ruban pour produire
des sciages de dimensions fixes; dans un d8lai implratif
de 2 ans, une &tude pour le s8chage des bois; et dans

"un délai impératif de 3 ans, % dater du jour de parution

de ce décret, une usine de contraplaquf, et auires
&tablismements nécessaires & l'accomplissement des opéra=
tions stipulées par le présent Article 8, ainsi que les
bBtiments nécessaires. La Socié&t? devra en outre aviser
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les autorités forestilres de la fin des dits travaux
pour que celles—ci puissent vérifier que le concédant
a bien tenu ses engagements en matidre de construction
d'usines et d'installations.

Le concessionnaire m8me doit remettre aux auborités
forestidres un rapport trimestriel concernant 1le
développement des travaux d'implantation de 1'industrie,
ainsi qu'un rapport mensuel sur la production forestidre
et les processus de transformation industrielle qu'il
est en train dleffectuer.

Article 9, Pour garantir 1'accomplissement de ses
obligations relatives & l'implantation de 1'industrie
prévue & 1'Article précédent, le concessionnaire paiera
une ceution d'un montant de 100.000,00 Dollars (cent

mille pesos)s S'11 ne rfalise yas les amfnagements

prévus dans les d&lais fixés, la caution sera confisquée
par les autoritéds forestidres, sans pour cela dispenser
d'établir le complexe industriel d'exploitation forestidre,
sauf cas fortuit ou de force majeure justifiant la non~
ex8cution des obligations.

Article 10. Dans un dé€lai de deux mois, & dater de
17entrée en vigueur de ce contrat,NN.. devra apporter
la preuve de la création de la Direction Technique
Forestidre des Services du Complexe qui =se chargeront
de ooncevoir, surveiller et mettre sur pied les opé-
rations sylviceles, de wveiller & ce que les opérations
d'exploitation se fassent selon les normes approuvées,
et dl'effectuer les opfrations de reboisement artificiel
selon les plans approuvés, de combattre et de faire
disparaftre les emmemis de la for8t, de prévenir et de
lutter contre les incendies, de contr8ler le pacage des
troupeaux, de veiller au transport des produits finis,
de faire des rapports sur la production et en gfnéral
des conditions d'observation de la loi et du Code
forestier.

Article 1ls La Direction Technigue des Services du
Complexe Industriel d'Exploitation Forestildre sera
assumfe par wn ingfnieur forestier nomm& par la Socifté
Concessionnaire, aprds approbation du Secrétaire d'Etat
de 1'Agriculture et de 1'Elevage; . le personnel technique,
administratif et de surveillance sera nommé par le
Directeur Technique, et devra exercer ses activités
conformément au Rdglement Intérieur qui sera soumis aux
autorités forestidres pour approbation, dans un dflai
imp8ratif de 6 mois, A dater de 1l'entrée en vigueur de
ce contrat.

Article 12. La Direction Technique Foresti2re &tablira
et prgsentera, au plugs tard le 10 d&cembre de chaque
année, un projet de budget anmuel qulelle soumettra A
ltapprobation et & la révision des Autorités Fo-
regtidres; ce budget devra pouvolr couvrir le travail
du Service Technique Forestier, et prendra en charge
les travaux & r8allser, en tenant compte de la capacité
de ltentreprise.
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Pour financer ce budget, les Autorité€s Forestilres
fixeront des versements pour chaque usine de trans—
formation des produitse Le r8le de la Direction des
Services Techniques consistera dans le contr8le de ces
versements et 1l'ex8cution de ce budget; le concession-—
naire devra payer chaque mois les taxes sur les produits
forestiers qu'il produit.

Article 13. La Direction des Services Techniques
renseignera les Auterités. forestilres, tous les deux
mois

I~ sur 1'&iat des travaux relatifs aux inventaires
forestiers en cours;

I7- sur les opSrations d'inspection et de surveillance,
la détenmtion des produits, et les procds verbaux
d'infractions, et actes qui doivent 8ire envoyés sans
délai aux Autorités forestidres aux fins d'examen.

III- sur les travaux en cours pour la proteciion de la
forgt, pour la prévention et la lutte conire 1'incendie,
le contrtle du pacage, la lutte et les traitements
contre les maladies de la for8t, etce..

IV- sur la production des pépinilres, des plants et des
semisg directs;

V= sur le résultat des opérations dfexploitation pour
1'approvisionnement des industries prévues, et la
consommation locale dane la zone du Complexe Industriels.
VI- sur 1'exécution du contrat pour les exploitations
forestilres;

VII- sur les constructions en vole de réalisation,
surtout les routes, miradors, les abris en for®t, les
postes de surveillance, les pare—feuxy, eiCs eceej

VIII~ sur les mouvements des fonds recueillis et des
dépenses pour l'exécution du budget}

IX~ en pénéral, sur les points indiqués par les Autorités
et ayant un rapport avec la production, la protection,
et le reboisement.

Article 14. Les Autorités forestidres veilleront, de
fagon permanente, sur l'avancement des travaux effectués
par le ooncesaionnaire sur la zone d'exploitation in=
dustrielle, et s'assureront qu'il remplit blen toutes
ses obligations.

Article 15. Le Secrétaire d'Btat des Communications et
des Travaux Publics accordera A& la Société concession—
naire, selon les besoins, toute facilité de construire
et d'entretenir les routes et plstes de débardage, pour
répoudre le probl®me des transporte et pour mener A bien
les opSrations de protection, d'exploitation et dlentretien
des peuplements forestiers A 1'intérieur de la zone concé=-
dée.
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Article 16, NN, devra fournir % ses employés et ouvriers
les prestations et services sociaux prévus par les lois
en vigueur; il leur fournira des services sanitaires et
d'enseignement, ainsi que des logements convenables dens
le but de créer des centres permanents de population, et
il interdira la vente et la consommation de boissons
alcoolisées sur les lieux du travail.

Article 17. Les ré&sidus, non utilis#s par la Société

concessionnaire, seront réservés A4 la satisf{action des
besoins de la consommation locale.

Le Ministdre de l'Agriculture et de 1'Elevage a la
possibilité, en cas de besoin, de signaler ces
exploitations différentes, les produits de 1l'industrie
distincts de ceux qui sonit réservés aux besoins de la
consommation 3 1'int&rieur et 3 1'extérieur du Complexe.

Article 18. NN, doit pouvoir prouver aux Autorités
forestilres que la totalité des produits obtenus sur ses
exploitations foreastidres est dévolue aux objectifs
fix&s par ce dfcret.

Article 19. Le Complexe Industriel d'Exploitation
Forestidre qui est constitué aura une durée de 29 ans
(vingt=neuf), 2 dater du jour de parution de ce décret
au "Journal Officiel” de la Féd&ration; cette durée
est prorogeable, si les industries exploitantes
continuent & fonctionner normalement et d'aprés la loi,
selon le désir du Pouvoir Exécutif Fédéral.

[
Article 20, La Socift& ne pourra transférer la concession
relative au Complexe Industriel d'Exploitation Forestidre
constitué en sa faveur, hi remettre 3 d'autres industries
les produits forestiers mis & sa disposition.

Zlle ne pourra pas non plus exporter les produite trans-—
formés tant que les besoins de la consommation nationale
ne seront pas aatisfaits.

Article 21, Les causes d'annulation du Complexe Industriel
d'Exploitation Forestidre sont :

I- Le non accomplissement des polnts essentiels du
programme relatifs aux installatione industrielles &
construire;

II- La non obtention des objectifs d'exploitation ou
d'industrialisation des ressources foreatilres 3 laguelle
la Société est obligle;

ITI- Les infractions graves concernant la nanidre
d'exploiter les fordts;

IV~ La non préparation, dens les dflais indiqués, du
Projet 4d'Aménagement DEfinitif, et le non respect de
celui-ci en ses prescriptions fondamentales;

V- L'absence du personnel technigque, administratif et

de surveillance indispensable pour le Service forestier,

qui entrave considérablement le fonctionnement du Service
de Protection, le contr8le de 1l'exploitation et la surveil-
lance de la forgét;
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VI~ Les infractions correspondant 4 lf'obligation Hes

prestations et services sociauxj

VII- L'&chéance du terme de validité prévu dans ce
contrat;

VIII- La dissolution ou la ligquidation de la Socifté
conceesionnaire;

IX- L'usage de scies circulaires, un an aprds.l'entrée
en vigueur de ce contrat, pour le sciage des bois, saul
lorsqu'il s'agit de soua=produits;

X = Le défaut d'accomplissement des obligations qu'impose
ce contrat ou ses annexes relatives au concessionnaire,
ou comportant un risgue grave pour la conservation et
1'exploitation rationnelles deg foréts attribuées, ou une
diversion importante vis-3-vis des objectifs et des
travaux industriels justifiant 1'attribution de cette
Concession.

Article 22. Les meubles, instruments scientifiques,
vBhicules, plans, &tudes et autres objets utiles
appartenant au Service Technique de la Zone attribuée,
seront remis au Service des Por&ts 3 la fin ou A
1tannulation du Complexe.

Dispoaitions transitoires

Article l. L'exploitation des bois pourra df€buter dde
que l'8tude foreetidre préliminaire sera terminfe et
présentée, et pendant la mise an point du Projet
dtaménagement DEFfinitif.

Article 2, Aucune exploitation des bois ne sera autorisée
tant que la Société Concessionnairs n'aura pas payé la
caution prévue & l'article 9, et tant que ne sera pas
formée la Direction des Services Techniques du Complexe.

Article 3. Le présent contrat entrera en vigueur le jour
de sa date de parution au "Journal Officiel™ de la
Fédé&ration,
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CONVENTION POUR UN CONTRAT D'EXPLOITATION DE LONGUE DUREE

AU NIGERIA 1/

Dans cette Convention faite le ... entre ... DOUT ... les Autorités Locales agissant

au nom des propriétaires communs du terrain ci-desscus désign€s sous le nom de Concédant,
d'une part,et de NN., ci-~dessous désign€e sous le nom de Concessionnaire, d'autre part,
les Autorités Locales, reconnues comme telles, certifient que les parties sus-nomm&es ont
‘abouti en commn & l'accord suivant:

Droits concédés 1. Pour l'excution satisfaisante des articles et
clauses contenus dans cette Convention, le Con-—
cédant, détenant les pouvoirs conférés par l'Article
40 du Code forestier — &tabli sous le Décret fores—
tier Chapitre 7% des Lois du Nigeria, 1948 — accorde
par le présent acte A& la Société, sous réserve des
limitations et des restriciions mentionn€es ci-
dessous, et sous réserve des prescriptions du Code
Forestier, le droit exclusif:

Abattage et a, de pénétrer, dans les intentions ci—dessous

&vacuation précisées, sur le terrain forestier décrit dans
1tAnnexe I, indiqué sur la carte qui y est
jointe en Annexe B, et ci—dessous d€sign€ sous
le nom de Surface de la Concession, et d'a-
battre tous les arbres, pour iransformer en
billes, bois scifs ou bois de chauffage tout
arbre ainei abattu ou tombé€ naturellement, et
de transporter hors de la for2t ces billes,
grumes et bois de chauffage, sur une surface
ne devant pas dépasser ... milles carrés comme
préva dans la clause 4,

Abattage et be. de pénétrer sur le terrain forestier
&vacuation dans décrit dans 1'Annexe I, indiqué sur la carte
la zone de récu- jointe en Annexe B et ci—dessous désigné sous
pération des le nom de Zone de Récupfration des Bois, et
boiz. d'abattre tous les arbres pour trongonner en

billes, grumes et bois de chauffage tous les
arbres ainsi abattus ou tombés naturellement, et
de transporter hors de la for&i, ces billes,
grumes et bois de chauffage sur toute la surface
de la Zone de Récupération des Boisa.

Ce contrat est un exemple typique de l'attribution des contrats de longue durfe par
les autorités locales d'une for®t appartenant & une tribu. Ses prescriptions con~
cernent particuli®rement : la préservation des droits de la population locale (Art.l),
le contr8le de 1l'exploitation par lots (Art.4-5), la dé&termination des paiements de

la redevance d'abattage (Art.9-10), les cas d'annulation du contrat et la définition
des types d'exploitation. Ltenl2vement des bois dans une partie de la zone attribuée
s'insdre dans une optique d'exploitation totale.
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Construction de ¢s de construire autant de routes, voies
routes, voies ferrées, ponts et b&timents qu'il sera
ferrées, ponts nécessaire sur la zone attribube, pour le
et bAtiments. fagonnage des billes, grumes et bole de chauf-
fage.

CONDITIONS
Droits des as (ue rien dans ce Contrat ne s'oppose au
populations droit gu'a l'autochtone, sous la juridiction
locales des Autorités locales, de prendre tout arbre

dont il peut avoir besoin pour sa consommation
personnelle, pour le troc ou la vente, s'il est
fagonné en grume, en autre chose ou creusé &
la main seulement, et non exporté des terres
plac8es sous la juridiction des Auntorités
locales, sinon par la Société.

Contrats bs gque rien dans ce Contrat ne s'oppose au
préalables droit qu'a 1'indigéne, sous la juridiction
des Autorités locales, de céder gratuitement
lea produits forestiers, et il peut obtenir
le droit de le faire avant la signature de ce
Contrat, selon les prescriptions du Code fores=
tier et les R2glements &tablis ci—dessous.

Bois pour ce que le Gouverneur du Nigeria se réserve
des usages le droit de prendre les billes, sciages et bois
officiels de chauffage qu'exigent les travaux essentiels

des Autorités locales ou du Gouvernement du
Nigeria, dans le cas ol la Sociét€ ne peut
vendre ceg produits pour répondre 4 ses
exigences, mais le Gouvernement du Nigeria
n'exercera ce droit qu'en cas d'urgence.

Début et 2. Cet Accord sera considéré comme entrant en
durée du vigueur le ler Avril 195.. et, & moins d'stre
contrat résilié plus t8t, en vertu des clauses 14, 16 et

17, prendra fin le 31 Mars 197.., aprés expiration
d'une période de vingt—cing ans.

Qpérations 3. la Société se conformera aux prescriptions
selon le concernant les travaux et les contr8les sylvicoles
plan exigés par un plan d'aménagement forestier qui
d'aménagement sera publi€ sous le nom de "Plan d'AmSnagement

Indanre®, établissant une rotation de cent ans en
quatre périodes de vingt—cing ans; la surveillance
dee opérations d'exploitation de la Socifté sur 1=
zone attribufe gera effectule par le "Chef Con-
servateur des For#ts" et les opérations de ré-
cupbration 4 entreprendre par le Service des ForBts
seront sous la supervision du Chef Conservateur

des ForBta.

Coupe annuelle 4+ La Compagnie me voit attribuer une zone
d'exploitation de ... milles carrés dans la Con-
cesgion, qui sera désignée sous le nom de Zone
d'Exploitation pour vingt-oing lots d'exploitation,
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une coupe pour chaque année du contrat, et toutes
les opérations dlexploitation sur la Concession
seront limitées A cette zone.

%. La Zone Uctroyée sera divisfe nommément en une
série de coupes annuelles, couvrant chacune un
centidme de la Concession, mais 1l'emplacement de
chacune de cea vingt=cing coupes annuelles
constituant la Zone dtexploitation sera dfcidf,
€tabli et d&limité par la Société, sous réserve

de 1'approbation du Chef Conservateur des Fordts,
et de telle fagon que les opérations d'exploitation
puissent habituellement commencer dans une nouvelle
coupe chague annfe, mais les cing premidres de ces
coupes annuelles contigu¥s doivent 8tre définies

et exploitées comme une coupe quinquennales lLa
Société n'entrera pas sur une coupe annuelle de ga
Zone d'Exploitation avant que cing anndes entilres
se soient &coulfes & partir du jour ol elle aura
Et& décidfe et délimitée, sauf dans le cas.desa

cing premidres coupes annuelles ol elle pourra entrer

3 tout moment, apr®s leur d8signation.

G. La Socifté exploitera tous les Bois Marchands
de sa Zone d'Exploitation, comme prévu & 1'Annexe A
de cet accord.Elle le fera par un abattage annuel
intensif sur la périocde des vingt cing ans couverts
par ce contrat. Mais, en aucun cas, la zone totale
que la Soci8té a cessé d'exploiter, selon la clause
7y ne devra dépasser la surface totale d'une coupe
annuelle mitiplife par le nombre d'annfes de la
durfie de ce Contrat gqul se sont &couldes depuis ce
moment~1%, saiuf au cours des cing premidres de la
dur&e du Contrat.

POURVU que 1l'exploitation commence dans les douze
mois gui suivront la date contractuelle, gu'aun
bout de cing ans, cing ccupes annuelles aient £té
exploitées, et cue si la cadence prend plus d'an
an de retard sur la coupe annuelle, une année
supplémentaire sera domnée, sans la permission
expresse du Chef Conservateur des For#ts, pour
Eviter la non observation de 1la Clause exigeant
les abattages annuels intensifs.

T La Socifté devra cesser llexploitation et
abandonner toute activité sur chaque coupe
annuelle de sa Zone d'Exploitation, sauf si le
Chef Conservateur des For#is le permet et 1'exige,
au bout de trois ans A partir du début des opéra-
tions, ou, si les cing premidres coupes annuelles
sont explolt8es comme des coupes quinquennales,
au bout de cing ans & partir du d&but des opfra-
tions sur cette coupe quinquennale, mais toutes
les opérations d'exploitation devront cesser 3
1'expiration de ce Contrats Tout bois marchand
restant sur une coupe sera & la disposition du
Chef Conservateur des ForBta.
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8, L'autorisation d'entreprendre en avance
1'abattage d'arbres trop vieux peut 2tre demandée
par la Socifté& au Chef Conservateur des For8ts,
mais ces arbres doivent #tre approuvés et martelés
par l'Agent Forestier charg® des opérations du Plan
d'dménagement, avant l'exploitatione Des abatta-
ges prématurds peuvent Egalement #ire demandés par
cet Agent Forestier pour des motifs d'amélioration
de la for#t, et s'ils ne gont pas acceptés par la
Sociét&, ils pourront 8ire autorisfs par 1!'Agent
Foregtier, au profit d'autres exploitants,

9., A la demande du Chef Conservateur des For8is,
la Sccibté paiera des taxes au profit du Gouverne~
ment du Nigeria, et elle paiera des redevances au
profit des propriftaires, taxes et redevances

&tant Svalufes aur taux en vigueur Etablis par les
autorités comp&tentes des Réserves Forestidres sur
lesquelles est situde la Concession ainsi que sur
la Zone d'Exploitation totale concédfe, pour toutes
les billes,les grumes ou le bois de chauffage d&-
sign&s comme marchands dans 1'Annexe 4, ou abattus,
vendus et utilis&s dans la for8t, par la Société.

A CONDITION qu'a la fin de chaque période de cing
ans, les taxes et redevances soient pay8es sur le
volume marchand de chaque arbre des essences
class8es comme commerciales dans l'Annexe A de ce
Contrat, qui sera laissf sur pied ou abattu mais
non &vacué de la zone, selon la clause 7, & la fin
de l'exploitation d'une coupe annuelle ou d'une
coupe quinquennale, si les cing premilres coupes
annuelles sont considérées comme une coupe
quinguennale gelon la clause 5.

10+ Lorsque la Société& fournit au Chef Conservateur
des For&ts une garantie valable du paiement de la
gomme de ... les prescriptions suivantes seront en
vigueur:

as Si cing ans aprds la date d'entr&e en vigueur
de ce Contrat, ou aprds une période de cing ans
calculée A partir de la fin de la périocde originelle
de cing ans, ou d'une période suivante, les taxes
et redevances totales payfes par la Socift8 sur les
arbres, les grumes ou les bois de chauffage de la
Zone attribube et de la Zone d'Exploitation totale
sont inférieures & une somme de ... multiplide par
le nombre de milles carrée exploités dans la zone
attribufe depuls le dfbui de ce contrat jusqu'd la
fin d'une période de cing ans, la caution sera
aingmentée immédiatement de la somme que représente
cette différence, mais elle le sera une fois seule—
ment pour la mBme différence.
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be S5i au bout de cing ans, les taxes ei redevances
payfes selon les prescriptions de cette clause
dépagsent une somme de ... Multiplife par le nombre

de milles carrés exploitfs dans la Zone d'Exploitation
du début d'entrée en vigueur de ce Contrat & la fin

de la cinguidme anne, une caution &zale au dépasse—
ment de la somme due en Livres, maie ne dépassant

pas celle~ci sera rendue & la Société.

ce A ll'expiration de ce Contrat, des rectifications
seront faites et 1'8quivalent d'un d&ficit d'une
somme de Livres ... muliiplié par le nombre de milles
carrfs exploité pendant la durfe de ce contrat sera
pay8 par la Société au Chef Conservateur des Forsts
au nom du Gouvernement du Nigeria, et les garanties
geront, en cas de nécessité, remboursfes 4 la Socibté.
S5i ce déficit n'existe pas, les cautions seront
remises pour respecter la balance de tout dépBt pour
rembourser la Société. ’

11, Quand le minimum susmentionné de ... Livres pax
mille carrf de for8it sur la Zone Exploitée n'a pas
£t4 r8alis® mais que la Socift€ alldgue que c'&tait
geulement pout 8&viter d'abattre autant de bois que
1'exigeait la production d'un tel minimum, par suite
de ltappauvrigsement de la for#t dft aux exploitations
précédant le début de ce Contrat, ou & la pauvret§
intrinsdque de la for8t en bois marchands, le cas
devra 8tre soumis au Chef Conservateur des For®is

qui autorisera, s'il le veut, la r&duction du taux
de Livres ee. par mille carré, de fagon que la
Société ne soit pas sanctionn€e pour des circonstances
dont elle ntest pas responsables

12, Loreque la Soci&té = 8galement fourni au Chef
Conservateur des For#ts une caution adéquate pour
le paiement de la somme de Livres e.. les régles
suivantes seront en vigueur :

as S1i la S0ciété abandonne las opérations dlexploita-
tion dans la Zone d'Exploitation avant 1'expiration
de ce contrat, elle paiera au-Chef Conservateur des
For#tg - pour le gouvernement du Nigeria — A titre

de dommages et int&r8ts forfaitalres; 1la somme

de ... Livres correspondant & chaque annfe qui reste
jusqu'd sxpiration du contrat, & dater de 1ltannée
d'abandon.

b. A la fin de chague annfe compldte de la duréfe
de ce oontrat caloulfe depuls son début, tant que
la Socifté poursulvra les opérations d'exploitation
de sa Zone d'Exploitation comme prévu au contrat,
ot avec 1l'avis favorable du Chef Conservateur des
Fordts ... Livrea de la caution seront rendues &
la Sooiété,
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13. La Soci&té€ devra &tablir une prescription pour la
formation professionnelle et 1llemploi d'Assistants
Technigques Idanre, sur sa concession, et devra faire
tout son possible pour développer la coopération avec
1tindustrie localee.

14. La Socifté& devra résilier tout contrat existant
d'exploitation des bois, qutelle détient sur la con~
cession, et les zones d'exploitation pour la récupf-
ration.des bols & la date convenue:

S50US CES CONDITIONS

a. S'il est annoncd par avis inséré au Journal
Officiel, avec accord du gouvernement, que le Plan
d'Exploitation Idanre a &€, ou doit Btre abandonné
avant expiration de la durfe totale du contrat,
celui—ci prendra fin dans les 3 mois qui suivront

cet avis, et aucun droii ou engagement supplémentaire
ne devront s'ajouler aux termes de cet -accord au-
deld de la date de cessation.

be Le Concédant devra, dans les 3 mols suivant cet
avis officiel, accorder un nouveau contrat d'exploita-
tion forestid®re B la Société pour les terrains dé-
crits dans les Annexes I et II de cet accord, dans

les mEmes termes que le contrat de la Société, &
savoir que ce nouveau contrat d'exploitation devra
expirer au bout du nombre d'annes pendant lesquelles
le contrat ainsi annulé aurait 4fl rester en vigueur

3 partir de sa résiliation.

A CONDITION QUE la cessation du Contrat, en vertu de cette
clause, se fasse sans porter préjudice ni aurx droits de la
Société d&finis par la Clause 18, ni aux engagements
que les deux parties peuvent avoir pris avant cette cessa-
tione

4 CONDITION QUE, si ce conirat reste en vigueur pendant

25 ans comme prévu & la Clause 2, la Soclé&té n'aura
d'autres droits sur la Concession ou les Zonee d'Exploita~
ticon Totale dque ceux dfterminéds par un nouveau contrate

15, Le Concédant devra prévenir la Socidté le ...y ou

dée que possible avant la date d'attribution de la forei,
8’11 a 1'intention de proposer B la Société un renouvelle—
ment du contrat pour une péricde supplémentaire & dater

de l'expiration du présent Contrat, et armoncer les can-
ditions de ce Tenouvellement.

16, Le Concédant, avec l'accord du gouvernement, peut
mettre fin & ce conitrat, sans respecter les prescriptions
de la Clause 18 et sans possibilit§ de reprise par la -
Soci&té, & titre individuel, des droits définies 2 la date
de cet acoord.
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as S5i la Société, ses agents, employés et ouvriers,
manquent & 1'cbservation d'un article ou d'une condi-—
tion guelconque de ce Contrat, jusqu'l un point qui,
selon le gouvernement conseilld par le Chef Conser~
vateur des For8ts & qui ce fait doit 8tre soumis,
rend impossible l'ex8cution correcte du Plan
dtExploitation Idanre

4 CONDITION QUE si le Concédant met fin & 1taccord
tel qu'il est prévu ici, en raison de la non—
observation par la Soci&t& des termes de la Clause
ci=dessus mentionnde demandant & la Soci&té
dlabattre et d'&vacuver tout le bois marchand dans

la Zone d'Exploitation par des abattages annuels
intensifs, la Socité sera réputée avoir abandonné
les opfrations d'exploitation, et les prescriptions
de la Clause 12 prendront alors effet.

be 5i la Socifté devient insolvable, ou =i ses
affaires doivent &ire liquidées.

17. La Soci®g peut mettre fin & ce contrat sans reg=
pecter les prescriptions de la Clause 18, A n'importe

quel moment, et sans possibilité de reprise & titre in-
dividuel! des droits existant 2 la date de cet accord,

en avertissant par Bcrit le Concédant, 6 mois & l'avance,
de ses intentions, et en faisant face aux engagements
comprenant les dommages payables en vertu de la Clause 12.

18, A la fin de la pfriode indigquée dans la Clause 2 oun
%2 la cessation de ce contrat en vertu des clauses 16 ou
17, selon le cas, aprds avis du Chef Conservateur des
For3ts, un délal raisonnable sera allouf & la Société
pour qulelle puisse mettre & la disposition des Autorités
Locales, les b&timents, usines, voies ferres ou autres
installations faites pour servir les objectifs de son
entreprice en vertu de ce Contrat et restant sur la Zone
Forestigres Tous les bftiments,usines, voies ferrées ou
aménagements dont la Sociét& nfaura pas disposé dans le
délai imparti par cette clause deviendront proprifté du
gouvernement Nigérien.

19, Les droits conférés par ce Contrat ne seront pas
transférés par la Sociét8 soit globalement, solt en partie,
pour toute ou une partie de la durée de ce Contrat, sauf
gi 1'autorisation préalable du concédant ou du Chef Cone=
servateur des Por8ts est accorde.

{ pour mémoire)

{pour mémoire)

(pour mémoire)
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Annexes au Tableau I t Surface de la zone attribule
Contrat Tablean II : Surface de la Zone d'Exploitation Totale
Annexe A t D&finition des bois marchands

Annexe B Carte de la zone attribude
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Annexe C

CONTRATS IE LONGQUE DURER J_/
POUR L'EXPLOITATION FCRESTIERE AUX PHILIPPINES

Cet Acoord fait et oonolu par et entre le SeorStaire d'Etat A l'Agriculture st aux
Ressources Naturelles, pour et au nom de la République des Philippines, ci—dessous d&signé
wous le nom de CESSIONNAIRE, et NN. Société diment organisés selon le droit des Philippines,
et dfilment autorisfe d traiter 1'affairs présente, désignés ci-demsous sous ls nom de CON-

CESSIONNAIRE.

Conmidérations
préliminaires

Droitm
. ascordés

Surface de
1a zone

Détermination
définitive de
1t'suplaocement
des limjten

Relevd ot
bornage des
limites par le
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Investissexents
minimeur pour
les opbrations
dans 1a zone
attribude

(pour mémoire)

Maindenant, en considération des conventions et oonditions stipulées,
le CESSICHNAIRE représent§ par le Seor#taime d'Etat & 1'Agrioulturs et
sux Resgources Naturelles, agissant au nom de la loi, accorde par le
préaent acte, au CONCESSIGNNAIRE le droit exclusif d'shattrep de dé-
barder et d'enlever le boim marchand, d dater de la signature de ce
condrat, des parcelles de la fordt publique dans les communautés de.
essindiqubes gi-desscuss

(pour mémoira)

Cette msutorisation est mocordée au CONCESSIONEAIRE sous le aoonditions
indiquées ci-dessous:

1¢ Le CESSICHNAIRE peut modifier ou ohanger la description des limites
de la sone aoncédée par ce contrat, pour se conformer aux relevés of-
ficiels ou aux rectifioations ocomplémentaires du Service des For¥#ts et
1a déocision du CESSIONHAIRE quant & 1l'emplacement exmot des dites li~
mites sera considirfe coxme définitive.

2. B8i le bemoin se fait sentir d'un autre relevé des limites, le
CONCESSI(HNAIRE entreprendra lo relevd et le tracé sur le terrain des
limites de ls concession sous ls contrfle d'un agent forestier compé—
tent; le relevé des dites limites sers soumis au Directeur des Fordts
par 1'Agent Forestier du Distrioct ooncernd, pour y ¥tre approuvé.

3« Le CONCESSIONFNAIRE fournirs un oapital d'an moins ,., pour la mise
en osuvre immBdiate des travaux sutorisés par ce contrat, lequel oapi-
tal devra, mi nécessaire, ¥ire sugmmté de fagon suffisante pour pou-
voir mener & bien la dite affaire dans la dite Zone forestidre, mselon
la méthode approprife d'abattags, de débardage et d'enlivement des

produite forestisrs et répcndra aux sutres charges indiqufes ci-apris.

_1/ Les clauses ds ce oonirat concernent particulidrement le relevé topographique et le
bornage des limites de la zone ooncédde (Art., 1-2). Le montant des oapitaux & investir
dans les opérwtions (Art. 3), l'emploi de gardes forestiers et de profemsiomnels fo-
restiers (Art. 6 ot 9), le droit d'inspeotion et de ocontr8le (Art. 10, 20, 21 et 22},
ot la responsabilité des mesures de protection. Ce contrat oomprend aussi des clauses
détaillées sur 1'aménagemsnt forestier (Art. 11=13) et l'expleitation d'aprds un sys-
tdme de coupes sflectives (Partie II des Rigles d'exploitation, of. Annexe D).
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4]. Le CONCESJIONNAIRE paiera au Bureau rforestier une taxe annuelle
de ... La somme peut 8tre ajustée ou modifide par application des
taux de la dite taxe applicables chamgue année.

5. En garantie de l'exécution des clauses de ce contrat, le
CONCESSIONNAILE dépose une caution de la somme de ... et est informé
gue la caution déposée lors de ce rontrat soit gariée par la
Hépubligque des Philippines powr tout manquement surxr conditions et
obligations expocdes dans ce contrat ou en faisant partie, et

juequ'ld exéoution compldte deg obligations prévues ci-aprds; la
Lépubligue des Philippines utilisera cette caution pour satisfaire les
engarements pris et le CONCESSIOWNALRY coneent épnlement & ce que,

si les garanties de 12 cavtion déposée lors dy contrat ou de toute
autTe caution déposée par la suite et relative & ce contrat, ne
donnent plus satisfaction au CESSICONNAIRE, le CONCESSIONNAIRE deit,
dans un délai de trente (30) jours apr®s réception de la requdte,
fournir une nouvelle caution avec rles garanties solidaires acceptables
par le CESSICHNAIRE.

6. Le CONCESSIONNAIRE devra payer, d'une fagon précisée par le
Directeur des For8&te, les salaires d'au moins six (5} gardes gui
seront commissionnés comme gardes forestiers par le CESSIOHNNAIRE

et travailleront sous la surveillance directe du Directeur des _/
Foréts ou de son représemtant. Ile devront empécher le kaingin —
les incendies et auires destructions de la for&t 3 1'intérieur et
3 proximité de la zone englobde par le contrat. Le salaire de ces
gardes ne devra, en aucun cas, 8tre plus bas gue le salaire minimal
garanti annuel fixé par la loi,

7. Le CESSIONNAIRE laissera intacts, au cours ¢u débardarpe, les
arbres devant constituer la réserve d'avenir, ou il n'abattra gue

les arbres choisis pour la coupe dans les for8ts permanentes par

des agents forestiers dfiment autorisés, et coupera, débardera et
enl?®vera un volume minimal de ... mdtres cubes et un volume maximal
de ..« metres cubes pour enlever chagque année des foréts publigues

un volume réglé de fagon & obtenir une production continue de mdtres
cubes, sous réserve, cependant, que le CONCESSIONKAIRE n'est pas
cbligé de fournir le dit minimum en période de baisse des prix

du bois et des produits forestiers, ou dans des circonstances fortuites
qui obligent le CONCESSIONNAIRE 2 limiter ses opérations d'exploita-
tion dans la dite for8t; en aucun cas, la coupe annuelle maximale

ne dépasserz la posgibilité forestidre par une exploitation sélective
ou un syst®me de gestion forestidre approprié, selon la décision
préalable du CESSIONNAIRE.

8. Le CONCESSIONNAIRE dispose de sa production amnuelle en bois
selon les prévisions du plan de gestion forestitre, dfiment approuvé.
Dana ce but, le CONCESSIONNAIRE devra faire fourner sa scierie ou ..
comme prévu pour transformer la fraction prévue de la coupe annuelle
autorisde pour satisfaire les besoins locaux.

9. Le CONCESSIONNAIRE &tablira un Serviece Forestier chargé de
l1texploitation du bois dans la concession, sous les conditions
établies par le Service des Fordts et selon les prévisions des
agents chargés de l'aménagement. Le CONCESSIONNAIRE devra employer

1/ Kaingin .r terme local désignant la culture itinérante
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autant de margueurs «'arbres cu'il sers nécessaire pour assurer

le mertelase e tous les lots d'exploitstion. Aucune unité ou zone
martelée pour l'exploitation ne sera abandonnée sans avoir &té
compldtement exploitée. -

10, Le CESSIONNALRE doit faciliter 1'entrée des employés du Service
des For&ts ou des autorités constituées sur la zone attribuée et
lewr fournir toute aide nécessaire : moyen de transport, &quipement,
fowrnitures, outils de {ravail, etc ... bt cela, wiquement, pour

lo. mise en oeuvre de toute opération forestidre, et toute inspection
deg travaux.

11. Pour l'ex8cuvtion des travavx autorisés par ce contrat, 2 savoir :
la coupe, le débardare et 1'enlivement cu bois marchand sur la dite
zone forestidre, le CONCESSIONNAIRE doit suivre strictement le plan
d'aménopement forestier et ses modifications ultériewres pour atteindre
une production continue, ainsi que les prescriptions de 1'Acte no.2711,
connu sous le nom de Code Administratif Révigé, les rdslements
forestiers et toutes autres lois, rdgles et arr8tés, actuellement en
virueur et ré:issant l'exploitation et la protestion de la forst,

ainsi gue la coupe, le débardn~e et ltenldvement des produits
forestiers. Chagué année d'exercice, le rapport sur l'avancement,

le développement et la fidélité au plan dlexploitation devra &tre
soumis au Directew des FPoréts pour y &ire vérifié et approuvé.

12. Le CONCHSSIONHAIRL paieras trois fois le montant des taxes
forestidres ré&rulidres plus les rharges rérulidres de reboisement
et de statistigues pour les arbres inutilement abimés au cours de
i'exploitation, ou endommagéc per manque de soin de sa part,

13.. Le CONCESSIONNAIRE devra entreprendre {es plantations supplé-
mentaires d'arbres 4'une certaine essence sur une portion de la con-
cession indiquée par le Bureau Jdes Fordis ou son ‘leprésentant,

comme incapable d'une régfnéretion natuielle, Dans ce but, un
programme de plantation &laboré par le CCHCESSIOHNWAIRE devra &tre
soumis & 1'approbation du Bureau des Foré&ts,

4. Le Directew des Foréts ou son représentant gualifié pouwrra
suspendre ou arréter les opérations dlexploitation du CONCESSIOHNAIRE
en oze de violation des r&rles et r¥rlements mettant en danger le
maintien du couvert et la productivité de la forsdt,

15. Le CONCESSIONNAIRE aura la responsabilité re protérer la

zone concédfe contre les cultures sur défrichement illégales, ou
1tentrée sur une quelcongue partie de ga conecession., 11 recomman—
dere 3 ses employés, arents et personnes sous son contrfle,de
d'abstenir de faire des couper & blanc i1llérales sw n'importe
quelle partie de la concession. Tout employé, agent, persomne
violant cette prescription sera soumis & une action disciplinaire
ou sera licencié de son emploi chez le CONCESSIONNATRE aprds avoir
suivi la procédure indiquée par le contrat collectif nérpcié et
les lois en vigueur.

Pour ce qui est de l'incendie, le CESSICNKAIRE devra mettre ses
employés 4 la disposition des agents forestiers pour la lutte
contre les incendies et en tout auire cas d'uigence, guand cela
sera jugé utile.
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16. Le CONCESSIONNAIRE soumettira tout son beois marchand au cubage

et 2 1l'estimation & un endroit ou & des endroits donnés dans la forét,
ou bien 3 l'usine avant sa vente ou sa transformation, selon ce qui
pourra 8tre souhaité par le Bureau des For8ts.

17+ Le CONGESSIONNATRE soumettra & l'approbation du CESSICHNNAIRE les

noms des personnes susceptibles de s'assccier un jour au CONCESSIONNAIRE,
ainsi que leur adresse, leur nationalité, et le capital gu'elles investis-
sent.

18. Les titres et droits de toute personne se trouvant sur lz zone
concédée par ce contrat seront respectés jusgu'd ce que le statut 1légal
de la zone ait &té décicé par des autorités compétentes.

1. le CESSICNNAIRE se réserve le droit, cuand il s'agit de 1'intérét
public, de désigner de temps en temps une zone ou des zones, 3
1'intérieur du territoire couvert par ce contrat, qui devront Btre
désignées et déclarfes aliénables et disponibles selon la loi sur le
Domaine d'Utilité Publique, ou pouvoir 8tre occupées légalement selon

la section 1838 de 1'Acte 2711; et gue sur cette zone ou sur ces zones,
tout le bois marchand sera abattu et, autant que possible, ll'exploitation
¥y sera achevée dans un dé€lai donné, avant d'8tre entreprise ailleurs,
selon la volonté du CESSIONNAIRE. :

20, Tous les registres du CONCESSIONNAIRE coneernant les opérations
d'exploitation et de transformation devront pouvoir &tre soumis & tout
moment & l'inspection d'un agent forestier autorisé & cet effet par

le Directeur des For&ts, sous la condition que les renseignementis
obtenus soient considérés comme confidentiels.,

21, Les plaintes du CONCESSIONNWAIRE congre toute inspection, par un
agent forestier, de ce contrat ne seront prises en considération que
51 elles sont adressées par Scrit dans un délai de soixante (60) jours
3 dater de cette inspection, au CESSIONNAIRE, dont la décision sera
considérée comme dé&finitive.

22, Dans le cas d'une violation par le CONCESSIONNAIRE, son agent, ses
employés on toute autre personne agismant sous ce contrat, =mcit de

1'Acte 2711 dit Code Administratif Révisé, soit des r®plements forestiers,
autres loim, rdgles et principes actuellement en vigueur pour régir la
gestion et la protection des fordts, ou bien dans le cas d'une violation
des termes de ce contrat; et si, apr2s les notifications écrites adressées
par le CESSIONNATRE au CONCESSIONNAIRE, celui-ci ne peut mettre fin aux
infractions, ou bien dang le cas od le CONGESSICNNAIRE, ses agents ou toute
autre personne opérant sous ce contrat, essaient directement ou indi-
rectement de pousser ou d'induire un agent forestier & violer les lois

ou réglements existant, le CESSIONNAIRE a le droit de déclarer ce contraf
nul et nen avenu, ou bien il peut confisguer la caution en entier ou

en partie, pour sanctiomner les infractions, comme prévu par les lois

et re#glements et, dans ce cas, les conditions de dép8t de cette caution
peuvent &tre rompues; la dite caution sera apportée en réparation de

tout dommage subi par le CESSIONNAIRE en raison de cette -infraction.

23, Le CONCESSIONNAIRE limitera l'acquimition et l'utilisation de
machines et d'équipement d'exploitation au minimum, suffisant’ pour
assurer la coupe amnnuelle autorisée par zone forestidre, et il se

servira seulement des machines et de 1'éguipement dont l'emploi et

1tachat zuront &té approuvés par €crit par le Directeur des For8ts.
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L'acquisition ultérieure de matériel et d'équipement d'exploitation,
¥ compris le remplacement des machines mises hors de service, est
interdite sana l'approbation préalable du Directeur des Foréts.

Cette interdiction ne s'appligue pas % 1'acguisition de c8bles
métallicues sutres accessoires et pidces détachées,

24. Le CEUSTONNAIRE peut A tout moment réduire la surface concédde

nar le contrat aw cas oY le CONCISSICHNAIRE n'accomplit pas les
presoviptions 2,3,7 et & de ce contrat.

25. Les rdrles de coupe annexfes & cet acte, toute autre modifi-
nation ulﬁérieure et les avenants de ce contrat font poriie de ce
contrat et obligent le CONCUSSICHTAIRE 3 les sppliguer strictement.

26. Ce rontrat n'est ni transféreble ni négociable, et prendra fia
% la dote spécifiée ou A toute autre date prématuwrée en cas Ge
rencuvellement pour une autre période de vingt—cing (ZSQ ans, au
€ du CiSSIONNAIRE, ‘ .

27, Pour l'approbation de ce contrat, le CESSIONNAIRE l'a signé & .,
* 8 le [N ] ¥
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_Annexe D

"DEFINITION DES BOIS MARCHANDSM l/

1. Les termes de cette Annexe peuvent 8tre amendés de temps 2 autre,
suivant acecord entre la Société et les Autorités Locales travaillant
suivant les conseils du Chef Congervateur.

Définition 2. Sont réputés bois marchands : toute bille droite de toute essence
des condi- citée ci-dessous, ayant une longueur d'au moins 12 pieds (3,60 m),
tions ile et une circonférence sous écorce mesurée au fin bout su moins érale
vente A celle indigquée ci—dessous pour chagque essence
ou bien
toute bille droite ayant au moins une longueur de 12 pieds (3,60 m),
et une circonférence mesurde sous l'écorce au fin bout d'au moins 7
pieds (2,10 m) provenant d'arbres non mentionnés ci—dessous abattus par
la Société
bssences Circonférence minimale
- commerciale au fin bout
Entandrophragma cylindricum Sprague & pieds (1,80 m)

Entandrophragma angolense var.

macrophylium (A. Chev.) Harms
Entandrophragma candollei Harms
Khays ivorensis 4. Chev.

Khaya grandifoliola C.DC.

lovoa Klaineana Pierre ex Sprague
Chlorophora excelsa Benth.et Hook.f.
Sarcocephalus diderrichii De Wild.
Guarea thompeonii Sprague et Hutch.
Guarea cedrata (A. Chev.) Pellegrin
Cisgtanthera papaverifera A, Chev.
Terminalia ivorensis A. Chev.
Triplochiton scleroxylon K. Schum.
Gossweilerodendron balsamiferum Harms

Définition

d'une bille

droite

v (1,80
ir 1,80
) 1,50
L] 1’50
n 1’50
i 1,60
356
" 1’80
n 1,80
v (1,80
" (1,50
n 1'80
" 2,10

253 2 3 34 8 85835 3

= -
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=

i — Toute bille ayant des courbures momtrant une fldche égale ou
inférieure A celles indiquées ci-dessous gera considérée
comme droite, selon la définition ci-dessus

a. Pour les billes ayant une circonférence au milieu, asous
écorce, inférieure 2 8 pieds (2,40 m), on admettra une
courbure montrant une flache maximale de 1/4 de pouce
{0,635 cm) multiplié par le nombre de pieds exprimant la
longueur de la bille.

b. Pour les billes ayant une circonférence au milieu , sous
écorce, de 8 & 10 pieds (2,40 m & 3 m}, on admet une
courbure montrant une fldche maximale de 1/2 pouce (1,27
cm) multiplié par le nombre de pieds exprimant la longueur
de la bille.

1/ Ces mppécifications, jointes au contrat de longue durée du Nigeria exposé en Annexe B,
constituent un exemple parfait de la définition détaillée des normes d'exploitation.
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c. Pour les billes ayant une circonférence au milieu,
sous écorce, de 10 pleds 1 pouce (3,07 m) & 12
pieds (3,60 m), on admet une courbure montirant une
flache maximale de 3/4 de pouce (1,9 cm) multiplié
par le nombre de pieds exprimant la longueur de la
bille.

d. Pour les billes de plus de 12 pieds 1 pouce (3,60 m)
de circonférence au milieu, sous écorce, on admei une
flache maximale d'1 pouce (2,54 cm) multiplié par le
nombre de pieds exprimani la longueur de la bille.

Les tolérances ci-dessus se réfidrent aux billes ayant une
seule courbure. Si une bille a deux courbures dans deux
directions opposées, elle ne sera classée comme droite que
8i la somme des courbures montrani une fléche maximale dans
chaque direction ne dépasse pa® les tolérances ci-dessus
définies.

Lorequ'un arbre ntest pas trongonné de fagon & obienir le
maximum de bois commercial,son volume commercial sera
réputé Btre celui qui aurait éié obtenu s8'il avait ainsi-
été trongonné.

Toute bille ne sera pae claeeée comme marchande, si, dans
le cas d'une bille ayant une circonférence au milieu, sous
écorce, de moins de 9 pieds (2,70 m), plus de 1/3 de son
volume a un des défaute majeurs définis au paragraphe 3

de cette annexe; ou s8i, dans le cas d'une bille ayant une
circonférence au milieu, sous &corce, de plus de 9 pleds
(2,70 m), plus de la moitié de son volume a les défauts

ma jeurs mentionnés.

Une bille ne Bera pas considérde comme commerciale si le
volume de bois parfait est inférieur aux 2/3 du volume total
du bois mesuré sous &corce.

Une bille ne sera pas considérée comme commerciale si le
diamdtre d'un Noeud vivant, Noeud pourri, Trou, Coupe ou
Broussin pourri, ou la gomme des diamdires de ces défauts
dépasse lz moitid du diamdtre total de la bille au fin bout
mesuré sous &corce. Lee Noeuds d'Epines ou piquote ne

-doivent pas &tre considdérée comme des défauts.

Les défauts majeurs ayant rapport & la Clause (iii) du

Fente de Coeur, Coeur pourri, Trous, Fissures, Eclais,
Concrétione minérales ou organiques, Pourriture sdchs,
défauts dfis aux parasites &valués suivant le volume de bois
présentant de tels défauts.

Roulure évalude suivant le volume du boig: 2 1'extérieur de
la Houlure, 12 oll celle-=ci est plua proche du roulant que
du cenire de la bille; ou bien, 3 l'intérieur de la Roulure
8i celle-ci est plus proche du cenire cque du roulant de

la bille.
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Toute bille présentant deux défauts ou plus, dont aucun
ne 1'emp8che d'2tre considérfe comme marchande {voir
Paragraphe 2 (iii) de cette Annexe), ne sera cependant pas

claseée comme marchande ei le volume total de bois présentant

ces défauts est supérieur soit au 1/3 de son volume total,
lorsque la circonférence au milieu, sous &corce, est
inférieure A 9 pieds (2,70 m), soit A la moitié du volume
total lorsque la circonférence au milieu, sous &corce,

est spuplriesure & § pieds (2,70 m).

4. Le volume de hois marchand est calculé en piedé-cubes,

en multipliant la longueur de la bille mesurfe de bout en bout
% sa plus courte longueur arrondie su pied le plus proche, par
le carré du gquart de la circonférence médiane mesurée sous
écorce en pouces arrondis au pouce le plus proche; le produit
€tant divis€ par 144. La circonférence au milieu d'une bille
irrégulidre sera égale A la moyenne des circonférences mitufes
de part et d'autre de cette malformation. On peut arrondir
une bille irrfgulidre de fagon A mesurer sa véritable
circonférence 3

. Le volume du bois non classé comme marchand dans cette
Annexe, mais ndanmoins évacué de la foré&t ou vendu dans
la for8t par la Sociét& sera mesuré suivant la méthode
décrite au paragraphe 4 de cette Annexe, s'il s'agit des
bois enlevés sous forme de billes. Dans itous les autres
cag, ce bois sera mesuré en volume plein sans défaut
—tels quiils gont dé€finis au paragraphe 3 = et de bois ayant
ni Noeuds wivants, ni Noeuds pourris, ni trous, ni ‘loupes
pourries; 1l'aubier n'est pas considér€ comme défaut,
au regard dee présentes normes, si les bois sont enlevés
de la for#t cu vendus en for8t avec leur aubier.
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Annexe B

REGLES D'EXPLOTTATION .
ACTUELLEMENT APPLIQUEES AUX PHILIPPINES 1/

I D&finitions ¢

iz

3

4.

Se

II La

"La Production continue" par une exploitation sélective conforme & la politique,
4 la méthode et au plan d'aménagement en vigueur, veut dire une production con-
tinue visant & explolter le volume de 1l'accroissement.

"LfExploitation S&lective" est l'enldvement des arbres ayant atteint ou dépassé
1'exploitabilité physique et des arbres tarée;de fagon A garder intact un hombre
adéquat d'arbres sains et vigoureux des essences commerciales, et autres essences,
capables d'assurer une récolte dans 1l'avenir ainsl gque de maintenir le couvert fo=
restier pour la protection et la conservation des aols et de l'eau.

"La Réserve d'Avenir" eet constitube d'arbres d'essences commerciales, en &tat de
pPleine croissance, indemnes de toutes tares avec des droits et sans branches.

"Les Agents Forestiers Comp&tents” sont des agents forestiers bien formés et
chargés de "1'Exploitation S€lective", comme les agents chargfe de la gestion et
leurs adjointa, et les agents foreetiers supérieurs qui assument la responsabilité
et le contrfle de 1'expleitation sélective et de la production continue.

Les Autres Termes utilisés dans le contrat et les présents r2glements d'exploitation
et qui n'y sont pas définis, seront interprétés par le Directeur des For3ts et cette
interprétation sera considérfe comme décisive, ou, autant que possible, tiendra

lieu de vocabulaire forestier usuel.

Sylviculture

1.

Dans les for8te publiques, on ne peut couper aucun arbre, ni entreprendre aucune
opfration d'exploitation avant que les arbres alent 6t€& martelés par des agents
forestiers sutorisés.

LA oft le martelage est d&jA pratiqué réguli2rement dang les forZts publiques ¢

8« Aucun arbre de n'importe quel diamdtre, marteld par un agent forestier dane les
limites du diamdtre minimal indiqué au paragraphe b ci-dessous; ne pourra 8ire
coupé, blessd ou ablmé, soit comme réserve d'avenir, soit comme porte-~graines, soit
4 titre de proteotion.

bs Un nombre minimal de 60% des arbres mis en r&serve d'Acajou des Philippines et
d'autres dipterocarpacées plue tendres, des dipterccarpacfes, Anisptera et autres
essences couramment scifes dans les classes de diamdtres de 20 A 50 centimdires;
et un nombre minimal de 40% de ceux des classes de 60 & 80 centimdtres, devront
8tre laissée sur pied, et non endommagés aprds exploitation, A 1'exception des
arbres de mauvaise forme ou tarés.

ce Aucune opération d'abattage ou de débardage ne pourra commencer avant la fin
des opérations de martelage.

;/ Ces Régles diExploitation concernent tous les contrate faits aux Philippines et font
partie de la Convention type préeentée on Annexe C.
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Est interdit tout abattage des arbres devant constituer un peuplement d'avenir ou
conservé comme porte—graines ou assurer un r8le de protection dans les zones surex-
ploitfes & 1'intérieur dee for8ts permanentes. ¥

Les pistes pour les cfbles de débardage seront limitées & la largeur nécessaire aun
paseage des grumep débardfes en bout. Les cfbles seront installés de préférence
dans lee thalwegs, les petits ravins et les cluses; aucun martelage en ré&serve ne
sera fait dans ces zones.

On ne couperza aucun arbre trop petit dans les zones en cours d'exploitation ou

devant Btre exploitées, pour en faire des traverses de voies ferrées, des longrines

de traineau, des poteaux t&l8graphiques, des pieux ou autres &1&ments de construction;
gauf sur l'emprise des voies férrfes ou sur les zones agricoles cholsles; et aucun
martelage en réserve ne gera fait sur ces emplacements sp8ciaux.

I1'emploi des coine dlabattage pour orienter efficacement la chute de l'arbre est
nécessaire afin de protéger les arbres qu'on veut laisser intacts.

Dans les régions escarpfes, il faut réduire le nombre de routes de dfbardage, en
utilisant un systime de langage.

Les opérations d'abattage et de d8bardage ne seront pas confifes & des tlcherons.

Les arbres seront abattus et transportfs horas des zones d'arbres résgervés ou
martelés et “des bouqueis de jeunes plants, mals jamais & 1tintérieur ou au travers
de ces bougquets.

Les gros arbres tards, ayant les 2/3 de leur f@it non marchand, ne sercnt pas abattus.
On les fera mourir sur pied soit par annelation, soit par tout moyen autre que le
feu.

L'emplacement des treuils de débardage, routes et principales pistes de débardage,
sera soigneusement choisi et strictement 1limité€ au minimum nécessaires Le rayon
de sécurité autour des arbres de débardage ne dépassera pas trente (30) mdtres; on
ne martelera en réserve aucun arbre sur ces routes, pistes et zones de s€curité.

La coupe & blanc pour les places de d8p®t des bois sera rédulte au strict minimum
et les inondations inutiles et injustififes sont interdites,

Les tracteurs de débardage doivent rester sur les pistes de débardage et les chemins
de retour établis & 1'avance pour rejoindre les emplacements de dépBi.

Tous les haubans d'ancrage dee mfta de charge, des chlvres de chargement et les
cfbles de débardage seront fix8s aux souches et aux arbres & abatire d'essences
non commerciales.

La totalité des 3éboisements pour les pistes de débardage sera limitfe A la largueur
des voies de communication des for2ts permanentes. La réserve d'avenir, les bali-
veaux et bouquets de régénération des Dipterocarpacées tendres, dee Dipterocarpaces
et Anisgoptera d'essences commerclales & croissance raplde, eituls sur 1'emplacement
des voles de passage,seront laissés sur pied et intacts, tous les autrea arbres, y
compris 1l'Apitong peuvent Btre coupfe. FPour les camions et les voies ferrfee, la

largueur déboisée ne dépassera pas quinze (15) mdtres, de part et d'autre de 1'axe
central de toutes les routes.
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Les arbres trop petits ou réservés d'aprés les critdres de martelage, et qui
seront coupés, abimés sans nécessité ou cass8s au cours de l'exploitation devront
8tre paybs quatre (4) fois leur prix d'aprds les taxes foresiidres normales, plue
le prix des cofits normaux de rebolsement.

Sauf permie sp8oial, la coupe des arbres fruitiers est interdite (Art. 2911).

Aucun arbre d'Almaciga ne mera abattu aauf autorisation préalable du Directeur
des For&ts,

III Exploitation 3

Les r2gles suivantes doivent B8ire respectées pour assurer une exploitation maximale dea

bois.

k]
e

2e

3.
4.

6.

Te

Ccuper des arbres & une hauteur du 80l ne devant pas dépasser son diamdtre A
hauteur de poitrine. Un arbre A contrefort ne sera pas coupf plus haut que le con=
trefort le plus développ8.

Les bois suivants seront coupés, ou enlevés, exploitfs et payés au prix courant ¥
a. Cimes merchandes jusgu'f un diamdtre de trente centimdtres {environ 12 pouces).

be Tout arbre marchand coupé sur les voies de passage selon ce qul est autorisé
au paragraphe 18, clause n® 11 de ce r¥glement.

¢s Les arbres marchands, non d8signés en réeerve par le martelage, contenant au
moine deux (2) billes de cing mdtres, et restant encore gur pied, mais trop abimés
ou renversés lorg de l'exploitation, et rendus inutilisables soit & titre de pro~
tection, soit comme arbres porte—graines.

d. Toutes lee chandelles contenant du boiz marchand, sl on estime qu'il est
rentable de les enlever apri3s abattage. :

Il ne devra rester aucun arbre encrou8 lors de l'abattage.

Couper les billes aux longueurs voulues de fagon 4 &viter les pertes de bois
marchandae. :

Les billes ayant moins du tiers de leur volume sans tare, dane le cas du Premier
Groupe, et moins de la moiti& dans le cas du Second Groupe et du Groupe inférieur,
pourront toutefols &tre abandonnfes sur le terrain puisqutelles ne geront pas
taxfes.

Autant que possible, trongonner lea billes de fagon 2 &viter les fentes graves qui
ne sont pas admises lors du cubage.

L'abattage et le {rongonnage doivent 8tre faits & la scie. L'emploi de haches pour
1fentaille de direction d'abattage peut cependant &tre auntorisé.

IV Proteotion @

1.

La protection dane la zone attribube, 1llinterdiction d'entrde, de toute coupe
1116zals doit 8tre place aous la responsabilité du CONCESSIONNAIRE; 3 cet effet,
le CORCESSIONNAIRE emplolera un certain nombre de gardes permanents; le CONCES=
SIONNAIRE a toute autorité de falre application & toutes les infractions fores—
$idres sous le coup de 1'Article 2751 du Code Administratif, et au lieu et place
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des autorités poursuivantes. Son avocat sera nommé procureur, selon 1l'Article 1636
du m&@me Code. De plus, la zone concldfe doit Mre divisfe en secteure patrouillés
par les gardes ci-dessus mentionnés et commimeionnée per le CESSIONNAIRE. Ces
gardes forestiers habiteront les mecteurs qul leur seront confifs, et leurs loge-
nents seront fournis par le CONCESSIONNAIRE.

2, Toutes précautions seront prises pour Sviter les d€buts d'incendie, et leur &tendue
eur toute la zone.

3« A la saison des incendies, on instituera en permanence une patrouille gpfciale, le
long des routes et 1 ofi, & l'extérieur et & 1'intérieur de la concession, les
risques dtincendie sont lea plus grande, avec mission de repérer et d'éteindre le
plue rapidement poesible les foyers d'incendie.

4. Les parcellees d'easal installées par les Bureaux des For8te sur la concession
seront protégées contre toute entrfe, occupation, cultures temporaires, coupesy
atce

Leg terraings agricoles ¢

1l. Dans lee zones réservées A 1'agriculture, tous les bols marchands, sans considfration
de diamdtre ou d'essence, meront abattus et exploités par autorisation expresse du
Directeur des For8te. Ici, "marchand" signifie tous lee bois pouvant 8tre exploités
avec profit.

2 Autant que possible, l'exploitation devra commencer par les zones d'agriculture
avant de s'étend;e aux gones de for8te permanentes.

Principe géndral 1t

Toutes les voies ferrfes permanentes, les voies de commnication et autres aménagements
traversant ou longeant lss zones d'exploitation seront maintenus dégagls de tout ob—
_ gtacle pour la circulation publique.
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Annexe F

GRANDES LIGNES D'UN PLAN D'EXPLOITATION

POUR UN CONTRAT DE LONGUE DUREE OCTROYE AU VENEZUELA 1/

INTRCODUCTION

Chapitre 1 ¢ Aspects génfraux : Nom de la zone concédéfe, emplacement des limites,
surface totale, titre de propri&ié, histoire, altitude, topographie,
écoulement des eaux, précipitations et température, sols, classification
écologique, végétation générale, types de foréts, ayatdme routier
{situation présente et développement futur).

Chapitre 2 ¢ Aapects généraux de l'inventaire forestier.
2.1 Objectifs de lVinventaire.
.1 Définition des volumes et des qualités

1.1
1.2 Répartition des types de peuplement
1.3 Volume de l'arbre moyen

2.
2a
2‘ -

2.2 Méthode d'inventaire.

2.1 Gartes et photographies disponibles
2.2 Parcelles &chantillon
2.3 Résultats

2
2.
2.

23 TInventaires précédents

2.3.17 Terrain attribué
2:3+.2 Terrains voisins

Chapitre 3 : Résultats de l'inveniaire

3«1 Volumes

3.1.17 Volumes totaux

3.1.2 Emplacement des parcelles d'essai

3.1.3 Erreurs d'échantillonnage

3.1.4 Volume moyen total par hectare, volume par classe de diamdire,

volume par essence sur toute la surface du terrain.

3.2 Classement salon le r8le &conomique des essences importantes :
Zone totale de distribution, volume moyen par hectare, erreur
d'échantilionnage pour ce volume, volume total exploitable sur
ltensemble.

1/ Le plan d'aménagement comprend notamment l'inventaire de la for8t: la détermination de
la coupe annuelle autorinée, la détermination des mesures sylvicoles minimales, une
analyse détaillée des frais de gestion forestidre, et les probldmes de conirdle et de
protection dans la zone concédée.
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3.3 Classement selon les essences pouvant éventuellement gtre utiliszées.
(mémes renseignements que dans le paragraphe 3.2 pour chaque essence).

Chapitre 4 = Opérations de sylviculture
4.1 Objectifs d'aménagement

4.2 Essences représentées, et attribution des classes de diamdire pour
chaque egsence.

4+3 Description générale des conditions sylvicoles,
4:4 Objectifs des opérations sylvicoles futures.
4.5 Méthodes sylvicoles & appliquer.
4.6 Problames de régénération.
Chapitre 5 = Opérations d'exploitation
5«1 Informations de base
«1+1 Volume moyen par hectare pour les essences les plus
importantes.
«2 Surface des différents types de foréts,.
+3 Cycle des coupes.
4 Diamdétre minimal de coupe pour les différentes essences.
5.2 Calcul du volume d'exploifation annuel pour les différentes essences.
5.3 Systéme d'exploitation
5.4 Régles des abattages
Chapitre 6 @ Aspects &conomigques
6-1 I'!archés
6.2 Centres de consommation
6.3 Main-d'oveuvre
6.4 Frais : études techniques de gestion forestidre, surveillance
technigque et politique forestidre, administration forestidre,
abattage et trongonnage, construction des routes, tracteurs,
pépinidre, régénfration et dépressage, transport & 1l'usine de
tranaformation, et cofit de la redevance d'abattage.
Chapitre 7 = Administration, Contir8le et Protection
Te1 Administration

T+2 Contrdle et protection

Chapitre 8 1 Résumé des données et des mesures les plus imporiantes.
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DOCUMENTATION ET LEGISLATION RELATIVES AUK CONTRATS D!EXPLOITATION FORMSTIERE

k. PUBLICATIONS ET RAPPORTS 1/

*. Anonymes : A Long-Term Forest Management Contract Between the Southern Timber
Management Service and HN.
Tennessee Valley Authority, USA, 1955.

34 L s Appraising National Forest Timber
A separata of "Forest 3ervice Appraisal Procedures, Standards and
Principles".
Forest Service, U.S. Department of Agriculture, Washington, D.C., 1460.

e u 2 Boletin Informativo parz la Uferta de Areas.
Ministerio de Agricultura y Crfa, Direccidn de Recursos Renovables,
Caracas, 1985,

4 " ¢+ British Commonwealth Forest Terminclogy.
: Bmpire Forestry Association, Oxford, 1957,

5 ) ¢ Forestry Handbook for British Columbia, (2nd ed.).
Forestry Club, University of British Cc¢lumbia, Vancouver, B.C. 1959«

8. W : Forestry in Surinam.
National Progress Report 1960-04, presented to the Yth Session of the
Latin American Forestry Cowmission, Paramaribo, 19054.

Tw & ¢ Handbook for Forest Officers.
Forest Service of Trinidad, Port-of-ipain, 1961.

8. i : Informe de la Solicitud de Conceszién.
Presentada por "Honduras Plywood Company, .A." por Francisco Zamarriego
Crespo, Tegucigalpa, 1969.

O M : Les activités d'exploitation et de transformation du bois de 1)60—1)04
Félération agricole et forestidre (FAF), Abidjan, 1964.

10, W { List of Timber Licences.
Wood Industries 1968, published by the Philippines Chamber of Wotd
Industries, pp. T2-82. ;

He @ : Report of the Royal Commission on Primary Forest Products in New Brunswick.
Frederictown, N.B., 1364.

12, M s Report of the Vew Brunswick Forest Development Commission.
Frederictown, N.B., 1957.

13, ¥ 4+ Mechnical Guide for Foreign Capital Investment in Forestry.
(Includes the relevant concession legzislation of Indonesia.)
Jakehutan Ditusa, Djakarta, 1968.

14. M 4 White Paper of the Commission of Enquiry into Concessions.

Government Printer, Accra, 1961,

l/ Arréviations

WFC = Congriés forestier mondial
BCFC = British Commonwealth Forestry Conference
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Alternatives.
Land Economics, p. 205-218.

Who Should be Allowed to Hold Concessions in Timber?
Technical Newsletter, Vol. 3 (2), Forest Producis Research Institute,
Council for Scientific and Industrial Research, 150%.
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MeGraw-Hill, New York, 1947.
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Note sur les régimes d'exploitation forestigre dans les pays
tropicaux francophones.
Rapport non publié, 1965

Note sur le régime de l'exploitation forestidre au Cameroun oriental.
Rapport non publié&, 1965

Note sur le régime de l'exploitation forestidre au Congo-Brazzavilles
Rapport non publié, 1965

Note sur le régime de l'exploitation foresti2re en C8te d'lvoire.
Rapport non publié, 1965.

Note sur le régime d'exploitation forestidre i Madagascar.
Happort non publié, 1965

Note sur le régime de l'exploitation forestidre en République
Centrafricaine

Rapport non publié, 1965.

Note sur le régime d'exploitation forestidre au S&négal.
Rapport non publié, 1965

Note sur le régime de l'exploitation foresti®re dans les pays
francophones du Sud-Est Asiatique (Cambodge et Sud-Vietnam).
Rapport non publié, 1965.

Prix de revient de l'exploitation forestidre en C8te d'Ivoire. 1964,

Merges in the Forest Products Indusiries.
Journal of Forestry, Vol. 56 (2), 1964.

Forest Reservation Policies and Rights of Usage in Africa.
FAO/Afr. Timber Tr. Conf. 65/7, 1965.
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31 PFAO ¢ Informe Interino No. 1: Concesiones Forestales del Noroccidentes,
Provincia de Esmeraldas.
UNDF/FA0/ 127 /ECU/FO.

32 + Obstacles Impeding the Flow of Investment Capital to Forest
Industries in the Developing Countries.
Committee on Forest Development in the Tropics
FAO-FDT 67/1, 1967.

3z W i Informe sobre la Legislacidn Forestal en Honduras.
FO. SF/HON 2/1, 1969,

34 A £ Interim Heport io the Govermment on Western 3amoa. Forestry
Development.
FO. TA/Western Samoa, Interim t, 1969.

35 n i Besoins et probltmes de l'enseignement forestier en Asie,

. FO. APF(C-69/8, 1969,

g6l , ™ £ TPorestry Boonomics
Report to the Government of the Philippines on Demonstration and
Training in Forest, Forest Range and Watershed Management.
FOR. SF/PHI 16, Technical Report 1, Rome 1970,

37 # : Tropical Forest Economics (review draft).

FO. Hisc./70/10, Rome 1970,

38 Farguhar, J.D. ¢ The Assessment of Forest Fees.
Foreat Service, Dar-Es-Salaam, 1962. .

Polfitica, Legislacién y Administracién Forestales.
Informe al Gobiernoc de Chile.
Programa Ampliado de Asistencia Téenica, Wo. 1570. FAQ, Rome, 1962,

39 ‘Frangois, T.

40 3 1 La législation forestidre du Gabon.
Programme des Wations Unies pour le Développement. FAO, Home, 1968. .
A LI ¢ Adjustment of Foresgtry Legislation and Administration for Forest
Industries Development in the Depariment of El Petén.
Rapport non publié, FAQ, 19649.
41big 1t ¢ Politique, législation et administration foregtidres

PAO, Rome, 1950,

Export of Ramin.
Report 10 the Government of Sarawak.
Expanded Programme of Technical Assistance, No. 7189. FAQ, Rome, 1960,

42 Gallant, M.N.

Observations and Reéommendations on the System of Licensing Control
and Recording of Timber and Sawmills in Trinidad. )
Commonweglth Forestry Institute, University of Oxford. Oxford, 1964,

43 G’aneg Me

Report to the Royal Commission on Forestry in British Columbia 1955

44 Gibson 3 Jouo

and on the Management of Forest Land in Eastern Canada.
Scheult, L.R. Unpublished report written for the Committee to study forestry
i O elon 19
probleme under the Vancouver Foundation.

Vancouver, B.C. 1955.

45 @illet, Ch.4. Les fermes foresti?res aux Etats-Unis

Unasylva, Vol.2 (5), 1948.
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The Law of Forestry.
Her Majesty's stationery Office, London, 1355.

The Problem of Unmerchantable Species in the Management of Tropical
Forests.
BCFG, 1357«

The Influence of Land Ownership and Tenure.
Course on land use for foresiry and agriculture. Oxford, 1959.

Obstacles to Tropical Forestry - Land Tenure.
Unasylva, Vol. 15 (1), 1961.

Tenurial Considerations in Tropical Porestry.
The evolution of foresthold tenures.
6th WFC, Madrid, 19066.

Leasing of Forest Land on a Royalty Basis.
New Zealand Journal of Forestry, Vol. 14 (1}, 1969+«

Pulpwood Stumpage Charges. Aust. Fors 2? (13, 1962. )
Comments by R.W. Henry (Auat. Por. 26 (2} and A.J. Leslie (Aust- For.

&7 (Le

Forest Concessions, Part II and IV.
Rapport non publié&, 1969,

Les codes des investissements et l'agriculture.

Btude des mesures législatives et autres dispositions adoptées par
les pays en voie de développement pour attirer et réglementer les
investissements privés &trangers; cetie &tude met l'accent sur
l'agriculture, y compris 1l'exploitation foresati2re, les péches et
les industries connexes.

Collection FAO: S&rie législative, No. 9.

A System of Organized Forest Exploitation in Mexico.
Unasylva, Vol. 7 (2), 1953.

L'exploitation forestidre au Congc belge.
Bruxellesa, 1945,

L'enseignement forestier en Afrigque tropicale.
Unasylva, Vol. 24 (1), FAOQ, Rome, 13970

Unos Puntos sobre el Principio del Rendimiento Sostenido en 1la Ley
Forestal y de Aguas Venezolana.
Boletin de Ciencias Forestales, Mérida/Venezuela, 1956.

Probldmes économiques de la foresterie tropicale
FO:Misc/71/24, FAO, Rome, Novembre 1971.

Alaska~Sized Timber Sales
Journal of Forestry, Vol. 64 (2), 1966.

The System of Timber Royalty Assessment Applicable t¢ Indigenous
and Exotic Softwood Species of Crown Timber in Kenya Colony.
Forest Service, Nairobi, 1961.

Some Economic Problems of Forestry in Western Wigeria.
Commonwealth Forestry Institute, University of Oxford, Oxford, 1958.
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Revenue Collection in Commonwealth Forestry Departments.
Commonwealih Forestry Institute, University of Oxford.
Oxford, 1958.

A Possible Mechanism for Determining Timber Fees and Royaltiess
Emp. For. Rev. 40 (2), 1961.

Long-Term Timber Concession Agreements for Tropical Forests
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Rapport non publig, 1943.
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BCFC, 1957.
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Informe al Gobierno de Chile.
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Unasylva, Vol. 17 (3}, 1963

Timber Sales and Procedure.
Paper presented to the Tth BCFC, 1957.

Competitive Bidding for Mineral Leases.
Natural Resources Journal, Vol. 8, pp. 659-661, 1968,

Some Aspects of Appraising Standing Timber.
J. of Forestry 43 (7), 1945.
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The Forest Resources of British Columbia. )

2 vols. Report of the Commissioner. Vietoria, B.C., 1957.

Foréts et industries forestitres de Taiwan
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Unpublished report.

Forest Concessions in Developing Latin American Countries.
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FC p LA 68/85, 1968.
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Bd. Nat. Walker, Oklahoma, 1362.
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A Check List for Timber Sale Contracts.
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Ground Rent for Provincial Forest Land in Ontario.
The Canadian Journal of Economics and Political Science,
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Concessions for Tropical Forest Hxpleitation.
Unpublished repert, prepared on behalf of the "United
African Timber Company".

94 Weod, J.Q»

95 Yoder; H.A. Drafting Timber Sales A?reements from a FPorester's Standpoint.
2

Journal of Forestry 51 {2), 1953.

Informe de la Solicitud de Concesidn Presentada por la
Compania "Maderas Haras del Caribe S.4.".
Teguoigalpa, 1969.

(T

36 Zamarriegce Crespo, F.

Informe de la Solicitud de Concesién Presentada por la

1 i
: Companfa Maderaras "Maya" S5.4.

B.: LBGISLATION ET ACCCHDS RELATIFS AUX CONTRAYS D'EXPLOITATION FORESTIRERE

Afrique

‘Cameroun

98 Ordonnance No. 61-0F-14 du 16.11.1961, fixant le régime forestier sur le territoire
du Camerocun oriental.

59 Loi No. 68/1/COR au 11.7.1968, fixant le régime forestier de 1'Etat F6d&ré du
Cameroun criental.

100 Décret No. 68/179/COR du 8.11.1968, portant application de la loi No. 68/1/COR
fixant le régime forestier de 1'Etat Fédéré du Cameroun oriental.

101 Arrgté Ne. 32 du 9.4.1969, portant codification des cahiers des charges relatifs
3 l'exploitation forestidre.

fo2 Décret No. 70-92 du 15.5.1970, réglementant le régime des for8is soumises dans
1'Etat Fédéré du Cameroun oriental.

103 Décret No. 70-93 du 14.5.1970, réglementant les restrictions- et la protection 3
1tintérieur des foré&ts non soumises dans 1'Etat Fédéré du Cameroun.

Républigque Centrafricaine

104 Loi Fo 61-273 du 5.2.1962, portant création d'un code forestier centrafricain.

105 Cahier des charges concernant les permis temporaires d'exploitation de bois
d'oeuvre.
Congo-Brazzaville

106 Loi No. 61/34 du 20.6.1961, fixant le régime forestier dans la République du
Congo.

107 Décret Fo. 62-211 du 1.8.1962, ré&glementant l'attribution des droits d'exploitation

des produits forestiers dana la République du Congo.

108 Décret No. 62,212 du 1.8.1962, fixant le cahier des charges général des exploita-
tione foresti®res dans la République du Congo.

109 Décret No. 63-344, ouvrant 3 l'exploitation une zone forestidre, 1963.



110

112
113
114

115
116

197

118

119

120

121

122

123

124

125
126
127

128

129

= 200 =

Gabon

Code forestier du 1.5.1961.

Ghana

Concegsion Ordinance of 1900.

Land and Native Right Crdinance of 1y27.
Porest Ordinance 1511-1Y57.

Protected Timber Lands Act of 1u54,
3tool Lands Act of 1962.

Concession Act of 1962,

Lease made the 23rd day of October 1364 between the President of the Hepublic of
Ghana in trust for the stool of Toase and NN.

Lease betiween NN. Chief of the stool of Aiyinasi and NN.
Chief of the Stool of Basaka (Lessors) and NN. (Lessees), 1559.

Lease between the Government of the Republic of Ghana in trust for the Gtool of
Sefwi Wiawso and NN., 1y68.

CBte d'Ivoire

Loi No. 65-425 du 20.12.1965, portant Code forestier.

Décret No. 62-128 du 22,.4.1962, réglementant l'exploitation du bois d'oeuvre et
d'é€bénisterie,

Arrété No. 547 du 15.5.1962, fixant les modalités d'application des permis tem—
poraires d'exploitation forestidre. .

Arrd@tés No. 1165 et No. 1166 du 26.9.1966, portant attribution des permis temporaires
d'exploitation forestidre.

Ordonnance No. 62.216 du 26.6.1562, remplagant la majoration du droit unigue de

gortie sur les bois gu tiire de la Contribution Nationale par une majoration des
taux et redevances forestidres.

Liberia

An Act for the Conservation of the Forests of the Republic qf Liberia, of 28.2.1357.
Permit for Forest Survey(standard form). '
Forest Products Utilization Contract (standard form).

Forest Products Utilization Contract for Salvage Areas (standard form).

Nigeria
Forest Ordinance of 1948,
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146
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Forest Regulations.

Timber Hevenue Collection (Mative Authorities). Rules of 1348,
The (Bastern Region) Forest Law of 1955.

The {Bastern Region) Forest Regulations of 1956;

The (Weatern Region) Forest Law of 1960.

The Forestry {southern Provinces Native Authorities) Hules.
The Forestry (Worthern Provinces Native Authorities) Rules.

Agreement'between the Benin Fative Authority and NN. 1548.

Agreement hetween {the Owa of Idanre and NN,

Senepml

Décret No, 65=0T78 du 10.2.1365, portant Code forestiers

Tanzanie
Forest Ordinance of 1421 (as amended to 1958).

Exelusive Licence to take trees and timber or other forest produce (standard form).

Timber Sale Agreemeni (ntandard form),

Asie

Indonésie

Acte No. 1 du 10/1/1967, sur l'investissement des capitaux &irangerys
Loi No. 5 du 24/5/1967, Loi fondamentale des For8ts.

Décret No. Kep 57/8/67 sur les conditions et méthodes de dépBt de démande de permis
d'exploitation q'une fordt, du 28/8/67.

Décret No. 806/A=2/DD du Directeur Général des Services Forestiers, Haut Conseil des
permis de développement des For&ts du 18/3/1968.

Circulaire Gouvernemantale No. 22/67 du 30/12/1967 sur les taxes des permis
d'exploitation forestidre et redevances sur les produits forestiers.

Décret du Minietre de l'Agriculture No. 2/1/1968, sur l'emploi du montant des taxes
et redevances du 20/1/1968.

Décret Interminigtériel No. 20/68 du Ministre de 1'Intérieur et du Ministre de
1"Agriculture sur la répartition du produit des taxes et redevances entre le
Gouvernement Ceniral et le Gouvernement Provincial.

Droits d'exploitation forestidre et droite de coupe dans les for&ts. Circulaire
Gouvermementale 21/1970.
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151 Pormulaire de demande de permis d‘exploitaﬁion forestidre,

152 PFermulaire de permis provisoire d'exploitation forestidre.

153 MNod&le de contrat pour le développement forestier.

15/ Décret du Ministre de 1TAgriculture sur l'attribuiion 4'un contrat de développsment
Torestier.
Malaisie

155 Iorest Ordinance (Sarawak) of 1353.

156 Forest Rules (Sabah) of 1958,
Philippines

157 Compilation of Laws, Orders, Rules and Hegulations of the Bureau of Foresiry,
deforestation Administration and Parks and ¥Wildlife Office, Manila, 1968.

156 A compilation of the Presidential and CANR Directives on Forestry Matters and
Implementing Orders, Manila, 1968.

155 ‘Timber Licence Agreement (standard form).

160 Timber Licence Agreement of 24.5.1952 and amendments.

Amérique Latine (centrale)

Honduras Britannicque

101 Porest Ordinance as amended till 1.9,1962,

157 Forest Rules of 14.9.1957.
Costa Rica

i Ley Forestal de 3.5,1959.

164 Decreto No. 1 de 19.3.1959, reglamentando las concesiones, para explotacién forestal
en baldfos nacionales.
 Guatemala

105 Decreto No. 170, Ley forestal de 1945.

166 Decreto No. 543 de 1958, Ley para la explotacién de los bosques nacibnales mediante
la creacidén de unidades industriales de explotacién forestal.

167 Decreto No. 1286 de 22.7.1959, Ley de creacién de la Empresa Nacional de Fomento y
Desarrollo Econfmico de E1 Petén (FYDEP).

163 Proyecto de Acuerdo para la creacifén del Servicio Forestal de El Pet#n (SFP).

169 Proyecto de Acuerdo Gubernativo, reglamento para la explotacién de bosgues nacionales

de Bl Petén.
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Honduras
Decreto No. 184, ley forestal de 16.12.1355
Decreto No. 117, ley forestal de 29.6.1961.

Decreto Wo. 93 de 19.6:1363 sobre concesiones forestales;

Amérique Centrale

173
174
175

176

177
178

Loi Forestidre du 9/1/1360
Réglementation du Code forestier de 1961,

Décret du 3/7/1954 établissant une unité d'exploitation forestidre pour la transforma-
tion des bois par Quintana Koo, $.A.R.L., sur les domaines et terrains situés auw Sud
du territoire de Quintana Roo. (Ce décret et les autres décrets pour les zones
d'exploitation & long terme ont &té publiés dans le Journal Officiel du pays).

.

Nicaragua

Décret No. 316 du 20/3/1958 &tablissant le Code d'Exploitation des Ressources
Naturelles.

Panama
Ley No. 37, C6dige Agrario, Capitulo 30 "Las Reservas Forestalés“, de 21.9.1962,

Proyecto de Contraio para BExplotacifn de Bosques Nacionales entre la Gomisifn de
Reforma Agraria y NN., 1363,

Amérigue du sud

112

180

181

182

183
184
185

Bolivie

Decreto Supremo No. 40.574 de 1.2.1957«
Decreto Supremo No. 07.773 de 16.8.1967.
Chili

Decreto No. 373 de 13.5.1959. Reglamento de explotaciones madereras en bosgues
fiacales.

Decreto No. 950 de 27.10.1961, gue modifica el Artfculo 30 del Decreto Supremc No. 373,

‘Colombie

Loi No. 200 du 30/12/1936 sur le régime foncier.
Décret No. 2 921 du 7/10/1946 fixant les conditions d'exploitation forestilre.

Contrats entre 1'Organisme de Valle del Magdalena et les divers propridtaires sur les
baux 4 long terme des zones destinfes au boisement.
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Eguateur
Ley Forestal de 14.3.1360.
Decreto No, 1211 de 27.10.71966, ley de concesiones forestales.

Guyane frangaise

Décret du 27.9.1734 réglementant le régime forestier du territoire de 1'Inini.
Cahier des charges pour 1'exploitation des foréts domaniales en Guyane, du 18.4.1952.

Décret No, 58-449 du 15.%5.1968 relatif 3 1'octiroi de permis forestiers et aux ventes
de coupes dans le Département de la Guyane.

Guyane

Forest Ordinance of 2.5.1353.

Forest Ntesulations of 24.12.1953.

Forest {Amendment) Regulations of 18.1.1961.

Lease of Crown forests for wood-cutting purposes, of 25.7.1355, issued under Section
7 of the Forest Ordinance.

il

Reglamento de Explotaciones Forestales de 1961.

Decreto Ley No. 14.552 de 1363,

Reglamento de Aprovechamiento e Industrias Forestales de 1967.

Proyecto para un contratio de venta de &rboles dentro del Bosgue Nacional Alexander
von Humbholdt, de 1967.

Proyecto para un conirato para aprovechamiento de madera en la regidn de Pucallpa.

Surinam

Hout&erordening of 1947.

Besluit ter uwitvoering van de artikelen 4, 5 en 15 van de houtverordening 1947.

landsverordening betreffende het verleenen van een biizondere concesaie tot de
exploitatie van hout aan de N.V.

Surinaamsche Hout Maatsechappij (in oprichting), of 1947.
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Venezuels
203 Ley Forestal de Suelos y de Aguas de 31.8.1955.
204 Ley Forestal de Suelos y de Aguas de 14..12-.1965.
205 Reglamento de la Ley Forestal de Suelos y de Aguas de 14.12.1943.
206 Reglamento Parcial de la Ley Foresial de Suelos y de Aguas de 10.10.1964.
20T Decreto No. 1333, Reglamento de la Ley Forestal de Suelos y de Aguas, de 11.2.1969.

208 Proyecto de contrato parz el aprovechamiento racional a largo plazo de la Unidad
Forestal II de la Reserva Forestal de Ticoporo.

Amépiqua du Nord

Canada

209 Province de la Colombie Britannique, COrdonnance forestidre (mi_,se & jour de 1961).

Zone du Pacifique

Australie (Nells Guinée prientalas)

210 Forestry Ordinance 1936-1951 (with amendments till 1960).
211 PForestry Regulations (with amendments till 1962).

‘Britiegh Solqmn Islands

212 Agreement on behalf of the Government of the British Solomon Islands Protectorate
md NN.| 1964' g
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ADDENDUN

PUBLICATIONS ET RAPPORTS HECERTS SUR LES CONTRATS D'EXPLOITATION FORESTIERE

- "Poresi Gﬁmonion Lagislation and Forest Concession Agreemsnts” psr E.F.3. King.
Document de travail F° 3, FO:DP/JUR/74/506, 20 p., FAO/FNUD, Parameribo 1971.

= "Forestry Concessions in the British Commonwealth Countries®.
Commonwealth Forestry Review, Vol. 51(1), No. 147, Gxird 1372,

- "Développesant forestier Gabon: wlhtion forestidre” par E. Ubart. ]
Rapport technique F° 20, FO3IP/&Em/68/50, 32 p., PNUD/PA0, Libreville 1973.

*Forestry Development Surinam: Forest Legislation” par P. Solmithfisen.
Rapport technique W° 2, POsIP/SUR/71/506, 61 p., PEUD/FAO, Rome 1974.

B

"Sapply of Sawlogs in Venesuela® par B.KE, Riedeasl.
Dooument de travail FO:VENW/72/019, PNUD/FAO, Carecas 1975.

~ "Advieer on Tisber Concession Agreements Papua Hew Ouines; Present Findings and
Reoommendations® par S,I. Sombarg. -
Repport final FO:IP/PNG/74/032, 43 p., PHUD/PAO, Rome 1975:

= "Conoeasions d'axploitation, fiscalité sur le bois et législation forestidne -
“République populaire du C " par P, Sobmithiisen,
Document de travail PRO/71/515, 63 p., PNUD/PAO, Rome 1975.

- "Forestry lLaw and Ordinance Papus New Guinea® par J.E. Raeder—Roitsch et F.B, Zenny,
Rapport final FOsDP/FNG/74/05%, 95 p., PNUD/FAO, Rome 1975.

= “Maxual pare confeccifn de planes de treabajo; una gufa para conocesionarios y
partionlares” por L.R, Perfumo, '
Document de trevail WO 14, BCU/71/527, 20 p., PHUD/PAC, Quito 1975.

= "Conoesiones Forestales; Fortaleocimiemto del Programs Naoional Forestal® par R.M. Dixon,
Rapport technique N° 10, PNUD/PAO/CHI/66/526, Ssutimgo 1976.

- "Estudio pare la determinaonifn del valor de la madera en pie* par T, HederstrBa y
G. Linl.:ljel. e
Dooument de travail ¥° 13, PWUD/PAC/QUA/72/006, Ouatemals 1976,



