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EXTRACTO

Los contratos de aprovechamiento de bosques o concesiones forestales, como més
cominemente se les llama, desemperian un importante papel en le ordenacién de los
boeques de muchoa pafses en desarrollo. En el presente Manual se analizan la na—
turaleza de tales contratos y los problemas polfticos, econfmicos y jurfdices cone-
xos8. Se presentan recomendaciones gque puedan mervir de orientacién & los gobierncs
y las administraciones forestales para establescer debidamente dichos contratos,

Se describen aquf las diversas categorfas de tierras forestales de propiedad
ptiblica, y se discuten las bases jurfdicas en que pueds fundarse la concesién de
contratos de aprovechamiento. Se indican tambifn otros usos posiblesB de los recur—
gos forestales, considerfndose sus ventejas e inconvenientes.

Se estudisn diversos aspectos de los comtratos de exploracidn, contraitos de
corta de madsra y contratos de ordenacién de bosques, inclufdos los problemas de los
acuerdos a corto y a largo plazo, ©Se examinan lag objecicnes a la concesisn de con—
tratos a large plazo y el efecto de tales contratos sobre los intereses de la pobla-
cifn local y de las indusirias forestalzs esteEblecidas. A continwaciln se considera
la duracién y magnitud de los contratos.

Se exponen los principales requisitos en cuanto a elaboracifn local de materia
prima, volumen minimo y méximo de explotacién anual, construccién de carreteras, res—
tricciones de corte y normas de aprovechamiento para proteger lor intereses del pro-
pietario foreaztal. Se enumeran las disposiCionas necesariass para la ordenacién fo-
restal, tales como lz preparacidn ds un plan de ordenacifn, las medidas de protec—
cifn forestal, y la responsabilidad de las précticaes de zilvicultura.

Se examinan lag medidas de contrel y supervisidn que deben ser adoptadas por el
propietario de loa bosques, y las penalidades y esnociones que pueden aplicarse, asf
comc el procedimiento de arbitraje an caso de desacusrdo entre las partes,

Se enumeran las condiciones previas para otorgar un contrato a largo plazo y
log problemas de preparaciln y negocimecibn del mcuerdo. Se definen los incentivos
especialeg que un gobierno puede ofreger 2 un inversionista extranjero con el fin
de atraer capital iniernecional pars el desarrollo de la industria forestal,

Finalmente, se da una lista de las cléusulas o disposiciones més importantes
cue deben incluirge en un contrato o en la legislacifn forestel general con el fin
de proteger los intereses de les doe partee contratanies. Varioe apfndices muestran
ejemplos tfpicos de contratos de mprovechemienio 2 largo plazo. Se incluye también
wna lista de bibliograffe y legislacifn Bobre la materia.

Ia segunda edicién del Manual contiene el texto original presentado en 1971,
asf como un anflisis en que se ponen al dfa losg problemas y tendencias de las polf-
ticas nacionales que en materia de =2aignaciones de recursos forestales me han mani-
festado filtimamente en la zona tropical hifimeda.
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PREFACIO

Explica elocueniemente la importancia gque tienen los contratos de aprovechamiento de
bosques en las polfticas nacionales de utilizacidén de la madera el hecho de que la super-
ficie boscosa arrendada & la industria para la corta de madera haya alcanzado en los dos
filtimos deoenios, nada més gue en la zona tropical hfimeda, 100 millones de has. aproximada-
mente. Ademfs, segfin hemos sabido, se estd estudiando o ha mido ya ofrecido por lom go-
biernos el arriendo de otros 20 a 25 millones de has,

El presente Manual, que estudia la naturaleza jurfdica y econémica de los contratom
de aprovechamiento de bosques, se publicé por primera vez en 1371, encontré amplis acogida
en michos pafses en desarrollo y estd considerado como una gufa valedera para la labor de
las Instituciones nacionales y en lae consultas internacionales, En 1976, se llev$ = cabo
un examen de los problemas relativoe al otorgamiento de contratoe de aprovechamiento de la
madera y concesiones forestales, confirmindose la validez de los anflisis precedentes de la
naturaleza de los contratos de aprovechamiento y su papel como instrumentos de polftica na~
cional en la asignacién de los recursos forestales. Sigue siendo igualmente v&lido el ca-
t8logo de clfusulas y disposiciones para los contratos de aprovechamiento a largo plazo,
por lo cual no ha sido preciso introducir modificaciones de cuantfa en la presente edicidn,

En los filtimos cinco anos, muchos pafses han manifestado su determinacién de ejercer
un control mis remunerativo de la utilizacién de sus recursos forestales, mejorando el an-
damiaje jurfdico que sirve de apoyoc a sus acuerdos de corta de madera. Aparte de esto, en
la cooperacién regional y subregional entre los principales productores de madera tropical,
han surgido nuevas estructuras que permitirén el intercambio de valiose informacién sobre
lag condiciones de la recoleccién maderera. Por supuesto, estos esfuerzos han de conside-
rarse en el contexto mis amplio de loe objetivos del Nuevo Orden Econémico Internacional,
¥ deberfan redundar para los palses en desarrollo en un mejor uso de sus recursos natura-
les en la lucha por alcanzar su desarrollo nacional.

La evolucidn que ha tenido lugar en 1la formulacién de los contratos de aprovechamiento
de los bomques, ha demostrado igualmente que eatén todavia por resolver muchos de los pro-
blemas intrinsecos de esta forma de asignacién de recursos. Se ha observado, entre los que
establecen las polfticas, una tendencia a considerar los contratos de aprovechamiento ma—
derero como un problema de naturaleza meramente jurfdica o contractuval. No obstante, el
otorgamiento de concesiones estf fntimamente vinculado a los problemas de polftica forestal
central y & los conceptos de administracién de loe recursos. Aspectos tales como clagifi-
cacién para aprovechamiento de tierrae, inventarios, planes de ordenacién y planificacién
de las industrias elaboradas de madera, que determinan efectivamente el alcance de cada
contrato especffico de aprovechamiento, no han sido objeto de suficiente examen en el pa-
sado. Esta es precisamente la razén por la que muchag de las nuevas concesiones no han
contribuido al desarrollo econdmicc y social a largo plazo de los pafees que las otorgan,
Por otra parte, los técnicoe forestales profesionales no siempre han comprendido plenamente
que la ordenacifn de los recurgoe forestales de los pafses en desarrollo significa ante
todo aplicacidén de politicas para la asignacién de dichos recursos,

En algunos casos ha suscitado problemas la determinacién de los precios, derechos e
impuertos de la madera en pie. A menudo, estoe derechos e impuestos se han considerado como
meros mecanismospara recaudar tondos y no como pagos debidos por la materia prima entregada
a loe concesionarios. Por fortuna, esta situacifn estf cambiando répidamente y en muchos
pafses se estén adoptando sistemas mis racionales para la determinacién de los ingresos
forestales, sistemas que generalmente ge basan en una evaluacifn simplificadsa de la materia
prima existente en las concesiones. El establecimiento de procedimientos téecnica y econé-—
micamente correctos para la determinacifn del valor de 1a madera en pie, y la formulacién
de una politica activa de precios para las maderas tropicales de alta calidad, constituirén
gin duda’ elementos importantes en los contratos de concesicnes forestales del futuro.
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Uno de 'los principales obgtfculos que entorpecen la aplicacifén de lag polfticas nacio-
nales recientemente definidas tocantes a laB concesiones, es la debilidesd crénica de smchas
de las adminigtraciones forestales pfiblicas: exigllidad de loes fondes operativos, escasez
de personal profeaional y técnico, antiglledad e inoperancia de las estructuras organizativas.
Ser& por ello menester realizar un gran esfuerzc para reforzar loe servicios forestales na-
ciocnales & fin de que los organismos administradores de recursosm sean competentes e idéneos
para aplicar los procedimientos nacionales de asignacién de la madera.

La presente segunda edicién del Manual scbre Contratos de Aprovechamiento de Bosques en
Tierras Pfiblicas incluye el texto completo publicado en 1971, al cual se ha agregadc un su-
plemento en cque se examinan los problemas recientemente planteados en la conceeifn de con—
tratos de aprovechamiento en el trépico hiimedo.

Al presentar esta nueva versién del Manual, el Departamento de Montes de la FAO desea
reiterar que seguirfn constituyendo una importante actividad de su programa de desarrollc de
los recursos forestales, los trabajos sustantivos en materia de contratos de aprovechamiento
de bosgques y de métodos adecusdos pars determinar loe derechos e impuestos forestales, asf
como la prestacién de asesoramiento sobre estas materias a los pafses sclicitantes.

K.F. S- Klng
Subdirector General
Departamento de Montes



INTRODUCCION

En la mayor parte de los pafses en desarrollo los bosques son principalmente o a wveces,
exclusivamente, de propiedad pdblica, ya como bosques del Estado o como bosques pertenecien-
_tes a ipstituciones comunales o a otros organismos piblicos, Con frecuencis, tales bosques
cubren la mayor parte de la superficle total de 1as tilerras de un pafs y contienen especies
con demanda actual o potencial en los mercados mundiales; sin embargo, estos bosques, unidos
a las industrias existentes basadas en ellos, raramente contribuyven a la renta nacional bruta
tanto como cabrfa esperarse de tan importante recurso. Por ello, en los palses con freas de
bosques sin aprovechar o sSlo parclalmente aprovechados, y especialmente en los montes altos
tropicales o en las zonas forestales de coniferas tropicales, las autoridades responsables
pueden encontrarse bajJo fuertes presiomes para expandir rdpidamente el ritmo de utilizacidn
de este recurso.

En tales circunstancias el goblerno debe, ante todo, definir su politica de enajenacisn de

la madera. Cabe considerar tres formas alternativas en que la utilizacién de los recursos
forestales puede ser organizada. En primer lugar, la materia prima puede ser utilizada por
el gobilerno mismo, en plantas de conversién de propiedad del Estado ¢ de otros organismos
pliblicos, o en industrias establecidas como empresas mixtas por medio de algunas de las posi~
bles formas de asociacién con el capital privado; em segunde lugar, el Gobiernc puede enaje-
nar las tierras forestales, y, junto con ellas, la madera en ple, por medio de concesiones

© ventas; en tercer lugar, el Gobierno puede enajenar la madera en ple unicamente ¥ retener
la propiedad de la tierra.

La tercera solucién es la mis generalmente adoptada y puede ponerse en prictica mediante
ventas de madera apeada y clasificada en el monte o en cargadero, o mediante venta de &rbo-
les en ple, o mediante la concesidn de derechos de extraccién de madera bajo lo que cabe
llamar ¢‘contratos de aprovechamiento de bosques®*., 1/ Mientras que la venta de madera en
cargadero y, en menor grado, la venta de &rboles en ple requieren una considerable actividad
de explotacifn, construccidén de carreteras, v ordenacidn forestal por parte de la autoridad
forestal, los contratos de aprovechamiento de bosques implican mucha menos intervencidn de
las autoridades forestales en este tipo de trabajos técnicos. La carencia de una infraestruc-
tura adecuada, del niimero necesaric de té&cnicos y profesionales forestales y de un servicio
forestal nacional bien provisto de personal asf como los considerables problemas de explota-
cifn, construccldn de carreteras y comercializacién explican el hecho de que, en los palses.
en desarrollo, la solucién mis frecuente al problema de distribucidn de los recursos fores-
tales haya sido la concesifn de contratos de aprovechamiento de bosques. Tales contratoes
exigten en diferentes formas y varfan en cuanto a su duracién, extensién y condiciones., Bisi~-
camente cabe distinguir entre tres tipos de contratos: contratos de exploracidn de bosques,
contratos de recoleccién de madera y contratos de ordenacidn de bosques.

Aunque tales contratos, que transfieren lz responsabilidad de la mayor parte de las operacio-
nes forestales a las compafilas particulares, son un sistema relativamente fdcil de organizar
la utilizacifn de los recursos forestales, no liberan sin embargo al gobierno de todas las
responsabilidades. Es necesario encontrar formas apropladas para la legilslacidn forestal y
para los acuerdos particulares que regulan los derechos y obligaciones de las compaiifas contra-
tantes y que ponen en ejecucidén las politicas nacionales de enajenacifn de madera, salvaguar-
dando la produccibn forestal del futuro. El goblernmo debe también tomar medidas para inspec-
clonar y supervisar todas las operaciones llevadas a cabo por la compafifa, con el fin de
cerclorarse de que la nacisn retiene totalmente la propiedad de la tierra y de que recibe

la parte que le corresponde de la riqueza forestal. Es, por lo tanto, absolutamente necesario
-disponer de un servicio nacional forestal capaz de emprender esta tarea,

l/ 0 bien *f‘concesiones forestales®’ segin la expresifn en usc en varios pafses.



La polftica que deba inspirar un contrato forestal tiene que ser silempre considerada en el
contexto del desarrollo global econdmico y social del pafs, vy las autoridades responsables,
especlalmente el Serviclo Forestal del Estado, deben preocuparse no sdlo de los problemas
técnicos sino también de la integracidn de la gelvicultura en la planificacién general eco-
nfmico y social de la nacidén. Los bosques de un pafs no s6lo son una fuente de materia prima
para la industria; son también una parte esencial del medio ambiente humano. Las gentes viven
en ellos y basan en ellos su forma de vivir. Los bosques ejercen una funcifn protectora contra
la erosidn y las inundaciones, y son el hdbitat de animales y plantas (aparte de los &rboles)
que pueden tener un valor tan grande o mayor que el de los &rboles mismos. Todos estos Fface
tores deben ser consideradeos y tenidos en cuenta adecuadamente en las disposiciones de un
contrato de aprovechamiento. Todo contrato forestal, especialmente sl se refiere a un &rea
extensa, puede afectar considerablemente los intereses de la poblacién local, de las tndus=
trias forestales ya existentes y de otras terceras partes. Las autoridades responsables de-
ben advertir lg posibilidad de desacuerdo entre estos grupos v los contratantes, y deben tomar
medidas para cerclorarse de que tal situacién no pone en peligro los objetivos del contrato.

En las dos diltimas décadas, los contratos-de aprovechamiente forestal a largo plazo han gana-
do considerable importancia en numerosos pafses en desarrollo. Es opinién general =justifi-
cada= que tales contratos pueden ser una forma Importante de poner en uso la riqueza forestal
de un pafs y aumentar la elaboracidn de la madera. Mediante ellos pueden atraerse nuevas
industrias forestales, ya que tales contratos ofrecen a los inversionistas nacionales o inter=
nacionales la seguridad de suministro de materia prima mediante concesifn de derechos de
extraccién de madera sobre 3reas bastante extensas y durante un plazo de tiempo considera=-
blemente largo.

Dadogs los beneficios para el desarrollo nacional que pueden derivarse del establecimiento y
expansién de la industria a la que los contratos forestales son adjudicados, puede existir
la tentaci6n de llegar a acuerdos en forma relativamente rdpida con el fin de conseguir que
las operaclones emplecen sin demora. Sin embargo, Yy a causa de los efectos a largo plazo y
del gran alcance de los contratos de aprovechamiento, tales contratos deben ger negociados
en forma cuidadosa y h&bil. Debe advertirse que los bosques esté@n adquiriendo cada vez més
valor para las industrias forestales internacionales ¥ naclonales ¥ que, en consecuencia,
los propletarios de las tierras forestales piblicas tienen la posibilidad de conseguir con<
tratos mis favorables de lo que la experiencla pasada pudiera sugerir.

La negoclacidn y redacciSn de los contratos de aprovechamiento de bosques lleva consigo la
gran respongablilidad de comprobar que tales contratos son compatibles con los planes de or-
denacifn a medio y largo plazo del sector forestal en conjunto; de que las disposiciones de
los acuerdos no divergen de los intereses de desarrollo a largo plazo de la nacifn, y de que
los contratos incluyen acuerdos Instituclonales y de personal adecuados para el control de
la ejecucidén del contrato. Desgraciadamente, es diffcil encontrar negocladores expertos con
habilidad comercial capaz de igualar a la de los representantes de las compafilas. Ademds es
posible que, cuando los negociadores hayan conseguido tal experiencla, la mayor parte de

las ireas forestales hayan sido ya concedidas, ¥y una vez que un Area ha sido concedida a una
compafifa determinada no puede normalmente ser retirada hasta que el contrato termine, aiin en
el caso de que se presentase una oferta mds ventajosa para el pafs.

Esta situacidn ha motivado el que la Organizacién de las Naclones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacldén se preccupe seriamente por el problema de los contratos de aprovechamiento
de bosques. A causa de su posicifn, que le permite tenmer una visidn objetiva y global de las
tendencias en el desarrollo de la selvicultura y de las industrias forestales, y de su capa-
cidad para reclutar personal con una amplia gama de experiencia, la FAO ha tenido ocasifn de
estudiar numercsos contratos actuales y, cuando requerida a ello, aconsejar sobre agpectos
especificos o generales. Una parte considerable de los esfuerzos de la FAD en este sentido
ha sido la preparacifin del presente Manual, que pretende dar a los gobiernos y administra=
ciones forestales de los pafses en desarrollo la informacidn necesaria para resolver los
principales problemas de los contratos de aprovechamiento de los hoaques,
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En la primera parte del Manual se examina la naturaleza de los contratos forestales y las
diversas categorYas de tlerras forestales plblicas a que tales contratos pueden aplicarse.
Se diacuten las alternativas que se ofrecen a los gobilernos al organizar la utilizacifin de
los recursos forestales naclonales y sus correspondientes méritos., Se explica por qué los
contratos de aprovechamiento de bosques constituyen un elemento importante en toda polftica
de enajenacifn de madera; por qué ciertos tipos de contratos, comc los contratos de aprove-
chemiento de madera a corto plazo, deben ser considerados como un recurso temporal y por

qué los contratos & largo plazo pueden ser un método eficaz de enajenacién de madera y con-
vertirse asf en une forma aceptada de organlizacién forestal, siempre que los intereses de

la nacidn estén salvaguardades mediante cliusulas apropladas del acuerde. Se demuestra que
podrfa ser de interé&s para los goblernos utilizar diferentes m€todos de enajenacidn de la
madera y adaptar las condicilones de los contratos a las metas particulares de la ordenacién
de los bosques, al tlipo de industria considerado, al régimen jurfdico de 1a tierra y al tipo
de bosquee. En el Gltimo capftulo de esta parte, el Manual examina los principales problemas
de legislacifn relacionados con los contratos de aprovechamiento.

La segunde parte del Manual se ocupa especlalmente de los contratos forestales a largo plazo,
concedidos para perfodos de 20 a 30 afios. Se analizan las diversas metas que un goblerno puede
alcanzar mediante este tipo de contratos y se consideran los principales aspectos que deben
incluirse en un acuerdo & largo plazo. Esta parte examina también los diversos derechos que
los concesionarios pueden tener que pagar y los métodos para evaluar tales derechos. Se men-
cionan las medidas de supervisifn y control y las sanciones y penalidades necesarias para
asegurar que el conceelonario respetard sus obligaciones y redponsabilidades y observard las
cl8usulas del contrato, El dltimo capftulo discute los diversos incentivos que pueden ser
ofrecidos para atraer inversiones de capital internacional hacia el procesoc de industriali-
zacibn forestal.

La tercera parte del Manual proporciocna una lista de las principales condiciones, requisitos
y disposiciones que deben ser incluidos en los acuerdos & largo plazo o en la legislacién
sobre contratos de aprovechamiento de bosques. ’

Los Apéndices proporcionan tres ejemples tipicos de acuerdes a largo plazo.



PARTE I

PROBLEMAS GENERALES DE LOS CONTRATOS DE APROVECHAMIENTO DE BOSQUES

Capitulo 1

EL ESTADO DE LAS TIERRAS FORESTALES Y LA ASIGNACION DE LOS RECURSOS FORESTALES

A causa de sus caracteristicas flsicas, los drboles son generalmente considerados como pors=
tadores de un caradcter legal dual, Mlientras se encuentran en ple son considerados, en la mae
yor parte de los sistemas legales, como parte de la tierra. Sin embargo, una vez separados

de la tierra, asumen unz identidad legal distinta, Asf un recursoc forestal puede ser asigna~
do en virtud de la propledad de la tilerra: quienquiera que detente la propledad de la tlerra
serd el propietario de los recursos que crecen en ella, va se trate de una persona fisica,
una organizacidn comunal o el Estado. Por otra parte, la propiedad de la tierra puede perma-
necer intacta en el proceso de enajenacldén de los recursos forestales, refiriéndose tal ena-
jenacidn (nicamente al derecho de uso de los recursos, en opesicidn a los derechos de prople=
dad de la tierra misma, © & los derechos sobre los mlnerales que se encuentren hajo la super=-
ficle de la tierra. Es en este dltimo tipc de situacidn y cuando el propietario de la tierra
es el Estado u otro organismo pithlico, cuando los contratos de aprovechamiento de bosques
encuentran su aplicacién. Existe tambilén otra forma de aslgnacifn, similar 2 los contratos

de aprovechamiento de los bosques por cuanto considera iinicamente los derechos de utilizacidn
de los productos de los bosques y no de la tierra misma, pero diferente de ellos en el sen~
tido de dque estos derechos de uso no derivan de un contrato especial sino de unos derechos
consuetudinarios desarrollados en forma independiente.

El capftule primero intenta situar los contratos de aprovechamiento de los bosques en una
perspectiva adecuada, discutiendo los aspectos generales de la propledad de los bosques, la
situacifn jurfdica de la tierra que va a ser concedida mediante tales contratos y los dere-
chos consuetudinarios de uso que pueden continuar existiendo en el drea concedida.

1.1 LA PRCPIEDAD DE LAS TIERRAS FORESTALES

En los paflses con una larga tradicidn de desarrolle forestal, como por ejemple, la mayor
parte de los pafses europeos, la propledad de la tlerra, lncluida la tierra forestal, estd
normalmente bien establecida. Pero en otras partes del mundo, en extensas dreas de los trs-
picog, por ejemplo, es frecuente que no haya sido establecido aiin en forma inequivoca quién
es el propietario de los bosques y cudles son las limitaclones en el uso de tales bosques.

La propiedad de las tlerras forestales y de los derechos de uso sobre ellas se encuentra
establecida =si es que estid establecida=- a través de leyes generales de tenencia de la tierra
y de leyes forestales. Una gran parte de estas leyes puede inclulrse en una u otra de las
tres siguientes categorfas. 1/

i. Legislacién basada en la ley inglesa, como por ejemplo en Canadi, Guyana, Sierra Leona,
Ghana, Nigeria, Cameriin {Occidental), Kenia, Tanzanla, Uganda, Birmania, Malasia y
Australia.

i1. Legislacidn basada en la ley francesa, como en la Costa de Marfil, Dahomey, Congo-
Brazzaville, Senegal y la Repiiblica Centroafricana.

iit. Legislacidn basada en tradiciones legales ibéricas, como en América Latina.

l/ No se consideran 'en esta clasificacidn las legislacicneés hasadas en la tradicién
cordnica.



1.1.1 Tierras forestales estatales basadas en propiedad tradicional

En las fases iniciales de desarrollo, los conceptos occidentales modernos de tenencia de la
tierra no fueron frecuentemente aplicables al uso de las tlerras forestales y agricolas. En
los lugares en que las tlerras eran abundantes y en que se practicaba la agricultura itine-
rante ¥ el pastoreo nfémada, la preocupaciSn principal wversaba, ante todo, sobre los derechos
temporales de uso de la tierra, mis que sobre 1los derechos de propiedad permanente. Las tie=
rras forestales, en particular, eran consideradas como especlalmente inadecuadas para la pro-
pledad privada y permanente. Tal tftulo formal sobre las tierras forestales estaba por lo
tanto relegado, con frecuencia, a la propiedad general por el Estado, o por el Jefe de Estado,
de todas las tilerras que no eatuviesen bajo propiedad particular =f‘terres wvacantes et sans
maltre’®, como eran llamadas en el chdigo legal francés, Esta propiedad general por parte del
Estado estaba sujeta a derechos consuetudipnarios de uso sobre determinades tierras, detenta=-
dos por la poblacién local, tales como los derechos a roturar la tierra con fines agrfcolas

o el derecho de cortar drboles como lefia y para la construccién. 1/

De acuerdo con la tradicién de la ley inglesa, la propiedad general en favor del Jefe del
Estado (la Corona) de las tilerras sin duefio y, en el contexto del presente anfdlisis, de las
tierras forestales, tiene su origen en el sistema feudal de tenencila de la tierra. Bajo tal
sistema, toda la tierra pertenecfa a la Corona, y porclones de ella eran parceladas -en reali-
dad, el uso de tales tierras era parcelado= y entregadas a los sefiores feudales que, a su
vez, dividfan de nuevo la tierra y la entregaban a subarrendadores, procediendo de esta for-
ma 4 lo largo de la cadena feudal. g/ Agquellas tierras que no fueron concedidas por 1la Corona
pasaron a constitulr lo que actualmente se llama ‘‘Crown Lands’’ (Tierras de la Corona). Aun-
que algunas tierras forestales fueron distryibuldas por la Corona, muchas otras permanecieron
como tierras de la Corona y fueron reservadas para ¢‘satisfaccién y placer’’ del Rey y, usual-
mente, para la caza. 3/ El sistema inglé&s de tenencia de la tierra pasS a numerosos palses a
través de las administraciones briténicas,

Los paIses de habla francesa y de habla hispana tienen una tradicién similar, que reconoce el
derecho de propiedad por el Estado de todas las tilerras sin propiletario. Las tierras forespta-
les suelen pertenecer & ests categorfa con mis frecuencla que las tierraes fécilmente
cultivables.

En numerosos palses, la titularidad del Eatado como propiletario de tales tlerras ha eido
confirmada a través de la legislacién. El decreto francé€s de 1935 sobre el Africa Occidental
Francesa, como era entonces demominada, es un ejemplo. El Artficulo 1 de este decreto dice:
YflLes forets vacantes et sans maltre en Afrique occidentale frangaise, ainsi que les perimétres
de reboisement définis & 1'article 6 appartiennent a 1'Etat’’. 4/ El decreto sobre selvicul-
tura en la antigua Guayana Francesa parece ir mis lejos, al declarar que todos los bosques

son f‘terres vacantes et sang maftre?* y, como tales, de propiedad del Estado. 2/

1/ Jagsogne en su trabajo sobre selvicultura en el antiguo Congo Belga describe los derechos

sobre las tierras forestales como basados en dos principios: ‘‘Le respect des occupations

indigénes en vue du libre exercice des droits coutumiers et le droit de 1’Etat aux terres

vacantes en vertu du principle généralement admis que les blens sans maftre appartiennent

8 1*Etat?®’. Jassogne (56): L’exploitation foresti&re au Congo Belge. p. 109. Los derechos
consuetudinarios s8e discutirdn mids adelante con mds detalle.

2/ Goxrdon (46): **The Law of Forestry®’, pdg. 9.
3/ Manwood: ‘‘Forest Laws'’. pdg. 143. Citado en Gordon OP.cit. pag. 66.

4f ¢'pBcret réglémentant le régime forestier de 1’Afrique Occidentale Frangaise®’ (Decreto de
Reglamentacidn del REgimen Forestal del Africa Occidental Francesa). 4 de julio de 1935,
Art, 1. Una parte conslderable de la legislacidn forestal actual de los paises de habla
francesa en Africa Occidental deriva de este decreto legal.

5/ **Dans le territoire autonome de 1°’Inini (Guayana Francesa), les foréts sont considérées
comme biens vacants et sans maitre et font de ce fait partie du domaine de 1’Etat’’.
Decreto sobre Selvicultura (188), Artfeculo 1.



Normalmente, este tipo de legislacifn no excluye el ejercicio de derechos consuetudinarios
por parte de las poblaciones locales.

Pueden encontrarse legislaciones similares en algunos pafses de América Central y América del
Sur, declarande la propiedad del Estado sobre las *‘Tierras Baldfas'’ ~-tierras sin cultivare
de las que forman parte las tierras forestales sin propletario. l/

1.1.2 Adquisicién de la propiedad de las tierras forestales

En algunos palses el goblerno egtd autorizado a adquirir la propledad de las tierras fores-
tales que sean de particular importancia especialmente a causa de su funcidn protectora o
como fuente de materia prima, v a establecer, cambiar o abolir derechos particulares ¢ comu-
nales de propiedad o uso sobre tales tierras, con o sin compensacidn. Estas reservas fores-
tales estatales especiales son denominadas en los palses de habla inglesa con términos tales
como ‘‘Crown forests's ‘‘Demarcated forests®®, *‘‘National forests'' vy ‘‘Forest reserves'';
en los pafses de habla francesa son conocidas como ®‘Foréts classées’® ¥y en los pafses de
América Latina como *‘‘Reservas forestales'’, ¢‘Bosques naclonales’® o “Bosques estatales*®’,

1.1.3 Propiedad particular {(no estatal)

En numerosos palses, sin embargo, una parte de las tierras forestales ha llegado a manos de
particulares, al aumentar la demanda de tlerras y de materias primas. Las tierras pueden
pasar a propledad particular o comunitaria por concesisn del Estade, ya sea por considera-
clones monetarias ¢ como compensacidn por la abolicién de derechos consuetudinarios de uso

en reservas forestales piblicas, ¢ comc reconocimiento legal de reivindicaciones de propiedad
por parte de individuos u organizaciones comunales o tribales. El reconocimiento de reivindi-
caciones sobre tierras forestales, basadas en antiguas leyes consuetudinarias sobre la tierra,
ha tenido particular importancia en los pafses de habla inglesa de Africa Occidental. En
Nigeria, por ejemplo, extensas dreas de bosques son Propledad no del Estado o de gobiernos
centrales sino de organizaciones tribales locales: los *‘*Native Authority Councils®?®. La
mayor parte de estos bosques han sido ahora declarados ¢‘Native Authority Reserves'?, Los
dereches tribales sobre las tierras forestales han sido tambi&n reconocidos en Ghana. 2/

1.2 EL REGIMEN JURIDICO DE LAS TIERRAS FORESTALES

1.2.1 Tierras forestales sin clasificar

En aquellos lugares en que la ordenacifn de los bosques se encuentra aidn en fase poco avan=
zada, es usual advertir que no se ha tomado ninguna decisién, o al menos ninguna decisidn
con fuerza de ley, que determine qué tierras deben ser mantenidas permanentemente como
bosques y cuiles otras podrian, con el tiempo, dedicarse a otros usos. Este no significa,
desde luego, que tales bosques no estén sujetos a las disposiciones de las leyes forestales.
Perc la proteccidn proporcionada por estas leyes puede ser menor que la acordada a aquellos
bosques que han sido expresamente declarados como bosques permanentes o Areas forestales
reservadas.

1.2.2 Patrimonlos forestales permanentes

El patrimonio forestal permanente de un pafs estd constituido por las Areas que, por ley o
por decreto, deben permanencer bajo cublerta forestal permanente. Tal declaracidn puede ser
de aplicacidn a todas las tierras forestales, independientemente de que sean o no de proptedad

1/ Fn cuanto a la expresién **baldfo’’ vEanse, por ejemplo, los Artfculos 1 y 2 de la ley
sobre tenencla de tlerras (183) en Colombia. Véase también la Seccisn 111 ¢*De la admi-
nistracidn y explotacién de los bosques en terrenos baldfos?’, Artfculo 12-14 de la ley
forestal de 1955 {(203) de venezuela. ‘

2/ Puede encontrarse una descripcidn detallada de las diversas formas de tenmencia de la
tierra en Ghana y Nigerlia en ¢‘The Law of Forestry?’®’ (46) de Cordon y Douglas,

pigs, 442=446.




estatal. Pero el nicleo de un patrimonio forestal permanente estd constituido, generalmente,
por bosques estatales especiales que, por ser pPropledad del Estado, pueden ser protegidos y
ordenados con mavor eficacla que el resto de los bosques. A estos bosques pueden anadirse
dreas forestales propiedad de comunidades, organizaciones tribales u organismos pilblicos e
incluso bosques de propiedad particular. Toda declaracién que convierta tierras en bosques
permanentes debe, naturalmente, estar basada en estudios té&cnicos, soclales v econdmicos,

e inventarios de uso de tierras detallados.

La designacién de un patrimonio forestal permanente es uno de los pasos mis lmportantes que
deben darse en las etapas iniclales de la ordenacién de bosques. La finalidad de esta medida
es asegurar que el pafs dispondrd de areas forestales suficientemente extensas y bien distri-
buidas en las gue concentrar los principales esfuerzos de ordenacidn; y es en ellas en las
que los contratos de aprovechamiento a largo plazo, que pueden ser un Importante factor para
asegurar un suministro continuo de materia prima para el pafls, deben normalmente ser
concedidos.

1.2.3 Bosgues protectores

Algunas partes del Area forestal que sean de particular importancia a causa de sus funciones
protectores pueden ser declaradas *'bosques protectores’® por ley, orden u otro tipo de
decreto legislativo o administrativoe. Esta declaraciSn debe tener ciertas comsecuencias le-
gales, especialmente el que estas Areas deban de ser mantenidas bale cublerta forestal; cier-
tas actividades tales como las cortas a hecho o la quema de ramas o capas pueden ser prohibi-
das y puede exigirse al propietarioc la obligacidén de plantar las superficies desnudas. En
aquellos casos en que este tipo de bosques estdn incluidos en un contrate de aprovechamiento
serd necesario establecer disposiciones especiales en relacifn con la explotacifn, la cons-
truccién de carreteras, y la repoblacifn forestal. En &reas tales como los Parques Nacionales;
las operaciones de corta pueden ser prohibildas parcial o totalmente.

1.2,4 Tierras que no deben mantenerse permanentemente bajo cubierta forestal

Son Estas, tierras que en algunas ocaslones, y sobre labase de reconocimientos de usode tierras,
han sido propuestas para us¢s distintos del selvicola: generalmente para alguna forma de
agricultura. El hecho de que tales tierras puedan ser roturadas en glg(in momento no debe

sin embargo exclulr la aplicacidn de las disposiciones de las regulaciones forestales mien-
tras que permanezcan bajo cublerta forestal. Es importante que el aprovechamiento de la made~
ra en pie de estas Areas (frecuentemente grandes voldmenes de materia prima de gran valor),

sea planeado y ejlecutado con antelacién al cambio en el uso de la tierra. Cuando es necesario
roturar Areas extensas, la cantidad de materia prima puede hacer aconsejable el conceder a

la industria privada un contrato de aprovechamiento de bosques. En este caso puede ser con-
veniente incluir la condicién especilal de practicar una explotacisn de recuperacién.

1.3 DERECHOS DE USO ¥ APROVECHAMIENTO DE RECURSOS FORESTALES EN TIERRAS PUBLICAS

Los derechos de uso o aprovechamiento de los recursos naturales suelen ir normalmente unidos
a la propledad de la tierra. En algunos casos, sin embargo, tales derechos pueden ser disfru-
tados separadamente de la propiedad de 1a tierra. En la préxima seccién discutiremos estos
derechos sepatrados.

7.3.1 Derechos consuetudinarios

En numerosos paises, loa bosques son el medio de vida de una gran parte de la poblacidn local.
Pueden ser de impertancia por la caza, por la recoleccién de frutos silvestres, hongos, rafces,
miel ¥ otros productos de los bosques y por el suministro de madera de construccidn o de lefia.
El drea forestal puede tambi&n ser utilizada para pastoreo y cultivo itinerante en economfas de
subsistencia. Estas actividades ejercidas por la poblacifn local son normalmente denominadas
‘tderechos consuetudinarios®’. Queda fuera del alcance de este estudio el examinar en detalle
los derechos consuetudinarios y su impacto sobre la selvicultura. 1/ Tales derechos son sin

1/ La FAQ ha preparado un estudio introductorio sobre los aspectos generales de las leyes
consuetudinarias sobre la tlerra en Africa (30).



embargoe mencionados, ya que pueden presentarse en tierras que han sldo o pueden ser objeto
de contratos de aprovechamiento y pueden Interferir con las operaclones de la compaifa
contratante.

La caracterfstica prineilpal de los derechos consuetudinarios es el que, normalmente, no estin
determinados medlante legislacién y son ejercidos sobre tierras que son propledad del Estado
o de otros organismos piiblicos o que estdn controladas por elles, La peblacidn- local puede,
sin ningin derecho formalmente expresado, ejercer diversas actividades “‘de facto’®’, simple=
mente a causa de su necesidad de subsistir, Los derechos pueden, en otros casos, ser ejerci-
tados en el contexto de un marco blen definide de leyes y costumbres tribales no escritas. 1/
En numerosos pafses, y particularmente en Africa, los derechos consuetudinarios de ambos ti=
pos han sido formalizados medlante legislacién, y el uso de tierras forestales para la agri-
‘cultura o el pastoreo ha sido legalmente reconocide cuando la ocupacidn ilegal de las tilerras
ha tenido lugar durante clerto tiempo.

Los derechos consuetudinarios pueden no ser ejercitables en igual grado en las diferentes
categorfas de tlerras forestales. Estén por lo general mal definidos y escasamente controlados
en aquellos bosques que no han sido afin designados como reservas forestales. Sin embargo, en
aquelles lugares en que ciertas zomas han sido clasificadas y delimitadas como parte del pa=
trimonio forestal permanente, los derechos de .la poblacifn local estin determinados en deta=
lle y delimitados en cantidad y calidad. El ejercicio de estos derechos puede estar estricta=
mente controlado por el servicio forestal nacional y pueden requerirse permisos especiales

de uso. Por (Jltimo, los derechos consuetudinarios pueden ser completamente abolidos en los
boaques estatales especilales, ya sea con compensacién (por ejemplo designando bosques espe=
ciales comunales) o sin compensacifn. En las tierras clasificadas legalmente como bosques,
pero no declaradas como bosques estatales especlales, los derechos consuetudinarios pueden
ger ejercidos con mayor libertad, pero deben ser limitados a aquellas actividades que no

son perjudiciales para la cubierta forestal.

Los contratos de aprovechamlento de boaques Incluyen a veces tierras sobre las que la pobla=
cifn local estd ain ejerclendo derechos consuetudinarios. Tales derechos no pueden ser igno~
rados ya que estdn basados, segfin ge indic8, en fuertes tradiciones no escritas y, en muchos
cas0s, son absolutamente necesarlos para la existencia de lz poblacién. Por lo tanto, la
legislacién relativa g tales contratos provee usuvalmente el que estos derechos sean respe=
tados por la Compafifa contratante. La continuvaci&n de estos derechos puede sin embargo llevar
a complicaciones y conflictos entre los intereses de los concesionarios y los de la poblacién
local. Es mis que probable que esto ocurra sl existe la prdctica del cultivo itinerante a
gran escala. Los problemas que pueden surgir de tal conflicto se analizan en la segunda parte
de este estudio. En cualquier casc, es Importante que ambas partes en el contrato sean cons=
cientes del impacto de los derechos comsuetudinarios sobre la puesta en prdctica del contrato.

1.3.2 ClasificaciSn de los derechos consuetudinarios

Los derechos consuetudinarios Incluyen una amplia gama de actividades que tienen diferentes
efectos sobre el bosque mismo, y es #itil enumerar los principales grupos de derechos que
pueden tener gque ser respetados por el concesionarioc o que pueden interferir con los contra~
tos de aprovechamiento: 2/

1/ La base jurfdica de las leyes y derechos consuetudinarics scbre la tilerra es particular-

~ mente fuerte en la mayor parte de los pafses de Africa en que han continuado existiendo
paralelamente o en sustitucién de las tradiclones legales europeas Introducidas durante
el siglo XIX y principios del siglo XX. Véase *‘Customary Land Law in Africa’® (67),
pags. 1-10.

2/ Esta enumeracidn estd basada en la lista de derechos consuetudinarios incluida en un
estudio especial de la FAQ titulado ‘‘Forest Reservation Policies and Rights of Usagé
in Africa*’ (30) pags. 4=5.



1.. Derechos de corta yuso de trozas, postes y lefia, incluida la quema de carbfn. Este dere=
cho estd usualmente limitado a la corta de Arboles para consumo proplo vy no incluve el
aprovechamiento a escala comercial. Puede requerirse un permiso especial para el apro-
vechamiente y extraccién de madera, a conceder por el servicio forestal. Cuando este
derecho es ejercido en el Area del contrato de aprovechamiento, su interferencia mas
grave con los intereses del concesionario tendrd lugar si las trozas de alto valor co-
mercial son cortadas y utilizadas como lefias 0 para otros fines de escaso valor.

11. Derecho 2 recolectar productos forestales tales como el sotobosque, las ramas, copas,
corteza, caucho, latex, goma, resina, frutos, nueces, etc. Este derecho no interfiere
por lo general seriamente con los interesea del concesionario. Puede darse una excepcién,
por ejemplo, en los bosques de pino en que la poblacién local extrae resina. Los drboles
de fruto o los drboles que producen un producto especial tales como caucho, latex, goma,
estén usualmente protegidos en interfs de la poblacifin local mediante prohibicidn de
corta.

iii. Derecho de utilizacisn de fuego para cultivos itinerantes, para caza o para conseguir
nuevas &reas de pastoreo. Este derecho puede provocar grandes riesreos de incendios fo-
regtales iIncontrolables,

iv. Derecho de uso de tierras forestales con fines agrfcolas =para agricultura permanente,
cultivos itinerantes o pastoreo. Este derecho puede entrar en conflicto serio con los
intereses del concesionario. Constituye un problema que debe ser considerado y resuelto.
en el contexto de la planificacién general de uso de la tierra y del desarrcllo
econdmico, .

V. Derecho a construir viviendas, campamentos o estables permanentes o temporales. Este
derecho, en gf mismo, no interfiere notablemente con los intereses del concesionario,
pero puede llevar & otras dificultades tales como nuevos cultivos itinerantes o la am-
pliacién de las aAreas de pastoreo. -

vi. Derechos de caza y pesca, derechos de paso, derechos a extraer agua de rfos o pozos,
derechos de uso de productos forestales secundarios distintos de los Arboles, tales
como plantas medicinales o comestibles, f£ibras de lianas, copal, miel, piedras,
lateritas, calizas. Estos derechos no son generalmente perjudiciales para la cublerta
forestal, ni Interfleren con las operaciomes del concesionario, por lo que suele incluir~-
ge por lo general en los contratos de aprovechamiento alguna cifusula que indique que
deben ser reapetados.

1.3.3 Derechos de aprovechamiento comercial de maderas

En auqellos lugares en que las tierras forestales son propiedad de individuos, comunidades,
organizaciones tribales, etc., los propletarios tienen derechos a explotar comercialmente
la madera de sus tierras y a ceder libremente tal derecho a otras partes manteniéndose siem=-
pre, desde luego, dentro de la legislacibn forestal. En los bosques estatales, el Estade
mismo puede ejercer el derecho de aprovechamiento comercial, o puede conceder tal derecho

a personas partlculares. Una forma de conceder tales derechos es el contrato de aprovecha=
miento de bosques.
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DEFINICION Y CLASIFICACION DE LOS CONTRATOS DE APROVECHAMIENTO DE BOSQUES
2.1 DEFINICION

2.1.1 Contratos de aprovechamiento de bosgues

El contrato de aprovechamiento de bosques puede ser definido como un permiso formal del
gobierno o de un organismo piblico que concede a un individuo, a una companfa particular o

a una corporacifn pliblica o semiplblica, bajo condiciones claramente definidas, el derecho
exclusivo (véase pardgrafo 1.3.1 sobre derechos consuetudinarios) a explorar el potencial
forestal, a recolectar madera y/o a ordenar un Area determinada de tierras forestales pdbli-
cas. Tal contrato combina la propiedad pdblica de la tierra econ la utilizacildn particular o
semiparticular de la materia prima contenida en dicha tlerra. Este tipo de acuerdo puede
llevar a una integracidn parcial o total del proceso de produccién de la selvicultura y el
de utilizacidn industrial de la madera sin afectar la propiedad de la tierra.

En los paises de habla inglesa este tipo de contrato puede recibir el nombre de ‘‘lease’’,
‘$licence’’, ‘‘agreement’’, ‘‘concession’’, “‘permit’’., 1/ En los pafses de habla francesa,
los contratos son generalmente denominados *‘permis d’exploitation®® o “‘licence’’. 2/ En

los pafses de habla espafiocla las formas mis usuales son ‘‘permiso forestal’’, ®‘licencia’’,
‘‘contrato de aprovechamiento’’ y *‘concesidn’®. 3/ Aunque las diferentes expresiones pueden
indicar alguna variacidén en la forma jurfdica en que los derechos son concedidos, todas ellas
son utilizadas para descritilr un tipo especial de acuerdo entre el propletario pibiico de

la tierra y una empresa particular o semiparticular, por medio del cual no se transfleren
derechos de propiedad sobre las tierras forestales piiblicas. &/

En ciertos aspectos, el t&rmino ‘‘contrato’’, utilizado en estos casos, puede no ser comple=
tamente aproplado. En algunos pafses describe con exactitud la forma de concesidn de derechos
sobre tlerras forestales piiblicas a empresas particulares. Pero, en otros, la concesién for-
mal de derechos, aunque precedida de negociaclomes, puede adquirir la forma de una ley admi~
nistrativa, ministerial o incluso legislativa mas que la forma de un contrato. En el presente
Manual, sin embargo, el t&rmino ‘‘contrato de aprovechamiento de bosgques'’ es utilizado para
describir este tipo especial de scuerdo independientemente de la forma jurfdica real en que
los derechos de aprovechamlento de madera o de ordenacifn hayen sido concedioe en un pals dado.

Debe distinguirse entre un contrato de aprovechamiento de bosques y un *‘*permiso de corta’?,
Tequerlido en algunos pafses a los propletarios particulares de bosques para poder cortar los
Arboles en sus proplas tierras. La distincién entre un contrato de aprovechamiento de bosques
pGblicos ¥ un permiso de corta en tierras particulares no aparece siempre claramente estable-
cida en la terminologfa actual. En Colombia, por ejemplo, ambas reciben el nombre de
¢tLicencias*®’.

l/ MacGregor y Dow (62) han confeccionado una lista de los diversos términos en uso en varios
palses del Commonwealth. (V&ase °‘Revenue Collection in Commonwealth Forestry Departments®’,
pigs. 16-17,

2/ “‘Permis d’exploitation’’ en diversos pafses de habla francesa de Africa Occidentsal y 1la
Guinea francesa; **Licence?’’ en Camerin.

3/ *‘Permiso’’ en Venezuela, *‘Licencia’’ en Colombia, ‘*Contrato’* en Mé&xico, Vermezuela y
~ Perfi, “*Concesifn’’ en Bolivia y Nicaragua.

E/ Hasta ahora, la mayoria de estos contratos se han establecido con empresas particulares.
En algunos casos, los contratos se han acordado con compefifas mixtas de propiedad en parte
pGblica ¥ en parte particular.
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2.1.2 E1 otorgante, el propletario de los bosques y la administracién responsable

Debe entenderse claramente la distincién entre el organismos com facultades para otorgar un
contrate de aprovechamiento, el propietario de los bosques, a quien pertenecen las tierras
incluidas en el contrato, vy el organismo responsable de la administracién y control téecnilce
de los bosques, i

En numercsos palses, los contratos de aprovechamiento de bosgues en tierras forestales de
propiedad del Estado pueden (nicamente ser concedidos o por el goblerno central o por el
gobierne reglonal. Consecuentemente, el propletaric de los bosques y el organismo otorgante
del contrato son el mismo. En algunos casos, sin embargo, los contratos forestales otorgados
por los goblermos naclonales o provinclales pueden también incluir o referirse Integramente

a tierras cuya propledad pertenece a terceros; por ejemplo, bosques tribales o comunales. 1/
Existen escasos ejemplos en gque se incluyan tierras de propiledad particular. La integracidn
de diferentes formas de propledad forestal en un contrato de aprovechamiento coencedido por

el Estado puede presentarse si el gobilerno ha negoclado previamente con los otros propieta=
rios, 0 gi actla en virtud de disposicliones de legales especiales adoptadas en beneficio del
interés nacional.2/ En diversos pafses, los contratos de aprovechamiento de bosques pueden ser
tambi&n concedidos por organismos pidblicos independientes, tales como organizaciones territo-
riales autdnomas o comunidades tribales, sobre tierras que les pertenezcan.3/ En estos casos,
el gobierno puede tener que ejercer solamente medidas de supervisidn, determinadas por la legis-
lacidu forestal. El organismo responsable de la administracidém de las dreas concedidas en los
contrates es usualmente el servicio forestal nacional o provincial. Este servicio tlene que
asegurar que las condiclones del contrato son respetadas, y supervisar la ordenacién de los
hosques de las &reas concedidas. En los prdximos capftuleos, el gobierno, el servicioc forestal
estatal vy el propiletario de los bosques serdn denominados '‘otorzantes’’ o primera parte
contratante.

2.1.3 E1 concesionario

El '‘concesionaric’’ es la segunda parte contratante y en los préximos capftulos serd también
denomtnade **la compaiifa'’ o *‘‘el empresario®’, tanto 8i el concesionarlo es particular, pi-
blico o semipiblico.

2.2 ALGUNAS CARACTERISTICAS IMPORTANTES DE LOS CONTRATOS DE APROVECHAMIENTO DE BOSQUES:

Aunque los contratos de aprovechamiente de bosques varfan notablemente de un pais a otro;
pueden identificarse clertas caracterIsticas generales, si bien no todos los aspectas indi-
cados a continuacidn son necesariamente aplicables a todos losg pafses.

1/ 81 el gobierno estd facultado medlante disposiciones especiales de la ley forestal para

™ conceder contratos de aprovechamiento de bosques sobre tierras de propiedad tribal o de
organizaciones comunales, los propietarios recibirin generalmente una compensacién econé-
mica por la materila prima que seri extraida de sus bosques.

2/ En Nueva Guinea, el gobierno puede llegar a un acuerdo con los propietarios nativos y ad-
quirir el derecho de aprovechamiento de la madera sobre sus tierras forestales. Los dere-
chos de corta pueden entonces ser concedidos a empresarios particulares, en forma de con-
tratos de extraccifn de madera. V&ase ‘Forestry Ordinance®® (210), Sec. 9/71-2.

En México, el Goblerno estd facultado para incluir en los contratos forestales a largo pla-
zo (unidades forestales), tlerras forestales de comunidades locales y de individuos par-
ticulares. Véase *‘Ley Forestal'’, Art. 106, junto con Art. 94-96.

3/ En Nigeria las comunidades pueden conceder contratos de aprovechamiento de la tierra que
tlenen a gu disposicién a través de la Native Authority Councils. VEanse las ‘‘Forestry
Rules for the Southern and Northern Provinces Native Authorities'* (135, 136) y los acuer-
dos citados {137, 138).

En Ghana, las comunidades tribales (stools) han concedido contratos de aprovechamiento en

sus tlerras forestales. Sin embargo, el Gobierno central, actuando en representacisn de la
Native Authority correspondiente, ha concedido recientemente contratos similares sobre tie-
rras de las stools. Véanse los acuerdos citados (117, 118,:119) vy la Stool Lands Act (115},
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Aspectos legales

La situacibn juridica del organismo piblico que otorga un contrato es, por lo general,
el de propletario de la tierra, v tiene el derecho primarioc a explotar y ordenar los
bosques. Ningin individuo o empresa detenta derechos legales anteriores o reivindica
la concesifn de un contrate sobre ellos,

El goblerno estid legalmente facultado para conceder derechos forestales. Los derechos so-
bre un &rea determinada pueden ser concedidos a travEs de diversos Instrumentos legales

o administrativos, o mediante un contrato especial. Los contratos sobre &reas extensas
pueden ser objeto de una ley especial o de un decreto.

Un contrato de utilizacifn s6lo puede ser establecido si satisface todaz las disposiciones
establecidas en la ley.

Un contrato de aprovechamiento cubre los derechos deé enajenacifn de los recuros foresta-
les pero no los derechos de propiedad de las tierras forestales.

la companfa tiene que pagar ciertos derechos por las materias primas. Estas cantidades
son con frecuencla determinadas a priori para todos los contratos. l/ En diversos palses
estas cantidades sflc pueden ser cambiadas por ley o mediante normas especilales,

Generalmente, las condiciones y normas que gobilernan la concesién de contratos y las que
gobiernan la puesta en préctica de tales contratos s8lc pueden ser cambiadas por ley o
por decreto legal.

Aspectos financieros y de organizacién! .

El concesionario adquiere, generalmente, derechos exclusivos pars ejercer determinadas
actividades relacionadas con el aprovechamiento de los recursos forestales. Segiin se
expresa en Australia, ninguna otra companfa puede operar **sobre el mismo recurso natu-
ral’? en el Area forestal especificada.

El concesionario puede tener que invertir grandes cantidades de dinero en la construc=
cién de carreteras y de otro tipoc de infraestructura antes de poder empezar el aprove-
chamiento de la madera.

El concesionario tilene la responsabilidad parcial o total de planificar las operaciones
de aprovechamiento, la corta de los bosques, v la extracecién de la madera. Puede tener
que construir carreteras, puentes, canales, depSsitos o campamentos.

Fl concesionaric es, por lo general, relativamente libre para organizar las operaciones
forestales y el aprovechamiento de la materia prima de acuerdo con sus intereses.

En algunos palses, el concesicnario estd obligado a llevar a cabo tratamientos selvico-
las después de las operaciones de aprovechamiento,

La actividad del otorgante estf por lo general limitada a cerciorarse de que las condi=
ciones del contrato son respetadas.

Aparte de las condlciones que se refleren a las operaciomes forestales, el concesiona-
rio puede tener que aceptar obligaciones tales como la construccidn de escuelas, centros
médicos, carreteras comunales, etc.

2,3 TIPOS DE CONTRATOS DE APROVECHAMIENTO DE BOSQUES

Los contratos de aprovechamiento de bosques pueden ser clasificados de acuerde con los Jere-
chos que conceden o de acuerdo con su duracién.

1/ En algunos pafses el valor de los derechos es determinado mediante subasta u oferta a
” pliego cerrado o por estimacién del valor de la madera en ple, y varfa consecuentemente
de un contrato a otro.
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2.3.1 Clasificaclion de los contratos de aprovechamlento de bosques de acuerdo con los
derechos concedidos

Como se ilustra en la Tebla 1, pueden distinguirse dos tipos de contratos de aprovechamiento:
contratos de extraccidén de madera y contratos de ordenacidn de bosques. Los contratos de
exploracién de bosques, que aparecen emmarcados por lineas de puntos, representan una opcidn
para cualquiera de los dos tipos anteriores.

Tabla 1

CLASIFICACION DE LOS CONTRATOS DE APROVECHAMIENTO DE BOSQUES, DE ACUERDO CON LOS
DERECHOS CONCEDIDOS Y CON LA DURACION DEL CONTRATO
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2.3.1.1 Contraros de exploracifn forestal

Una empresa particular puede chtener permiso para explorar ciertas ireas con el fin de averi-
guar si, a su juiclo, puede llevarse a cabo con éxito el aprovechamiente en las condiciones
establecidas por el propletarto de los bosques. Este permiso es concedido formalmente en un
contrato de exploracidn de bosques, que confiere el derecho exclusivo para emprender activi-
dades tales como inventariacifn de maderas y levantamiento de mapas durante un tiempo espe-
cificado y en un Area determinada, St el resultado de la exploracidén es satisfactorio para
ambas partes, puede entonces discutirse la concesifn de un contrato de extraccidn de madera

6 de un contrato de ordenacidén., El contrateo de exploracldn es un acuerde a corte plazo, nore=
malmente de 1 a 3 afos, y puede ser renovable. Tales contratos existen por ejemplo en

Liberia 1/ y en diversos pafses de habla francesa: Congo-Brazzaville, Camerin (oriental), _
Guinea Francesa, Gabdn y Costa de Marfil. 2/ Pueden conseguirse también en Perd y Nicaragua.,3/

El contrato de exploracldn eg un Instrumento 1util si va a prepararse un contrato a large pla=
zo. El concesionaric tieme un monopollo de exploracidn dwrante algunos arfos vy puede preparar
un inventarie forestal y un plan de ordenacifin. La informacidn conseguida serviri también
para un estudio de viabilidad que puede servir de base a las propuestas de la compafifa para
el aprovechamiento de los recursos forestales. Es importante para el propletario de los bos-
ques el asegurar que toda la informacién conseguida por el concesilonarioc sea puesta a su
disposicidn.

Algunos contratos de exploracidn incluyen una cliusula especial que otorga al concesionario
un derecho preferente para la obtencidn de un contrato de aprovechamiento u ordenacién, siem=
pre que el propietario de los bosques quede satisfecho con sus propuestas y que el concesio=
narifc lo solicite dentro de un plazo de tiempo estipulado, a partir de la expiracidn del
contrato de exploracidn. Después de este perfodo de, por ejemple, 30 dfas § 3 meses, el
propietaric forestal quedard libre para establecer un contrato con cualquler otra compaﬁfa.if

1/ En Liberia los contratos de exploracidn normales se conceden por dos afiog.

2[ Véase '‘Note sur les réglons d’exploitation forestid@re dans les pays tropicaux franco-
phones” (20Y, pags. 16-17,

En la Guayana Francesa, un contrato de 2 afios puede abarcar dreas entre 25 000 y 50 000 ha,
¥y un contrato de 3 afoz Areas de 50 000 a 100 000 ha, VEase *‘‘Cahier des charges**® (189),
Art. 31,

En Camerdn oriental, el contrato de exploracifn es concedide por 6 meses para areas de me=
nos de 10 000 ha, y por 9 meses para ireas de mis de 10 000 ha, Véase ‘‘Décret N° 68/179
COR (100), Art. 58.

En Costa de Marfil se conceden contratos de 1 afio para Adreas de més de-25 000 ha.

En Gabdn y en Congro-Brazzaville el contrato de exploracidn se aplica a 8reas sobre las
que el solicitante ha conseguido previamente un contrato de aprovechamiento.

3/ En Perd pueden concederse hasta 200 000 ha por un miximo de 5 afos mediante un ¢*Permiso
para Exploracién y Evaluacidn’’. VEBase Decreto Ley N9 14552 (196).

En Nicaragua tal contrato puede ser concedido por un miximo de 3 afios y es renovable.
Véase Decreto N° 316 (176), Capftulo IV, Art. 25-33.

4/ En el Congo-Brazzaville, Camerin oriental, Guayana Francesa Yy Costa de Marfil, el conce-
sionario tiene un derecho preferente mientras dura el contrato de exploracidn. En Perd,

el concesionario tiene que solicitar el contrato dentro de un plazo de 30 dfas a partir

de la fecha de expiracidn de su contrate de exploracidn.
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2.3.1.2 Contratos de aprovechamiento de madera

Estos contratos confieren el dereche a emprender operaciones de aprovechamiento en determina-
das freas, sin la responsabilidad de llevar a cabo operaciones de ordenacidon de los bosques,
Por lo general, se especifica la cantidad que debe ser recolectada anualmente o periddica-
mente. Los derechos pueden a veces ser limitados a la extraccidn de clertas especies de cali-
dades determinadas, tales como madera de pasta, trozas de aserrfo o trozas de chapa. Los
contratos de sprovechamiento de madera son generalmente a corto o medic plazo. Pueden sin
embarpo ser contratos a largo plazo si las tierras forestales a que se refiere el contrate
van a ser convertidas a otros usos, © cuando los contrates se refieren a areas de tierras
forestales permanentes.

En numerosos paises, la {inica forma de utilizacidn de la madera de las tierras piblicas en
las fases iniciales del desarrollo forestal es mediante contratos de aprovechamiento a corto
o medio plazo, que dejan considerable libertad al concesionario en cuanto a las técnicas de
aprovechamiento, a las normas de utilizacién y a los métodos de construccién de carreteras.
lales contratos estipulan bisicamente que el empresaric recibe el derecho a cortar madera y
tiene, en correspondencia, que pagar cierta cantidad al propietario. En una fase mis avanza-
da, el propietario planeard v controlard la utilizacidén mis intensamente; se estipulard el
volumen anual que puede extraerse; se delimitard el drea de corta y los Arboles que deben
extraerse serin sefialados (probablemente por el servicio forestal del Estado); el &rea de
corta serd inspeccionadas y los métodos de explotacidn derrochadores serdn penalizados. Las
operaciones del concesionario entran cada vez mis bajo la estrecha supervisién del servicie
forestal. 1/ Al aumentar el interés por la calidad del aprovechamiento, el prapietario puede
introducir otras formas de enajenacifn de la madera tales como la venta de la madera en pie,
que permite un mejor control de las operaciones y resulta quizd en precios mas altos. Los
contratos de aprovechamiento a corto y medio plazo pueden ser reemplazados por ventas basa-
das en el valor de la madera en pie indicado en las subastas piiblicas u ofertas a pliego
cerrado.

2.3.1.3 Contratos de ordenacidn forestal

Estos contratos confieren al concesionario la responsabilidad de una parte o de la totalidad
de la ordenacidn de los bosques, El concesionario puede tener que realizar trabajos de inven-
taric sobre los gque basar el plan de ordenacién, la determinacién de la posibilidad, la prepa~-
racién y revisidn periddica del plan de ordenacisn y los trabajos experimentales, tales como
las parcelas permanentes de ensayo y cualquiler otro tipo de operaciones prescritas em el plan
de ordenacifin. El servicio forestal del Estado comprueba los datos preparados por la compania
y supervisa sus actividades. Un contrato de ordenacidn forestal es, por naturaleza, un acuer-
do a largo plazo y puede constituilr un medio satisfactorio de asegurar una ordenacién fores-
tal adecuada. 2/

T/ Puede citarse como ejemplo la '‘concesidn bajo un plan de operaciones®’ en Surinam. Se

" 1lleva & cabo un inventario forestal para toda una regién y el volumen total explotable
ge divide entre diferentes contratos, El servicio forestal construye las carreteras
principales y secundarias, mientras que las vfas de arrastre tienen que ser construidas
por el concesionario de acuerdo con normas del servicio forestal. El plan de operaciones
indica la divisién en unidades de explotacisn y proporciona normas para las operaciones
de corta. Les companfas tienen que explotar completamente una unidad antes de poder empe-
zar la explotacifn de la eiguiente.

2/ Puede observarse una ordenacifn forestal eficaz, enteramente en manos del concesiomario,
en los contratos a largo plazo denominados '‘Tree Farm Licences’’, en la provincia de
Columbia Briténica. En Mé&xico han sido concedidas 15 unidades extensas, en cada una de
las cuales la compaiifa es exclusivamente responsable de la ordenacién de los bosques.

En algunos de los extensos contratos de aprovechamiento de bosques en Mindanao (Filipinas)
las medidas iniclales de ordenacidn de los recursos forestales concedidos a largo plazo
son llevadas & cabo con anterioridad al contrato. Otros pafses que han adoptado reciente-
mente esta solucidn son Venezuela y Peri. Guatemala ha creado también las condiciones
legales para garantizar este tipo de contratos.,
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2.3.2 Clasificacién de los contratos de aprovechamiento de bosques de acuerdo con su
duracién =

Una clasificacién itil de los contratos puede ser también de acuerdo con su duraciSn: contra=~
tos a corto plazo, de 1 a 5 afios; contratos a plazo medlo, de 5 a 15 afios y contratos a
largo plazo, de mis de 15 afios, La Importancia de esta clasificacisn radica en que la dura-
cifn del contrato afecta al tipo de industria o compafifa atrafda por el contrato, v plantea
problemas diferentes al propietario de los bosques. Los limites entre los tres tipos de com-
tratos han sido fijados de una manera arbitraria y sirven solamente como indicacidn. l/

2.3.2.1 Contratos a corto plazo

En algunas ocasiones, los gobiernos estdn dispuestos solamente a conceder contratos a corto
plazo, con la superficie limitada a unas 1 000 hectfireas y la duracién limitada a unos pocos
annos, La causa de esta actitud restrictiva es, por lo general, que el gobilerno teme perder

el control de la explotacidn de los bosques sl los contratos cubren extensiones amplias de
bosques o perfodos largos de tiempo. Esta polftica puede, sin embargo, tener efectos adversos
sobre la eficacia de la selvicultura y de las industriss forestales.

El mayor inconveniente de los contratos a corto plazo deriva del alto rlesgo que supone para
los empresarios el hacer inversiones de capital en plantas de conversidn, maquinaria de explo-
tacidn y elementos de infraestructura tales como sistemas de carreteras, campamentos de explo-
tacidn, talleres de reparacifn, instalacicnes de carga y descarga, y oficinas, para perfodos
que son excesivamente cortos para poder amortizar normalmente la inversidn. O bien la tasa

de retorno de tal inversiSn tiene que ser extremadamente alta, lo que hace que la operacidn
tenga grandes probabilidades de no ser econfmica, o la inversidn se realiza al nivel mInimo
poaible, por lo que los costos de operacifn son elevados y s6lo resulta rentable el aprove-
chamiento de las especies mia valiosas.

Para el servicio forestal, los contratos a corto plazo significan mis contratos para una de=
terminada frea de bosques y ello implica la concesién de un mayor nimero de renovaciones de
contratos al caducar los contratos iniciales, con el counsiguiente aumento de 1la cantidad de
trabajo administrativo y de control de campo. Serfa diffcil para un servicio forestal pequefio
emprender la ordenacidn adecuada de bosques divididos en numerosas unldades pequefias de
aprovechamliento.

Los inconvenlentes de los procedimientos de enajenacin de madera basados principalmente en
contratos & corto plazo hace deseable la introduccidn de otras formas de contratos de aprove-
chamiento, o la venta de la materia prima en pile mediante subastas de madera u ofertas a plie-
go cerrado.

2,3.2.2 Contratos a plazo medio

Concediendo contratos de 5 a 15 anos de duracifn, el goblermo puede evitar .algunos de los
inconvenientes asociados con los contratos a corto plazo.

1. El plazo del contrato es suficientemente largo para permitir al conceslonarilo la inver=-
s16n en el equipo pesado necesario para llevar a cabo, de forma eficaz, las operaciones
de explotacidn,

ii. El concesionario puede planear la apertura de los bosques con varios afios de antelacidn
y construir carreteras utilizables en todas las estaciones .del afio.

111, Es rentable para el concesionario establecer talleres de reparaclfn, campamentos de
explotacisn y viviendas.

1[ Es importante distinguir entre la duracifn efectiva y la duracisn formal de un contrato.
En los palses con condiciones polfticas y legales estables, en que un empresarioc puede ea-
perar que su acuerdo sea renovado sl ha respetado las condiciones estipuladas, la duracidn
efectiva puede ser mayor que el tlempo que le fue concedido en el acuerdo original. La si-
tuacidn serd diferente en condiciones en que la companfa tiene que contar con unas probabi-
lidades relativamente altas de perder sus derechos antes de terminar el perfodo formalmente
establecido por el acuerdo,
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iv. Puede resultar posible el establecimiento de ciertos tipos de industrias forestales
tales como aserraderos de tamafio pequeno ¢ medio, para los que el suministro de trozas
esté asegurado.

2.3,2.3 Contratos a largo plazo

Un contrato a largo plaze debe cubrir unaz superficie de bosques de, por lo menos, 10 000 hec-
tireas, para garantizar un suministro prolongade y constante de madera durante un plazo minimo
de 15 afios. Can frecusncia, ¢l irea concedida puede ser mucho mayor y alcanzar extensiones
entre 100 000 y 1 milldn de hectdreas, y la duracidn puede ser también considerablemente ma-
yor. Tales contratos pueden llevar a una completa integraciSn de la produccidn de madera, su
explotacidn y su procesamiento, ofrecizndo asf numerosas posibilidades de racionalizacién.

Una polftica de contratos de aprovechamlento a largo plazo puede tener efectos de large al-
cance sobre la selvicultura y las industrias forestales de un pafs vy, como se discutird en
la segunda parte de este Manual, los contrates a large plazo pueden ser uno de los instru=
mentos mas importantes para alentar la Industrializacidn de los recurscs forestales., Su im=
pacto debe sin' embargo ser considerade, no sdlo en relacidn con la industrializacién sino
también desde el punto de vista de su efecto sobre el bosque como puardidn y factor estabi=-
lizador del medio ambtente humano. Los bosques proporclonan proteccidn contra la erosidn y
las inundaciones, dan lugar a un abastecimiento continuo de agua para la agricultura, la in-
dustria y el consumo humano, permiten las actividades de esparcimiento y proporcionan un
hdabitat para la fauna silvestre; deben tomarse medidas, en las condiciones del contrato, para
salvaguardar estos valores. '

La concesidn de un contrato de aprovechamiento a largo plazo puede producir efectos sobre un
perfodo de tiempo mucho mayor que el perfodo forwal de duracisn del acuerdo. Una industria
forestal de dimensiones considerables que dependa del drea concedida como fuente principal
de abastecimlento de materia prima puede tener que depender de estos bosques Iincluso después
de que el contrato haya expirade. El goblierno puede, por lo tanto, tener que aceptar la res~
ponsabilidad de asegurar un suministro continuo con el fin de mantemer la estabilidad de la
industria y el emplec que tal industria proporciomna.

A causa de 1la importancia de los derechos concedidos, de la duracisn del perfodo y de las posi=
bles con#ecuencias después de extinguido el plazo del contrato, los intereses del propietario
de los bosques estadn mucho m3s en juego que en el caso de los contratos a corto plazo. Es por
lo tanto muy importante que, en los contratos a largo plazo, se Incluyan disposiclones que
salvaguarden la posicifn del propletario de los bosques v de la nacidn. 51 se quiere alcanzar
este objetivo es necesario resolver un complicado conjunto de problemas:

1. La definicidon exacta de los derechos y responsabilidades del concesionario y la protecw
cidn de los dereches de propiledad del propietario de loa bosques.

it. El establecimiento de las obligaciones exactas del propletaric o de su agente.

1i1. La definiciSn de las instalaciones industriales que habr&n de ser establecidas o mante=
nidas para procesar la materia prima.

iv. Un calendario detallade de las operaciones de recuperacidn, si una parte o la totalidad
de los bosques concedidos tiene que ser roturada y convertida en otros usos,

i Un plan para el establecimiente de .plantaciones forestales, si ello fuese necesario con
el fin de mantener o aumentar el suminiastro de materia prima a largo plazo.

vi. La organizacifn de la ordenacidn forestal de aquellas Zreas que deban ser mantenidas
5 permanentemente bajo cublerta forestal.

vii. La determinacidn de un sistema adecuado de pagos por parte del concesilonario por la
materia prima y, tal vez, por otros privilegios.

viii. El control y supervisidn de las actividades del concesionario v la aplicacién por ambas
partes de las disposiciones del acuerdo.

Los problemas especlales de los contratos de aprovechamiento forestal a largo plazo serdn
discutidos en la Parte IT.
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Capitulo 3

FACTORES QUE INFLUYEN EN LOS SISTEMAS DE ASIGNACION DE LA MADERA
3,7 La POSICION DEL GOBIERNO EN LAS FASES INICIALES DEL DESARROLLC FORESTAL

En las fases iniciales del desarrollo forestal puede no ser posible mis que la extraccidén
de madera de una estrecha franja a lo largo de los rios, El desarrollo econfmico de los res-
tantes bosques puede no conseguirse hasta que se planifique su aprovechamiento a gran escala
vy se haga posible mediaznte una inversidn considerable. Es de dinterés del gobierno el poner
en uso estes recursos naturales con el fin de ayudar al desarrollo general econémice y social
del pafs. La base imponible de la nacidn puede ser pequeda, vy los bosques podrian ser unaz
fuente potencial de renta mediante la que financiar una parte considerable del presupuesto
nacional. $in embargo, el gobierno puede no s&r capaz de poner en uso tales recursos porque
1la infraestructura del pais no esté lo suficientemente desarrollada y la administracién ca~-
rezca del personzl técnico y de los fondos de operacidn requeridos. Por estas razones puede
ser diffcil para el goblerno el consegulr las inversiones necesarias y encontrar los espe=
cialistas adecuados para poner enm explotacién los bosques y organizar la utilizacién de la
madera por sI mismo.

El gobiernov debe, por lo tanto, considerar otras posibilidades de puesta £n uso de los recur=
sos forestales. Estas posibilidades estfn indicadas en la Tabla %'

Tabla_z

ALTERNATIVAS QUE SE OFRECEN AL PROPIETARIO DE LOS BOSQUES PUBLICOS PARA LA
UTILIZACION DE LOS RECURS0OS FORESTALES

PROPIETARIO DE LOS BOSAQ UES PUBLICOS

,_‘_-\

L/ .‘\&

Establecimiento} JAsociacidén| [Enajenacidén de | [Enajenacidn de la madera, Unlcamente
de Industrias con el las tierras
forestales por capital * forestales
el propietario privado mediante ventas
| de los bosques | 0 concesiones
Ventas Venta Contrato
en de la de
cargadero | madera aprovechamlento

en ple de bosques AJ




4 19 =

La eleccidn de alternativas variard de acuerdo con las condiciones del pals v, a veces, la
solucién mids satisfactoria puede ser una combinacidn de diversas alternatlvas, tal como la
concesidn de contratos de extraccidn de madera a largo plazo a empresas industriales fuertes
y la venta de madera en pile a compaffas pequefias,

3.2 ESTABLECIMIENTO DE INDUSTRIAS FORESTALES POR EL PROPIETARIO DE LCS BOSQUES

La principal ventaja de este método radica en que el propiletario de los bosques puede planear
v controlar completamente el desarrollo de las Industrias y el aprovechamiento y ordemacidn de
los recursos forestales. Por otra parte, el propietario necesitari invertir grandes cantidades
de capital que pueden ser necesitadas urgentemente en otros sectores. Ademis, tendrd que resol-
ver por sf misme una amplia gama de diffciles prohlemas técnicos, empresariales y de comercia-
lizacidn y disponer de perscnal competente para operar con é&xito las industrias de conversién
de la madera y las operaciones de explotacidn. En los pafses en desarrollo, en particular,

debe prestarse una consideracidn cuidadosa al dilema de si esta solucidn proporcionari los
mejores resultados o si existen otras formas de utilizacidén de la madera mids simples de apli-
car v mis eficaces.

3.3 ASOCTACTON ENTRE EL PROPIETARIO DE LOS BOSQUES Y LA INDUSTRIA PRIVADA

La asociacidn entre el propietario de los recursos forestales y la industria privada, que
proporciona capital y conocimlento,y experiencia técnica y empresarial, puede ser otra solucidn
adecuada. 1/ Deben sin embarpgo rescolverse dos problemas principales, si tal acuerdo debe
funcionar a satisfaccidn de ambas partes. El primer problema se refiere a la evaluacidn de

los recursos foresstales proporcionada por el propletario y a la forma en que el capital mixto
de la compafifa debe dividirse entre las dos partes., El segundo problema se refiere a la eva-
luacidn del beneficio real que la empresa mixta proporciona. El propletario de bosques piabli-
cos, as como la industria particular asociada, tendrdn gque considerar muy culdadosamente qué
métodos de tenedurfa de libros asegurardn el que ambas partes obtengan la participacidn de
beneficlos que les corresponde,

3.4 ENAJENACION DE LAS TIERRAS FORESTALES

Una de las alternativas evidentes frente a la utilizacién de los recursos forestales por el
propietario mismo es la enajenacidn de las tlerras forestales mediante concesidn o venta. La
concesidn de tierras forestales a organizaciones tribazles o comunidades puede ser una buena
solucidn en algunos pafses para garantizar un suministro de madera a la poblacién local.2/
Pero la enajenacidn de tierras forestales piilblicas a corporaciones privadas o a individuos es
muy poco frecuente en la actualidad.

La venta sin reservas de los bosques significa que el propietario renuncia a todos los ingre-
sos futuros y a todos los beneficlos de su utilizacién aun cuando su valor aumente considera-
blemente en el futuro. El valor actual de las tierras forestales puede, sin embargo, ser muy.
escaso, particularmente en Areas carentes de sistemas biAsicos de comunicacidn. El valor actual
neto descontado g/ de los posibles precios futuros de mercado de la materia prima puede, por

l/ Las ventalas de esta solucidén han sido discutidas con clerto detalle por Francois en
‘'Les divers types de coopération®®,

2/ La creacidn de alguna forma de bosques comunales puede ayudar a aumentar el interés de la
poblacidn local por formas mejores de ordenacién. Este argumento ha sido,por ejemplo,pro-
puesto firmemente por Simha en algunas regiones de India. Vdase, Simha (78): ‘‘An experiment
in associating Gram Panclayats with forest management 1in Bihar**.”

3/ El valor actual neto descontado es aceptado normalmente como el miximo precio que el com-
prador puede estar dispuesto az pagar. Si el comprador s6lo estd dispuesto a pagar una can-
tidad inferior al valor actual neto descontado, ello quiere decir gque el valor actual

neto descontado calculade por €l es menor que el calculado por otras personas.



{0

lo tanto, ser mayor que el precio que la companfa estd dispuestz & ofrecer por la tierra en

las condiciones actuales, Ademfs, desde el punto de vista del empresaric puede no ser deseable,
al comprar la tierra, el immovilizar un capital que se necesita para la. inversidn en la indus-
tria forestal propiamente dicha. En las fases iniciales del desarrclle forestal, lae corpeiiizs
particulares pueden estar mis interesadas en adquirir derechos de extraccibén de madera que en
comprer la tierra.

Otro argumento contra la venta de tierras forestales piblicazc es gue €l policrnn redusiria
asi su influencia sobre el desarrollo y la estructura futuros d& la selvicultura v de las in-
dustrias forestales. Puede también considerarse que no es socialmente desealle ¢l que areas
extensas de bosques pertenezcan a unas pocas empresas privadas. Por otra pavte, las ventag
numerosas de Areas pequeiias de bosques publicos pueden dar lugzr 2 una fragrentacién que
tampoco es de desear. 1/ Por muchas de estas razones, numcroscs paises han cstallecido el
principio de que la extensién de los bosques pfblicos no debe ser disminuida mediante ventas.
Este principio es apoyado por lo ventajoso de comservar y ordenzr les besgques en interés de
toda la macidn, a causa de sus valores sociales. 2/

3.5 ENAJENACION DE LA MADERA, UNICAMENTE

La enajenacidn de la madera inicamente, mediante ventas de madera en cargadsrc, ventzs de
drboles en pie o contratos de aprovechamiento de bosques es actualmente una préctica comin.
Los tres métodos, gue requieren diferentes tipos de actividades y de participacién del pro-

pietaric en la explotacidn y en la ordenacién de bosques son analizados a continuacién. 3/

3.5.1 Venta de madera en cargadero

Mediante este método, los &rboles son apeados, clasificados v arrastrados &l cargadero, en
donde son vendidos. El propietario de los bosques puede integrar las operaciones de explota=
cidn con los otros aspectos de la ordenacién de los bosques, puesto gque el mismo- personal

que ordena los bosques puede tamblen organizar la corta y extraccién. Este método es a menudo
utilizado en pafses en los que se practica una ordenacién forestal intensiva. 4/ La materia
prima es vendida de acuerdo con precios del mercado libre o con precios fijados administra=-
tivamente teniendo en cuenta los costos de produccién de la materia prima o, por dltimo, me-
diante subastas de madera u ofertas a pliego cerrado.

Para practicar la venta de maderas en cargadero, el propletaric de los bosgues necesita un
servicio forestal desarrollado con un nimero adecuado de oficlales forestales y técnicos,
suficiente mano de obra y las herramientas y maquinaria necesarlas.

Las ventas de madera libre en cargadero o junto a los rios ofrecen diversas ventaias al pro-
pietario de los bosques, comparadas con los contratos de extraccidn de madera a corte plazo.
Puede conseguirse un mejor control de los bosgques, en general, y de las operaciones de explo-
tacién, en particular, y los precios pueden ser mejores si la materia prima es vendida a los
preclos del mercado libre o mediante subastas de madera. Considerando sin embargo las difi-
cultades que algunos pafses tienen para formar un servicloe forestal estatal que pueda
emprender con éxito la explotacién, es comprensible que este método de ventas no sea amplia-
mente utilizado en los bosques tropicales.

1/ Los posibles peligros de una politica de venta de tierras forestales pfiblicas han sido
explicados por Gordon (49)., Véase “*Obstacles to Tropical Forestry - Land Tenure’®.

2/ Véanse también los capftulos pertinentes de ‘‘Forest Policy Law and Administration’’ de
Francois (47 bis).

3/ Las ventajas e inconvenientes de estos tres métodos de enajenacifn de madera han sido dis-
cutidos con mayor detalle por Tromp y Schmithfisen (84): ¢*The Introduction of More Effective
Wood-Selling Techniques®?.

4/ Las ventas de madera en cargadero o junto a los rfos son practicadas extensamente en
Europa central o septentrional. Son comunes en alpgunas partes de los estados meridiomales
de Estados Unldos de América. Frecuentemente, la madera de plantaciones con especles de
crecimiento rapido es vendida también por este procedimiento.
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3.5.2 Venta de los Arboles en ple

Otro método que puede también utilizarse es la venta de Arboles en pie denominada en inglés
figcumpage sale?’, desiznindose por ‘‘stumpage’’ el precio de 1a madera en pie. El comprador
tisne que organlzar y financiar las operaclones de corta y de extraccisn de la madera. El
propletario del bosque sigue siendo el responsable de todas las demds actividades de la orde-
nacisn forestal. 1/

Puede ser diffeil, en ocasiones, distinguir entre un contrato de aprovechamlento y una venta
en ple, especlalmente si el primero cubre solamente un perfodo corto. La diferemcia principal
2s que, en una venta en ple, se vende una cantidad y una calidad de madera determinadas en
cierto luger v por clarto preclo, mientras que en un contrato de aprovechmalento se conceden
derechos de corta pero sin especificar exactamente, par lo gegeral, ni la cantidad ni la ca-
lidad de la materia prima. Un ejemplo de venta en pie eg la ‘*Timber Sale Licence’’ de Colum-
bia Britfnica. En este tipoe de contrato, el servicio forestal provincial define los lfmites

de clertas parcelas de tierras forestales. Se mide el wolumen de madera explotable en cada
parcela y la cantidad rotal es vendida a la empresa que ofrece el mayor precic 2n una subasta.
La *‘Forest Licence’?! de Trinidad, que confiere al empresario privado el derecho de cortar
ciertos drboles sefalados previamente por el servicio forestal, podrfa también ser considerada
como una venta en ple. El que la distinclén entre las dos formas de enajenacidén de madera es
relativamente arhitraria se advierte clarzmente en los *‘Permisos’! de un afic concedidos en
Venezuela, que otorgan un drea de hasta BOO hectdreas a una empresa para cortar la madera y
que tienen algo del cardcter de un contrato de aprovechamiento.

La venta en pile proporciona al propletaric menos posibilidades de influlr en las operaciones
de explotacién que las que tendrfa vendiendo la materia prima libre en cargadero. Por otro
lado, el control que ejerce sobre la explotaciSn es mayor que en el caso de los contratos de
aprovechamiento.

3.5.3 Contratos de aprovechamiento de bosques

Con frecuencia, la forma mids sencilla para un goblerno de organizar la explotacién de los
bosques no utilizados es mediante un contrato de aprovechamiento. 2/ La compafifa a la que se
concede el contrato de aprovechamiento de bosques aporta los conocImientos y el capital para
poner en explotacidn los boaques v extraer la madera; el goblernc recibe 9im grandes complis
caciones y dificultades los Ingresos de las cantidades asocladaa con el contrato vy la madera
comprada.

A pesar de las ventajas que los contratos de aprovechamlento parecen tener, se han esgrimido
contra ellos serios argumentos en algunas ocasiones. Tres de los principales argumentos som:

= La concesisn de tales contratos favorece la explotacifn incontrolada y tal vez la dege
truccidn de los bosques, dado que los empresarios particulares estfn dnicamente inte-
resados en consegulr el mAximo beneficio posible, El resultade puede ser el que los
bosques sean entresacados, aprovechando sSle las especies mas vallosas.

1/ Las ventas en ple son comunes en los pafses de Europa occidental y meridional, en muchas

~ extensiones de Estados Unidos y en algunas regiones de Canadd. Son también practicadas
como una alternativa de enajenacidn de maderas en numerosos pafses en que se conceden
contrates de aprovechamiento forestal.

2/ En la mayor parte de los pafses tropicales, una gran parte de la explotacidn comercial
egtia organizada mediante contratos de aprovechamlento. Fuera de los trépices, esta forma
de distribucifn de la madera es Importante, por ejemplo, en el norte de Méxlco y en las
provincias canadienases,
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Lu. 51 se conceden superficies extensas a una comparifa Onica, ésta adquiere un importante
monopolio en la oferta de madera lo que le conferird una ventaja notable sobre los
otros compenentes de la industria de la madera., El resultado puede ser una modificacién
tan notable de la situacifn competitiva que la companfe alcance una posicifn que le per-
mita ejercer Influencias indebildas sebre ¢l servicio forestal estaral e incluso sobre
el propletario.

i41. El empresario puede adquirir derechos sobre extensas &reas forestales principalmente
con fines de especulacidn, sin estar interesadc en realidad en 21 aprovechamiento de
los recursos que le son conferidos, De esta forma, toda la regién veria obstaculizado
su desarrollo econdmico y social.

5in embargo, el método es utilizado en numerosos pafses y la razdn principal de ello parece
ser el que, hasta ahora, ha sido frecuentemente la dUnica forma de venta de madera mediante

la que los gobiernos han podido poner en préctica el aprovechamiento a gran escala de los
bosques nacionales. Debe, sin embargo, destacarse que no hay nada intrinsecemente perjudicial
en los contratos de aprovechamiento; las dificultades surpgen de errores al redactar les con=
tratos y/o de una supervisifn ineficaz de su aplicacién. Si se incluyen en los acuerdos dis=
posiciones apropladas, y sl el servicio forestal estatal ejerce un control adecuado, los con=
tratos de aprovechamlento pueden utilizarse de forma satisfactoria para ambas partes. Las
explotaciones descontroladas que pueden adn encontrarse en numerosas Areas forestales son por
lo general consecuencia de una ordenacifn forestal de calidad deficiente, en sentido amplio,
y no consecuencia de la utilizacidu de alguna forma particular de enajenzcibn de la madera.
Dado que los contratos de aprovechamiente son concedidos e menudo durante las primeras fases
del desarrcollo forestal, es ficil encontrar ejemplos de pricticas perjudiciales por parte de
los conceslonarlos. Esto no significa el que, en una fase mids avanzada, en que el servicio
forestal estatal puede tratar con mis eficacia la ordenacidén a largo plazo de los bosques,
los contratos de aprovechamiento no puedan funcionar satlsfactoriamente.

Puede deducirse, por lo tanto, que los contratos de aprovechamiento forestal tienen dos as-
pectos diferentes. En primer lugar, en numerosas freas resultan en una explotacidén mas o
menos descontrolada de los bosques. Con el progreso de la selvicultura y cuando el propleta-
rio de los bosques puede practicar uns ordenacién forestal mis intensiva y ejercer un mejor
control de la explotacién, los contratos de aprovechamiento y especlalmente los contratos

de extraccidn de madera a corto plazo pueden ser sustituidos por operaciones ejecutadas di-
rectamente por el servicio forestal estatal o puede enajenarse la madera medlante ventas en
rle. Los contratos de aprovechamiento deben ger c¢onsiderados en este caso como una forna de
transicidn en el aprovechamiento de los bosques, caracteristica de una etapa inicial del
desarrollo forestal. En segundo lugar, los contratos de aprovechamiento en su modalidad a lar=
go plazo, pueden desempefiar un importante papel en la ordenacidén intensiva de bosques y
convertirse en un aspecto regular de la selvicultura de rendimiento sostenido. Los contratos
de ordenacién forestal a largo plazo, en especial, son un instrumento relativamente nuevo
perc {(til, congruente con la ordenacifin general adecuada de las tierras forestales piblicas.
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Capftulo 4

LOS OBJETIVOS DE LAS PARTES EN LOS CONTRATOS DE APROVECHAMIENTO DE BOSOQUES
4.1 LOS OBJETIVOS DEL PRNPIETARIN DE 1.OS BOSQOUES PUBLICOS

Antes de que el zoblerno decida adoptar la polftica de conceder contratos de aprovechamiento
de los bosques, ya sea en yna parte o en la totalidad de las tierrag foresstales publicas,
deben analizarse cuidadosamente sus objetivos. Estos objetivos pueden ser algunos o todos
los sigulentes:

i. El desarrollo de una industria forestal nacional eficaz y estable.

ii. La roturacién y uso raclonales de recursos forestales en Areazs en que los bosques no
van a convertirse en una parte del patrironio forestal permanente.

i1f. 1La conservacidn y proteccifin del bosque y la utilizacidn plena del potencial de produc<
ci8n de aquellas dreas que formardn el patrimonio forestal permanente del pafs.

iv. La conservacidn de los bosques protectores.

V. La raclonalizacifn del sistema de pagos que deben ser efectuados bajo los contratos
de aprovechamiento.

Es importante que la legislacién forestal y los acuerdes individuales de aprovechamiento in-
cluyan provisiones que aseguren la consecucifn de los objetivos del propietario.

Los objetivos del propletario pueden camblar de acuerdo con la fase prevaleciente del desarro-
llo de la selvicultura ¥y las industrias forestales. En una fase temprana de este desarrollo,
el objetivo puede ser una utilizacién lo mis intensa posible de los recursog, principalmente
como fuente de ingresos, ineluso cuando ello significa la explotacidn descontrolada de los
bosques. Con el desarvollo de las industrias forestales, los bosques adquieren importancia
como fuente de materia prima con que soportar la economfa doméstica y por las divisas deriva-
das de la exportacifn de trozas de alta calidad o de productos de la madera. Por estas cir=
cunatancias, el propletario de los bosques siente mds interés por mejorar la produccibn de la
madera y utilizar los recursos forestales en forma planifiecada. El progreso en el desarrollo
econdmico, combinado con una administracifn mds eficaz, con mejoras en la infraestructura y
con la disminucidn de los bosques comerciales sin explotar, refuerza frecuentemente la idea
de que los recursos forestales representan una fuente {importante de riqueza y de ingresos.

El propietario advierte la importancia de los bosques como factor bAsico para el progreso
social y econdmico continuado y se interesa en ordenarlos bajo el sistema de rendimiento
sostenido.

El control eficaz de los contratos de aprovechamiento para defensa de los intereses del pro=
pietario no depende {nicamente de lasg medidas administrativas sgino también de decisiones
adecuadas sobre los numerocsos problemas técnicos de ordenacidn forestal, lo que requiere
conocer los métodos de explotacién y las précticas industriales. Incluso si la enajenacidn

de madera se organiza principalmente por medio de contratos, puede ser una buena polftica
para el propletario de los bosques el ordenar algunas Areas forestales, especlalmente algunas
de las reservas forestales, medfante su propia administracidn forestal. La experiencia y la
informacién que el servicio forestal estatal puede adquirir a través de tales operaciones
pueden ser de utilidad para controlar las actividades de las compafifas a las que son conce=
-didos los contratos forestales. Las técnicas (Incluyendo la explotacidn) practicadas en estas
adreas ovdenadas directamente pueden ser consideradas como *‘'proyectos piloto'® para demostrar
qué medidas pueden resultar mds eficaces en las diversas condiciones. :
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4.17.17 La posicién del concesionario

La actitud y los requisitos de un operador interesado en un contratc Jde eprovechamiento de
bosques pueden variar considerablemente, dependiendo del grado de desarrollo industrial y de
la magnitud de la inversidén de capital requerilda en relacidn con el tiempo necesario para
amortizarla. De acuerdo con este pueden distinguirse cuatro clases de operadorec.

La clase primera y més simple esti representada por cortadores independientes de maders. que
utilizan métodos de extraccidn manual Gnicamente. Pueden, por ejemplo, apear drboles cerce
de un rio, poner las trozas sobre rodlllos y arrastrarles a 1o largo de una sends hasts el
agua; los costos son comparativamente bajos. Este tipo de explotacidn depinde en gran medide
de la existencia de pasos naturales y de vias de agua, ¥ estd asociado con le etapa inicisl
de explotacidn de los bosques virgenes. El resultado es una explotacidn selective en fajas
estrechas a lo large de los rios o de las carreteras existentes,

La segunda clase estad representada por una empresa que utiliza algdn tipo de maqulnaris,

por ejemplo, motosierras, tractores, cahbles y camiones. La explotacién puede penetrar algunas
millas en el interior de los bosques, hasta la miaxima distancia al punto wds préximo de comu~
nicacién a que los tractores pueden oparar econémicamente. En algunos casos pueden construir-
se carreteras forestales primitivas, que séle pueden utilizarse durante un periodo breve de
tiempo. La explotacibn queda por lo general limitada a las mejores especies y & las zonas con
mayor densidad de madera y carece de planes de aprovechamiento bien preparados para todo el
bosque. Tales opetraciones, organizadas por empresarios que pueden haber invertide su capital
en las maguinarias necesarias, son afn comunes en numerosas regiomes. 51 funcionan simultf-
neamente un nimero considerzble de este tipo de operaciones, grandes extensiones de bosgues
pueden ser explotadas de una manera aslistemdtica, en muy pocos afios, particularmente si el
terreno es llano y las primitivas carreteras construidas durante la estacifin seca son sufi-
cientes para la extraccién de 1a madera. Este tipo de explotacién puede llevar pronto a una
situacidn que justifique la expresién f‘muchos bosques pero ninguna madera'’.

La tercera clase consiste en companifas que son suficientemente fuetrtes finan¢ieramente para
alcanzar un alto nivel de inversldn de capital, y que son técnicamente capaces de abrir 4reas
de- bosques mediante sistemas de explotacién planificados, incluyendo carreteras para todas

las estaclones que pueden ser utilizadas por transportes pesados. A causa de. la considerable
inversifn, este tipo de operador estd interesado en extraer un gran volumen por unidad de
drea, con el fin de absorber los elevados costos fijos. Pertenencen a este grupo las grandes
companias de exportacion de madera, los asetrraderos de tamane medio o grande, o las industrias
forestales parclalmente integradas.

La cuarta clase incluye companifas que, a causa de sus grandes inverafiones de capital en indus-
trias de procesamlento de la madera, requieren una seguridad a largo plazo en el suministro

de materia prima. Empresas tfpicas de este tipo son 1las Industrias integradas; por ejemplo,

un aserradero con fdbrica de cepillado de maderas y fdbrica de muebles, una industria de con-
trachapado combinada con una fabrica de tableros de partfculas, o las grandes plantas de la
industria de la pasta y el papel.

Los operadores de todas estas diferentes categorfas estin igualmente interesados en que sus
operaciones no se vean retrasadas por los procedimientos administrativos del propietario de
los bosques. Estin naturalmente preocupados de que el otorgante cumpla sus obligaciones en
forma satisfactoria y de que no tengan lugar desposesiones injustificadas, que son para glloa
de 1a mayor importancia.

La importancia concedidas a la continuidad en el suministro de materia prima difiere, sin
embarpo, de acuerdo con el tipo de operador. Es cierto, desde luego, gue incluso @&l empresa=
rio que se ocupa Ginicamente de la explotaciSn y que utiliza miquinas que quizd han sido ya
completamente amortizadas, estd sin embargo interesado en obtener una contrato a-largo plazo.
Pero su libertad de cambiar a otras actividades es mucho mayor y su dependencias de un sumi=
nistro continuo de materia prima es mucho menor que en el case de un aserradero o de una plan<
ta de contrachapado, en que la reduccidn de produccisn debida a un suministro inadecuado de
trozas va acompanada de un gran aumento de los costos unitaries. Cuando mayor sea el nivel

de capitalizacifn de ia empresa tanto mayor Berf, probablemente, la importancia que conceda

a. la seguridad a largo plazo en el suministro de madera.
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4.2 EL AJUSTE DE LOS CONTRATOS DE APROVECHAMIERTO DE ACUERDO CON LAS DIFERENTES CLASES DE
OPERADORES

Uno de los reguisitos mds impertantes para unz politica acertada de enajenacidn de madera es,
per lo tanto, el consegulr que la duracidn de los contratos, la extensidn de las Sreas y el
volumer de madera a recolectar anuslmente satisfapan las necesidades de las diferentes clases
de operadores existentes en el pafs, Generalmente, la duracién, 4rea ¥ volumen deben aumentar
segln aumente la inversicn de capital y el grado de integracifn industrial del operador.

Los intereses de los cperadores independientes a pequena escala © de las unidades pequefias de
explotacién pueden satisifacerse mediante contrates a corto plaze de, por ejemple, 1 a 5 ados.
En el otre extremc se encuentran las companlas de pasta y de papel y las unidades totalmente
integradas de conversidn de madera, cuya escala de organizacidén industriasl reguiere seguridad
8 largo plazo (por ejemple, mds de 15 afos) en el suministro de materia prima. Entre estos
dos ¢xtremos se encontrarfian aquellos operadores cuves intereses pueden sey satisfechos me-
diantc contratos intermedios de 5 a 15 anos. Aqui se incluirfan las compafiias que tuviesen
que operar durante m3s de 5 afos con el fin de amortizar sus inversiones en, por ejemplo, la
constrtuccldn de carreteras forestales permanenteés, pera cuyas inversiones en la elaboracifn
de la madera no fueran suficientemente grandes como para serles esencial la seguridad en el
suministro de madura. De acuerdo con esta orientacidn, Farquhar ha sugerido una gama de dura-
cioncs de los contratos después de un estudio de las politicas de enajenacidén de madera en
Filipinag. 1/ De acuerdo con sus propuestas, deberfan ofrecerse los tres tipos sigulentes

de contratos:

i; ‘1icencias Industriales’'’ por un pericdo de 25 a 30 afios, concedidas a una empresa
absolutamente definids para establecer una planta industrial.

it “flicencias de desarrolle fcrestal’'® por un pericdo de aproximadamente 15 afos, impli-
cando la construccién de una red permanente de carreteras forestales y ligadas con el
desarrollo de una unidad de ordenacién forestal.

iii. *‘*Licencias menores’’ concedidas por un perfodo corto de tiempo Unicamente, sin perspec=
tivas de desarrollo. Este tipo de contrato deberia aplicarse fundamentalmente a la re-
cuperacifn de madera de tierras que no fuesen a permanecer bajo cubierta forestal.

A continuacidén se indican directrices para determinar el perfodo minimc de contrato, de acuer-
do con la magnitud y estructura del operader (los perfodos propuestos se proporcionan drica=
mente a tftulo de indicacién): 2/ -

% Operadores que trabajan sin maquinaria pesada y sin construlr carreteras forestales
permanentes: T a 5 anos,

1441, Operadores que usan equipo pesado vy construyen carreteras forestales, ¥ companias que
instalan aserraderos pequenos: 5 a 10 anos.

111, Operadores que construyen extensos sistemas de explotacifn o que poseen unidades impor=
tantes de conversiSn de madera: 10 & 15 ados.

e

1/ FAO (36): ‘‘Forestry Economics. Report to the Government of the Philippines’’.

2/ Entre los diversos pafses que han variado la duracifn del contrato de acuerdo con este

T principio puede citarse como ejemplo Costa de Marfil. En este pals, los operadores de
explotaciones pueden solicitar contratos de 5 afios; los operadores con un aserradero pueden
conseguir contratos de hasta 10 afos; las compafilas que tonstruyen una planta de desenro-
lio, una fdbrica de contrachapado o una industria foreatal integrada pueden obtener
contratos de 15 anos.
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iv. Compafifas que construyen fibricas de pasta y de papel y compaiifas con grandes industrias
forestales integradas: mis de 15 aros.

El organizar los contratos de aprovechamiento de acuerdo con las directrices indicadas mds
arriba es frecuentemente diffcil o casl imposible, a causa de los contratos que han sido va
concedidos. 5in embargc, una interesante provisisn que podrfa facilitar la reorganizacién de
todos los contratos de aprovechamiento en un pafs puede observarse en Guyana. En este pals
al servicio forestal nc ha concedido ningidn contrato que se extienda mds alld de una fecha
determinada. En esta fecha todos los contratos habrdn de ser vueltos a negociar y podrd po-
nerse en prdctica un plan mas extenso de enajenacidn de la madera.
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Capftule 5

LA LEGISLACION Y LOS CONTRATOS DE APROVECHAMIENTO DE BOSOUES

5.1 LEGISLACION SOBRE LOS CONTRATOS FORESTALES EN RELACION CON LA LEGISLACION GENERAL SOBRE
RECURS0S NATURALES

Como todas las formas de enajenaclén de recursos, la concesidén de contratos de aprovechamiento
de bosques en tierras piblicas estia sometida a leyes, Este capftulo discutirf brevemente, por
lo tanto, la naturaleza, forma y contenido de las leyes y reglamentos que, directa o indirec-
tamente, gobiernan tales contratos. '

En general es la legislacién forestal la que gobierna los contratos de aprovechamiento. Las
leyes forestales especifican qué tipos de contratos pueden ser concedidos y fijan los prin-
cipios que rigen la explotacidn y la ordenacisn forestal en las freas concedidas. Los regla-
mentos forestales que normalmente suplementan tales leyes pueden reglamentar en detalle los
requisitos legales, administrativos, té&cnicos y financieros de los diversos tipes de contra=
tos forestales. Una excepcifn a esta pridctica puede encontrarse en Chana, donde las provisio-
nes legales de los contratos forestales estdn parcialmente contenidas en una ley especial
(ConcessionAct), que se refiere también a la minerfa y a otras concesiones no forestales. 1/
Ocasionalmente se incluyen disposiciones gque afectan a los contratos forestales en las leyes
relacionadas con la agricultura o la reforma agraria, como occurre en Panamf.2/ En algunos
palses existe una legislacidn especial en relacisn con los contratos de aprovechamiento de
bosques, que est8 por lo general en conexidn con algunas disposiciones bisicas de la ley
forestal. 1/

Los contratos de aprovechamlento de bosques existen, sin embargo, dentro del marco genmeral
del sistema legal nacional y estdn por lo tanto sujetos a otras numerosas leyes y normas.

La primera de las leyes generales que puede tenerse que considerar es, naturalmente, la
Constitucidn; sus disposiciones pueden, por ejemplo, facultar al goblernc para conceder con=
tratos sobre tilerras pidblicas o fijar la duracifn miAxima de un contrato. 4/ Andlogamente,
las leyes sobre tenencia de la tierra pueden tambi&n ser de aplicacién al establecer las
difercentes categorfas de propledad de los bosques y los derechos a disponer de los recursos
forestales. No 86lo 1la legislacifn general y la ley comin del pafs deben ser tenidas en
cuentaz sino también el derecho consuetudinario, que puede en algunos casos determinar los
derechos de las poblaciones locales sobre ciertas categorfas de tlerras forestales,

Es posible que hava también que considerar otros tipos de legislacién o de procesos legales,
tales como las leyes laborales, la legislacisn sobre inversiones y, naturalmente, las dispo-
siciones generales de las leyes sobre contratos y la legislacifn sobre arbitraje. Los proble=
mas especiales relacjonados cou la legislacién sobre inversiones y su importancia para les
inversionistas extranjeros son discutidos en el Capitulo 12,

1/ Véase *'Concession Ordinance’’ de 1900 (111) y ¢‘Concession Act’’ de 1962 (116).

2/ Asf, el Art. 457~465 de la Ley Agrfcola (177) de Panamf determina en detalle las provisio-
nes legales aplicables a los contratos de aprovechamiento de bosques.

2/ VEase por ejemplo el derecho sobre concesiones forestales (172) en Honduras.

ﬁ/ Este es el caso en Filipinas en que el Art. 13 de la Constitucién establece que los
contratos forestales no pueden concederse por un perfodo mayor de 25 afios y pueden dnica-
mente ser renovados por otro perfodo de, ¢como méximo, 25 afios.
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5.2 REQUISITOS PRINCIPALES DE UNA LEGISLACION EFICAZ SOBRE CONTRATOS FORESTALES

Es evidente que toda politica de contratos de aprovechamiento de bosques debe estar de acuerdo
y apeoyada por una legislacién aproplada y suficientemente detallada. Los siguientes pdrrafos
tratan de log requisites principales de una legislacidn eficaz en este sentido.

La legislaci8n relacionada con los contratos forestales debe ser parte de una legislacidn
forestal amplia, ideada con el fin de asegurar la ejecucifn de la polftica gubernamental en
relacién con la ordenacidn forestal y el desarrollo de las industrias forestales, Las dispo-
siciones de esta legislacidn forestal deben ser realistas y en consonancia con las necesida=~
des reales de la comunidad y con su estado de desarrollo econdmico v gsocial. Ez sumamente
facil que el funcionamiento eficaz de la polftica de utilizacién de los bosques naclonales
sea perjudicado por la adopcidn indiscriminada de legislacidn de otros palses, que resulte
innecesaria o impracticable en las condiciones locales. Al preparar tal legislacién debe
prestarse atencidn a factores tales como la extensidn de las areas forestales y su régimen
juridico, la disponibilidad de mano de obra, los conocimientos téecnicos y el capital dispo-
nible, el sistema vigente de tenencia dela tierra, el grado en que los derechos consuetudina-
rios son practicados, la presidn sobre las tierras agricolas y la estructura de las indus=
trias forestales existentes. La legislacién que regula los contratos de aprovechamiento debe,
ademds, estar basada en la consideracidn no sdlo de todas las leyes aplicables a la selvicul=
tura y las Industrias forestales sino también de aquellas leyes de naturaleza social y eco-
ndmica que puedan de alguna forma afectar al sector forestal. S5lo de esta manera gerd posi-
ble asegurar que las disposiclones de los contratos forestales no estdn en discordancia con
otras leyes de la comunidad.

Uno de los inconvenientes que se encuentran a menudo en la legislacidnp actualmente existente
es el que s6lo pueda concederse un tipo de contratos; generalmente los contratos de extrac-
cién de madera a corto plazo. Es por lo tanto imposible variar el drea v duracidn de los
contratos en relacién con las necesidades y la capacidad de los operadores. As{, la estabi-
lizacidn de la industria maderera no puede alcanzarse, a largo plaze, porque las disposiciones
legales que facultan a la administracidn para conceder contratos a largoe plazo simplemente
n0 existen. En los dltimos afios, sin embargo, se han realizado considerables progresos a la
vista de la creciente importancia del aprovechamiento de los bosques y de las exportaciones
ripidamente crecientes de madera en rollo y productos forestales. Diversos palses han intro-
ducido actualmente legislaciones nuevas que permiten diferentes tipos de contratos, incluso
contratos de ordenacidn a largo plazo. 1/

Es importante distingulr entre aquellas disposiciones legales relacionadas con los contratos
forestales que deberian ser parte de la Ley Forestal proplamente dicha y las disposiciones
que deberfan ser contenidas en los Reglamentos. La Ley Forestal debe regular séle los aspec-
tos principales, tales como los diferentes tipos de contratos, su duracién, las condiciones
bajo las que pueden ser concedidos y sus principales objetivos., Las disposiciones que haya
que modificar frecuentemente o que incluyan muchos detalles deben incluirse en los Reglamen=
tos Forestales. La Ley Forestal debe contener una disposicidn que permita al poder ejecutivo
promulgar reglamentos de tiempo en tiempo, cuando sea necesario; de esta forma, la base ju=-
rfdica de los contrztos forestales serd suficilentemente flexible para permitir modificaciones
de los acuerdos gubernamentales sobre la enajenacidn de madera, con el fin de que se adapten
a los camblos socloecondmicos. Un eiemplo de la necesidad de distinguir entre la Ley y los
Reglamentos es el problema del precio de la madera en pie. En algunos pafses, el precio real
de la madera en pile es establecido en la Ley Forestal propiamente dicha y, como consecuencila,
el precio ha permanecido constante durante un perfodo larpgo de tiempo, ya que un cambio en la
Ley s6lo puede conseguirse con grandes dificultades. La Ley Forestal debe establecer {inica-
mente qué tipos de derechos forestales deben paparse y los métodos de evaluacidn de tales
derechos, mientras que los valores concretos del precio de la madera en pie deben ser especti-
ficados en los Reglamentos Forestales si es que es necesario, en absoluto, el que sean
determinados.

1/ Por ejemplec, han sido aprobadas durante los dltimos 10 afios nuevas leyes faorestales que

~ determinan en un grado considerable losderechos y obligaciones del concesionario, o legige
laciones especiales relacionadas con los contratos de aprovechamiento en Honduras (1961,
1963), México (1960, 1961), Panama (1962), Ecuador (1960, 1966), Perd 1963, 1967), Venezuela
(1964, 1965), Camerdn (1969), Congo=-Brazzaville {(1962), Gabdn (1962}, Costa de Marfil (1962,
1965, 1966}, Indonesia (1967, 1970) y Filipinas (1961, 1968).
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La legislacidn debe establecer también claramente qué autoridad.debe tener la responsabilidad
de formular vy poner en préctica la polftica forestal, en general, y la polftica de enajenacifn
de madera mediante contratos forestales, en particular. 1/ Ademfs, deben existir disposiciones
que aseguren una ccordinacidn eficaz, y la colzboracién a nivel nacional, regional y local
entre el servicio forestal estatal o nacional y otras autoridades que tengan intereses identi-
ficables en los contratos de aprovechamlento de bosques. Por dltimo, la legislacidén debe con-
tener disposiciones gque aseguren la aplicacidn y zumplimiento eficaces de las condiciones de
los contratos.

5.3 TORMA JURIDICA DE LOS CONTRATOS FORESTALES

Aungque en este Manual se utilizan las expresiones ‘‘contratos de aprovechamiente de bosques'?”
y ‘‘acuerdos de aprovechamiento de bosques'', la forma jurfdica real de los documentos que
establecen la relacifn entre el empresario y el Estado puede, de hecho, variar considerar
blemente. 2/ ”

En las leyes de tradiciSn inglesa, que prevalecen en la mayor parte de los pafses de habla
inplesa de los trSpicos, la forma usual es ‘‘el acuerdo contractual'’ como,por ejemplo, el
‘*lease ’'(arriendo)} o la ‘‘licence’’ (licencia). 3/

Por el contrario, en las leyes de tradicidén romana, que prevalecen en leos pafses de habla
francesa y espafola, los derechos sobre las tierras forestales piilhlicas sen transferidos, por
lo general, o mediante una ley unilateral de la administracidn del Estade (por ejemplo, me-
diante una ‘‘concesidn’’ en su significado legal) o por un decreto del goblerno, o por una
ley especlal. Las dveas de menoy importancia son generalmente concedidas directamente, por
decisién administratlva, wicntras que las Areas mayores o de mds importancia son concedidas
por decreto del gohlerno o por una ley especial. 4/

Aunque, en algunos pafses, los derechos de extraccién de madera o de ordenaciSn forestal pue=
den ser transferidos por una ley unilateral del otorgante, la transferencia de derechos va
usualmente precedida por una fase de negoclacién, como ocurre en el caso de un contrato. Es
en esta fase en la que se discuten los detalles y se llega a acuerdo entre ambas partes. El
resultado de estas negoclaciones puede rematarse en dos formas diferentes:

1/ La determinacién de la autoridad competente es de particular importancia en los palses en

T que existen organismos estatales especiales tales como una autoridad independiente ocupada
de la reforma agraria y la colonizacién. Este organismo puede ocuparse de las tlerras fo=
restales clasificadas como tierras de vocacién agricela. Debe deflnirse claramente si la
concesidn de contratos de extracclén de madera en tales tlerras es responsabilidad del
servicio forestal o si queda bajo la responsabllidad de tal organismo,.

2/ En eate Manual, el término ‘‘acuerdo’’ significa el instrumento legal que transfiere los
derechos de extraccidn de madera y/u ordenacidn forestal en un &rea determinada. Un acuer-
do puede también definir los derechos y obligaciones que no estén regulados por la legis-
lacién general sobre contratos de aprovechamiento.

3/ Gordon llama la atenclén sobre el hecho de que el t&rmino utilizado para ciertos tipes de
contratos forestales puede no expresar de forma aproplada su forma jurfdica real. Por
ejemplo, el '‘Forest Management Licence’’ (licencia o permiso de ordenacisén forestal) que
se councede en Columbia Britdnica tiene en su opinifn mucho mfs el caricter legal de un
‘:Leaje;' (alquiler, arriendo). VEase ‘‘Tenurial Consideration in Tropical Forestry'® (50)
pag. Z=3.

4/ El contrato de aprovechamiento de bosques mids importante en Surinam ha side concedido por
un decreto especial (4UZ).
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1. Mediante un documento, ya sea en forma de un acuerdo contractual o de un acto adminis=-
trativo unilateral, transfiriendo los derechos y tambi&n estableciendo las condicilones
que gobilernan las cperaciones del centrato.

o Mediante un acuerdo firmado por ambas partes, estableciendo las condiciones de opera~
¢1én ¥ las obligaciones y responsabilidades de ambas partes, pero sin transferir dere-
chos. Los derechos proplamente dichos son transferidos entonces mediante un documento
legal apirte, que incluye la provisidn de que el acuerdo serf respetado por ambas
partes.1

Existen diferencias entre los pafses en cuante al grade en que los derechos y obligaciones

del otorgante y del concesionario son determinados por la legislacién general o por cléusulas
de acuerdos individuales. En algunos'pafses, prdcticamente todas las disposiclones que gobler-
nan las operaciones de la compafifa estdn cublertas por la ley forestal y los reglamentos. in
ejemplo de ello es la legislacién de Colombia que contiene normas detalladas sobre los méto-
dos de explotacién, la construccién de carreteras, las operaciones de ordenacisn forestal y

el pago de los derechos por el uso de los bosques. Este tipo de acuerdo puede ser adecuado

s1 las condiciones no tienen que ser alteradas de un contrato a otro, como ocitrre general-
mente en los contratos de extracclfn de madera a corto plazo.

Por otra parte la *“Exclusive Licence to Take Trees and Timber or other Forest Produce®*,
(Licencia Exclusiva para Extraer Arboles y Madera u Otros Productos Forestales), en la forma
utilizada en Tanzanla, es un ejemplo de acuerdo en que précticamente todas las condiciones
de las operaciones son determinadas en cada contrato. En mids de 45 clfusulag. se establece
en detalle el &rea de trabajo, el pago de los derechos de uso de los bosques, los derechos
que son reservados por el otorgante y las disposiciones generales que tratan de las trans=
ferencias de derechos, y la suspensién, cancelacién y terminaci®n de los contratos. Este
procedimiento hace posible el adaptar mis fdcilmente el acuerdo a las circunstancias de cada
caso particular. Er muchos casos no existe, sin embargo, la necesidad de alterar las condf~
ciones notablemente y por este motivo se han preparado en diversos pafses impresos normali-
zados para las licencias y acuerdos, conteniendo un nimeroe fijo de clfusulas.

Como puede verse, cada pals puede tener un enfoque distinto, y cada situaciSn necesita ser
examinada separadamente. Puede asegurarse, sin embargo, que en los pafses de habla francesa
y de habla espafiola, la legislacién general (Ley Forestal y Reglamentos) determina en consi=
derable detalle la mayor parte de las disposiciones relacionadas con el aprovechamiento de
madera y la ordenacifn forestal, mientras que en los pafses de habla inglesa la mayor parte
de las disposiclones son por le general especificadas en cada acuerdo.

5.4 DISPOSICIONES PRINCIPALES DE LA LEGISLACION SOBRE CONTRATOS FORESTALES

Es diffcil precisar qué disposiciones deberfan incluirse en las Leyes, cudles en los regla-
mentos y cuiles en otros tlpos de legislacisn o en los acuerdos individuales, ya que los
procedimientos varfan considerablemente en los diversos palses. Como norma general, sin
embargo, serfa de desear que las sigulentes disposiclones estuviesen incluidas en las leyes
bdsicas:

L. Determinacidn de los diversos métodos de enajenacldn de madera en tlerras forestales
piblicas, tales como venta de madera apeada y clasificada, venta de drboles en pile,

concesion de contratos de aprovechamiento.

if. Definicién; propdsito y amplitud de los contratos forestales.

1/ Esta solucidn ha sido adoptada en Indonesia. V&ase Decreto N® 57/8/67 (145) relativo a las
~ condiclones y método de establecimiento de las Concesiones de Desarrollo Forestal.
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1i1; Duracifn y extensién del &rea & conceder én los diversos tipos de contratos forestales.

iv. Autorldad responsable de la concesidn de los contratos y organismo responsable de su
supervisisén.
. Formalidades y procedimiento en la aplicacién de un contrato.

vi, Tierras forestales en que los contratos pueden ser concedidos.
vii, Derechos y obligacinnes generales del octorgante.

viii. Derechos y obligaclones penerales del concesionario.

e Intereses de terceras partes.
X Disposiciones especlales relativas a los contratos de ordenacidn forestal.
wdts Métodos de determinacifn de los derechos a pagar por el uso de los bosques.

Finalmente, no puede concederse excesivo énfasis al hecho de que las leyes forestales genera-
les son de la miAxime importancia para asegurar una bagse a los contratos forestales como
instrunentos vallosos para una ordenacién forestal progresiva y un desarrollo de las indus~
trias forestales,

Se han preparado diversas listas de las principales disposiciones jurfdicas en los comtratos
forestales, 1/ basadas en el anflisis de importantes Leyes y Reglamentos Forestales y en el
exfmen de un nimero considerable de acuerdos a largo plazo. La Parte IIT de este Manual in-
¢luye una lista de los princlpales objetivos y requisitos en cuanto a disposiciones de legis-
laci8n o contractuales en los contratos forestales a largo plazo. Es imposible tener en cuen=
ta en esta lista todas las circunstancias que pueden presentarse, dado que la situacifn entre
el otorgante y el concesionario varfa de pals a pafs vy de contrato a contrato. Esta lista pue-
de, sin embargo, servir de orientacifn en cuanto & la legislacisn genersl y a los acuerdos
individuales.

1/ Una de las primeras listas fue publicada por Troup (85) en 1940. Su atencién se concentrd

" principalmente en el problema de cémo puede controlarse eficazmente la explotacifn por
parte de la compafifa y c6mo pueden definirase claramente los derechos y obligaciones de
ambas partes. Whitman (91), 1956, ha preparado una lista de contratos de venta de madera
que incluye cierto nUmero de disposiciones que pueden también ser comsideradas en el caso
de los contratos de aprovechamiento de hosques. En 1968, Somberg (81) modificé esta lista
para adaptarla a los propSsitos especiales de los contratos forestales & largo plazo.
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PARTE LT

CARACTERISTICAS ESPECIALES DE LOS CONTRATOS DE APROVECHAMIENTO DE BOSOUES A LARGO BLAZO

6.1

El
en

Capftuleo 6

OBJETIVOS DE LOS CONTRATOS DE APROVECHAMIENTO A LARGO PLAZO
DESARROLLO DE INDYJSTRIAS FORESTALES

establecimiento o la expansidn de industrias integradas de elaboracidn de madera basadas
contratos de aprovechamiento & larzo plazo puede proporcilonar diversas ventalas al propie=

tario de los bosques piblicos y s toda la naci&n.l/ Pueden mencionarse las mads importantes:

5

ii.

Mayor contribucifn al. crecimiento eécondmico que en el caso de exportacifn de trozas.

Diversificacidn de la economfz nacional.

1i1. Contratos en los mercados internacionales que conducen a especificaciones de mayor

calidad en los productos de la madera de fabricacidn nacional.

iv, Contribucifn a2 una mejora en la balanza de pagos mediante la ganancia de divisas pro-

vi.

La

cedentes de la exportacidn de productcs manufacturados y el ahorro de divisas resultan-
te de la sustitucidn de importaciones.

Aumento del empleo; desarrollo econdmico y social acelerado en las zonas rurales y for=
macién de comunidades y centros de poblacidn estables en la vecindad de las industrias
forestales.

Mayor utilizacibn de los recursos forestales nacionales.

.1 La seguridad del suministro de materia prima come Incentivo principal para atraer
industrias de elaboracidén de la madera

seguridad en la inversidn del capital es sefialada con frecuencia como uno de los principa-

les Iincentivos cuando se degea alentar al sector privado para que establezeca industrias fores-
tales; y la seguridad del suministro de materias primas es, por lo menos, de igual importan=
cia. 2/ La carencia de formas adecuadas para proporclonar seguridad a largo plaze a las plan=

tas

industrisles a gran escala puede, por lo tanto, ser un serie obsticulo al desarrollo de

una industria nacional de elaboracifn de la madera. Tres son las ventajas mas Importantes
que la industrla forestal privada puede ganar mediante la seguridad a largo plazo en el
suministro de materia prima:

p: 9

La companifa puede planear su expansidn industrial a largo plazo.

1/

La necesidad de promover las industrias forestales nacionales ha sido comentada rigurosa-~
mente por Hsitoby: ‘*The role of forest industries in the attack on economic underdevelopment?’
(90) y por Osara: ‘‘Expansion of forestry and forest industries in underdeveloped

countries*? (71).

Este argumento ha sido expuesto claramente por Gordon (50) en su afirmacifn: *‘Los pafses
que no ceonsiguen atraer inversiones hacia sus bosques e industrias deben considerar si
parte de la razdn no radica en lo poco adecuado del sistema actual de tenencia. Véase
‘*Tenurial consideration in troplecal forestry’', pig. 6.



it. La compafifa puede mejorar su posiclén competitiva fremte a otras companias, ya que la
disminucidn de las areas forestales v la reduceidn de los bosques primarios en numero-
sos pafses aumenta el valor de las materias primas.

1ii. La compaiila puede obtener mis facilmente créditos bancarios y mejores Facilidades ban-
carias para financiar 1las inversiones industriales.

Consecuentemente, una polftica eficaz de contratos de aprovechamiento a largo plazo podria

ger un Importante instrumento para fomentar el establecimiento de plantas de elaboracidn de

la madera. Los derechos a largo plazo sobre una extensidn considerable de recursos forestales
que esta forma de enajenacidn de la madera confiere a compadfas determinadas pueden ser un
incentivo muy eficaz. El gobierno dehe ser consclente de este hecho, y debe estar dispuesto

a transferir tales valiosos derechos si su obletivo principal es servido adecuadamente en esta
forma. Numerosos goblernos aceptan por lo tanto, como Brincipio bdsico, el que la distribucicm
de extensas dreas de tilerras forestales piiblicas bajo contratos a largo plazo estd solamente
Justificada si la concesifin estd ligada a una planta especffica de elaboracifn de madera. Asf
puas, los acuerdos a largo plazo sflo serfan concedidos a companias que intentaran establecer
una nueva Industria forestal o relacionar las instalacliones de una Industria ya existente con
los bosques motivo de la concesidn.

En determinadas circunstanclas puede ser necesarlo, desde luego, hacer excepclones a esta
regla general y permitilr al concesionario, el disponer, fuera de sus instalaciores de elabo-
racidén, de parte del volumen extrafdo en forma de trozas, ya sea en el mercado nacional de
trozas o en el mercado de exportacifin. Tales circunstanclas pueden surgir cuando:

i Clertas especies o calidades no puedan ser utilizadas en la propia planta del empresa-
rio. En este caso, el otorgante puede autorizar que tales trozas sean vendldas para su
elaboracifn a alguna otra compafifa nacional. Puede también autorizar que varlos conce=
sionarios establezcan una planta comin de conversién, ideada especificamente para uti-
lizar trozas de este tipo.

114 El mercado internacional de trozas tiene que ser suministrado, al menos temporalmente,
de clertas especies o calidades, con el fin de mantener una sltuacién establecida en
los mercados, ganayr dilvisas o introduclr nuevas especies en los mercados extranl]eros.

111. Clerto tipo de materias primas como, por ejemplo, la madera para pasta, no puede ser
usado econdmicamente en el pafs en el momento actual, pero puede desarrollarse un mer-
cado de exportacidn para &l.

ivy La exportacidn de trozas durante la fase inicial de 1la operacidn es necesaria parz que
la compafifa pueda financiar parte de la infraestructura necesaria.

El propietario de los bosques deberfa adoptar uma politica elistica en estos aspectos y las
correspondientes disposiciones del acuerdo deberfan ser especificadas en detalle. El otorgan-

te debe vigilar culdadosamente para que cualquier relalamiento inicial en las obligaciones
relativas a la conversidn de madera dentro del pals no se convierta en una excepcldn permanente,

6.1.2 Incentivos adicionales para fomentar 1a conversidn industrial de la madera

En diversos pafses, el gobierno ha fomentado el establecimiento de industrias de elaboracidn
de madera mediante incentivos a la inversidn que, generalmente, se aplican al desarrollo indus-
trial en general, 1/ Algunos de estos incentivos gon:

. Exencidn de impuestos durante un clerto perfodo a partir del establecimiento de la
industria.

1/ Estos incentivos son de naturaleza econdmica y financlera en general v nmotrmalmente no se

~ refieren s6lo al sector forestal. Los problemas generales de la legislacidn sobre inver-
siones en relacidn con la agricultura y la selvicultura han sido discutidos por Henderson
en una publicacién reciente de la FAO: *‘Foreign Investment Laws and Agriculture’’ (54)
{Leyes de Inversifn de Capitales Extranjeros y la Agricultura).
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A GarantTa de tasas estables de tributacidn durante un perfodo de tiempo determinado.
iii. Autorizacidn para computar una depreclacién acelerada del capital instalado.

iv. Subvenciones a la inversién o acceso a créditeos, a interés bajo, para la construccién,
V. Facilidades para importar la maquinaria y el equipo necesarios.

vi. Prioridad en el suministro de materiales de construccién y de otros blenes necesarios
para la operacidn de la empresa.

vii. Prioridad en la obtencifn de divisas para importaciSn de maquinaria.

viii. Construccisn por el pobierno de instalaciones de transporte y carga; por ejemplo, ca-
rreteras principales, puentes e instalaciones portuarias.

ix. Garantias en cuanto al uso de los recursos hidrdulicos y al suministro de la energfa
eléctrica necesaria para la instalacisn de la planta de conversién.

b Normas especiales en relacifn con la protecciéfn de las inversiones extranjeras y los
derechos de repatriacidn de los beneficios, si se encuentran implicados capitales
extranjeros.

Combinados con la seguridad en el suministro de materia prima en los contratos a largo plazo,
estos incentivos adicionales a la inversifn pueden alentar conslderablemente la elaboracién
nacional de maderas. Pueden ser usados con el fin de fomentar la expansifn del sector fores=
tal en conjunto, o para interesar a los inversionistas internacionales en participar en la
industrializacién de los recursos forestales.i/

Otro incentivo importante que puede utilizarse para promover la industrializacidn forestal

es el cargar un precio especialmente bajo por la madera en pie. 2/ 51 se llega a un acuerdo
en cuanto a la reduccién del precio de la madera en pie durante el perfodo inicial del con-
trato, el tiempo durante el Gue este precio reducido es de aplicacidn debe evidentemente ser
limitado. En algunos casos puede valor la pena, incluso, el considerar la suspensifn completa
de pagos en concepto de precio por los Arboles en ple durante el perfodo inicial del acuerdo,
si ello es necesarlo para atraer el tipo deseado de industrias de elaboracidn. El pobierno

- puede razonar que los beneficios sociales y econdmlicos generales derivados de una nueva in-
dustria pueden ger mfs importantes para el desarrollo de una cilerta regidén, o de todo un pais,
que el ingreso real procedente del valor de los &rboles en pie. 3/ La reduccifn o suspensidn
de los pagos por la madera en pie como incentivo para la industr¥alizacifn puedén estar jus=
tificades si dan lugar a un progreso social y econdmico seguro, a una mayor utilizacidn de

la materia prima y a una ordenacién responsable de los recursos forestales. Pero tal polftica
serfa muy diffecil de justificar si el conceslonario fuese a explotar los bosques solamente
para la venta de la materia prima.

l/ Los incentivos particulares que muchos pafses han concedido con el fin de atraer capital
extranjero hacia el establecimiento de las industrias forestales serdn discutidos en el
Capftulo 12,

2/ El concepto de precio de la madera en ple y los métodos de su evaluacidn serdn discutidos
en el Capftulo 9.

3/ En algunos pafses este problema ha sido discutido en el contexto del concepto de ‘‘Precio
Negativo de la Madera en Pie'’. La explotacidn, el transporte y la elaboracifn de la ma-
dera de clertas zonas remotas s8Slo es realizable con pé&rdidas, incluso cuando no se paga
por la madera en pile. El otorgante puede estar sin embarpo interesado en desarrollar esta
reglén mediante un sistema de carreteras principales que pueden ser construldas en conexién
con la explotacidn de los recursos forestales. Bajo el concepto de precio negativo de la
madera &n ple puede entonces acordarse que el conceslonatio seri compensado por sus pér=
didas en esta tegifn determinada mediante el sistema de no cobrarle el valor total de la
madera en ple en otras freas mfs accesibles y provechosas.
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6.1.3 Disposiciones del acuerdo para asegurar la conversién industrial de la madera

El propietario de los bosques tlene que asegurarse de que los t&rminos que se refieren a la
construccidn de instalaciones industriales que el concesionario pretende instalar son espe-
clficados con detalle en el acuerdo. La carencia de una definicidn suficientemente precisa

de este requisito puede ser un obsticulo serio para la aplicacifn de una politica de indus-
trializacién. Las disposiciones tales como el que el concesionario *‘‘procurari en lo posible
procesar la materla prima disponible?' o !‘deberd establecer una planta de conversidn si

ello es econdmicamente factible'' son demasiado vagas y pueden fd4cilmente dar lugar a un
desacuerdo entre ambas partes, Puede por lo tanto ser aconsejable el requerir que los solici-
tantes presenten propuestas para el establecimiento de una nueva industria o para la expansién
de una planta existente, tasadas en un estudio de viabilidad. Este estudio debe especificar
el tipo y cantldad de madera que se producirfa, el tipo y dimensidn de la planta industrial

a establecer (por ejemplo, fdbrica de pasta, aserradero, planta de desenrolle,, fibrica de
tableros de partfculos o industria forestal integrada), vy cuando o a través de qué etapas
entrarfa en funcionamiento la industria. $6lo deberia concederse un contrato de aprovecha-
miento a largo plazo si el otorgante resultara plenamente satisfecho con las propuestas deta-
lladas de los estudios de viabilidad.

El acuerdo debe pues incluir disposiciones que determinen los siguiences aspectos, en relacién
con la elaboracidn industrial de la materia prima disponible:

- 1 fecha en que debe comenzar la elaboracidén de la madera, cantidad de materia prima a
procesar y tipo o tipos de elaboracién;

i1. calendario detallado de 1a construccidn de las instalacliones industriales;

1i1. grado en que la extraccidn de madera puede tener lugar con antelacién al funcionamiento
de la industria. Tal extraceilén debe normalmente estar limltada a aquellas cantidades
que sean necesarias para ensayos de funcionamiento y para formar un stock para el
perfodo inicial de funcionamiento;

iv., cantidad y tipo de materia prima excluida de la elaboracidn en la nueva industria que
el concesionario puede estar autorizado & extraer antes de que la planta industrial
haya comenzado a funcionar;

v, plazo (por ejemplo, 5 a 10 afios) a partir del cual el porcentaje de materia prima que
puede utilizarse fuera de las instalaclones 1ndustriales de la planta seria sometido a
un nuevo acuerdo entre las partes;

via formulacién de todas las disposiciones mencionadas anteriormente para el caso en que
el contrato haya sido concedido bajo la condicidén de que clertas instalaciones de
conversidn va existentes deben ser ampliadas;

vii, obligacifn del conceslonario de informar regularmente al otorgante (por ejemplo, cada
6 6 12 meses) de los progresos realizados en las instalaclones.

Si el concesionario se retrasa en el calendarla de industrializacldn por motivos que puedan
razonablemente considerarse bajo su control, ello se considerari como incumplimiento del
acuerdo y podrdn imponérsele sanciones. Ademids, puede ser muy dtil que el acuerdo incluya
disposiciones especiales vreferentes al programa industrial tales como:

- 9 que el 3rea concedida serd reducida en una proporcidén determinada si el conceslonario
no llega a establecer el tipo de industria forestal acordado o en la escala y en el
plazo acordados; "

11. que el concesionario perderd la flanza que tuvo que depositar como garantia de la
industrializacidn;

iii. que los precios de la madera en pile serdn aumentados para todas las maderas en tollo
que, bajo el acuerdo, debleran ser procesadas en la planta de la compafifa despuds de un
plazo especificado, pero que no llegaran a serlo.
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Del mismo modo que es del interés del propietario de los bosques el asegurar la elaboracién
de la materis prima extraida, también es lmportante para la compania el cercicrarse de que

lz madera necesarla para la industrializacién existe verdaderamente y de que puide confiar

en las estimaciones del suministro futuro de madera. La compaiifa debe, por lo Lante, examinar
cuidadosamente el inventario del drea forestal que va a ser motive del conrtrate. §i el luvens
tario forestal ha sidc hecho por el propletario, podria ser neaessvie permitir al posille
concesionario la ejecucidn de un inventario de compvobatidn. En agquellos lugares en que el
suministro de madera depende parcialmente de md3s de un propistario forestal, la cowpadia pue-
de tener que verificar si los propietarios contribuirin con su puiidaipecidn de matedin pris
ma en la forma indicada en el contrato. lLa compafifa puede tarbidn requerir que el acucadd
determine la cantidad minima de materia primz 1/ que puede ser recolocisda del dvea covetgi=-
da en forma de una posibilidad anual, asi como gerantias suficisntes de que el proyfetavio
compensard cualquier reduccién de esta posibilidad mediante maderz de otyvas tivrrac. El

6.2 ESTABILIZACION Y AUMENTO DE L& EFLICACIA DENTRO DE LA TNDUSTk1la TORESTAL EX1STENTE

Mlentras que lac plantas de conversidn instaladas son de pequena dimensidén v tiencn que recy=
rrir exclusivamente a sus propios contratos de extraccidn de madera a corto plazo o al suwmi-
nistro de otras compafiias pequenas de explotacidén, no puede fomentarse considerzblemente el
desarrollio de una industria nacional forestal. Las companias establecidas tend:dn que computir
de un ano a oLro por la materia prima necesaria y algunas de ellas tewdrén incluso que cerryar
0, al menos reducir sus actividades, a causa de dificuitades en el suministro.

En tal situacifn, la introduccidn de contratos de aprovechamiento a largo plazo puede ofrecer
una base 86lida para estabilizar la industria forestal existente. Una vez que tales contratos
han sido concedidos, la estructura iniclal de la industria forestal tendra, casi con certeza,
que ser cambiada. La polftica de enajenaciSn de madera del goblernmo puede determinar qué
empresas continuardn funcionande. Entre las plantas industriales pequenas, alpunas emprcsas
se ampliarin y se convertirén en nucleos de importantes industrias forestales. Olras compa-
nfas se verfn forzadas a vender o a fusionarse con plantas mayores. La sexurldad de guniuise
tro derivada de contratos a largo plazo puede asf eliminar por 1o menos uno de Jos obsticuloes
a la expansiSn industrial y acelerar el proceso de concentrasiSn e intepracifn. 3/ Debe sin
embargo tenerse en cuenta gue una polftica favorecedora.de la concentraciSn y la integracidn
de las industrias forestales puede frecuentemente tener que ser aplicada uvniformemente en
todo el pals. En clertas regilones, especialmente cerca de ciudades o centros de poblaciSn
rural, puede ser deseable, por razones econdmicas y sociales, el fomentar empresas de tamano
pequeiic y medio, slendo por 1o tanto mas apropiadas otras formas de enajenacién de la madera.

6.3 LA CONSERVACION DE LAS TIERRAS FORESTALES
En muchos palses, los bosques estén continuamente amenazados por los cultivos itinerauntes o

por los incendios provocados con el fin de conseguir tlerras para el pastorec., La utilizacidn
de los recursos forestales mediante contratos forestales a largo plazo concedides a industvias

l/ la determinacidn de una cantidad mfnima de suministro no debe, sin embargo, excluir el que
una revisién posterior del plan de ordenaciSn Indique una posibilidad anual més elevada,
sl ello parece conveniente de acuerdo con los principios de la ordenacidn.

2/ Una reduccidn en la corta anual del &rea concedida puede resultar, por ejemplo, necesaria
ai los volimenes fueron estlimados en exceso iniclalmente, © si el Area debe reducirse im-
previstamente a causa de sucesos Imprevisibles tales como presiones polfticas o soclales
por consegulr nuevas tierras agricolas. Es de la mayor importancis que el concesionario
tenga una sepuridad razonable de que tales sucescs no afectarin decisivamente sus planes
de expanslén industrial en la forma determinada en el acuerdo & largo plazo.

3/ El estudio de Dealy (29): *‘Mergers in the Forest Products Industries’’, que ‘examina al-
punas dreas de Lstados Unldos, indica con bastante clarldad que la necesidad de propor-
cionar seguridad a largo plaze en el suministro de materia prima puede ser unc de los
principales factores para favorecer la concentraclén dentro de la industria forestal
exiscente.
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forestales importantes que, evidentemente, coantribuyen sustancilalmente al desarrollo nacional,
puede llevar a una protecclén mis efectiva de los bosques contra la destrucciénm. 1/ La induse
tria forestal puede proporcionar empleo para gentes que, de no existir tal industTia, conti-
nuarfan incendiando las tlerras forestales de acuerdo con su costumbre. Con la reserva de
materias primas en los bosques gin explotar v las posibilidades de una cosecha futura en las
_dreas explotadas, resulta de interés psra el conceslonario el preservar los bosques del area
concedida y el cooperar con el servicio forestal para prevenir y reducir la destruccisn de

los bosques.

Un ejemplo de como la falta de utilizacidn de los recursos forestales puede llevar a una des-
truccidén incluso mis répida puede encontrarse en alguno de los Estados de México. Bajo uns
polftica conservadora de proteccidn forestal, el gobierno declarS una conasiderable porcidn de
los bosques como &reas protectoras, en las que toda explotacién comercial fue prohibida. Como
resultado, los bosques, particularmente los de propledad privada, dejaron absolutamente de
tener valor econdémico y fueron incendiados severamente con el fin de obtener tierras de pas=
toreo. En tales clrcunstancias, el objetive de preservacidn de los bosques pude dnicamente
conseguirse aboliendo la prohibicién de 1z explotacién y utilizacidn Industrial de los re=-
cursos forestales.

La conservacifn de los bosques asocidndolos a una industria determinada debe, sin embargo, lle-
varse a cabo dentro del marco de una polftica general de uso de la tierra. Se necesita un
eatudio socioecondmico detallado parz determimar sl la retencibn de la tierra bajo cublerta
forestal es un use mejor y mis practicable que la agricultura. En tlerras forestales que de-
bieron en definitiva ser convertidas a otros usos, el problema de conservacifn existe scla-
mente durante el plazo de tiempo requerido para utilizar el material disponible bajo el gis-
tems de explotacifn de recuperacidn.

6.4 LA INTRODUCCION O MEJORA Df LA ORDENACION FORESTAL

Una de las metas de la polftica de contratos de aprovechamiento e largo plazo puede ser la
intreduccifn o mejora de la ordenacidén forestal en los bosques concedldos. A la vista de las
ventajas que la companfa puede obtener de la seguridad de suministros & largo plazo, el
gobierno puede considerar el transferir una parte o la totalidad de la responsabilidad de
ordenacifn forestal al concesionario, que puede también estar interesado en llevar a cabo
operaciones de ordemacifn que preserven 0 aumenten su suministro a largo plazo de materis
prima. %8s medidas de ordenacifn que pueden tener que ger aplicadas son discutidas en el
Capftulo 8.

El goblerno puede tambifn estar interesado en introducir o mejorar la ordenacidn forestal en
bosques que la compafi{a controla desde antes, ya sea a causa de que son de su propledad o
por contratos de aprovechamiento concedidos previamente. El acuerdo scbre el #drea a conceder
por un nuevo contrato puede entonces estipular que tales bosques serdn integrados con las
tierras reclentemente concedidas y especificar una normz mfnima de ordenacién forestal a
practicar en la unidad mixta.

En Columbia Brit&nica los resultados de esta propuegsta cristalizarom en contratos de ordena-
¢i6n a large plazo denominados *‘Tree Farm Licences’’, por medio de los cuales log bosques
de propiedad particular fueron integrados con bosques pGblicos.

6.5 INTEGRACION DE DIFERENTES CATEGORIAS DE PROPIEDAD

Los contratos de aprovechamiento a largo plazo pueden ser utilizados por el goblerto como un
.inetrumento para integrar diferentes categorfas de propiedad forestal en una unica unidad de
ordenacifn suficientemente extensa como para asegurar el suministro de materia prima a una
industria forestal integrada. Tal integracidn puede, naturalmente, ser también consegulda
1/ La necesidad de relacionar ciertos bosques con plantas industriales lmportantes de conver<
T Bi8n a fin de conseguir su conservacifn ha sido abilertamente defendida por Gurdon (50)

en ‘‘Tenurial Considerations in Tropical Forestry*’. T ma
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por un propietario particular o por un organismo independiente. Es sin embarzo el Estado,
comoe propietario de grandes extensiones de bosques, el que gzeneralmente puede ofrecer los
mayores incentivos para las otras partes. La integracidn puede consegulrse mediante legisgla=
cién que requiera que, en el interés nacional, los otros propietarios se unan a la unidad
industrial propuesta, o mediante contratos particulares por medio de los cuales los diferens
tes propletarios acuerden integrar sus bosques con las tlerras pdblicas en un contrato a
largo plazo. En ambos casos, las diferentes propledades son preservadas v cada propietario
de bosques recibiri una parte del valor de la madera en ple o de los derechos que pague el
concesionario.

La ordenacidén forestal puede ser Integrada hasta diferentes zrados:
Al Los propietarios forestales siguen siendo independientes en cuanto a la ordenacidn

forestal, acordando {inicamente vender la materia prima a la industria en favor de la
cual ha sido establecida la unidad.

415 Los propletarios de los bosques siguen siendo responsables de la ordenacidn forestal,
pero acuerdan que las operaclones sean ejecutadas de acuerde con un plan de ordenacién
comln .

iii. ZLos propietarios de los bosgques acuerdan que sus bosques, junto con los hosques {(que
serdn) concedldos por el gobierno, sean ordenados por el concesionario o por un orga-
nismo independiente.

En varias reglones de México se encuentran ejemplos interesantes de la Intearacidén de bosques
particulares y tierras forestales pibllcas en relacidén con contratos forestales a largo pla=
zo. En este pals, pueden establecerse por decreto del Gobiernc ‘‘Unidades Industriales®’ in-
cluyendo tierras de propiledad del Estado, tierras particulares y tierras de comunidades rurales
1llamadas *‘bosques ejidales’’. En relacidn con la tierra forestal estatal incluida en la
‘‘Unidad’* el concesionaric tiene derechos normales de ordenacisn y explotacidn, como en
cualquier otro contrate de aprovechamiento. Por 1o que se refiere a la tierra que no es pro=
pledad del Estado, la industria forestal en favor de la cual se creS§ la *‘Unidad’’® posee el
monopolio del suministro, porque los respectivos propletarios forestales tienen que vender

su materia prima a esta unidad. 1/

En *‘Unidades’’ que fueron establecidas en anos recientes, la obligacidn legal de anexionar=
se ya no se aplica. La industria de la *‘Unidad’’® tilene que asegurar, medlante contrates pri=
vados, que los propletarios de los bosques estén de acuerdo con la formulacién de la unidad

y se unan a ella por libre decisién y en su propio interés.

Otro caso encaminado fundamentalmente a formentar la ordenacién con rendimiento sostenido se
encuentra en Columbia Britdnica, donde una encuesta de la Royal Commission en 1945 demostrd
que los bosques distribuidos con anterioridad a tal fecha wmediante *‘Crown Grants'® habfan
sido explotados en exceso, en forma considerable. Con el fin de alentar a los propletarios

a ordenar sus bosques para un rendimiento sostenido, la Comisifn propuso *‘la asignacién o
reserva de la madera de la Corona para las plantas industriales, de manera que &stas pudieran,
mediante la combinacién de madera particular y madera de la Corona, ser capaces de mantener
una produccién econdmica en sus plantas de conversifn durante el perfodo necesario para que

la repoblacidn forestal llevada a cabo en las tierras explotadas llegara a la madurez'’. 2/
El resultado de esta propuesta fuevon unos contratos de ordenacién forestal a larwo plazo,
“fTree Farm Licences'’, por medio de los cuales los bosques de propiedad particular fueronm
integrados con bosques pidblicos. 3/

1/ La restriccisdn del derecho de propledad de los propietarios de bosques no estatales que
resulta del monopolio de ventas en favor de una Industria forestal determinada debe ser
considerada en el contexto de las fuertes obligaciones sociales que, de acuerdo con la
Constitucidn de México, deben ser impuestas sobre cualquier tipo de propiedad.

2/ Sloan (79): ¢*‘The Forest Resources of British Columbia®*', pag. 45.

3/ M3s probable que la integraciSn de bosques de propiedad particular con bosques pidblicos,

T que son concedidos adicionalmente, puede ser la integracisn de tierras concedidas mediante
contratos que aln no han expirado con tierras a conceder mediante nueveos contratos, esti-
puldndose la mejora de la ordenacidén forestal en las primeras en la forma estipulada en el

nueve acuerdo.
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6.6 BENEFICIOS SQCIALES PARA LA POBLACION LOCAL

Adembs de los requisitos relativos al establecimiento de instalacicnes de elaboracidn de la
madera ¥ a la organizacidn de la explotacién y la ordenacién forestal, los gobiernos de di-
versos paises han lwpuesto provisiones especlales encaminadas a la mejora de la infraestruc-
tura y a mejoras sociales en interés de la poblacidn local. El concesionario puede ser reque-
rido para que construya carreteras comunales, pozos de agua potable y escuelas rturales, dis-
pensarios u hospitales. En los contratos de ordenacién a largo plazo en México estos requi~
sitos desempenan un papel importante para mejorar el nivel de vide de las comunidades locales.
En los pafses de habla francesa de Africa occldental los beneficios para la poblacién derivan
de los jlamados trabajos de interés pablico, *'travaux d’intérét publique'’, la responsabi-
lidad de los cuales tiene que ser asumida por los concesionarios. 1/

Se ha observado también gque les compaifas a las que se concedieron unidacdes forestales a
largo plazo han hecho considerables esfuerzos voluntarios para elevar el nivel de vida de las
comunidades locales. Algunas actividades de este tipo han sido llevadas a cabo, por ejemplo,
en Fllipinas, donde diversas industrias forestales fuertes han establecido hospitales, dis-
pensarios, escuclas técnicas e instalaciones para actividades y desarrollo de la comunidad.

&.7 APROVECHAMLENTO DE TIERRAS SIN UTILIZAR

Hasta le fecha, la mayor parte de los contratos a largo plazo se han concedido sobre besques
virgenes en que el aprovechamiento puede comenzar tan proato como el acuerdo es operativo,
Esta situacibn puede, sin embargo, cambiar en el future. en que los bosques tropicales de fron-
dosas disminuiran y el drea de plantaciones de especies de crecimiento rdpido aumentard. lLos
contratos de ordenacién a largo plazo con el objetivo de erear un nuevo bosque en tierras

sin utilizar pueden por lo tanto adquirir una importancia considerable. La concesidn de este
tipo de contratos como instrumento para poner en produccién las tierras sin utilizar ha sido
recientemente discutido en Nueva Zelandia. Se ha propuesto que el servicio forestal arriende

8 las comparifas particulares tierras despobladas y sin uso que, bajo una ordenacifn adecuada,
pueden ser apropladas para la selvicultura. Las companfas plantardn las tierras y, en su mo-
mento, recolectaradn y utilizarin la materia prima, 2/ Un acuerdo de este tipo esta ya funcilo-
nando con &xito en Victoria {(Australia).

Uno de los mayores problemas en dicho tipo de contratos es la determinacién de los pagos gue
la compafifa debe hacer por el derecho de uso de la tierra. Diversos m&todos han sido propuestos:

L. La companfa paga una renta nominal durante el perfode inicial, durante el cual no se
puede recolectar madera. Una vez que los Arboles maduran, el propletario de la tlerra
percibe el valor de la madera en ple como ‘‘derechc de monte®’ {stumpage). El derecho
de monte es calculado deduciendo del valor de la materia prims entregada a la Industria
los costos de explotacién, de construcclén de carreteras, de plantacidn y ordenacisn
forestal, Este método proporciona un Iingreso razonable al propiletario de la tlerra, pero
tiene el inconveniente de que &ste no recibe virtualmente ningin ingreso durante el
perfodo inicial.

14, Se determina el derecho de monte en la forma indicada en el aspartado anterior, peroc la
compafifa hace anualmente pagos avanzados del derecho de monte en un porcentaje previa-
mente establecido. El1 propietario de la tierra recibe consecuentemente pagos desde el

1/ Asf, por ejemplo, el Art. 13 del Decreto Legal N° 62/128 (121) de Costa de Marfil estipula
"L’attribution de permis temporaires d*exploitation sera subordomnée & l’engagement pris
par le demandeur, de 1'exé&cution de travaux d’int&rét général dont la nature, 1*importance
et le calendrier de ré&alisation seront fix&s d’accord entre les parties dans un cahier de
charges. Le coiit des travaux d'intfrét général, dont la réalisation sera demandée &
1’exploitant, sera fix€ par le Ministre de 1’Agriculture et de la Coopération suivant 1’Etat
des boisements exploitables et des difficultés d’évacuation, aprés avis de la Commission
prévue & 1’Article 3 du présent décret’’.

E/ Véase Grainger (51): *‘Leasing of forest land on a royalty basis”*®.



L.

“ 40 =

principio, lo cual constituye un factor de gran importancia sl es necesarlo persuadir
a las comunidades locales o tribales para que autoricen que sus tierras sean incluidas
en tal contrate. 1/

Se acuerda por ambas partes que, una vez gque los Arboles maduros hayan diso recolecta=
dos, un porcentale determinado de la materia prima disponible pertenece al propletario
de la tierra y la otra parte al concesionarioc, 2/ El propietario de la tierra puede
antonces vender su parte de la materia prima. AT determinar los porcentajes respectivos
debe considerarse el valor futuro de la materia prima y los costos de su produccidn.

Otra posibilidad puede ser alguna forma de reparto directo de beneficios entre el pro-
pietario de la tierra y el concesionario. Este método puede sin embargo presentar serios
problemas, Serfa necesario mantener reglistros detallados de los costos durante un largo
perfodo de tiempo y serfa diffcil llegar a un acuerdo en cuanto a la reparticibu de

los costos fijos y a ¢cémo tratar los efectos de la inflacidn.

1/ Este método ha sido propuesto en Nueva Zelandia.Los pagoes propuestos varfan entre 1T y 25

por clento del derecho de monte, dependiendo de la categorfa de las tierras. Véase
Grainger: *‘‘Leasing of Forest Land on a Royalty Basis'® (51).

2/ En Espana, la tierra que pertenece a comunidades ha sido repoblada por un organisme de
repoblacidn independiente. Una vez que los drboles son recolectados, el beneficio es
repartido de acuerdo con este método.
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Capitulo 7

DETERMINACION DE DERECHOS Y OBLIGACIONES

LOS DERECHOS Y OBLIGACTIONES DEL CONCESIOKARIO

Pueden evitarse numercosas dificultades que llevan a desacuerdo enire las partes si se defi-
nen en forma precisa, inequfvoca y detallada los derechos y obligacinnes en un contrato de
aprovechamiento a largo plazo, 1/ La sigulente lista incluye alpunos de los aspectos mas
importantes: -

1!

ii,

El derecho exclusive o limitado a utilizar la madera del drea concedida, con el dereche
a entrar en tales tlerras y llevar a cabo todas las operaciones relacionadas con la
corta ¥ extraccldon de madera comercializable en tales tierias.

El derecho u obligacidén de llevar a cabo operaciones de ordenacién de bosques segiin se
determine en el plan de ovdenacldén © sea autorizade regularmente por el propletario de
los bosques, 2/ incluyendo la obligacidn de tomar medidas especfficas contra dafios oca-
sionados por Incendios forestales.

i1i. El derecho a establecer las instalaciones requeridas por las diversas operaciones en

iv.

i,

los bosques, tales como la construccidén de las carreteras de explotacidn necesarias, de
canales, instalaciones de carga, embalses para almacenamiento de madera; la instalacidn
de campamentos de-explotacidn y talleres de reparacidn, y la construccidn de viviendas
y oficinas para guardas forestales o empleados de la ordenacién forestal.

El derecho a establecer instalaciones y usar servicios piublices relacionados con el pro-
caesamiento industrial de la madera, tales como construccidn de edificios industriales,
uso de agua y de energfa eléctrica, vy construccién de edificlos administrativos o pro-
vectos de viviendas para personal y mano de obra.

Privilegios concedidos al concesionario en relacidn con créditos a la inversidn, exencio-
nes tributarias y transferencias de beneficios, y condiciones especiales relativas al
empleo de personal local y extranjero.

La obligacidn de proporcionar instalaciones de capacitaclén y cursos para formar al per-
sonal nacional come trabaj)adores forestales y operarios industriales, y de cfrecer un
niimero adecuado de puestosde emplec en tareas de supervisidn y direccién.

1/

La determinacién de los derechos del concesionario puede ser mis © menos explfcita en los
diferentes pafses. Como ejemplo de una deseripcisn muy general de los derechos transferidos,
puede citarse la cldusula N° 1 de un acuerdo en Venezuela (208): *‘El Ejecutivo Naciomal,

de acuerdo con los Artfculos 64 vy 65 de la Ley Forestal de Suelos y Aguas y de acuerdo con

el Reglamento parcial de la Ley Forestal de Suelos y Aguas sobre el aprovechamiento racional

de las Reservas Forestales, otorga a la Contratista el aprovechamiento racional de la Unidad
Forestal N° ... de la Reserva Forestal de ...’''. Una definiciédn mis explfcita de los dere-
chos concedidos se incluye en un acuerdo en Samoa Occidental (212): **El Mlnistro concede
por el presente acuerdo el permiso ... para entrar en las tierras indlcadas y, exclusivamen-
te (pero con sujecifn a las cliusulas 10 y 16 de este acuerdo), extraer la madera comercla-
lizable contenids en ellas y llevar a cabo en ellas las operaclones forestales que sean
autorizadas regularmente y por escrito por el Ministro de Bosques y, en cualquler caso,
aquellas que sean requeridas para la corta, explotacién y extraccidn de la madera comercia-
lizable de dichas tierras...'’.

Desde el punto de vista del concesionario, la responsabilidad de la ordenacifn forestal
puede ser entendlida en diversos pafses como un derecho, y en otros como una cbligacién.

Si 1la compafila estda muy interesada en el suministro a largn plaze de madera ¥y se beneficla
de las operaciones de ordenacidn a partir de un perfodo inicial corto (por ejemplo, en el
caso de aclareos en bosques de confferas), esta responsabilidad serd considerada como un
privilegio. Dado que, a largo plazo, la ordenacidn de bosques seri de interés para el
operador, se incluye usualmente bajo el capftule de derechos.
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Frecuentemente, loe acuerdos especifican también los derechos que no se conceden al concew
gionario, Por ejemplo!

i. Los derechos de explotacifn de minas o de perforacifn de pozos de petrdleo estén siempre
excluidos de loe contratos forestales.

ii. Los derechos de caza y pesca y los derechos a cultivar cosechas agricolas estifin gene—
ralmente excluidos, pero pueden ser concedidos si tales actividades son emprendidas con
el fin de puministrar slimento a la mano de obra.

iii. El derecho de utilizaoién de productos forestales secundarios tales como frutos, nueces
. ¥y resinas, y el derecho de utilizacifn de tierras, gravas y piedras, con fines que no
estén relacionados con la explotacisn o la ordenacifn forestal estfn también excluidos.

El derecho de la poblacién local y los derechos de acceso de terceros interesados serdn dis—
cutidos en la préxima seccifn de este capftulc.

El acuerdo tiene que determinar también si (¥ bajo qué condiciones) los derechos pueden ser
transferidos por el concegionario a terceros. Numerosos acuerdos incluyen dispomiciones gque
prohiben la transmisién de cualquiera de los derechos concedidos sin el consentimiento del
propietario de los bosques.

7.2. INTERFERENCIA CCN LOS INTERESES IE TERCEROS

la ooncesifén de un contrato de aprovechamisnto a largo plazo afectarf frecuentemente a los
intereses sociales, polfticos o econfmicos de las gentes establecidas previamente en al &rea
& que el contrato se refiere. Los derechos conferidos o a conferir pueden interferir prin-
cipalmente con dos grupca de intereses! los de la poblacién looal, que depende de loam boe=
ques como base para su subsistencia, y las industrias forestales previamente existentes, que
recurren & estos bosques para su suministro de materia prima, Los conflictos entre estos
grupos y el concesionario se presentan muy frecuentemente. Es por lo tanto necesario iden=
tificar las posibles zonas de desacuerdo e incluir en el contrato disposiciones que concilien
los intereses en desacuerdo. En caso contrario, los conflictos originadoe por estos proble—
mas pueden llevar a confrontaciones de tal intensidad que tengan considerableées consscuencias
polfticas para la totalidad del pafs e incluso hagan imposible el conseguir satisfactoria—
mente los objetivos de un contrato a largo plazo, El propietario de los bosques y la com—
paﬁia tienen que tener en cuenta egtas posibilidades y esforzarse conjuntamente para prever
soluciones satiefactorias a los intereses de terceros.

7+.2.1 Los intereses de la poblacibfn local

En mchos pafses, la poblacién local ejerce cierto nfimero de derchos mobre las tierras fores—
tales pfiblicas. ‘Estoa derechos pueden ser muy importantes si el contrato es concedido sobre
tisrraB que no han sido previamente declaradas comc bosques permanentes, y en las que la po—
blacién local ha ejercido tales dereshos sin apenas restriccifn. Incluso cuando el &rea con—
cedida ha pido declarada bosque permanente y los derechos consuetudinarios oficialmente abo—
lidos o limitados, una parte considerable de la poblacién local puede afin tener que recurrir
a tales tisrras para su subsistencia,

Si la tierra sobre la cque la pcblacién local ejerce afin determinadas actividades es incluida
en un contrato de aprovechamiento & large plazo, loa intereses de estas gentes tendrén que
ser protegidos, Bi es que son ejercidos legalmente denire del marco de 1los derechos consue—
tudinarios; o, Bi mon finicamente ejercidos "de facto", a causa de necesidades de subsisten—
oia, deben ser tenidos en oonsideracifén, Michos acuerdom incluyen, por lo tanto, disposi-
ciones que estipulan que la companfa debe respetar los derechos consuetudinarioe y las acti-
vidades de la poblacién local ejercidas en el &rea concedida.
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Algunas de 1as actividades, ya sean o no practicadas de acuerdo con derechos consuetudinarios,
pueden interferir serlamente con los intereses del concesicnario y con la meta Gltima del
contrato a largo plazo. Esto es =apeclalmente cierto si los bosques son utilizados para culti-
ves itinerantes o si 39n incendiados regularmente en asociacidn con un sistema de pastoreo.
Valiesas materias primas que podrfan contribuir al gsuministro a largo plazc de la industria
forestal pueden en tal caso ser desperdicladas, vy las futuras cosechas forestales pueden pe-
ligrar. &n tales circunstancias, los mAs ricos recursos forestales unidos a un contrato de
larga duracisn nodrfan ser de pnco valer para la comparifa,

El gobierno debe vor lo tante distingulr entre aquellas actividades de la peblacifin local que
no son periudiciales para 1a euplotacién y la ordeanacidn forestal y que pueden ser toleradas,
y aquellas otras gque nonen en pelizro los recursos forestales. Las primeras, que pueden ine-
cluir los derechos de caza y pesca, el derecho de recoleccidn de frutos, nueces y otyos pro=
ductos secundarios de los bosques y el derecho de recolectar lefias o apear maderas para el
consumo local, tendran que ser respetados. Entre las segundas, el princinal problema a resol~
ver a3 el del cultivo itineranta.

Debe tenerse en cuenta, al considerar el cultive itinerante, que esta forma de agricultura
puede tal vez ser el fnico racurso de subsistencia con que la poblacidn local cuenta. lLa
preservacidn de los restantes hosques puede dnicamente conseguirge, en tal caso, mediante
medidas sociales que proporcionen a los agricultores otra forma viable de subsistencia. Nin-
gin contrato ni politica de aprovechamiento de bosques resolveria el problema del cultivo
itinerante 31 no van acompafiados de una solucidn soctfal y polftica e=ficaz. l/

Sera por lo tanto necesario el esfuerzo combinado del propietario de los bosques y de la
compania sl se desea tratar el problema de los cultivos itinerantes sin que tenga repercu-
siones polfticas o sociales. Antes de negociar un contrato de aprovechamiento a large plazo
deberi estudiarse la cuestidn de si existe o no un drea suflclentemente extensa de tierras
agricolas a disposicién de la poblacién local. Si tal extensidn no existe, la polftica mds
realista serd reducir el Area de tierra que debe permanecer bajo cublerta forestal permanente,
y decldir qué parte del drea puede ser dedicada a la agricultura. S8lo entonces serd posible
concentrar a los agricultores locales en determinadas partes del &vea v recolectar en tales
areas la materia prima, mediante una explotacidn de recuperacifin, antes de que sea destruilda.
De esta forma sera también mis ficil proteger los restantes bosques permanentes.

Una vez que hayan sido resueltas las diversas demandas locales de utilizacién de la tierra,
el concesionario podrd contribuir a la proteccidn de los recursos forestales en diversas
formas:

1. Mediante la creacidn de nuevos puestos de trabajo en la explotacidén v conversién de
madera y el empleo de zentes que, de otra forma, tendrfan que continuar practicando
cultivos itinerantes.

1i. Combinando los cultives itinerantes con la repoblacién, como por ejemplo en el siste-
ma ‘‘taungya’’, para mantener la agricultura y crear nuevos bosques al mismo tiempo.

111. Introduciendo un sistema de educacidn y ayuda social que ayude a los agricultores lo-
cales a mejorar sus métodos agrficolas, permitiéndoles as{ practicar agricultura perma=
nente en ireas de menor extensién.

iv. Tomando las disposiciones necesarias para proteger los bosques permanentes y cooperan-
do con el servicio forestal para evitar el cultivo itinervante.

1/ La tmportancia de una polftica detallada de uso de la tierra para la preservaciSn de los
recursos forestales ha sido, por ejemplo, defendida tenazmente por Aung Din (15). Refi-
riéndose a la situvacidn del area tropical del sureste de Asla, dicho autor comenta:

*‘La primera y mds urgente de las tareas a emprender es la distribucidn racional de la
tierra entre diferentes usos, en yuxtaposicién planificada (agricultura, pastos y pasti-
zales y selvicultura) a nivel nacional, despufs de llevar a cabo reconocimientos detalla-
dos de uso y aptitud de la tierra y estudios de suelos, que lleven a establecer una
regserva forestal permanente’?,
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7.2.2 Los intereses de las industrias foresta.c- ya establecidas

Como la concesién de un contrato de aprovechamiento a largo plazo puede afectar los intereses
de industrias forestales ya establecldas, es importante que el goblerno examine cuidadosamente
la estructura de las industrias existentes y los medlos de asegurar su suministro de materia
prima. Puede incluso ser {til recoger informacidén y opinlones por medio de audiencias pdbli=-
cas antes de conceder un nuevo contrato a large plazo. 1/ Generalmente es necesario que el
propietario de los bosques llegue a un compromiso que satisfapa al concesionario y a la dn-
dustria local, y este compromiso puede encontrarse en alguna de las siguilentes directrices:

El gobierne garantiza a las companiss establecidas una cuota anuval de venta de madera
de los bosques piblicos,

159 La compafifa a la que se concede el contrato a large plazo tendrd que suministrar a de-
terminados operadores un volumen anual de madera de determinadas especies y calidades
a precios especificados o a fijar por acuerdo.

1ii. El concesionario tendrd que emplear ciertas compafifas para las operaciones de explota-
cidn del contrato y las operaciones de transporte a la nueva planta. Este requisite es
limitado per lo generzl a cierto perfodo de, aproximadamente, 5 a 10 afios.

Las carteteras del drea concedida que no hayan sido clasificadas como vias piblicas tendrén
frecuentemente que ser utilizadas por terceros, tales como:

i La poblacifn local, que puede tener necesidades legftimas de utilizar tales carreteras.

il Los conceslonarics de contratosz de aprovechamiento en zonas vecinas que pueden tener
que utllizar algunas de las carreteras si no exlsten otras vIas practicables de acceso
a 8sus Areas.

iid. Las compafifas que tengan concesiones mineras o petroliferas,
iv, El piblico, en general, para ls comunicacién entre localidades y para el turismo.

Es de suma importancia que el acuerdo especifique qué grupos de personas deben tener derecho
de uso de las carreteras de la unidad concedida y las condiclones aplicables al ejerciclo de
tales derechos, especialmente en carreteras que tengan que ser construidas por el concesicna-
rio. S1 las carreteras tieneu que ser utilizadas por trifico pesado (por ejemplo, por camio-
nes de unidades o &reas de explotacidn vecinas) el acuerdo debe proveer que se pague al con-
cesionatrio una compensacifn adecuada por los costos de construcclén y mantenimiento. Puede
también ser necesario incluir disposiciones de arbitraje entre el concesionario y otras par-
tes facultadas para el uso de ciertas carreteras, sobre materias tales como interferenclas
con las operaciones ¢ dafics a las carreteras e Instalacicnes.

7.3 DURACIOR DEL CONTRATO

Lz duracién de los contratos de aprovechamiento a largo plazo puede variar considerablemente.
Come puede verse en 1z Tabla 3, en que se indican los perfodes maximos de dichos contratoes

en varios pafses, existe una tendencia a conceder los derechos por un perfodo de 20 a 30 afios.
Es excepcilonal encontrar duraciones de més de 40 afios. De acuerdo con la experiencia, un con-
trato de 20 a 30 anos de duracildén parece ofrecer un compromiso apropiadeo entre loz intereses
encontrados del otorgante que, por un lado, y por razones polfticas, econfmicas y soclales,
puede encontrar ventalas en limitar la duracién a un perfodo relativamente corto, con el fin
de tener libertad parz introducir cambios en la utilizacidn de los recursos forestales; pero
que, por otro lado, advierte que la duraciSn tiene que ger suficientemente larga para que
puedan conseguirse los objetivos printipales del contrato a largo plazo. i

l/ Este procedimiento es utilizadg en Columbia Brit&nica cuando se va a conceder un *‘tree
farm licence®’ a largo plazo o un cuartel de ordenacién pfiblico. Véanse las secciones co=
rrespondientes del Sloan Report (79) pags. 67-76.
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La duracién del contrato debe considerarse también en relacifn conm la cuestifn de si el acuer-
do es renovable o no. Introduciendo la posibilidad de renovacidn, se reconoce gue los inte-
reses de ambas partes podrfan ser satisfechos mediante la continuacidn de las operaciones
despu€s del pericdo para el que el acuerdo fue originalmente concedido, pero se concede a
ambas partes una oportunidad para volver a negociar. Diversos palses Iincluven por lo tanto
en los acuerdos cliusulas de renovacién sujetas a la condicifén de que el conceslonario haya
operado de una manera satisfactoria. En algunos palses, la renovacidn estd limitada a une o
dos perfodos mis, mientras que en otros no se incluve tal provisién. Cuando se ha de renovar
un contrato & largc plazo, el procedimiento normal es que el concesionario notifique en un
plazo de tiempo anterior a la expiracién (por ejemplo, 6 meses) su interés por la renovacién.
El gobierno considera entonces si el concesionario ha respetado todas las condicicnes del
acuerdo y si es de interés el rerovar el contrato.

Il acuerdo debe tamhién especificar claramenze la fecha de comienzo del contrato y las cir-
cunstanclias o condiciones que pueden llevar a su terminacidn. El comienzo del contrato es
por lo general la fecha en gque el acuerdo es firmado, perc nc hav necesidad de que asi ses,

sl se llega a acordar que alguna otra fecha es mds conveniente.

La terminacién del contrato puede ocurrir come consecuencia de varlas razones:
ik El acuerdo expira sin ser renovado durante otro perfodo.

R El concesionario renuncia a sus derechos.

iii. El concesionario resulta insolvente o se disuelve como sociedad.

iv., Los derechos son retirados a causa de que el concesionario no cumple con sus obligacio=
nes (las principales tazones por las que el otorgante puede invocar esta sancidn son
analizadas en la Parte 1II).

Cuando el acuerdo termina o cuando los derechos del contrate son retirados, el gobilerno re-
cobra la tierra. El acuerdo debe por lo tanto contener disposiciones relativas a esta situa-
cién v puede estipular, por ejemplo, que el concesionario abandone todos los edificios e ins-
talaciones en buenas condiciones y que tales instalazciones gse convertirfn con o sin compensa-
cién en propiedad del otorgante. Ceneralmente se incluve la disposicién da que los edificios
e instalaciones permanentes relacionados con la explotacifn v la orvrdenacidn forestal, como
por ejemplo,las instalaclones de carga o los campamentos de explotacién, pasarln a propiedad-
del propletaric de los bosques si Este asy lo indica al concesionarlo, por escrite, antes de
la terminaci6n del acuerdo. 1/

El concesionarioc tiene generalmente el derecho de vetirar todas las maquinas, vehfculos vy
equipo m8vil dentro de un cierto perfodo,por ejewmple,3 meses después de la termipacifn. En
alpunos casos se ha especificado que el concesionario serid requerido a'entregar al propie~
tarip de los bosques todo el equipo utilizado para la explotacién forestal (vehfculos, mapas,
fotograffas, equipo para la lucha contra incendios y la proteccién de los bosques). Puede

ser tambi&n necesaric prever que el concesionarioc debe derribar clertos edificios e lnsta-
laciounes dentro de un plazo determinado despufs de la terminacién, en caso de ser notificado
para elle por escrito, por el propietario de los bosques.

1/ Los ediflcios e instalaciones de industrias grandes integradas de elaboracién de la made-
ra no estdn por lo general incluidos bajo este apartado. S1 é&ste tuviera que ser el caso,
serfa necesario indicarlo en el acuerdo.
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Tabla 3

DURACION Y POSIBILIDAD DE RENOVACION DE CONTRATOS A LARGO PLAZO
SEGUN LA LEGISLACION DE DIVERSOS PAISES

Durac(:lgn méxima Renovacién Observaciones especiales
anos)

AMERICA LATINA

Ecuador 30 no

Guayane Francesa 18 sf

México 29 sf

Venezuela 50 no Contrato concedido por 40 anos

AFRICA

Congo—Brazzaville 25 sf Antiguoe "permis temporaires
d 'exploitation" concedidos por
un plazo de 25 anos como mé~
ximo, Actualmente "permis in-
dustriela oconcedidos por un
plazo de 10 anos,

Camerfin B no Contrato a renover repetidas
veces, Condiciones empeoiales
de renovacifn a las companfas
con plantas de conversifn de
madera.

Ghana hasta 50 o

Comta de Marfil 15 no

Madagascar 20 af Renovacifin para un segundo
perfodo fniocamente.

Nigeria 25 no

ASTA

Repfiblica Khmer hasta 20 no

Indonesia 20-30 Renovacién propuesta pero no
decidida,

Filipinas 25 a1 Renovacifn para un segundo
perfodo finicamente,

Tailandis 15 af Se ha propuesto la renovacién
por un perfodo de 30 anoe,

AREA DEL PACIFICO

Australia (Nuevs

Guinea Oriental) no
Islag Solomén 20 no
Samos. Ocoidental 20 af Renovacién limitada a 40 anos,
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7.4 SEXTENSTION DEL AREA

Deben considerarse, en relacldn con la extensifn del Area a concederr los tres problemas
sigulentes:

e La magnitud.
L Las diferentes naterorfns de tierras Fforestales que pasarin z ser narte de la unidad.

111, La definicidn y sanalaniznto de lns 1lfimites.,

7.4,1 Extensifn del firea

La evtensifia del fArey ouade variar considerablemente en la prdctica. En aleunos pafses el
sobiervno ha determinado cifras minimzs v midximas del irea a conceder. Este métedo, sin embar-<
70, debe utilizarse finicamente como una indicacidn aproximada. Una politica eficaz de contra-
rog forestales a larzo plazo debe proveer que, en cada caso, se cousideren los requisitos de
materia prima de las industrias propuestas v se adapte a 2llos la extensidn del drea. 51 no
se hace este aniliasis podrfa acurrir o:e 21 Arza fuese excesivamente extensa y, consecuente=-
mente, fque les recursos forestales no fusran utilizades en el grado mAximo posible; o que el
Jrea fuese excesivaments peauena, con lo 7que los objetivos de utilizacidn aficaz a.lareo
plazo no rodrfan ser conseguidos,

Los dos factores que influyen principalmente sobre el tamafio.del drea a conceder en un contra-
to determinado son, por lo tanto, el tipo de hosque, que determina las posibilidades de sumi-
nistro de madera a largo plazo, v el tipo de industria.

En bosques que, de acuerdo con los conocimlientos existentes, sean aptos para ser ordenados
para un rendimiento scstenido, serd comparativamente fdcil ajustar el tamafic del drea conce-
dida a las necesidades de materia prima a largo plazo de un tipo determinade de industria
forestal. El problema gserd probablemente mds diffc{l en los bosques tropicales de frondosas,
en que la ordenacidn con rendimiento sostenido puede ger diffcil., En tales casos, el otorgante
puede tener que planificar un primer perfodo de corta, de unos 30 afos, v determinar el tamafio
de una unidad determinada de tal manera que la industria pueda operar por lo menes durante
dicho perfodo. Debe sin embargo planear también que el primer perfodo de corta sea utilizado
para formar nueves bosques o para aumentar el rendimiento de los ya existentes, mediante me=
didas de ordenacisn forestal, si se quilere asegurar la continuidad v expansién de la industria
a partir de este perfodo. -

7.4.2 Categorias de tierras

El drea concedida puede comprender tierras forestales de diferentes categorlas de uso de la
tierra. Dado que un contrato de aprovechamiento a largo plazo es por naturaleza un instrumento
de ordenacidén forestal a largo plazo, una parte substancial de los bolques concedidos debe
estar formada povr Aveas que ge pretenda mantener bajo cubierta forestal permanente. Si el drea
Incluye bosques protectoves, habrin de incluirse en el acuerdo dispesiciones especlales que
goblernen su utilizacién vy conservaciln. En algunos ca®es, un contrato a largo plazo puede
inclulr areas que, de acuerdo con el plan nacional de utilizacisn de la tlerra, deban en

algdn momento pasar a ser tierras agricolas o de pastoreo. La madera que pueda recolectarse

de estas tierras puede, sin embargo, ser una fuente valiosa de suministro de materia prima
parz el primer perfodo del contrato, por lo que en tales casos deben determinarse, medlante

un reconocimiento detallado de uso de la tierra, los lImites de aquellas partes que han de
pasar a usos distintos del de produccidn de madera, antes de confecclonar el primer plan de

. ordenacién de la unidad a largo plazo. Las disposiciones relacionadas con los métodos de
explotacifn y el tipo de ordenacifin forestal deben pues permitir ajustes, de acuerdo con el
estado de la tlerra que ha de inclulrse en un determinade contrato a largo plazo.
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Lag categorfas principales de tierras son cuatro:

1 Bosques permanentes de produccidén de madera, en los que se deben aplicar todas las
disposiciones necesatias para una explotacidn v ordenacién foreatal racionales. La
repoblacidn forestal debe concentrarse en estas &reas.

ii. Bosques protectores, en gue deben aplicarse medidas e=specialzs de conservacidn; por
ejemplo, vestricciones sobre la explotacién y la construccidn de carteteras.

1ii. Areas que no parmanecerin bajo cubierta forestal permanente ¥y que deben ser explotadas
mediante un método especiazl de recuperacidn. Fn estos bosques no deben aplicarse trata-
mientos selvicolas.

iv. Bosques cuyo uso futuro no ha side adn deci{dido. Estas &reas deben ser tratadas como
tierras forestales v deben ejecutarse en ellas determinadas actividades de ordenacidn
como, por ejemplo, explotaciones selvicolas.

El drea concedida puede incluir tierras bajo diferentes propietarios, por lo que pueden tener
que Incluirse disposiciones relacionadas con la utilizacidn de la madera y la ordenacidn de
los bosques. Algunos de les puntos que deben establecerse con el fin de salvaguardar les inte-
reses de los diversos propletarios de los bosques son:

s La identidad de los diferentes propietarios de los bosques v sus respactlvas ireas a
incluir en la unidad.

5 0 Los derechos y oblizaciones del concesionario en relacién con cada propietarie.

i1, La responsabtlidad de la explotacidn de la ordenacidn forsstal en las diversas
propiedades.,

iv. Los derechos a abonar a los diversos propietarios de los bosques por la materia prima

recolectada y los métodos de valoracidn y pago.

7.4.3 Limites del Area

La definicidn exacta de los limites del Area incluilda en el contrato de aprovechamiento de
bosques y su serfialamiento en un mapa y sobre el terreno son de igual importancia para el
otorzante y para &l concesionario. Si esto no se realiza adecuadamente pueden surgir numero=~
sag y continuas dificultades con la poblacidn local y con las compafifas vecinas. Cada acuer-
do a large plazo debe pues definir claramente los 1Iimites del 3rea concedida, mediante refe-
rencia precisa a 1lTmites artificiales o naturales, que puedan ser ldentificados inequivoca-
mente, 1/ El acuerdo debe también incluir un mapa detallado del area. La situacién real de
los 1imites debe ser examinada cufdadosamente si se quieren evitar desacuerdos entre los con-
cesionarios de dreas adyacentes. La practica de establecer lImites directamente sobre mapas,
5in un exfmen en el campo de la situacidn real, es arriesgada porque puede conducir a nume-=
rosas dificultades en relacidn con la delimitacién del drea y de los derechos de paso. Con
frecuencia, la mejor sclucidn serd elegir, cuando sea posible, limites naturales tales como
rfos y cuerdas de montafias,

Es por lo general aconsejable sefialar los lImites sobre el terteno, por ejemplo, mediante fajag
cortadas a heche o postes. Los lfmites nropla y claramente sefialados ayudardn a controlar las
cortas ilegales realizadas por terceros. El concesionario debe insistir en que la delimitacién
sea efectuada durante la fase de negociacidn del contrato. La delimitacifn debe pues ser de la
responsabilidad del otorgante y debe probablemente ser emprendlda por el servicie forestal
nacional, pero podria especificarse que el concesionario corriese, en definitiva, con los
costos de senalamiento.

1/ Puede planteatse una situacidn diffcil si la descripcién de limites utiliza como puntos

T de referencia los ifmites de las unidades veclnas, ya que &stos pueden frecuentemente no
estar tampoco bien definidos. Con el fin de evitar confusiones entre los concesicnarios,
el Art. 10/3 del decreto N° 68/179 de Cameriin Oriental (100) ha prohibido esta forma de
descripcién de lImites.
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Capftulo 8
ORDENACION FORESTAL 1/

El té#rmino ‘‘ordenacidn forestal’*® cubre, 2n 2l sentido en que es empleado en este Manual,
todas las actividades qune tiendan a una utilizacién racional de la madera en ple y a la con-
servaclén o aumento del rendimiento de lcs bosques, Pero las operaciones de ordenacidén en
bosques que son concedidos en contratos a largo plazo nc pueden ser realizadas en forma igual-
mente intensiva en todas las fases del desarrollo forestal. La importancia econdmica y social
de los bosques, la escasez relativa de madera, los precios de la materla prima y la experilen-
cia en técnicas selv{colas son algunos de los factores que gobiernan la intensidad de la
ordenacidn. El propietaric de los bosques debe llevar a cabo un exdmen vrealista de lo que es
posible realizar en las condiciones prevalecientes, y el acuerdo a largo plazo dehe incluir
dnicamente las provisiones relativas a ordenacién que puedan ser puestas en prdctica de una
forma razonablemente satisfactoria.

8.1 EL PLAN DE ORDEVACTON FORESTAL

El propletario de hosques piblicos debe ser consciente de que un plan de ordenacién bien pre-
parado es uno de los instrumentos mds Importantes para utilizar eficazmente los8 recursos
forestales y, por lo tanto, ning@n contrato a largo plazo debe ser concedido sin la prepara?
cisn de dicho plan. El plan debe cubrir todos los aspectos importantes de ordenacidn en el
drea concedida vy debe ocuparse de operaciones tales como:

L Proteccidén de loa recursos forestales, incluyendo, por eiemplo, prevencidn de incendios
y control de cultivos itinerantes.

el Utildizacidn racional de la materia prima, incluyendo la determinacidn de la posibilidad
anual vy prohiblendo los métndos de explotacidn que desperdicien materlas primas,

i111. Trabajo sistemdtico en el 3rea concedida; por etjemplo, cortando de acuerdo con un
‘isistema de tramos de corta’’.

iv. Planificacidn adecuada del sistema de carreteras.

v. Tratamiento de las masas con el fin de favorecer las especiles valiosas en las clases
diamétricas bajas.

vi. Repoblacisn de las Areas cortadas con especles comercilales.

Cada plan de ordenacién debe ser completado con documentos adicionales que cubran con mis
detalle ciertas actividades; por ejemplo, un plan que determine las dreas de corta anual, un
plan de las operaciones de repoblacién, un plan general de construccidn de carreteras o un
modelo de establecimiento de las instalaciones de lucha contra incendics.

1/ Para el tratamiento general de este fema, el lector puede cormsultar los numerosos libros
usuales, tales como:

1 Davis, K;E;: ‘‘Forest Management'®’, 2nd ed. McGraw~Hill, New York, 1966,

2 fuffel G.: t‘Economique foestiére®®, 5 Vols., Librairie Agricole de la Maison
Rustique, Paris, 1919,
3 Mackay E.: ‘‘Otrdenacién de Montes'’, 2 Vols. Escuela Técnica Superior de Ingenieros
e de Montes, Ciudad Universitaria, Madrid, 1944 y 1949,
4 Mantel W.: ‘Forstelnrichtung®?, J.D. Sauerliinder, Frankfurt, 1960.
5 Mayer H.A. er al : *‘Forest Management®’, 2nd ed. The Ronald Press Co. New York, 1961
6 Osmaston F.C.: ¢‘The Management of Forests'®', George Allen and Unwin Ltd., Aberdeen,

1968.
7 Patrone G.: ¢$Economia Forestale'', Universitd di Firenre, Firenze, 1970.



El periodo de validez de un plan de ordenacifin es, zeneralmente, de 5 a 10 anos. Los cambios
rdpidos en la utilizacidn de la madera v en las condiciones de comercializacidn hacen que,

en la mayor parte de los casos, resulten impracticables perfodos mds prolonzados. Desnués del
primer periodo de ordenacidén el plan debe ser revisado regularmente. La rvevisidn regular del
plan es un elemento esencial para asegurar una orderacidn forestal eficaz durante todo el
perfodo en que el Area es concedida.

En situaciones ideales, el plan de ordenacidn deberfa ser preparado v acordado antes deé con-
ceder el contrato a largo plazo. Si esto no es posible, el acuerdc debe exizir que el plan

sea preparado y aceptado durante los dos o tres primeros anos a partir de la firma del acuerdo.
Debe especificarse la fecha en que el plan debe ser presentado, el métedo que ha de seguirse
en su preparacidn y las dispesiciones que gobernardn las actividades del concasionario en el
plazo que transcurra hasta la aprobacifn del plan.

Un plan de ordenacidn bien preparado debe incluir numerosas prescripeiones relativas a mate=~
rias que serfan, en otro caso, diffciles de definir mediante la lagislacifn Fforestal 7szneral

© en las disposiciones de los acuerdos a larzo plazo individuales. Ts por lo tanto necesarlo
establecer que el plan serd una parte integrante del acuerdo o, si el plan ha de ser prepa-
rado después de haber sido firmado =l acuerdo, que se convertiri en una parte intesrante de él.

La responsabilidad de la preparacidn del plan de ordenacidn debe rorresponder o al pronieta=
rio de los bosques o al concesionario. Por lo zeneral, la parte contratante gue tizne la
responsabilidad zeneral de la ordenacidn forestal &3 también responsable de la preparacidn
del plan de ordenacidn. Si la responsabilidad recae sohra el propietarlo de los hosques, el
plan debe ser preparado en estrecha cooperacifia con el futuro concesicnario. Fste dehe con-
tribuir a su preparacidn, proporcilonando determinada informacidn como, por ejemplo, datos

de inventarlacidn y fotozraffas aéreas, o contribuvende con equipo e instalaciones para el
trabajo de campo v el procesamiento de datos. En algunos cases, el plan de ordenacién eg pre-
parado per el propletario de los bosques a expensas del concesionario.

En diverscs pafses, la preparacidn del plan de ordenacidn es enteramente de la responsabilidad
del concesionario. Este procedimiento ha sido adoptado ron frecuencia en aquellos pafses en
que se conceden numerosos contratos a largo plazo y donde la seccifn de planificacién del
servicio forestal estatal es demasiado pequerfa para enfrentarse con una cantidad grande de
trabajo. Este glstema serd satisfactorio si la preparacifn es supervisada culdadosamente ¥y
los dates son verificados mediante pruebas de campo. Puede mer de interés para el otorgante
especificar las lineas generales del plan 1/ y determinar qué tipo de especificaciones han

de observarse; por ejemplo, estipulande las normas relativas al inventario forestal. Algunos
paises requieren también que la comparfa emplee profesionales forestales competentes que se
encarguen de la preparacidn del plan. Una vez que el plan ha sido preparado debe ser aprobado
por el propietario de los bosques.

8.2 LOS OBJETIVOS PRINCIPALES DE LA NRDENACION FORESTAL

8.2.1 Proteccidn de los hoaques

Las actividades de ordenacidn mds urgentemente necesarias, incluso en las fases elementales
de desarrollec forestal, son las de proteccidn. En numerosos pafses los hosques dehen ser
proteglidos principalmente contra dos factores: los incendfos vy el cultive itinerante. %/

1/ AsT el Art. 25 del decreto N° 156 (206) de Venezuela presenta una descripcién detallada,

~ de acuerdo con la cual deben ser preparados los planes de ordenacidn. Fl Apéndice F con~
tiene, como ejemplo, la descripeidn de un plan de ordenacidn en un contrato a largo plazo
en dicho pafs.

2/ En las zonas tropicales lluviosas, la destruceidn de los bosques es causada principalmente
por el cultivo irinerante practicado para la subsistencia de la poblacidn local o para las
cosechas de productos para vender. En las regiones de bosques marcescentes con estacidn
seca, los bosques son amenazados por incendlos provocados por el hombre con el fin de
crear nuevas tlerras de pastos.



Un sistema e¢ficsz de prevencién ¥ eliminacidn de incendios puede Tequerir:

4. Que el &res total concedida sea divi
iss comunicacienes v gue se estallec
de proteccidn contra incendice,

dicdz en secciones de acuerdc con la geogrefia v

ra para cada seccién una organizacidn territerial

113 Un programa kara establecer la infraestructura nececzria pars el centrel de incendios,
incluyendo las sipuientes medidas:

&) Construccifn de carreteras para jeep v sendas hasta las parres aisladas de las dife-
rentes secuiones.

b} Establecimiento de obsecrvatorios de luchz contra incendicos con sisienas de comuni-
cacidén con el personal de campeo.

£) Preparacidn de fajas de aterrizaje para aeroplancs psquefes, parz tacilitar el movi-
miento vdpido de equipos y personal de lucha contrz incendies. 1/

1ii. Mano de obra adicicnal pars la deteccifn y lucha durante la estacidn de incendics., Los
observatorios de control de incendios deben disponer de petrsonal pernanente y puede ser
necesario dispouer de una patrulla vegular de vuelo para detectatr los incendies.

e Jue el concesionario participe en campafias educativas encaminadas a reducir la provo-
cacién de incendios forestales por la poblacidn local con el fin de conseguir tierras
agricolas o de pastoreo.

los problemas del cultivo itinerante y las contribuciones que el concesionario puede tener
que hacer en este aspecto han side va discutidas ern ¢l apartado 7.2.1.

Las medidas para la prevencidn de incendlos forestales v &l control del cultive itinerante
deben ser respaldadas por una legislacidn forestal adecuada v un mecanisto cficaz para impo-
ner la ley. La leyislacidn debe incluir cliuysulas schre la quems de bosques o la ocupacién
ilegal de tiervas forestales e incluir formas eficaces de disuasidu. Para una imposicidn
eficaz de la lev puede sev necesario en algunos casos unombrar una policia fovestal especial
y proteger los bosques medlante guardas forestales o fuerzas de policla local. Los aspectos
lepales de la proteccidén de bosques no son usualmente puestus en wancs del concesionario
sino retenidos como responsabilidad del servicio forestal nacienal o de otvas autoridades
del gobierno. 2/

8.2.2 Métodos racionales de explotaciéy

La ordenacidn forestal debe ocuparse de la aplicacidn de métodos vacionales de explotacidn ¥
aprovechamiento sistemdtico del &res concedida. Las opevaciones de explotacidn deben avanzar
sistemdtlcamente mediante un sistema de ‘‘tramos de corta’’ o unidades de corta. Toda la
madera utilizable en cada tramo de corta debe ser extraida antes de comenzar la extraccién

en el situlente tramo. Deben establecerse disposiciones que penalicen los métodos derrocha=
dores de explotacifn (tocones altos, dafio o derribo de los Arboles que no deben cortarse,
abandono de trozas o Arboles comerciallzables) y los dafos a los restantes Arboles que resul-
ten de una corta 0 extracéidn descuidadas. Es también necesario determinar qué especies, de

1/ En algunas unidades grandes, las compafifas tienen sus propios aeroplanos que pueden ser
utilizados para la deteccidn de incendios. En otros casos se utilizan aeroplanos alquilados.

2/ Si la responsabilidad de ejercer funciones de policfa forestal es atribuida al concesiona-
rio, pueden surgir conflictos entre sus representantes y las comunidades locales. Una so-
lucibén mejor es el que la compafifa tenga que cooperar con las autoridades forestales
proporcionando edificios y vehfculos,pero que la Funcidn real de policfa sea ejercida por
oficiales estatales.
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acuerdo con las condiclones del mercado del pals, deben ser consideradas explctables. En
algunos cascs Serd necesario definiy con cierto detalle qué trozas deben sey utilizadas en
las industrias de chapa y aserrfoc y qué trozas deben ser utilizadas como madera para pasta.1/

En muchos paises se estipula gue la explotaridn progresard en la forma especificada en un
plan de cortas anuales que la cempaniia debc presentar para su aprebacidn, Este plan debe in-
dicar qué unidades de corta son propuestas para la explotacién Jurante el préximo afo v qué
cantidades de madera deben extraerse. El plan ayuda asi a corntuslar el ritnn de utilizacidn
y facilita la comprobacidn de que los procedimientos de expletscidian sstin de acuctdo con las
disposiciones del plan de ordenacién.

8.2.3 Planificacidén de la construccidn de gcarreteras

El propietario de los bosques debe cerciorarse de que las carreteras de explotacidn encajarin
en la red de carreteras que existen va en el pais, y que el drea serd puesta en exnlotacicn de
una manera sistemdtica. Con el fin de que las normas sobre cavveteras sesn uniformes en toda

la extensifn del pais, puede ser deseable que el gobiernc exija cievtzs zupeaificarnienes wuf-
nimas para las carreteras de explotacién, que faciliten su posible uzo comd catrreteras pilblicas.,

La localizacidén de las nuevas carreteras de explotacidn y las normns de construccidn deben

ser definidas en un plan general de comunicaciones. Daben deteriiinavece asinismo la responsa=
bilidad del mantenimiento ¥y sus ncrmas. Estes puntos, junto con un calendario de la ceustruc-
cidn de la red de carreteras, dehen establecerse en un capnftulo especilal del plan de ordena~
cidn. Preferiblemente, esta planificacidn debe ser aprebada por la apercls sobarnomantal
responsable de la construccifn de vias pdhblicas. Ern cievtos cases es nagessrio adgeivir deter-
minados derechos de paso y deberia ser responsabilidad del otorgaute el asegurar qué todos

los derechos de paso son concedidos al concesionario.

Las carreteras proyectadas deben ser clasificadas de acuerdo con sus funcioneés, y de acuerde
con la responsabilidad de su construccidn y mantenimianto. Tal clasificacién de las carrete-
ras puede comprender:

Ay Carreteras piiblicas construidas y mantenidas por el gobilerno. Si el concesionaric usa
tales carreteras en un grado considerahle, puede reqguerfrsele una contrvlbucidén especial
a4 los gastos de mantenimiento.

A Carreteras construildas y mantenldas por el concesionario:

Carrcteras primarias de acceso a los bosques que son utilizadas principalmente para el
transporte por trozas y que estan conentadas a las carreteras pliiiicas. Puede ser ncce-
sarlo requerir que sean abiertas al pdhlico, pero el concesionatio dehe tencr el poder
de regular o restringir el trdfico con el fin de evitar Interferencias con lay opera=
cicnes de explotacidn.

Carreteras de exXplotacidn que abren determinadas &rcas y sitven priucipalmente para las
operaclones de explotacidn. El uso por parte del piblico pucde estnr somctido a permi=-

s0s especiales concedidos por el otorgante. Estas carrelteras pueden ser counstruldas de

forma que sSlo estén en uso una parte del afo (la estacidn seca).

Trochas que son construldas para una duraciéu corta, de 1 a 3 afos. No deben especifi-
carse normas de construccién o mantenimiento. Deben ser utilizadag solamente por el
otorgante.

Carreteras de penetracidn, como por ejemplo, carreteras primitivas de acceso para las
operaclones de ordenacifn. No deben requerirse normas.

1/ Esto puede ser, por ejemplo, el caso de los bosques de coniferas, si la compaifa opera una
industria forestal integrada que incluya una fibrica de pasta. Mientras que se disponga de
grandes cantldades de madera de aserrfo, la compafifa puede estar inclinada a usar como
madera para pasta drboles que, con mé@todos adecuados de utilizacién,pedrfan ser converti=
dos en madera aserrada.
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8.2.4 Tratamientos selvicolas

Las medidas selvicclas que mantienen o aumentan el rendimiente de los bosques son también
una parte del plan de ordenacidn, Algunas de las actividades selvicolas mis importantes son:

L, Il tratamiento de las masas con el fin de favorecer las especies explotables de las
clases diamétricas bajas.

i El aumento de la representacidn de especles vallosas mediante plantaciones de mejora.

1ii. La repeneracidn natural © repoblacién de las dreas cortadas pera asegurar una densidad
adecuada de especies comerciales.

Las posibilidades de aplicar mé&todos selvIcolas especIficos en los bosques concedidos varifan
enormemente en los diferentes pafses.1/ Si la responszbilidad de las operaciones selvicolas
recae sobre el concesionario, el propletario de los bosgues debe planificar cuidadosamente
los requisitos selvicelas minimos que puede rezonablemente exigirse que el concesionario man-
tenga en las coundiciones prevalecientes. Sin este plan, basade en cifras realistas de costos,
las disposiciones del acuerdo relaclonadas con la selvicultura tenderdn 2 ser ejercicios tef-
ricos con escasa aplicacidn real.

Los requisitos minimos que una companfa necesita conocer en relacién con el establecimiento
de nuevas cosechas forestales pueden basarse en dos consideraciones: en primer lugar, cuil
es el drea minima de bosques nuevos que deben regenerarse o plantarse cada afio’ si se quiere
conscguir una posibilidad anual determinada una vez que los bosques nuevos hayan llegado a
plena produccifn; en sepundo lugar, cuidl puede ser un porcentaje razonable del valor de la
materia prima extrafda que el concesionario deba gastar en operaciones selvicolas. El pre-
pietario de los bosques debe combinar ambas conslderaciones para determinar en detalle la
intensidad del tratamiente selvfcola que debe llevarse a cabo. El acuerdo o el plan de
ordenacifn deben también establecer si el concesionario tienme que establecer viveros fores-
tales y, en caso afirmativo, su extensibén y capacidad anual.

8.3 DETERMINACION DEL VOLUMEN ANUAL DE CORTA

Desgraciademente, un nimero considerable de los acuerdos existentes mo incluyen ninguna dis-
posicidn en cuanto a la cantidad de madera que puede recolectarse anualmente, por lo que el
concesionario puede decidir libremente la cantidad, especies y calidad a extraer. El propie-
tario de los bosques deberfa sin embargo imponer alguna regulacidn en cuanto & la corta
anual, por lo menos estableclendo el lfmite superior del volumen anual de utilizacién o el
volumen minime de extraccidn anual o, preferiblemente, ambos extremos.

8.3.1 La posibilidad anual de corta

En muchos paises se necesita urgentemente limitar el volumen de explotacifn anual si1 se gquiere
evitar la corta excesiva y el apotamiento de los bosques. La forma mids eflcaz de control es el
establecimiento de una posibilidad para cada irea concedida. La pesibilidad es un importante
instrumento de toda politica de aprovechamiento de madera encaminada a estabilizar la indus-
tria foresctal del pafs. Bajo el concepto de rendimiento sostenido, la corta seria fijada a

un nivel tal yue la cantidad de madera extraida cada afio no fuese superior al rendimiento
medio anual de los bosques. El volumen de materia prima utilizable tiene que ser distribuido

a lo largo del perfodo de tiempo que se requiere para conseguir una nueva cosecha y debe su-
ministrar las necesidades de la industria forestal,

1/ Las posibilidades selvicolas estdn determinadas en forma decisiva por el porcentaje del

" wvolumen total por hectdrea que no puede ser explotado econémicamente. Asf Moore (68), al
informar de la situacibn en Trinidad, demuestra que la intensificacifn de Ta sélvicultura
sera favorecida mediante un aumento del volumen explotable por unidad de superficie, con-
secuencla de una utilizacién m3s intensa de mayor mimeroc de especies.
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Los requisitos principales para la determinacién de la posibilidad anual son: datos fidedig-
nos de inventariacidén indicando la cantidad de materia prima disponible en cada unidad, e
informacién exacta scbre el crecimiento anual de las diferentes especies. Desgraciadamente,
en muchos pafses se dispone de muy escasa informacidn en cuanto al crecimiente. Esto es
particularmente grave en los bosques tropicales de frondosas, en que el crecimiento anual

es muy diffcil de determinar si no se dispone de una larga serie de datos sobre crecimiento.
Por lo tanto, debe establecerse inmediatamente un sistema de parcelas permanentes de muestra
para medir el crecimiento, tantc en los bosques explotades como en los bosques sin explotar,
va sea por el propierario de los bosques o por el concesionario.

las dificultades son mé&s serias adin en el caso de la selvicultura tropical, en que pueden no
conocerse atn métodos adecuadeos de regeneracidn de los bosques v en donde ne es posible esti-
mar qué volumen de las especies actualmente nc comerciales puede ser utilizado en un perfodo
posterior. En tales condiciones, la posibiiidad anual debe al mencs ser determinada de forma
que la materia prima sea suficiente para el suministro de la industria forestal durante un
periodo considerabtle de tiempo (por ejemplo, 30 anos}, Durante este perlodo puede conseguirse
experiencia selvicola v nuevos métodos a desarrollar.

tn méiLodu sencillo de determinar la corta anual es dividir el drea total concedida en unida~
des de coria de igual tamafio, explotando cada ano una de tales unidades. El Area de explota=
cién anual multiplicada por el volumen medio de madera por unidad de superficie indicard el
volumen de la corta anual. Lste sistema dari buenos resultades en bosques homogéneos como,
por ejemplo, en bosques de mangrove: (manglares); pero en bosques con distribucidn desigual
de las especies explotables, la determinacidn de la posibilidad anual debe basarse en la
distribucién de vol¥menes.1l/ Eil volumen total de todas las especies explotables debe distri-
btuirse a lo largo del perIodo de utilizacién. Si s6lo son comercializables un nidmero relati-
vamente pequenc de especies, serd inciuso necesario determinar la cantidad anual de cada una
de las especies importantes {o de cada grupo de especies similares) que puede ser extrafda.
La limitacidn del volumen de explotacifn anual de cada una de las especiles importantes puede
ser una forma eficaz de conseguir una mayor utilizacidn de la materia prima. Si el concesio-
nario no estd auvtorizado a llevar a cabo una operacidn de explotacién rdpida utilizando s&lo
las especies mis valiosas, puede interesarse en las especies menos solicitadas, con el fin
de aumentar su volumen de extraccidn anual,

S5i se determina la pesibilidad anual de corta para cada unidad concedida, pueden requerirse
provisiones gue cubran los siguientes puntos:

i Serd a menudo lmposible para la compania el extraer durante cada zfic el volumen exacto
especificado en el acuerdo. Debe concederse cilerta tolerancila {de, por ejempleo, 5 a
10 por cientc) dentrc de la cual se aceptaran cortas excesivas o defectivas.

i, Las operaciones resultardn mds flexibles si las cortas superiores o inferilores a los
limites aceptables pueden ser compensadas en un plazo subsiguiente de, por ejemplo,

1 a 3 aﬁos.gf

iii. Las sanciones a aplicar &i el concesionario no respeta los limites de corta-

1/ 5i el Area del contrato de aprovechamiento a largo plazo tiene que ser explotada mediante

" explotacidn monocfclica seguida de repoblacifn, puede aplicarse alguno de los m&todos
cldsicos de reglamentacidn de las cortas. En numerosos bosques tropicales en que se prace
tica exploracidn policfclica la posibilidad anual puede determinarse mediante métodos
similares al Sistema Brandis.

2/ En Columbia Brit&#nica, por ejemplo, el concesionario puede cortar en exceso o en defecto
hasta el 10 por ciento en un ano cualquiera, teniendo que adaptarse el volumen de explota-
cifén en un perfodc de 5 aflos, con una varlacidn del 5 por ciento del valer total de la
corta permitida en los 5 anos. Las sancicnes estipuladas pueden ser aplicadas poer el otar-
gante sl estos lfmites (10 por ciento en un afic y 5 por ciento en cince afios) no son
respetadas.
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8.3.2 Didmetros minimos

Otra forma de rontrolar las cortas es establecer didmetros minimos, por debajo de los cuales
no se permite cortar drboles, El didmetro minimo se mide usualmente a la altura del pecho;
en el caso de &rholes con costlllas basales se mide por encima de las costillas principales,
La limitacidn del difmetro minimo de explotacidn es una medida de control f4cil pero impor-
tante, que puede aplicarse incluso en las fases iniciales del desarrollo forestal para pre-
servar los drholes }Svenes vigorosos de especles valiosas hasta que hayan alcanzado mayores
dimensiones, En dreas que no van a permanecer bajo cubierta forestal permanente, 0o que van

a ser cortadas a hecho y replantadas después de la explotacién, la oblizacidn de respetar un
didmetro minimo es evidentemente inaproplada, por leo que las relativas a regulacicnes de
diimetro deben permitir excepciones a la regla en situaciones apropiadas como, por ejemplo,
en las operaciones de recuperacidn.

Dado que el crecimiento varia con las diferentes especies y en las diferentes estaciones,

los 1fmites dilamétricos deben variar correspondientemente. 1/ Sin embargo, las normas deben
ser suficientemente sencillas para que puedan ser comprobadas fidcilmente por el otorgante, y
esta necesidad excluye con frecuencia normas mas detalladas, que serfan deseables por razones
gelvicolas. En muchos palses, los difmetros limitantes tienen que ser fijados arbitrariamente,
ya que se carece de informacidn detallada sobre el crecimiento de las especies.

La utilidad de los limites mfnimos diamétricos como instrumento para el control de las cortas
ha sido pueste en duda. En Venezuela, 2/ por ejemplo, se ha demostrado que las normas sobre
didmetros no garantizan el rendimiento sostenido de la mayor parte de las especles importan-
tes, dado que su distribucicn diamétrica no es regular sino que existe una representacidn
exceslva de las clases diamétricas altas. Por debajo del didmetro minimo s6lo existen escasos
Arboles. Esta forma de reglamentacién de las cortas, por s{ sola, no puede por lo tanto ase-
gurar el suministro a largoe plazo de madera a las industrias forestales.

los inconvenientes de los limites mfnimos en el casc de distribuciones desiguales de las cla-
ses diamétricas no son una razdn para renunciar completamente a esta medida. No perderdn su
utilidad, especlalmente, si se determina para cada unidad concedida una posibilidad anual
hasta que pueda ser reemplazada por métodos mds eficaces de control. 3/ Incluso entonces,

los diidmetros mfnimos pueden seguir siendo un elemento de las prdcticas selvicolas aunque ya
no un instrumento de planificacidn de la ordenacidn, cuando se apliquen métodos de entresaca.

8.3.3 El1 volumen minimo de explotacién

Puede ejercerse control estableciendo un volumen mfnimo de explotacidn, especificado come la
cantidad minima de madera que el concesionario debe extraer anualmente. Tal clausula puede
ser necesaria sl los bosques explotables son de gran extensidn y el propietario forestal estd
interesado en el avance ripildo de 1la utilizacidén de los recursos forestales. 4/ El volumen
nfnimo de corta puede también ser dtil para fomentar la utilizacién de especies menos solici-
tadas pero comercilalizables.

l/ En Venezuela, por ejemplo, se distinguen tres grupos de especies. Para las especles mis
valiosas (‘‘’maderas finas'’) el 1fmite diamétrico mfnimo es de 65 cm; para las llamadas
‘‘maderas blandas®’® el lfmite es de aproximadamente 5 cm ¥y para las *‘maderas duras’’ es
de 30 em.

2/ vEase Lamprecht (58): *‘Unos puntos sobre el principic del rendimiento sostenido en la Ley
Forestal de Suelos y de Aguas Venezolana®'®.

-3/ Asf, en los bosques de pino del Norte de México se determina una posibilidad anual basada
en un inventario forestal detallado de laz unidades concedidas a largo plazo. La regula~
cl6n de didmetros estd perdiendo verdaderamente su importancia. Su aplicacidn a bosques
intensivamente ordenados puede incluso ser errdnea, ya que hard imposible el llevar a cabo
los aclareos necesarioes.

4/ Este es, por ejemplo, el caso actual de Indonesia.



Si las disposiciones relativas al volumen mfnimo anual de explotacidn han de incluirse en el
contrato 2 largo plazo, deben considerarse los dos siguientes puntes:

B Las penalidades que seran aplicadas sl el concesionario no puede alcanzar el volumen
minimo en alguno de los afios del periodo. Una clausula prictica puede estipular que la
comparifa tenga que pagar el valor de laz madera en pile correspondiente a la cantidad
minima establecida, incluso si la cantidad realmente extrafda es menor.

Pl Las disposiciones que puedan ser necesarias si, en casos excepcionales {(como, por ejem-
plo, en el caso de una disminucidén sdbita de la demanda de ciertas especies en el rer=
cado mundial o por dificultades de operacidn fuera del control del concesionario) el
volumen mfnimo especificado no pudiera ser extraide.

8.4 RESPONSABILIDAD DE LA ORDENACION FORESTAL

8.4.1 Ordenacidn forestal por el propietario de los bosques

La responsabilidad general de la ordenacidn forestal puede ser retenida por el propietario

de los bosques. Esto no excluye la posibilidad de Pprever que el concesionario debe llevar a
cabo ciertas operacliones de ordenacidn especificamente determinadas, como proporcionar infor-
macldn para un inventario forestal y cooperar en las operaciones de extincidn de incendios,
aunque el concesionario esté principalmente ocupado de la corta y extraccidn de la madera.

El propietario de los bosques tendrd que crear una orzanizacidn forestal técnica v terrvito-
rial capaz de ejecutar la ordenacidn forestal en cada unidad concedida.

A primera vista, la solucidn de que el otorzante mantenga la responsabilidad de la ordenacidn
forestal parece ventajosa, ya que le permite ejercer una influencia v control directos sohre
todas las operaciones. Sin embargo, esta responsabiliidad pusde resultar una carga pesada para
la administracidn. La carencia de personal calificado y de fondos puede hacer diffcil la
creacién de la organizacidn forestal necesaria para realizar una ordenacidn eficaz. Este tipo
de acuerdo puede cargar al goblerno con todas las dificultades v proporcionar al concesionario
todas las ventajas de un suministro de madera asegurado a largo plazo. Ademds, la integracién
de la ordenacién forestal y la extraccién y conversidn de la madera, que puede dar lugar a
numerosas ventajas para la selvicultura v las Industrias forestales, puede no ser consepuida
s1 esta solucién es adoptada. Debe por lo tanto considerarse culdadcsamente la cuestifn de si
deben o no, en general, concederse contratos forestales a largo plazo que dejen la responsa~
bilidad principal de la ordenacidén de los hosques al propietario.

La retencidn por el otorgante de la responsabilidad de la ordenacién forestal puede ser nece-
saria si algunas operaciones tienen que ser concentradas en una regidn del pafs y, por lo
tanto, no pueden ser realizadas en cada una de las unidades concedidas. Tal situacién se pre-
sentard, por ejemplo, si el gobierno planea llevar a cabo un proyecto de repoblacidn con
especies de confferas en las proximidades de la localizacién de una futura fdbrica de pasta,
0 concentrar todas las plantaciones con especies ind{genas en un area que sea particularmente
adecuada para ello.

El servicio forestal estatal esti generalmente encargado de las operaciones de ordenacidn de
que el otorgante es responsable. Fn algunos pafses, sin embarge, parte de las operaclones de
ordenacidn son encargadas a un organismo autdnomo. Tal solucidn ha sido propuesta,por ejemplo,
en Costa de Marfil, donde puede crearse un organismc estatal auténomo responsable de la repo-
blacidn a escala nacional y de los programas selvfcolas, permaneciendo el servicio forestal
estatal a cargo cnicamente del control de las explotaciones. La creacidén de un organismo
independiente encargado de las operaclones de ordenacidn puede ofrecer algunas ventajas, va
que dicho organismo puede ser capaz de consegulr el capital necesario para los programas de
selvicultura con independencia de los fondos apropiados por el presupuesto general. Debe

sin embargo reconocerse que este sistema significa una doble administracidn forestal con todas
las dificultades y Ericciones que ello puede acarrear,
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8.4.2 Ordenacién forestal por el concesionario

En algunos pafses, los contratos a largo plazo son concedidos como contratos de ordenacidn
forestal, que hacen recaer la responsabilidad de todas las operaciones de ordenacidn sobre

el concesionario. En algunos paises, este método no es utilizado en absoluto ¥y en otros palses
es s0lo utilizado parcialmente. Tenlendo en cuanta las circunstanclas prevalecientes del
desarrcllo forestal, un eximen de la experiencia de los pafses que utilizan contratos de orde-
nacidén forestal indica que esta solucidn puede producir buenos resultados si se incluyen dis-
posiciones apropiadas en el acuerdo v si las operaciones del concesionario son supervisadas
adecuadamente.

Uno de los requisitos principales es que el concesionario deba emplear un forestal profesio-
nal encarzade de todas las operaciones selvicolas en el drea concedida. 1/ Esta dispesicién
puede ser un.medio de asegurar el proareso adetuado en la ordenacién de los bosques concedi=
dos y la comprensidn mutua entre las partes en los aspectos de control de la ovdenacidn.

El profesional forestal a cargo de las operaciones forestales en aquellos casos en que el
concesionario es responsable de la ordenacidn forestal del drea concedida es, principalmente,
un representante de la compafifa, y se ocupa de la utilizacién eficaz v econdmica de los re-
cursos forestales. Paro es tambi&n vesponsable de procurar que leos reglamentos sean regpeta=
dos vy de que las medidas de ordenacidn forestal sean ejecutadas de una manera satisfactoria.
fsta doble responsabilidad es especialmente evidente en pafses en que el forestal es un ofi-
rial del gservicio nacional forestal cuvo salario, sin embargo, es pagado por el concesiona-
rio. La influencia del otorgante es particularmente fuerte en este caso, perdo los intereses
del concesionario son también salvaguardades, ya que se prevé generalmente que el puesto no
pueda ser cubierto sin su aprobacidn. 2/ M3s generalmente, el forestal responsable es un em=
pleado del concesionario, y los gastos anuales en operaciones forestales son financlados
directamente a través del presupuesto de operaciones de la companfa. 3/ Puede ser dril en
este caso estipular que el propletario de los bosques tenga que dar su aprobacidn al nombra=
miento del forestal.

La responsabilidad del concesionario §n cuanto a la ordenacidn de los bosques implica que tiene
que crear una organlzacidn forestal técnica, que tiene que emplear un nidmero suficiente de
técnicos 4/ y suministrar las instalaciones necesarlas, como viviendas, oficinas, maquinaria,
aquipo, vehiculos y comunicaciones de radio. La estructura del departamento forestal en la
forma establecida en los planes de ordenacidn a largo plazo adoptados hasta ahora en Venezue-=
la 1{lustra las consideraciones relacionadas con los aspectos de organizacién:

i Toda la ordenacifén forestal, incluida la explotacién, es responsabilidad de un forestal
profesional.
1Lyh Todas las operaciones de campo deben ser supervisadas por técnfcos forestales,

1/ El empleo de un forestal profesional de determinado nivel profesional es requerido, por
ejemplo, en todos los contratos de aprovechamlento a largo plazo en México, Venezuela,
Filipinas y Columbia Britdnica.

2/ Esta es la solceidn que ha sido escogida por e¢jemple en MExico. La situacldén en este pafs
es notable, ya que 1la independencia del forestal responsable de las operaclones de ordena-
cién es particularmente fuerte. La organizacidn forestal encargada del irea concedida es
establecida como una unidad administrativa independiente, con su propio presupuesto anual
para financiar las operaclones forestales. los fondos necesarios son colectados a través
de una contribucién financiera del concesionario. Una organizacidn similar de ordenacién
forestal ha sido propuesta en Venezuela.

)/ Este método existe actualmente, por ejemplo, en Filipinas ¥ en Columbia Britanica.

4/ Asf, de acuerdo con las regulaciones filipinas, la compaiifa tiene que emplear también por
lo menos 5 guardas forestales para una unidad mayor de 10 Q00 hectiveas. Por cada

3 000 hectdreas adicionales, y a discreidn del Director de Montes, la compaifa puede
tener que emplear un guarda mas. Los guardas estdn bajo la supervisién del servicio fo-
restal naclional. V8ase Forestry Administrative Order N2 2-1 (157), Cliusula 2.
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1id. Deben emplearse trabajadores forestales, especlalmente capacitados como guardas fores=
tales, para la proteccidn de los bosques.

iv. Todas las coperaciones deben ser dirigidas desde una oficina centrai y debe disponerse
de estaciones de campo para el personal tarritorial. Todos los técnicos forestales de=
ben tener vehfcules equipados con radin,

Esta organizacidén debe ser responsable de:
i La proteccidn contra los incendios forestales v los cultives itinerantes 1lezales.

bl 5 La planificacidn de los sistemas de comunicacidn, y de la construccién de carreteras;
de la determinacidn del Area de explotacidn anual de acuerdo con el plan de ordemacidnm,
la supervisidn de las operaciones de explotacidn, v el sefialamiento v medicién de los
drboles apeados.

111. La inventariacidn forestal y la preparacidn o revisién de los planes de ordenacidn
forestal.

A El programa anual de selvicultura.

La evaluacidn de las necesidades de mano de obra para la ordenacidn forestal, incluida en
diversos estudios de la FAO, proporciona una indicacidn sobre el niimero de personal té&cnico
que puede ser necesario. 1/

El problema de consegulr una financlacidn adecuada para las operaciones de ordenacién que el
conceslonario tiene que llevar a cabo puede ser tratado de diversas formas:

%5 Los gastos incurridos en el cumplimiento de las prescripciones de un plan de erdenacidn
aprobado y sometido a normas técnicas igualmente aprobadas pueden ser considerados como
parte de los costus de las operaclones de extraccidn de madera. Tales costos son tenidos
en consideracifn al estimar el valor de la madera en ple. Este método, que es utilizade,
por ejemplo, en Columbia Britdnica, es quizi el mis satisfactorio, peroc su aplicacidn
exlge llevar a cabo, en cada unidad, una estimacifn detallada del valor de la madera
en ple.

53008 El concesionaric puede decidir, independientemente, las cantidades a gastar en un ano
determinade en las cperaciones de ordenacisn. El otorgante no estd particularmente inte-~
resado en saber cuanto gasta el concesionario en la ordenacidn sino Gnicamente en los
resultados conseguidos. SI no se consiguen ciertos objetivos de ordenacisn, podrén apli-
carse las penalidades acordadas. Este método puede resultar satisfactorio si el concesio-
nario tiene un fuerte interés en ejecutar las operaciones, y sl el otorgante ejerce una
supervisidén estricta.

1ii. Los gastos de ordenacidn forestal son un costo adicional e Independiente de los costeos
de operacién, pero el conceslonario tiene que presentar anualmente un presupuesto que
indique la cantidad de dinero que debe gastarse en las diversas operaciones de ordena-
clén. Este presupuesto tiene que ser aprobado y el otorgzante aslpgnard entonces clerta
cantidad a pagar por cada metro ciibico de madera extrafdo durante el ano sigulente con
el fin de financiar los gastos propuestos. Este mftodo, que es aplicado en México y ha
sido propuesto en Venezuela, proporciona al propietario de los hosques la garantfa de
que las medidas planeadas serdn realmente llevadas a cabo. También refuerza considera-
blemente la posicidn del forestal profesional a cargo de las operaciones de ordenacién.
El ejemplo que se proporciona en la Tabla 4 y que corresponde a una unidad en el Norte
de Méxlco, durante el afio 1966, muesfrta la estructura de este tipo de presupuesto. 2/

1/ véase FAQ (35): ‘‘Needs and problems of forestry education in Asia’’. FAO (57): ‘‘Needs
and problems of forestry education in Africa’’. FAO (77): *'Forestry education and training
in Latin America*?®.

g/ El Area forestal de esta unidad cubre aproximadamente 250 000 hectdreas v la corta anual
total es de, aproximadamente 430 000 m3. En este ejemplo, el costo total de las operaciones
de ordenacidn forestal fue de, aproximadamente 0,40 dSlares EE.UU. por m3 de madera extralda.
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Tab la &
e i)

PRESUPUESTO PARA EL ARO 1966 DE LAS OPERACIONE3S DF ORDENACION

EN WA UNIDAD FORESTAL MEXICANA (EN PESOS MEXICANOS) l/

Operacicnes Gastos anuales b
] Administracidn 1 jefe de oficina 33 o0C
1 empleado 10 C00
2 gecretarias 17 000
equipo de oficina 7 000 67 000 4
Operaciones 1 director i30 000
Técnicas 1 subdirector 58 Q00
1 ingeniero forestal (de campo) 45 000
1 ingeniero (reconocimiento) 50 Q00
2 delineantes 39 000
6 sefialadores de drboles 85 000
2 técnicos 38 000 445 000 26
Organizacidn 2 guardas forestales (jefes) 40 000
Territorial 21 guardas forestales 232 000
estaclones de campo 13 000 285 000 16
Lucha contra Corta de Arboles muertros 90 000
incendios Torres de observacién 13 0G0
Equipo 19 000 122 000 7
Selvicultura Vivero i 35 000
Limpias/cuidados culturales 104 000 ,
Regulacifn de especies 17 000 !
Control de la erosién 10 000 166 000 g
e
Estudios Inventario b) 18
Técnicos Areas experimentales ) 518 000 518 000 30
Plan de ordemacién )
i
Servicios
sociales Médico, medicinas, seguro 24 000 24 000 1
Varios 120 000 7
TOTAL 1 747 000 100

1/ Un peso mexicano = aprox. (0,08 délares EE.UU.
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Capftulo 9

LA DETERMINACION DE LAS TASAS FORESTALES
4.1 DEFINICION

Todos los pagos que el concesionaric tlene que hacer al propletario por los detechos a extraer
y utilizar la madera de un area especifica de bosques y por la adquisicidn de tal madera
pueden, patra mayor conveniencla, ser considerados como *‘tasas forestales’’. Aunque esta
expresifn puede no estar necesariamente de acuerdo con el término empleado por la administra~
cidn piblica del pais, es utilizada aquf para expresar especIficamente las siguientes oblipa-
ciones financieras, que pueden tener que ser pagadas por el concesionario a camhio de los
derechos concedidos y de 1a madera (y otras materias) en pile producidas en las ireas
concedidas:

i. Pagos que deben efectuarse s8lo una vez; por ejemplo, con motivo de la solicitud o la
preparacibn de documentos legales 0 administratives. Estas tasas son, por lo general,
pequenas y, en el contexto de la totalidad del contrato a larpo plazo, no tienen mavor
importancia. Es posible sin embarpgo que los derechos al contrato, diferentes de los
derechos a la madera derivados del contrato, puedan requerir el papo de una tasa espe~
¢ial; en cuyo caso la cantidad podria ser de cierta importancia a lo larpo de la dura-
cién del contrato.

S0 Pagos regulares tecurrentes en forma de una tasa anual por drea, tasas con propdsitoes
especitficos, como, por ejemple, la ordenacién forestal, y tasas a pagar por la adquil-
sicifn de la materia prima.

El término *‘tasas forestales'®’ no Incluye pagos tales como los impuestos sobre el transporte,
los impuestos sobre la exportacidn de trozas o madera aserrada, ¥ los aranceles aduaneros
sobre la magquinaria y el equipo importado, que no proceden especfficamente de los derechos
concedidos. Tampoco incluye los pagos a la poblacisén local por dancs, como es el caso de las
compensaciones por dafios a los Brboles frutales que, por ejemplo, se requieren en Blgunas
partes de Ghana y Nigeriz, ni los pagos en concepto de garantfa o depSsito que se exigen al
concesionario en diversos pafses.

8.2 TASA POR AREA

Este tipo de tasa comprende los papos impuestos sobre la tierra concedida, ya sea en forma

de un tanto alzado o, mds frecuentemente, por unidad de superficie. 1/ La tasa por drea puede
ser colectada anualmente, o de una vez para siempre. En algunos casos las cargas anuales pue-
den ser pagadas por adelantade, cubriendoc un nimero determinado de afios, con el fin de sim-
plificar el procedimiento administrativo.

En algunos pafses, la tasa por drea puede seyr un requisito legal para demostrar que el conce~
sionario ha recibldo finicamente los derechos a la utilizacién de los bosques, pero no su
propledad. Se evita asf la formacifn de propledades forestales particulares segrepadas del
patrimonio forestal pGblico. El pago de esta tasa es al misme tiempo una de las salvaguardas
del concesionario, ya que prueba que los derechos al aprovechamiento de los bosques le han
sido concedides a €1, y que ningdn otrc empresario puede adquirir los mismos derechos. Lla
finalidad de la tasa por Area puede también ser la de comseguir ingresos para el otorgante.gl

l/ La tasa por area reviste frecuentemente la forma de un *‘alquiler de la tierra’’, que el
concesionaric tiene que papar por el uso de la tilerra forestal concedida, segdn ha descri-
to Wilkes (93): ‘‘Ground rent for provincial forest land in Ontario®’.

2/ Se ha estimado que, en 1964, el 15 por ciento aproximadamente del inpgreso total de todas
" las tasas forestales impuestas en Costa de Marfil correspondiercn a tasas por area. Véase:
t¢Les activités d’exploitation et de transformation du bois de 1960 & 1964** (9), pag. 40.
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Una tercera razfn para colectar este tipo de tasa puede ser la de desalentar la especulacién
sobre el drea concedida.%/ 5in embargo, esto ocurririd dnicamente si la tasa por Area consiste
en una cantidad que constituva una carpa financiera notable, y si tilene una relacibn bastante
estrecha con el valor de transmisifn del contrato de aprovechamiento forestal.

9.3 TASAS FORESTALES CON FINES ESPECIFICOS

La legislacién forestsl puede Prever el pago de tasas que deban ser usadas por el otorpante
con fines especIficos. La tasa general de ordenacién o las tasas especlales para la protec-
ci8n de los bosques o para su inventarlaciSn pertenecen a este grupo, 2/ Los pagos para tra~-
bajos de interés plblice que se requleren, por ejemplo, en Costa de Marfil 3/ pueden ser
también incluidos en este apartado. Este tipo de tasa puede también exigirse para fines es-
pecisles, que sean de interé@s directo del concesionario., 4/ Por lo general, los pagos de estas
tasas son Ilngresados en un fondo forestal, mediante el cual se financian las operaciones de
ordenacifn en todo el pals.

La caracterfstica importante de este tipo de tasa es que el pago no tiene que ser contabiliza-
do como un ingreso en el presupuesto nacional; el dinero es manejado & través de un fondo
especial para determinades fines especfficos, lo cuel tiene diversas ventajas. La posicidn

del servicio forestal puede ser reforzada considerablemente si es posible demostrar que los
gastos requeridos para la ordenacién pueden ser financlados medlante los bosgues. E1 hecho

de que el concesionario tenga que contribulr directamente a la finenciacidn de las operacio-
nes forestales puede tambilén tener una influencia favorable sobre 1z opinién piblica en cuanto
a les actividades de ordenacidn del servicic forestal nacicnal. ©tra ventaja importante de

la tasa especial de ordenacifn es que el gervicio forestal puede planear programas com varios
afnos de antelacifn, dado que la magnitud de los ingresos procedentes de esta tasa pueden ger
previstos con bastante exactitud. Tenilendo en consideracién lo limitado de los fondos dispo-
nibles en el presupuesto anual de la mayor parte de los servicilos forestales nacionales, la
percepeifin de una tasa de ordenscifn puede ser, an muchos pafses, una de las pocas solucilones
préicticas para financier aguellas operaciones selvicolas o de proteccifn forestal que sean

de la reasponsabillidad del otorgante,

Para fijar en forma realista la tasa de ordenacifin, el serviclo forestal debe disponer de in=
formaciSn aproplada sobre lcs costos de las diversas operaciones de que dicho servicio es
responsable.

Una forms de calcular 1la tasa serfa analizar las cuentas anuales de las compafifas con contra-
tos de ordenacidn a largo plazo y utilizar esta informaciSn como base para decidir cuanto '
deberlan pagar como tasa de ordenacisn forestal las otras companfas que no tilenen responsabili-
dad de ordenacién. La tasa puede cargarse anualmente en forma de un tanto alzado por cada
unidad concedida, o ser aplicado de acuerdo con la extensifin del frea concedida o el wvolumen

de madera extrafdo. 5/

1/ La posibilidad de reducir la especulacidn mediante la imposicifn de ‘'una tasa por irea ha
sido demostrada claramente, por ejemplo, durante el {ltimo siglo, en la provincla canadien-
se de Ontario. Véase w1lkes (93): **Ground rent for provincial forest land in Ontario’’,
pAgs., 63-64,

2/ En Tailandia me requiere una tasa general de ordenaciSn impcrtante. Para trozas de teca,
la tasa eg, actualmente, de 5 dSlarea EE,UU. por m3 y para otras especles la cantidad va-
rfa entre 1,5 y 2,5 d8lares EE.UU. por m3. En 1la Guayana Francesa las regulaciones prevén:
una tasa selvicola (taxe sylvicole forfaitaire). En Columbia Briténica puede establecerse
una tasa especial para protecciédn de los bosques.

3/ En Costa de Marfil esta tasa, que constituye un pago Gnico, asciende hasta 400 000 F. CFA
(aproximadamente 2 000 d6lares EE.UU.) por zona de corta (chantier) de 2 500 ha.

4/ Asf, la legiaslacién de Surinam reguiere que, en bosques en gue el servicio forestal naciondl
ha construildo el cistema de carreteras especiales, el concesionario pague una tasa especilsl,
ademfiz del preclo normal de la madera en pie.

5/ La tasa de proteccisn anusl gue debe pagarse en Columbia Brit&nica por todas aquellas dreas
que no estédn Incluidae en unidades grandes de ordenaclén es estipulada por hectfireas. Las
diferentes tasas de ordenacifn y selvicultura que existen en diversos palses son normal-
mente evaluadas con base en el volumen extrafdo,
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%.4 FL DERECEC DE MONTE

9.4.1 Importancia del derecho de monte

Come pago por la materia prima, el conceslonaric tiene que pagar una tasa qué se denomina

en este Manual *‘derecho de monte''. En los palses de habla inglesa esta tasa es generalmente
denominada ‘fRoyalty*’, *‘Stumpage’’, *‘Forest fee’’ o ‘*Forest due’’., 1/ En los pafses de
habla francesa, la tasa es denomlnada *‘Redevance d’abattage’’, ®‘laxe d’abattage®’, *‘Taxe
de production’*® y *'Prix forfaitaire de vente’’., 2/ En los pafses latinoamericanos los tér-
minos usuales son *®‘Impuesto Forestal®®, ¢‘Precio Forestal®' y *‘Derecho dea Monte’*. 3/

£l derecho de monte es el preclo a que el propietario de los bosques vende la materia prima
al concesionzric. Se evalda de acuerdo con el volumen real de explotaciSn y los pagos forman
parte, por lo general, de las rentas naclonales. En algunos casos, sin embargo, el derecho

de monte puede tener que ser pagado total o parcialmente a comunidades locales o tribalas,

si estas organizaciones detentaban originariamente los derechos de expletacldn en los bosques
concedidos. En Nigeria, los ingresos van a los “*Native Authority Councils’’ si los derechos
de extraccidn son concedidos sobre tierras forestales que estdn bajo su jurisdiccién. En
Ghana los derechos son abonados a un fondo central de la administracidén general, del cual
reciben ciertos pagos las organizaciones tribales (Stools).

El derecho de monte es, con mucho, la mids importante de todas las tasas forestales. 4/ Mien-
tras que, en algunos casos, la tasa por drea o las tasas con fines especiales no son exigi«
das, el derecho de monte es exigido en casi todos los paises. Por lo general, mis del 90 por
clento de todos los pagos que el otorgante recibe proceden del derecho de monte. Uno de los
pocos ejemplos en que este derecho no es exigido es en la Guayana Francesa en dondes, durante
algln tiempo, el derecho de monte fue suprimido, va que el Gobiernoc estaba mfis interesado

en aumentatr la capacidad competitiva internacional de las industrias forestales recien crea-
das, mediante suministro de materlas primas baratas, que en consegulr Ingresos directos.

Las dificultades de muchos departamentos forestales, y algunos de los problemas mds serios
de la selvicultura tropilcal estadn relaclonados con derechos de monte bajos, que limitan los
ingresos procedentes de las dreas concedidas. Con el fin de obtener mis ingresos, algunos
palses han aumentado sencillamente el Area explotada, concediendo mis contratos forestales
en lugar de asignar y exigir derechos de monte mis elevados; tal polftica conducird induda-
blemente a un agotamiento mis ripido de los recursos forestales naclonales. La determinacién
de derechos de monte realistas, que permitan al propietario de los bosques percibir el wvalor
total de 12 madera en ple es, por lo tanto, uno de los problemas mis urgentes que la selvi-
cultura en numerosos palses,

1/ *‘Royalty’* en Columbia Britdnica, Guyana, Viti, Ghana, Nigeria, Malasia, Trinidad, Sierra

~ Lleona. ‘‘Fee’’ en Tanzania, Uganda y, como una parte del pago, en Vitl, Ghana, Nigerla v
Sierra Leona. *‘Tarif’® en Nigeria Orlental, Véase tambifn el estudlo de Mac Grepor and
Dow (62}, que, en su apéndice, contlene una lista de definiciones de estos términos.

2/ *‘Taxe d’abattage®’ en la Guayana Francesa. °*°‘Prix forfaltaire de vente’® en Costa de

Marfil.

3/ ‘“Impuestd Forestal®® en Venezuela. *‘Preclo FPorestal®’’ en Pard. ‘‘iDerecho de Monte®’ en

México.

4/ los problemas relaclonmes con la determinacién de esta tasa han sido discutidos durante

T los iilrimos afios en diversas ocaslones. Pueden considerarse, en particular, las publicae-
ciones de Weintraub, 1959; Mac Gregor, 1961; Lowsley, 1861; Farquhar, 1962; y Leslie,
1969, relaclonadas con este tema, Los informes de las dlferentes Comisiones Reales que
han analizado los problemas forestales en diversas provincilas canadienses contienen tam=
bién valiosa Informacidn sobre los problemas bisicos de la dsterminacién del derecho
de monte.
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Ningin problema causa tantos desacuerdos entre las partes contratantes vy ninguna medida pue-
de ser tan severamente criticada por la industria forestal como la determinacidn de los de~
rechos de monte., El propietario de los bosques debe por lo tanto ser consciente de que esta
tasa serd uno de los puntos centrales de discusién cuando se negocie un acu.rdo. Si se quie-
ren salvaguasrdar los intereses del propletario, la legislacidn forestal debe cubrir los dos
sigulentes principilos basicos:

i. Deben definirse claramente los métodos de determinacién de los pagos en conceptc de
derechos de monte, Puede ser util examinar los resultados de estos métodos de tiempo
en tlempo {(cada 5 & 10 anos) y estipular la introduccidn de cambios adecuados.

ii. Debe disponerse que los precios del derecho de monte propiamente dicho sean revisados
1N

de tilempo en tiempo (por ejemplo, a intervalos de 3 a 3 afos) medlante negoclacicnes
entre las dos partes, © gue tenga lugar una revisidn automitica a intervales de tiempo

mids cortos. 1/

Dado que una politica de contratos de aprovechamiento forestal a largo plazo debe prestar
énfasis a cuestiones relacionadas con la mejora social de la poblacidn local y con la orde-
necibn racional de los recursos forestales, el precioc del derecho de monte debe estar también
en relacidn con este tipo de beneficios. Puede ser mis importante para los intereses de un
pals el asegurar que el concesionario proporciona un nivel mfnimo de ordenacibén forestal y
una Industria forestal estable vy que emprende urgentemente servicios sociales requeridos por
las comunidades locales, que el arrancarle un precic alto por el derecho de monte. Las impli-
caciones financieras de estas responsabilidades adicionales para el concesicnario deben ser
evaluadas y tenidas en cuenta al determinar el precio del derecho de monte. El propietario

de los bosgues debe advertir que los gastos incurridos por el concesionario comv consecuen-
cia de las diversas responsabilidades del acuerdo, tales como serviclos sociales, obligaciones
de ordenacifn de los bosques y por el pago del derecho de monte o de otras tasas forestales
no pueden, a large plazo, resultar en una cantldad que no deje al concesionario un beneficio
adecuado ¥ un retorno a su inversion. N

$.4.2 Influencia del precio de los derechos de‘monte gscbre la utilizacién de la madera

El derecho de monte puede ser principalmente una forma de ingreso, pero vuede tener clertas
consecuencias sobre las normas de utilizacidn de la madera, que necesitan ser examinadas
detalladamente. En el pasado se ha concedido poca atencién al Iimportante aspecto de la eva-
luacién del precio de los derechos de monte. Con frecuencia, un examen detallado demuestra
que el derecho de monte de una especie determinada no estd relacionado en forma realista con
su precio en el mercado y los costos de explotacidén. Si la compafifa puede conseguir un beme-
ficio mayor en las especies mas valiosas v en las calidades mejores, como consecuencia, prin-~
cipalmente, de que el derecho de monte no refleja los valores relativos de las diferentes es~
pecles y calidades, existiri un fuerte incentivo para hacer la explotacidn excesivamente
selectiva y derrochadora. Una de las condiciones necesariae para introducir mejores normas de
utilizacidén es, por lo tanto, que la determinacién del derecho de monte tenga en cuenta el
precio de venta, los costos de aprovechamiento v transformaciSn y el porcentaje de recupera=
cién de las diversas especies. Pueden conseguirse a menudo mejoras en la utilizaciéan de los
bosques en forma més sencilla y eficaz mediante una graduacién adecuada de tasas que medlante
las numerosas estipulaciones que se incluyen usualmente en un acuerdo.

El objetivo del propietario de los bosques puede ser también, por ejemplo, adoptar un sistema
que proporcione un beneficio medio menor en las especies valiosas, con el fin de reducir la
posibilidad de que se corten en exceso tales especies. Por ntro lado, puede hacerse que la
extracclfn de especiles menos valiosas ofrezca perspectivas de beneficio superiores al bemefi-
* ¢io medio, como incentivo para una mayor utilizacién de estas especies. En el caso de especles
pare las que no se ha establecido aflin un mercado puede ser conveniente no cargar derechos de
monte en el perfodo inicial o adoptar el concepto de *‘Derechos de Monte Negatives'’, descrito
en el apartado 6.1.,2.

l/ Puede llevarse a cabo, por ejemplo, una revisién automitica de los precios de forma que,
cada vez que cambie el precio de la madera aserrada, el precio de los derechos de monte
cembie también en un porcentaje determinado del cambio del preclo de la madera.
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La graduacién adecuada de los derechos de monte es también importante con el fin de favorecer
la utilizacidn total de las calidades bajas (copas, ramas, drboles secos, drboles dafados).
Diversos pafses han introducido una tasa especialmente baja, *‘tasa de recuperacidn’'’ para
este tipo de material. Puede aplicarse también un derecho de monte raducido a las *‘dreas

de recuperacidn®?, de las que la madera ha de ser extrafda urgentemente, como es el caso de
las areas amenazadas por cultiwvos itinerantes o que han sido quemadas. Por el contrato, debe
aplicarse el derecho de monte completo o incluso multiplicado a los &rboles sanos cortados

y abandonados en los bosques o0 a las trozas rotas o perjudicadas como consecuencia de métodos
descuidados de corta o extracclén.

La Influencia del valor del derecho de monte sobre el rendimiento de la explotacidén de difes
rentes especles puede 1lustrarse mediante un ejemplo de Tanzania. En la Tabla 5 se indican

el precio de venta, los costos totales de produccién, el valor actual del derecho de monte

y el beneficio estimado de la madera aserrada expresada comc metros ciibicos equivalente de
madera en rollo de algunas de las especles importantes, Como puede verse en la columna 3, el
beneficio estimado para las diferentes especles varfa entre 50 sh. por m3 v 200 sh por mj. 1/
Las compafifas tienmen por lo tanto fuertes incentivos para preferir las especles mids prove-
chosas, tales como Munings y Mvule. Esto es particularmente cierto en el caso de Muninga, una
especie que se utiliza aiin para toda clase de fines utilitarios mientras que deherfa ser
inicamente utilizada como madera de gran calidad y alto valor.

9.5 METODOS DE DETERMINACION DEL DERECHO DE MONTE

Uno de los principlos més importantes de una politica progresiva de enajenacidén de madera es
que la determinacidn del derecho de monte esté encaminada a realizar el valor real de la ma-
dera en pile y el volumen verdadero de la materia prima realmente extrafda. 2/ La aplicacién
de este principio minimizard el pellgro de que el valor del derecho de monte constituya un
incentivo para concentrar la explotacién en dreas limitadas del pafs para extraer especies
de alto valor o calidad.

El valor del derecho de monte puede ser determinado por un gcto unilateral del propiletario
de los bosques, estableciendo un sistema fijo de tasas, o por subasta piblica u oferta por
escrito, o por negociaclones individuales entre las partes. 3/

1/ Un d6lar EE.UU. equivale a 7,14 chelines (sh.) de Tanzania.

g/ En el principio de las explotaciones forestales se daba generalmente el caso de que el
valor del derecho de monte era determinade en forma de una cantidad fiia por drbol extrafdo,
independientemente de su valor y tamaho, ya que era mads f3cil contar los tocones recién
cortados y evaluar el precio de acuerdo con tal contabilidad. En fases mis avanzadas, este
método, que favorece formas de utilizacidn en poca calidad, debe ser abolido y los precios
del derecho de monte deben ser evaluados tomande como base la cantidad de materla prima
extrafda medida, por ejemplo, en m~ o pies cGbicos.

3/ Uno de los primeros estudios comparativos examinando la forma en queé el derecho de monte
es determinado actualmente en Areas tropicales ha sido realizado por MacGregor y Dow (62).
El estudio describe la evaluacisn del dereche de monte en diversos paises del Commonwealth
y presenta algunas consideraciones imporantes para melorar los métodos actualmente en
vigor.
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Tabla 5

COSTOS TOTALES DE PRODUCCION Y BENEFICIOS ESTIMADOS DE ALGUNAS ESPECIES IMPORTANTES EN
TANZANIA. 1/ Sh. por m3 equivalente de madera em rollo. 2/ Afio 1968

Precio de Venta 3/ por | Costo estimado 4/ de | Valor actual de | Beneficio
m3 de madera aserrada produccidn de 1la ma~ | los derechos de | estimado
Especies 5/ {(equivalente de madera dera en rollo (equi- monte (equiva= {equivalente
i - en rollo) valente de madera en lente de madera | de madera
rollo) an rollo) en rolla)
6/
Myule 184 — 120 37 aprox. 200
Camphor 210 120 28 aprox. 60
Muninga 15 120 28 aprox. 185
Caoba 200 120 28 aprox. 50
Loliondo 294 120 28 aprox. 140

1/ Basados en los trabajos de un economista de la FAO = proyecto FAO/PNUD/FE. Planificacién
del Desgsarrollo de las IndustTlas Forestales.

equivalente de madera en rollo en base a una recupera=

2/ Todas las cifras calculadas por o
cién del 40 por ciento para todas las especiles.

3/ Precio medio de venta para todo el pafs y para rodas las calidadesd.

4f Los cogtos medios de aserrfo fueron estimados en 180 sh. por m
men real), vy los costos de explotacién y transporte en 50 sh. por m3 de madera en rollo.

3

de madera aserrada (volu-

Estas estimaciones de costos incluyen costos fi1jos e impuestos comerclales. No existen
Tazomnes para suponer que los costos de fabricacifn o explotacisn varfan sensiblemente
entre las distintas especies.

5/ Clorophora excelsa {(Mvule)}, Octoea usambarenais (Camphor), Pterccarpus 2Pp. (Muninga),

Khaya nyasioca (Caoba), Olea welwitachii (Loliondo).

6/ 1 d8lar EE.UU. = 7,14 chelines (sh.) de Tanzania.
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9.5.1 Derecho de monte determinado mediante un modelo fijo

En muchos paises, el valor del derecho de monte es especificado en un modelo fijo que, gene~-
ralmente, estd ligado a las leyes o reglamentos forestales. Las compaiiias, en tales casos,
s6lo tienen la eleccidn de aceptar tales valores o renuncilar en absoluto a les contratos
forestales. Como Farquhar indica con Tazén, este método tiene muchos aspectos en comin con
el establecimiento de un impuesto: *‘La madera es tratada, de hecho, como una forma de rique~-
za natural, similar a los depdsitos de minerales, aplicando a ella las mismas normas burdas
y répidas de tributacién. El mismo tErmino °‘royalty' sefiala la estrecha relacién’?, 1/ El
modelo para evaluar el derecho de monte incluye muchas veces diversos grupos de especies
similares, para los que se indican diferentes preclos, pero, con frecuencia, estos grupos no
reflejan adecuadamente las diferencias entre los valores reales de las diversas especies y
calidades.

Los principales inconvenientes de los derechos de monte fljos, en la forma en que 3on gene=-
ralmente aplicados, pueden concretarse en los siguilentes puntos:

i, Los valores del derecho de monte son generalmente determinados para perfodeos largoes v,
con frecuencia, no pueden ser ajustados ripidamente a camblos en el valor de la materia
prima. 2/ Si los valores son fijados por la ley forestal, puede ser diffcll cambiar el
modelo.”

i1. Los valores son fijados generalmente al wmismo nivel para tode el pals o para extensas
reglones forestales. En tales casos, se favorece la explotacién de los htosques préximos
a puertos, ¢ a centros de consumo, va que los menores costos de transporte degde tales
dreas dejarin un margen mayor de beneficios al concesionario. Estas zonas serin explo=
tadas en excesc, mientras que la utllizacidn de madera en las reglones remotas serd
menor.

1it. Frecuentemente, el derecho de montes es determinade mediante un valor (nico para todas
las especies, o variando Gnicamente para unos pocos grupos de especles, No se considera
suficientemente la relacifn entre los valores reales de las diferentes especles y, como
consecuencia, se favorece la explotacidn de las especles mis valiosas y se desalienta
la urdlizacibn de las especies menos conocidas.

iv. A menudo se filja el mismo walor para todas las calidades de una especle en particular
¥ esto proporciona un indebldo incentive para explotar sdlo las mejores calidades de
una especle.

No existe ninguna razfn por la que el derecho de monte fijado de esta manera no pueda cons-
tituir una forma adecuada de pagar la madera extralda pero, en la préctica, raramente ocurre
asf, Comparando el derecho de monte vigente en pafses en que dicho valor es establecido en
la forma anteriormente Indicada, con los derechos de monte que prevalecen en pafses donde la
evaluacifn es hecha a través de otros métodos, Se observa que los derechos en el primer caso
no guardan relacidn Tazonable con el valor de la madera.

9.5.2 Subasta de maderas

Otra forma de determinar el valor de la madera en ple es a través de los resultados de ofer=
tas verbales en subastas piblicas u ofertas por escrito en pliegos sellados. El precio a pa-
gar es influido por la competicién entre las partes interesadas, en adquirir la madera ofre-
cida. 51 la materia prima es vendida de esta forma, el propletario de los bosques puede

1/ Farquhar (38): ¢‘The assessment of forest fees®', pig. 1.

2/ Un ejemplo relativamente extremo es el casoc de Surinam, donde los derechos de monte 2n
las “‘concesiones libres*®’ no han sido camblados durante mis de 30 afios.
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consegulr un precio considerablemente mis alto que mediante derechos de monte fijos, 1/ E1
método de subasta puede incluir un precio minimo fijade (pero no publicado) por el propieta-
rio forestal, por debajo del cual el propietario no estid dispuesto a vender. El precio mfaimo
o de reserva puede ser determinado por referencla a otras ventas de material comparable o por
una eévaluacidn detallada del valeor de la madera en pie en las operaclones de explotacién
correspondientes.

El método de subasta pliblica de madera puede ser un sistema convenlente para los contratos de
aprovechamiento a corto plazo. El estudio MacGregor y Dow (62} demuestra que existe uvna fuer-
te tendencia en diversos pafses a reemplazar el derecho de monte £ijo por las ofertas piblicas.
La practica de subastas de madera es utilizada por ejemplo en los diferentes estados de la
Federacidn Malaya. 2/

En los contratos de aprovechamlento a largo plazo, la aplicacién del mEtodo de subastas sdlo
piede resolver una patrte del problema. Serfa diffcil v ciertamente no de interEs para el pro-
pietario de los bosques el determinar mediante el método de subastas el derecho de monte para
todo el perfodo cubierte por el contrato, de una vez para slempre, al conceder por primera

vez el contrato. El valor futuro de la madera s6lo puede ser evaluado en la situacifn presente
y por extrapolacidn de las tendencias pasadas. Si vna compaiifa tiene que hacer una oferta por
el volumen total de materia prima a recolectar durante la duracisn del contrato, sflo podrad
hacer una oferta muy conservadora con el fin de tener un gran margen de seguridad, ya que es
imposible predecir los cambios de los precios y costos durante un perfodo de, tal vez, 30 ados.
Con el fin de que el propletario de los bosques reciba un preclo adecuado por la materia prima
extralda, y de que el concesionario esté protegido de p&rdidas resultantes de reducciones en
los precios o aumentos en los costos, el derecho de monte debe ser reconsiderado a intervalos
regulares de, por ejemplo, 3 a 5 aitos, tomando como base los precilos en vigor y los costos

del momento. Como la companfa adquiere los derechos de explotacidn para perfodos mucho mas
largos, no es posible recurrir de nuevo a ocfertas para determinar el derecho de monte a inter-
valos regulares, despufs de la primera determinacién. Otra razdn por la que las subastas no
serf{an adecuadas es que el beneficiario de un contrato a largo plazo controla Hreas muy
extensas y puede frecuentemente tener una posicidn dominante en el mercado. Esto reducirfa el
grado de competencia por 1o que no se consegulrfa una oferta satisfactoria.

En un contrato a largo plazo, las compafifas adquieren dos cosas distintas: en primer lugar,
una cantidad real de materia prima por la que la compaiifa paga un derecho de monte; en segun=-
do lugar, seguridad de un suministro de materia prima, por la que la industria puede estar
dispuesta a pagar una cantidad adicional de dinerc. Consecuentemente, el mftade de subasta
puede aplicarse de la sipuiente manera:

i Las compaiifas Interesadas pueden ser invitadas a ofrecer un precilo por la materia pri-
ma a recolectar durante el perfode inicial del contrato de, por ejemplo, 3 a 5 afos.
En perfodos posteriores el derecho de monte tendra que ser vuelto a negociar y sus ni-
veles habrian de ser determinados por otros métcdos; por ejemplo, mediante una evalua~
cion detallada.

di. £l método de subasta puede también ser utilizado con el fin de averiguar cuanto estin
dispuestas a pagar las diversas companfas interesadas en los contratos Por la seguri-
dad a largo plazo en el suministro de materia prima, ya sea en forma de un tanto o de
una prima por encima del valor del derecho de monte.

1/ Un ejemplo de Venezuela ilustra este caso. En algunas zonas de las reservas forestales el
Goblerno ha introducido gradualmente ventas de madera en pie mediante subasta piiblica.
Durante los afios 1961 y 1964 el precio medioc de la caoba y del cedro alcanzd el valor de
7 a 12 délares EE.UU. por m? y el del apamate y saqul saqui,de 7 a 12 ddlares EE.UU. por
m3, mientras que el valor oficial del derecho de monte era unicamente de 12 dflares EE.UUs
y 6 délares EE.UU., respectivamente.

2/ En Sarawak ha sido establecido un sistema combinado de derechos de monte y una **prima’’
adiclonal que es determinada mediante oferta. El porcentaje de ingresos de este pago adi-
cional alcanza hasta aproximadamente el 20 por ciento del ingreso debido al derecho de
monte. La prima puede ser pagada como un tanto alzado o como un pago mensual durante la
duracidn del contrato o como una adicién a los derechos de monte proplamente dichos.
VEase Gallant (42): ‘‘Export of Ramin. Report to the Government of Sarawak’’.
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9.5.3 Determinacién del derechc de monte mediante negociaciones

Los derechos de monte son a menudc negoclados individualmente entre el propletario de los bosques
y la compafifa interesada, 1/ especialmente en contratos que cubren extensas dreas de bosques.
De acuerdo con los preclos que espera obtener de sus productos y con los costos que prevé,

el comprador pusde calcular el lfmite superior que estd dispuesto a pagar por la materia pri=
ma. Por otra parte, el propietario del bosque determinari su cifra minima, teniendo en cuenta
principalmente las siguientes consideracicnes:

s En un pals en que se dispone de escasa informacifn sobre el valor de la madera en pile
puede ser Gtil estudiar el derecho del monte en otros palses aunque sflo sea como una
indicacidn inicial.

ik En los paises en donde existe un precio de mercado para las diferentes especies y cali~-
dades, aparte de los contratos de aprovechamlento de bosques, el propietario de los
bosques puede utilizar este precio. Este es el caso, por ejemplo, de Venezuela, donde
un porcentaje considerable de la corta anual procede de bosques particulares.

i1i. Puede conseguirse unaz informacidn valiosa analizandc las ofertas de compaififas que hayan
participado en subastas de madera, en ventas de madera en pie 0 en contratos a corto |
plazo.

iv. La posibillidad de negoclacidn del propiletario de los bosques puede estar basada en los
resultados de calcular el valor residual de la madera en ple medlante una estimacildn
del derecho de monte. En la prictica, éste puede ser el mejor método para determinar
el derecho de monte en contratos a largo plazo ya que con frecuencia es imposible en-
contrar un nivel de preclos comparable.

El método de estimacidén del derecho de monte serd discutide en la préxima seccién de
este capitulo.

Podrfa ser de inter&s pavra ¢l otorgante snajenar el producto de los bosgues mediante métodos
diferentes tales como la venta de la madera en pile o los contratos a corto plazo a través

de ofertas piiblicas, que indicarfan los niveles de precios de la madera en pie que podrian
servir como medida para la determinacidn del derecho de monte en la negociacién de los con-
tratos a largo plazo.

La negociacién del valor del derecho de monte serd diffecil cuando, como ocurre muchas veces,
s6lo una compafifa estd Interesada en un contrato determinado a largo plazo. En este caso el
pago de derecho de monte para el perfodo inicial del contrato no puede ser determinado me=-
diante ofertas competitivas. 2/ A menos de que se disponga de datos fidedignos sobre precios
de venta y costos de produccidn para estimar de forma correcta el derecho de monte, el pro=
pletario de los bosques tendri que verse obligade a negoclar mds o wenos arbitrariamente, de
acuerdo con experlencias anteriores o con informaci8n de otros pafses, Es de particular im-
portancia en estas condiciones que el acuerdo estipule una nueva negoclacidn de los valores
después del primer perfodo de ensayo de, por ejemplo, 2 & 3 afios. La base de negociacién del
propletario de los bosques puede para entonces haberse fortificado por disponer de informacidn
en qué basar de una manera realista la estimacifn del derecho de monte. Es particularmente
importante estipular una nueva negociacién sf el otorgante y la compafifa atuerdan mantener
bajos los precios de la materia prima durante el primer perfodo de operacién con el fin de
facilitar el establecimiento o la expansidn de una industria forestal.

1/ Como se ha mencionado anteriormente, la negociacién del derecho de monte es de gran impor=
tancla en la revisidn perifdica de esta tasa en los contratos de aprovechamiento a largo
plazeo.

2/ El propletario de los bosques s5lo puede recurrir a subastas para determinar el derecho de

monte durante el primer perfodo del contrato (3 & 5 anos) sl por lo menos hay dos companfas
fgualmente aceptables para el otorgante desde un punto de vista general de polftica fores-

tal (establecimiento de industrias forestales vy responsabllidad de le ordenaclén forestal)

que estdn interesadas en contratos a larego plazo.
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9,6 EVALUACION DEL DERECHO DE MONTE

9,69 Principios de la evaluacién del derecho de monte

La expresifn *‘‘evaluacién del derecho de monte’’ es normalmente utilizada para indicar la es-
timacisn del wvalor unitario residuval para un posible comprador de madera en ple, de acuerde
con los preclos y los costos de produccidén de los productos elaborados. Es necesario distin-
gulr claramente entre la f*'determinacién del derecho de monte’® vy la *fevaluacisn del derecho
de monte®*. La determinacidn del derecho de monte es el acto de fijar las cantidades que el
conceaionario debe pagar, ya sea por decisiSn unilateral del propletario de los bosques, por
negoclacién, o por subasta. La evaluacifn del derecho de monte es el m&todo para estimar el
valor residual de la madera en pile (es decir, la cantidad que puede pagarse por unidad de
cantidad). Los resultados de una evaluacidn del derecho de monte pueden pues ser utilizados
para la determinacidn real del derecho de monte en contratos, o para fijar el precic de re-
serva en una subasta de madera o en la negoclacidn de una venta. La evaluacifn del derecho

de monte y la tasa estipulada como pago de dicho derecho pueden, por lo tanto, ser distintas.

Uno de los inconvenientes tedricos de la evaluacidn del derecho de monte €8 que, por lo gene~-
nal, considera solamente los costos incurridos por el comprador en sus actividades de produc-
cifn ¥ no tiene en cuentas la estructura de los costos del vendedor. Este puntc puede ser de
importancia si los gastes de administracién vy ordenacifn forestal del propietario de los
bosques alcanzan un nivel elevado. A pesar de este Inconvenlente, la evaluacifn del derecho
de monte es un elemento importante en todo contrato de aprovechamlento de bosques y la situa-
cién financiera del propietario de los bosques podrfa mejorar considerablemente en muchos
pafses si los precios de la materia prima fuesen estimados mediante este tipo de cidlculos.1/

El cdlculo del waler residusl de la madera en ple toma como punto de partida los valores cono-
cidos de mercado de la madera en rollo o de determinados productos forestalea elaborades

en clerta fase de produceifn (por ejemplo, en cargaderc o en fAbrica), A partir de estos
preciocs se deducen los costos de produccién {(costos de fabricacién, transporte ¥y explotacién).
81 no se incluyen disposiciones de beneficios y riesge en los costos de produceién, la dife-
rencia entre el precio de venta y los costos totales de operacién indican lo que se denominas
normalmente ¢‘retorno de conversidn’®’ o *‘valor de conversifn’'. Debe establecerse entonces
una base para dividir el valor de cunversifin entre el comprador y el vendedor; una parte para
el comprador en concepto de beneficios y riesgo y otra parte para el vendedor como tasa ©
precio minimo de negociacidn para determinar el valor de la madera en pie. 51 al calcular el
costo total de produccifn se incluven los beneficlos y el riesgo (y existen diversos métodos
para ello), la diferencia entre el precilo de venta y el costo totgl de produccidn representa
el margen disponible como derecho de monte. Los principales elementos que deben conocerse
para este tipo de cflculo son el precio de venta de la madera en rolleo o de los productos
manufacturados, los costos de produccidm, el porcentaje de rendimiento de la materia prima y
el margen de beneficios de la compafifa. 2/

El valer apropiado de vents de las trozas es relatlvamente fAcll de averiguar si la compaiila
vende laeg trozas a otro operador, slempre que el precio no sea fljado a un nivel artifieial.
Este peligro puede ser précticamente excluido si existe un mercado ablerte de trozas en el
pals o si los precics de las ventas individuales pueden ser comparados con precios en el
mercado de exportacifn de trozas. Si no se pueden encontrar precios fidedignos de venta de
las trozas, serfa preferible basar la estimacién en el preclo de venta de los productos manu-
facturados. . Cuanto mds alto sea el nivel de elaboracifn y cuanto mis avanzados se encuentren
los productos en la cadena de produccifn, mayor serd la complicacién de los cdlculos, Esto

1/ En el contexto de este capftulo mno es posible discutir en detalle todos los problemas de

T este mEtodo. Puede encontrarse un anflisis mis detallado em el capftulo *‘Appraising
Natdonal Forest Timber*’ (2) del U.S. Forest Service Handbook. Sus caracteristicas basicas
son también descritas en el Forestry Handhook para Columbia Brit#nica **Stumpage Appraisal
by the B.C.F.S. Method'*®, pigs. 478-484,

2/ Los principales elementos de la evaluaciSn del derecho de monte han sido analizados por
Lesllie en *‘Economic Problems in Tropical Forestry'® (58 bis), y por Walker en ‘‘Manual of
Forest Valuation'*® (87). Los factores que influyen el wvalor de conversi8n han sido discu-
tidos en detalle por Chapman y Mayer en *‘Forest Valuation'® (18).




=70 =

es particularmente clerto si la produccida consiste en pasta y papel ¢ tableros contrachapa=-
dos y de particulas. En algunos casos serd diffcil para el propietario de los bosques deter=
minar en detalle los costos de elaboracidn de la compaiifa, especlalmente en el caso de gzran=
des industrias forestales integradas. Una posibilidad de reducir este problema es tomar como
punto de referencia costos de elaboracidn internmaclonalmente conocldos.

La evaluacldn de los costos basada en los preclos de venta puede presentar también ciertos
problemas. En primer lugar tienen que identificarse los diferentes tipos de operaclones que
tienen lugar en el proceso de produccién, evaluindose los correspondientes costos. Los grupos
mds usuales de operaciones son:

a. administracidn y ordenacidn forestal (aparte de la explotacién},
B explotacidn, extraccidn v transporte de la madera,

Chs elaboracidn del producto,

d. transparte y comerclalizacién del producto:

El anilisis de costos debe distinguir entre costos fijos vy wvariables de las operacionea, los
costos variables incluyen todos los gastos corrientes, tales como jornales y salarios, sumi=
nistro, mantenimiento v reparacifin. Los costos fljlos son aquellos que darivan de la existen-
cia de 1la empresa e incluyen aspectes tales como la depreciacifn de maguinaria, equipeo y
edificaciones, seguros y precio del capital. Dado que la depreciacidn de la maquinaria, las
instalaciones permanentes y los edificics influirid considerablemente sobre los costos, debe
analizarse en deatalle el método y perfodo de depreciacidn para cada tipoc de capital,

La cantidad de un determinado producto que puede ser o es producida a partir de uma cantidad
determinada de materia prima es a veces denominada tasa de conversidn, y es expresada como
cantidad de materia prima necesaria para producir una cantidad dada de producto elaborado.

La tasa de recuperacidn o conversifn tiene una considerable {nfluencia en la relacién costos/
precios y, consecuentemente, en el valor de conversién. Tiene que ser determinada individual-
mente para cada producto. Debe tambifn examinarse el grado en que la tasa de conversifn o re=
cuperacién varfa dentro de la misma especle. Como resultado, pueden confecclonarse tablas que
indiquen los derechos de monte clasificados por especie,

Uno de los puntos importantes en la evaluacldn del derecho de monte es la determinacién de
una disposicidn adecuada para el beneficio del empresactio. 1/ El beneficio puede ser estable-~
cido de diversas formas: en primer lugar, como un porcentaje del capital invertido por la
compania, de forma que el *‘beneficio’’ implique clerto retorno a la inversidn. Esta solucién
puede ser adecuada para grandes Industrias forestales con una gran Inversidn de capital, pero
sl se quiere aplicar este método con exactitud es necesario disponer de informacidn detallada
en cuanto a las diversas operaclones. En segundo lugar, el beneflclo puede ser evaluado, como
en Columbia Britdnica como un porcentaje de los costos totales de operacidn. 2/ La provisién
de beneficlos correspondiente a upa unidad es sustrafda del precio de venta ¥ el resultado
cubre entonces los costos totales de operacidn v el derecho de monte evaluado de la materia
prima. Este método necesita una comprobacién detallada de los costos declarados por el conce=
sienario, ya que sus benefictos estarin directamente relacionades con ellos, 51 el precio de

1/ En diversos palses en que se utiliza el método de evaluacién del derecho de monte se acep=
ta, ademas del beneficio, un margen especial de riesgo. Parece, sin embarpo, razonable su~
poner gue el beneficlo incluye también normalmente el riesgo del empresario y que, por lo
tanto, no debe incluirse un elemento especial de riesgo en el cdlculo del derecho de monte.
El problema de los mirgenes de beneficio es discutido con detalle en el U,S, Forest Service
Handbook (Seceidn 2423/62).

2/ Como ejemplo de evaluacién del derecho de monte puede mencionarse el métode utilizado en
Columbia Britdnica. (VEase ¢*‘Forestry Handbook for British Columbia?*® (5), pdg. 470). La
férmula utilizada es: Derecho de Monte = Py — (0 » B + R), donde Py es el precio de venta
de la madera en rollo, observado periddicamente en las principales regiones; O es el costo
total de las operaciones de explotacién y transporte vy B + P es la dlsposicién de beneficio
y riesgo. Esta dltima cantidad es medida en lo que se denomina ‘‘razén de beneficio’* que
es el coclente de la suma del beneficlo y riesgo, dividida entre los costos totales de ope=
racidn. Con filnes prdcticos, el precioc de venta es reducido en proporcién a la razdn de be-
neficio, resultando 1o que se llama **‘valor descontado'’, del cual se deducen los costos
totales de operacidn. La cantidad resultante tiene que ser pagada como derecho de monte.
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venta observade es el de 1z madera en rollo, v si el empresarioc opera con una inversidn de
capltal relativamente pequena, el mEtodo puede ser satisfactorie. En tercer lumar, el valor
de conversibn puede ser dividido entre el beneficlo de la compafifa v el derecho de monte del
otorgante en una proporcién fija, como se acostumbra a hacer, por ejempio, en Sarawak. Esta
solucifn no resuelve en realidad el problema, ya que requiere establecer alpin criterio para
" determinar la proporcifn. Tiene, sin embarge, la ventaja de ser independiente de los costos
y de no favorecer ni las inversiones de capital pequefas ni las grandes.

A pesar de que la evaluacifn del derecho de monte se ha venido practicando desde hace tiempo,
la cuestifn esencial de edmo dividir el wvalor de conversidn entre la compaiifa y el propieta=-
rioc de los bosques no ha sido aflin resuelta de una manera satisfactoria para ambas partes, De
hecho, no puede quizid ser resuelta mediante una f&rmula general, va que se trata de conciliar
dos opiniones diferentes: &sta es la esencia de toda negociacién.

Al tratar de establecer una base *f‘aceptable’’ o ¢‘razonable’® para la divisifn del valor de
conversidn, vale la pena considerar los sipuientes puntos:

2y El beneficio esperado y la evaluacifn del riesgo en relacifn con el nivel de inversién
de capital observable en otras industrias y pafses.

b. La estimacién de beneficlo y riesgo que los compradores han revelado en ventas de tro-
zas a mercado abierto o en ofertas en subastas de madera:

En definitiva, el acuerdo reflejarf probablemente la capacidad relativa de negociacifn de la
compaiifa y del propileterio de los bosques.,

9.6.2 Uso de una fSrmula para la evaluacifn del derecho de monte

Como la evaluacifn de un derecho de monte individual para cada unidad-a largo plazo exige uma
cantidad considerable de trabajo y de personal experimentado, algunos palses han tratado de
utilizar una fSrmula general para este fin. 1/ La idea de cualquier férmula general para
evaluar el derecho de monte consiste en que Tos papos son calculados con base en lss precilos
medios de venta y en costos normales simplificados de fabricacién, transporte y explotacidn.
La eficacla de la fSrmula depende, principalmente, del prado en que sean tenidos en cuenta
los factores mis Importantes, como son las distancias de transporte, la tasa de rendimiento
de lag diferentes especies o calidades, los precics de venta de la madera aserrada o las
dificultades para la explotacifn; factores, todos elles, que influyen sobre la razén precios/
costos en el pafs o regiSn considerados. 51 las condiciones importantes son definidas, evalua-
das y tenidas en cuenta apropladamente, cualquier fSrmula, incluso la més sencilla, puede ser
considerablemente {itil para determinar el derecho de monte., Una fSrmula simple pero con una
base apropiada, y que pueda ser aplicada a gran escala serf de mayor utilidad que un método
complicado de determinacifn para cada case particular.

Una formula sencilla general consistirfa en adaptar los derechos de monte de diferentes espe~-
cles de acuerdo con sus respectivos precios de venta. De esta forma, el otorgante se benefi-
clarfa al menos de cualquier aumento general en el precio de la materia prima, o de los pro=
ductos elaborades, y estarfa parcialmente protegide de los efectos de una eventual inflacibn.
Este sistema ayudarfa también a evitar que el derecho de monte de una especle determinada que
adquiriese un gran valor cemercial, permaneciese invariable. Una desventaja de este método es
que no considera ni los costos reales de explotacidn ni el porcentaje de recuperacifn. Si estos

1/ En Kenla, por ejemplo, se tiene experiencia en el uso de una f6rmula general. El método
utilizado en dicho pafs ha sido descrito por Lowsley (60), Farquhar (38) ha propuesto otra
f6rmula para Tanzania. Gallant (42)ha descrito el metode utIlizade en Sarawak para el Ramin
(Genystylus spp.). En este Gltimo caso la fSrmula utiliza el valor de la madera aserrada
libre en el puerto, del cual se deducen los costoa de fabricacién {(explotacién y aserrado)
¥y los costos de transporte desde la serrerfa hasta el puerto. El valor de conversién resi-
dual es dividido en partes iguales: el 50 por clento va a la compaiifa en concepto de bene-
ficlo, v el otro 50 por clento es considerade como derecho de monte.
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dos factores varfan ampliarente entre Las dtversas especies, el beneflcio puede también va=
riar notablemente, vy la f6rmula fomentarfa métodos selectivos de explotacién. Otro Inconve=
niente consiste en que el nivel de los derechos de monte adeptados como base puede no estar
estrechamento relacionado con el nivel real, per lo que les ingresos rectbidos por el otor-
gante pueden ser aprecisblemente menores que los que podrfa consepuir mediante cualquier otro
sistema de determinacidn del derecho de monte.

Un enfoque mds detallado serfa adaptar el preclo del derecho .de monte al precio de ¥enta, y te-=
ner 20 cuenta los factores que influyen los costos de operaciones y el porcentale de recupera~
cidn. Las diferenclas en las condiciones de explotacidn y transporte v en el porcentaje de re-

cuperacidn podrfan ser tenidas en cuenta mediante un sistema de rebajas de los preciecs bésicos.lf

51 se incluyen Ias variables impertantes relacionadas con los costos vy la recuperaciém, y si
las rebajas son suficlentemente diferentes, este tipo de formula puede dar resultadosbastante
satisfactorios. Sus principales ventajas son que no favorece la explotacidn selectiva ni dia=-
crimina contra la explotacifn en &reas remotas. Sin embarge, deja sin solucionar la determi~
nacidn del derecho de monte bdsico y su relacidn con el precic de los productos acabades. Por
lo tanto, aunque reduce las anomalfas entre especles y dreas, puede aim resultar en derechos
de monte inferiores al nivel real.

La formula necesaria para satisfacer todos los requisitos de una evaluacién acertada del de-
recho de monte estarfa, por lo tanto, basada en preclos normales de venta y en costos norma=
les de producecidn, y serfa valida para todo el pafls. Esta ffrmula deberfa operar Jjuntamente
con un sistema de deducclones y primas, expresadas como porcentajes de log valores bdsicos,
y presentadas en una tabla que Incluyese las especiles Iimportantes o los grupos de egpecles
comparables. Los costos de transporte, por ejemplo, podrfan incrementarse en un porcentaje
dade por cada 50 km adicionales de transporte sobre la distancia bidsica, rebajando correspon-
dlentemente los wvalores bidsicos del derecho de monte; de anfloga forma podrfa tratarse la
distancia de arrastre, los cambios de pendiente y los demds factores. Una vez establecida la
estructura inicial del método para tratar los diversos factores, la f&rmula y la tabla de
rebajas y primas puede aplicarse con relativamente pocas dificultades administrativas. Las
variables de la fSrmula deberfan ser ajustadas de vez en cuando (por ejemplo, cada 3-3 afios)
de” acuerdo con los cambios en el mercade y la situacidn de costos en el pafs,

Uno de los problemas principales en la aplicacifn de cualquier fdrmula es decidir qué costos
deben utllizarse para la evaluacién. Dos companlas trabajando en ilguales condiciones externas
pueden operar a niveles diferentes de costos, como consecuencia de diferencias en su eficlen-
cla o, senclllaménte, en sus métodos de contabilidad. $1 se quieren emplear costos normar
les, debe decidirse el grado de eficiencia y las prdcticas de contabilidad que se conside-
raran como normales en el cilculo de los costos. Serd para elle {itil tomar como punto de
referencla la estructura de costos de una compafifa representativa de la *‘media’’. Esto
discriminard contra las compaiifas menos eficlentes, y favorecerd las companfas con un nivel
de eficiencia superior al nivel medio, lo cual, a ipualdad de condiclones, redundari en bene-
ficio financlero para el propietarto de los bosques. Serfa ademfs una medida equivocada el
reduclr los incentivos de las compafifas mejores de lo normal, ya que tales compaiifas pueden
ser el origen de nuevos desarrollos em lz industria forestal del pafs.

1/ Actualmente se utilizan en Tanzania rebajas que tienmen en cuenta la distancla de transpor+
te y el porcentale de recuperacidn. Se concedéen rebajas para todas las especies cuando se
prevén calidades con un porcentaje de recuperacién muy bajo como consecuencia de una gran
abundancia de irboles muertos o defectuosos. Existe una rebaja por distancias grandes de
transporte para la mayor parte de las especiles importantes. La rebaja méxima, que llepga a
ser el 40 por ciento del valor bisico del derecho de monte, es concedlda para distanclas
de transporte de, aproximadamente, 200 millas.
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9.7 POSIBILIDAD DE EVALUACION DEL DERECHO DE MONTE POR UN ORGANISMO INDEPENDTENTE

La evaluacifn detallada del derecho de monte e la determinacifn de una férmula general que
permita a la compafifa conseguir beneficios apropiados, proporcionando al mismo tiempo al
propietario unos derechos de monte tan altos como sea posible, requiere una gran cantidad

de informacién detallada sobre los precios de venta de la madera en rollo o de los productos
forestales, y sobre las cifras de costos de las diferentes fases de la produccidn. La 1infor-
macidén requerida puede obtenerse principalmente de dos fuentes:

g, de operaciones ejecutadas directamente por el servicilo forestal nacional. La posibilidad
de obtener al menos una parte de ia informacifn necesaria a través de esta fuente puede
constituir un motivo importante para organizar el servicio forestal nacional como una
unidad operativa al mismo tilempo que administrativa.

i1i. de contratos que ya estén operando. Como los conceslonarios pueden ser reacios a faci-
litar este tipo de informacidn, es aconsejable estipular en los acuerdos que el otor-
gante tendrd el derecho de inspeccionar los libros o de encargar la inspeccién a un
contable independiente, si no pueden obtenerse de otra forma datos fldedignos a utili~
zar en la evaluacidn realista del derecho de monte. Deberd sin embargo garantizarse, en
inter&s del concesionario, que la informacisn asi obtenida serf dnicamente utilizada
para la evaluacién de los derechos de monte, y no para ninglin otro fin.

A la vista de las dificultades y objeciones que pueden surgir en estas circunstancias, puede
ser (til transmitir la responsabilidad de la preparacifn del modelo para la evaluacidn del
derecho de monte a un organismo de investigacifn o a una comisidn independiente. 1[ Diche
organlsmo o autoridad recogerfa datos de costos y produccién, y propondrfa valores del dere-
cho de monte. Se ccuparfa también de la preparacifin de un censo perifdico de precios de pro-
duccifn v de una serie de fndices de 1os principales elementos de los costos, y podria acon-
sejar sobre los nuevos valores del derecho de monte durante las revisiones de dichos valores.
Un organismo independiente podrfa estar enm mejor posicién que el proplo otorgante para reco-
ger este tipo de informacifn de las compafifas particulares.

1/ Esta solucién de recurrir a2 una autoridad independiente ha sido propuesta, por ejemplo,
por MacGregor {(68).
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czpftalo 10
CONTROL DE LOS CONTRATOS DE APROVECHAMIENTO DE BOSQUES

10.1 MEDIDAS DE CONTROL

El propietario de los bosques debe comprobar perifdicamente ¢ a intervalos irvegulares las
operaciones de la compafila, para verificar si{ el councesionario ha satistecho todas sus
obligaciones en la forma establecidsa por el contrato de aprovechamiento de bosgues. Si los
resultados de estas comprohacicnes demuestran que las obligaciones del acuerdo no han sido
cucplidas satisfactoriamente, el otorpante puede Imponer sanciones. Eg por lo tanto nece-
gario proveer en la lepislacién sobre contratos de aprovechamiento de bosques una base juri=
dica para las medidas de control. Debe disponerse que ¢l propietario forestal puede compro=
bar todas las operaciones de la comparifa, y que sus representantes pueden, a horas razonables
del dfa, visitar la zona concedida y realizar viajes de inspeccidn a los bosgues, y, en el
grado que se suponga necesario, a las plantas de conversién v a otras instalaciones. Puede
también ser convenlente estipular gue el concesionario debe proporcionar transporte y aleja-
miento & unag cantidad razonable de personal de inspeccidn, durante un tiempo igualmente razo-
nable, y que debe facilitar toda la informacifn requerida a los representantes debidamente
auteorizados del otorgante.

Con el fin de ejercer un control eficaz, el otorgante necesita una cantidad suficiente de per-
sonal capacitado. Nada serfa por lo tanto mis errSneo que suponer que, al conceder contratos
de aprovechamiento de bosques, el goblerno ya no necesitz mantener un servicio forestal téc-
nicamente competente y adecuadamente provisto de personal, El servicio nacional forestael no
necesitard ser muy grande si la ordenacifn real de los bosques en el Area concedida es lle-
vada a cabo por el concesionarlio, pero se requiere que dicho servicio tenpga un nivel profe-
slonal alto. Serd sin duda més satisfactorio para la compatifa el discutir asuntos técnicos

con oficilales forestales competentes que con oficiales puramente administrativos,

El control por parte del propietario de los bosques debe ejercerse de tal forma que no compli-
que Innecesarlamente, retrase o incluso haga imposible el progreso de los trabajos de la com-
pafifa. Pueden presentarse los sipgulentes tipos de dificultades:

shia Retrasos a causa de que la compafifa tenga que esperar ciertas decisiones (tales como
la aprobacién del plan de ordenacifn o del presupuesto anusl de ordenacién) que deben
ser tomadas por el otorgante antes de que puedan comenzarse las operaciones de explo-
tacifn. Para evitar tales retrasos, puede ser deseable que el acuerdo estipule que la
aprobacién puede suponerse concedida si no se presentan objeciones por parte del otor-
gante dentro de un plazo de tlempo especificado, relativamente corto.

il. Lentitud en la determinacién del volumen de extraccifin, que puede constituir una inter-
ferencla importante en el progreso del trabajo del concesionario.

iii. 1Interrupciones en la explotacifin a cesusa de la necesidad de obtener un *‘permisc de
transporte’’ especial para la extraccifn de maders. Este requisito debe ser suprimido
& menos que sea también de Interés para el concesionario, como ocurre cuando tienen
lugar cortas ilegales o robos por terceros.

10.1.7 Control técnico

Debe ejercerse control en la fase de planificacién y en la fase de operacién. Respecto a la
fase de operacién, deberfa requerirse que todos los planes cuya preparacifn es responsabili-
dad del concesionario fuesen confeccionados de acuerdo con procedimientos normales eatable-
cidos previamente por el propletario del bosque, y ser presentados para su aprobacién de
acuerdo con un calendario. Antes de dar su aprobacifin, podrfa ser necesario que el otorgante
llevara a cabo comprobaclones de campo para verificar la informacién proporcionada por el
concesionario. En esta fase, el control puede referirse a las siguientes operaciones:
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p 1 Taventario forestal.

ii. Preparacidn y trevisidén de un plan de ordanacidn forszstal,

iil, Planificacién d= una rad de carreteras o de otras lfneas de= comunicacifn.

iv. Determinaclén de normas para la construccldn y mantenimiento de carrateras.

T, Preparacisn del prasupuesto anual para la ordenacidn forzstal.

A nivel de las gperaciones, el control debe rvealizarse principalmente mediante comprobacicnes

de campo. El contxol se simplificard 31 s= estipula que los bosques concedidos tiensn que ser
orzanlzados en unidades de corta de acuerdo con el **Sistema de Traros de Corta’’.

la eficacia del control de campo depende fundamentalmente de la inspeccidn del drez de corta.
Durante dicha inspeccidn daben comprobarse los sigulentes aspectos de las condiciones del
acuerdo:

% Explotacidn satisfactoria de la unidad de corta.

it. Obsarvacién de las normas de sefalamiento de los Zrboles.
1i1. Obsatvacidn de las normas de diimetro minimo.

{157 Aplicacidn de los requisitos selvfcolas.

e Utilizacidn adecuada de tcdas las especles y calidades a extraer bajo las condiciones
existentes de mercado, segln se especifique en el contrato.

vi, Extraceldn de toda la madera apeada, excepto las trozas excesivamente defectuosas,

vii. Mé&todos de extraccibn derrochadores (altura del tocdn, diimetro mfnimo de las trozas,
dano o derribo de las reservas).

wviil., MEtodos de extraccidn, tales como localizaclén y anchura de las trochas de arrastre
o localizacisn y dimensidén de los cargaderos, en el caso de explotacién mediante cable
aéreo flojo.

ix. Danos a la masa regidual.
Otras inspecciones de campo pueden comprobar, cuando sea aproplado, la efectividad de los

trabajos de viveros, repoblacidn forestal y otras medidas selvfcolas tales como limpias y
aclareos.

Un medio eficaz de control es el sefialamiento de los Arboles a apear. 1/ Esta medida ayudard
a mejorar la calidad de la utilizacién y a proteger la masa residual de dafios innecesarios.
El senalamlento de Arboles es absolutamente necesario si la explotacidén es practlcada bajo
un sistema de cortas selectivas.

En los contratos a largo plazo debe informarse regularmente al propletario de los bosques de
que todas las operaclones progresan en la forma determinada en el plan de ordenacién. Es de
desear también que el concesionario envfe un ‘“Informe anual’’ en que se describan todas las
operaciones ejecutadas en la unidad concedida durante el afio transcurrido. En dicho informe
deben cubrirse los sigulentes puntos: 2/

' Progresoe en la preparacidn del plan de ordenacién.

i1, Proteccidn forestal (es declr, prevencidn y supresiSn de incendios forestales, comtrol
del pastoreo, control de insectos y hongos).

1/ El sefialamiento de irboles puede ser responsabilidad del propletario de los bosques o del
concesionario. El otorgante debe supervisar estrechamente la operacién.

2/ Véase por ejemplo el Art. 13 del acuerdo mexicano que se incluye como Apéndice A, en el
que aparece una lista detallada de aspectos sobre los que el concesionario debe informar
anualmente.
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iii. Produccibn de Arboles en viveros, y Area de plantaciomnes establecidas.

iv. Cantidad de madera extralda para procesamiento en la industria forestal y para consumo
local.
v, Construccién de carreteras, torres de observacifn, estaclones para ayudantes forestales

(guardas mayores) y otros edificios e instalaclenes.
vi. ¥resupuesto propuesto para ordenaclién forestazl.
vii. Actividades de desarrolle social para la poblacién local.

viii. Otros aspectos que hayan podido ser indicados en el acuerdo.

10.1.2 Control del volumen extraldo

El otorgante debe obtener datos exactos sobre la cantidad, especies v calidades de madera
extraldas anualmente del &rea concedida. Esta Informaclén es, generalmente, la base sobre 1a
que se calcula el derecho de monte. La medida del wvolumen extraldo es tamblén necesaria 1
en aquellos casos en que la determinacifn del rendimlento del bosque se realiza por volumen,
con el fin de comparar la corta real con la posibilidad., La informacifn es importante tambié&n
para la preparacién de estadisticas regionales y naclonales sobre produccibén de madera en
rollo.

Para determinar el volumen de madera en rollo se utilizan generalmente los tres siguilentes
wétodos:

i. Los arboles apeados son medides por el servicio forestal antes de ser extraidos. Cada
troza debe ser medida y seiialada cerca del tocSn por un guarda forestal. con un marti-
llo oficial. S8lo las trozas marcadas pueden ser extrafdas. Este sistema exige uns
gran cooperacifn entre los representantes del gervicio forestal y el concesionaric si
quleren evitarse fricclones y retrasos en el trabajo,

o bien

11. Todas las trozas extrafdas son medidas por el servicio foreatal em uno o varios puntos
centrales de control y sefizladas con una marca oficiml. Este m&todo es utilizado gene=
ralmente en unidades grandes en las que todo el tramsporte de madera puede controlarse
en pocos puntos, :

o blen

i11. El volumen extrafde es registrado por el concesionarlo. Cada troza debe ser sefialada
con un nilemro de serie y con un martillo especial que lleva una marca de identificacién,
El yolumen de las trozas, la especie, la calidad y el nfimero de serie deben ser regis-
trados en un libro especial de control que tilene que ser presentado regularmente (por
ejemplo mensualmente) al otorgante.

El servicio forestal eflo se ocupa de comprobaciones en muestras de campo, para verificar
que los Erboles apeados han sldo marcados, medidos y anotados correctamente.

La determinacién del volumen extrafdo requiere una gran cantidad de trabajo. Dado que el
servicio forestal carece frecuentemente de personal y dinero, deberfa considerarse cuildado-
samente si, por lo menos en los contratos forestales grandes, tal responsabilidad no podrfa
ser transferida al concesionario. De esta forma, el personal del servicio forestal quedaria
libre para actividades mis urgentes, tales como laa inepecciones de campo en el irea
concedida. l/

1/ Un exZmen de las principales Areas concedidas en los trépicos demuestra que este problema
" es tratado de formas muy diferentes en los diversos palses. Por ejemplo, la regponsabili-
dad de la medicién de los Arboles extraldos en los palses de habla francesa de Africa
occidental recae casil exclusivamente sobre el concesionario, mientras que en los palses

de habla inglesa se deja usualmente a cargo del servicio nacional forestal.
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Los métodos descritos mds arriba son adecuados para el caso de trozas grandes y/o valiosas,
en las que es ficil o rentable medir y marcar cada troza en particular, Peroc en el caso de
madera de poco valor o de dimensiones pequenas, como la madera para pasta o las lefias, estos
métodos son econdmica v fisicamente impracticables {cuestan demasiado dimeroc v manc de ohes
cbra en relacifn con el wvalor del producto). Una alternativa para este material es pesar cada
camifn cargado haciéndolo pasar sobre una bidscula. El peso puede ser convertido en veoliimen
mediante una f&rmula conseguida mediante mediciones v pesos de cada 10 8 20 cargas para obte-
ner una razén peso/volumen que se aplica entonces a todas las cargas. Si se considera necesa-
rio (lo cual ocurre raramente) conocer el volumen de las diferentes especles, puede también
deducirse de las mismas cargas de muestra. Si se pretende utilizar este método, debe estable=
cerse en el acuerdo que el concesionario proporciona la bdscula, v el procedimiento para pesar
y medir debe especificarse en detalle.

10,1.3 Control del transporte de madera

Alpunos goblernos controlan el transporte de madera medlante permisos de transporte especiales,
La madera sdlo puede ser transportada por las carreteras pdblicas si el servicio foreastal ha
extendido un permiso especificando las especles y vollimenes de las trozas de cada carga. El
permiso tiene que acompanar al material transportado y puede ser exigido en cilertos puntos

de control. Este tipo de control de transporte es bisicamente un método para reducir las cor-
tas 1legales y el transporte de madera robada. En un contrato a largo plazo no es por lo gene-
ral necesario establecer el permisc de transporte.

10.1.4 Permisos anuales de corta

El permiso anual de corte puede desempefiar una importante funcién de control, El derecho de
explotacidén es, en principic, concedide por el acuerdo a largo plazo, pero una de las disposi-
ciones del acuerde puede establecer que la explotacién puede dnicamente continusr 81 se consi-
gue un permiso de corta al principilo de cadas afic. La concesifn de este permisoc puede estar
sujeta a2l cumplimiento de clertas condiciones, salvaguardando asf los intereses del propieta~
rio de los bosgques. El permiso puede por ejemplo denegarse cuando se dan las siguientes
circunstancias:

1. El concesionario no ha pagado las tasas forestales del ano anterior.

ii. El plan de ordenacifn no ha sido preparado y presentado debldamente al propietario de
los bosques.

1t1. El presupuesto anual pars ordenacién forestal no ha sido aceptado por el otorgante,

Con el fin de hacer del permisc de corta un instrumento eficaz, el acuerdo debe estipular gue
la operacién sin un permiso v&lido serd razdn suficiente para la suspensifn inmediata de todas
las actividades en el Area concedida.

Es, sin embargo, necesario evitar les perjulclos para el conceslonario gue pueden resultar de
una denegacifn injustificada del permiso. El acuerde debe por lo tanto especificar:

4. ' En qué circunstancias puede el otorgante ejercer el derecho de negar la concesifn del
permisc de corta.

i1. Que el permiso debe ser concedido rédpidamente {por eiemplo en el plazo de una semana a
partir de la fecha establecida para ello) si la compafifa ha cumplido con sus obligacio-
nes o subsanado sus incumplimientos.
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10.2 PENALIDADES Y SANCIONES

Las disposiclones jurfdicas relaclonadas con las penalidades a aplicar por cualquier Infrac=-
cién de las leyes forestales nacionales o de cualquier otra leglslacién son, con frecuencia,
de tipo muy general. Puede ser por lo tanto necesario que el acuerdo incluya estipulaciones
relacionadas con su apliicacidn. Una medida puede consistir en establecer ei pago de penali=
dades v, en caso de ser adoptada, el acuerdo debe especificar la penalidad que debe aplicar-
se, en cada caso, cuando no se respeten las condiciones. Otra posiblidad es que la compaifa
establezca una fianza que puede ser retenida si no se cumplen clertas obligaciones. La posi=
biiidad de retener el permiso anual de corta bajo clertas condiciones ha sido ya mencionada
con anterioridad. Si tilenem lugar ofensas serias contra los reglamentos forestales o incum=
plimientos del acuerdo, puede llegarse a la suspensifin de todas las actividades en el drea
concedida. La sancidn final es la suspensién de todos los derechos concedidos. Ademds de la
aplicacifén de pagos de penalidades, pérdida de fianzas y otras sanciones puede ser necesaric
estipular pagos de compensacidn por los perjuicios ocasionados al propietarioc de los bosgques
0 a terceros.

Es importante que la aplicacidn de las diversas sanclones esté regida por principlos que evi=
ten la penalidad arbitraria o injusta del concesionario. Deben considerarse, en especial, los
siguientes puntos:

aL® Qué autoridades deben decidir la sancién 4 aplicar. En el caso de sanciones de menor
importancia, tales como pago de penalidades o la pérdida de flanza, 1a autoridad resi-
de peneraimente en el servicio forestal estatal o nacional. La decisifn de suspender o
anular los derechos concedidos se deja, sin embargo, a autoridades superiores, tales
como el Ministro o uno de los tribunales de justicia del pais.l/

i1+ Deben especificarse en detalle los casos en que puede aplicarse une sancidn determinada.
Debe respetarse el principlo de valores iguales con el fin de evitar sanciones comple«
tamente desproporcionadas con la importancia de la falta imputada a la compafifa. Es
particularmente necesario definir con exactitud las razones que pueden llevar a una
suspensidn o anulacién de los derechos.2/

tii. Debe notificarse al concesionario de manera formal y definida la intencién de aplicar
penalidades y sanciones: por ejemplo, mediante correo certificado o por notificacién

ofictial.

iv. Toda sancidn debe aplicarse, finicamente, despu€s de un lapso razonable de tiempo des~
pués de haber enviado la notificacién, durante cuyo plazo de tiempo cabe esperar que
el concesionario subszne sus faltas o proporcionme la informacidén requerida.

v. 51 el concesionario subsana suas faltas en forma satisfactoria, debe concedérsele el
permiso de corta rehugado o debe Tevocarse la suspensifin de los derechos concedidos
en un plazo determinado de tilempo (por ejemplo, 3 semanas o 3 meses).

vi. S1 no esti de acuerdo con la aplicacidn de sanciones, el conceslonario debe tener el
derecho a apelar a un organismo imparcizl como, por ejemplo, un tribunal de arbitraje.

1/ En algunos paises, esta declsidn corresponde a la maxima autoridad administrativa, cuya
deci1sifin es definitiva. En otros, la comparifa puede apelar a un trilbunal o a una comisién
especial de arbitraje si no acepta la decisién. S1 el acuerdo tiene, fundamentalmente,
cardcter de ley contractual, la suspensién o anulacifn de los derechos puede tener que
ser decidida por los tribunales de justicia.

2/ En la Parte III se incluye una lista de las infracelones por las que pueden aplicarse
ciertas sanciones, v las principales razones que pueden justificar la suspensién o anula=

cion de los derechos.
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10.3 ARBITRAJE

10.3.1 Necesidad de arbitraje

Aunque los intereses del propietario de los bosques y los del councesienario estd@n Intimamente
relacionados, pueden sin embargo presentarse divergenclas. Ni siquiera los reglamentos mis
detallados pueden prever soluciomes para todas las poslbles dificultades o puntos de discu-
g8ifn. Cada parte depende de la otra, y seria contrario al objetivo de conseguir acuerdos
eficaces de enajenacidn de la madera el permitir que una de ellas pueda hacer imposible la
consecucidén de la meta de utilizacidén racional de los recursos forestales en interés del
pais. Por lo tanto, un sistema imparcial de arbitraje es un medie de salvaguardar los inte=
reses de ambas partes. 5in la posibilidad de apelar a arbitraje, ambas partes pueden sentirse
inclinadas a aplicar medidas de resistencia o engafic.1/

El hecho de que exista un procedimiento de arbitraje no significa que las partes deban urili-
zarlo frecuentemente. Por el contrario, deberfa ser un principio establecido que las dificul-
tades normales fuesen resueltas directamente por las dos partes y que el arbitraje sblo fuese
utilizado como *'{iltimo recurso’’. Las condiclones en que puede resultar necesaric el arbi-
traje pueden, por ejemplo, surgir a causa de las sigulentes razones:

il Desacuerdo en cuanto a la evaluacidn del derecho de monte. La funcifn de arbitraje no
debe confundirse con la de la comisidén independiente establecida con el fin de aconsejar
sl gobierno sobre mEtodos de evaluacifin y valores del derecho de monte, No serd necesa=
rio el arbitraje si el propletario de los bosques ha fijado los derechos de monte comn
o sin asesoramiento, vy la compafifia discute tales valores.

ii. Desacuerdo sobre la transferencia de obligaciones adicionales de ordenacién forestal al
concesionario, como resultado de una revisién del plan de ordenacién.

i111. Discusidén sobre el Area y los 1Imites de 1la unided.
iv. Suspensidn o anulacisdn de los derechos concedidos. N
v, Desacuerdo sobre la interpretacisn de las cldusulas del contrato,

vi, Desacuerdo sobre la aplicacidn de sanciones o penalidades.,

10.3.2 MEtodos para el establecimiento de arbitraje E/

En algunos pafses existe legislacidn especisl de arbitraje, que puede ser aplicada a los con-
tratos forestales, En este caso, es sufliclente el referir las cliusulas correspondientes del
acuerdo a esta legislacifn. Cuando no existe legislacifn gemeral de arbitrale, o sus dispo-
siciones no pueden ser convenlentemente aplicadas z los contratos forestales, el acuerdo

debe determinar en detalle el procedimlento de arbitraje, Debe establecerse claramente si el
arbitraje es voluntario, lo que significa que ambas partes tienen que acordar el referir cier-
tas cuestiones a €1, o si serd aplicable automdticamente si se presentan ciertos desacuerdos.

Bigicamente, las discusiones que las partes no pueden reaolver entre ellas pueden ser resueltas
recurriendo a un Tribunal de Arbitraje especial. El acuerdo debe establecer el procedimiento
aplicable a todas las quejas y desacuerdos sin resolver, en la siguiente forma: ambas partes
deben aceptar la deecisisn como final ¥ no se recurriri a los tribunales de justicia para variar
el resultado de este arbitraje. La forma usual de establecer el tribunal consiste en que cads
parte nombra un representante, y estos dos representantes escogen un tercer mlembro, que actiia
como pregsidente. Este equipo de tres personas constituye el Tribunal de Arbitraje y su decisién

es final.

'1/ La necesidad de un arbitraje imparcial no s6lo se presenta en los contratos forestales a
largo plazo. Es un problema comfin a todas las industrias a las que el gobilerno concede de=
rechos de aprovechamiento-a largo plazo de los recursos naclonales. Existen problemas simi-
lares, por ejemple, en las industrias de minerfa y del petrdSleo y en las companfas elfctri-
cas que explotan los recursos hidriulicos de un pafs, Puede ser por lo tanto uUtil conside-
rar la legislacifn nacional aobre arbitraje en estos sectores antes de determinar en deta-
lle el arbitraje en contratos forestales.

2/ VEase tambifn el apartado 12.5 (Capftulo 12}).
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Capftule 11

PREPARATIVOS PARA LA CONCESION DE UN CONTRATO

17.1 DETERMINACION DEL PROCEDIMIENTC DE CONCESION

El establecimiento de un contrate a large plazo debe estar basade en una preparacifn cuida=
dosa, y requiere por lo general una negociacién intensa entre ambas partes. El propietaric
de los bosques debe conocer los diferentes pasos en el procesoc conducente a la f£irma del
acuerdo final, y debe formalizar el procedimiento para procesar las solicitudes.

Una vez establecida la polftica gemeral relativa a los contrates de aprovechamiento de bosques
y el marco legal para conceder tales contratos, es necesario determinar qué autoridades seridn
responsables de la preparacidn y negoclacién del acuerdo ¥y qué organismos y comités deben ser
consultados o Informados, o deben conceder su aprobacién. Debe definirse la responsabilidad
especifica de cada uno de estos organismos,asI como el momento en que cada uno de ellos debe
intervenir o ser consultado durante el perfodo de preparacién y negociacidn. La sigulente 1ig=
ta indica algunas de las instituclones que pueden estar telacicnadas en alguna de las fases

de la preparacidn:

i El Jefe del Esrado, el Consejo de Ministros o la asamblea Nacional, ai se requiere la
aprobacifn de una o warias de tales instituciones para el establecimlento de un contra=
to a large plazo.

b 5 El Ministro ¢ Ministros responsables de la selvicultura y aprovechamiento de los
bosques.,

i11i. Las instituciones relacionadas con la planificacifn general del desarrollec econdmico,
tales como los Consejos Nacionales de Desarrollo.

L Los Ministros de Economfa y Finanzas, y/o los consejos nacionales de inversifn, si se
van a conceder Incentivos especiales a la invergidén, y los Ministros de Transporte,
Comunicacilones, Energfa, Industria, Suministro de Aguas, Tierras, Trabajo, Educacién,,
en relacidn con los desarrollos o necesidades de infraestructura.

V. Consejos especiales, tales como los consejos de Inversifn de capital extranjero.
vi. Los goblernos provincilales o estatales en cuya jurisdiccidn se encuentre el drea a
conceder.

vii., Las instituciones representantes de los intereses de las poblaciones locales:, tales
como los Native Authority Councils. ‘

viii. El serviclo forestal estatal y/o el organismo técnico encargado de las cuestiones rela-
tivas a contratos forestales.

ix. Las secciones del servicio forestal responsables de la preparacidn del acuerda.
E Representantes de las industrias forestales establecidas.

xi. Una comisidn especial de trabajo encargada de la seleccifin de un posible concesionario.

Para la preparacién de un acuerdo determinado pueden ser necesarios los sigulentes pasos:

i Determinacidn de los objetivos a alcanzar mediante la concesidn de un drea forestal de-
terminada, en un contrato a largo plazo, y de los intereses de terceros a conslderar.

34: Publicacidn del proyecto propuesto y andlisis de la reaccidn piblica.
iii. Invitacién a las empresas privadas para que soliciten la concesidn de contratos.
iv. Anilisis de las solicitudes y seleccidn de la compaiifa adecuada.

N Discusion con la companfa seleccionada y determinacién de los estudios, la documentacién
y la informacidn que debe presentar antes de tomar la decisién final.

vi. Andlisis del material presentado, borrador del acuerdo, negociacién final y firma.

vii., Negociacidn de las cldusulas del acuerdc a largoe plazo.
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Los diferentes pascos en el perfodo de preparacidén y los momentos en que deben participar las
diversas instituciones pueden ser resumidos en un cuadro sinéptico. Como ejemplo se muestra
en la Tabla 6 el cuadro sindptico de la tramitacidn de solicitudes de contrato en la forma
establecida en Indonesia. Este diagrama tendrfa naturalmente que ser modifiecado de acuerdo
con la situacidn de cada pafs. Podrfa también ser mucho mAs detallado, mostrando, por ejem-
plo, las diversas operaclones técnicas requeridas durante el perfodo de preparaciénm.

“11.2 SOLICITUDES

11.2.1 Invitacidn de solicitudes

En muchos pafses, la Iniciativa de solicitar un coutrato a largo plazo se de]a enteramente a
criterio de los individuos o de las compafifas particulares, A través de las disposiciones de
la legislacidn forestal, los empresarios particulares saben que tales contratos pueden ser
concedidos y solicitan las areas en que estdn interesados. En otros palses el gobierno anun-
cla las Adreas forestales para las que pueden concederse contratos e invita a solicitar. 1/
Este método tiene clertas ventajas; el propietario de los bosques puede elegir el momento y
las Areas de tlerra forestal que considera mds apropiados. La invitacidn piblica a solicitar
puede atraer a un gran nomero de compaifas, de entre las que el propletario de los bosques
puede seleccionar la o las que considera mis prometedoras. Esto es particularmente importan-
te s1 quieren atraerse compafifas extranjeras, con grandes posibllidades de industrializacién
y con conexiones en mercados extranjeros. Ademds, la oferta piiblica del drea informarid del
proyecto a las industrias forestales establecidas, lo que puede dar lugar a un esfuerzo comin
de tales industrias para presentar una solicitud. :

41.2.2 Documentos e informacifn que deben presentarse con la solicitud

La soltcitud de un contrato forestal debe hacerse por escrito (‘‘carta de intencidu’*)y propor-
clonar informacién detallada relativa a las calificaciones del solicitante, de manera que el
otorgante puede evaluar la idoneidad o las posiblidades del solicitante. Generalmente se
requiere el sigulente tipo de Informacién: .

5 i Detalles personales o comerciales sobre el solicitante, tales como mombre, naclonalidad,
profesidn y residencia; en el cdso de solicitud por una compafifa, estado legal, direc-
cién registrada, lista de acclonistas, nombres de los directores y administradores, etc.

11. En el caso en que la iniciativa proceda de un solicitante, informacién sobre el irea
solicitada (situacidn, lfmites, extensién aproximada). Puede también requerirse un mapa
a2 una escala determinada, que indique los 1fmites de la unidad Ppropuesta.

111, Operaciones actuales y pasadas del solicitante como, por ejemplo, descripcién de las
operaciones industriales, balances mostrando el capital invertido y las cuentas tomadas,
tablas indicando el desarrollo de la produccidn durante los dltimos anos, Informacidn
sobre su experiencia de mercados, Inventario de maquinaria y equipo disponible, etc.

iv. Propuestas de utilizacidn relacionadas con el recurso forestal solicitado, tales como
establecimiento de una planta de conversiSn forestal (aserraderoc, planta de contracha-
pado, industria de pasta y papel) de tamano eapecificado, dentro de un plazo de tiempo
también determinado; cantidad de materia prima a procesar anualmente; fuentes de finan-
ciacidn nacional y extranjera; calendario detallado de operaclones.

va Pruebas de que el solicitante es capaz de adelantar el depSsito requerido, o de que un
banco determinado depositari la fianza.

vi. Recibos demostrande que los posibles derechos de soligitud fueron abonados.

La informacién referente a las propuestas de utilizacidn sflo puede, naturalmente, ser provi-
-glonal, ya que el solicitante no posee probablemente cifras detalladas sobre el tipo y cantidad
de la materia prima disponible. Por lo tamto, cuanto mayor cantidad de informacién pueda el
propletaric de loes bosques ofrecer sobre la naturaleza de los recursos contenidos en el area

a contratar, mfs especfficas podrin ser las propuestas del solicitante, y mis fdcil serd el
hacer una seleccidn acertada entre las diversas solicitudes.

ll AsT el Gobierno de Venezuela anuncis Areas para contratos grandes de ordenacidn ea 1965
" en un ‘*Boletfn Informativo para la Oferta de Areas®' (3) especial.
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Tabla 6
CUADRO SINOPTICO DE LA TRAMITACION DE UNA SOLICITUD 1/
DE CONTRATO DE APROVECHAMIENTC DE BOSQUES EN INDONESIA
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Solicitud ’ X ! X
studio de la solicitud X
Consideracidén e Investigacién X X
Consideracidn II X
Acuerdos en principilo/denegacibn X
Formulacifn de un acuerdo preliminar 6/ X X X
Reconocimiento e informe X
4nflisis/establecimiento del &rea X
[Proyecto de acuerdo final X X
Aprobaclén del Director General de Montes X
IExamen por el Gobierno ' X
Aprobacidn del Goblerno X
Decreto del Ministro de Agricultura X
Firma del acuerdo X
Concesidn del Contrate de Aprovechamlento de Bosques X
1/ De **Technical Guide for Foreign Capital Investment in Forestry’®, agosto de 1968, Jakehutan

Ditusa, Apéndice 16, 75,

El conzejo encargado de las inversiones de capital extranjero tiene que dar su aprobacién si
el contrato va a ser concedido a una compafifa financiada con capital extranjero.

El gobierno provincial, bajo cuya jurisdiceién se encuentra el 8rea a conceder, debe dar

su aprobacidn.

El subequipo encargado del &rea debe comprobar si el Hrea solicitada estd libre y puede ser
otorgada.

El consejo de desarrcllo forestal representa a los diferentes departamentos del serviclo
forestal. y

El acuerdo preliminar es comparable a un contrato de exploracién de bosgues.
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§1.2.3 Andlisis de la seleccifn de solicitudes

Se han aplicado en el pasado diversos métodos para decidir qué solicitante debe ser elegido.
La forma mis sencilla es ir concediendo las solicitudes en el orden en que son presentadas.

La principal ventaja de esate método es que se excluye todo elemento subjetivo relacionado con
la eleccidn. Este procedimiento se ha aplicado, por lo general, en pafses donde la legislacidn
forestal ha determinado ya en forma detallada las condiciones en que las compafifas pueden
operar. Puede ser una solucildn adecuada para contratos de extraccifn de madera a corto plazo

0 a plazo medio. En el caso de contratos a largo plazo, este método es menos satisfactorio,

yva que el otorgante arriesga demasiado para dejar la decisifn al azar.

El segundo método es la seleccisn por oferta: el solicitante que ofrece el derecho de monte
mas alto es seleccionado. Esta solucién puede también ser conveniente para contratos a corto
plazo; pero para contratos a largo plazo la consideracién principal del propletario de los
bosques debe ser elegir una compania que utilice los recursos forestales eflcazmente v ordene
los bosques de forma satisfactoria, y no la compafifa que proporcione los mayores lngresos.l/
Sin embargo, si varias compafifas comparables desde el punto de vista de la posible utiliza-
cidn de los bosques estdn interesadas en cilerta drea, puede también ser un criterio apropiado
para la seleccidn en los contratos a largo plazo elegir la companfa que presentd la oferta
mds alta.

La tercera forma de eleglr entre las solicitudes es mediante una comparacidén culdadeosa de sus
méritos relativos, en cuanto a su oferta de derecho de monte, inversidn de capital propuesta,
tipo de utilizacidn de los recursos propuestos, experlencila en operaclones forestales, reputa=
clfn actual de la companfa, etc. En este método, la responsabilidad de la seleccidn se dejfa
frecuentemente a una comisién especial. Este procedimiento es el que ha sido primcipalmente
ugado en el pasado con leos contratas a largo plazo. Su principal desventaja reside en el gra-
do en que la eleccién final estd influida por juicios subjetivos.

11.3 CONDICIONES PREVIAS PARA UN CONTRATO DE APROVECHAMIENTO

11.3.i ngorma;ién general sobre el potencial de los recursos forestales

La informacién sobre el potencial de los recursos forestales a utilizar en los contratos a
largo plazo es necesaria para que el propietario de los bosques determine los objetivos de
dichos contratos. Los reconocimientos forestales regionales o nacionales, que indican el tipo
de materla prima existente {frondosas o confferas, trozas para desenrollo, trozas para ase-
rrfo o madera para pasta) y, aproximadamente, qué cantidades de madera puede ser extralda
cada afio, proporcionan una base para la planificacifn general de la industrializacién forestal.
Los reconocimientos forestales llevados a cabo por organizaciones nacionales e internacivnales
durante las dos Gltimas décadas han aumentado considerablemente el conocimiento sobre los
recursos forestales, y constituyen una informacién valiosa a este fin. Pero diversos pafses
carecen aiin de los conocimientos bidsicos suficientes para establecer en forms satisfactoria
contratos de aprovechamiento de bosques. Serd dti1l, ademds, toda informacidén sobre las pro-
pledades de la madera, especilalmente en los bosques tropicales donde son ain poco conocidos
los posibles usos de muchas especies. 8e necesita también informacidn sobre los mercados
actuales y los posibles mercades futuros de aquellos productos- forestales que pueden ser pro-
ducidos a partir de la materia disponible y, para ello, puede ser necesario tener que llevar
4 cabo estudios de las tendenclas del consumo nacional y de los posibles mercados de
exportacidn.

Con base en los resultados de reconocimientoa forestales y de estudlos previos a la inversién,
el propletario de los bosques puede determinar de forma apropiada qué tipo de industrias fo-
‘restales deben ser establecidas con el fin de utilizar la materia prima disponible en el
mayor grado posible. Esta decisifn influlrd fuertemente sobre el tipo.de contrato de aprove=
chamiento a conceder as{ como sobre su duracisn, la extensidn del Area, el tipo de material

l/ Esta es la razén por la que, en los pafses en que se conceden contratos forestales de
acuerdo con este método, el propletaric de los bosques se reserva generalmente el derecho
de no seleccionar la compafifa que presentd la oferta mds alta, y escoger otra compaifa com
una oferta menor, si la segunda ofrece mejores garant{as para una utilizacién racional de
los recursos forestales,
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a recolectar v el volumen anual de extracciSn de cada unidad en particular. El resultado de
tales estudios puede tambifn indicar si serfa aconsejable conceder dos tipos de contratos en
la misma &rea; por ejemplo, diversos contratos com industrias de aserrfo y contrachapade,
autorizando inicamente la explotacifn de madera de sierra y trozas de desenrollo, y un con-
trato de m3s envergadura para pasta y papel, concedido a una industria de este tipo. 1/ Puede
también ser necesario estipular que ciertas compafifas (por ejemplo, aserraderos y plantas de
desenrcllo} tienen que suministrar clerto tipo de materia prima que no puede ser utilizado

en sus propilas instalaclones de conversidén (por ejemplo, trozas para pasta o particulas para
pasta) a otras plantas industriales en el pafs o a la exportacién. 2/

11.3.2 Inventario forestal en el &res a conceder

La negociacifén de un contrato a largo plazo debe estar basada en los resultados de un inven-
tario forestal detallado. El imventario proporciona datos sobre los gue basar las estimaciones
de la posibilidad anual, y permite juzgar qué tipo de materia prima puede ser extrafdo. Debe
cubrir les siguientes puntos:

8 Area total de la unidad que esti cubierta por bosques.

alalhs Tipo de propiedad.

iii. Tierras forestales permanentes y no permanentes.

iv, Bosgues explotables y no explotables.

V. Bosques protectores u otros bosques en gue se necesitardn restricclones de corta.

wda Tipos principales de bosques, de acuerdo con la composicién de especies o la densidad
de poblacién por hectérea.

vii., Volumen total explotable de cada una de las especles Importantes, o por grupos de
especies parecidas.

viii. Informacisn sobre crecimientos y distribucifn de clases diam€tricas.

iz,  Informacifn sobre la calidad de la madera (trozas de aserrfo, trozas de degenrollo y
contrachapado, madera para pasta).

X Informacién sobre defectos de la madera en pie.

11.3.3 Estudio de viahilidad de la forma de utilizacifn propuesta para la materia prima

51 el contrateo a large plazo debe concederse bajo la condicidn de que se establezca una
industria forestal o de que se amplfen las Instalaciones de una planta previamente existente,
el otorgante debe insistir en examinar un estudic cuildadosc de viabilidad del proyecto, antes
de firmar el acuerdo final. Como parte del estudio, el solicitante serf requerido a especi-
ficar el tipo de desarrollo industrial que propone, con un calendario que indigue las fechas
en gque entraran en operacidn las diferentes fases.

11.3.4 Preparacitn del, plan de ordenacifn forestal

La importencia del plan de ordenacién forestal y los principies de acuerdo con los cuales de-
be ser preparado se explican en el Capftulo 8.

1/ En Columbia BritdAnica la concesidn de *‘pulp harvesting licences'® (permisos de recoleccisn
de madera para pasta) especiales puede ofrecer un ejemplo de este tipo de distribucibn de
los recursos forestales. Estos contratos pueden ser concedidos en las mismas Areas en que
son recolectadas trozas de aserrfo por otras compatifas.

2/ La exportacién de partfculas para pasta producidas a base de madera que no puede ser uti=
lizada por la planta de conversifn del concesionario ha sido, por ejemplo, defendida
tenazmente en Filipinas.



11.4 EL PERIODO DE PREPARACION Y NEGOCIACION

La principal dificultad con gue tropleza el propiletarioc de los bosques al tener que analizar
las diferentes solicitudes y seleccionar una de las compadfss con las que negociar, radica
en el hecho de que, en las primeras etapas, no se conocen todos los detalles de la futura
unidad. El inventario forestal del Area puede no estar afin disponible, y el plan de ordena-
cidn y el estudio de viabilidad de la industria forestal propuesta no lo estaran clertamente,

Se han adoptado dos soluclones para resolver esta dificultad. La primera es negoclar v firmar
el acuerdo tan pronto como ge acepta una de las selicitudes, estipulande en el contrate que
el concesionario debe llevar a cabo un iunventario forestal, preparar un plam de ordenacién y
establecer las instalaciones de procesamiento de madera especificadas. Este procedimiento no
es realmente una solucisn al problema, nl para el propletario de los bosques, que tilene en
cualquier caso que decidir la elececifn cuande la informacldn es escasa, nl para la compaiifa,
que puede tener que aceptar obligaciones que, a la luz de datos posterlores, pueden resultar
diffciles de cumplir. Lz segunda solucién es permitir un largoe plazo de preparacidn y nego=
clacién, despu€s de aceptada una solicitud, durante el cual se recoja la informacidén necesaria.
S6lo podrd finalizarse el acuerdo cuando se disponga de teods la Informacién necesarla. En
este caso, el propletario de los bosques concede generalmente un *‘contrato de exploraciém’?,
¢ un permiso preliminar que permite & la compafifa recoger todeos los datos necesarlos y, des-
pufs, solicitar el contrato a largo plazo, si sigue afin interesada en ello,

El permiso preliminar otorga a la compafifa el derecho de llevar a cebo todas las operaclones
relacionadas con la exploracidn de las posibilidades de utilizacién., Este permiso es concedido,
por lo general, por un plazo limitado de tiempo {(de 1 a 3 afios) durante el cual la compaiifa
tiene que reaslizar el inventario forestal y preparar un plan de ordenacidn forestal y un estu-
dio de wiabilidad. La limitacién de la duracién del permisc a unos pocos afos es necesaria
con el fin de impedir que la compaiifa use el permiso con fines de especulacifin. Se conceden
por ejemplo permisos preliminares en Indonesia y Venezuela, 1/ En Filipinas existe un caso
relativamente @xcepcional en que el gobierno ha concedido un contrato de extraccifn de madera
de 4 afios que, con el tiempo, puede convertirse en un contrato de ordenacifn a largo plazo
zi la compafifa presenta la documentacién necesaria antes de que haya expirado el contrato de
&No8.

Al igual que el contrate de exploracifn, el permiso preliminar constituye una s6lida salva-
guarda del futuro concesionario. La preparacién de un tnventsrlo forestal, de un plan de or-
denacifin y de un estudio de viabilidad es cara, exige grandes requisitos técnicos y consume
gran cantidad de tiempo. El permiso protege & la compafifa, por lo menos, de la posibilidad de
que el fres sea concedida & uno de sus competidores durante el perfodo de negociacién. No
excluye sin embargo el riesgo de que los gastos sean en vano, si no se llega a un acuerdo
final entre ambas partes. 2/ El permiso preliminar es tambifn conveniente para el propietario
de los bosques, ya que le permite negociar las condiciones del acuerdo final con base en una
informaci6n detallada y sustancial.

Una vez que se diapone de toda la informacién necesarls sobre el proyecto, las dos partes pue-
den entrar en las negociaciones finales. La lista que se incluye como Parte III del Manual
indica los tipos de cldusulas que deben incluirse en el acuerdo, Es importante que los repre-
sentantes del propietario de los bosques sean conscientes de los lfmites dentro de los que

los diferentes requisitos son negoclables, Es esencial un conocimiento detallado del valor de
la materia prima, de los precios de los productos manufacturados y de los costos,

1/ En Indonesia se concede un permiso preliminar, pero no se especifica su duracifn. En Vene-

~ zuela se concede un plazo de dos afios para el permiso de exploracién y, dentro del mismo
plazo, tiene que presentarse el plan de ordenacién, V&ase °‘‘Reglamento Parcial’’, Art, 19
y Art. 24 (206),

E/ Algunoe pafses han adoptado la solucidn de que los gastos del futuro inventario y de la
preparacién del plan de ordenacidén tengan que ser pagados por el solicitante ganador del
concurso, si la unidad de explotacidn a largo plazo no es concedida a la companfa que
llevS a cabo tales operaciones.
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Capitule 12

CODIGOS DE INVERSION NACIONAL Y SU APLICACION A LA INVERSION
EXTRANJERA EN SELVICULTURA E INDUSTRIAS FORESTALES

12.1 LA APLICACION DE LAS LEYES DE INVERSION A LOS CONTRATOS DE APROVECHAMIENTO

Muchos goblernos han considerado necesario o deseable el recurrir a inversionistas extranie-
tos que, por sf solos, pueden tener el capital y la experlencia comercial y t€cnica necesa=
rios para operar una gran unidad forestal Integrada y organizar la exportaclén y marketing
de los productos forestales elaborados o de la materia prima. La decisidn de buscar y utili-
zar inversiones extranjeras en el desarrollo de los recursos maturales del Estado lleva con~
sigo diversvs problemas; problemas, en sentido amplio, de atraer el capital necesario, en
primer lugar, y de controlar el uso de tal capital en la forma mas conveniente para el pais
que lo recibe. El problema de conseguir un equilibrio satisfactorioc entre estos dos objetivos
no estd, desde luego, limitado a la inverzidn en selvicultura y en las industrias forestales
sino que es s6lo una parte del problema general de promocidn de las inverslones piblicas ¥y
privadas nacionales y extranjeras y, en realidad, del problema del desarrollo general de 1la
economia nacional. Por este motivo, las disposiciomes aplieables se encuentran a menudo no
s8lo en la legislacién relaclonada exclusivamente con las inverslones de capital extranjero
slno también en la legislacidn gengral de fomento de la inversidn y, hasta clerto punto, en
los planes de desarrollo genmeral que establecen los objetivos de desarrollo global y los
sectores prioritarios de la compafifa.

La finalidad de este capftulo, por lo tanto, no es el establecer las directrices a seguir

para bosquejar una legislacifn extensa de promocidn de la inversidn. Es, ante todo, indicar
algunas de las formas en que las leyes de inversifn, en la forma en que actualmente existen,
pueden afectar la inversidn extranjera en el caso de los contratos de aprovechamiento fores=
tal y destacar brevemente el fondo legal e institucional que ambas partes deben tener presente
al negociar y, posteriormente, operar bajo un contrato de aprovechamiento forestal en el que
se haya envuelto capital extranjero.

En sentido amplio, la legislacién de promocidn de inversiones extranjeras puede afectar al
volumen de este tipo de inversiones en contratos de aprovechamiento forestal, del mismo modo:
que a las inversiones en otros sectores de la economfa, en dos formas: acordando beneficice
e Incentivos para la inversién y/o estableciendo restricciones y condiclones sobre ella.

51 deben o no concederse incentivos en la legislacifn nacilonal sobre promocifn de la inversidn
extranjera a las inversiones en el sector forestal de la economfa es una cuestidn que cada
Estado debe determinar por s mismo, con base en sus proplas prioridades econdmicas y de
desarrollo. En la prdctica, sin embargo, diversos pafses han incluido la selvicultura y las
industrias de productos forestales entre las actividades que merecen beneficlos especiales.

En Gabdn, por ejemplo, donde los Ingresos forestales de las especies de okumé son de funda~
mental importancia para la economfa naclonal y el comereclo de exportacién, se dedica un anexo
especial del cddigo de inversiones 1/ a los contratos de aprovechamiento de bosques en el
interior del pafs y a las garantfas y beneficios especiales que pueden concederse a las inver-
siones, tanto extranjeras como nacionales, en tales concesiones. Mis generalmente, sin embargo,
las actividades forestales no reciben este tratamiento aspecial, aungue pueden estar Incluidas
2a la lista de actividades fomentadas por la legislacién general de promocién de inversiones,
va sea especificamente o bajo una designacifén mas awmplia. En algunos casos, estas deslgna=~-
ciones mds amplias de las activldades fomentadas pueden sin embargo ser suficientemente
especificas como para cubrir de forma lnequivoca determinadas actividades forestales, Pero,

1/ Anexo a la Ordenanza N° 21/67 de 23 de marzo, 1967.
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en otros palses, la designacidn de las actividades fomentadas es mucho mis general como, por
ejemplo, ‘‘las actividades productivas en industria, minerfa, agriculturz y transporte’’ 1/

o incluso ‘‘cualguler otra actividad clasificada como de interés para la economfa nacional?'.2/
Tales disposicilones son, desde luego, suficientemente amplias para cubrir los contratos de
aprovechamiente de bosques. El que asf sea o no dependerd, en la practica, de la interpretacidn
dadz a las leyes e&n cada caso particular y en cada pais.

la leglslacifn sobre inversiones extranjeras puede a menude establecer clertas condiciones
que dichas inversiones deben satisfacer corn el fin de ser elegibles para recibir los benefi-
cios a la inversidén, ya sea por anadidura a las listas de actividades fomentadas, ¢ en lugar
de ellas. Tales condiclounes pueden incluir, por ejemple, el que la inversién proporcione
oportunidades de empleo para la poblaciSn locasl; que la capacidad productiva de la economia
nacional sea .desarrollada por la inversidm; que la inversidn tenga lugar en Areas priorita-
rias de la economia naclonzl; gue los objetivos de la inversifn coincidan con los objetivos
generales del Plan de desarrollo nacional, o que la inversidn mejore la situacién de la ba-
lanza de pagos del pafs, 3/ Si una inversidn extranjera determinada en una concesidén forestal
satisface o no estas condiciones y si es, por lo tanto, elegible para recibir los beneficios
especlales depende, una vez mds, de los términos de la inversidn y del acuerdo de aprovecha-
miento, y de la situacién del pais en particular,

Las leyes sobre inversiones extranjeras pueden actuar no sSlo para fomentar la inversidn ex-
tranjera en clertos sectores de la economfa sino también para restringir tales inversiocnes
en otro sectores. 5in embargo, la selvicultura no estf normalmente incluida en el campo de
prohibiciones especificas, que se reservan ante todo para inversiones eu campos tales come
la defensa nacional o los servicios piiblicos.

En los casos en que los acuerdos de aprovechamiento de bosques no estdn incluidos en absoluto
en la leglslacidn de promocién de las inversiones extranjeras, dichas inversiones serdn, no
obstante, permitidas, bajo otras formas de legislacifn u otros canales aunque sin beneficios
especlales. Por otra parte, si no existen otros canales més que las leyes sobre inversiomes,
las consecuencias prdcticas pueden muy bien equivaler a la prohibicién de tales inversiones.

12,2 MECANISMO DE REGULACION DE LAS INVERSIONES EXTRANJERAS

El mecanismo y los procedimientos para la seleccifn y regulacifn de inversiones fomentadas
estfn normalmente establecidos por la legislacifn general sobre inverslomes, y pueden no

estar relacionados con el mecanismo y los procedimientos para la negociacién de acuerdos de
aprovechamiento de bosques. Una excepcién en este sentido es el caso de Indonesia, donde

tanto el CSdigo de Inversiones como la legislacifn general forestal han sido revisados recien-
temente, raclonalizando los diversos procedimientos.&/

Para aplicar una polftica de promocibn de la inversiSn en determinados sectores de la economia,
el gobierno debe no sflo poseer 1nformacidn total sobre la inversién propuesta, sino también
un mecanismo adecuado para evaluar la inversidn en términos de su efecto sobre el sector
particular afectado ¥ sobre la economfa nacional en conjunto., En el caso de los acuerdos de
aprovechamiento a lawrgo plazo, el efecto de la inversifn extranjera sobre el sector forestal

1/ Irén: Ley de 29 de noviembre de 1955 referente a la atracciSn y proteccién de inversilones
- extranjeras en Irdn, Art. 1.

3/ Chile: Decreto con fuerza de Ley N° 258 de 30 de marzo de 1960, Decreto de Inverslones
Extranjeras, Art. 1.

2/ Con referencia a este capftulo véase, en términos generales, J. Henderson, *‘Foreigm
Investment Laws and Agriculture’’ {(54).

'ﬂ/ Las disposiciones aplicables de ambos cuerpos de legislacién y los procedimientos combina-
dos a segulr en el caso de inversioneB extranjeras estfn establecidos en uma publicacidén
extensa y comprensible (13) denominada *‘Technical Guide for Foreign Capital Investment in
Forestry®*® (Jakehutan Ditusa, agosto, 1968), Esta publicacidn facilitard evidentemente lzas
tareas de las autoridades forestales y los inversionistas extranjeros en todas las fases
de aplicacién, negoclacién y operacién de los acuerdos de aprovechamiento de bosques.
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gerd, naturalmente, el objeto de las negociaciones del contrato de aprovechamiente entre la
compaiifa inversionista y las autoridades nacionales responsables del sector forestal. Al evas
luar la inversidn propuesta en términos de la economfa nacional en conjunto se requiere, sin
embargo, un mecanismo mis independiente o interdepartamental. Para disponer de tal mecanismo,
la mayor parte de los pafses que han tomado medidas para fomentar la inversidn privada extrans=
jera han establecido comités o consejos independientes sobre inversiones, que funcionan nor=
malmente a nivel ministerial. Puede darse el caso de que los intereses forestales estén direc~
ta y automiticamente representados en tales comités., 1/ .

Una vez mds, este tratamlento especisl de la selvicultura es la excepcién mis que la regla,

En diversos palses, la proteccién de los intereses forestales se defa al Ministro de Agri-
cultura, cuando dicho Ministro es un miembro automitico del comité sobre inversiones, lo cual
es frecuente en los palses en que la agricultura constituye un sector importante de la econo-
mfa naclonal y, por lo tanto, un sector al que deben dirigirse las inversiones extranjeras.
Incluso en aquellos czsos en que los Intereses forestales no estdn representados automitica=
mente en los comités sobre inversiones, pueden establecerse disposiciones que aseguren la
representacién adecuada de otros departamentos gubernamentales, o de partes Interesadas, en
las deliberaciones del comit& especlalmente relaclonadas con determinadogs sectores. Cualquilera
que sea la forma, sin embargo, es Importante que la voz de los intereses forestales sea escu~
chada durante las deliberaciones de los comltés en el caso de los contratos de aprovechamiento
de boszques.

Las principales funciones de los comités sobre inversiones son, normalmente,la consideracién
de las solicitudes de IinversiSn, el examen de los términos de la solicitud y la recomendacidn
sobre su aprobacién o denegacién. Pero el comité naclonal sobre imversiones puede a veces
tener otras funclones, tales como la de asegurar que los Inversionistas extranjeros cumplan
las condiclones de su inversisn.

El procedimiento de solicitud al comit& sobre lnversiones puede ser necesario, ya sea para

la autorizacifn inicial de la inversifn o, simplemente, pare la designacién de ura inversién
determinada como inversifn fomentada, elegible para el otorgamiento de beneficlos especlales
bajo la legislacién de promocién de la inversién. En ambos casos, el posible inversionista
serf normalmente requerido a exhibir una informacifn bastante detallada sobre s{ mismo y sobre
la inversi6n propuesta. Ello incluird, por lo general, informacién detallada sobre &l empre-
gsario extranjero, incluyendo su estado financiere presente y pasado; sobre la inversifn pro-
puesta; sobre la forma propuesta de financiacién del proyecto v sobre las ventajas econémicas
y asociales que el pafs puede conseguir de la inversién. 2/ En algunas ocasiones se exige
informacifn adicional a las empresas extranjeras que desean invertir en determinados sectores
de la economfa. Un ejemplo de ello es la inversidn en la elaboracisn de productos forestales
en Turqufa. En este pafs, el {inversionista extranjero debe rellenar un cuestionario adicional
proporcionande informacidn gsobre el objeto de la inversién; estimaciones de produceién y cos-
toz, y de materia prima; requisitos en instalaciones, mano de obra y combustibles, y calen~
darios de lag diversas fases de inversién, produccién, etc.

Comc se ha indicado anteriormente, las inversiones extranjeras en contratos de aprovechamiento
de bosques implican dos elementos distintos: su evaluacidn en términos del efecto sobre el
sector forestal, v su evaluacisn en términos de su impacto sobre la economfa en conjunto.
Estos elementos necesitan ser considerados por diferentes organismos. El orden en que estos
elementos deben ser considerados no estd generalmente estipulado en la legislacifn sobre in-
versiones forestales. En Indonesia, sin embargo, el orden de solicitud y de consideracién de
las golicitudes, desde los puntos de vista de los intereses forestales y de los intereses

por las iInversiones extranjeras egtin determinados en la declaracisn de polfricas de 1967
sobre inversiones en el gsector agrfcola y, en forma mids general, en la Gufa Técnica para
Inversiones de Capital Extranjero en el Sector Forestal, menclonado anteriormente. (13)

l/ Asf ocurre, por ejemple, en Gabdn..

2/ Véase Henderson.op. cit. pig. 61-64 para un recuento mis detallado del tipo de informa=
c16n frecuentemente solicitado.
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12.3 BENEFICIOS CONCEDIDOS BAJO LA LEGISLACION SOBRE INVERSIONES EXTRANJERAS

Los beneficios =speclales o garantfas a la inveraifin extranjera para atraer capital a secto=
res prioritarios de la economfa se refieren normalmente a impuestos, tarifas de importacién

y exportacifn y disposiciones sobre el control de camblos en relacifn con la repatriacifn de
beneficlos y capital. Pero pueden extenderse 2 otros aspectos tales como garantfas contra la
‘exproplacifin o garantfas relacionadas con la estabilidad de las condiclones jurfdicas, eco-
udmicas y financieras, por ejemplo. No es necesario,desde luego,conceder el mismo tratamiento
Yy beneficios a todas las inversiones extranjeras, y el grado de beneficios -de hecho, el
grado de atraccifn- es a menudo graduado de acuerdo con la importancia de la inversidn pro=
puesta para el desarrollo de la economfa del pafs.

Esta graduacidén puede llevarse a cabo mediante un tratamiento diferencial dentro de la legis-
lacisSn misma de inversiones, o puede ser conseguldo reservando la aplicacisn del cddigo sobre
inversiones extran]eras y de sus beneflcios especlales a inversiones de especial importancia
para el pafs, pero permitiendo que lag inversiones extranjeras menog importantes téngan lugsr
fuera del contexto del c8digo de inversiones, sin formalidades.y, desde luego, sin beneficios
eapeciales,

La graduacidn misma puede expresarse en términos del tipo de beneficlos concedido, .o de la
duracidn por la que dicho beneficio as conecedido. Pero en la mayor parte de los palses se ha
considerado aconsejable poner un 1fmite general al perfodo durante el que se pueden conceder
beneficios especiales a la iInversién extranjera. J

12.3.1 Impuestos

La mayoria de las leyes de promocién de la inversidn extranjera se basan hasta clerto punto
en beneficlos en la tributacién. Estos beneficlos pueden consistir en la exencifn total o la
reduceidn de los impuestos, o en una combinacidn de ambas medidas, y son sSlo concedidos,
normalmente, durante un perfodo definido. Pueden aplicarse a los impuestos directos tales
como el impuesto sobre beneficios,o a impuesto indirecto, tales como los de importactén o
exportacidn. Las leyes de promocién de las inversiones extranjeras pueden tambifn permitir
a empresas cualificadas el solicitar, a efectos tributarios, tasas aceleradas de deprecia=
cifn del capital instalado, permitiendo asf a la empresa el reducir los beneficios declara-
doa v, consecuentemente, la base de imposicién sobre dichos beneficios.

Los beneficios especlales estian también relacionados, a veces, no con la exencién o reduce
cifn de los impuestos sino con su estabilidad continuada al nivel establecido’al hacer la
inversi6n inicial. Este nivel es garantizado al inversionista en forma permanente durante
todo el perfodo en que disfrute de los beneficios, mo pudiendo aplicirsele cualquier otra
legislacisn posterior gue aumente el nivel de cualquier impuesto. La garantfa puede aplicar=-
se no s6lo a la reduccién de los impuestos sino también al método de gélculo'de los impuestos.

12.3.2 Control de cambio y repatriacién de capital y beneficios

Un gran nimero de palses en desarrollo aplican restriceiones al control de cambios y, por lo
tanto, cualquier norma especial que elimine estas restricciones para las inversiones extran-
jeras serd probablemente de enorme importancia para los inversionistas. Las normas que supri~
men o reducen los efectos de las restricciones en el control de cambios pueden afectar la
repatriacifn del capital o de los beneficlos.

El reenvio de los beneficlos de las inversiones extranjeras aprobadas es permitido a veceas
.ya sea libre de controles o, al menos, sujeto {inicamente a la presentaclién de informes y al
pago de impuestos, o & la reserva, por parte del goblerno, del derecho a imponer controles
en el futuro, si tales controles resultaran necesarios como consecuencia de una deteriora-
cisn de la situacién de la balanza de pagos del pafs. En otros casos, la leglslacifn sobre
inversiones extranjeras puede imponer un 1{mite superior al porcentaje de beneficios (en re-
lacién con la inversifn total) que pueden ser repatriados en un afio dado, y cualquier canti-
dad por encima de este porcentaje es bloqueada o sometida a condiciones especiales.
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La salida sfibita de grandes cantidades de capital extranjerc de un pafs en desarrollo puede
crear problemas serios, no sflo desde el punto de wvista de la balanza de pagos sino también
por su efecto sobre el desarrollo econfmico del pafs y el emplec de la poblacidn. Asi, las
restricciones sobre la repatriaciSn de capital tienden & ser, en conjunto, mis rigidas que
las correspondientes a beneficios, especialmente en el perfodo inicial de la inversifn. Aun-
que existen, desde luego, paises en que el capital extranjero puede ser repatriado libremente
en cualquier momento, 1/ tales casos son excepcionales. Es mucho mis frecuente el caso de que
s6lo las inversiones extranjeras aprobadas sean elegibles para disfrutar los privilegios de
repatriacién y, afin asI, sometidas a ciertas condiciones en cuanto a cantidad, tiempo o tipo
de divisas. '

En algunos paises, los limites de tiempo para la repatriacién de capital ‘pueden estar combi-
nados con el perfodo de depreclacién concedido, y calculados en forma tal que, una vez amor~
tizada toda la inversidn el inversionista estd autorizado para repatriar todo el capital
original.

En algunas ocasiones se prohibe la repatriacién de tode el capital durante el periode en que
las concesiones en materia de tributacifn estfn en vigor, aunque pueden hacerse excepciones
en aquellos casos en que la repatriacifn se refiere a cantidades que representan una compen=
sacidén por nacionalizaciones decretadas por el gobierno.

(o gﬁros beneficios y garantfas

Aungque los beneficios y garantfae en cuestiones de impuestos y de repatriacién son los méto=
dos més frecuentemente utilizados por 1la legislacién para atraer inversiones extranjeras,
pueden utilizarse también otros beneficlos y garantfas.

Por ejemplo, en la legislacifn o en las constituciones de cierto nimero de palses se encuen=
tran garantias contra la expropiacifn o la nacionalizacifn. Estas garantfas pueden, sin
embargo, ser de limitado interfs para inversionistas que operen bajo contratos de aprovecha-
miento de bosques.

Otros beneflcios y garantfas pueden ser expresados en t&rminos especfficos en la legislacidn

de promocifn de las inversiones. 2/ En Indonesia, por ejemplo, pueden concederse a las empre-
sas de capital extranjero facilidades adicionales no especificadas en la legislacifn, cuando

tales empresas son de vital importancia para el crecimiento econdmico del pafs.

1/ Véase Hendersom, op. cit., phgs, 98-101,
2/ Para detalles vEase Henderson (54), Capftulo 9.
La‘legisiacifn de Gabdn, por ejemplo, establece:

= garantfas en cuanto a la estabilidad de las condiciones legales, econémicas y financle-
ras, especialmente para asegurar la no discriminacién de la compafifa en la legislacién
¥ los reglamentos;

= garantfas de condiciones estables de marketing;
» garantfas de libertad de eleccifn de los proveedores de blenes y serviclos;

= garantfas de prioridad en el suministro de materias primss y de cualquier otro tipo de
bienes necesarios para la operacisn de 1la empresa; -

= garant{as en cuanto & las facilidades para introducir los productos en el mexcado;

+ garantfas en cuanto & la evaluacifn de los productos y al uso de las ‘instalaciones en
el lugar de evaluacién; .

- garantfas en cuanto al uso de .agua y energfa eléctrica, y de otros servicios ptblicos
necesarios para la operacifn de la empresa.
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12.4 CONDICIONES Y OBLIGACIONES IMPUESTAS A L0S INVERSIONISTAS EXTRANJIEROS

Las restricciones especificas o implicitas impuestas sobre las inversiones de capital extran=
Jero en determinados sectores de la economfa han sido ya mencionadas, junto con la cuestidn
general de la aplicacidn de las leyes de promocidn. de la inversidn extranjera a los contratos
de aprovechamiento de bosques. También han sido mencionadas algunas de las condiciones gene=
rales qua el gobierno puede requerir sean satisfechas por las inversiones, antes de conside-
rarlas elegibles para disfrutar de los beneficios acordados. La presente seccidn indicard
algunas otras condiciones y obligaciones impuestas sobre dichas Inversiones por la legilsla=
cién de promocién de la ilnversidn extranjera.

12.4.1 Régimen jurfdico y organizacifn de las empresas extranjeras

Algunos pafses han 1intentado asegurar el comttrol del goblerno sobre las inversiones extranje=
ras estableciendo clertos requisitos relativos al estado legal y la organizacién de las com=
parifas con capital procedente del extran]erc. Asi, la legislacidn puede requerir que la inver~
sién sea llevada a cabo por una compaiifa establecida bajo la ley nacional y domiciliada en

el pafs, o puede buscar de alguna otra forma el asegurar que la compaffa operadora esté, en
sentido real, sometida a la jurlsdiccidn del gobierno vy los tribunales nacicnales.

Como counsecuencla de su preocupacidn respecto a los posibles rlesgos de control extranjero
sobre la economfa nacional, como resultade de las inversiones extranjeras, diversos palses

han prohibido la participacién de los goblernos extranjeros en las Inversiones privadas extran=~
jeras, o han previsto una participacién obligatoria de capital local con el capital extranjerc
en empresas mixtas, o incentivos para la participacién voluntaria. Una preocupacién similar

por parte de muchos pafses en América Latina estimuld la adopeidn del principlo llamado
‘¢Cliusula Calvo’®, que requiere a los sibditos y companfas extranjeros someterse a la juris-
dicecidn exclusiva de los tribunales locales y renunciar a toda salicitud de proteceidn diplo-
mitica por parte de sus propilos gobiernos.

Algunos de estos requisitos serdn, naturalmente, de menor importancia, cuando se refieran a
contratos de aprovechamlento de bosques a largo plazo, que lo que serian si se aplicaran a
actividades comerciales menos permanentes.

12,4.2 Disposiciones relacionadas con tenedurfa y auditorfa de cuentas

Para permitir un ciefto grade de ‘control del goblerno sobre la operacidén de las empresas de
capital extranjero y sobre las cualificaciones para el disfrute de beneficios bajo la legis~-
lacién sobre inversiones, algunos pafses incluyen también, en su legislacién, rrovisiones
relativas a la tenedurfa y auditorfa de cuentas, y a la preparacifn y presentaclén de estas
cuentas a las autoridades gubernativas correspondientes. Puede facilitarse también, de una
manera mds general, el control del gobierno, exigiendo que la empresa coopere plenamente con
las autoridades suministrandoles cualgquier tipo de informaciéu que Estas soliciten en relacién
con sus actividades, o permitiendo la imspeccidn de sus instalaclones y condiciones de traba-
jo por oficilales autorizados.

12.4.3 Disposiciones relativas al empleo

Se han mencionado ya las disposiciones que pueden ser negociadas en el acuerdo de aprovecha-
miento mismo, exiglendo el empleo y, en ocasiones, la capacitacidn de personal local. Esto
puede ser también previsto en t&rminos mids o menos generales en la legislacidn de promocidn
de inversiones extranjeras. De este modo, numerosos pafses especifican, por una parte, como
una de las condiciones bidsicas que la inversifin extranjera debe satisfacer para ser elegible
como inversién aprobada, la provisién de oportunidades de empleo para la poblacién lecal.
Pueden entonces incluirse obligaciones mis especfficas en los t&rminos del .acuerdo o documen=
tacidn referente a la aprobacién de la inversidn, o en el acuerdo de aprovechamlento de bos-
ques propiamente dicho, cuando la aprobacién de la Inversidn consiste dnicamente en la apro-
bacidén del acuerdo de la concesifn. Algunas legislaciones, por otra parte, especifican obli-
gaclones mis definidas en la legislacidn misma. En Indonesia, por ejemplo, la regla general
es que las empresas de capital extranjero deben satisfacer sus necesidades de mano de obra
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empleando personal de naclonalidad indonesia, aunque se permiten excepcilones temporales para
el personal téenico y directivo cuando no se encuentra en el pafs personal con calificaciones
suficientes. En cualquier caso, se exige que las empresas organicen instalaciones de educacién
v capacitacifn para personal de nacionalidad indonesia. 1/ Cuando estas provisiones se encuen-
tran ya estipuladas por la legislacifn, tanto las autoridades gubernamentales como el inver~
slonista extranjero que solicita un contrato de aprovechamlento deben, naturalmente, tener en
cuenta tales disposiciones en la negociacién de los términos del acuerdo.

12.5 SANCIONES Y SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Se han hecho va mencifn de algunas de las estipulaciones sobre sancién y solucién de contro-
verslas que deben aparecer en los acuerdos de aprovechamiento de bosques, Estas provisiones
se refieren, normalmente, a situaclones que pueden presentarse en la operacién de los acuer=
dos de aprovechamiento y que estdn relacionadas con cuestiones de cumplimiento o incumpli-
miento de las disposiciones técnicas o generales de dicho acuerdo. Sin embargo, cuando un
contrato de aprovechamiento de bosques va a ser operado por un inversionista extranjero,
pueden presentarse otras dificultades y desacuerdos relacionados, especfficamente, con las
condiciones de la inversifnm y el disfrute de beneficios bajo la legielacifn aplicable sobre
promocién de inversiones extranjeras. Para este segundo tipo de situacién pueden establecerse
" diversas formas de sancifn. Por lo gque se reflere a la solucifn de controverselas cuando el
operador del acuerdo de- aprovechamiento es un inversionista extranjero, pueden también esta=
blecerse diversos procedimientos y mecaniemos, en la legislacidn sobre inversiones, que sean
de aplicacién a las divergencilas of™ginadas en la interpretacifn y aplicaciSn de dicha legis~
lacidn y, snilogemente, de las que surjan en la operacifn del acuerdo de aprovechamiento mismo.

12.5.1 Sanciongg

En sentido amplio, las sanciones aplicables a los inversionistas extranjeros que no respeten
las disposiciones de las leyes vigentes sobre la promocién de la inversién pueden revestir
dos formas. Pueden ser sanciones aplicadas a la persona del inversionista, ya se trate de
multas, prisién, deportacidn, etc., o blen pueden consistir en la suspeneidn o anulacibn de
loes derechos conferidos por 1a legislacisn sobre {nversiones, En el filtimo caso, la medida
puede consistir en la mera pérdida de los beneficios especiales en materia de impuastos o,
en (ltimo tErmino, implicar la anulacisn de la sprobacién de ls totalidad de la invereién.

Lla forma exacta de determinar las violaciones y.las sanciones & imponer varfa de un pafls a
otro, dependiendo de la naturaleza del sistema polftico y legal del pafs. Puede comsistir en
una decisién administrativa para la que no existas apelacién; o en una decisidn administrativa
apelable en otros organismos administrativos o ministeriales o en los tribunales; o en una
deciszsibn judiclal que pueda ger apelada en otros organismos administrativos o ministeriales,
o en los tribunales, o en una decisifn judicial tomada por los tribunales directamente,

12.5.2 Solucién de controversias

El mecanismo més evidente para la solucién de controversias a nivel nacionsl es el sistema
de tribunales ordinarios del pafs en que el contrato de aprovechamiento es concedido y opera,
En otro caso, el inversionista extranjero puede recibir el derecho de apelacién a otro trie
bunal u organismo administrativo o a un ministro o ministros apropiados. No obstante, los
inversionistas extranjeros pueden ser reaclos & Invertir grandes sumas de dinero en pafses

1/ Indonesia: Ley concerniente a la inversidn de capital extranjero (143) - Art. 10=12. A

T veces se encuentran estipulaclones mis rfgidas como, por ejemplo, en Guatemsalia, donde
las compafifas tienen prohibido emplear menos de1;90 por ‘cilento de trabajadores de Guate-
mala, y estos trabajadores deben recibir por lo menos el B85 por ciento de la némina.
Cualquier empresa que solicite benmeficios bajo la legislacifn de promocién de la inversién
debe propgrcionar empleo remunerado permanente a un mfnimo de 30 trabajadores. Guatemala:
Decreto N~ 1317 de 30.9.1959, Ley de Promocién Industrial, Art. &,
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en donde prevén el riesgo de verse implicados en un litigio complejoc ante tribunales cuyos
procedimientos les son desconocidos ¥y que, ante cualquier posible disputa, se verdn funda-
mentelmente obligados & aplicar leves ectablecidas por la otra parte, especilalmente si el
Gnico derecho de apelacidn es ante otro organisme administrativo o gubernamental. En recono-
cimlento de esta desconfianza, muchos pafses han introducido en su legislacifn sobre promocién
de inversiones extranjeras nuevas garantfas para una conciliacién imparcial de las divergen-
cias entre el inversionista extranjero vy el gobierno del pafs, fuera del sistema legal normal,
medliante el procedimiento de arbitraje, va sea & nivel nacional o internacional. A nivel na-
cional, el procedimiento normal sigue un proceso determinado: cada una de las partes en la
disputa elige un frbitro y entre ambos nombran a un tercero (que, en otros casos, puede ser
nomhrado por una autoridad designada sl establecer el contrato). La decisidn del arbitraje,
que se toma por mayorfa de votos, es definitiva y obliga a ambas partes.

A nivel intermacional, el arbitraje puede ser previsto per acuerdos bilaterales entre Estados,
que traten especificamente del zanjamiento de divergencias entre los individucs del pals de
donde procede la inversifn y el gobierno del pals donde la inversidn tieme lugar. Algunos de
los palses industrislizados que suministran capital han establecido ya acuerdos bilaterales

con los pafses en desarrollio que tratan, en forma general, de las inversiones privadas extran-
jeras, y que contienen disposiciones de arbitraje. 1/ Por otra parte, pueden mencionarse los
servicios de arbitraje y conciliacifn suministrados por el International Center for Settlement
of Investment Disputes (ICSID) (Centro Internacional para la SoluciSn de Controversias) esta=
blecido bajo la International Convention for the Settlement of Investment Disputes {Convencién
Internacional para la Solucifn de Controversias sobre Inversiones), entre Estados ¥ Sidbditos

de Otrog Estados, de 1965. Bajo la Convencién, tanto el inversionista como el Estado contratan=
te pueden someter su disputs, siempre que ambos acuerden en escribir al Centre para solicitar
su actuacidn de conciliacidn y/o arbitraje. El Centro tiene listas de personas especlalmente
calificadas, para los que cada Estado puede designar clerto nimeroc de personas, y es entre esas
personas entre las que se escogen los concilliadores o Hrbitros para cada caso. Las decisiones
son definitivas y obligan a ambas partes. Hasta el 1 de mayo de 1970, la Convencidn habfa sido
firmada por 63 Estados y ratificada por 55. 2/ Otros serviclos similares de arbitraje a nivel
internacional son ofrecidos por el Tribunal de Arbitraje de la Cimara Internacional de Comercio.

1/ Véase, en términos generales, Henderson, op. cit., pégs. 207212

E/ Los 52 Estados que habfan ratificado la convencién el 29 de septiembre de 1959 son:

Afganistén GCrecia Noruega
Alemania (Rep. Fed. de) Guinea Paises Bajos
Alto Volta Guyana Paquistan
Camerin Indonesia Reinc Unide
Celldn Islandtn Repblica Centroafricansa
Conge {(Brazzaville) Igla Mauricio Senegal

Corea Jamaica Sierra Leona
Costa de Marfil Japén Singapur

Chad Kenia Somalia

China (Taiwin) Lesotho Suecia

Chipre Madagascar Suiza

Dahomey Malasia Togo

Dinamarca Malawi Trinidad-Tabago
Estados Unidos de América Marruecos Tinez

Finlancie Mauritania Uganda

Francia Nepal Yugoslavia
Gabén Nigeria

Ghana Riger
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12.5.3 Otras medidas de aplicacidn relacionadas con la inversidn

Finalmente, puede ser fitil mencionar, como parte del marco general en que deben negociarse y
redactarse los acuerdos de aprovechamiento forestal con 1laversicnistas extranjeros, otros
tipos de estipulaciones convenientes, que pueden encontrarse en documentos internacionales o,
a veces, en la legislacidn del propio pafs del inversionista extranjero.

Existen numerosos tratados bilaterales cuyas disposiclones pueden afectar la inversién priva-
da extranjera en una u otra forma. Estas disposiciones pueden ser acuerdos sobre doble tri-
butacién, designados con el fin de evitar ¢ reducir los impuestos sobre una empresa de deter-
minada nacionalidad que opere en un pals extranjero, o acuerdos establecidos especificamente
para fomentar y proteger el capital privade d2 un pafs invertido en otro. La Repiiblica Federal
de Alemania, Sulza y los Estados Unidos de América del Norte han entrade particularmente en
este (ltimo tipo de acuerdes con muches palses en desarrollo.

Ademds, algunos pafses exportadores de capital toman medidas unilaterales que afectan en ma=
yor 0 mener grado la inversidn de capital privade. Pueden ser medidas fiscales, que eximen a
los sgbditos que invierten en el extranjero del pago de la totalidad o de una parte de los
impuestos sobre sus operaciones en el extranjero. Asf, en algunos cascs puede concederse una
exencidn tributaria total a una companfa naciocnal sobre logs dividendos recibidos de una filial
domiciliada en el extranjero, o pueden imponerse Impuestos sobre tales dividendos s&lo después
de haber deducido los impuestos pagados en el pafs extranjero.

Por {iltimo, diversos paises, entre los que Se encuentran Australia, Dinamarca, la Repliblica
Federal de Alemania, Japén, ¥oruega y leos Estados Unidos han desarrollado sistemas de garan-
tfas de inversifn que permiten a las empresas naclonales asegurar sus inversiones em los
palses en desarrollo contra riesgos tales como la expropiacién, la congelacidn de beneficios
o de capital a causa de no convertibilidad de lss divisas, o contra dafios procedentes de
actos de guerra.
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PARTE III

CLAUSULAS Y DISPOSICIONES PARA LOS CONTRATOS DE APROVECHAMIENTO A LARGO PLAZO 1/

Legiglacién aplicable

= Leyes, decretos 'y reglamentos de acuerdo con los cuales se concede el
acuerdo.

Condiciones satisfechas

= Verificacifn de que la tlerra que se ha solicitado puede ser concedida me-
diante un contrato a largo plazo (temencia, extensién de otros acuerdes,
programas de uso de la tierra).

= Verificacién de que el concesionario ha solicitado debidamente la tierra.

= Estudlios previos relacionados con la planta industrial propuesta {(por ejem~
plo, estudio de viabilidad, anflisis de uso de la tilerra, inventarios fo-
restales),

« Pagos requeridos en telaciSn con Ia sclicitud.

= Garantfa o flanza puestas a disposicifn del otorgante.

Definiciongg

Definicibn de los té€rminos téenicos utilizados en el acuerdo.

Partes implicadas
Nombre de ~ Nombre, estado legal y direcciSn comercial del otorgante (organismo respon-
las partes sable del pobierno) y del concesionario.

- Abreviatura con que ambas partes seridn denominadas en el texto del acuerdo.
Firma = Firma y sello de las partes implicadas.
= Fecha y lugar de las firmas.

- Fecha a partir de la cual entra en vigor el acuerdo (por ejemplo, publica-
cifn en la gaceta oficial).

Extensisn del Area
Linites y - Descripcidn exacta y extensidn del &rea que va a concederse.
extensién

= S8ituacisn exacta v definicifn de los limites.,

» Mapa conteniendo los lfmites (usualmente adjunto en forma de un anexo).

Los puntos 1incluidos en la siguiente lista no son, naturalmente, apropiados para todos

los acuerdos. Esta lista se incluye como orlentacisn para la redaccién de acuerdos, y
para ssegurat que no se omiten aspectos importantes, El vocabulario de la lista no corres-
ponde a la terminologfa que debe utilizarse en el acuerdo resl; tal terminologfa debe
seguir la costumbre de cada pafs. No se analizan las razones en que se basan cada uno de
loe puntos porque esta labor se llevS ya a cabo '‘en las Partes I y II del Manual,



Sefialamiento y = El sedalamiento de los lIimites debe ser llevado a cabo v financiade por
mantenimiento el otorgante,
de los limites
o El setialamiento debe sér llevado a cabo por el otorgante a2 expensas
T del comncesionario.

¢ El senalamiento y mantenimiento de los lImites deben ser llevados a

T cabo per el concesionario em la forma especificada por el otorgante.
51 el concesionario no lleva a cabo el sefialamiento en el plazo pres-
crito, el servicio forestal u otro organismo del pobierno puede rea~
lizar el sefalamlento a expensas del concesionario.

# Fecha de terminacidn del sefialamiento de 1fmires..

- M&todo a seguir en el serdalamiento de lfmites, vy disposiciones relativas
al mantenimiento de los 1fmites.

Tenencia de = Tlerras de plena disposicidn del otorgante v disposiclones especiales
la tierra relativas a tales tierras.

- Otras tierras pidblicas o particularzs incluidas en el Area concedida vy
disposiciones especiales relativas a tales tierras.

= Tierras particulares del concesionario o tierras concedidas bajio contra=-
tos previos y que deben incluirse en la nueva unidad; y disposiciones
especlales relativas a tales tierras.

Tlierras de - Designacién de las tierras concedidas que deban permanecer bajo cubierta
vocacidn forestal permanente y disposiciones especiales que deben aplicarse a
forestal esta categorfa de tierras.

permanante

Bosques = Designacifn de las tierras concedidas en que los bosques protectores y
protectores disposiciones y restricciones especidles que deben aplicarse a esta

categorfa de tierras.

Tierras = Designacifn de las tierras concedidas que, en su momento, serdn conver=
forestales no tidas a usos no forestales vy disposiciones especiales {por ejemplo, es=
permanentes quema de roturacifn) que deben aplicarse a esta categorfa de.tierras.

Otras tilerras - Designacifn de las tierras concedldas cuyo estado definitivo no ha sido
forestales ain decidido, y disposiciones especiales que deben aplicarse a esta
categorfa de tierras.

Reduccidn de - Lfmites del drea concedida que deben ser considerados como definitivos
la superficie v que pueden ger camblados dnicamente por acuerdo mutuo de ambas partes.

o Una parte del Area concedida, requerida urgentemente para otros usos,
~ puede ser excluida de la unidad siempre que ello no suponga una reduc-
cién -sustancial de la posibilidad anual, o que el otorgante compense

al concesionario por esta reduccifn mediante otros suministroa de
madeta, 0 que el concesionario acepte la reduccldn por otros motivos.

= La propuesta de excluir ciertas partes del &rea concedida debe ser some-
tida a la decisgisn de una autoridad (especificada) encarpada de cuestio-
nes relaclonadas con.el uso de la tierra, si1 no se puede llegar a una
decisidn por acuerdo mutuo de ambas partes.

= Las tlerras forestales que deben excluirse del drea concedida tilenen que
ser explotadas por el concesionaric en un plazo de tiempo especificado.,



- 97 -

6. Duracidn del contrato

"

Comienzo de las =
operaciones

Renovacidn del =
contrato

-

Dufacidén, en afios, del contrato concedido,

Fecha a partir de 1la cual serd computa&n 1a duracidn del contrato.
Derecho a comenzar las operaciones'a partir de una fecha especificada.
Obligacifn de comenzar las operaciones antes de‘una fecha especificada..

Posibilidad de renovar el contrato sl el concesionario ha cumplido sus
obligaciones y ambas partes acuerdan tal renovaciSn,

Plazo durante el cual debe el concesionario solicitar la renovacibn.

. Derechos concedidos

Aprovechamiento =
de los bosques

Elaboracidn de =
la madera

Ordenacibn =
forestal

Situacidn -

Juridica
especial

Derecho exclugivo (o no exclusiveo) de recolectar, utilizar, procesar,
transportar y comerclalizar madera y productos forestales del- irea
concedida.

Derecho & llevar a cabo inventariocs de madera y a constulr y operar
carreteras de explotacién, puentes, fajas de aterrizaje para aeroplanos,
campamentos de explotacifn, viviendas para empleados, instalaciones para
oficinas, etc.

Derecho a establecer una o variazs plantas de elaboracién de la madera y
todas las instalaciones que se requieran para hacerlas funcionar.
Derecho a ejecutar operaciones de ordenacifn forestal en la forma espe-
cificada en el plan de ordenaci&q 0 en la forma autorizada por el otor-
gante de tiempo sn tiempo.

Declaracifn de 1la situacién Jurfdica especial de ciertas tlerras, si
ello es requerido por 1la ley con el fin de proporcionar al concesiona+
rio derechos sobre tierras forestales que no son de propiedad del otor~
gante, pero que eatdn Iincluidas en el 4rea concedida.

Derechos retenidos

Restricciones a -
la explotacién

Otros produc- -

tos forastales

Derechos de -
minerfa

Restricciones a la explotacidn relativas a especies o calidades determi-
nadas, tales como madera para pasta, trozas de aserrfo o trozas de
desenrollo; dreas determinadas (por ejemplo, ireas préximas a comunida-
des locales) o cantidades especificadas.

Derecho del otorgante a conceder permisos o licencias para la recolac-
cifn y extraccifn de productos forestales cuyo aprovechamiento no ha
sido otorgado al concesionario, siempre que tales operaciones no inter-
fieran con las del concesionariao,

El concesionario debe ser informado de-que taies permises o licencias
han sido concedidos.

Todos los derechos de minerfa y perforacién de pozos son reservados
por el otorgante.

‘Una parte del Area puede ser concedida para prospecciones petrolfferas

o mineras, previa notificacisn al concesionario. 2

Una parte (o la totalidad) del &rea puede ser incluida en cualquier tipa
de concesidn minera, concedida a terceras partes,



Derechos de
caza y pesca

Derecho de
paso
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Los beneficilarios de concesiones mineras deben compensar al concesiona=
rio por los posibles danos que puedan ocasionarle.

El gobierno debe tomar la decisifn final sl surgen desacuerdos entre las
compafifas mineras y el concesionario de un contrato de aprovechamiento
forestal, sl tales desscuerdos no pueden ser solventados entre ambas
partes.

Las actividades de caza y pesca solo podrin llevarse a cabo de acuerdo
con las leyes y reglamentos, y con un permiso vAlido.

Las actividades de caza v pesca para suministro de la mano de obra local
pueden ser permitidas por una licencia especial del gobierno.

Derechos de paso del plUblico en general en clertas carreteras del Area
concedida, por ejemplo por razones turisticas.

Derechos de paso de un grupo limitado de personas tales como represen=
tantes oficiales del gobiernc o personas autorizadas por el otorgante,
por escrito.

Derechos de pasoc de la poblacifn local en todas o en determinadas
carreteras.

Derechos de las companias de explotacién vecinas para construir sus
propias carreteras de explotacifn a través del Area concedida, si el
goblerno concede un permiso especlal (permiso de paso de maderas) para
ello.

- Derecho de otras compafifas a utilizar, en circunstancias determinadas,

las carreteras de explotacién del concesionario estando dicho derecho
sujeto a compensacién.

El otorgante tendrd el poder de decidir en casos de desacuerde entre el
concesionario y otras companfas de explotacién.

Derecho de paso de otras companfas particulares como, por elemplo,
empresas mineras. '

9. Derechos de la poblacién local

Ejercicio de
derechos con=
suetudinarios

Libre acceso

Uso local de
maderas

Productos
forestales
secundaricos

Ejercicio de derechos consuetudinarios en el Area concedlida, o estipu-
lacién de que la poblacién local puede sSle ejercer sus derechos en
forma tal que no interfieran con los objetivos principales del contrato
a largo plazo.

Actividades (tales como el uso de fuego para obtener tlerras de pasto)
que no pueden ser ejercidas en ciertas partes o en la totalidad del

drea concedida.

Libre acceso al frea concedida.,

Derechos a extraer maderas para usos locales, talea como maderas de

congtruccifn ¢ lefias.
Derecho a utilizar los residucs de la explotacifn.

Derecho a colectar productos forestales secundarios, tales comc latex,
gomas, resinas, frutes, nueces, plantas medicinales, etc.
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Construcciones = Derechos a construir viviendas permanentes o temporalee, campamentos,
establos, etec.

Solucidn de = Los desacuerdos entre la poblacisn local y el concesionario deben aer
controversias resueltos por las autoridades foreatales locales o por cualquier otra
autoridad especificada.

Mejora social

Trabajoa de = El conceslonario debe llevar a cabo actividades especificadas, o finan=
interés clar operaciones tales como la construccifn de carreteras comunitarias,
piblico edificios para escuelas, hospitales o mejora de las instalaciones médi-

cas y serviclos soclales.

= Programa detallado de estas actividades o determinacién de la cantidad
de dinero que debe emplearse anualmente con estos fines.

Demanda nacional de madera y productos de la madera

-~ El concesionario debe suministrar productos determinados y de calidad
especificada (por ejemplo, madera aserrada de especies secundarias),
en cantldades especificadas, para satisfacer 1a demanda naclonal.

= Precios permitidos para eatos productos.

Egte:esearde las industrias forestales eatablecidas

= El concesionario debe suministrar determinadas calidades y cantidades
de madera en rollo a determinadas comparnfas de la industria forestal
exiatente.

= El concesionario debe emplear las compaiifas de explotacifn existentes
como subcontratantes.

Empleados ¥ mano de obra

Remuneracién -~ Bl concesionario debe suscribir'y mantener seguros que cubran compen-=
Yy Seguros saciones adecuadas por muerte o dafios por accidente de la mano de obra
y de otros empleados, y responsabilidades respecto a dafios a terceros.

Legislacién = E1 concesionario debe observar la legislacidn spcial existente.
soclal 3

Instalaciones = E1 concesionario debe establecer instalaciones especiales para sus
especiales empleados y mano de obra, tales como proyectos de viviendas y serviclos
médicos, |

Instruceifn v« El concesionario debe proporcionir instruccidn y capacitacidn apropia=
capacitacidn das, con instalaciones adecuadas, a los trabajadores forestales, los
guardas forestales y otros empleados.

Grupos - Debe ofrecerse empleo a grupos especilales de la poblacidn; por ejemplo,
especiales debe concederse preferencia de empleo a la poblacifn del Area concedida
o de Areas prfximas a ella.

ClAusulas especlales para el caso de concesionarios extranjeros

Compafifa = El concesionario debe operar como una compafifa nacional, scmetlida a
nacional las leyes del pafs,
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Capital
nacional

Incentivos a
la inversién
extranjera

Empleo de
personal
nacional

Empleo de
especialistas
extrenjeros

Capacitacicn
de personial
nacionzl

Establecimiento

]
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Porcentaje de capital gue debe ser aportado por inversionistas naciona=
les en un plaze de tiempo determinado,

Beneficios y facilidades especlales g conceder durante perfodos
especificados.

El concesionario debe emplear un porcentaje minimo determinado de per-
sonal nacional en puestos técrnicos, no téenicos y directivos.

El concesionario puede cubrir con especlaiistes extranjeros algunos
puestos, para los que no se disponza de personal nacienal suficlente-
mente capacitado, siempre que el gobierno haya dado previamente su
aprobacién,

El concesionario debe establecer un silstema de capacitacién, sujeto a
la aprobacién del pobierno, para aumentar el porcentaje de mano de
obra y de otros tipos de empleados naturales del pais, en un plazo
determinado de tiempo.

Los empleado§:nacionales del concesionario deben ser enviados al extrans
jero para ser capacitados, o bien deberdn traerse al pafs instructores
extranjeros para proporcionar localmente la capacitacién, durante un
plazoc de tiempo acordado; y todas estss medidas estardén sujetas a la
aprobacifn del gobierno.

ampliacién de las instalaciones de conversifn de la madera

Elaboracidn
local

Instalacidn de
la industria

Ampliacién de
la industria

Inversidn total

Informes regu-
lares sobre la
industrializa-
cibén

Toda la madera extralda del Area concedida debe ser utilizada en las
instalaciones de elaboracifn de madera del concesionario.

o A partir de um perfodo de tiempo especificado, un porcentaje deter-
wminado del volumen total de explotacién debe ser «laborado en las
plantas de conversifn del concesionario.

o El econceslonario puede cooperar con otras compaiifas que deseen ing=
talar, conjuntamente, una industria forestal integrada.

El concesionario debe instalar una industria forestal de una capacidad
determinada, de acuerdo con un calendario detallado que se considerars

como parte del acuerdo.

El conceslonario debe ampliar las instalaciones de una industria fores-
tal existente hasta una capacidad determipada, de acuerde con un estu-=
dio de viabilidad previe y un calendario detallado.

Le inversién total en operaciones forestales y de conversidn de la ma-
dera debe llevarse a cabo en un plazo determinado de tiempo, dec acuer~
do con un estudio de viabliidad previo y un calendario de trabajos
detgllado.

o El concesionario debe presentar un plan de inversidn en un plazeo de
tiempo determinado.

El conceslonario debe presentar regularmente (por ejemplo, cada seis
meses, © anualmente) al otorgante un informe sobre el progresc de los
trabajos realizados en las instalaciones de explotacién o de conversibn

de 1a madera.
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Medidas de = Fianza o garantfa en dinero que el concestonario debe depositar y que
compulsidn serdn devueltas cuando hayan sido establecidas con &xito las instala-
tlones de conversifin de madera especificadas,

2 El derecho de monte serd aumentade en un poreentaje especificado a
partir de un cierto plazo de tiempo para toda la madera que no sea
elaborada en el pafs.

El frea concedida serd reducida si el concesionario es incapaz de
elaborar un porcentaje determinado de materia prima en sus propias
ingstalacionesn,

10

16. Ordenacidn forestal

Responsabilidad = El concesionario es enteramente responsable de todas ias operaciones
de ordenaclfn forestal.

o El concesionario serf responsable solamente de ciertas operaciones
determinadas tales como la proteccisn forestal y clertas operaciones
de selvicultura, igualmente especilficadas,

Inventarie = E1 concesionario debe preparar un inventario forestal, segfin normas
forestal determinadas, en un plazo de tiempo especificado.

Fotograffas - El1 concesionario debe proporcionar fotograffas aéreas, a una escala
aéreasn egpecificada, en un. plazo de tiempo determinado.

Plan de = El concesionario debe presentar a la aprobacidn del otorgante,y dentro
ordenacidn de un plazo fljado, un plan de ordenaciﬁn forestal.

= Lag prescripcionas del plan de ordenscifn saerén obligatorias pars el
concasionario, sismpra qua el plan haya sido debidamsnte aprobade.

o El concesionario debe operar en estricto acuerdo con un plan-de
ordenacién preparado por el ctorgante o por Sus reprasentantes.

- Las preacripciones del plan de ordenacién gerdin consideradss parte
del acuerdo-,

= Perfodo de valldez del plan de ordenacidn.

Preparacidn = El plan de ordenacifn serd preparadc de acuerdo con normas e instruce
dal plan de clones del otorgante.
ordenacifn
o El plan de ardenscién debe segulr las directrices sefialadas por el
~ otorgante. ' :
o El plan de ordenacifin deberd estar basado en los resultados de un
T dinventario forestal; contendrd una divisifn del drea foreatal en
compartimentos y prescribirf el &rea de corta anual, los métodos y
normas scbre vias de utilizacién y extraccidn, los requisitos de
proteccisn forestal vy las medidas selvicolas a aplicar. 1[
Revisién del = Cuande tenga que ser llevada a cambo por el concesionarie, la revisién
plan . del plan de ordenacién deberi ser presentada a aprobacién en una fecha
estipulada.

1/ Si el concesionario tiene que operar de acuerdo con un plan de ordenacién detallado, ya
haya sido preparsdo por sf mismo o por el otorganta, la mayor parte de los aspectos tales
como normas de corta, utilizacifn, construccisn de carreteras, etc. estarin incluidos en
dicho plan. Consecuentemente, estos puntos no tendrdn que ser mencionados eapecfficamente
en el acuardo.
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La aprobacifn se considerari concedida si, presentado el plan debida-~-
mente, el otorgante no emprendlera ninguna accidn con anterioridad a
una fecha determinada, o al principlo del nuevo perfodo de ordenacidn.

Todoa los datos recogidos por el concesionaric y que hayan servido
como base para la redaceidn del plan de ordenacidn deben ser puestos
a disposicisn del otorgante.

Los resultados de todos los experimentos e investigaciones forestales
llevados a cabo por el concesionario deben ser puestos a disposicidn
del otorgante.

El concesionario debe presentar a la aprobacidn del otorgante un presu-
puesto anual que especifique en detalle las cantidades que deben gas-
tarse en las diversas operaciones de ordenacidn.

Una vez aprobado el presupuesto, el concesionaric estard obligado a
respetarlo.

El presupuesto se considerard aprobade si el otorgante no se manifestara
en sentido contrario en un plazo determinado de tiempo.

El presupuesto seri establecido de acuerdo con una directriz especffica
acordada por ambas partes.

El otorgante debe especificar anualmente la cantidad de dinero que el
concesilonario debe pagar por unidad de volumen de madera extralda para
financiar el presupuesto. '

51 una parte, o la totalidad de las operaciones de ordenacisn forestal
estan a cargo del otorgante, el concesionario deberi pagar una suma
especificada de dinero por el volumen de madera extrafdo, en concepto
de tasa o derecho de ordenacidén, o como tasa especlal para fines deter-
minados (proteccién, selvicultura).

Método para determinar esta tasa de oxdenacidn o tasa especial.

El concesionario deberd informar regularmente (mensualmente, bianual~-
mente, anualmente) sobre todas las operaciones forestales (por ejemplo,
inventario y preparacién del plan de ordenacién, Infracciones de terce-
ros en el drea concedida, proteccidn, wiveros, volumen total extrafdo,
construccisn de carreteras, etc.) y sobre todas las cuestiones de im-
portanclia que determine el otorgante,

El concesionario debe suministrar el equipo y los edificios,y otras
instalaciones necesarios para la ordenacidén forestal {(tales como vives
ros forestales y viviendas para los guardas forestales), em la forma
que se estipule en el plan de ordenacidén o en un proyecto especial uni-

do al acuerdo.

Empleo de personal técaico

Administracién

forestal

= El concesionario debe establecer su propila administracién forestal,

profesional y téecnica, que se ocuparf de la explotacién y ordenacidn
forestal en el drea concedida:

= Esta administracidn forestal serd responsable de la aplicacién del

presupuesto anual para ordenacién forestal.



18=

Ingeniero
forestal a
cargo de las
operaciones
forestales

Otro personal
técnico

Representantes
del otorgante
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» El concesionario debera emplear un forestal profesional de probada
competencia para que se haga cargo de todas las operaciones
forestales.

= El nombramiento de este oficial forestal deber3d ser aprobado por el
otorgante, y deberd determinarse su situacifn jurfdica especial én
la administracién forestal del estado.

- Derechos y obligaciones de este oficial forestal em cuante al nombra-
miento v la supervisién del resto del personal forestal empleado por
el concesionaric.

= El1 concesionaric debe emplear un nimero mfnimo determinado de oficila-
les forestales profesionales, guardas mayores y guardas forestales,
con el fin de cumplir con sus responsabilidades de ordenacién forestal.

- Responsabilidades y posicifn de estos empleados.
- El otorgante debe emplear un niimero minimo determinado de personal

profesional, técnico y de otro tipo con el fin de cumplir sus respon-
sabilidades de ordenacidn forestal.

Regulacién de la corta anual

Volumen
minimo

Posibilidad
anual

Método de
determinacién

Revisidn de

‘la posibilidad

anual

Aplicacién
de la
posibilidad

= Cantidad mfnima total o por especies que puede ser extralda anualmente
(de acuerdo con una tabla, si la explotacidn va a aumentar durante los
siguientes afios).

= Reduccifn del &rea concedida en proporcidn al nivel real de producciénm,
81 la compaiifa no alcanza el minimo anual, sin razones aceptables que

lo justifiquen, y no puede ajustarse a este volumen en afics subsiguientes.

= El concesionaric debe pagar el derecho de monte por la totalidad del
volumen mfnimo especificade, incluso en el caso de que sGlo extraiga
una parte de é€l.

= Volumen a extraer anualmente (posibilidad anual) para cada especie o
grupo Importante de especles.

= Método (datos de inventario, fdrmulas de ordenacifn) a aplicar con el
fin de determinar la corta anual.

= La posibilidad anual debe ser revisada, ya sea al transcurrir un nimero
especificado de afios, © coincidiendo con las revisiones del plan de
ordenacidn,

- Derecho de cualquiera de las partes a solicitar la revisidn de la posi-
bilidad anual si los factores basicos de suministro de madera cambian.

= £l conceslonaric debe extraer la posibilidad anuval, con una tolerancia
determinadas expresada como porcentaje .de dicha posibilidad {(por ejem-
plo, 20 por ciento).

» Las cortas por exceso 0 por defecto durante un ano deben ser compensa-
das en un plazo de tilempo determinado {por ejemplo de 3 a 5 afios).

El concesionario debe pagar un derecho de monte aumentado (doble o tri-
ple) 81 el volumen anual extrafdo no permanece dentro de los limites
fijedos a la posibilidad.
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Casos de -
emergencia

Seguridad de -
suministro

Produccién -
del Srea

Explotacién de =
recuperacifn

' Regulacién -

de cortas
combinadas
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Loe pagos por cortas en excesc o en defecto en un afio pueden ger de-
vueltos al conceeslonario si puede compensar la anomalfa en un plazo de
tiempo determinado.

El

concesionarioc puede reducir las cortas notablemente (por ejemplo,

hasta un 50 por elento de la posibilidad) en el caso de un descenso
considerable de los precios de los productos de la madera, que pueda
cer conslderado como una emergencia, ¥ sl asf es acordado por el otor-
gante, por escrito.

&1

resultara necesarlo reducir la posibilidad anual en la unidad conce~-

dida, el otorgante guministrarda al conceslonarioc la madera de otras
Areas.

&

El

Toda reduccifn del drea concedida que tenga por consecuencia una
reduccldn de 1la posibilidad anual en mis de, por ejemple, un 5 por
ciento podréd {nicamente ser acordada por convenio mutuo de ambas
partes.

otorgante estd autorizado & reducir el Area concedida sl la posibi-

lidad anual puede aumentarse como consecuencia de mejores pricticas de
aprcvechamiento y¥/o de una ordenacién forestal mids intensa.

El

concesionario tendrd el derecho prioritario de igualar la oferta mas

alta de otras partes, en las cortas adicionales que puedan llevarse a
cabo en su drea,.

Especificacifin del volumen a extraer mediante explotacién de recupera-
cifén, en un plazo especificado de tiempo, de tierras que no vayan a
permanecer baje cublerta forestal permanente, o de cualesquiera otras
tierras declaradas zonas de recuperacién.

Designacifn de las especies (o grupos de especies) para las que se fija
un volumen mAxime permitido de corta anual; de las especies (o grupos

de

especies} que pueden ser cortadas en cantidades anuales variables;

vy de 1as especies de las que debe extraerse un volumen minimo anual.

Corta y extraccién

Plan de = La explotacién debe realizarse de acuerde con un plan de ordenacién,
ordenacisn
Plan anual de = El concesionario debe presentar un plan anual de explotacién y recibir
explotacibn la aprobacifn del otorgante antes de empezar las operaciones de explo~
tacifn del afio sigulente: la aprobacifn se supondrd concedida ai el
concesionario no tiene noticias del otorgante dentro de un plazo
especificado.
Sistema de = El concesionario debe dividir el &rea en tramos de corta sucesivos, en
trameos de la forma especificada en el plan de ordenacisn o en un plan especial
corta de cortas.
=. E]l concesionarioc debe sefialar apropladamente los tramos individuales
de corta.

No

debe empezarsé la explotacién de un tramo de corta haata que el pre-

cedente no haya sido completamente terminado.

Cada tramo de corta debe ser inspeccionado per un representante del
otorgante que redactard un certificado de terminacién del tramo.




Restriceiones
de corts

Sefialamiento
de &rboles

Areas de
recuperacidn

Normas de
utilizacién

Didmetro
minimo

Altura méxima
del toeén

Extraccidn de
Arboles

Metcedos de
extraccisn
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No se efectuardn cortas en un tramo una vez que se haya redactado el
certificado de terminacién del tramo.

Se limitarE la corta y la extraccién o se prescribirfn métodos especia-
les de extraceifn y arrastre, cuando ello sea necesario para asegurar
una conservacién adecuads del suelo o de las aguas.

Los &rboles deben ser sefalados con anterioridad a la corta, de acuerdo
con los requisitos selvicolas, por representantes del otorgante o del
concesionario. 1/

Las direcciones de cafda preascritas deben ser respetadas.

En las freas de recuperacién que hayan sido designadss come tales por
el otorgante, no tendrf que llevarse a cabo el sefialamiento de Frboles
u otras medidas selvicolas.

Todos los arboles comercializables de especies comerciales deben ser
utilizados en el mayor grado posible.

Determinacién de las especies que deben considerarse como de calidad
comerclal; de los Arboles que deben considérarse como comercializables
y de los difmetros minimos (en el caso de cortas a hecho) que deben
utilizarse.

Las normas de comerciabilidad y los requisites minimos de utilizacién
deben ser revisados de tiempo en tiempo, por acuerdo mutuo.

Las especies que no pertenezcan a las categorfas ‘comerciales pueden
ser utilizadas, siempre gue no esté establecido lo contrario en el
plan de ordenacién o en ley.

No se cortar3d ningin Arbol de didmetro inferior al mfnime fijado para
cada especie: (los difmetros minimos de corta deben ser establecidos
con el plan de ordenacifin adjunto al contrateo, o en un documento
gsimilar).

El diametro minimo debe ser medido a la altura del pecho o por encima
de las costillas basales.

Altuma mdxima del tocdn, medida desde el suelo.

Todos los arboles comercializables que hayan sido cortados deben ser
extraidos del drea en un plazo dado.

Se cargard un derecho de monte por todas las trozas comerciales que sean

abandonadas en el bosque despu€s de cortadas.

Localizacidn y anchura de las trochas de tracter y de las lfneas de
cables.

lLocalizacién del emplazamiento y determinacidn del dngulo de los cables
(en el caso de explotacién mediante cables de tiro alto).

1{ Es esencial una clausula en este sentido en el caso de cortas selectivas; en los restantes

casos es deseable pero opcional.
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Dafios de
extraccién
y corta

Eliminacién de
los residucs
de corta

Limpieza de las
proximidades de
las carreteras
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En las operaciones de corta y de extraccifn deberfn evitarse los dafios
innecesarios a los arboles que deban permanecer en ple, especlalmente
a los Arbeles seflalados para futuras cortas o a los drboles padres.

Deberfn evitarse todo tipo de dafios innecesarios a la masa residual.

Se cargard un derecho de monte por todes los Arboles en ple y trozas

‘danados o partidos a causa de una corta o una explotacién descuidada.

Deber&n eliminarse los residuos de corta y cortarse los &rboles muertos,
para evitar riesgos de incendio o de danos por insectos u hongos.

deben ser lim~-
de 1a corta v

Todas las carreteras, lfneas de comunicacifn y linderos
plados de Arboles cafdos y ramas inmediatamente después
deben mantenerse limplos después de ella,

El concesionario debe cortar todos los adrboles que estén a determinada
distancia de edificios, campamentos de explotacifn, etc., carreferas,
ferrocarriles y puentes.

Transporte de la madera fuera del Area concedida

Senialamiento
de trozas

Derechos de
propledad

Martillos
especlales de
sefialamiento

Medicién

Lista de corta

Permiso de
extraccidn

Informe
regular

~ Todas las trozas deben ser senaladas y medidas por un representante

del otorgante en el lugar de corta o en un lugar o lugaresz determinados.

¢ Todos los arboles apeados deben ser marcados y medidos por el conce-
T sionario en un lugar de corta o en un lugar o lugares determinados,
Ningidn drbol sin medir o senalar seri extrafdo del &rea concedids,
o transportado, mis alld del emplazamiento de una biscula sin una
tarjeta de peso (para la madera para pasta y laz lefias)

El concesionario adquiriri derechos de propiedad sobre cada pleza de
madera apeada que haya sido debidamente sefialada y medida o pesada de
acuerdo con el procedimiento especificado, y previo pago del derecho
de monte.

Los aArboles deben ser senalados por el concesionario con yn martillo
marcador autorizado.

Métodos de mediclén del velumen en relacifn con tablas determinadas.

Comprobaciones regulares (o segundas mediciones)} de la madera extrafda,
a realizar por un representante del otorgante.

Si el concesionario es rasponsable de la medicifn de las trozas, todas
las mediciones o pesosz deben ser anotados en una lista oficilal de cor-
ta que debe ser prescntada regularmente al otorgante, Lz lista de corta
(con un nifmerc detsrminade de coplas) debe de indicar el ndmero de
serle, especie, iiémetro medio y volumen de cada drbol o troza que haya
sido extraido, r«cepto en el caso de la madera para pasta y las lefias,
en que se reg?strard el nimero de camiones,

El otorgants concederd un permiso especial de extraccifn desde el frea
concedids hasta la planta de conversifn u otro destino (séle en situa=-
cliones erscepcionales). '

El conuesionario Informard regularmente {(por ejemplo, mensualmente o
trimestralmente) del volumen total de especles y calidades extrafdas y
de %1 produccifin de sus Instalaciones de conversifn de madera.
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carreteras

Clasificacidn
de las
carreteras

Especificacio-
nes en la cons-
truccifn de
carreteras

Normas de
transito

Responsabilidad
de la construc~
cibn v el
matenimiento

Carreteras
construidas por
@l departamento
de carreteras

Carreteras
construidas por
el servicio
forestal

Carreteras
construidas
por el
concesionario

Derechos de
paso

-

Clasificacién de las carreteras que deben ser construildas em el Area
concedida come, por ejemplo, carreteras piblicas, carreteras principa-
les de acceso a los bosques, carreteras de explotacién, pistas de
desembosque y caminos de penetracién.

Especificaciones tales como anchura, pendientes y cargas miximas para
puentes, y normas de congtrucclén de carreteras, tales como materiales
de construccidn, tratamtento superficial, radios mfnimos de curvatura
a aplicar a las diversas categorfas.

Normas de mantenimiento a aplicar a las diferentes categorfas de
carreteras.

Normas nacionales de transito, que deben o no aplicarse a las diversas
categorfas de carreteras, especlalmente en cuanto a dimensiSn y tonela-
je de los camiones de explotacién.

Categorlas de carreteras que deben ser construldas y mantenidas por el
departamento de carreteras, por el servicio nacional forestal y por el
concesionario.

El concestionzario debe contribulr al mantenimiento de clertas carrete-~
ras piblicas mediante pagos especiales o trabajos de mantenimiento si
tales carreteras son utilizadas en un grado considerable por los
camiones utilizados en su explotacién.

El concesionario debe contribulr a la financiacién de las carreteras
de explotacién en el Area concedida que debam ser construildas por el
servicio forestal nacional.

El concesionarioc debe contribulr al mantenimiento de tales carreteras.
o llevar a cabo por sI soclo las operaciones de mantenimiento.

Determinacién de las carreteras que deben ser construidas por el
concesionario.

Todas las construccilones de carreteras deben de estar de acuerdo con
el plan especial de comunicaciones o con el plan de ordenacidn.

Cantidad minima de carreteras utilizables durante todo el ano y de
carreteras secundarias que deben comstruirse cada afo.

Especificacién de las categorfas de carreteras que deben abrirse al
piblico en general, a clertos grupos de poblacifn y al concesionario
exclusivamente.

Clertas compainfas de explotacidn u otras compaififas particulares de la
industria minera o del petrSleo deben contribuir a la financlacibn de
la construccién y mantenimiento de determinadas carreteras, sl tales
compaiifas usan las carreteras en un grado considerable. 1/

El uso por terceros de las carreteras de explotacifin que no han sido
declaradas carreteras piiblicas no deben interferir con las operaciones
del concesionario,

1/ Evidentemente, serd necesario establecer un acuerdo separado con tales compaifas.
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Los desacuerdos entre el concesionario vy otros usuarios de carreteras
en el drea concedida deben ser dilucidados mediante decisién del ser-
vicio forestal nacional o de otro organismeo especificado,

Un tercero puede construlr sus proplas carreteras de explotacién a
través del irea del contrato si el otorgante concede para ello permiso

especilal de paso de maderas.

bosques

Cooperacidn con
el servicio fo-
restal nacional

Informe sobre
actog ilegales

Prevencién de
incendios

Lucha contra
incendios
(programa de
educacifin}

Organizacién de
la lucha contra
incendios

Control de
los cultivos
itinerantes

El concesionario debe cooperar con 2l servicio forestal nacional en
todos los aspectos de proteccién de los bosques.

El concesionario debe informar al servieilo forestal nacional o a otras
autoridades especificadas sobre toda clase de actos llegales cometidos
por terceros, tales como cortas ilegales, destruceldn de bosques por
cultivos itinerantes o quema de bosques,

El concesionario debe tomar medidas especfficas para evitar el riesgo
de incendios forestales.

El concesionario debe cooperar con el servicio forestal nacional, o
llevar a cabo por sf mismo un programa de educacidn de la poblacién
local sobre los peligros de los incendios forestales.

El concesionario debe tomar todas las medidas practicables para preve-
nir y luchar contra los incendios forestales.

Medidas técnicas relacionadas con la lucha y deteccifn de incendios,
tales como divisidn del 3rea concedida en secciones de control de
incendios, construccifn de carreteras para jJeeps y sendas de acceso
rdpido, construceciém de observatorios para incendios y fajas de ate=
trizaje de aviaci8n ligera, y establecimiento de un sistema de comuni-
cacisn por radio.

Especificaciones de personal capacitado y equipo de que debe disponerse
durante la época principal de incendios.

El concesionario debe hacer todos los esfuerzos posibles para propor=
cionar una nueva forma de vida a aquella parte de la poblacisn local
que, en otro caso, tendrfa que practicar cultivos itinerantes.

El concesionario debe conceder preferencias de empleo a las personas
dedicadas al cultivo itinerante,

El concesionario debe llevar a cabo programas especifales de educacifn

v mejora de la agricultura, tales como distribucién de fertilizantes,
introduccién de ganaderfa mejorada y cosechas para la venta, con el fin
de reducir la intensfidad del cultivo {tinerante,

El concesionario debe llevar a cabo un programa especial para combinar
los cultivos itinerantes con el establecimiento de plantaciones fores-
tales (sistema taungya o agro—selvicultura)
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23. Tratamiento selvfcola

24, Tasas forestales

Tipos diferen~
tes de tasas

Revigisn de
las tasas
Determinacidn
de las tasas

Formas de
Pago

25, Derecho de mpnte

-

Tipo de dere-
cho de monte

Evaluacién de
derecho de
monte

Revisién de
la evaluacisn

El concesionario debe presentar planes anualez de regeneracién de Areas
cortadas ¢ insuficilentemente pobladas, indicandec las especles a plantar
y los métodos a utilizar.

El concesionario debe mantener un viverc adecuado, con una produccisn
anual egpecificada de plenta.

Determinacién del &rea mfnima forestal que debe repoblarse anualmente.

Determinacién del #frea minima anual en que deben llevarse a cabo plan-
taciones de mejora y cortas de mejora.

Tasas relacionadas con el procedimiento de concesifn.

Tasas relacionadas con la extensién del drea, que deben pagarse anual-
mente o en una cantldad {inica, para toda la duracién del contrato.

Tasas con fines especificos, tales como la proteccisn de los bosques,
la selvicultura, © la ordenacién forestal.

Tasas por la materia prima (derecho de mente).
Reajuste de las tasas a intervalos determinados de tiempo.

M&todos ¥y normas de acuerdo con los cuales deben determinarse las
diversas tasas.

Procedimiento para el pago de laz diferentes tasas y plazos de tiempo
en que tales pagoe deban ser efectuados.

El derecho de monte debe ser pagade por &rbol, ¥ en cantidades determi-
nadas para las dlversas especies.

El derecho de monte debe ser pagado por unidad de volumen extrafdo,

1o

El derecho de monte debe ser pagado en la forma establecida en un
plan.

iQ

El derecho de monte debe ser pagado de acuerdo con una fSrmula.

10

La determinacién del derecho de monte debe estar basada en los resul-
tados de una evaluacién de tal derecho.

Métodos para la evaluacisn del derecho de monte: detalles sobre costos,
preclos, porcentaje de rendimiento y provisiSn de beneficlos y riesgo
que deben considerarse al llevar a cabo la evaluacidn.

Los gastos del concesionario en ordenacifn forestal o el page de uma
tasa de ordenacifin deben ser considerados en la evaluacién de los
derechos de monte como una parte de los costos de operacibn.

El derecho de monte debe ser ajustado regularmente, a intervalos deter=
minados de tiempo, para que refleje los cambios de los precios del mer-
cado y de los costos de produccidn,
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Comisidn
independiente

Determinacidén

Pago

Madersa

utilizada

Areas de
recuperaclén
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Creacién de una comisién Independiente a la que serdn referidos todos
los problemas de evaluacisn del derecho de monte.

Las mediciones para determinar el derecho de monte deben estar basadas
en los volimenes de madera en rollo, utilizando una medida determinada
come, por ejemplo, metros cibicos (m3) o ples cdbicos (c.ft), con o
sin corteza.

La determinacién debe estar basada en mediclones llevadas a cabo por
el servicio forestal nacional, o en la lista de corta que debe ser
mantenida por el concesionario,

Detalles de los métodos de medicidn y tablas a utilizar.

El pago del derecho de monte debe realizarse regularmente en forma es=
pecificada (por ejemplo cada 1-3 meses).

Cargas adicionales sobre pagos retrasados.

Deberd pagarse (0 no deberf pagarse) la madera y otros productos fores=
tales utilizados en la construccifin de carreteras y edificios o insta=
laciones que sean necesarios para las operaclones del concesionario.

No se exigiri derecho de monte (o se exipirf un derecho de monte redu-
cido} por la madera extrafda de las &reas de recuperacién, si tales
Areas han sido declaradas como tales por el otorgante, por escrito.

Control y supervisién

Derecho de
inspeccién

Registros y
documentos que
el concesio-
nario debe
presentar

El otorgante tiene derecho a Inspeccionar todas las actividades del
concesionario y a comprobar que tales actividades egtfn de acuerdo con
el contrato y con las leyes y reglamentos aplicables,

El otorgante tiene derecho a inspeccionar el 4rea concedida y los loca~
les de la comparifa a horas razonables durante el dfa.

El concesionario debe factlitar medios de transporte y vivienda a un
nimero razonable de inspectores del otorgante, durante un lapsoc de

tiempo igualmente razomable.

El concesionario debe poner a disposicisn de los representantes debida=-
mente autorizades del otorgante los registros de produccién de trozas
y cualquiera otra informacién relativa a las operaclones forestales,

El concesionario facilitard todos los reglstros e informacién relativa
a la elaboracién de la madera, sl tales datos son necesarios para el
cdlculo y revisisn de los factores de conversifn y para la evaluacién
y revisién de los derechos de monte,

Los 1libres del concesiconario pedran ser inspeccionados, si el otorgante
lo juzga necesario, por un organlsmo autorizado del goblermo o por un
aud{itor independiente, con el fin de determinar los costos reales de
operacidn necesarlos para la evaluacién del derecho de monte.

Datos del inventario forestal y fotograffas aéreas.

- Plan de ordenacién y su revisién.

. Informe de los progresos en la construccidén de instalaciones de explo-

tacién v aprovechamiento de la madera (por ejemplo, cada sels meses o
anualmente).



Permiso anual =
de corta

Representante .
regponsable

27. Responsabilidades

ey i1, 1

Presupuesto anual de ordenacién forestal.

Informe anual sobre todas las operaciones forestales y sobre los corres-
pondientes gastos.

Recopilacidén regular de los voliimenes extrafdos mensualmente o trimes~
tralmente, con el fin de determinar el derecho de monte,

Plan anual de explotacidn.

Las cortas en un afo dado no deben comenzar hasta que el permlso anual
de corta no haya sido concedido por el otorgante.

El permiso anual de corta debe ser concedido por el otorgante con una
antelacidn de, por ejemplo, tres meses antes del comienzo del nuevo
afio.

El permiso puede ser denegado en casos especificos; por ejemplo, en caso
de que el concesionaric no presente el presupuesto anual de ordenacidn
forestal, de que no pague las tasas forestales, o no presente el informe
sobre voliimenes extrafdos,

El permiso de corta debe ser concedido sln retrasos (por ejemplo, en un
plazo de 1 a 3 semanas) sl el concesionario subsana sus lrregularidades.

El concesionario debe informar al otorgante sobre el nombre y direccidn
comercial de su representante encargado de todas las operaciones en el
drea concedida.

del concesionario

El concesionario tiene la responsabilidad completa de sus actividades
vy transacciones; el otorgante no debe aceptar que la responsabilidad
de las acciones del concesionario o de sus representantes, empleados
u operarilos, recalpga sobre terceros.

Todos los edificios, carreteras particulares, puentes, campamentos de
explotacién etc.,deben ser mantenidos en buen estado por el
concesionario.

28. Transferencia de derechos

El concesionario no puede en modo alguno transferir a terceros los de=
rechos adquiridos mediante el acuerdo sin el consentimiento previo,
por escrito, del otorgante.

Este consentimiento no debe ser injustificadamente rehusado si la
transferencia de derechos tienme como objetivo una reorganizacién eco-
némica y financiera justificada o la fusién de los negocilos del conce-
sionario, y si el adquiriente de los derechos estd dispuesto a entrar
en el acuerdo en las mismas condiciomes que obligan al conceslonario.

El contrato serd nulo sl el concesionaric transfiere sus Intereses
industriales, separando as{ el §rea forestal concedida de la planta
de conversidn de madera, sin la aprobacién del otorgante.
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29. Fianza = El conceslonario debe depositar uma suma especificada de dinere, que
pasarf en su totalidad, o en parte, a ser propiledad del octorgante si
el concesionarioc no cumpliese los calendarios relativos al estableci~
miento o ampliaciSn de las instalaciones de conversién de madera, o en
el caso de otros retrasos o irregularlidades especificados, slempre que
el concestonario no pudlera Justificar adecuadamente tales retrasos
0 irregularidades. .

- La pérdida de la flanza noexcluiri la aplicacidn de otras sanciones
en la forma prevista en el contrato.

« No se emprenderd ninguna operacidn de explotacisn hasta que la flanza
haya sido depositada en mancs del otorgante.

= 84 la primera fianza resultara Insuficiente, o si1 una parte de ella
fuese legalmente retenida por el otorgante como ¢onsecuencia de un
incumplimiento de contrato, el concesionarlo deberd depositar una nue-
va fianza en un plazo de tiempo especificado {por ejemplo, 30 dfas),

30. Sanciones

Pago de = Las sanciones correspondientes a incumplimlentos o irregularidades esa-
sanciones pecificados sersn establecidas en una lista egpecial que irf unida al
contrato y formard parte de E£1.

Lista indica= -~ 81 el concesionario no respeta los derechos de la poblacibn local:

tiva de razones

que justifican = S{ el concesionario no actiia de acuerdo con la legislacién social (sala-
una sancidn rios minimos, seguros, disposiclones sobre seguridad).

= 5% no observa las prezcripciones del plan de oxrdenacifn o de cualquier
otro plan como, por ejemplo, el plan anual de cortas.

= 81 no lleva a cabo las operaciones de senalamiento o mantenimiento de
los lfmites del frea, en la forma especificada.

= 81 el volumen anual de explotaciSn es superior o inferior a los lfmites
aceptables de la posibilidad anual.

~ 81 no respeta las normas de prevencién de incendios, © no proporciona
el equipo requerido para la lucha y deteceifn de incendios.

= 81 no respeta las especificaclones y normas establecidas para la cons-
truccibn de carreteras o no mantiene las carreteras existentes en la
forma especificada.

= 81 no mide o sefiala las trozas o pesa la madera de acuerdo con las
disposiciones.

» 81 practica m&todos derrochadores de explotacién, tzles como dejar tocor
nes altos, o causar dafios innecesarios a la masa residual.

= 81 causa dafos a la masa residual durante la explotacién o el arrastre.
= %1 no senala los &rboles.
< 81 no respeta los diAmetros minimos.

= §1 no establece 103 vivercs forestales especificados, o no planta el
drea mfnima anual.
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Ejecucisn de
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después de
aviso
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81 no lleva a cabo otras medidas selvfcolas necesarias.

S1 no presenta el presupuesto anual de ordenacién forestal, u otros
informes regulares,

81 no cumple otras cliusulas del acuerdq.

Los pagos de compensacién de dafios deben ser determinados por el
otorgante,

Las operaciones que son de responsabllidad del concesionario, de acuer-
do con los requisitos legales o las condiclones del acuerdo, y que no
sean llevadas a cabo por €l despufs de haberle sido indicado por el
otorgante, podrin ser ejecutadas por el otorgante a expensas del
concesionario.

El otorgante tiene el poder de suspender todas las operaciones del
concesionario si éste incurre en incumplimientos especfficos del acuer~
do © infracclones sistemiticas de leyes y reglamentes.

51 el concesionario no paga las tasas forestales.

S1 no paga las sanclones o compensaclones o no reembolsa los costos
de las operaciones ejecutadas por el otorgante.

81 infringe gravemente la ley forestal o los reglamentos forestales,

51 no deposita la fianza requerida.

§1 no presenta el plan de ordenacidn o su revisién en la fecha
estipulada. -

51 no emplea el niimero mfnimo requerido de perscnal profesional y téc-
nico en los niveles especificados.

S1 no facilita las instslsciones especificadas de mejoramiento social.

S{ no respeta las restricciones impuestas a la explotacifn’y extraccién -
en Areas forestales que fueron expresamente clasificadas como bosques
protectores para la conservacién de suelos y para la ordenacifn de-
cuencas hidrogrdficas.

S1 continila la explotacifn sin el permiso vlido de la corta anual.

Si no respeta otras clfusulas del acuerdo o de los requisitos estipu-
lados en leyes y reglamentos habiendo sido advertido de ello por el

otorgante, dentro de un plazo de por ejemplo, 3 meses § 30 dfas, des-
pués de haber recibido el aviso, 0 no repara los dafios o proporciona
una compenfacidn razonable de los dafios despuds de haber sido debida-
mente requerido a ello por el otorgante mediante notificacifn enviada

a su domicilio registrado.

Por incumplimientos persistentes de las condiciones u obligaciones
impuestas al concesionario por el acuerdo o por la legislacién.

Antes de suspender las operaciones, el concesionario seri informado de
que tal medida es inminente y de que se le concede un plazo (por ejemT
plo, de 3 semanas o de 3 meses) durante el cual podri subsanar sus

" irregularidades.
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Si las irregularidades no son subsanadas durante este plazo, el cod-
trato serd automiticamente suspendido.

En casos eépecificados (por ejemplo, en el caso de explotacidn sin per~
miso vdlido de corta) la suspensidn de las operaciones entrarf en vigor
Inmediatamente,

La suspensifn podrd ser levantada rdpidamente (por ejemplo, en un plazo
de 3 dfas a 3 semanas) si el concesionario subsana sus irregularidades.

la decisidn del otorgante de aplicar una determinada sancisn debe ser
anunciada por correo certificado, enviado ¢ entregando en el domici-
lio registrado de la compafifa.

El concesionario tendrd el derecho de solicitar arbitraje si juzga que
la suspensidn de las operaciones o la sancifn o pago de compensacién o
el reembolso de los costos de ciertas operaclones llevadas a cabo por
el otorgante son injustificadas o desproporcionadas.

La solicitud de arbitraje no diferirad ni tales pagos ni la suspensiédn.

conirato

El concesiona=
rio no comien-
za las
operaciones

El concesiona-
ric no aumenta
la elaboracién
de madera

El concesiona-
rio no subsana
las causas de
1a suspensifn

Insolvencig de:
la compaifiia

Renunciacidn de
los derechos
concedidos

Efectividad
de la
cancelacién

Arbitsgis

81 el concesionario no pone en marcha las operaciones dentro de un
plazo especificado de tiempo, y no es capaz de aducir razones acepta-
bles que justifiquen esta irregularidad.

51 no construye una industria forestal o no amplfa las instalaclones
existentes de elaboracifn de madera en la forma especificada en el
acuerdo sin razones justificadas para nc hacerlo.

81 no subsana las irregularidades que motivaron la suspensién en un
plazo determinado de tiempo (por ejemplo, 6 meses) a partir de la
suspensién de los derechos concedidos.

Insolvencia o liquidacién del negocio del concesionario.

Renunciacién de los derechos concedidos expresada por el concesilonario
por escrito y despufs de pagar la compensacifn por dafios en la forma
que se acuerde por ambas partes o por medic de arbitraje.

La cancelacién serd efectiva cuando el aviso de cancelacidn haya sido
debidamente puesto en conocimiento del concesiocnaric, por escrito.

Nombres de 1las instituciones existentes a las que se remitirdn los pro~-
blemas gque no puedan ser dilucidados por acuerdo mutud, y especificacidn
del procedimiento legal y de las leyes aplicables sobre arbitraje,

o Tribunal eaﬁecial de arbitraje al que se recurririd cuando se necesi-
te dilucidar disputas, y cuya decisién se considerard definitiva; y
procedimiento para nombrar el tribunal.
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33. Disposiciones finales

Legislacisn
actual

Apéundices al
acuerdo

Otros aspectos

Eleccidn
de ley ¥y
jurisdiccibn

Propledad des~
puéa de la
cancelacidn o
terminacidn
del acuerdo

Disposiciones
transitorias

-

Legislacién relativa a contratos de aprovechamiento de bosques y legils-
lacidn forestal general que deben ser respetadas por el concesionario
como parte del contrato.

S5le podridn hacerse camblos o adiciones al acuerdo mediante consenti-
mlento mutuo, o por documento escrito debidamente firmado por ambas
partes.

Los apéndice del acuerdo seridn parte del acuerdo mismo.

Las comunicacicnes o acuerdes, ya sean verbales o escritos, previos
al acuerdo del contrato, serdn nulos.

El concesionario egtard libre de toda responsabilidad si no cumple sus
obligaciones bajo el acuerdo, slempre que el incumplimiento sea causa-
do por actos del otorgante o de terceros.

Determinacidn de 1la ley y jurlsdiccidn aplicables en el caso de conce-
slonarios extranjeros.

Los edificios e Instalaciones fijas construidos o establecidos por el
concesionario pasarin a ser propiledad del otorgante sin compensacién
(o con una compensacién especificada).

Objetos especificos a excluir de tal cliusula.

¢ El concesionario puede retirar toda la maquinaria y equipo utiliza-
T dos en las operaciones forestales en un plaze determinado de tiempo
(por ejemplo, 3 meses) despufs de la cancelacién o expiracifn del

contrato.

Todas las construcciones fi1)as, tales como carreteras, puentes, cam=
pamentos de explotacisn, edificios de oficinas, instalaclones de
viveros, etc. permanecerin en uso, como en el perfodo anterior a la
cancelacidn o expilraciSn del contrato, y pasardn a ser propledad del
otorgante.

10

El concesionario desmantelard determinadas instalaciones en un plazo

o

~ determinado (por ejemplo, 3 meses despufs de la cancelacidn o expira-
ci16n del contrato) sl es notificado para ello por el otorgante.

o Todas las instalaciones, equipos, vehfculos y registros utilizados

para la ordenacidn forestal pasardin a ser propiedad del otorgante
después de la cancelacién o expiracién del contrato.

Hasta la preparacifn de un plan complete de ordenacién y su aprobacién,
la explotacidn serd llevada a cabo de acuerdo con un plan preliminar
de cortas y de trabajos aprobado por el otorgante, unido al acuerdo y
formando parte de 1.
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PARTE IV

CONTRATOS DE APROVECHAMIENTO DE BOSQUES DE TIFRRAS PUBLICAS EN_LAS ZONAS
TROPICALES HUMEDAS: EXPERIENCIAS, PROBLEMAS Y TENDENCIAS

L& presente monograffa tiene fior objetol/:

- demostrar la gran importancia de los contratos de aprovechamiento de bosques
en la reccleccién de la madera de las zonas tropicales hiimedas;

— examingr la evolucién y mejoras més recientes en relacién con la estructura
jurfdics del otorgamiento de tales contratos: o

— estudiar algunos de los actuales problemas que limitan la aplicacién eficaz
de las polfticas nacionales de concesifn; ¥

- senalar ciertas tendencias que probablemente se pondrén de menifiesto més
adelante en esta forma de asigrnacién de los recursos forestales.

1 LOS CONTRATOS DE APROVECHAMIENTO CONSIDERADOS COMO EL PRINCIPAL INSTRUMENTQ PARA LA
ASIGNACION DE LA MADERA EN LAS ZONAS TROPICALES HUMEDAS

Log contratos de aprovechamiento de bosques — a 1los que con frecuencia se les 1lama
también concesiones forestales — comprenden todas las Formas de disposiciones legales como,
por ejemplo, permisos, licencias, autorizaciones y contratos, en virtud de los cuales se
otorga a un individuo © a una companfa el derecho a explorar el potencial forestal (contra-
tos de prospeccifn), a apear y retirar la madera comercializable (contratos de aprovecha—
miento de madera) o a ordenar las tierras boscosas para lograr un abastecimiento continuo
de materia prima (contratos de ordenacién forestal), Los contratos de aprovechamiento tam—
bién pueden comprender el derecho & construir ¥y mantener carreteras foresiales y otraes
obras relacicnadas con el transporte, & crear campamentes para las cperaciones de corta Y
extraccifn y & establecer industrias de elaboracibn de la madera.

Casi todos loe contratos de aprovechamiento son otorgados por los gobiernos o por en-
tidades auténomas establecidas por estos, en lo que concierne & las tierras forestales de
propiedad estatal o a otras tierras de propiedad pfiblica como, por ejemplo, los bosques cuya
propiedad se basa en el uso comunal o en el derecho consuetudinraric, Los gobierncs pueden
también otorgar contratos sobre tierras cuyo propietarioc aiin ne se ha determinado en forma
definitiva, pero sobre las cuales el Estado puede ejercer cierto contrel. Esta combinacidn
de le propiedad de las tierras del sector pfiblico con el aprovechamiento de la materia prima
respectiva por parte de entidades del sector privade o semiprivado puede dar lugar a la in-
tegracifn parcial o total de la produccifn forestal con la transformacién de la madera, sin
que esto afecte 2 la propiedad ni a la ordenacién de la tierra en sf misma.

l/ Algunos de los aspectos que se examinan en este documento se basan en una revisifin com—
parativa de los acuerdos de concesién, elaborada en 1975 por el Dr. S.I. Somberg en nom-
bre de la FAO.
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Desde 1962 hasta 1973, la produccién totael de trozams de especiea no conffersms en los
pafses en desarrcllo se elev8 de 723 a 951 millones m3 1/. En ese mismo perfodo, el total
de los ingresos que percibieron dichos pafses por concepto de la exportacién de productos
forestales aument8 de 544 & 3,423 millones de d8lares; se registrS un aumento particular—
mente promunciade en el Lejano Oriente y en Africa, donde el valor total de las exportacio—
nes ascendif de 257 a 2,374 millones de délares y de 191 a 692 millones de d8lares, respec—
tivamente., La mayor parte de esta produccién procede de la faja boscosa tropical, cuyos
recursos madereros han venido adquiriendo una importancia cada vez mayor en los mercados
mindiales. FEn algunos de los pafses de la zona tropical se pudo comprobar de esta manera
que el aprovechamiento de los bosques constitufa un incentivo importante pera el desarrollo
econfmico y ofrecfa una cuantiosa contribucifn al incremento de los beneficios de exporta—
cién, el empleo, l& inversiln industirial y los ingresos del Estado, Esta movilizacidn de
los recurscs forestales de la zona tropical vine & unirse a la asignacién de extensas &reas
boscosas en virtud de los correspondientes contratos de aprovechamiento, Segfn un cflculo
provisional, en los filtimos decenios se han asignado unos 100 millones g/ de hae. de tierras
forestales de los trépicos a la industria mederera; cabe indicar ¢que en la actualidad ge
encuentran en tramitacifn oficial varias solicitudes u ofertas de concesiones que abarcan
una extensifn de 20 a 25 millones. ‘Los avances mis espectaculares se han registradc en Asia
Sudoriental y Africa Occidental, regiones gue representan mis de las dos terceras partes de
la superficie que, conforme a los célculos respectivos, abarcan las concesiones forestales
otorgadas en los pafses tropicales (véase la Tabla 7).

Amiario de Productos Forestales; Revisién 1962-1973.,. FAO, Roma, 1975.

R

Estas cifras se basan en loe filtimos datos enviados por los distintos pafmes, datos que
Be refiqren cesi siempre al perfodo 1972-74; es posible gque, mientras tanto, algunos
pafses hayan otorgado concesiones sobre otras tierras forestales,
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Tabla 7

PRODUCCION ANUAL DE TROZAS, VALORES DE EXPORTACION DE LOS FRCIUCTOS FORESTALES Y
ESTIMACION DE LA SUPERFICIE FORESTAL COMPRENDIDA Eh LOS CONTRATOS DE AFROVECHAMIENTO
DE LA MADERA DE LAS PRINCIPALES REGIONES TRCPICALES:

Ano 1973

Total de la
produccién anual
de trozas para
uso industrial 1/

Valor de expor-
tacibn de los
productos
forestales g/

Estimacibn de la
superficie compren~
dida en los con-
tratos de apro-

millones m millones $EE,UU, vechamiento
Millones ha.

LEJANO ORIENTE 93 2.314 < 40
Filipinas 13,8 406 8,5
Indcnesia 27,3 633 12,5
Malasia 26,4 642 545
Papuasia Nueva Guine# 0;8 16 1yl

AFRICA 43 693 = 50
Camerin ! 1,3 38 9,0
Congo | 0,7 49 1,7
Costa de Marfil | 5,7 278 6,7
Gabén i 2,4 105 7,0
Ghana . 1,9 111 2,9
Liberia . 0,5 14 4,8

AMERICA DEL SUR: |42 377 = e
Colombia ' 4,9 8 055
Ecuador 1,9 6 0,3
Guyana 0,2 0,9
Guyana Francesa 0,5 0,1
Peru 0,8 0,6
Surinam 0,2 4,7 1,5

regulares,

% Anuario de Productos Forestales 1973, pAgs.40-41
2

E 1973, pdgs. 322-323
3/ Un cuantioso suministro adicional de trozas procede de las operaciones
de conversién que se realizan en zonas agr{colas no sujetas a contratos
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En la regifn Sudeste de Asja, los tres principalea productores de trozas de frondosas
tropicales, a saber, Indonesia, Filipinas y Malasia, han octorgado hasta ahora concesicnea que
abarcan una superficie boscosa de unos 26 millones de ha., En Filipinag, la distiribucién de
extensas &reas forestales se llevd a cabo principalmente en los primercs anos del decenio
de 196C y cabe suponer que la actuzl superficie esignada de 8,5 millones de ha, comprende
la meyor parte de los bosques explotables comercialmente gque posee el pafis. La superficie
total que abarcan las concesiones otorgadas por Malagia en virtud de permisoa, licenciase
y acuerdos puede estimarse en unos 5,5 millones de ha.; una parte considerable de dicha
superficie se asigna mediante permisos anuales o bien mediante licencias gque comprenden
perfodos cortos, inferiores a diez anos. En 1973, Indonesia anuncid que el total de la
auperficie asignada en virtud de acuerdos contractuales y licencias de explotacibn, de
carfcter definitivo, equivalfa m 12,5 millones de ha.j; una extensién adicional de 4 millones
de ha, figuraba ya en acuerdos forestales, perc afin no habfa sido asignado en forma defi-
nitiva y, ademis, una superficie de unos 10 millones de ha. era objeto de prospeccién y
las solicitudes respectivas se enconiraban en tramitaciéne Teniendo en cuenta que el &res
total clasificada actualmente como bosques explotables representa unos 40 millones de ha.,
las cifras citadas indican que, en este momento, una parte considerable de la superficie
boscosa de interés comercial, en lo que reepecta al aprovechamiento de maders, ha sido
va asignado o corresponde a solicitudes de concesiones en trimitee Otro de los paises
en los cuales los contratos de aprovechamiento se ham suscrito en gran escala e Papuasia
Nueva Guinea. Puede calcularse gque la superficie efectivamente asignada llege a 1 milidn
ha,; aproxmadamente. El Gobierno ha adquirido hace poco una extensibn adicional de 1
millén ha, que en su dfa habrd de destinarse a las huevas operaciones de aprovechamiento
de madera. También se han suscrito contratos de aprovechamiento en otros muchos paises
de Asia Sudoriental, por ejemplo, Tailandia l/ Islas Salomén e Islas Viti.

En Africa Occidental, la extensién total de monte alto tropical ya en explotacidn
0 bien de interés comercial, de acuerdo con las attuales normas de extraccién, puede cal-
cularse en unos 75 millones de ha.; algo més de la mitad de esta superficie (unos 40
millones de ha.) ®e ha incluido ya en diversos contratos de aprovechamiento. En la citada
regién del Africa Occidental, la caracterfstica mfas notable en este aspecto es el hecho
de que més de las dos terceras partes de los bosques ya asignados correspondan a con—
cesiones otorgadas en un periode que sSlo abarca los dltimos cinco a diez anos. También
se ha registrado una répida distribucién de contratos en Costa de Marfil (1965/68),
Camertn (1968/71), Gabén (1968/72), RaC.A4(1967/70) y Liberia (a partir de 1967). En la
actualidad, una superficie adicional de unos 6 millones de ha. estd ya comprendida en las
solicitudes presentadas o en las ofertas gubernamentales relacionadas con nuevas conce—
siones. Con ello, quedan disponibles unos 30 millones de ha. de bosques que pueden in—
cluirse en otros contratos de mprovechamiento. Casi tods la tierra adn no asigneda ni
destinada a los planes inmediatos de desarrollo queda comprendida evidentemente en la regibn
ecuatorial (Gabsn, Congo, parte del Camerin meridional). En la citada cifra de 30 millones
de ha. disponibles para nuevos contratos de concesifn no se han tomedo en coneideracidn
las actuales limitaciones impuestas por las dificultades de transporte ni tampoco la
extensibn de los terrenos que tendrin que entregarse en lo futuro antes de su completa
explotacién y que, en consecuencia, quedardn disponibles para un nuevo ortogamiento. No
fue posible obtener cifras detalladas acerca de la superficie forestal inoluida en los
contratos de aprovechamiento de las demfs regiones de Africa. Sin embargo, en la mayoria

1/ En Tailandia se han otorgado unos 300 permisos y licencias, que abarcan la mayor parte
del total de los bosques explotables gque posee el pafs.
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de los paises africancs, la explotacifn de loe bosques de valor comercial se estd llevando
a cabo, totalmente o en gran medida, en virtud de permisos y licencians de distintos tipos.
Cabe suponer que la superficie de las tierras asignadas de esta manera comprende de 5 a

10 millones de ha, de boeques.

Pese a que una proporcidn considerable del total de la madera industrisl se extrae

de los bosques de propiedad piblica con arreglo a permiscs de corta, licencias y concesiones
de distintas formas, la superficie total comprendida 'en los contratos de aprovechamiento es
micho mis pequena en América Latina. Baséndose en la informacidn disponible, la extensién
total de las tierras forestales esignadas se ha calculado en unos 10 millones de ha. Entre
los paises en los cuales la superficie forestal asignada en virtud de tales contratos varfa
entre 0,5 y 2,0 millones de ha, figuran Colombia, Quyana, Perd, Suriname. En el Brasil, los
contratos de aprovechamiento sélo se conceden sobre los bosques comprendidos en las reservas
de produccidén forestal y le adminimtracidn correspondiente trata de ejercer un control sobre
la corta en otras tierras s8in clasificar y libres,

La revisifn de las prédcticas de aprovechamiento de los bosques tropicales indica, pues,
que en la actualidad la explotacién del bosque se estd llevando a cabo, casi por completo,
mediante el otorgamiento de contratos, Esta gituacibn obedece a dos causes:

~ En muchos de los pafimes troplcales, especialmente en el Lejano Oriente y en Africa, los
bosques aptos para la explotacidn comercial son, en gran medida o en su totalidad, de pro-
priedad piblicae En AmSrica Latina, los bosques de propriedad privada son, al parecer,
més frecuentes, pero inclusc en tal region los montes de las tierras bajas tropicales de
la cuenca del Amaz?_?s ¥y los situados en las fajas costaneras son, en su mayorfa, de
propiedad plblica.

- La explotacifn forestal en los pafses tropicales permanece, en general, estancada ¢ en
una etapa preliminar de desarrollc. Es posible que los gobiernos tropiecen con dificultades
al tratar de utilizar los recursos forestales diaponibles, puesto que la infraestructiura no ha
evolucionado en grado suficiente y la administracisn de montes carece de personal técnico
y de fondos de explotacifn para abrir los bosques y organizar actividades de extraccién en
gran escalas La extraccidn mediante intervencidn estatal directa ("exploitation en ré&gie")

o mediante otras formas de asignacifn de la maderaz como, por ejemplo, la venta de madera en
pie, no existe o bien se realiza tan sblo en proporcién bastante limitada, a pesar de que

la mayoria de las leyes forestales contienen cliusulas referentes a estos procedimientos.

Bn tales circunstancias, la solucifn mfs ficil - y, a menudo, la tnica posible - para
cualquier gobiernc consiste en organizar la explotacién de los bosques no sometidos & orde—
nacibn recurriendo para ello a la concesidn de contratos de aprovechamiento a las compan{as
privadas que posean la capacidad técnica y el capital que requiere la extraccién de madera
¥ que, en camhio de ello, paguen los derechos de montes que corresponden a los contratos
suscritos y a la madera negociada. En esta forma, los contraios de aprovechamiento de bosques
constituyen el principal elemento de ioda polftica de utilizacién de la madera en las zonas
tropicales himedas. En iodas las medidas relacionadas con el aprovechamiento de madera, con
el establecimiento de nuevas industrias forestales y con la mejora de los métodos de ordena-
cién hay que tener en cuenta los mecaniemos, las posibllidades y las limitaciones inherentes
a tales contratos.

1/ Esta situacién podrfa, sin embargo, cambiar mfs adelante, por lo menos en la regién
amazfnica del Brasil, en vista de la actual polftica que aplica el Gobierno de dicho pals en
el sentido de asignar grandes extensiones de tlerras boscosas sin clasificar en la actualidad
(tierras devolutas) y gque son ce dominio privado, lo cual podrfa contribuir a la creacién de
haciendas forestales de propiedad privada. Esta medida comprende, en especial, las zonas
situadas a lo largo de las nuevas carreteras federales, zonas en las cuales el Instituto
Nacional de Colonizacibn y Reforma Agraria (INCRA) estd ofreciendo tierras a particulares.
Véase "Amazonian Forestry; present situation and perspectives for its development", pigs,l1-8,
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2e MEJORA DE LA ESTRUCTURA JURIDICA PARA LA CONCESIQN DE CONTRATOS

A causa del sumento de valor de los racursocs forestales de las zonas tropicales, michos
gobiernos han heche grandes esfuerzos en el dltimo decenio para definir de un modo més claro
las condiciones en las cuales estén dispuestos a conceder lom derechos de aprovechamiento
de la madera existente en las tierras de propiedad piiblica. Esta polfiica no ha llegado
en modo alguno a su etapa final,por ello 8e hacen necesarias otras mejoras de los requisitos
institucionales para el otorgamiento de concesiones, sea por medio de disposiciones legis—
lativae apropiadas o de acuerdos bien formulados y amplios. El hecho de que los furicicnarios
encargados de establecer las polfiticaa forestales, al igual que los silvicultores profesio—
nales y los representantes de la indusiria, se estén percatande cada vez mis de que los
contratos de aprovechamiento s6lo serén considerados aceptables por las dos partes contratantes
en el casc de que en ellos exiata un equilibrioc realista entre loe derechos transferidos y las
obligaciones correspondientes contribuiré a acelerar este movimiento. Cabe esperar que la
experiencia adquirida por las naciones gue se han preocupade seriamente de mejorar el meca-—
nismo jurfdice y contractual que se aplica en el otorgamiento de concesiones censtituiri
un estfmulo pare los demds pafaes de las regiones iropicales en las cuales las disposiciones
vigentes deben considerarse insuficientes, incongruentes o anticuadas.

Legislacién forestal de carfcier general y acuerdos forestales

Los derechos y obligaciones de las dos partes que intervienen en un contratc de
aprovechamjiento estén definidos en la legislacién forestal de cardcter general (leyes y
reglamentos de aplicacifn)o enlos acuerdos contractuales. En los pafses de habla inglesa
la legielacidn forestal suele contener tan s8lo unas cuantas disposiciocnes en las cuales
ge determinan el tipec de conirato que ha de octorgarse y los procedimientos de aplicacidnj
los verdaderos derechos y responsabilidades en relacién con un contrato particular se
fijan mediante acuerdos individuales. En la mayorfa de loe pafses de habla fr ncesa ¥y
eapanola, la legislacibn forestal de caricter general regula, en forma mucho mds detallada,
las condiciones con arreglo a las cuales pueden ejercerse los derechos de aprovechamienmto
de madera, ya que el tfiulo efective que rige la concesién comprende principalmente una
descripcién de la zona adjudicada. Cabe indicar, Bin embargo, que Gltimamente se ha cob-
servado una tendencia a recurrir a soluciones mis flexibles y a determinar las necesidades
especificas de la explotacifn y de la elaboracifin de la madera mediante decisiones gubernamen-
tales ("arreiés") o mediante acuerdos contractusles; esta medida se refiere, en particular,
& los contratos de aprovechamiento a largo plazo, cuyas condiciones pueden variar mucho en
cada caso,.

Va mée alli del alcance de este documento, presentar una relacidn detallada y siste-
mitica de todas las cldusulas y disposiciones pertinentes q?i/habrian de tenerse en cuenta
en el momento de suscribir los contratos de aprovechamiento &/, Los siguientes extremos
que han de ser incluidos en la legislacidn y en los acuerdos correspondientes indican los
requisitos institucionales bdsicos para la formulacibn de una polftica de concesiocnes
forestales bien equilibrada y completas

(a) Categorfas de contratos, aplicacién y procedimientoc de concesidn

Requisitos minimos y obligaciones relacionadas con un determinado tipo dé contrato;
anuncios piblicos respecto a las nuevas 4reas de concesidn; documentos e informacién que
habrin de presentarse con la so0licitud; servicios y comités gubernamentales encargados
de la seleccidn de leosm candidatos.

17 Tal relacién se presentz como Parte III de la publicacifn de la FAO "Manual scbre
contratos de aprovechamiento de bosques en itierras pdblicas", Se ha considerado gque es lo
suficientemente amplia y que, al parecer, no hace falta agregarle nada por ahora.
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(p) Partes interesadas y objeto del contrato

Organismo encargado de la emisién del comirato; nombre, direccién y condicién jurfdica
del concesionario; descripcién de las 4reas asignades; duracién del contrato; fecha a partir
de la cual el contrato entira en vigor; inscripeifn oficial de los contratos otorgados;
rencvacién de los contratos vencidos.

(¢) Derechos otorgados y derechos no concedidos

Derecho exclusivo ¢ no exclusivo en lo que concierne al aprovechamiento de madera;
derecho & contratar y a utilizar caminos para el acarreo de trozas; derecho a establecer
y a utilizar campamentos para la extraccibn de madera; edificioe para oficinas e instala-
ciones para la elaboracién de la mmdera; derechos de caza y pesca; derechom de acceso;
derechos consuetudinarios ejercidos por la poblacién local.

(d) Establecimiento o expansién de unidades locales para la elaboracién de la maders

Porcentaje mfnimo de la materia prima que ha de slaborarse; tipo de la unidad de
conversién gue ha de establecerse; inversidn que ha de efectuarse; perfodo que ha de
transcurrir para la iniciacién de las operaciones.

(e) Corta, extraccifn y transporte de la madera

Volumen minimo y volumen m&ximo que ha de cortarse anualmente; corts admisible por
especies o grupos de especies; presenﬁacién de los programas de corta; trabajos gque han
de realizarse en el Area en lag campanas subsiguientes; restriccicnes de corta y difdmetro
minime para el apeoc.

(f) Construccibén de carreteras y mejora de la infraestructura

Normas mfnimas para la construccién de caminos forestales; responsabilidad en lo que
concierne al mantenimiento; situacidn jurfidica de los caminos construidos por el concesio—
nario; obras de interés pfiblico que habrén de consiruirse (por ejemplo, carreteras comunales,
edificios escolares y hospitales).

(g) Ordenacibn forestal y reforestacién

Preparacién y revisién de inventarios forestales, mapas forestales y planes de
ordenacibn; tareas minimas que habrin de ser ejecutadas por el concesionaric en 1o que
concierne a la proteccidén de los bosques y a la silvicultura; programa de repoblacién
forestal anual; empleo de personal tdcenicamente calificados

{n) Impuestos forestales, derechos de montes y otras tasas

Categorias-de los impuestos y tasas que han de recaudarse en cambio de la concesién
de los derechos de corta; métodos de evaluacifn (determinacién de existencias en pié);
procedimientos de recaudacibne

(i) Control, supervisibn y sanciones

Inspecciénn de las &reas asignadas y de las instalaciones correspondientes; inventarios
de control efectuados por los funcionarios forestalegs; regisiros y documentos que ha de
presentar regularmente el concesionario; permisc para la corta ammal; depdsito del bono
de garantfa; pago de mulias; suspensifn de las operaciones; cancelacién del contrato.

(j) Otras disposiciones de carfcter gemeral

Procedimiento de arbitraje que ha de aplicarse; leyes y jurisdiccién que han de
aplicarse; reposicibn del equipo y la magquinaria deepués de la cancelacibén o terminacidn
del contrato; continuacibn de las operacionee de las unidades de elaboracifn de la
madera vinculadas con una determinada superficie cotorgada.

La legislacifn o los sistemas aplicables, en lo que respecta a los contratos de
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explotacién y de transformacifn, han cambiado considerablemente con el transcurso del tiempo
desde el otorgamiento de oconcesiones sin requisitos ni especificaciones particularea hasta
la emizibn de complicados documentos jur{dicgs en los que con gran detalle Be definen las
obligaciones del concemicnario. S6lo diez ancs atrds no era raro encontrar documentos

de concesién en los gque simplemente se indicaban los limites de_la superficie asignada y

ge transferfan los derechoe de extraccién de madera a una compenia determinada que pagaba
una sume que hoy se considerarfa como un derecho de explotacién bastante modesto. En algunos
pafses, las companiams interesadas tenfian libertad para escoger, por s{ mismas, los sitios

en que habrfan de llevar a cabo gus operaciones, después de haber adquirido loe derechos

de explotacifn, de un cierto nimero de hectdreas. Algunos de los defectos mds caracterfsticos
de que adolecen mochos de los contratos de aprovechamiento se indican a continuacién:

— Falta de disposiciones referentes a la elaboracién local de la madera, las normas
minimas de extraccifn y de la construccién de carreteras, el volumen anual de la
explotacién, las especies comerciales que han de apearse, y las obligaciones rela-
cionadas con la silvicultura o la repoblacidn forestal;

— falia de disposiciones referentes al control adecuado de las actividadea de los
concesionarios;

— disposiciones inadecuadas en lo que concierne a la determinacidn y recesudacién de los
impuesios y derechos forestales;

— formulacibn defectuosa o vaga de las obligaciones y de los términos técnicoss

Estos y otros defectos, que ain hoy pueden encontrarse e¢n la legislacibn sobre conce-
siones o en los acuerdos vigentea de los distintoe pafses, provienen principalmente de la
importancia exceaiva atribuida a los ingresos inmediatos que se derivan del otorgamiento
de concesliones y & la insuficiente atencidn que se prestaba a los objetivoe y bheneficios
a largo plazo que podien obtenerse mediante contratos de aprovechamiento completos y bien
definidos,

3in embargo, son muchos los gobliernos que desde entoncee se han percatado de que una
polftica de cesifn de los recursoe forestalem del pafs sin determinar en detalle los
derechos y obligaciones de los concesionarios constituye un grave perjulcio para el apro-
vechamiento racional del potencial forestal. Esta polftice comiribuye poco o nada al logro
de un desarrollo econdmico nacionsl equilibrado y a largo plazo. Como consecuencia de ello,
#e han adoptado nuevas disposicliones legales relacionadas con la concealdn y ejecucidn
de contratos de aprovechamiento de bosques con la finalidad de:

- ajustar el &rea adjudicada y la duracién del contrato a la situacibn de los operadores;

— establecer nuevos tipos de contratoes a largo plazo para las grandes industrias de
elaboracién de la madera y fijar normas de elaboracibdn definidas con claridad;

—~ planificar y controlar de un modo m&s efieaz el aprovechamiento de la madera;

- determinar los requisitos especificos relacionados con la construccién de carreteras,
las mejoras de la infraestructura, la participacién de la inversidn nacional y la
capacltacién del personal local.

En pafipes en que el otorgamiento de concesiones se basa principalmente en acuerdos
contractuales, Be ha procedido a modificar algunas de las cléusulas de los que se encontraban
ya en vigor y 2 elaborar documentos uniformes que pueden servir de modelo para las nuevas
concesiones y para efectuar posibles revisiones en los acuerdos concertados en un perfodo
anteriore.

Entre los pafmes qus en los filtimos dier anos han introducido modificaciones importantes
en el marco inatitucional que regla la asignaecién de la madera en los contratos de aprovecha-—
miento o entre los paismes cuyos goblernos estén estudiando la posibilidad de aplicar tales
medidas pueden citarse algunos de Asia sudbriental (por ejemplo, Filipinas, Indonesis y
Papuasia Nueva Quinea), de la regién de Africa occidental (por ejemplo, Costa Marfil,

Camertn y Congo y de América del Sur y Central {por ejemplo, Venezuela, Colombia, Ecuador,
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Bolivia, Per, Surinam y Honduras) y A pesar de que las medidam que Be han adoptado
iltimamente tal vez no son del todo suficientes y requieran mejoras posteriores, el gran
ntmero de paises que han introducido enmiendas en su legislacién forestal es una clara
indicacién del desarrollo dindmico de la polftica de concesion en los dltimos anocs y de
la determinacién de muchos gobiernos de planificar y controlar de un modo mis activo el
aprovechamiento de sus recurscs feorestales. En las siguientes smecciones se ofrece un
resumen de los principales aspectos y tendencias actualee en lo que concierne a la for-
milacién de reglamentos mis especificos.

Ajuste de la duracidn del contrato y del &rea respectiva a los diversos tipos

de operadores

La duracién de los contratos de aprovechamiento tiene que relacionarse con el nivel
de inversién de capital y limitarse al perfocdo previsto para la amortizacidn de tal in~
versién. A4 continuacidn hay que calcular el &rea que ha de asignarse, teniendo en cuenta
factores tales como la duracién acordada para el contrato, la estimacidn de las necesidades
anuales de materia prima por parte de la unided sncargada de las operaciones y la cantidad
de madera gue, cinéndose a las normas de aprovechamiento vigenies, puede extraerse de cada
hectédrea de tisrra forestal. En principio, pueden senalarse tres tipos de contratos de
aprovechamiento:

— Permisos de corta duracién,~que suelen abarcar un perfodo de uno a tres aﬂoa, concedidos
a operadores que actlian a peguena escala; en algunos casos, tales permigcs pueden concederse
tan sblo por seis meses y limitarse a la remocidn de un determinade nimero de &rboles con
objeto de atender al suministro local de maderaj;

- Contratos a plazo medio concedidos Gnicamente a las companfas que se ocupan de la
extraccidn de madera o a las_gue poseen aserraderos. Por lo general, la concesifn abarca
un periode de cinco a diez anos; en el documento reapective debe indicarse el volumen
mdximo anual de la madera que ha de extraerse;

- Contratos a largo plazo para las grandes industrias forestales integradas, gue habrén
de abarcar un perfodo de 15 a 25 anos y que estardn sujetos a disposiciones detalladas
Tespecto al establecimiento o expanzsién de unidades de transformacidn de la madera,
disposiciones que se aplicarin de conformidad con determinados planes de ordenacién.

En muchas de las zonas itropicales se ha comprobade gue los actuales tipos de con-
tratos de aprovechamiento carecen de la flexibilidad necesaria para ajustar las polfticas
de adjudicacién de la madera a las neceaidades del desarrollo forestal y de las industrias
forestales. Por esta razén son muchos los pafses que. se han visto imposibilitados de conceder
contratos de aprovechamiento de larga duracién a las grandes empresas integradas gue Be
ocupan de la conversidn de la madera. En otros casos, la duracidn de los contratos se ha
extendido sin necesidad y no guarda ninguna relacién con el volumen de operaciones del
concesionarios O, por ejemplo, tal como ccurre actualmente em Venezuela, la legislacibn sélo
se refiere a contratos a largo plazo ¢ a permisos de corta duracién (permisos anuales).
Por tanto, para cierta clase de operadores por ejemplo, les propietarios de aserraderos
para los cuales el perfodo de un ano es insuficiente, pero gue, por otra parte, no relnen
los requisitos que se exigen para obtener coniratos a largo plazo, resulta imposible pla~
nificar la expansifn de suas empresas baséndose en un abastecimiento seguro de materia
prima. Debido a estas razones, varios palses han enmendado su legislacién forestal intro-
duciendo nuevas disposiciones o modificando los permisoe ya en vigor, de modo gque permita
el otorgamiento de contratos a corto plazo, a plazo medio y a largo plazo. Una clara {
distincién entre estas tres categorias permite a los gobiernos modificar los objetivos
de un determinado contrato teniendo en cuenta la importancia de los recursos asignados,
definir con mayor precisifn las obligaciones gue han de aceptarse y reducir el nimero
de los permisos y licencias axistentes. La proliferacién de contratos de diversos tipos
en Gabdn, por ejemplo, existen actualmente siete tipos diferentes de permimos, hace que [

T Algunos de los informes y documentos legislativee importantes, en los que e indican
estas medidas ge enumeren en la bibliograffa que aparece en el anexo de este trabajo.
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la formulacién y aplicacifn de una politica coherente de concesiones forestales resulte
dificiligima,

Los contratos a largo plazo como incentive importante para la
elaboracifn local de la madera

Uno de los aspectos més importantes de la polftica de concesiones forestales en las
zonas tropicales es el otorgamiento de contratos a largo plazo a las companias que estén
dispuestas & establecer una unidad integrada para la elaboracién de la madera. La seguri-
dad del suministro de materia prima obienido con tales conceBionee ha demostrado ser un
podercaso incentivo para la elaboracifn local de la madera y para atraer a las grandes
empresas industriales que permiten lograr un desarrcllo econémico y social, de cardcter
continuo, en una determinada regifn. La esignacifn de contratos de larga duracién y que
abarcan una gran superficie forestal, de ordinarioc 100-200,000 ha,, lleva consigo una
importante responsabilidad tanto para el gobierno otorgante como para la companfas inte-
resada, Ambas partes deben asegurarse de que el procedimiento de concesién, la naturaleza
de los derechos gue han de transferirse y las obligaciones y restricciones que acepten
los concesionarios gqueden definidos con claridad y en forma completa.,

En Apia sudoriental, los principales productores de frondosas tropicales, (por
ejemplo, Filipinas, Indonesia, Malasia) utilizan los coniratos de aprovechamiento a largo
plazo para la asignacifn de derechoa de axplotacidén en las tierras de propiedad piiblica.
En la regibn de Africa occidental, Ghapa y Nigeria habfan concedido ya contratos de este
tipo en el perfcdo 1945-1955, pero en los pafses de habla francesa, los contratos de largo
plazo se introdujeron mucho después. Por ejemplo, Costa de Marfil comenzé a modificar la
duracién de las concesiones segin el tipo de operacién durante el perfodo 1965-1968; se
concedieron permisos de cinco anos a las companias que se ocupaban exclusivamente de la
extraccién de trozas; de diez anos a las que posefan un aserradero, y de quince a las
empresas integradas que se dedicaban a la elaboracién de la madera. Sin embargo, esta politica
sg interrumpib en 1969; en la actualidad, los permisos vencidos 8e renuevan s8lo por cinco
anoss En el Congo se habfa concedido en 1967 una primera aerie de perniscs de diez anos
a algunes empresas que actuaron en la regidn de Okoumé; en virtud de la ley de 1974, los
llamados permiscos industriales fueron sustituidos por contratoas de tranaformacién de la
madera, en los cuales el volumen de la produccién puede fijarse en unos 100.000~m3.

En Gabdn, la copcesidn de permisos industriales de duracién mixims de treinta ancs se
introdujo en la legislacién forestal en 1968, y a continuacifn se otorgaron concesiones

a algunas grandes compan{as en la segunda zona de explotacifn; también en 1972 Be

hicieron otras concssionee medlante acuerdos contraciuales en la zona ferroviaria de
Owandc—Booné. En el Camerfin se suscribieron contratos de aprovechamjento en gran escala
durante el perfocdo 196 68-73., Estas licencias de explotacién tenfan una duracién m&xima de
cinco anos, 8in embargo, en el decreto sobre explotacibén forestal dictado en 1974 se 3
astablece un procedimiento simplificado de renovacién después de los primeros cinco anos,
Bi el conceaslonario ha cumplido con sus obligaciones. En R.C.A. 8¢ han otorgedo en el
dltimo decenio concegiones a algunas grandes empresas, estableciéndose en los contratos
una duracién de 15 anos. También en Liberia existen contratos de largo plazo en los cuales
ge fija un perfiodo de 20-25 anose. Fn los paises de América Latlna, el otorgamiento de _con—
tratos de larga duracién se hs convertido en una préctica comin en los #ltimos diez anos.
En diversas ocasiones se ha modificado la legislacién forestal con objeto de adoptar esta
forms de asignacifn de la madera, perc se han suscrito hasta ahora pocos contratos en toda
la regibne.

En lo que concierne al fomento de la transformacién de la madera, las experlencias
recoglidas hasta la fecha indican que se han logrado ciertos progresos medlante la politica
de concesién de contratos de largo plazo. En general, las companfas que han obtenido talés
contratos elaboran dentro del pals mayor cantidad de materia prima de la que .elaboran
otros operadores. Sin embargo, son varios los pelsee en que esta polftica no ha tenido
6xito completo, ya que la exportacifén de trozas sigue elevéndose a un ritmo mée ripido
gque el de la transformacién de la madera. La principal razén de este fracasc ha sido la
augencia de una definicién precisa en lo que respecia a las obligaciones de elaborar la
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madera establecidas en los acuerdos de concesifn. Cléusulas como la que indica que "el concesio—
nario hard todos los esfuerzos posibles para elaborar en sus proplas plantas el material
recogido” o la que indica que 'al concemionario utilizari en su planta el material gue puede
elaborarse econdémicamente en el pals" contribuyen muy poco a la creacién de una industria
nacional de transformaciéne. Sin embargo, el otorgamiento de contratos a large plazo, en el

caso de que aguellos =e concierten debidamente y queden bien definidos desde el punto de

vista técnico, =e considera afin como uno de los instrumentos mie eficaces para fomentar el
establecimiento de grandes plantas integradas que Be dcupen de la transformacidn de la

madera.

Reglamentos generales de elaboracifn, establecimiento de cupog de suministro
x_grohib1016n de la exportacidén de madera en rollo.

Algunos paises ~ principalmente los de las reglones del Agia sudoriental y del Africa
occidental — han comenzado hace poco a aplicar otrae medidas como, por ejemplo, reglamentos
generales para la elaboracidn, cupos de suministro o prohibicién total de la exportacibn
de trozas. Las citadas medidas ponen claramente de manifiesto la determinacién de los
gobiernos de acrecentser el porcentaje de materia prima que ha de elaborarse dentro del pais.
Adquieren una importancia partiocular cuando ya se han concedido extensas zonas forestales
a ciertas companias dedicadas principalmente a la exportacién de madera en rollo; en situa-
ciones como esas, tal vez los gobiernos tropiecen con dificultades para assgurar un abaste—
cimiento adecuado de materia prima a las industrias forsstales existentes o en proyecto.

Por ello, la politica aplicada en Malasia peninsular consiste en otorgar prioridad al
suministro de materia prima para la industria nacional y s8lo.permitir la exportacibn de los
sobrantes de trozasj; como consecuencia de esta medida, la exportaciém de las llamadas "especies
preferidas”" terminé en 1972 y la proporcifn de la exportacién de trozas descendid del 21 por
ciento en 1972 al 15 por ciento en 1973. */ En Filipinas, el nuevo cbdigo foregtal aprobadc
en 1974 egtipula la cesacibn completa de la exportacidn de toda clame de trozas a partir del
comienzo del ano 1976, pero no se ve con claridad en qué forme pusde llevarse debidamente
a la prictica tal disposicidén en la fecha indicada, En cuanto a los demds palses de Africa
oceidental, parecen de singulzr interés las medidas adoptadas en Cosia de Marfil, Hacia
fines de 1970, algunas de las industrias de elaboracién tropezaban con dificultades para
consegulir madera en cantidad suficiente, debido a que se habfan asignado grandes super-
ficies boscosas a companfas que se dedicaban principalmente a la exportacidén de trozas,

Esta. escasez artificial de materia prima pudo detenerse mediante un sistema de cupos de
suministros, en virtud del cual los concesionarios se obligan a elaborar en sus propias
plantas una parte de la produccién o bien a entregar las trozas a otrae industrias forestales
establecidas en el pafs. La cuota minima s88lo se aplica & 19 de las principales especies de
exportacidn; no se toman en consideracidn otras especies que afin no se han establecido
firmemente en el mercadoe Hacia finales de 1973, el cupo general destinado a la elaboracién
local se habfa fijado en el 66 por ciento del volumen total de exportacién de las.principales
especies de la mayorfa de los paises y en el 100 por oiento de dicho volumen traténdose

de ciertas companfas con concesiones que abarcaban una gran superficie. De un modo general
puede afirmarse que hasta ahora la polftica msplicada por dicho pafs ha obtenido éxito; las
exportaciones de madera aserrada, por sf solas, se elevaron de 126,000 toneladas en 1972

a 194.000 en 1973 y a unas 230000 en 1974. En los nuevos contratos de aprovechamiento de
bosques en Liberia se establece que las companias deben elaborar un volumen mfnimo del

orden del 20 por ciento en el primer ano, _que habréd de aumentarse también en 20 por ciento
en cada ano subsiguiente. Si tales companfas dejan de dar cumplimiento a estas disposi-
ciones, el gobierno puede negarles la concesién de permisos de exportacién de trozas.

*7 En Sarawak se permite la exportacién del 30 por ciento de la corta anual durante los
primeros cinco anos del establecimiento de una industria forestal que opere en gran es-—
cala, a fin de gque &sta obienga los ingreses necesarios para aliviar la pesada carga que
representa la inversién inicial de capital,
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En Ghana se prohibié en 1973 la exportacidén de trozas a cinco de las mis importantes companfas
que se ocupaban de la elaboracién de la mwadera, También en Nigeria se prohibid la exportacién
de trozase En el Camerfin, el reglamento forestal de 1974 estipula gque por lo menos el 60

por clento del total de la madera cortada en las concesiones debe ser elaborada en sl paise
Una dispesicidn similar se ha agregade a la nueva legislacién foreatal del Congo, segin la
cual s8lo pueden otorgarse contratos de asprovechamiento de la madera en el caso de gue se
elabore, como minimo, el 40 por ciento de &sta. Las ofertas para la concesidn de nuevos con-—
tratos de aprovechamiento de beosgues en el gector meridional del pafs establecen que deben
someterse & la elaboracibn local el 100 por ciento de la madera de Okoumé y el 50 por ciento,
por lo menos, de la de otras especiess Aunque en América Latina las exportaciones de trozas
son menos importantes, ha habido algunosg palses (el Brasil, por ejemplc, dende se prohibib

la exportacidn de ciertas especies de gran valor, y Surinam, que prohibid la exportacidn

de virola) en los cuales se han adoptado asimismo medidas globales.

El examen de la situacidén que se cbserva en los principales paises que exportan
madera en rello indica que la mayoria de éstos han adoptado ya ciertas medidas globales
con objeto de que la proporcidén de tales exportacicnes ze reduzca, por lo menos a una
cantidad inferior al 50 por ciento de la produccién totals. Son pocos lcs exportadores
importantes de trozas de los cuales no se han recibido hasta ahora noticias sobre la
aplicacién de esas medidms, entre ellos Indonesis. Cabe prestar a este hecho una atencién
particular, puesto que dicho pais es actualmente el mayor productor y exportador de fron—
dosas tropicales; es posible que, por esta razén, esté en condiciones de influir en grado
considerable en la posicién de competencia comercial ejercida por las otras naciones que
ya han establecido o piensan establecer cierteos limites al comercioc de exportacibn de tales
productos.

Quizds sea diffcil aplicar reglamentos generales para la elaboracién de la madera
en pafses donde las actividades de explotacién siguen orienténdose casi exclusivamente hacia
la exportacién de madera rolliza y donde la observancia forzosa ¥y demasiado répida de una
disposicidén tal vez produsca una reduccidn de la actividad del sector forestal en conjunto.
Hay, puee, que analizar la posible repercusidn de tales reglamenios dentro del contexto
del pafs de que se trate. Acaso una posible solucidn seria aplicar durante el periodo
inicial los reglamentos de elaboracidn y los de prohibicién de las exportaciones tinicamente
a las principales especies exportablea, sin establecer restricciones de ninguna clase para
‘las especies menos utilizadase. Con ello se lograrfa el desarrollo de las industrias
forestales del pais sin correr el riesgo de provocar uria inmediata rupturs de la produccidn
total de trozas. Eato también facilitarfa la introduccibén, en los mercados de ultramar,
de especies poco utilizadas. Una vez que la industria se hubiese acostumbrado a las trozas
de dichas especies, é&stas podrian exportarse también en forma de producto elaborados

Otros incentivos para la elaboracidn local de la madera

Son muchos los pafses que, ademfs, ofrecen ciertos incentivos come, por ejemplo,
exencifn temporal de impuestos y reduccién de los derechos de imporiacién sobre el equipo
de extraccién y elaboracién de trogas destinadoc a los conceaionarios que tienen la
intencidn de establecer nuevas industrias de transformacifén de la madera. Los alicientes
de eate tipo suelen eastar incluidos en la legislacién nacicnal sobre inversiones. Hay,
8in embargo, casos excepcionales en los cuales loe contratos de aprovechamiento comprenden
incentivos especificos en relacién con las imnversiones. Cabe mencicnar, como ejemplo, las
principales exenciones que figuran en el acuerdo general aprobado en Liberia para la sue-
cripcidn de contratos de aprovechamientn de bosques:

- el impuesio sobre los ingresos no excaderd del 50 por ciento del total de los
ingresos netos en un ano cualquiera;

~ no ge pagaré ningfin impuesto sobre los ingresos durante los cinco primeros aﬁos,
gl los beneficios obtenidos se utilizan para la expansién de las operaciones
de inversibn en Liberia, ni tampoco se pagard ninglin impuesto sobre los ingresos
correspondientes hasta el 20 por ciento de los beneficios anuales - si_tal cantidad
se invierte en el pafs - después de transcurrides los primeros cinco anosj
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- se concede exencidn de derechos de importacién sobre el equipo, la magquinaria y otros
aperos similares que itengan una vida {til de cinco anos o m&s; asimiemo, no se im-
pondrin derechos de importacién sobre dispositivos y piezas de repuesto destinados
a un determinado niimero de camiones, remolques y unidades de equipo pesado;

— exencidn de derechos aduaneros y otros impuestos sobre las trozas exportadas de
acuerdo con los reglamentos generales de elaboracidn durante los cinco primeros anos.

Carreteras forestales

Los concesionarios disfrutan en general del derecho a construir carreteras en la
zona que $¢ les ha concedido; itambién pueden consiruirlas a su costa, a través de las zonas
asignadas a otros concesionarios, o bien wvtilizar las que &stos hayan construfdo para el
acarreo de irozas siempre que contribuyan a sufragar, en proporcidn apropiada, los gastos
de construccidn y mantenimiento. De ordinario, las companfas resuelven por si mismas estos
problemas sin la intervencién del Estado; hay casos en que la construccibn de caminos fuera
de la zona de concesifn estd sujeta a un permiso especial. Las carreteras forestales con—
struidas por un concesionario tienen con frecuencia (por ejemplo, en la mayorfia de los palsmes
africanos) la condicién jurfdica de caminos plblicos y pueden ser utilizadas libremente por
la poblacién en general; el acceso a ellas sblo puede restringirse en el caso de que d€ lugar
a serias interferencias con las operaciones de la concesidn en curso. No obstante, 8i se con-
sidera que las carreteras forestales de los conceslonarios tienen el carécter de propiedad
privada, puede ser necesaric adoptar disposiciones legales en las que declare que aquéllas
forman parte de la red generai de camines por razones de interés piiblico. El mantenimiento
de lae carreteras forestales utilizadas por el concesicnaric y por el plblico puede figurar
entre las obligeciones especiales contenidas en un determinado acuerdo.

En las actuales condiciones de explotacién de bosques tropicales, las distancias
miximas de arrasire, @n el caso de una eficiente operacién varian entre 400 y 700 m;
esto representiz una densidad vial de unos 10 m/ha para las vias de saca principaless
4sf, pubs, la carreteras forestales constituyen un importante elemento de las inversiones
de infraestructura, elemento que, por lo menos en parte, deber{a utilizarse para la
ampliacién de la red general de caminos del pals. Sin embargo, la actual legislacién en materia
de concesiones o los acuerdos correspondientes no suelen incluir disposiciones relacionados
con la planificacidn de carreteras forestales principales ni establecen normas minimas para
la consiruccién de &stas {anchura, radio mfnimo de las curvas, declives). BEsto debe considerar—
se como un serio inconveniente ya que es posible que importantes inversicnes en caminos
hechas por las companias sean de poco utilidad para el sistema nacional de carreteras,
Es necesario prestar mayor atencidn a este asunto en lo futuro., Antes de gue se inicien
las operaciocnes de extraccién es indispensable determinar la ubicacién de los caminos
forestales que se congideren de interés piblice y determinar, asimismo, las normas minimas
de construccién, de forma gque sean compatibles con las que se aplican en las carreteras
destinadas al tr&fico en general. Sin embargo, la cuestibn global en relacibn con las
inversiones en obras de infraestructura para el sector plibliceo requiere un cuidadoso
egstudic puesto que ejerce una repercuslidn importante en las cantidades destinadas a la
inversifn y en el cdlculo de utilidades,

Aprovechamiento del bhosgue

En las primeras etapas de la asignacidn de tierras en concesifn, tanto la seleccién
de los &rboles para la explotacién como la determinacién del volumen anual de produccién
¥ los métodos corrientes de corta gquedaban al arbitrio de las empresas. No se establecfan
normas minimas para el aprovechamiento o bien éstas no estaban definidas con claridad,

#n los dltimos anos se han logrado importantes mejoras institucionales en este campo.

En la actualidad, el procedimiento normal, como puede observarse en la legislacibn y en
los acuerdos mis recientes suscritos en Asia sudoriental por loe principales pafises
productores de madera (por ejemplo, Filipinas, Indonesia y, ademis Papuasia Nueva Guinea,
segin su legislacibn en proyecto) consiste en estipular que loms concesionarios actien

de conformidad con un plan de ordenacifn o de extraccién y presenten, ademis, programas
anuales de corta., Se observa asimismo una tendencia en el sentido de determinar que la
produccidn anual de trozas de las principales especies de valor comerclal existentes

en las respsctivas concesiones no exceda de la cantidad mixima de corta estipulada en
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dicho plan. Disposiciones similares se han adopiado hace poco en algunos de los pafses de
Africa occidental. En Costa de Marfil (1972), el Congo (1974) y hasta cierto punto, también
en el Camerdn (1974) se han dictado disposiciones en virtud de las cuales los concesionarios
tienen que presentar todos los anos un programa de extraccién de trozas y de construccidn

de caminos y cierta informacién minima sobre las operaciones anteriores, Ademis, como parte
de las cliusulas especiales de goncesién {"cahier des charges particuli®res", pueden im—
ponerse a las respectivas companfas determinadas condicliones para la extraccidn {remocidn
obligatoria de ciertas especies, aprovechamiento de la materis prime de calidad -inferior,
explotacién de las 4reae mediante cortas anuales subsiguientes). En las reservas forestales
de Ghana y de Nigeria, las précticas de aprovechamiento de bosques que aplican los concesio—
narios han quedado ya sujetas a detalladas prescripciones de ordenacidn que rigen durante
perfcdos mucho mds largos. Asimismo, en la legislacidn forestal mis reciente adoptada en
los paises latincamericanos se establece la preparacién de planes de ordenacién y la pre—
sentacién de programas anuales de explotacién, {por ejemplo, en Venezuela, el Peri y Hon-
duras y, ademis, Surinam, segin su legislacifn en proyecto)s. En general, las mejoras de
carfcter institucional introducidas en todas estas tres regiones constituyen un paso im-
portante hacia la aplicacién forzosa de un procedimientc mds racional para el aprovecha—
miento de loa recursos forestales, con sujecifn a una supervisibén técnica mis rigurosa.

De ordinario, tanto en la legislacibn como en los acuerdos sobre aprovechamiento
de bosques se indican el didmetro minimo ¢ la circunferencia minima del fuste para el
apeo de las mis importantes especies de interés comercial. Loa limites minimos establecidos
para el corte varfan segin las especies y dependen de la rapidez de orecimiento de éstas;
el punto para la medida se fija casi siempre en el fuste a la altura del pecho (di4metro DBH)
o bien por encima del arbotante. El objetivo que se persigue al establecer valores minimos
para el didmetro o la circunferencia en relacién con la explotacifén de bosques es impedir
el apec de 4rboles de dimensiones mis pequenas antes de gue éstos hayan llegado a su pleno
desarrcllos Por consiguiente, en las zonas que han de permanecer bajo una cublerta
forestal en &poca futura deben seguir aplicdndose forzosamente los limites mfnimos fijados
para la corta, hasta que los bosgues puedan ser sometidos a un tratamientc basadc en pro—
cedimientoa de ordenacién y de silvicultura mée deltallados y completos. El defecto de las
reglamentaciones actuales consiste, sin embargo, en gue se han establecido lImites minimos
para el didmetro sin discriminacidn alguna y para todos los bosques. En zonas en que el
bosque debe ser talado para destinar la tierra a otros fines o en las cuales hay que
establecer otras plantaciones forestales debe aplicarse una clfusula de excepcibn.

En ciertos tipos de bosques de Asia sudoriental (los de especies dipterocarpias de
Filipinas y Malasia), la extraccién de trozas se lleva o se llevaba a cabo con arreglo a
sistemas de seleccidn silvicola. Se solfa exigir a este respecto que el servicio forestal
o los propios concesionarios marcaran los idrboles antes de la corta. En Africa occidental la
explotacidén estd limitada a 1-3 Arboles por hectdrema; en los requisitos exigidos para
la concesidn no se incluyen cl&usulas relacionadas con la aplicacidén de sistemas especiales
de seleccién silvicola. S6lo existen excepciones en cuanto a este procedimiento en las
reservas forestales de GChana y Nigeria, donde el servicic forestal selecciona y marca los
idrboles que han de apearse. En América Latina, el marcade es a veces obligatorio, pero
resulta diffeil aplicar esta disposicién a causa de la escasez de personal de campo debida-
mente capacitado.

En las condiciones que predominan en los bosques tropicales densos no se conoccen muy
bien las técnicas de regeneracibdn y, por ello, no podrfan aplicarlas con &xito por los
concesionarios en zonas extensas. La produccidn futura del bosque tropical, especialmente
la cosecha del segundo ciclo de corta, depende casi por completo del incremento del niimero
de 4rboles comerciales de menor didmetro que quedan en pie después del primer apeo y,; ademés,
de la regeneracidn que se registra sin ninguna intervencidn silvicultural. Por este tipo
de aprovechamiento forestal extensivo, la determinacidén de diimetros minimos para el apeo
¥ la disposicifn en virtud de la cual, antes del segundo ciclc de explotacidn, queda prohi-
bido volver a utilizar las zonas en gque han realizado cortas, son los tnicos requisitos
précticos que deben imponerse a loB conceslionarios. Sin embargo, en una etapa posterior,
cuando el gervicio forestal haya gido reforzado en grado que permite llevar a cabo
operaciones de ordenacién mids intensivas, podria obligarse a los concesionarios a que,
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simultdneamente con el apeo, lleven a cabo clertas actividades silvicolas como, por ejemplo,
la remocifn de las enredaderas y de las especies indeseables,

Repoblacifn forestal

El problema que entrana la renovacién de los recursos forestales ha sido objeto de
creciente preocupacifn por parte de los gobiernos de muchos de los pafses de las zonas
tropicales, y, por esta razfn, en los contratos de aprovechamiento de bosques se han in-
cluido ciertas cléusulas gue obligan a los concesionariocs a participar en las operacicnes
de repoblacidn forestal. Se estédn aplicando dos tipos diferentes de disposicicnes para
asegurar tal participacibn:

(a) cliusulas que obligan a los concesionarios a ejecutar, por sf mismos, ciertos
proyectos de repoblacibén en las 4reas que se les ha asignado, y

(b) cliusulas en las que se estipula el pago de derechos de repoblacidn forestal
gue Be entregan al serviclo forestal ¢ a una entidad oficial auténoma que se
encarga de realizar programas de repoblacién en gran escala.

Son muchos los casgos en que las actividades de repoblacibn a cargo de los conce-
gsionarios no han sido satisfactorias, debido principalmente a la defectuocsa definicién
de los requisiteos y objetivos técnicos en los coniratos respectivos, a la ausencia de
conceptos silvicolas aplicables, a la falta de experiencia operativa de las companfas
interesadas, asi como a la falta de una supervisién adecuada por parte de la administracidn
forestal piblica. Cabe citar, en especial, a los operadores que actiian en escala pequeﬁa
o media, los cuales carecen de medios y de personal calificado y, ademfs, no se interesan en
grado suficiente por obtener una cosecha futura que pudiera inducirles a participar activa-—
mente en las actividades de repobiacifm. S1i, como parte de su contrate, se les obliga a
ello, tienden a cumplir con ¢l minimo neceeario para conservar su concesifn. Las plantaciones,
en el caso de que las lleven a efecto, permanecen desculdadas y sin una proteccién adecuada.
Puede ocurrir que las plantaciones establecidas gueden dispersas por todo el pafs, hasta
el punto de gue resulte muy dificil toda planificacién sobre la futura utilizacién de las
tierras foresiales y sobre el aprovechamiento de las nuevas cosechas,

51 se toman en consideracibn la limitada experiencia de los concesionarios respecto
a trabajos de repoblacién y las dificultades con que itropiezan las administraciones
forestales para supervisar muchos proyectos de plantacién en lugares muy apartados, puede
llegarse a2 la conclusidn de que, en muchos palses, el establecimiento de obligaciones
sobre repoblacidn forestal de cardcter individual no es, por ahora, el instrumento mis
apropiado para asegurar la produccién futura de los bosques. La fijacidn de un derecho
de repoblacién - posiblemente, como parte de un pago global por concepto de ordenacibn
forestal, o en combinacién con £ste — serd un método mis apropiado para lograr que las
companias respectivas participen en las actividades de plantacidn de bosques. Los
ingresos procedentes de este derecho pueden ser utilizados por la administracién forestal
para llevar a cabo proyectos de repoblacidn en gran escala a un nivel nacional o regional.
Este es, por ejemplo, un procedimiento bien establecido en la Peninsula de Malasia. Como
otro caso t{pico — que puede considerarse bastante representativo de casi toda la regidn
de Africa occidental y de muchos de los pafses latino-americanos - puede citarse el de
Liberia. En los contratos de aprovechamiento otorgados en dicho pafs se incluyd la obli-
gacibn formal de volver a plantar la parte del 4rea de la concesién que habrd de requerirse
para el suministro continuo de madera en loa bosques asignados. BEsta disposicién ne ha
cbtenido éxito; los concesionarios no han establecido hasta ahora las plantaciones reque-—
ridas o han carecido de la experiencia necesaria para efectuar las operaciones con eficacia,
Se proyecta, en la actualidad, crear un organismo independiente que se encargue de llevar
a efecto los programas de repoblacién en gran escala, en nombre de los concesionarios
¥y mediante el pago de un derecho por concepio de repoblacién forestal. Un procedimiento
similar se ha adoptado ya en varios de los palses de habla francesa (Costa de Marfil,
Cameriin, Congo, Gabén), donde la repoblacibn estf a cargo de organismos oficiales especia—
lizados, que financian sus operaciones con los impuestos por concepto de plantacibn y
ordenacifn que pagan los concesionarios.
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Pueden, sin embargo, citarse unos cuantos ejemplos (México y, ademéis, Filipinas, donde
ciertos concesionarios que actiian en scala muy amplia y con inversiones que representan algunos
millones de délares y extraen anualmente mfs de 100,000 m3 de madera, estin desplegando gran
actividad y realizando programas de repoblacién forestal con un perscnal profesional de gran
preparacidn y pagado por estas companfas, Teniendo en cuenta las nuevas y ampliag indusirias
forestales integradas que proyectan establecer diversos pafses, es posible que el nimero de tales
concesionarios aumente en lo futuroc. Esta afirmacidén se refiere, en particular, a las proyectadas
fébricaas de pasta y de papel, que requieren programas de plantacidn de gran alcance para
asegurar el abastecimiento de materia prima durante un largo perfodo, Por esta razdn, las
companfas Tespectivas estardn directamente interesadas en los trabajos de repoblacién forestal.

tsf 1a positllidad de ordenar la repoblacién obligatoria, de cardcter individual, como
alternativa de la fijacién de un derecho global de repoblacién forestal debe ser examinada
en el contexto de cada pals, La responsabilidad inherente a2 las operaciones de repoblacién
g6lo debe transferirse a las companfas gque estén en condiciones de establecer y proteger
debidamente las plantaciones correspondientes; ademis, debe eximirseleas del pago del mencionado
derecho sliempre gque demuestren que sus desembolsos anuales equivalen, por lo menos, a la
cantidad que debian abonar por tal concepto. Aunque no debe exigirse a los demis concesio—
narios la ejecucitn de trabajos de repoblacidn, la extraccién de trozas debe estar sujeta
al pago del referido impuesto.

Capacitacién del personal técnico y directivo y participacidn del capital nacional

La legislacidn referente a contratos y loa acuerdos individuales sobre aprovechamiento
de bosques todavia contiene muy pocas disposiciones acerca de la necesidad de formar un
perscnal nacional debidamente calificado que pueda reemplazar, en su dia, & los empleados
extranjeros en cargos técnicos y directives. Debe prestarse atencidn especial a este punto
cuando se otorgan contratos a largo plazo que gbarcan extensas zonas boscosas, Algunas
excepciones notables a este respecto se registran en la regidén de Africa occidental., Por
ejemplo, en el nuevo modelo de acuerde adoptado en Liberia se estipula gue el condesionario
tiene que preparar a personas del pals para que puedan desempenar cargos técnicos o admi-
nistrativos., En un plazo de cinco anos a partir de la iniciacién de las operaciones, el 75
por ciento, por lo menos, del total de personas que ocupan cargos de ese tipo deben ser
ciudadanos de Liberia; diez anos después de otorgada_la concesibn, el 95 por ciento, por
lo menos, del total de los puestos deben ser desempenados por personal nacional., Ademds, el
concesionario debe proporcionar insiruccidén técnica a las personas que han de ocupar puestos
de supervieién o de direccién; diez anos después de la iniciacién de las operaciones estipuladas
en la concesién, el 90 por ciento, por lo menos, de todos los cargos deben estar cublertos
por personal nacional. En el Congo, los concesionarios estdn obligados a formular programas de
capacitacidn e infecrmar periddicamente acerca del progreso de los participantes., También
en Malasia, la inclusifn de clfusulas referentes a las obligaciones egpeciales de capacitar
personal es una practica corriente en todos 1os nuevos contratos de extrsccidn de madera
en gran escala.

Aunque los distintos aspectos de la participacidén del capital extranjero y del capital
nacicnal procedente del sector privado, o los de las empresas organizadas con participacidn
estatal, suelen estar determinados en la legislacidén general scbre inversiones, hay algunas
leyea forestales o acuerdos de concesiones que contienen disposiciones adicionales sobre
esta materia. Las sociedades comerciales en las que 8l Estado posese la mayorfa de las acciones
en nombre de sus ciudadanos, hasta que &éstos estén en condiciones de participar directamente,
van constituyendo un elemento notable de la politica de las inversiones en algunos pafses;
Malasia, en particular, ha adquirido una notable experiencia en este campo, Una solucidn
distinta se ha adoptadc en el modelo de acuerdo aprobado en Liberia, en el cual se estipula que
no menos del 25 por ciento de las acciones emitidas originalmente y de las correspendientes
a las sucesivas emlsiones deben estar disponibles para la suscripcién o compra por parte de
los ciudadanoca del pais; ademds, una cuarta parte - perec, en todo caso, no mencs de dos -
de los directores de la compania habrén de ser nacionales, En Ghana, el Decreto sobre
participacifn del gobierno en las empresas madereras esiablece que el Estado tendrd una
participacién de mayorfa en las cinco principales companias formadas por concesionarioa.
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En la Ley Forestal del Congo, promulgada en 1974, se favorece el gque las compaﬁias foormadas
por inversionistas extranjeros o dirigidas por éstos pasen poco & poco a funcionar bajo el
control de companfas nacionales, con sujecidn a los respectivos acmerdos contractuales.
Asimismo, en la actual politica de asignacidn de la madera, se ha atribufdo prioridad a las
companfas congolenas que 8e ocupan de la extraceidn de trozas y a las eociedades que actian
con participacién del Estado.

Impuesto forestal

%1 concepto de que el conjunto de los pagos efectuados en relacién con concesiones
forestales debe basarse en el valor real de la materia prima extrafda en un determinade
lugar ha venidc ganando terrenc en los Mltimos anos. Ademds los impuesgtos forestales deben
reajustarse regularmente a las variaciones que experimenten el precio de venta y el costo
de produccidén de una especie determinada y a la calidad de las trozas aprovechadas. Tanto
en la legislacién forestal como en los distintos contratos de aprovechamiento se han inclui-
do nuevas disposiciones estableciendo que la determinacién de los impuestos debe basarse en
mé&todos adecuados para la evaluacidn del valor de la madera en pie. Las tasas de impuestes
deben fijarse mediante reglamentos que pueden més facllmente reviparse a intervalos regu—
lares y no en la ley forestal misma, Pueden citarse, al respecto, los ejemplos siguientes:

(a) El Cédigo de Reforma Foresial de Filipinas (1974) establece:

Sec.25(3): "El volumen estimado y el valor de la madera disponiple_serén determinados
por la Direccidén mediante un sistema de evaluacidn."

Sec.26(1): "El Director esiablecerd un sistema de evaluacién de la madera de todas
ias zonas boscpsas de propiedad pliblica o de las tierras artoladas ena-
jenables y disponibles, seaz que estén libres o incluidas en las conce-
siones vigentes."

(2) "En el caso de que, en la fecha en gque entre en vigor el presente
Cbdigo, existan acuerdos en los gue Se conceda licenciz para la
egtraccién de madera, la primera evaluacién se efectuard dos (2)
anos después de la fecha; en el caso de los acuerdos que se suscriban
pestericrmente, la referida evaluacidn se efectuard cada cinco {5)
aﬁos, a partir de la fecha de la suscripcidn original™.

(4) "El Director, previa aprobacién del Jefe del Departamento, promulgard
los reglamentos y disposiciones para llevar a efectc 1o establecido en
la presente geccidn,"

Sec.27(1): '"Ademis de los impuesios, derechos y gravdmenes establecidoz en las
leyes y reglamentos existentes, se autoriza, por medic de este inciso,
al Jefe del Depertamento para gue, previa recomendacidn del Director
¥ en consulta con los representantes de la industria afectada,imponga
derechos o exija que se hagan depdsitos especiales, por el privilegio
de ocupar o de aprovechar vna porcién de los bosques de propiedad
piblica, o de extraer o utilizar loa productos forestales correspon-—
dientes,

(b) El Gédigo Foerestal del Congo establece:

Art.25{1): "Les taxes domaniales et foresti®res seront fondées sur des critires
conomiques de manidre 3 Epouser la valeur des produits sans inter—
rompre ni freiner l'expansion et la permanence de 1'économie forestibkre
dans les régions."

{3): "La fiscaliié demeurera stable par période guinguenale et ne pourra 8tre
revisée que tous les cing ans.”

Mediante una ley especial sobre impuestos forestales se complementan estas disposiciones

y se egtablece un procedimiento para determinar los pagos a efectuar por los concesionarios
a base de una evaluacidn general de los derechos de monte.



- ST -

{c) En Bolivia, la nueva ley forestal (1974) eastipula que los pagos por concepto
de materia prima deben considerarse como el precic de la madera.

brt.87: "Los derechos de monte gon el precio estipulado por el aprovechamiento
de los bosques del Estado, y no constituyen impuesto algunc.”

{d) Se han insertado disposiciones gimilares en los proyectos de legislacidn
elaborados para Surinam y Papuasia Nueva Cuinea.

Teniendo en cuenta el desarrollo dindmico que en los mercados mundiales han experimen—
tadec los precios de los productos forestales de las zonas tropicales {especialmente los de
la exportacién de trozas de buena calidad), no parece que la disposicidén incluida en la
legislacién de Filipinas y del Congo, en el sentido de que los impuestos forestales deben
revisarse gblo cada cinco anos, sea de interés para esos paises. Quizds una dieposicidén mis
conveniente serfa la de gue "las tasas de impuestos se revisarin regularmente, por lo menos,
cada cinco anos", disposicidén que, por ejemplo, se ha tomado del proyecto de ley aprobado
en Surinam. Pege a tales defectos, una importsnte caracter{stica de lag dltimas tendencias
es el hecho de que en las regiones tropicales se va difundiendo cada vez mds un nuevo con-
cepto de tributacidn forestal, que se pone de manifiesto en las modificaciones que se hacen
en las leyes correspondientes.

3e EJECUCION DE LAS POLITICAS NACIONALES SOBRE CONCESIONES FORESTALES
FORTALECIMIENTO DE LA ADMINISTRACION DE LOS BOSQUES DE PROPIEDAD PUBLICA

Aunque ya se ha mejorado la base institucional para la concesidn de los contratos de
aprovechamiento de bosques, loa problemas actuales mids urgentes provienen de la defectuosa '
ejecucién de las polfticas nacicnales sobre concesionss forestales, Una legislacidn
coherente sobre el otorgamiento de contratos, al igual que los acuerdos bien formulados,
fracasarén en la prictica — segin lo indica la experiencia obtenida en muchos lugares -
sl la asignacidn de loe recursos forestales y el aprovechamiento ulterior de &stos no se
planifican y supervisan en forma detallada y completas. Por esta razén, la suscripcién
de contratos de aprovechamiento ne debe considerarse tan sblo como actividad jurfdica,
como algunas veces ocurrf{a en el pasado, sino, ademis, como un problema relacicnade con
la planificacién del desarrollo foreatal, con la ordenacidn del bosque ¥y con la organizacibn
de la extraccién de la madera., La vigorosa repercusidn técnica que ejerce cualquier politica
nacional sobre concesiones forestales es la principal justificacién del procedimiento adoptado
en la mayorfa de los paises de la zona tropical, en el sentido de’yue el octorgamiento de
contratos de aprovechamiento compete a la respectiva administracién forestal nacional o se
realiza con el asesoramientc de ésta. En pafises en los cuales son otros los organismeos |
gubernamentales que se encargan de la asignacién de la madera, quizds serfa conveniente
gue volvieran a examinar esta medida. Sin embargo, si no es posible meodificar estas [
atribucicnes, serd por lo menos necesario lograr una coordinacién mis vigorosa entre los
distintos organismos estatales.

Entre los obsticulos mds visibles que en la actualidad limiten la adopcién de un
gistema coherente de asignacidn de la madera mediante contratos de aprovechamiento cabe
citar los siguientes:

a. TFalta de programas nacionales bien definidos sobre aprovechamiento de la tierra, los
cuales podrian ayudar a determinar la utllizaciém de los bosques a largo plazo, las
normas de ordenacidn y los reguisitos para las concesiones;

b. insuficiente informacién sobre loe recursos en el momentoc de otorgar los nuevos
contratos de aprovechamiento. Es imposible senalar cudl ha de ser la mejor forma
de emplear la materia prima, qué tipos de industrias forestales serfan factibles
y qué disposiciones respecto a la elaboracién local de la madera habrfan de incluir-
se en un determinado acuerdo;

¢, falta de informacidén acerca de las actividades de ordenacién que permitirfan reajustar el
volumen anual de extraccifn al potencial de produccién a largo plazo de una determinada
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superficie boscosa y fijar los requisitos minimos que sobre las operaciones ds corta ¥
arrastre, remocién obligatoria de especies comerciales y construccidn de carreteras
‘forestales habrfan de imponerse a los concesionariosj

Ha conocimiento insuficiente sobre el posible numero de las compaﬁias que en el pals o
en el exterior pudieran estar interesadas en un acuerdo particular. Resulta, pues, impo—
sible escoger companfas que, con experiencia en la elaboracién de la madera y con acceso
a los mercades internacionalea, pudieran aprovechar sn la forme mis intensiva los
recursos forestales disponibles;

Ee falta de experiencia sobre negociacién de acuerdos individuales de concesidn;

f  dinsuficiente informacién sobre la relacién precio/costo en las operaciones de corta
(por ejemple, accesibilidad de los recursos y elaboracifn de la madara) tal ¥ como
se requiere para efectuar una determinacidn congruente de los impuestos forestales,

Estas dificultades provienen principalmente de la debilidad crénica de que padecen las
administraciones forestales de la mayorfa de los paises tropicales. Tales adminisiracicnes
ineficaces, que no disponen de personal profesional y técnico suficiente, y, ademis, la es-
casez de fondos de operaciones y la estructura defectuosa de los organismos correspondientes,
son, por consiguiente, el principal obstdculo para la ejecucién de las politicas nacionales
de concesiones forestales. Esta afirmacién se refiere, en particular, a la organizacidn de
log servicios de campo, que en algunos paises son casi inexistentes o bien estén-en una fase
tan rudimentaria gque la planificacidn del aprovechamiento de los bosgues asi como el control
¥ la sBupervisién de las actividades de los concesionarios resultan prédcticamente imposibles,
Son varios los casos en que los funcionarios del servicio forestal no disponen de vehiculos
¥; €n consecuencia, cuando actdan sobre el terreno tienen que depender por completo de los
concesionarios., Tal gituacién puede dar lugar a que la administraciém tenga que depender
de las companias madereras, lo que resulta inconveniente para la conveniente ordenacién
de los recursos. BSi se gquiere que las politicas nacionales de concesiones se lleven a la
préctica de un mode mis adecuado en lo futuro, serd necesario gue en las zonas tropicales
se deplieguen mayores esfuerzos para reforzar le administracidn.

No cabe duda de gque el aumentoc de desembolscs que supone la mejbra de la administracidn
de los bosques quedard compensado con los beneficios adicionales gue habrén de obtenerse
de un aprovechamiento mds raciocnal de los recursos forestales. Hablando en términos cuali-~
tativos, los beneficios de una administracién forestal eficaz y vigorose, que esié en con-
diciones de poner en prictica una polftica cohsrents respecto a concesiones, provienen, en
particular, de la planificacién mis racional de la explotacidén de la madera y de la asigna-
¢ién de los bosques en el plano nacional y, ademis, del cdlculc mis detalladc sobre el
valor potencial de los recuros forestales, de la meleccidén mds apropiada de candidatos
convenientes para las nuevas concesiones, de la adecuada supervisién de las operaciones
que realizan los concesionarios sobre el terreno y de la determinacién y evaluacidn
mis objetiva de los impuestos forestales, Tales factores pueden expresarse, por lo menos
parcialmente, en términos cuantitativos, calculando por ejemple, el aumento de la pro—
duccidn de la materia prima y de los ingresos por ceoncepto de impuegtos, slempre que se
logre reducir la actual destiruccidén de los bosquer o gque se mejoren las normas vigentes
gobre aprovechamiento, mediante la planificacién més eficaz y la supervisién de los
aprovechamientos. Asimiamo, pueden exvresarse en términos cuantitatives el suministro
adicional de materia prima y los beneficios econdmicos y sociales a gue da luger la trans-
formacién de la madera en el pafs, gracias al establecimiento de m&todos apropiados de
otorgar las concesiones. El incremento de los ingresos del Estado debido a la aplicacidn
de una politica coherente sobre impuestos forestales puede igualmente indicar que el re-
forzamiento de la administracidén de bosques es de gran interfs pare muchos de loe palses
de las regiones tropicales.
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Anuncio piiblico sobre zonas forestales y negociacién de contratos

En el pasado, la iniciativa para la obiencién de contratos de aprovechamiento de la
madera se dejaba con frecuencia en manos de las empresas privadas; las administraciones de
los besques de propledad piblica simplemente reacclionaba frente a una elevacibén de la de—
manda con respectc a nuevas zonags de concesifn. No siempre estz situacién ha contribuido
al desarrclloc forestal de una nacidn, Antes al contrario, los gobiernos deben tomar parte
activa en la asignacidn de los recursos foresiales e indicar pfiblicamente en qué regiones
del pafs pueden otorgarse nuevas concesiones. Por lo que concierne a tales zonas, en prin-
cipio, debiera levantarse previamente un inventario forestal y formular un plan de orde-
nacifn. No deberfan aceptarse asolicitudes relacionadas con bosques no identificados piblicaw
mentes Si van a otorgarse contratos de aprovechamiento a largo plazo, el Estado tendri que
pedir a los inversionistas nacionales e internacionales que presenten proyectos que se re-
fieran a las industrias correspondientes. En estas circunstancias, los anuncios debieran
contener un resumen de los resultados del inventario, indicar el volwren anual previsto
para el aprovechamiento, el tipo de la industria de transformacidén que se considera deseable,
los requisitos técnicos que han de aplicarse a la extraccién y a la constru0015n de caminos,
vy finalmente genalar las condiciones eapeciales (contratos con companiaa particulares, aso—
ciaciones con organismos del gobiernoc o con inversionistas naciocnales procedentes del sector
.privado) en las cuales un inversionista extranjero pueda tener gque operar.

Una vez recibidas las ofertas de los inversionistas, serd necesario cierto tiempo para
seleccionar los candidatos més convenientes y para iniciar las negociaciones preliminares.
Habria que dar a &stos la oportunidad de examinar toda la informacién de que se disponga
acerca del inventario y de los planes de ordénacidn, de hacer investigaciones sobre el
terrenoc y de recoger todos los datos que se relacionen con el proyecto en perspactiva.

En algunos pafses; la seleccién de candidatos y la determinacién del proyecto que ha de
considerarse como definitivo estdn sujetas al asesoramiento o evaluacién de un comité inter.
ministerial, en el cual estédn representados todos los servicios interesados en los aspsctcs
econfmicos, sociales y financieros.

Con el mejoramiento del marco institucional, el otorgamiento dé contratoz de aprovecha-
miento se va transformande, cada vez en mayor medida,en una negociacién de tipo individual,
e5p601almente en los casos en que hay que concertar contratos de large plazo por una gran
" extensién de tierras forestales., Para que, desde el punto de vista de la nacifn otorgante,
las negociaciones se realicen con éxito serd indispensable un conocimiento completo sobre
el valor de los recursos forestales y la posible utilizacidn de éstes en actividades in-
dustriales, sobre el potencial econémice y social correspondiente y sobre los diversos
grupos de inversionistae que podrian estar interesados en tales recursos. Tal informacibn
sblo puede obtenerse mediante estudios serios sobre factibilidad y cabe indicar que es
precisamente la buena calidad de &stos la que determina el &xito del otorgamiento de con-
cesiones en gran escala,

Suvervigién del aprovechamiento del bosgue

Una gupervision regular y acertada de las operaciones que realiza el concesionario
en el bosque es un elemento complementario y, a la vez, esencial parz una planificacién
mis intensiva del aprovechamiento de é&ste y para la determinacién de obligaciones mis
especificas en relacién con la concesiéns. El control y la supervision de las actividades.
del concesionario constituyen los requisitos necesarios para la formulacifn de las poli-
ticas nacionales de ooncesién y de los reglamentios de ordenacidn forestal y, en realidad,
tales requisitos adguieren sélo significacidn después de que el propietario del bosgue
piblico haya expuesto, con claridad, la estrategia que ha de eeguir para aprovechar los
recursos foreetaleas En el pasado, la falta de planes de ordenacifn y de inventarios
forastales significaba que el control que se podia ejercer sobre el bosque era minimo
o nulo; una mayor planificacidn respecto a ordenacifn y una mejor definicién de las
obligaciones inherentes a la concesidn llevardn consigo una 1nten51flcac16n del control y
de la supervisidn por parte del preopietario del bosgque.
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Al examinar la situacifin existente en los palises tropicales se pone, en general, de
manifiesto la gran cantidad de informes, cuadros, mapas y otros documentos que han de presentar
los concesionarios a intervalos regulares. Esta masa de informacibn tiende a acurularse en
los despachos de los funcionarios forestales regionales y luego se transmite, en diversas
formas, & la oficina central del Servicio Forestals En ninguno de los distintos niveles
administrativos se cuenta con suficiente personal para utilizar - y reducir — esta infor-
macibn; por el contrario, el papel acumilado absorbe la mayor parte del tiempo de que dis-
pone el personal técnico. Ademds, produce la falsa impresién de que todo — por lo menos,
desde el punto de vista estadistico —astd sujeto a control y que la supervisién del Pro—-
pietario del boeque es mis que suficiente. Esta situacién es un grave impedimento para
el desarrollo forestal de un pafis. Lo que, en esencia, se reguieres parz el &xito del
otorgamiento de concesiones es:

a. una vigorosa supervisién del bosque a base de inspecciones locales regulares
efectuadas por inspectores forestales competentes, el levantamiento de inven—
tarios de control y la actualizacién de los planes de ordenacién o de extraccién
de la madera. El objetivo de dicha supervisién es determinar si las disposiciones
referentes a la corta anual admiaible, a las normas que rigen el aprovechamiento,
la construcciln de oaminos, la proteccidn del boeque y otros requisitos técnicos
han sido cumplidos por el concesionario;

be disponer que la informacién que ha de presentar el concesionario se lLimite a unas
cuantas cifras esencimles como, por ejemplo, las referentes al volumen de pro—
duccién, por especies y calidades, la cantidad de materia prima sometida a ela-
boracidén en el pafs, la extensién anual de las &reas de corta y los caminos
construfdos. Esta informacién debe presentarse con regularidad, esto es, cada
anoe. In pafses que poseen extensas zones de concesidén y muchas entidades de
concesicnarios, la referida informacifn tendrid que agruparse por regiones y,
ademis, en el plano nacional; serd preciso hacer una ulierior investigacidn
gobre la reorganizacidn de la elaboracién de datos, incluido el empleo de
programas realizados por medio de procesamiento electrénico.

Reorganizacidn de los actuales contratos de aprovechamiento -

En regiones en las cuales los contratos de aprovechamiento — especialmente, los gue
se refieren tan s88lo & la extraccifn de madera — han sido ya otorgados, puede ser nece-
sario reorganizarlos a fin de permitir la creacién de nuevas plantas integradas de trans-
formacidn de maderas, o mejorar la estructura de las industrias existentes « Entre las
posibles soluciones cabe indicar el reagrupamiento de las compan{as pequenas mediante alein
sistema de tipo cooperativo, los acuerdos contractuales entre las companfas respectivas,,
o bien el establecimiento de obligaciones de suministro para la industria forestal gue
estd ubicada cerca de la zona de explotacidne Sin embargo, en la mayorfa de los casos,-
la reorganizacién de tales acuerdos seri bastante diffcil. Tal vez un procedimiento méis
eficaz serfa que el gobierno senalase las zonas otorgadas que, debido a su potencial
forestal sobrante, podrfan abastecer a una gran instalacién de transformacién de la
madera. Como consecuencia de ello, no se ctorgarfan nuevas concesjones madereras, y las
ye existentes se renovarfan inicamente por un perfodo limitado; transcurrido éste, ge
concertaria un nuevo contrato de largo plazo para tode la zona con una industiria forestal
integrada.

Control de la extraccién de madera mediante subcontratos

La'bxtragcién de madera mediante subcontratos" es un sistema utilizado por las
diversas companias que no explotan concesiones propiae, sino que, en virtud de acuerdos
privados con otros concesicnarios, han adquiride el derecho de extraer la madera de ciertas
zonag forestales ctorgados a terceros. Aunque, en general, la emisifn de subcontratos estéd
prohibida por la legislacién correspondiente, algunos pafses han adoptado disppsiciones
legales gue permiten la prdctica de este sistemn en ciertas condiciones. En los paises de
habla inglémsa, los contratos de aprovechamiento suelen contener una cliusula especial en la
que ge prohibe el otorgamienio de subcontratos ain la aprobacién oficial. Aparte de que
se admita oficialmente o no, el sistema de subcontratos ha adquirido creciente importancia
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en el {ltimo decenio. La razén principal ha pido la asignacién de tierras en concesidn a indi-
viduos que no se ocupan activamente de las operaciones de extraccidn de madera, que no estdn
interesadas en ellas y que carecen de experiencia de gestidn suficiente para organizarlase.

Bl otorgamiento de subcontratos de aprovechamientoc, a menos que se autorlce fundédndose en
razones muy concretas y que se aameta a una supervisifn adecuada por medio de una admini-
stracibn foreatal competente, tiende a fomentar las cperacicnes de corta perjudicial en el
bosque, puede crear nuevas dificultades para el establecimiento de grandes empresas de trans-
formacién de madera y, ademés,dar lugar a la especulacifn con las zonas de comncesién,
permitiendo que los intermediarios perciban cuantiosos beneficios, diffciles de justificar
deade el punto de vista social y econfmico. No puede considerarse que tales précticas son
beneficiosas para las nacionee otorgantes y, por lo tanto, lom gobiernos deberfan examinar
cuidadosamente este problema particular y adoptar las medidas adecuadas para poner fin al
sistema de subcontratos o para controlar la modalidad ya establecida, por ejemplo, mediante
la supervision y la inscripcibn oficial de los acuerdos correspondientes. Uno de les in-
Btrumentos mis eficaces para evitar la extraccifn de madera mediante subcontratos es el
eatablecimiento de una politica coherente de impuesto forestal gque impida que tal actividad
produzca utilidades excesivamente elevadas, con cargo a las cuales se puedan pagar los

gastos que supone el subcontrato concedido a los intermediarios.

En el pasade, el otorgamisnto de eubcontratos se realizaba a veces en combinacidn con
ciertas politicas de concssidn que propendian a lograr una mayor participacién de las per—
sonas del pals en las operaciones de dprovechamiento y de elaboracidén de la madera, Se
otorgaban las concesiones a log distintos ciudadenos, gin asegurarse de que é&stoa desgeaban
iniciar © ampliar una empresa viable o de que disponian del capital y de la experiencia
que se requerian para ello; a continuacién, las zonas asignadas solfan cederse mediante
subcontratos a companias madereras que tenfan su base en el exterior. Esta polftica no
cumple su principal objetivo, pues se traduce mids blen en que la participacién de las personas
del pafs en €l sector forestal sea nominal,

Una mayor participacién del personal nacional no debe, pues, fomentarse por medio del
otorgamiento indiscriminado de concesiones, sino m&s bien por medio de una serie de medidas
bien concebidas, como las siguientes:

- dar prioridad, en el obtorgamiento de concesiones, a las companias nacionales
que ya estén dedicadas a la explotacifn de los bosgues o que desean iniciar tal
actividad en lo futuroc;

— conceder facilidades de crédito a estos concesicnarios para la extraccibn de madera,
la construccién de carreteras y la adquisicién de equipo de transporte; los bancos
nacionales de fomento deben investigar mis detenidamente las posibilidades de tales
acuerdos financieros;

- prestacidn de asistencia técnica por parte de los organismos gubernamentales; esta
modalidad ha sido ya adoptada, por ejemplo, en Gabdn, donde desde 1965 se concade
asistencia a las companfas locales en la planificacién de la explotacién (levan-
tamiento de mapas, marcacién de Arboles antes de las operaciones de explotacién)

y en las operaciones de extraccidn (préstamo de equipo de apeo y de transporte);

- participacién de personas del pafs en la inversién de capital de companfas que
tienen su base en el extranjero (como se exige, por ejemplo, en Liberia);

- asociaciones comerclales entre el goblerno y las empresas locales o las companias
que tienen su base en el extranjero.

Nuevos procedimientos para la asignacién de la madera

El ctorgamiento de contratos de larga duracién y en condiciones apropiadas a favor de
empresas integradas que se dedican a la oonversifn de la madera seguird figurando como ele-
mento principal de la asignacién de los recursos forestzlas en los palses tropicales. Hay,
por otra parte, cierta clase de coniratos — por ejemplo, los permisos de corte, a plazo
corto y a plazo medic — que podrfan sustituirse posteriormente por otras formas de asigna-
cibn de la madera, en particular, por la venta de la madera en pie. Mientras que en virtud
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de un contrato se transfiere un derecho general de corta, el objeto de la venta es una cierta
cantidad de madera de determinadas especies y calidades, la cual ha de extraerse de una zona
forestal indicada. Las condiciones de dicha venta y ¢l precio que se atribuya a la materia
prima han de ser fijados mediante negociacifn entre el vendedor y el comprador. Las ventajas
que ofrece la venta del derecho de monte son principalmente de tres tipos:

(1) E1 Servicio Forestal puede ejercer un control m4s riguroso sobre el aprovechamiento
del bosque; los 4drboles gque han de apearse pueden marcarse antes de que inicien
las operaciones de extraccidn,

(2) El nivel de precios de la materia prima puede determinarse por medio de las subastas
de madera.

(3) El1 hecho de que el comprador pueda escoger diferentes compaﬁias en las ventas
subsiguientes facilita la creacidén de un mercado abierto para las trozas extrafdas,

Sin embargo, la venta de madera en pie s6lo es factible en palses en los cualeslk
administracién forestal se ha consolidade en grado suficiente para poder proporcionar una
informacién adecuada sobre los recursos y la ordenacién, En las actuales circunstancias,
este tipo de venta podrfa tomarse en cuenta sobre todo z1 tratarse de las reservas foresta-
les; en una etapa posterior, la venta de madera en pie adquirirfa importancia general como
ctro procedimiento para la asignacidn de la madera.

4o PLANTFICACTON Y ORDENACION DE LOS RECURS0S FORESTALES

La legislacién sohre contratos de aprovechamiento o sobre acuerdos individuales tiende
a formularse de un modo vago y defectuoso porgue no se tiene un conocimiento exacto de
lo que el bosque puede rendir, de la forma en que &sie debe ordenarse, de las responsabili-
dades que incumben a los concesionarios y del modo en gue la materia prima disponible puede
glahorarse dentro del pafs. El problema del otorgamiento de concesiones estd, pues, Iintima-
mente vinculade con los postulados centrales de las politicas forestales nacionales y con
los conceptos generales de la ordenacidn del bosque. Ciertos aspectos como la clasificacién
del aprovechamiento de la tierra, los inventarios, los planes de ordenacidn y la planifica-
¢idén de las industrias de transformacidn de la madera — aspectos que, en realidad, son los
que determinan el alcance de un determinado contrato de utilizacidén -~ han sido descuidados
en épocas anteriores, y esiz es la verdadera razén por la cual la proporcién que las nuevas
concesiones han aportado al desarrolle econbémico y social a largo plazo es menor de la que
los gobiernos habian previsto. Esta situacidén s6lo puede mejorarse si los problemas rela-—
cionados con la ordenacién de los recursos forestales se consideran un requisito previo e
indispensable para el éxito de las politicas nacionales de concesiones forestales y se les
atribuye una importencia similar a la de una apropiada formulacidn de leyes o de acuerdos.

Por otra parte, parece, & veces, como si a los asuntos relacionados con la "ordenhacidn
forestal" se les hubiera atribuido hasta ahora en los paises tropicales una significacién
un tanto tedrica. Hay que tener en cuenta que, en los trépicos, la ordenacidn de hosques
en gran escala sipnifica la ejecucién de politicas nacionales de concesiones forestales,
ya gue son egta polf{ticas las que en la préctica permiten el acceso a los recursos forestales,
La ordenacién forestal que no toma en consideracidén el mecanismo de los contratos de apro-
vechamiento — con las posibilidades y limitaciones que les Bon inherentes — se¢ ve reducida
en muchos paises a uns cuantas parcelas de investigmcién,

Planes de ordenacidn forestal y de extraccidén de madera

Lada la etapa a gue ha llegado el desarrollo de la silvicultura en la mayoria de los
pafses de las zonas tropicales, la ordenacién de bosques debe considerarse como un con-
cepto general de planificacidén del aprovechamiento forestal en una zona determinada; tal
expresidn se usa en un sentido mds general que el que se le suele dar en paises donde el
patrimonio forestal permanente estd claramente definido y donde la citada expresidn se
refiere Unicamente al control del rendimiento scstenido en las reservas forestales. Toda
asipnacidén racional de los recursos forestales, sobre base regional o en el plano local,
debe, por tanto, apoyarse en planes especificos, en los que se determine la forma en que
el potencial forestal puede utilizarse en beneficio del pafs. Cuando se discute el problemz
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de la "ordenacibn" y de los "planes de ordenacién" en el contexto de los bosques tropicales

parece
evitar

(a)

(b)

1)

(4)

que es necesario precisar los conceptos que se indican & continuacibn, con objeto de
ciertas confusiones muy extendidas:

Desgraciadamente, ez muy poco lo que ss sabe en la actualidad sobre la forma en que

puede aprovecharse un bosque tropical durante un largo perfodo y no es posible esta-
blecer criterios mids definidos con respecto a su ordenacién hasta que no se conozcan
los resultados obtenidos con los procedimientos silviccolas aplicados en gran escala.

En el futuro inmediato, los "planes de eordenacidn” o planes de explotacibn, como
también se les dencminaba en la primers etapa de la planificacién de los recurscs
forestales — sdlo pueden concebirse como un intento de regular el suministro de
madera y la forms en que éstas deben extraerse, de conformidad con ciertos postu~
lados bdsicos, por ejemple, la utilizacién futura de los suelcs, las existencias
de maderas comercializables, el crecimiento de las especies principales antes y
después de las cortas y el hecho de que el desarrollo dela industria forestal re-
quiere un g astecimiento seguro de materia prims durante un perfodo mfnimo de 20 ~
30 anos.

La falta de informacidn detallada sobre inventario y crecimientos de las especies
asl como el hecho de que no se apliguen métodos silvicolas técnica y econémicamente
aceptables en gran escala, no deben encubrir el heche de gque una planificacidn de
los recursos puede llevarse a cabo en cualquier etapa del desarrollo forestal y

gque representa un elemento esencial en la realizacién de las polfticas nacionales
de concesiones forestales.

Ee también necesario tener en cuenta que, por ejemplo, los procedimientos técnicos
que se aplican para el suministro y la extraccién de trozas no pueden regularse sin
una gupervisidn eficaz y que los planes, de cualquier clase que sean &stos, carecen
de significado a menos que puedan ponerse en prdctica con cardcter obligatorio., La
planificacibn de la ordenacibn estd, pues, Intimemente vinculada con el problema
del reforzamiento institucional de las administraciones forestales piblicas.

Tomando en congideracidn el desarrcllo dindmico de los mistemas de utilizacién de
la tlerra y las posibilidades de aprovechamiento de los bosgues gque existen en
muchos pafses tropicales, toda planificacibn de los recursos forestales tendrd
que modificarse en una época futura y posiblemente después de perfodes relativa—
mente cortos; en consecuencia, es necesario revisar los planes de ordenacién a
intervalos regulares, por ejemplo, cada cinco o dies anos,

1/ No existe en la actualidad ninguna terminologla de aplicacién general respecto a
lo que ha de llmamarse plan de ordenacibéne. Algunos pafses emplean esta expresién
en un gentido bastante restringido, en tanto que otros la utilizan incluso al
referirse a ciertas normas generales sobre explotacidne. En vista del amplio con-—
cepto utilizado més arriba en lo que concierne a ordenacidn forestal, el término
plan de ordenacidn se utilizaré en este documento con un significado general que
abarque la planificacidn del aprovechamiento de todos los recursos en el plano
regional o lozal.
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(f) En vista de que sl personal de que disponen los departamentos de montes es limitado,
la ejecucién de planes de ordenacién; durante la primera fase del desarrollo forestal
de un pafs, no debe encomendarse a dependenclas demasiado pequenas, Evidentemente,
habrd que atribuir primere prioridad a la cobertura de toda la zona del aprovecha-
miento actual y, ademfs, & los bosgues gue en un futuro cercanc tendrdn que abrir-
ge a la explotacidn forestal.

La formulacién de las reglas de ordenacién y de las condiciones necesarias en las con-
cesliones para que los recursos sé utilicen racionalmenie depende en gran parte - al menos
en una fase inicial de desarrolloc — de la ocupaciédn actual de las tierras y de las necesi-
dades que se prevén. En armonfa con los principioe genereles de utilizacién de tierras fo-
restales, el plan de ordenacifn debe determinar una lfnea de conducta especIfica de usoc de
recursos realmente ligada al estatuto actual de las tierras forestales y a sus cambios
previsibless Normalmente cabe distinguir tres categorfas de areas con distintes repercu-
siones en cuanto a la ordenacidn:

-~ Las 4reas que se destinarén a los proyectos de fomento agrfcola y a otras finalidades
o las 4reas en las cuales los bosques estén expuestos al peligro de los cultivos migra-
torios. Hay que conceder prioridad a la explotacién de estas &reas y obligar a los con-
cesionarios a que extraigan toda lz madera de valor comercial;

— las freas que han sido clasificadas y demarcadas como bosques permanentes considerando
su importancia por la produccidén de materia prime, la proteccién o la recreacién y las
partes de éstos gue han de ser sometidas a un ré&gimen especial de ordenacidén (por ejemplo,
bosques protectores) con ciertas restricciones o prohibiciones en cuanto a la explota-
cién de la madera. Las operaciones silvicolas y de repoblacibn forestal deben concen-
trarse en este sector de la unidad de ordenacidn;

— las 4reas con respecto a las cuales no se ha adoptado aln ninguna decisibn definitiva
¥y que, por el momento, deben protegerse como 8i fueran tierras forestales. La &reas en
las que el nimero de &rboles de especies deseables, pero con didmetros menores, es
elevado o en las que la regeneracidn natural utilizable indica que existe un gran po-
tencial de produccidn, o bien las que, al parecer, son importantes a efectos de pro—
teccibn, deben considerarse como reserva prioritaria en la categoria de tierras con
bosques permanentes.

Tomando como base esta clasificacién de terrenos forestales ¥ los resultados de un
inventario, puede evaluarse el total del volumen de materia primas que, ajistandose a le
estrategla aceptada para el aprovechamiento, podria obtenerse anualmente en una determinada
zona. En una etapa avanzada del desarrollo forestal, la corta anual permisible se fija
con estricta sujecidén a la capacidad rencvable de produccién del bosque, teniendo en cuenta
el principic del rendimiento sostenido. En la zons de bhosgues tropicales se obeervan en
este momento cambios importantes en el aprovechamiento de la tierra, o bien se prevé que
habran de registrarse en lo futuro, Por lo demis, son muy escasos los conocimientos y la
experiencia aceroa de la forma en que sstas masas pueden regenerarse naturalmente mediante
operaciones en gran escala y, por otra parte, los fondos destinados a plantaciones fores-
tales son limitados. En estas circunstancias, la corta anual aceptable s6lo puede deter—
minarse por medic de lo que podrfa denominarse un ciclo de corta controlado. La idea
bisica de este enfoque es la de procurar que las existencias de madera utilizable comer-
cialmente se distribuyan en un perfcdo lo suficientemente prolongado para gue permita:

= asegurar el abastecimiento de materia prime a largo plazo para las grandea empresas
integradas que se ocupan de la elaboracidn de la madera;

~egtabilizar la explotacidén y lograr el desarrollo de comunidades estgbles en las
regiones forestales;

- permitir que se prescinda Ge las clases de menores didmetros para que crezcan hasta que
los &drboles sean explotables an un eegundo ciclo de cortaj

— incrementar poco a poco la produccidn de especies secundarias y de calidad inferior,
por una comercielizacidn mas avanzads y por un aprovechamiento mas intensivo.
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La determinacidn de la corte anual permisible, por especies principales o por grupos
de espacies, constituird una importante indicacidn para la planificacién del desarrollo
industrial y el otorgamiento de concesiones, La planificacién de un suministro continuo
fie materia prima coniribuird a atreer nuevas industria forestales, y ayudaréd también a
recrganizar la estructura de las empresas ya existentes. Por lo tanto, en el plan de orde-
nacién debe indicarse, por separado, el volumen anual,clasificade segin las principales
egpecies comerciales o segin los distintos grupos de sspecies; no serd necepgario formular,
por ahora, restricciones para las especies de poco interés comercial. Con el propésito de
mejorar las normas de aprovechamiento {extraccién del material de calidad inferior y de
especies adicionales), la corta anusl admisible deberd reajustarse en conexién con la revisién
peribdica del plan de ordenacibne Al calcular el volumen anual de produccidn hay que tomar
igualmente en consideracién las tierrss forestales ya perjudicadag por el cultivo migratorio
¥ las que han de destinarse 2 otros tipos de utilizacién. Ciertas consideraciones vinculadas
con el mercado y la produccién de la industria exigen gque el volumen de la extraccidn esta—
blecide de esta manera esté sujeto a una fluctuvacidn razcnable. La fijacidn de un intervalo
de tres a cinco anos, conjuntamenie con un margen aceptable (por ejemplo, un 10 - 20 por
clento) para las fluctuaciones anuales podrfa ser una solucibn adecuada para conciliar la
planificacién de los recursos forestales con las necesidades de la industria en lo que con—
cierne a flexibilidad. La introduccién del concepioc de corta permisible determinada de
conformidad con las directrices ¥a expuestas representa un primer pase hacia la adopeifn
de una estrategia de ordenacién a largc plazo. En una segunda fase — después de haber formlado
una politica general sobre aprovechamiento de la tierra y de haber demarcado y protegido
una seccidn de dicha zona con el cardcter de bosque permanente -, el contreol de la produccién
anual en ese sector del monte podria relacionarse con el principio de rendimiento sostenido
basdndose en la regeneracidn natural o en la repoblacién forestal.

Al revisar los planes de ordenacién formmlados en algunos de los paises tropicales se
observa que tales planes tienden a presentarse a veces en forma de documentos muy detallados,
i voluminosos gue contienen micha informacién retrospectiva sobre las condiciones del bosgue
en general, pero poco material sobre las actividades operativas. Este métode un tanto tra- I
dicional para la preparacidn complicada ¥y prolongada de los planes indicados no tiende a
satisfacer las necesidades de los referidos paises; lo que en realidad se necesita es un [
documento que trate de los problemas esenciales del aprovechamientc de los bosques en una [
determinada zona y que contenga disposiciones claras, gue puedan aplicarse en el momento |
de otorgar las concesiones. Por consiguiente, no es el nimero de pidginas ni tampoco una [
erudita explicacién sobre geologfa o precipitaciones, sino, miAs bien, la pertinencia de los
requisitos establecidos para el aprovechamiento lo que determina el valor de un plan de
ordenacifne Los siguientes extremos revisten especial importancia para el contenido de
tales documentos:

— tipo de aprovechamiento de la tierra forestal en la unidad de ordenacidén y obligaciones
que para el concesicnario se derivan de tal sisienma;

- determinacién del nivel de produccidn anual y métodos gque han de aplicarse para el corte
de la madera;

— determinacién de lugares de certa (por ejemplc, secuencia de las cortas anuales), volimenes
(por ejemplo, especies, didmetros y calidad de las trozas} y épocas;

— distribuecidn de los suministros de trozas a las industrias existentes, tcmando como base
la reducecidn de las distancias de transporte;

- potencial para las nuevas industrias forestales;

- red de carreteras bAsicas y otras mejoras requeridas por la infraestructura;

- regeneracién (natural y/o artificial) y operaciones silvicolas que se requieren;

- disposiciones referentes a la proteccién del bosque y a la supervisidn de la
explotacidn.

Unidades de ordenacidn forestal

£1 primer paso para poner en marcha cualguier tipo de ordenacibn ferestal es subdividir
¢l total de la superficie boscosa en unidades de ordenacidn, rara las cuzles ea necesario
levantar un inventario forestal regional y formular el respectivo plan de ordenacibn. El
tamaﬁo de estas unidades debe determinarse en forma gue permita el establecimiento de
grandes empresas integradas deprocaaamiento de madera. La planificacidén del desarrollo
forestal por unidades regionales también deber4 constituir el principal elemento de una
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polftica més coherente de otorgamiento de concesiones. Una vez que se conozcan 1os resulta~
des del inventario, el gobiermo puede determinar con mayor facilidad el tipo de industria
silvicola que debe desarrollarse en cada unidad y les distintas restricciones que habrfn de
imponerse para la explotacifn, con objeto de asegurar un aprovechamiento racional ¥ prolon-
gado del potencial del bosgue.

_ El 4rea total de una unidad puede asignarse en una sola concesifn a largo plazo o bien

fraccionarse en varias concesiones a corto plazo y a plazo medio. En el caso de que toda
una unidad de ordenacién se asigne mediante un contrato de aprovechamiento de larga duracién,
las disporiciones egtablecidas en el plan de ordenacifn deberfn aplicarse directamente al
concesionario. Si un plan de ordenacién sbarca la superficie total de varias oconcesiones a
corta y a media duracién, seri necesario elaborar, para cads una de ellas, planes de extrac—
cifn adicionales que sean compatibles con el plan general de ordenacién. Las disposioiones
del plan de ordenacidn o de extraccién deben incluirse como anexo o como cuadro especial en
el documento que tranafiere los derechos de aprovechamiento. En las unidades de ordenacidn
en las cuales ya s¢ han adjudicado ciertas &reas, las concesiones existentes pueden reagru—
parse o bien traspasarse a otras companfas. '

Inventarios foreatales regionales

Los inventarios fcrestales regionales son elementos necesgarios pars un sigtema racional
de aprovechamiento de los bosques, para la planificacién de las industrias forestales, para
la determinacidn del volumen de corta anual, para la distribucidn de las superficies de con-
.cesiones y para la elaboracién de contratos individumles. Dichos inventarios deben estar
orientadce hacia la industria foresial, en la cual se necesita conocer detalles sobre las
especies ¢lasificadas por grupos de especies comerciales, sobre la distribucidn de los dik-
metros dentiro de estos grupos y sobre la calidad de madera (trozas pars laminado y trozas
para agerrfo} y sus defectos. Egta informacién debe relacionarse con los volfimenes natos ya [
que, en el plano de las industrias, &ste es el datoc bésico para formular los clculoe sobre [
factibilidad. Los punto& que se mencionan & continuacién sirven para ilustrar el tipo de
informacién que, por ejemplo, se obtiene por medio de los inventarios forestales corrientes,
ern la zona de hosques tropicales de Africa occcidentals

- Volumen total (volumen bruto y volumen comercializable) de los &rboles con difmetros que
exceden de los limites explotables (por 1o general, entre 50 y 80 cm difmetro altura del
pecho (DAP))y su distribucién segfin las especies inventariadas. A contimuacién, las es—
pecies explotables pueden agruparse de acuerdo con st valor comercial y sus distintos usos
(por ejemplo, principales especies finas de exportacifn, principales especies de madera
para chapas y especies para aserrar); las especies que afln no son comercializables, pero
que tienen un valor potencial, deben también incluirse de aomerdec con su poeible utiliza~
cién futura. |

~ Volumen total (volume bruto y volumen real comercializable) y nfimero de &rboles con di4-
metros de 60/80 y 40/60 om DAP y su distribucién por grupos principales de especies. Estas
cifras indican las posibilidades de utilizacién en un segundo ciclo de corta.

—~ Nfimero de Arboles de 10/40 om DAP y sBu distribucién por grupos principales de especies.
Esta infoermacifn ee necesaris para determinar lom sectores de la zona en que con mls fre- '
cuencia Be encuentran &rboles jvenes de especies deseables y que, por consiguiente, deben
quedar bhesques de produccidn en el futuro.

~ Mapas en los que Be indica la distribucién de loe diferentes tipoe de bosques con ciertas |
aBpecies o grupoe de especies de valor comerciali con ello se obtendrf una primera indi-
cacifn de la ubicaciénde los volfimenes explotables en la unidad de ordenacidn.

— Mapas en loa que se indican las zonas de penetracién de la agricultura migratoria en la
unidad de ordenacién.

Hay otras circunstancias {por ejemplo, en el caso particular de los inventarios de madera
para celulosa) en las que tal vez Be requiera cierta informacién adicional sobre una mayor
cantidad de especies y sobre la digtribucidn del volumen en relacién con los &rbolee de dib~
metros menorbka,
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Preparacidn de los inventarios y de log planes de ordenaciég

Parece conveniente hacer una clara distincibn entre:

(a) la necesidad de la informacién que, se requiere como base para la formulacidén de una
estrategla en el plano nacional y para identificaer las dreas especificas con que se
cuenta para efectuar importantes inversiones de cardcter industriale. Esta informacién
ha de ser proporcionada por los orgenismoe gubernamentales;

(b) la necesidad de hacer una evaluacidén sobre las posibilidades de inversién en una
determinada zona y sobre los requisitos mfnimos que han de exigirse para la ordenacién
de los recursocs correspondientes; esta lébpr también debe ser realizada por la admi-
nistracidn piblica con la finalidad de proteger los intereses del propietario del
bosque;

{(¢) la necesidad de disponer de un inventario detallado y de un cdleculo sobre la madera
en ple y aprovechable, & fin de establecer una bamse 86lida para los estudios de
factibilidad. Esta labor podrfas llevarse a efectoc como una empresa conjunta o bien
bajo la respensabilidad exclusiva del inversionista.

En algunos de los pafses de Amia suoriental y América Latina (por ejemplo, Colombia,
Ecuador, Filipinasg, Indonesia, Venezuela),las companias privadas gue golicitan nuevos
contratos, Be encargan también de la preperacién de los inventarios y de los planes de
ordenacién. Se ha recurrido a esta solucién en vista de las grandes limitaciones que,
en ouanto a personal y fondos presupuestarios, tienen de ordinario gque soportar las adminis—
traciones de los bosques piblicos en estas zonas; esta forma puede ser una respuesta inme—
diata al rdpido crecimiento de la demanda de nuevas concesiones en estos paises. En prinecipio
resulta, non obatante, dudosc el hecho de que tal procedimiento esté en conscnancia con los
mejores intereses de la nacidn otorgante. Los resultados de los inventarios forestales deberén
colocar a los gobiernos en condiciones de definir la estrategla de desarrollo global gque
habrd de aplicarse en una determinada zona, de atraer a loe inversionistas mds convenientes
¥y de fortalecer su propia posicién oficial &l negociar los nuevos contratos. No es fécil
advertir la forma en gue pueden lograrse estos objetivos en los casos en que la formlacidn
de los inventarios se deja en manoe de losa sclicitantes interesados. Consideraciones similares
rigen para la forrmulacibn de los planes de ordenacién. Puede darse la circunstancia de que
~los objetivos de una estrategia a largo plaze, en la cual.se fija el veolumen anual de

corta en relacién con el potencial de produccién del bosque ("p081b111dad“l no coincidan

con los intereses comerciales fijados a plazo bastante corto por las companfas particulares
que han adquirido los derechos de extraccidn de la madera. Cabe dudar de que las controversias
que surjan puedan resolverse atentiendo a loas intereses de la nacién otorgante a la larga,

8l la formilacidén de los planes de ordenacidn se ha encomendado a los solicitantes. En

vigte de estas razones, la elaboracidn de inventarios y de planes de ordenacién por parte

de la administracidén de los bosques piblicos, en representacién del propietario otorgante,
debe considerarse la regla mas que la excepcidn,

3i por alguna razdn especifica — vegre, la falta de personal y de fondos &n la
administracién, o bien el otorgamiento de contratos a favor de grandes empresas integradas,
cuyos intereses en la recoleccidn de la madera pueden guardar relacidén mds estrecha con el
desarrollo ferestal a largo plazo — la elaboracidn de loe inventarios y de los planes
de ordenacidén se deja en manos del concesionario, depen aplicarse las siguientes reglas:

— las normas que han de aplicarse en el inventario y los puntos gue han de quedar com—
prendidos en el plan de ordenacién deben especificarse por anticipado;

- los resultados del inventario y las propuestas sobre operaciones formuladas de acuerdo
con el plan de ordenacifn deben ser cuidadosamente comprobados por la adminjistracién

forestal del pafs;
- debe pedirae a la companfa encargnda de esta labor que presente toda la informacién

que ha recibido en el cursec de la elaboracidn de los inventarios y de los planes
de ordenacién independlentemente de que vaya adjudicdrsele o no el contrato corres-

pondiente,
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Cabe destacar, desde luego, que la solucién de este problema sélo puede lograrse mediante
al establecimiento de una relaecidn de trabajo mde estrecha y efectiva entre la administracidn
de los bosques pliblicos y la industria maderera. A menos que &sta coopere plenamente con el
gobierno, er un espiritu de entendimiento con respecto a la utilizacidén & largo plazo de los
recursos, jamds se podrd lograr la ejecucidn satisfactoria de los planes de ordenacifn. Para
mejorar las relaciones de trabajo serd indispensable mucha buena voluntad por parte de los
funcionarios encargados de la ordenacidn de los bhosques y de los gerentes de la industria
interesados en el aprovechamiento de tales recursose.

Programas nacionales de u¥lizacifn de la tierra como base para la asignacidn de
recurgos con arreglo a los contratos de aprovechamiento de bosgues

Uno de los principales problemas que plantea la silvicultura en los paises iropicales
es, en el momento actual, la necesidad de una pol{tica general de aprovechamiento de tijierras
forestales, la cual, dentro del marco establecido por la planificacibn del desarrollo
nacional, indique:

— qué tierras boscosas deben destinarse a otros usocs como las que se reguieren para la
expansién del sector agricola;
- que tierras bosquosas pueden conservarse para el suministro futuro de materia prima |
a la industria forestal ya que nc se prevd para ellas ninguna otra forma de empleo
que podrf{a hacer una mayor contribucidén al crecimiento econbmico nacionalj
— qué tierras boscosas deben conservarse permanentemente bajo una cubierta forestal
con la finalidad de atender a la conservacidn del suelo, al control de la erosién o
a la ordenacién de los recursos hidricos;
- que tierras boscosas deben clasificarse como parques naciocnales, regervas de caza,
santuarios de la naturaleza y otras finalidades similares, y
- gqué &reas desnudas se requerirdn o estardn disponibles en lo fuiurc para el incre—
mento de la produccién de madera.

La planificacién del uso de las tierras forestales es un importante requisitec previo
de cualquier polftica coherente de asignacién de recursos mediante el otorgamiento de con-
tratos de aprovechamiento, ya que esta clasificacién influird directamente en las condi-
ciones en gue las companias respectivas tengan gue operar. En cuanto a la tierra que ha de
destinarse a actividades no forestales (4reas de extraccién de recuperacién), hay que for-
milar para los cchcesicnarios ciertas dispeosicicnes distintas de las gue rigen sobre las
tierras reservadas en forma permanente para las cperaciones silvicolas o sobre las tierras
destinadas a las funciones especiales de proteccibn. Pero hay incluso que aceptar que en
las condiciones que prevalecen en muchos de los palses de los trdpicos, las decisiones
respecto al aprovechamiento de la tierra dificilmente pueden considerarse fundadas en
hipbtesis estdticas; sin embargo, debe ser factible pensar en tales decisiones para
perfodos de seguridad de, por ejemplo, 25 anos, y este supuesto justificarfa ya una cuantiosa
inversidn en el desarrollo de la industria forestal.

De DETERMINACICN DEL IMPUESTO FORESTAL i '

Defectos de las actuales politicas de tributacién forestal

En el presente contexto pueden definirse como impuestos forestales todas las canticades
gue se abonan al fisco por concepto de explotacidén de bosques y que deben ser satisfechas
por las distintas companfas a cambioc de los derechos de corta que han obtenidoe. Tales
tributos comprenden, en particular, los derechos de exportacidén de trozas y de madera
elaborada y todas las cantidades pagadag en relacidn con el otorgamiento de contratos
de aprovechamiento. No comprenden, en cambio, las tasas y gravdmenes no aplicables directa—
mente a la indusiria de extraccidén y transformacidén de la madera, por ejemplo, los impuestos
comerciales, los impuestos sobre beneficios e ingresos o los derechos de importancidn de
mAagquinaria, equipo ¥y las correspondientes plezas de recambio, Los impuestios forestales
pueden dividirse en derechos de exportacidn, de cuya recaudacidn suele encargarse el servicis
aduanero, y los impuestos internos, cuya recaudacién esti a cargo del Servicio Forestal o
la Oficina de Rentas Nacionales. El concepto de que los pagos que hace el concegionario de
un contrato de aprovechamiento se recaudan como "impuesto forestal" se ha aplicedo espeaial-
mente en la mayorfa de los pafses de habla francesa de Africa occidental, y en algunos de
América Latina y del sudeste de Asia. g
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Conviene mencionar tres de log principales inconvenientes con que tropieza la
tributacibn forestal en muchos de los pafses tropicales:

(a) Los impuestos se fijan a base de tasas uniformes, sin tener en cuenta el valor
de la materia prima extrafda. En general, este procedimiento no avanza el empleo
de las especies menos conocidas y fomenta la explotacifn excesiva de las zonas
vecinas a las principales vias de comunicacién.

(b) Las tasas de los impuestos quedan establecidas en la propia ley forestal y sdlo
pueden modificarse con gran dificultad; esta circunstancia da lugar a cuantiosas
pérdidans de ingresos fiscales.

(c) Las tasas de los impuestos se determinan mediante acuerdos contractuales
individuales, pero en &stos no existen clfusulas que permitan
medificar aquéllas.

Estas dificultades se derivan de la errénea interpretacién del cardcter del impuesto
forestal, que en muchos paises se considera tan sélo como un medio para obtener ingresos
fiscales. 3in embargo, estos impuestos forestales deben considerarse comc la cantidad que
representa €l valor de la materia prima — por lo general, el valor de los Arboles en pie —
que debe pagar el beneficiario de un contrato de aprovechamiento a cambio de los derechos
de corta que se le han otorgado. Por esta razdn, los pagos que hacen los concesionarios
se mencionan a veces como ''derecho de monte', expresién que representa el valor de,la
materia prima procedente del &rbel y que debe zbonarse al propietario del bosque. a/

Determinacifn del derecho de monte

La fijacién de los impuestos forestales debe basarse en la determinacibn del derecho
de monte en relacidn con el material extrafdo. Mediante esta operacidén se establece el valor
de la materia prima antes de que se inicie la explotacién (valor de la madera en pie), de—
duciendo del precio que 8e obtenga por las trozas exportadas o por las elaboradas en el
pais los gastos totales de explotacibén y iransporte y un razonable margen de utilidad para
cl empresarios. La diflerencia representa el reembolso que cabe esperar del concesionario en (
forma de derechos de montes o entregas que comprenden la totalidad de los impuestos fores—
tales, Dadas las condiciones que, en lo que concierne a la explotacidn de los bosques, !
no resultarfa, desde luego, pridctico hacer cidlculos de ese tipo para cada una de las uni-
dades de explotacién; la determinacién de logs derechos de monte debe més bien ofrecer una
indicacién general que permita realizar una estimacidn del conjunto de cargass itributarias
gue habrin de imponerse sobre las especies y calidades méds importantes desde el punto de
vista comercial, en las principales regiones madereras del pals. Aunque el principio que
rige el cdlculo del derecho de monte puede comprénderse con facilidad, la mayor dificultad
de la fijacién de los impuestos se deriva del hecho que, en la actualidad, los gobiernos
no disponen de suficiente informacién sobre los precios de la madera ni sobre el costo
de producecidn; por esta causz, no estdn en condiciones de poner en préctica un sigtemz de
este tipo.

Existen —~ por supuesto al menos en principio — otras posibilidades para percebir el
valor gque representa el uso de la materia prima. La alternatiwva més importanite seria
recurrir por completo a los impuesios que no constituyen una tributacién forestal (por
ejemplo, los impuestos sobre los negocios y las utilidades). Se estima, sin embargo, que [
tal alternativa no ha de producir los mayores ingresos gubernamentales gque pueden obbtener—
se de un bosque en las actuzles circunstancias. También debe tenerse en cuenta que los
impuestos forestales no son finicamente un instrumento fiscal, sino que ademés pueden ejercer
un efecto importante en los procedimientos de la utilizacibn del recurso. Por otra parte,
el arpgumento de que la determinacidn del impuesto forestal ha de guardar relacién con el

174 pesar de que la expresidn "derecho de monte' o "costo de la madera" parece mis
apropiada, en este trabajo se continuarid utilizando la expresibn "impuestos forestales" ya que
son muchos los pafses del trdpico que siguen refiriéndose de egta manera & los pagos que hace {
el concesionario. Para la nomenclatura actual de los distintos impuestos forestales, véase
'"Manual sobre contratos de aprovechamiento de bosques en tierras piblicas", pags. 60 - 62,
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velor de la materiam prima no debe, en forma alguna, interpretarse como una defensa de los
engorrosos procedimientos de recaudacién de ingresos que afin aplican muchos de los departa—
mentos forestales. ~La. fijacifn correcta del referido impuesto forestal es un problemsa de
concepto y no entrana forzosamente el empleo de une gran parte del personal de campo, como
sucede en algunoe pafses. Por ello serfa mfs conveniente que, en lo futuro, la percepcién
de las rentas forestales se mgrupase en pocas categorfas de impuestos que habrfan de recau-
darse en la entrada de las unidades de elaboracién o, al tratarse de la exportacién de tro-—
zas, en el puerto respectivo,

Fara poner en ejecucién una polftica tributaria coherente, la administracién de los
bosques del sector pfiblicc tendrf gque examinar leos aspectos econfmicos relacionados con la
fijacidén de los impuestos forestales y la evaluacién de la madera en ple con mayores detalles
que los considerados hasta ahora, Este labor supondrd un andlisis regular de la evolucién
de los preciog de la madera obtenidos por laz distintas compaﬁfas y de los correspondientes
costos de produccifén, en una concesién en la que el trabajo se realice con eficacia acepta~
bles Como elemento indicativo para la evaluacién de la madera en pie pueden utilizarse los
precios reales FOB por especies y calidades, © bien los precios en f4brica que rigen para
las trozas elaboradas. De estos precios habrd que deducir los siguientes gastos:

a) los gastos de explotacifn, incluidos los de exploracién, los de construccién y con-
gervacidn de carreteras, los del corte y del arrastre, los de trozado y manipula—
¢ifn eon los depfsitos de trozas, los de cargs de la madera en camiones y los gastos
generales de los campamentos de extracciéng

b} los gagtos de transporte hasta el puerto o la industriaj

c¢) los gastos de manipulacifn en el puerto, exluidos los impuestos forestales;
d) loe gastos generales de los servicios centrales de la empresa;

e) los gastos de exportacién y de los organismos de mercadeo, y

f) los que representan un razonable margen de heneficio para el concesionario.

Estos datos permiten calcular el valor unitario de una especie y de una calidad deter—
minada, en un lugar dado, y fijar el margen que debe percibirse por concepto de impuestos.
Al tratarse de trozas de calidad infericr o del material extraide de un sector de recuperacién
de materia prima o de especies que ege intenta introducir en el mercado, deberf concederse un
descuento especial con objeto de estimular la adopcidn de normas de utilizacién més amplias.

En algunos pafses, la actual distribucién de responsabilidades administrativas y técni-
cas no contribuye a lograr el objetivo de establecer procedimientos més apropiados pare deter—
minar el impuesto forestal. La modificacién de la tributacifn forestal es un asunto que se
decide en el Ministerio de Hacienda y es poco o nada lo que la adminiatracibn técnica puede
hacer a este respecto. S&6lo cabe esperar que mejore esta situacién mediante una mejor com-
preneién de la naturaleza de los impuestos forestales y una cooperacifn més esirecha entre
todos los organismos gubernamentales relacionados con ests materia.

Modificacifn ulterior de las polfticas de tributacién forestal

Serd imposible que la mayorfa de los pafses tropicales puedan modificar de un dfa para
otro sus sistemas de tritutacién en forma que éstos reflejan integramente el principio del
valor econdmico. No obstante, existe la posibilidad de introducir ciertas modificaciones de
carfcter crftico que se ajusten al reconocido principio de la evaluacién de la madera en pie;
ademfs, una polfitica de revisién gradual tiene carficter mhe realista. Tomando, por otra
parte, en consideracién el hecho de que existen ciertas diferencias en las condiciones y las
modalidades eatablecidas en relacién con losg impuestos forestales, no cabe abogar por la im-
plantacién de un sistema uniforme de tributacién forestal en todos los pafses. BSin embargo,
las consideraciones que se indican a continuacién son pertinentes en casi todos los pafses
que hen asignado extensas superficies en concesién:

a) La determinacién del impuesto debe, en lo fundamental, concentrarse en la tasa por
frea, en la tasa por volumen y en la tasa de exportacifn; debe examinarse la posi-
bilidad de reducir otros gravémenes forestales.
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(b) La determinacién de los derechos de exportacidn o los impuestos por concepto de.
volumen, deben basarse en los preciocs FOB en vigor o en los que rigen en los
aserraderos locales; Bi por galguna razén se mantienen las tasas oficiales de
impuestos, los valores correspondientes deben reajustarse segin el movimiento de los
precios FOB, por lo menos cada seis meses.

fc) Las tasas de los impuestcs de exportacién y las tasas sobre volimenes deben
aumentarse con mayor rapidez en el caso de las especies de gran valor que en
el de aquellas a las que sBe atribuye un valor menor; los reajustes de las tasas
de impuestos han de basarse en un andlisis del efecto conjuntc gue sobre el
probable margen de utilidad ejercen loa precics FOB y el coste de produccidn,

{d) La tasa por 4rea, al igual que la tasa fijada para la madera en rollo o los
cerechos de exporiacién, deben variar de manera tal gue el gravamen total por
m3 refleje las diferencias corregspondientes a los gastos de transportee.

{e) El total de impuestos forestales sobre las especies gue han de introducirse
en el mercado debe ser mucho menor gque el promedio; podria renunciarse por completo
al pago de dichos gravémenes durante el perfodo de promocidne

(f) Con ocbjeto de estimular el desarrollo de las industrias forestales pueden seguir
en vigor las politicas tributarias en las cuales se fijan impuestcos mis bajos
para la madera que se elabora en la localidads. En principio, no deben gravarse
los productos elaborados, sino la madera rolliza que reciben las unidades de
transformacidn,.

!

(g} ks indispenszble establecer un comtrol riguroso e independiente en el bosque,
en las unidades de produccidn, en las estaciones ferrcviarias y en los puertos
con la finalidad de asegurarse de que la declaracidn sobre origen, especies y
calidades para el pago de los impuestos corresponda a la realidad.

Th) Los ingresos que por concepto de impuesto forestal recaudan los serviclos
aduaneros deben indicarse por separado en relacién con otros ingresos por
concepto de exportacidn. Ademds, en los informes anuales del servicic forestal
debe hacerse constar el ingresc conjunto procedente de todos los impuestos
foregtales.

{1) Los principales productores de maderas tropicales deben considerar la posibilidad
de crear una feccifn especial de economia forestal como parte de la administracidn
de bosques, seccidn que tendrd siempre a su cargo el estudic de los problemas que
plantez la tributacidn forestale Las tareas mids importantes de esta seccidn podrian
ser (1) observar los movimientos de los precios, (ii) recoger datos sobre los
gastos de apeo, transporte y elaboracién de la madera y (iii) determinar el efecto
que ejercen las digtintas tasas de impuestos sobre los objetivos de la politica
forestal del pals.

(j) La investigacién forestal aplicada que se lleva a efecto en los paises tropicales
debe tener mayor vinculacidn con log estudios relacionados con la economia de la
explotacidn de bosques y de la transformacidn de la madera,

be L0S CONTRATOS DE APROVECHAMIFNTO DE BOSQUES: UN PROBLEMA DE DESARROLLO FORESTAL,
B MUCHOS PAISES

Intercambio de informacién sobre el otorgamiento de concesiones v sobre la
tributacidn forestal g

Fl intercambic de informacién que los palses con recursos un tanto similares en
bosgues tropicales lleven a cabo en lo gue respecta a las condiciones en que los contratos
de aprovechamiento pueden otorgarse y a los requisitos que los concesionarios deben cumplir,
ayudard a lograr que se modifiquen las pcliticas nacionales de concesién. Como ciertos in-
versionistas tienen interés en obtener coniratos en mis de un pafs, este conocimiento contri-
buird asimismo & mejorar la capacidad de negociacién de los gobiernos respectives, Al parecer,
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un intercambio de informacién tendria una pertinencia especial.en el cago de la tributacidn
forestal., Los precioca que los pafses de las principales regiones tropicales obtienen por
las trozas y por les productos forestales slaborados estén estrechamente vinculados entre
gf; los cambios que 8e produzcan en la cuantfa del impuesto, 81 se registran sclamente en
un pals, pueden influir en la posicién de competencia comercial ejercida por #ste., Como es
posible que existan grandes diferenciazs en las tasas de impuestos que rigen en los pafses
productores de madera que ocupan una situacién importante, cada gobierno debe estar en con-
diciones de evaluar su pogicidn dentro del contexto regionaly adoptar las modificaciones
que convendr{a introducir en su pelitica de tributacifne Por consiguiente, el intercambio
regular de informacién sobre los procedimientos de determinacidén de log impuestos, sobre

el mevimiento de los precios y sobre los gastos comparativos de producciédn revestiri interés
comin en el plano regional.

Contribucién futura de la FAQ

Como consecuencia de su preccupacién por la planificacién del desarrocllo férestal, y de
sus estudios especificos acerca de los contraios de aprovechamiento de bosques, la FAO ha
adquirido un conocimiento de loe problemas relacionados con las polfticas nacionales de
concesiones forestales. Basdndose en la continua informacidn procedente de sus proyectos,
la Orgenizacién podrd ir acrecentando poco a poco la experiencia recogida. Estd, pués, en
condiciones de Seguir realizando el trabajo iniciade y es posible que en lo futuro sus acti-~
vidades en este campo tengan principalmente por objetos

— examinar los problemas bdsicos que se relacionan con esta forma de asignacién de los
recurgos forestales, en vista de los cambios gue se introducirin posteriormente en las
politicas forestales nacionales y de las mejoras que se eatablezcan en las administraciones
de los bosques del sector piblico. Esto dard luger a un intercambio de experiencias con
los paises que otorguen contratos de aprovechamiento e, incluso, entre estos mismos
paiges;

—~ proporcionar una evaluacidn objetiva de los distintos estudios preliminares de facti-
bilidad para lasdiferentes unidades integradas que Be ocupan de la elaboracién de la
madera, en el caso de que algin gobierno tengs la intencifn de otorgar contratos de
aprovechamiento en una determinada zona;

— proporcionar asesoramiento sobre los procedimientos de negociacidn entre los organismos
gubernamentales y los inversionistas que operan en gran escala;

— evaluar las necesidades de personal de las administraciones de los bosques del sector
piiblico para lograr que las politicas nacionales respecto a concesiones se apligquen
en forma adecuada y proporcionar asescramiento sobre los problemas estructurales y
administrativeos que se relacionan con el otorgamiento de concesiones;

- realizar estudios comparativos scbre los procedimientos de tributacidn forestal,
indicando las categorias de los impuestos en vigor, las tasas de impuestos que han
de aplicarse, los procedimientos de determinacién y recaudacién y la carga tributaria
total por unidad de materia prima extrafida en el bosques. Teniendo en cuenta gue en
la mayorfz de los palses tropicales las entradas por concepto de tributos revisten
una importancia considerable como fuente de ingresos estatales y se utilizan para
financiar una parte de los gastos de las administraciones de los bosques del sector
pliiblico, parece que tales estudios constituyen una necesidad particular en el futurc
inmediatoe
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APENDICE A 1/

DECRETO PRESIDENCIAL EXTABLECIENDO UNA UNIDAD FORESTAL A

Conslderaclones
preliminares

Situacién .y
extensién del
idrea

Autorizacién

Modelo pars el
pago del dere-
cho de monte

en estos bosques

Autorizacidn de
explotacifn en
basques
comunales

Método de
determinacibn
del precio de
la madera en
estas Aareas

LARGO PLAZO EN MEXICO 2/
{omitidag)

Artfculo Primero. Se declara de utilidad pdblicae la constitucidn de

una unldad industrial de explotaciSn forestal en favor de la empresa
denominada NN.., sobre dos fracciones con superficie total de 462 984 ha
(cuatrocientas sesenta ¥ dos mil novecientas ochenta ¥ cuatro hectdreas)
de terrenos nacionales y ejidales enclavados en la zona Sur del Terri~-
torio de Quintana Roo, conforme al croquis anexo.

Artfculo Segundo. Se autoriza a WN.. para llevar a cabo el aprovecha-
mlento de los bosques existentes en los terrenos denominados.... y en
los demés predios propiedad de la nacidn que se encuentran dentro del
drea concesionada.

La concesionaria deberd pagar las correspondientes cuotas de acuerdo
con lo que dispongan los decretos que fijsn las tarifas para el pago
de productos por explotaciones forestales realizadas en montes de pro-
piedad de la nacién.

Artfculo Tercero. También se autoriza a NN. para llevar a cabo la explo-
tacién Iorestal de los predios denominados ... ¥y demfis terrenos ejidales
o particulares existentes dentro del Area que comprende esta unidad.

La explotacién de los recursos forestales ejidales queda condicionada
a la aprobacién por la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa, de les
contratos que en cada caso deban otorgarse, en los cuales se fijarén
precios justos con apoyo en los estudios que sobre caostes de produc-
cién y precio de los productos elaborados formulen los expertos que
Ppara tal efecto se comisionen.

Los Apéndices A, B y C reproducen tres acuerdos escogidos como ejemplos tipicos de con-
tratos de aprovechamiento a larpo plazo. De acuerdo con las necesidades particulares del
pafs, cada uno de ellos incluye clertos aspectos de la politica de utilizacibn nacional.
Cada acuerdo tiene determinados méritos, pero también algunos inconvenientes, y ninguno
de ellos debe ser tomado como modelo. Sin embargo, estos documentos ofrecen una buena
muestra representativa de las disposiciones de los contrates de aprovechamiento a largo
plazo que se aplican, generalmente, en la mayor parte de las areasg tropicales.

Este decreto mexicano incluye numercosas disposiciones apropiadas para un contrato de

ordenacifn a largo plazo. Es particularmente notable el que deba prepararse un plan pre-
Timlnar de ordenacién antes de que la unidad haya sido establecida; el que deba emplear=
se un forestal profeslonal; el que deba prepararse un presupuesto anual de ordenacidn
forestal y que el otorgante deba ser informade regularmente de los progresos en las
operaciones forestales. El concesionario tiene que aceptar una responsabilidad considera-
ble en cuanto a los trabajos de interés piiblico y la elaboracidn de la madera en la nueva
industria es determinado con todo detalle.
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miento de las
instalaciones

de procesado

- 152 =

Artfculo Cuarto. En todo caso, la explotacidn forestal deberd ajustarse
a los términos del estudio dasonémice preliminar o a los del Proyecto
Definitivo de Ordenacifn que se formula para regir los aprovechamientos,
quedando la autoridad forestal facultada para graduar proporcionalmente
los voliimenes que anualmente deban explotarse, en la medida en que va-
yan instalidndose las diversas industrias proyectadas, hasta autorizar

la posibilidad propuesta en el Proyecto Definitivo de Ordenacién, una
vez que la industria estf totalmente establecida,

artfcule Quinto. NN.. podrd, a partir de la fecha de publicacidn de
este decreto en el *“‘Diario Oflclal’® de la Federacidn, intiecilar los
trabajos de explotacién en los predios concesionados, hasta por los
voliimenes que gradualmente vaya autorizando la Secretarfa de Agricul=
tura y Ganaderfa, de acuerdo con lo dispuesto por el artfculo anterior,

Articulo Sexto. La empresa se obliga 2 realizar los trabajos necesarios
para elaborar el Proyecto Definitivo de Ordenacidn, el cual deberl que-
dar terminado en un lapso de tres anos contados 2 partir de la fecha

- de publicacidén de este decreto. El Provecto Definitivo de Ordenacién

contendrd el inventario de los montes, la divisidn de los mismos en
cuarteles de explotacifn, los métodos de tratamiento, el plan de cortas
v, en general, todos los demds datos que sean necesarios para regular
su racional aprovechamiento y determinar los volimenes que en forma
definitiva deberin autorizarse de acuerdo con la capacidad productiva
de los montes.

Queda también obligada g efectuar, exclusivamente para fines forestales,
el mejoramiento necesario para delimitar el irea de la unidad y los
deslindes de los predics incluidos en ella asf{ como a senalar clara-
mente los cuarteles de exploracifn em que sea dividida.

ArtIculo Séptimo. NN. queda obligada a elaborar madera aserrada, chapas
y triplay v a utilizar los residuos dentrec de un plan progresivo de
industrializacién.

Articulo Octavo. Queda también obligada a instalar, en un plazo impro=-
Trogable de usn afo, contado a partir de la fecha de publicacidn de
este decreto, el aserradero de sierra banda con industrializacién de
las maderas aserradas de cortas dimensiones; en un plazo Improrrogable
de dos anos, la estufa para el secado de maderas; y en un plazo impro-
rrogable de tres afiog, contados a partir de la fecha indicada en pri-
mer término, la fibrica de chapa y triplay v la demis maquinaria que
se cita en el considerando octavo de este decreto, asf como a terminar
las construcciones a que se alude en el mismo. Igualmente dard aviso

a las autoridades forestales de la terminacién de dichos trabajos a
fin de que éstas comprueben que la concesionaria ha cumplide con los
compromisos que adquirié en materia de inversiones o Instalaciones.

La propia concesionaria queda obligada a informar trimestralmente a
las autoridades forestales por lo que toca al desarrollo de los tra-
bajos de instalacién de la industria y mensualmente por lo que res~
pecta a la produccibn forestal y a los procesos de transformacifn
industrial gque lleve a cabo.
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Artfculo Noveno. Para garantizar el cumplimiente de sus obligaciomes
Telativas a Ia instalacién de la industria, a que se refiere el
artfculo anterior, la concesionaria otorgard una filanza por la can-
tidad de $100 000,00 (cien mil pesos), En caso de no efectuar las
instalaciones proyectadas dentro de los plazos fijados, la flanza

se hard efectiva por las autoridades forestales, sin perjulcilo de
cancelar la unidad industrial de explotacién forestal, salve caso
fortuito o de fuerza mayor que Justifique el incumplimiento.

Artfculo DEcimo. NN. en un plazo de dos meses contados & partir de
Ta vigencia de este decreto, deberd otorgar la fianza a integrar

la Direccidn Técnica Forestal de los servicios de la unidad que se
encargari de planear, dirigir y realizar los trabajos dasocraticos,
de vigllar los aprovechamientos para gue se hagan de conformidad
con los estudios aprobados, de efectuar los trabajos de repoblacidn
artificial de acuerde con los planes de reforestacifn aprobados, de
combatir y erradicar las plagas y las enfermedades forestales, de
prevenir y combatir los incendios, de controlar el pastoreo, de vi-
gilar el transporte de los productos, de rendir los informes sobre
produccién y en general de las funciones que conforme a la ley y
reglamentos forestales le correspondan.

Articulo Décimo Primero. La Direccidn Técnica de los Servicles de la
inTdad Industrial de Explotacifn Forestal estard a cargoe a un inge-
nlero forestal nombrado por la empresa concesionaria, previa aproba=
cidn de la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa; el Personal técni-
co, administrative y de vigilancia seri nombrado por el Director
Técnico ¥ normard sus actividades conforme al reglamento interior
que deberd ser presentado a las autoridades forestales para su
aprobacifn, dentro del lapso improrrogable de 6 (seis) meses conta-
dos a partir de la vigencia de este decreto.

Artfculo Décimo Segundo. La Direccifn Técnica formulard y presentard,
8 mas tardar el dia 10 de diciembre de cada afio, un presupuesto anual
que someterd a la revisifn y aprobacidn de las autoridades foresta-
les, el cual deberd ser suficiente para garantizar el adecuado tra-
bajo del Servicio Técnico Forestal, teniendo en cuenta las tareas

por realizar y la capacidad econfmica de la empresa.

Para cubrir ese presupuesto, la autoridad forestal fijard cuotas por
unidad de productos elaborados. Queda a cargo de la Direccifn de los
Servicios Técricos el manejo y control de esas cuotas y el ejercicio
del presupuesto, debiendo la concesionaria cubrir mensualmente las
cuotas que corresponden a los productos forestales que elabore.

Artfculo Décimo Tercero. La Direccidn de los Servicios Técnicos,
informard bimestralmente a la autoridad forestal:

1 - Del estado de los trabajos relativos a los estudios forestales
que ge estén realizando;

II - De las labores de inspeccién y vigilancia, detencién de produce
tos y actas de infraccifn, las que deberidn enviarse sin demora a la
autoridad forestal competente para Bu tramite;

II1 - De los trabajos de proteccién forestal que se efectiien, tales
como prevencién y combate de incendios, control de pastoreo, comba-
te v erradicacién de plagas y enfermedades; etc.;

IV - De la produccidn de Arboles en viveros, de las plantaciones y
slembras directas;

V - Del resultado de las explotacliones para el abastecimiento de las
mencionadas industrias y el consumo local del &rea de la Unildad

Industrial;
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VI - De 12 colaboracidn de contratos scbre aprovechamientos
forestales;

VII - De las construcclones que realicen, principalmente de cami-
nos, torres de observacifn, refugios de monte, brechas de centrol,
corta=fuegos y otros semejantes;

VIII - Del movimiento de fondos recaudados y de los gastos erogados
al ejercer el presupuesto,y

IX — En general, sobre los asuntos que las autoridades les indiquen,
relaclonados con la produccidn, proteccidn y repoblacidn forestales.

Artfculo Décimo Cuarto. Las autoridades forestales vigllardn en for=
ma permanente el desarrollo de los trabajos que efectie la concesio-
naria en el drea de la Unidad Industrial y el cumplimiento de todas
sus obligaciones.

Artfculo Décimo Quinto. La Secretarf{a de Comunicaciones y Obras Pi=
blicas otorgard a la empresa concesionaria, de acuerdo con las dis-
posiciones de la materia, todas las facilidades para construir y
conservar los camlnos y vfas de saca indispensables, para resolver
el problema de los transportes y para efectuar eficientemente los
servicios de prcteccién, explotacién y fomento de la vegetacidn
forestal dentro del &rea de la Unidad.

Artfculo Décimo Sexto. NN. estari obligada a dar a sus empleados y
trabajadores las prestaciones y serviclos soclales establecidos por
lags leyes vigentes; les proporcionard servicios médicos y educati-
vos ¥ habitaciones adecuadas, con la tendencia a crear centros per-
manentes de poblacisn y prohibirf la venta y consumo de bebidas em-
briagantes dentro de los centros de trabajo.

Artfculo Décimo Séptimo. Los residuos no aprovechados por la empre=
sa concesionaria se destinardn a la satisfaccién de las necesidades
del consumo local.

La Secretarfa de Agricultura y Ganaderf{a queda facultada para, en
caso necesario, sefalar aquellos aprovechamientos diversos de los
destinados a la industria, que demande el consumo dentro o fuera del
drea de la Unidad.

Artfculo Décimo Octavo. NN. estd obligada a comprobar ante la auto-
tidad forestal que 1a totalidad de los productos obtenidos en sus
explotaciones forestales se destinan & los fines senalados en este
decreto,

Articulo Décimo Woveno. La Unidad Industrial de Explotacién Forestal
que sSe constituye tendrd una duracifn de 29 (veintinueve) afios, con=
tados a partir de la fecha de publicacidn de este decreto en el
‘*Diario Oficial’® de la Federacidn, prorrogable en caso de que las
industrias consumidoras continfien operando normalmente y dentro de
la Ley, a juicio del ElJecutivo Federal.

Artfculo Vig&simo. La empresa no podrd transmitir la concesidn rela-
tiva a la Unidad Industrial de Explotacién Forestal que en su favor
se constituye ni entregar a otras industrias los productos foresta=
les cuyo aprovechamiento se le autoriza.
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No ge permitird la Tampoco podrd exportar los productos due elabore mientras no estén
exportacidn de ma- satisfechas las necesidades del consume nacional.

dera si1 las necesi-

dades locales no

son satisfechas

Razones para la Articulo Vigésimo Primero. Son causas de cancelacida de la Unidad
cancelacidn del Industrial de Explotacidn Forestal:
contrato I - No cumplir, en sus puntos esenciales, con el programa relativo

a las instalaclones industriales que deben establecerse;

IT - No lograr el grado de aprovechamiento o industrializacidn de
los recursos forestales a que esté obligada;

ITI - Incurrlir en graves violaciones por lo que toca a la forma de
aprovechamiento de los hosques:

IV ~ No elaborar, dentro de los plazos sefialades, el Proyecto de Or-
denacidn Definitivo y no cumplir con el mismo en sus aspectos
fundamentales;

V - No mantener el personal técnico, administrativo y de vigilancia
indispensable para el servicio forestal de tal suerte que se abando-
ne, de modo fundamental, el servicic de proteceidn, control de
explotacidn y vigilancia forestal;

VI - Faltas al cumplimientc de las prestaclones y obligaciones de
caracter social que correponda:

VII - Por vencimiento del plazo senalado en este decreto;

VIII ~ Por disoluecién o liquidacidén de la empresa conceslonariai

IX — Por usar sierras circulares después de un afio de vigencia de
este decreto, para el aserric de las maderas, excepto cuando se tra-
te de subproductos;

X - Por dejar de cumplir con las oblligaciones que impone este decre-
to o cualesquiera otras que correspondan a la concesionaria o impli-
quen un dano o rlesgo grave para la adecuada conservacidn y explota-
clon de los bosques concesicnados 0 una alteracidn esenctal de los
fines y de los trabajos industriales que justifican el otorgamiento
de esta Unidad.

Equipo e instru=- Artfeulo Vigésimo Segundo. Los muebles, instrumental cientifico,
mentos de orde- vehiculos, planos, estudios y demds objetos y (tiles del servicio
nacidén forestal técnico de 1la Unidad ge destinarin al servicio forestal, al concluir

o desaparecer la Unidad.

Clausulas Transitorias

Terminacidén del Artfculo Primero. Los aprovechamientos de madera podrén ejecutarse,
plan provisional desde Tuego, con cargo al estudio dasonémico preliminar ya presentado
de explotacian y mlentras se termina el Proyecto de Ordenacidén Definitivo.

No se autorizard ArtIculo Segundo. No se autorizard ningln aprovechamiento de madera
la explotacién sin mientras la empresa concesionaria no otorgue la fianza a que se re-
haber depositado fiere el artfculo 9° ¥ no se integre la Direccién de los Servicios

la fianza para Técnlcos de la Unidad.

industrializacidén

El acuerdo entra- Artfculo Tercero. El presente decreto entrara en vigor a partir de

rd en vigor el Ia fecha de su publicacidn en el *'Diario Oficial’? de la Federacién,
dfa de su b

publicacién
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APENDICE B

ACUERDO PARA UN CONTRATO DE APROVECHAMIENTO A LARGO PLAZO EN NIGERIA 1[

El presente Acuerdo, establecido el dfa ,.., entre ..., por la ... Native Authority como auto=
ridad tradicional en representacidn de los propietarios comunales de la tilerra, designado en
adelante como ‘el QOtorgante’?’, por una parte y WN,, designado en adelante como *‘la Companfa®®
da fe de que ambas partes acuerdan y convienen por el presente lo siguiente:

Derechos
concedidos

Corta y extraccién
en el drea de
recuperacidén

Corta y extraccidn
en el drea de
recuperacifn

Construccidn de
carreteras, ferro-
carriles, puentes,
edificios

Derechoa de la
poblacisdn local

1. In consideration of the due fulfilment by the company of z2ll the
terms and conditions of this Agreement of the Grantor in exercise of
the powers conferred by Regulation 40 of the Forestry Regulations
made under the Forestry Ordinance Chapter 75 of the Laws of Nigeria
1948 hereby grants to the Company subject to the limitations and
restrictions hereinafter contained and to the provisions of the
Forestry Ordinance and the Forestry Regulations exclusive permission

a. to enter for the purposes hereinafter stated upon the forest
area described in Schedule I and shown on the map attached as
Annexure B and hereinafter ‘referred to as the Concession Area and
to fell any trees to convert into logs, lumber or firewood any
tree so felled or any naturally fallen tree and to extract such
logs, lumber or firewood from the forest within an area not to
exceed ... square miles of the Concession Area as allocated in
clausge 4.

b. to enter upon the forest area described in Schedule II and
shown on the map attached as Annexure B and hereinafter referred
to as the Salvage Concession Area and to fell any tree to convert
into logs, lumber or firewood any tree gso felled and any naturally
fallen tree and to extract such logs, lumber or firewood from the
forest over the whole of the Salvage Conceasion Area.

¢. to make such roads, railways and brildges and erect such
buildings as are necessary within the Concession Area and the
Salvage Concession Area for the felling conversion of all such
logs, lumber or firewood.

PROVIDED

a. That nothing in this Agreement shall interfere with the right
of any native under the jurisdiction of the Native Authority to
take by permit any tree he may require for his own use or for

sale or barter so long as it iIs converted into lumber or otherwise
fashioned or hollowed out for any purpose by hand power only and
is not exported from the lands under the jurisdiction of the
Native Authority except by the Company.

1/ Eate acuerdo es un ejemplo interesante de un contrato a largo plazo concedido por las auto-
ridades locales sobre tierras forestales tribales. Sus clfusulas se ocupan, particularmente,
de la preservacién de los derechos de la poblacién local (Art.1)}; del control del &rea de
explotacisn (Art.4=5); de la determinacién de los pagos del derecho de monte (Art.9-10); de
la especificacidn de razones para la cancelacin del acuerdo )] de la definicién de las nor-
mas de explotacifn. La extraccifn de madera en una parte del irea concedida tiene 1uga;
bajo un modelo de explotacidn de recuperacién.
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b. that nothing in this Agreement shall interfere with the right
of any native under the jurisdiction of the Native Authority to
any free grant of forest produce to which he may have been
entitled previous to the signature of this agreement and subject
to the provisions of the Forestry Ordinance and the Regulations
made thereunder.

¢. That the right is reserved to the Govermor of Nigeria to take
such logs, lumber or firewood as are required for the essential
works of the Native Authority or the Goverament of Niperia if the
Company cannot supply these requirements on commercial terms, but
the Governor of Nigeria shall only exercise this right in
emergency.

2, This Agreement shall be deemed to come into force on the first day
of April 195.. and shall unless previously terminated under clause 14,
clause 16, or clause 17, terminate on the thirty-first day of March
197.. after the expiry of a perilod of twenty-five years.

3. The Company shall conform to the prescriptions of and to any
working or silvicultural control required by a plan of forest
management to be published as the Idanre Working Plan with a rotation
of & hundred years divided intc four periods of twenty-five years

each with control to be exercised by the Chief Conservator of Forests
over the Company’s fellings by area felled and regeneration operations
to be carried out by the Forest Department under the supervision of
the Chief Conservator of Forests.

4. The Company is allotted a felling area of .... square miles of

the Concession Area to be known as the Felling Area being twenty=five
annual coupes, one coupe for each year of the twenty-five years of
the licence, and all exploitation operations in the Concession Area
shall be confined to that area.

5. The Concession Area shall be divided nominally into a series of
annual coupes each covering one hundredth part of the Concession

Area but the locality of each of the twenty-five annual coupes
comprising the Felling Area shall be decided, declared and demarcated
by the Company subject to the approval of the Chief Conservator of
Forests and in such a manner that felling logging and extraction
operations may ordinarily commence in one new coupe annually but the
first five of such annual coupes contiguously located may be declared
and worked as a quinquennial coupe. The Company shall enter no annual
coupe in its Felling Area until a full five years after its declara-
tion and demarcation except in the case of the first five annual
coupes which 1t may enter at any time after thelr declaration.

6. The Company shall fell and extract all Merchantable Timher as
defined in Annexure A tothis Agreement in its Fellinpg Area by
intensive annual fellings during the period of twenty-five years
covered by this Agreement but at no time shall the total area in
which felling by the Company has ceased under clause 7 exceed the

_total area of one annual coupe multiplied by the number of years

of the period of this Agreement which have elapsed at the time except
in the last five years of the perlod of this Agreement.
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PROVIDED that felling shall be commenced within twelve months from

the date of commencement of this Agreement and that at the end of

five years from that date five annual coupes shall have been felled
and that, should the rate of working thereafter fall more than one
year in arrear of the normal rate of one annual coupe, & year without
the express permission of the Chief Conservator of Forests the Company
shall be deemed to have brcken the terms of this Clause requiring
intensive annual fellings. '

7. The Company shall cease felling and abandon all work in each annual
coupe of 1ts Felling Area except as permitted or rquired by the Chief
Conservator of Forests at the end of three years from the date on
which it commenced work im that coupe or in the case of the first five
coupes belng worked as a quinqguennial coupe at the end of flve years
from the date on which it commenced work in that quinquennial coupe
but all fellings and extraction shall cease on the termination of

this Agreement., Any timber remaining in a2 coupe shall be at the
disposal of the Chief Conservator of Forests.

8. Permission to carry out advance fellings of overmature trees may
be requested by the Company from the Chief Conservator of Forests

but must be approved and marked by
the Working Plan operations before
be required by this Forest Officer
and 1f not accepted by the Company

the Forest Officer in charge of

‘felling. Advance fellings may also

for reasons of forest improvement
shall be allocated by the TForest

Officer at his discretion to other operators,

9. The Compeny shall pay on demand to the Chief Conservator of Forests
on behalf of the Government of Nigeria in the case of fees and on
bahalf of the owmeras on the case of royalties fees and royalties
asscsned at rates for the time being in force as laid down by the
proper authority fer the Forest Reserves in which the Concessioen

Area 1s situated and for the area in which the Salvage Concession
Area 18 situated on all trees,logs, lumber or firewood which are
defined ag merchantable under Annexure A4 or which the Company extracts
from the forest or sells or uses in the forest.

PROVIDED that at the end of each five-year period fees and royaltles
shall be paid upon the merchantable contents of any tree of those
species defined as merchantable iIn Annexure A to this Agreement which
is left etanding or felled in the Felling Area but not extracted from
the area when felling ceases under clause 7 in an annual ocupe or

the quinquennial coupe if the first five ennual:coupes are declared
as a quinquennial coupe under clause 5.

10. Whereas the Company has furnished to the Chief Conservator of
Forests adequate security for the payment of sum of ... the following
provisions shall have effect:

a. If at the end of five years from the date of commencement of 7
this Agreement or at the end of any period of five years calculated
from the conclusion of such original period of five years or any
subsequent such period the total fees and royaltles paid by the
Company, trees, logs, lumber or firewcod Iin the Concessilon Area
and Salvage Concession Area shall fall short of an amount of ...
multiplied by the number of square miles worked in the Felling
Area from the date of commencement of this Agreement to the end

of that period of five years, the security shall be at once
increased by the amount of such shortage but the security shall be
Increased once only for the same shortage.
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b. If at the end of any subsequent period of five years the total
fees and royaltles pald as described above in this Clause exceed

an amount of ,,, multiplied by the number of square miles worked
in the Felling Area from the date of commencement of this Agreement
to the end of that fifth year then so much of the security as
exceeds the original £... up to but not exceeding the amount of
such excess shall be released to the Company.

¢, On the termination of this Agreement final adjustment shall be
made and the equivalent of any shortage from an amount of £...
multiplied by the number of square miles worked in the Felling

Area during the term of thils Agreement shall be paid by the

Company to the Chief Conservator of Forests on behalf of the
Government of Nigeria and the sureties shall be released in respect
of any balance or the balance of any deposit refunded to the
Company. If there 1s no such shortage the sureties shall be
released in respect of any balance or the balance of any deposit
refunded to the Company. If there is no such shortage the sureties
ghall be released in respect of the whole sum and any deposit made
shall be refunded tc the Company.

11. When the afore-mentioned minimum of £... for each square mile of
forest of the Felling Area worked has not been realised hut the

Company alleges that 1t was only prevented from felling as much timber
ag would have produced such minimum sum by reason of the impoverishment
of the forest by past fellings before the commencement of this
Agreement or by the intrinsic poverty of the merchantable timber
contents of the forest, the cagse shall be submitted to the Chief
Conservator of Forests who will if satisfied authorise the reduction

of the rate of £... to the square mile so that the Company ls not
penaliged by circumstances beyond fts control.

Arbitraje en re-
lacién con los

pagos anuales de
derecho de monte

12. Whereas the Company has also furmished to the Chief Conservator
of Forests adequate security for the payment of a sum of £... the
following provisions shall have effect:

.Fianza y razones
de su pérdida

Abandono de las
operaclones
madereras

a. If the Company abandens timber operations in the Felling Area
before the expiry of this agreement 1t shall pay to the Chief
Conservator of Forests on behalf of the Government of Nigeria by
way of agreed damages the sum of ... for each remaining year of
the term of this Agreement after the year of abandomnment.

Devolucién par- b. At the end of each completed year of the term of this Agreement

cial de la calculated from its commencement so long as the Company continues

fianza timber operations in its Felling Area within the terms of this
Agreement and to the satisfaction of the Chief Conservator of
Forests £... of the security shall be released to the Company,

13. The Company shall make provision for the training and employment
of Tdanre Technical Assistants in its work and shall do all in its
power to foster co-operation with local iIndustry.

Capacitacién y
empleo de ayudan-
tes técnicos

14. The Companv shall surrender any existing timber licence held by
it in the Concession and Salvape Concesslon Areas at the date of
this Agreement:

Extincidn de
otros contratos
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PROVIDED

a., that I1f it is announced by nctice in the Gazette with the
approval of the Governor that the Idanre Working Plan has been

or is to be abondened before the expiry of the full term of the
Agreement this Agreement shall terminate within three months after
such announcement and no further rights or liabilities shall
accrue under the terms of this Agreement after the date of such
termination.

b. that the Grantor shall within three months after such announce-
ment grant a new timber licence to the Company for the areas
described in Schedules I and II of this Agreement on the same
terms as the timher licence by the Company which said new timber
licence shall be conditioned to expire after the period of years
for which the timber licence so surrendered would have remained

in force at the time of surrender.

PROVIDED alsp that the termination of this Apreement under this
Clause shall be without prejudice to the right of the Company under
Clause 1B, or to any liabilities which either party may have incurred
before such termination

PROVIDED also that should this Agreement remain in force for 1ts full
term of twenty-five years as provided for in clause 2, the Company
shall have no further rights in the Concession or Salvage Areas
except those which may be created by subsequent agreement.

153. The Grantor shall advise the Company on .,. Or as socon as possible

before that date of the allocation of forest if any which he may

propose to offer to the Company for a further period commencing on
the expiry of the full term of this Agreement and of the terms of
such allocations

16, The Grantor with the approval of the Governor may terminate this
Agreement excluding the provisions of clause 18, and without resump-
tion by the Company of its rights under an individual timber licence
as they exist at the date of this Agreement,

a, if the Company, its agents, servants or workmen, fail to observe
any term or condition of this Agreement to an extent which in the
opinion of the Governor with the advice of the Chief Conservator

of Forests to whom the matter shall be submitted renders impossible
the proper working of the Idanre Working Plan

PROVIDED That if the Grantor terminates this Agreement as herein
provided on account of the failure of the Company to the extent
hereinbefore mentioned to observe the terms of clause 6, requiring
the Company to fell and extract all merchantable timber in the
Felling Area by intensive annual fellings, the Company shall he
deemed to have abandoned timber operations and the provisions of
clause 12 shall thereupon have effect

b. if the Company becomes Inselvent or its business shall be
wound up or go into liguidation.
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17. The Company may terminate this Agreement excluding the provisions
of clause 18 at any time without resumption of its rights under an
individual Timber Licence as they exist at the date of this Agreement
by giving the Grantor six monthsg® notice in writing of its intention
te do so and by meeting all liabilities fncluding the agreed damages
payable under clause 12.

18. On the conclusion of the period specified 1n clause 2, or on the
termination of this Agreement under clause 16, or clause 17, as the
case may be, the Company shall be given such reasonable time as in

the opinion of the Chief Conservator of Forests 1s mecessary to allow
it to dispose of such buildings, wmills, railways, wharfs or other
structures erected for the purpose of its business under this Agreement
as are standing on land at the disposal of the Native Authority. Any
such buildings, mills, railways, wharfs or structures not disposed

of by the Company within the reasonable time allowed under this

Clause shall become the property of the Government of Nigeria.

19. The rights conferred by this Agreement shall not be transferred
by the Company wholly or in part for all or amy part of the period
of this Agreement except with the consent of the Grantor and the
Chief Conservator of Forests first obtailned.

(om?+1do)
(omitido)
(omitido) .

Documento Anexo I: Extensifn del Area de Concesién
Documento Anexo IT: Extensién del Area de Recuperacién
Anexo A: Definicifn de Madera Comercializable

Anexo B: Mapa del Area de Concesidn,
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APENDICE C

FORMA NORMAL DE LOS ACUERDOCS DE APROVECHAMIENTC DE MADERAS EN

CONTRATOS FORESTALES A LARGO PLAZO EN FILIPINAS 1/

El presente Acuerdo establecido entre el Ministro de Agricultura v Recursos Renovables, por

y en representacifn de la Repiblica de Filipinas, designado en adelante PRIMERA PARTE CONTRA-
TANTE, y NN., Corporacién debldamente organizada y existente bajo y en virtud de las leyes

de Filipinas y debidamente facultada para negociar en dicho pafs, con Oficina principal en...,
denominada en lo sucesivo SEGUNDA PARTE CONTRATANTE.

Consideraciones
preliminares

Derechos
concedidos

Extensién del area

Decisidén final
sobre la localiza-
cidn de los limites

Reconocimiento y
senalamiento de los
lfmites por el
concesionario

Inversiones mfni-
mas en las opera-
clones del drea
concedida

{omitidas)

Now therefore, in consideration of the foregolng premises, and of
the covenants and conditions stipulated the PARTY OF THE FIRST PART
represented by the Secretary of Agriculture and Natural Resources,
acting under authority vested by law, hereby 1ssues to the PARTY

OF THE SECOND PART an exclusive litence to cut, collect and remove
timber, from the date of this licence agreement to .,. from the part
of the public feorest in the Municipalities of ... described as
follows:

(omitida}
This license 15 granted to the PARTY QF THE SECOND FART upon the
following expressed conditions:

1. That the PARTY OF THE FIRST PART may amend or alter the descrip-
tions of the boundaries of the area covered by this licence agreement
to conform with official surveys or subsequent adjustments by the
Bureau of Forestry and that the decision of the PARTY OF THE ¥IRST
PART as to the exact location of the sald boundaries shall be final.

2. That should the need arise for any further survey of the boundary,
the PARTY OF THE SECOND PART shall undertake the surveying

and laying on the ground the boundaries of the conces:zilon under the
supervision of 3 competent forest officer, the survey of said
boundaries shall be submitted to the Director of Forestry through
the District Forester concerned, for approval.

3. That the PARTY OF THE SECOND PART shall provide a capital of at
least ... for the immediate prosgecution of the work authorized by
this agreement, which capital shall, if necessary, be Increaged
suffuciently to properly operate the said business in said forest
tract under proper method of cutting, collecting and removing the
forest product herein specified; and shall fulfil all other
requirements hereinafter provided;

l/ Las cliusulas de este Acuerdo se ccupan principalmente del reconocimiento y sefialamiento

de los lfmites de la concesifn, (Art. 1-2); de la determinacifn del capital a Invertir en
las operaciones (Art. 3); del empleo de guardas y profesionales forestales (Art., 6 y 9);
de los derechos de inspeccidn y control (Art. 10, 20, 21 y 22) y de la responsabilidad

de la proteccifn de los bosques. El Acuerdo incluye también disposiciones detalladas sobre
ordenacifn forestal (Art. 11-13) y explotacién bajo un sistema selectivo (Parte II de las

Normas de Corta, vé@ase Ap&ndice D).
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4. That the PARTY OF THE SECOND PART shall pay to the Bureau of
Forestry an annual licence fee of ... The amount may be amended
or altered depending on the computation of said fee applicable to
the year to which the fee is paid for.

5. As a guarantee for the faithful performance of the conditions
of this licence agreement, the PARTY OF THE SECOND PART hereby
delivers a bond in the sum of ,.. and agrees that the bond given
in this licence agreement shall, upon failure on 1ts part to perform
all and singular conditions and requirements herein set forth or
made part hereof, be retained by the Republic of the Philippines
to be applied, as far as may be to the satisfaction of the obliga-
tions assumed thereunder; and the PARTY OF THE SECOND PART further
agrees that should the sureties on the bond delivered therewith or
any bond delivered hereafter in connection with this agreement
become unsatisfactory to the PARTY OF THE FIRST PART, the PARTY OF
THE SECOND PART shall within thirty (30) days of the receipt of
demand, furnish a new bond with sureties solvent and satisfactory
to the PARTY OF THE FIRST TART.

6. That the PARTY OF THE SECOND PART shall pay, in a manner
designated by the Director of Forestry, the salaries of not less
than six (6) concession guards who shall be deputized as forest
guards by the PARTY OF THE FIRST PART and shall be employed under
the direct supervision of the Director of Forestry or his
representative. In preventing kaingin making, 1/ fires and other
forest destruction within and contiguous to the area embraced by
the licence agreement. The salary of each concession guard shall,
in no case, be lower than what 1s set by the Minimum Wage Law per
anrnuam.

7. That the PARTY OF THE SECOND PART shall leave undamaged, in the
course of timber extractions, trees to be left for growing stock
or fell only such trees that are selected to be cut in permanent
forest lands by duly authorized forest officers and shall cut,
collect, and remove a minimum of ... cubic meters and a maximum

of ... cublc meters of timber, government net scale, each year to
be removed from the public forest for the regulated amnual cut for
sustained yield purposes; provided, however, that the PARTY OF THE
SECOND PART shall not be required to comply with the said minimum
in the event of recession of prices of logs and of wood products
and the existence of other factors that may force the PARTY OF THE
SECOND PART to limit its logging operations in the sald forest;
and 1n no case the annual maximum cut exceeds the sustained yleld
capacity of the forest by selective logging or approved timber
management system as determined by the PARTY OF THE FIRST PART.

B. That the PARTY OF THE SECOND PART shall dispose of its annuval
log production as scheduled in its timber management plan, duly
approved. In this regard, the PARTY OF THE SECOND PART shall
malntain its bandmill or ..., as may be required to utilize such
portion of its annual allowable cut for local processing.

9. That the PARTY OF THE SECOND PART shall maintain a forestry
department to take charge of timber management work in the concession
under the conditions prescribed by the Bureau Forestry and in
coordination with Timber Management Qfficers, The PARTY OF THE
SECOND PART shall employ necessary number of tree markers to assure
that all set-ups are tree marked. No unit or set-up marked to be
logged shall be abandoned unless completely logged.

1/ Kaingin: expresidn local para designar el cultive itimerante.
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10. That the PARTY OF THE SECOND PART shall allow the entry of
employees of the Bureau of TForestry or duly constituted authorities
in the concession area and provide the necessary assistance such

as transportation, equipment, supplies, labor materials, and so
forth, solely for the implementation of or for other forestry work
and Inspection.

11, That carrying on the business authorized by this licence agree-=
ment in cutting, collecting and removing timber In said forest tract,
the PARTY OF THE SECOND PART shall strictly comply with its timber
management plan and subsequent revisions thereof to attain sustained
yield, the provisions of Act. No. 2711, known as the Revised
Administrative Code, the forest regulations and all other laws, rulés
and regulations now or hereafter to be in force governing the
management and protection of the forest and the cutting, cqllecting?
removing of forest products, Every fiscal year the report on the
progress and development of and adherence to the logging plan shall
be submitted for checking and appraisal by the Director of Forestry.

12. That the PARTY OF THE SECOND PART shall pay three times the
regular forest charges plus the regular forest and referestation
charges, information fund charges on trees needed for the future
growing stock which are unnecessarily damaged in logging or injured
through carelessness of the PARTY OF THE SECOND PART.

13. That the PARTY OF THE SECOND PART shall undertake supplemental
planting of specles of trees in such portion of the forest tract
that are designated by the Bureau of Forestry or his authorized
representative as not capable of successful restocking by natural
means. For this purpose, a planting plan shall be submitted by the
PARTY OF THE SECOND PART for the approval of the Bureau of Forestry.

14. That the Director of Forestry or his duly authorized representative
may suspend or stop the logging operation of the PARTY OF THE SECOND
PART when there 1s a serlous vielation of rules and regulations

which endanger the continuity and productivity of the forest.

15. That the PARTY OF THE SECOND PART shall be respongible in
protecting the area from illegal kaingin making or entry in any
portion of its concession. It shall instruct its employees, agents

or persons under its control to refrain from making i1llegal clearing
in any portion of the concession. Any such employee, agent or persons
violating this provision shall be subject to disciplinary action or
dismissal for the employ or business of the PARTY OF THE SECOND PART
after due process as provided for under its collective bargaining

agreement and existing laws.

In this regard the PARTY OF THE FIRST PART shall place its employees
at the disposal of forest officers in fighting forest fires and such
other emergency cases when found necessary.

16. That the PARTY OF THE SECOND PART shall submit all timber for
measurement and appraisal at such place or places in the woods or
at the mill before disposal or processing as may be approved by the
Bureau of Forestry.

17. That the PARTY OF THE SECOND PART shall submit for approval by
the PARTY OF THE FIRST PART the names of other persons or entities
as well as theilr addresses, nationality and capital invested who
way later joln the PARTY OF THE SECOND PART.
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18. That the holdings or claims of any person or entity which may

be found within the area granted under this licence shall be respected
until the legal status of the area shall have been decided by proper
authorities.

19, That the PARTY OF THE FIRST PART reserves the right, when publie
interest so requires, to designate from time to time such area or
areas, within the territory covered by this licence agreement,

to be classified and certified as alienable and disposable for
disposition under the Publie Land Law or for legal occupancy under
Section 183B of Act 27113 and that on such area or areas designated
as alienable and disposable, all merchantable trees shall be cut
and, insofar as practlcable, logging shall be completed in such
areas within specified periods of time, as may be required by the
PARTY OF THE FIRST PART before it 1s begun on cther areas.

20, That al)l records of the PARTY OF THE SECOND PART pertaining to
the logging and milling operation shall be opened to inspection at
any time by a forest officer duly authorized by the Director of
Forestry to make such inspection with the understanding that the
information obtalned shall be regarded as confidential.

21, That the complaints by the PARTY OF THE SECOND PART as to any
action taken by a Forest Officer inspecting this agreement shall not
be consldered unless made in writing within sixty (60) days from the
date of such action to the PARTY OF THE FIRST PART whose decision
shall be final.

22, That in the event of the violation by the PARTY OF THE SECOND
PART, or its agent, employees or other persons operating under this
licence agreement, act No 2711, known as the Revised Administrative
Code, forest regulations, other laws, regulations or instructions
now or hereafter to be in force governing the management and protec=
tion of foreats or of the terms of this licence agreement, and in
the event that after written warnings by the PARTY OF THE FIRST PART

‘to the PARTY OF 'THE SECOND PART, and the PARTY OF THE SECOND PART

fails to stop the violation referred to; or in the event that the
PARTY OF THE SECOKD PART or its agents or other persons operating
under this licence agreement commit an act tending to Influence or
to induce a forest officer, directly or indirectly, to violate
existing laws and regulations, the PARTY OF THE FIRST PART may
declare this licence agreement null and void, or it may levy upon
the bond in whole or iIn part, or both, as penalty for the violations
as provided for by existing laws and regularions, and in such case,
the conditions of the bond therein referred to may be declared broken,
and the principal and sureties on said bond shall be liable within
the amount of bond for any damage assessed by the PARTY OF THE FIRST
PART occasioned by reasons of such viclationm.

23. That the PARTY OF THE SECOND PART shall limit the acquisition and
use of logging machinery and equipment to these just sufficient to
what the forest area can give in annual allowable cut and only those
machinery and or equipment, the use or purchase of which shall have
been previously approved in writing by the Director of Forestry.
Further acquisition of logging machinery and or equipment including
any replacement of any unserviceable unit 1s hereby prohibited
without the prilor approval in writing of the Director of Forestry.
This prohibition does not include acquisition of wire ropes, and
other accessoriles and spare parts.
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24, That the PARTY OF THE FIRST PART may, at any time, reduce the
area covered by this licence agreement in case the PARTY OF THE
SECOND PART fails to comply with any of the provisiona of Paragraphs
2, 3, vy and 8 of this licence agreement,

25, That the cutting rules appended hereto and any submequent amend=
mant thereto and those amendments to this agreement, are part of this
agreement and bind the PARTY OF THE SECOND PART to strictly comply
with them.

26, That this licence agreement is non-transferable and non-negotiable
and shall terminate upon the date specified or at any earlier date

for cause subject to renewal for another twenty=five (25) years

under the option of the PARTY OF THE FIRST PART,

In witness thereof, the PARTY OF THE FIRST PART has hereunto set his
hand at ... this day of ...
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APENDICE D

“IDEFINICION DE MADERA COMERCIALIZABLE®** 1/

Revisibn perfodica 7. Los términos de este Anexo pueden ser enmendados de tiempo en
tiempo por acuerdo entre la Compafifa y la Native Authority acon-
sejada por el Chief Conservator.

Definicifn de 2, Se define como madera comercializable toda troza recta de cuale

comercigbilidad gquier Arbol de las especies indicadas a continuacibn, de no menos
de 12 ples de longitud y difmetro sin corteza medido en su extremo
mis delgado no menor que el especificade mis abajo para las espe-
cies indicadas

o

toda troze Tecta no menor de 12 piles de longitud y de no menos de
7 pies de difimetro sin corteza en su extremo mener, en el caso

de trozas de cualquiera de los drboles de especies no indicadas

a continvacién, cuando tales irboles sean cortados por la
Companfa:

Diﬁmetro MInimo Comercializable
Especie _ en el Extremo Menor

o
o
sy
]
]

Entandrophragma cylindricum Sprague
Entandrophragma angolense var.
mactophylium (A.Chev.) Harms
Entandrophragma candollei Harms
Khaya ivorensis A. Chev,
Khaya grandifoliola C.DC.
Lovoa Klaineana Pierre ex Sprague
Chlorophora excelsa Benth. & Hook.f.
Sercocephalus diderrichii De Wild.
Guarea thompeonii Sprague & Hutch.
Guarea cedrata (A.Chev,) Pellegrin
Cistanthera papaverifera A.Chev.
Terminalia ivorensis A.Chev.
Triplochiton scleroxylon K.Schum.
Gossweilerodendron balsamiferum Harms

pr
L8
LR ]
»y
ve
L
(B
LI 3
3

»E

rE

SO bnun n O Oh

ESTIPULANDOSE

Definlcifn de i -~ A los fines de la definicién anterior se considerard como
troza recta recta toda troza con las desviaciones sigulentes o menores que
las siguilentes:

a. Patra trozas menores de B pies de diémetro medio sin corteza,
una desviaciSn mExima de un cuarto de pulgada multiplicada por
la longitud de la troza expresads en ples.

b, Para trozas de 8 a 10 piles de difmetro medio sin corteza,
una desviacisn mixima de media pulgada multipiicada por la
longitud de la troza expresada en ples,

1/ Estae disposiciones, unidas &l acuerdo a largo plazo de Nigeria presentado en el Apéndice By
ofrecen un excelente ejemplo de la definicisn detallada de normas de aprovechamiento.
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c. Para trozas de difmetros medios sin corteza comprendidos
entre 10 piles y una pulgada v 12 ples, una desviacién midxima
de tres cuartos de pulgada multiplicada por la longitud ge
la troza expresada en pies,

d. Pare trozas de més de 12 pies y 1 pulgada de difmetrc medio
8in corteza, una desviacién mixima de una pulgada multiplicada
por la longitud de la troza expresada en ples,

Las anteriores estipulaciones se refleren a trozas que se desvien
de la 1fnea recta en una Gnica direccisdn. Si la troza se desvia
de la recta en dos direcciones opuestas, la troza serf Gnicamente
clasificada como recta sl la suma de las desviaciones méximas de
la recta en cada direccidn no es mayor Que las cantidades
estipuladas.

11 — Que sl el arbol no es troceado de forma tal que se consiga
el miximo posible de madera comercializable, su volumen comer-
clalizable gerd considerado como sl hublese 3ido trocesdo en tal
forma.

111 ~ Que no se clasificaréin como comerclalizables aquellas tro=-
zas de menos de 9 pies de didmetro medio sin corteza, cuva madera
presente un defecto principal en mas de la tercera parte de su
volumen, entendifndose por defectos principales los que se definen
en la Seccidn 3 de este Anexo; ni aquellas trozas de més de

9 piles de didmetro medio sin corteza cuya madera esté afectada

por un defecto principal en miAs de la mitad de su voelumen.

iv = Que una troza no serd clasificada como comercializable s1 el
volumen de su duramen es menor de los 2/3 del volumen de la troza
sin corteza.

v — Que una troza no serid clasificada come comercializable si el
difmetro de cuslquier nudo de verticilos, nudeo peodrido, © perfo=
racibén o lupia podrida, o la suma de los didmetros de tales de-

fectos excediera de la mitad del diametro bruto de la troza sin

corteza, en su extremo menor. Los nudos pequefios no serdn consi-
derados como defectos.

. A los efectos del apartado (1ii) de la Seccién 2 de este Anexo,

se consideran como defectos principales:

i — La rajadura de corazfn (acebolladura), la pudricién del dura-
men, las perforaciones, rajaduras, grietas, calcificaciones,
pudriciones secas, descomposicién y danos producidos por pardsi-
tos, medidos en voclumen de madera afectada por el defecto.

11 - Las rajaduras en anillo, medidas por el volumen de madera
situado en la parte exterior del anille, cuando la rajadura esta
més cerca de la circunferencia de la troza que de su centro, o
por el volumen comprendido dentro del anille, cuando la rajadura
estd mds cerca del centro que de la periferia de la troza.

ESTIPULANDOSE que cuandc una troza tenga dos o mis defectos, nin-
guno de los cuales excluirfa por s{ mismo a la troza de ser clasi~
ficada como comercializable por la Seccidn 2 (i1ii) de este Anexo,
la troza no serd clasificada come comerclalizable si el volumen
total de madera afectada por tales defectos diversos es mayor que
le tercera parte de su volumen total, en el caso de trozas de menos
de 9 ples de didmetro medio sin corteza, o mayor de la mitad del
volumen total, en el caso de trozas de mis de 9 pies de didmetro
medlo.
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. El volumen de madera comerclalizable serd evaluado en piles cidbices

multiplicando la longitud de la troza medida de testa a testa en
su dimensién mencr, (apreximande al valor entero mis cercano), por
el cuadrado de la cuarta parte del difmetro medido sin corteza en
el punto medio equidistantes de ambas testas de la troza, en pul-
gadas, {aproximando al valor enterc mias cercano) y dividiendo el
resultado por 144. El Jiidmetro de una troza deformada en su punto
medio serd la media de los diidmetros a ambos lados de la malfor-
macién. Las trozas con contrafuertes podrin ser recortadas de for=~
ma que se pueda medir su verdadero didmetro.

ESTIPULANDOSE que el volumen de madera no clasificada como comer-
zializable por aplicacifn de este Anexo pero que, sin embargo,
sea extraf{do del bosque o vendido en el bosque por la Compatfa,
deberi ser medido por el métode descrito en el parrafo 4 de este
Anexoc,en el caso de madera extrafda como trozas; pero, en todos
los demfds casos, como volumen verdadero de madera sana, libre de
los defectos definidos en la Seccién 3 v de nudes de verticilos,
nudos podridos, perforacicnes o lupias podridas; pero la albura
no serd clasificada como defecto a leos fines de esta estipulacién
s5i la madera es extrafda de los bosques o vendida en los bosques
junto con su albura.
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APENDICE E

NORMAS DE CORTA APLICADAS ACTUALMENTE EN JILIPINAS 1/

nicién de la terminologfa:

1.

¢‘Rendimiento Sogtenido’? mediante explotacién selectiva de acuerdo con la polftica,
el m&todo y el plan de ordenacifn forestal establecidos, significa la produccién
continua con el fin de conseguir un equilibrio aproximado entre el crecimlento neto
y la extraccifn de madera.

‘'Explotacién Selectiva®’ es la extraccién de Arboles maduros, extramaduros y defec-
tuosos en forma tal de dejar sin danar un nidmero adecuado de &rbolea y un volumen de
8rboles residuales sanos, de crecimiento vigoroso, de las especles comerciales vy de

otras especles necesarias para asegurar una cosecha futura de madera y una cubilerta

forestal para la proteccién y conservaciSn del suelo y de las aguas.

“‘Arbol Residual Sano’® es un 4rbol de las especies comerciales en fase de crecimien=
to vigoroso, Iibre de enfermedades y con un tronco recto y limplo.

‘‘0ficiales Forestales Competentes’® son los oficiales forestalea capacitados y ex-
pertos en las pricticas de explotacién selectiva, como por ejemplo, oficiales de
ordenacifn y ayudantes de ordenacifn y oficlales forestales superiores a cargo de
la responsabilidad y la supervisiSn de la ejecucidn de la explotacién selectiva y
el rendimiento sostenido.

Los Restantes TErminos utilizados en el Acuerdo y aquellas normas de corta no defini-

das en el presente Ap&ndice deben ser interpretades por el Director de Montes y tal
interpretacién serd considerada como definitiva o, en la medida que ello sea posible, I
en el sentido definido en 1la terminologfa forestal aceptada. |

IT Selvicultura f

—ag—

L.

En los bosques piiblicos no deberan realizarse cortas de &rboles ni operaciones de
explotacifn a menos que loa Arboles hayan sido senalados por oficiales forestalea
autorizados, .

Cuando el sefialamiento de &rboles se haya llevado a cabo en el bosque pfiblico:

a. No ge deberd cortar ni dafar ningin Arbol, cualquiera que sea su difmetro, que

haya sido senalado por un offcial forestal dentro de los lfmites minimos indicados |
en el pardgrafo b que sigue, como destinado a la futura masa forestal, como Arbol

padre o con fines de proteccidn.

b. Un minimo de 60 por ciento del ndmero de Arboles reslduales disponibles de caoba

1/ Estas

al ac

filipina y de otras dipterccarpdceas blandas. Las especies de ‘“Apitong’® y del
género Anisoptera, y otras especles comunmente aserradas, en las clases diamStricas
de 20 8 50 cm v el 40 por clento de las clases diamftricas de 60-80 cm deberdn ser
dejados en ple y sin dafios despufs de la explotacién excepto ejemplares malformados
y arboles enfermos. :

c. No se comenzari la corta o el desembosque hasta que no haya tenido lugar el
senalamiento de Arboles.

normas de corta se aplican a todos los acuerdoe concedidos en Filipinas y van unidas
uerdo normal presentado como Apfndice €. .
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Queda prohibida la corta de Arboles valiosos para la masa residual, como &rboles
padres o para fines de proteccidn, dejados en ple en las zonas ya explotadas dentro
de las tierras forestales permanentes.

Los pasillos para los cables de desembosque deberdn limitarse a la anchura necesaria
para el paso de trozas enganchadas por los extremos. Los barrancos, quebradas y
arroyos seran preferidos como pasillos pava los cables; por lo tanto, no se practi-
card en tales Areas sefalamientos de Arboles residuales.

No se cortardn arboles de dimensiones pequedas en dreas que estén ailn siendo explota-
das © que vayan a ser explotadas para travieses de ferrocarril, durmientes, postes

de teléfono y pilotes, y para edificacién y otros fines de construccidn, excepto en
los derechos de paso de las carreteras o en Zonas destinadas a la agricultura, y no
se marcaran arboles residuales en estas dreas excepcionales,

Deberdn utllizarse cufias para controlar de manera eficaz la direccién de cafda y sal-
var los arboles gue se desea gueden en ple sin dafio.

En las zonas montanosas deberd minimizarse la cantidad de carreteras de explotacidn
mediante el sistema de acercar por cable.

No se utilizard el *‘sistema de contrato’? para las operaciones de corta ¥
desembosque.

Los Arboles serdn apeados en la dlreccifn opuesta de los drboles senalados o de los
bosquetes de regeneracifn y no hacia, o a través de tales bosquetes,

Los drboles defectuosos grandes con 2/3 de sus troncos no comercializables no deberdn
ser apeados. Deberdn ser envenenados en pie, ya sea por descortezamiento en anillo
o por otros medlos, excepto el fuego.

Deberdn localizarse cuidadosamente los emplazamientos de los malacates, las carrete-
ras y las trochas principales de tractor. El radio de seguridad alrededor de los
mastiles de amarre no deberd exceder de treinta (30) metros, y no se sefialardn drbo-
les residuales en las carreteras, trochas o dreas de seguridad.

Los clareos para emplazamiento de cargaderos deberin reducirse al mfnimo necesario
y no se permitiran limplas de sotobosque y despoios indiscriminadas e innecesarias.

Los tractores de arrastre serfin confinados a las sendas de arrastre v a las trochas
previamente formadas al ir y venir del cargadero.

Todos los cables de retencién de los mistiles de amarre y las griss de mastil, y todos
los cabos de enlace, deberdn engancharse en tocones y en irboles que vayan a ser
cortados o Arboles sin valor comercial.

Fn las tierras forestales permanentes, la limpila total del derecho de paso para las
carreteras de explotacién deberi limitarse al lecho de la carretera. Se dejaran en
ple y sin dafios los drboles residuales seleccionados, los brinzales y otras edades
de regeneracién de las especiesdipterocarpaceas blandas, dipterocarpiceas y especies
del género Anisoptera y las especles comerciales de crecimiento rdpido en el resto
de la anchura del derecho de paso; todos los demds drboles, incluyendo el Apitong,
pueden ser cortados. Los derechos de paso para camiones y fervocarriles no deben
exceder de 15 metros a cada lado de la l1{nea central de la tptalidad de las vias.

Los arboles de dimensiones pequenias o0 los drboles que deban permanecer en ple, de
acuerdo con el criterio de sefialamiento, y que sean cortados o danados innecesaria-
mente o destruidos en el proceso de explotacidn serdn pagados a cuatro veces los pre-
clos regulares mds el precio normal de repoblacidn.
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17. A menos que esté autorizada por una licencla especial, la corta de Erboles con frutos
comestibles estd prohibida (Art. 2911).

18. No se cortardn drboles de almdciga salvo con autorizacidn expreaa del Director de
Montes, previamente concedida.

Utilizacidn:

Deberin observarse las sigulentes normas practicas con el fin de asegurar el miximo
aprovechamiento de la madera.

J. Cortar los Arbolea a una altura del sueleo que no exceda su difmetro a la altura del
pecho. Los &rboles con costillas basales se cortardn a una altura no mayor que la
parte superlor de las costillas principales.

2. Los sigulentes tipos de madera serdn cortados o extrafdos y utilizados y pagados a
preclos normales:

a. Copas comercializables, hasta un didmetro de 30 cm (aprox. doce (12) pulgadas).

b. Todes los adrboles comerclalizables cortados en los derechos de paso de las carre=
teras y permitidos por el paragrafo 18, apartado N° 11 de estas normas.

c. Todos los drboles comercializables que no hayan sido destinados a permamecer en
ple al practicar el sefialamiento, y que contengan por lo menos dos (2) trozas de
5 metros, que estén ailn en ple perc tan seriamente dafados o derribados por la
explotacifn como para hacerlos inutilizables con flnes de proteccién o como drbo-
les padres.

d. Todoa los &rboles muertos en ple que se consideren aprovechables para sar extrafdos
despu&s de la corta.

3. En el proceso de corta no se dejardn Arboles enganchadoa.

4. Deberdn cortarse laas trozas en longltudes adecuadas para evitar el desperdicioc de
trozas cometrclalizables.

5. Las trozas con volumen sano inferior al 33,33 por clento de su volumen total en el
caso del Primer Grupo, y con menos del 30 por ciento en el Segunde Grupe y en el
Grupo Inferilor pueden,sin embargo, ser abandonadas en el bosque ya que no son
contabilizadas,

6. En la medida en que sea practicable, las trozas deberdn ser tronzadas para evitar
rajaduras considerables que no serian permitidas en la cubicacién.

7. La corta y el tronzado deberd llevarse a caho mediante slerras. Se permitiri gin
embargo el uso del hacha para practicar la entalladura de apeo.

Proteccifn:

1. La proteccidn del Area concedida contra la entrada y las cortas 1legales seri reapon=
sabilidad de la SECUNDA PARTE CONTRATANTE. A este efecto, la SEGUNDA PARTE CONTRATANTE
deberd emplear un nidmero adecuado de guardas permanentes de la concesién. La SEGUNDA
PARTE CONTRATANTE tendra autoridad para presentar lag violaclones forestales a las
autoridades adecuadas, bajo la Seccifn 2751 del CAdigo Administrativo Revisado, en la
forma enmendada. Su consejero legal seri designado Abogado Especial de acuerdo con la
Seccidn 1636 de dicho cddigo. Asimismo, el Area de concesidén deberd ser dividida en
sectores de patrulla a cargo de los guardas de la concesidn anteriormente mencionados,
debidamente diputadeos por la PRIMERA PARTE CONTRATANTE. Estos guardas de la concesidn
deberdn residilr en los sectores que les fuesen asignados, donde la SEGUNDA PARTE
CONTRATANTE les proporcionari vivienda.
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2, Deberdn tomarse todas las precauclones necesarias para evitar la provocacifn y la
propagacién de incendios en el Area.

3. Durante la estacifn de incendios deberd mantenerse una patrulla especiasl & lo largo
de las carreteras Yy en otros lupares en y alrededor de la conceslén en que el riespo
de incendlos sea mayor, con la finalidad de detectar y suprimir prontamente cualquier
fuego que pueda ser iniciado por cualquler causa.

4. Las parcelas experimentales establecidas por el serviclo forestal en la concesisn
seran protepgidas contra la entrada, ocupacién, kaingin y contra cortas de cualquier

tipo.

Areas agricolas:

7. En las Areas agricolas, toda la madera comercializable, independientemente de su
tamafio 0 especie, setd cortada y utilizada por sutorizacién expresa del Director de
Montes. *‘Comercializable’’ en este sentido significe toda la madera que pueda ser
explotada con provecho.

2. En la medida en que ellc sea practicable, la explotaciSn deberd confinarse inicial-
mente a las Areas agricolas, antes de empezar las operaclones en tiervas forestales
permanentes.

Libre circulacidn:

Todos los ferrocarriles, derechos de paso u otras facllidades que pasen a través © cerca
de las dreas de explotacifn deberdn mantenerse libres de cualquier tipo de obstruccibn,
para uso del pUblico.



INTRODUCCION

Capftulo 1 :

Capfrulo 2 ¢

Capitulp 3

Capftulo 4

- 177 -~
APENDICE F

RESUMEN DE UN PLAN DE ORDENACION PARA UN

CONTRATO A LARGO PLAZO EN VENEZUELA 1f

Aspectos Generales: Nombre del drea concedida, situacidn de los Ifmites,

irea total, propiedad, historia, altitud, topograffa, drenaje, precipltaclén
y temperatura, suelos, clasificacifn ecoléeica, vegetacidn general, tipos

de bosques, sistema de carreteras (situacidn actual y desarrollos previstos).

Aspectos Generales de Inventario Forestal
2.1 Objetivos del inventario.
Definicicnes de cantidad y calidad

1
2 FEstratificaci6n
3 Volumen de Airboles tipo.

2.1
%A1 3
2.1,

2.2 Métodos de inventariacién.

2.2,1 Mapas y fotograffas aéreas disponibles
2.2.2 Parcelas de muestra
2,2.3 Datos recogidos.

2.3 Inventarios previos.

3.1 Area concedida
.3.2 Areas adyacentes.

Resultados del Inventario
3.1 vol(imenes

Extensién total cubierta
Localizacidn de las parcelas de muestra

.1

$2

.3 Cilculo del error

4 Volumen total medio por hectirea, volumen por clase diamétrica,

volumen por especles para el total de la anidad.
3.2 Estratificacién de acuerdo con especles econdmicamente {mportantes:
Area total de distribucidn, volumen medio por hectirea, error de mues-
treo en dicho volumen, volumen total explotable en la unidad.

3.3 Estratificacién de acuerdo con especies que pueden eventualmente ser
utilizadas (igual informacién que en 1la Seccidn 3.2 para cada una de
tales especies).

Tratamiento Selvicola

4.1 Objetivo de la ordenacidn.

1/ El plan de ordenacifn cubre, en particular, el Inventario forestal, la determinacifn de
la posibilidad anual, la determinacifn de los tequisitos selvicolas mfnimos, una especi-
filcaclsSn detallada de los costos de ordenacifn forestal, v los problemas de control y

proteccisn del Srea concedida.
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4.2 Especles representadas y distribucifn de las clases diamétricas de cada
especile.

4.3 Descripeibn general de las condiciones selvIcolas,

4,4 Objetivos de los futuros tratamlentos selvicolas.

4,5 Métodos selvfcolas a aplicar.

4.6 Problemas de regeneraci8n,

Operaciones de Explotacifn

5.1 Informacién b&sica.

Volumen medio por hectdrea de las especies més importantes.
Area de los diferentes tipos de bosques

1
2

«3 Perfodo de corta

4 Diadmetro minimo de corta de las diferentes especiles.

5.2 Calculo del volumen anual de explotacifn de las diversas especies.

5.3 Sistema de explotacidn.

5.4 Normas de cortsa

Aspectos Econfmices

6.1 Mercados,

6.2 Centros de consumo.

6.3 Mano de obra.

6.4 Costos: estudios té€cnicos de ordenacidn forestal, supervisifn té&cnica
y polftiea forestal, administracién forestal, corta y troceado, construc-
¢ifn de carreteras, tractores, viveros, regeneraclén y limplas, transpor-
te a la planta de elaboracién, pagos del derecho de monte.

Administracifn, Control y Proteccién

7.1 Administracién.

7.2 Control y protecciln,

Resumen de los datos y requisitos mas importantes.
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‘‘Maderas Raras del Caribe, 5.4.7°'.
Tegucigalpa, 1969.

e : Informe de la Solicitud de Concesidn Presentada por la Companfa
Maderera *‘Maya’’, S5.A.
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B. LEGISLACION Y ACUERDOS SOBRE CONTRATOS DE APROVECHAMIENTO FORESTAL
Camertn
98 Ordonnance N° 61-0F=T4 du 16.11.1961; fixanit le réeime forestier sur le territoire du
Cameroun Oriental.
99 Lot N° 68/1/COR du 11.7,1968, fixant le régime forestier de 1*Etat F&dérf du Cameroun
Oriental.
100 Décret N° 68/179/COR du 8.11.1968, portant application de la loi X° 68/1/COR fixant le
régime forestier de 1'Etat FEJErE du Cameroun Oriental.
101 Arrété K° 32 qu 9.4.1969, portant codification des cahiers des charges relatifs 3 |
1l’exploitation forestiére. '
102 Décret N° 70-92 du 15.5.1970, réglémentant le régime des forfts soumises dans 1'Etat
FEdéré du Cameroun Oriental.
103 DEcret N° 70-93 du 14,5,1970, réglémentant les restrictions, et la protection & 1’intérieur
des for8ts non scumises dans 1’Etat F&dEré du Camerocun.
Rep(blica Centroafricana
104 Loi N° 61-273 du 5.2.1962, portant création d'un code forestier centrafricain, |
105 Cahier des charges concernant les permis temporaires d’exploitation de bois d'*oeuvre.
Congo=-Brazzaville
106 Loi N° 61/34 du 20.6.1961, fixant le régime forestier dans la République du Congo.
107 Décret N° 62211 du 1.8.1962, réglémentant 1l’attribution des droits d’exploitation des
produits forestiers dans la République du Congo.
108 Décret N° 62-212 du 1.8.1962, fixant le cahier des charges général des exploitations
forestidres dans la Ré€publique du Congo.
109 pécret N° 63=344, ouvrant & 1'exploitation une zone forestiére, 1963,
Gabon
1710 Code forestier du 1.5.71961.
Ghang
111 Concession Ordinance of 1900, [
112 Land and Native Right Ordinance of 1927. ;
113 Forest Ordinance 1911-1957. I
T14 Protected Timber Lands Act of 1959,
115 Stool Lande Act of 1962.
116 Concession Act of 1962,
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119

120
121

122

123

124

125
126
127

128

129
130
131
132
133
134
135
136
137

138
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Lease made the 23rd day of October 1964 between the President of the Republic of Ghana
in trust for the Stool of Toase and NN.

Lease between NN, Chief of the Stool of Alyinasi and NN.
Chief of the Stool of Basaka (Lessors) and NN. (Lessees}, 1959.

Lease between the Government of the Republie of Ghaena in trust for the Stool of Sefwi
Wiawso and NN., 1968.

Costa de Marfil

Loi N° 65-425 du 20.12.1965, portant Code forestier.
Décret No 62-128 du 22.4.1962, réglémentant l'exploitation du bois d’oeuvre et &hénisterie.

Arrées N° 547 du 15.5.1962, fixant les modalitfe d'application des permis temporalres
d’exploitation forestiére,

arréeés N° 1165 et N° 1166 du 26.,9.1966, portant attribution des perwis temporaires
d’exploitation forestiére.

Ordonnance N° 62-216 du 26.6.1962, remplasant la majoration du droit unique de sortie sur
les bois au titre de la Contribution Nationale par une majoration des taux et redevances
forestiéres,

Liberia

An Act for the Conservation of the Forest of the Republic of Liberia, of 28,2.1957,
Permit for Forest Survey (forma normal).
Forest Products Utilization Contract (forma normzl)

Forest Products Utilization Contract for Sslvage Areas (forma normal}.

Nigeria

Porest Ordinance of 1948.

Forest Regulations.

Timber Revenue Collectdion {(Native Authorities). Rules of 1948,
The (Eastern Region) Forest Law of 1955,

The {Eastern Region) Forest Regulations of 1956

The (Western Region) Forest Law of 1960.

The Forestry (Southern Provinces Native Authorities) Rules.
The Forestry (Northern Provinces Native Authorities) Rules.
Agreement between the Benin Native Authority and NN. 1948,

Agreement between the Owa of Idanre and NN.
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Sencgal
139 Décret N° 65-078 du 10.2.1965, portant Code forestier.
Tanzagii
140 Forest Ordinance of 1921 (as amended to 1958},
141 Exclusive Licence to take trees and timber or other forest produce (forma normal).
142 Timber Sale Agreement (forma normal).
Asia
Indonesia
143 Act No. 1 of 10.1.1967, referring to foreign capital investment.

144

145

146

147

148

149

152
153

154

155

156

5

Law No. 5 of 24.5.1987, Basic Law of Forestry.

Decree No. Kep 57/8/67 concerning the conditions and methods of sertlemeut of the request
of forest development concession, of 28.8.1967.

Decree No. 806/A-2/DD of the Director-General pf Forestry concerning the Férest
Development Concession Board, of 18.3.1968.

Government Regulation No. 22/67 of 30.12.1967 concerning licence fee for forest utiliza~-
tion, exploitation and rovalties on forest products.

Decree of the Minister of Agriculture No. 2/1/68 concerning disposal of the amount of
licence fee and royalties, of 20.1.1968.

Joint Decree No. 20/68 of the Minister of Intermal Affairs and the Minister of Agriculture

concerning proportionate division of the proceeds of licence fees and royaltles between
the Central Government and the Provincial Government. ;

Rights of forest utilization and cutting rights in the forests.
Government Regulation 21/1970.

Standard form for request for forest utilization concessaions.
Standard form for preliminary agreement on forest development concessions.

Standard form for agreement on forest development concessions.

Decree of the Minister of Agriculture concerning the granting of a forest development
concession.

Malasta

Forest Ordinance (Sarawak) of 1553.

Forest Rules (Sabah) of 1958.

Filipinas

Compilation of Laws, Orders, Rules and Regulations of the Bureau of Forestry, Reforesta-

tion Administration and Parks and Wildlife Office, Manila, 1968.
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158 A compilation of the Presidential and CANR Directives on Forestry Matters and Implementing
Orders, Manila, 1968.

159 Timber Licence Agreement {(forma normal),
160 Timber Licence Agreement of 24.5.1952 and amendments.

América Latina (Central) A

Honduras Britdnica

161 Forest Ordinance ac amended ti1ll 1.9.1962,
162 Forest. Rules of 14.9.1957.

Costa Rica
163 Ley Forestal de 3.5.1959.

164 Decreto N° 1 de 19.3.1959, reglamentando las concesiones para explotecifn forestal en
baldfos nacionales. ‘

Guatemala

165 Decreto N° 770, Ley Forestal de 1945;

166 Decreto N° 543 de 1956, Ley para la explotacidn de los bosgques nacionales mediante la
creacifn de unidades industriales de expletacidn forestal.

167 Decreto N° 1286 de 22,7.1959, Ley de creacién de la Empresa Nacional de Fomento y Desarro-
1lo Econdmico de El1 Petén (FYDEP),

168 Proyecto de Acuerdo para la creacibn del Servicio Forestal de E1 Petén (SFP).

169 Proyecto de Acuerdo Gubernativo, reglamento para la explotacifn de bosques nacionales
de El1 Petén.

170 Decreto N° 184, Ley Forestal de 16.12.1955,
171 Decreto N° 117, Ley Forestal de 29.6,1961,
172 Decreto N° 93 de 19.6.1963 sobre corcesiones forestales.

México

173 Ley Forestal de 9,1.1960.
174 Reglamento de la Lev Forestal de 1961,

175 Decreto de 30.7.1954 que establece una unidad de explotacién forestal a favor de maderas
industrializadas de Quintana Roo, 5. de R.L., en bosques nacionales y ejidales ubicados
en la zona sur del territoric deQuintana Roo. (Este y otros decretos para concesidn de
unidades a largo plazo han sido publicados en la Gaceta oficial del Gobierno del pals.)

Nicaragua

176 Decree No. 316 of 20.3,1958 issuing the General Law on the Exploitation of Natural
Resources.
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Panami
Ley N° 37, C6dlgo Agraria, Capftulo 30 *‘Las Reservas Forestales'f, de 21.9.1962,

Proyecto de Contrato para Explotacifn de Bosques Nacilonales entre la Comisidn de Reforma.
Agraria y NN., 1963,

América Latina (Sur)

179

180

181

182

183
184

185

186

187

188
189

190

191
192
193

194

Boliviﬂ
Decreto Supremo §°40.574 de 1.2.1957,
Decreto Supremo N° 07.778 de 16.8.1967,

Chile

Decreto N° 373 de 13.5.1959, Reglamento de explotacilones madereras en bosques fiscales,
Decreto N° 950 de 27.10.1961, que modifica el Artfculo 30 del Decreto Supremo-No 373,
Colombia

Ley N° 200 de 30.12.1936 sobre régimen de tierras,

Decreto NO 2921 de 7.10.1946 por el cual se dictan medidas sobre explotacisn de bosques.
Contratos entre la Corporacisn del Valle del Magdalena y varios propletarios de tierras
en relaciSn con un arriendo a largo plazo de tierras para llevar a cabo plantaciones
forestales. )

Ecuador

Ley Forestal de 14.3.1960.

Decreto No 1211 de 27.10.1966, ley de concesiones forestales:

Guayana Francesa

Décret du 29.9.1934 réglémentant le r€gime forestier du territolre de 1°'Inini.
Cahier des charges pour 1’exploitation des for@st domaniales en Guyane, du 18.4.1952,

Décret N° 68-449 du 15.5.1968 relatif & 1’octrol de permis forestiers et aux ventes de
coupes dans le Département de la Guyane,

Forest Ordinance of 2.5.7953.
Forest Regulations of 24,12,1953,
Forest (Amendment) Regulations of 18.1.1961,

Lease of Crown forests for wood-cutting purposes, of 25.9,1955, issued under Section 7 of
the Forest Ordinance.
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Perd

195 Reglamento de Explotaciones Forestales de 1961,
196 Decreto Ley N° 14,552 de 1963,

197 Reglamento de Aprovechamiento e Industrias Forestales de 1967,

198 Proyecto para un contrato de venta de Arboles dentro del Bosque Nacional Alexander von

Humboldt, de 1967.

199 Proyecto para un contrato para aprovechamiento de maderz en la regién de Pucallpa.
Surinam

200 Houtverordening of 1947.

201 Besluit ter uitvoering van de artikelen 4, 5 en 15 wan de houtverordening 1947,

202 Landsverordening betreffende het verleenen vin een bijzondere concessie tot de exploitatie

van hout aan de N.V.
Surinaamsche Hout Maatschappij (in eprichting)}, ef 1947,

Venezuela
203 Ley Forestal de Suelos y de Aguas de 31.8.1955.
204 Ley Forestal de Sueleos y de Aguas de 14,12,1965,
205 Reglamento de la Ley Forestal de Suelos y de Aguas de 14,12,1943,
206 Reglamento Parcial de la Ley Forestal de Suelos y de Aguas de 10.10.1964,
207 Decreto N° 1333, Reglamento de la Ley Forestal de Suelos y de Aguas, de 11.2,1969,

" 208 Proyecto de contrato para el aprovechamientc racional a largo plazo de la Unidad
Forestal II de la Reserva Forestal de Ticoporo.

Norte Amé&rica

Canadi

209 Province of British Columbia, Forest Act {(as amended till 1961).

Area del Pacffico

Australia (Nueva Guinea Oriental)
210 Forestry Ordinance 1936-1951 (with amendments till 1960}.
211 Forestry Regulations (with amendments till 1962).

Islas Solomén

212 Agreement on behalf of thé Government of the British Solomon Islands Protectorate and

NN., 1964,
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ADDENDUM

PUBLICACIONES E INFORMES RECIENTES SOBRE CONTRATOS DE APROVECHAMIENTO DE BOSQUES

"Forest Concession Legislation and Forest Concession Agreements" por K.F.3. King.
Documerto de Trabajo No. 3, FO:DP/SUR/74/506, 20 phg., FAO/PNUD, Paramaribo 1971,

“"Forestry Concessions in the British Commonwealth Countries",
Commonwealth Forestry Review, Vol. 51(1), No. 147, Oxford 1972.

"Développement forestier Gabont Législation foregtidre" por E. Uhart.
Informe Técnico 20, FO:DP/CAB/68/50, 32 phg., PNUD/FAO, Libreville 1973.

"Forestry Development Surinam: Foregt Legislation” por F. Schmithiizen.
Informe T&cnico 2, FO:DP/SUR/71/506, 61 phg., PNUD/FAO, Roma, 1974.

"Supply of Sawlogs in Veneguela” por B.K. Riedesel,
Documento de Trabajo FO:VEN/72/019, PNUD/FAO, Caracas 1975.

"Advigor on Timber Concession Agreemente Papua New Guinea; Present-Findings
and Recommendations" por S5.I. Somberg.
Informe final FO:DP/PNG/74/032, 43 pAg., PNUD/FAO, Roma 1975.

"Concesziong d'exploitation, fiscalit$ sur le bois et l&gislation forestidre =
République populaire du Congo' por F., Schmithilasen.
Documento de Trabajo PRC/71/515, 63 phg., PNUD/FAQ, Roma 1975.

"Forestry Law and Ordinance Papua New Guinea" por J.E. Raeder—Roitsch y F,B. Zenny.
Informe final FO:DP/PNG/74/051, 95 pfg., PNUD/FAO, Roma 1975.

"Manual para confeccifin de planes de trabajo; una gufa para concesionarios y
particulares" por L.Re. Perfumo.
Documento de Trabajo 14, ECU/71/527, 20 p&g., PNUD/FAOQ, Quito 1975.

"Concesiones Forestales; TFortalecimiento del Programa Nacional Forestal" por ReM, Dixon.
Informe Técnico 10,PNUD/FAO/CHI/66/526, Santiago 1976.

"Estudio para la determinacién del valor de la madera en pie" por T. Hederstrim y
C. Linares. Documento de Trabajo 13,PNUD/FAO/CUA/72/006, Guatemala 1976.





