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AVANT -~ PROPOS

I1 apparait depuis quelque temps tout & fait evident qu'on ne parviendra a une
croissance et & un déeveloppement soutenus de la plupart des pays du tiers monde qu'en y
faisant participer la masse des populations rurales. Le developpement doit etre synonyme
de mobilisation des energies humaines et matérielles en zone rurale. Aussi les strategies
dans ce domaine doivent—elles tendre 3 permettre aux ruraux de sortir de leur pauvrete.

La polarisation croissante de l'interet sur le développement rural a amene les
gouvernements et les planificateurs, tout comme les forestiers, a mieux prendre conscience
de 1'importance que revet la contribution de la foret et de ses produits pour le secteur
rural et & son expansion. Mais elle a aussi appelé l'attention sur la necessite de controler
et d'aménager les forets différemment. Il faut elaborer, au sein du secteur forestier, des
strategies de developpement qui ajoutent aux objectifs traditionnels de production et de
protection une dimension sociale. On doit s'attacher a satisfaire les besoins des populaticns
locales au meme titre qu'd preduire du bois d'industrie ou i preserver la stabilite de
1l'environnement. La foresterie doit etre organisée de fagon & y faire participer les
populations rurales aussi pleinement que possible, et doit viser a& un amenagement pleinement
integre des ressources forestiéres.

Les forestiers ont releve ce dafi avec détermination. Ces dernieres annees, ils ont
appris beaucoup sur ce qu'il convient de faire. Le présent document a pour objet de faire
le point de la situatiom actuelle et de 1l'etat des connaissances. 1l expose les liens qui
existent entre le sous—secteur de la foret et le secteur rural dans son ensemble, les
problemes et les contraintes 4 surmonter, les nouvelles voies qu'on explore pour déterminer
les moyens de realiser le potentiel de la foresterie, et les mesures a prendre. Le present
document a eté préparé pour le rapport annuel de la FAO sur ""La situation mondiale de
1'alimentation et de l'agriculture 1979' dans lequel il 2 ete initialement publie. T1
s'adresse donc avant tout au grand nombre de personmnes qui s'intéressent au developpement et
s'en inspirent. La FAO le publie 3 nouveau, dans la serie '"'Etudes FAO: forets', afin d'en
elargir et d'en faciliter la diffusion parmi les forestiers. Il a ete redige par des membres
du Departement des forets de la FAO en collaboration avec Monsieur P. Stewart du Commonwealth
Forestry Institute, Oxford.

M.A. Flores Rodas
Sous—directeur general
et
Chef du Departement des forets
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LA FORESTERIE ET LE DEVELOPPEMENT RURAL

INTRODUCTION

Jusqu'a une époque recente, le développement rural etait envisage du point de vue de
la production alimentaire et agricole. On avait tendance 2 considerer la foresterie comme
un secteur distinct et isole, n'ayant d'interet uniquement que si elle pouvait promouvoir
la production de bois pour l'exportation ou la consommation interieure, ou encore comme un
element necessaire pour amenager rationnellement les eaux ou combattre 1l'erosion. L'atten-
tion se concentrait sur la gestion des forets denses ou sur la creation de grandes planta-
tions. Les ressources forestieres etaient traitées comme un capital inutilise mobilisable
surtout pour 1'investissement dans d4'autres secteurs de 1'economie. La coupe et la vente
du beis d'oeuvre commercial ont conmnu une croissance rapide, mais l'apport net de capitaux
dans les pays producteurs a ete beaucoup moins considerable.

La majeure partie du bois d'ceuvre etait exportée {et 1'est encore) sous forme de bois
rond, de sorte que le pays en cause ne gardait rien de la valeur ajoutée potentielle. Les
méthodes d'exploitation mécanique exigeaient un volume considerable d'equipement et d'autrss
inrputs importés et, dans certains cas, une grande partie des profits revenait a des pro-
prietaires ou des partenaires étrangers. I/

Fréquemment, les populations locales se voyaient interdire 1'accés a des terres que
1'on transformait en plantations ou en domaines forestiers et qui servaient autrefois a
satisfaire leurs bescins. Comme elles ne pouvaient adopter la nouvelle technologie en
raison de sa complexité et de som cout, la plupart d'entre elles se trouvalent dans une
situation plus mauvaise qu'auparavant. D'ailleurs, elles etaient souvent considérees
presque comme les ennemis des arbres dont il fallait les protéger. D'autre part, dans les
régions ou il existait une forte demande de bois et olu les arbres etaient rares, il n'y
avait pas de forestiers, alors que leurs conseils et leur aide auraient eteé precieux.

La politique de developpement global favorisait les industries et les zones urbaines,
et les problemes fondamentaux du monde rural n'etaient pas résolus. Le nombre de migrants
ruraux a la recherche d'un emploi etait bien superieur au nombre d'empiois offerts, de sorte
qu'une pression considerable s'exercait sur 1l'infrastructure economique et sociale des zones
urbaines. En outre, du fait de la priorité accordee au développement urbaln, les prohl@mes
de la pauvreté dans les zonesrurales, od vivent la majorité des gens des pavs en dévelop-
pement, sont restés sans solution.

A 1'heure actuelle, on s'efforce de plus en plus de résoudre certains de ces problemes
par une approche globale au développement rural. On peut citer a cet égard les paroles du
President Nyerere de Tanzanie qui a déclare a la Conference mondiale sur la reforme agraire
et le developpement rural (juiliet 1979): "Une politigue de developpement rural est denc
une politique de developpement national, Il ne saurait €tre question de plaquer le

"developpement rural sur les autres politiques du gouvernement. Cela reviendrait a continuer

de faire ce que nous avons fait jusqu'a présent. Le développement rural doit refléter
1'intégralite de la strategie de la croissance, la methode d'approche du developpement,
le prisme a travers lequel toutes les politiques sont examinees, pesées et classees par
ordre de priorite".

1/ Hansjiirg Steinlin. The role of forestry in rural development, Applied Sciences and
" Development, 13, 1979, p. 1l.



A cette méme Conférence, 11 a &té reconnu que 'la diversification des activités
2conomiques rurales, notamnment le developpement intégré de 1'agriculture et de 1'zlevage,
les peches et 1'aguaculture, le developpement integré de la foresterie, est indispensable
a un développement rural etendu". 2/

Cette nouvelle approche a certaines conséquences importantes pour la foresterie. Les
avantages du bolg en tant que ressource renouvelable, le fait que pres de 90 pour cent de
la biomasse et 60 pour cent de la production primaire continentale se trouvent dans les
forets 3/ et que, pour de nombreux sols, il n'y a pas d'autres utilisations permanentes, sont
tous facteurs qui font de la foret un elément indispensable du développement. La Declara-
tion de Djakarta, adoptee en 1978 par le huitieme Congres forestier mondial (dont le theme
atait: "La foret au bénefice des populations') précise que "le Congrés s'interesse tout
particulierement a ameliorer !'effet positif de la foret sur les conditions de la production
agricole et zootechnique (rideaux—abris, régularisation des eaux, action contre 1'erosion,
production de fourrage d'"appoint en saison seche) 4/ Il n'y a rien de nouveau dans tout
ceci. La nouveauté reside dans le fait que 1'om reconnalt de plus en plus 1esp0551b111te€
de la foresterie en tant que soutien de 1l'agriculture, specialement en ce qui concerne le
petit cultivateur. L'existence d'essences encore peu connues, a croissance rapide et a
usages multlples, permet d'obtenir des rasultats dans des delais beaucoup plus courts que
ceux qu'on avait prevus.

Dans le passe, en raison de la priorité domnée 4 la réglementation des forets commer-
cialement exploitables et a la création de plantations industrielles, une attention insuffi-
sante a ete accordee a la protection de superficies boisees de valeur commerciale moindre
et aux arbres isoleés. Selon des etudes récentes de la FAO 5/ pres de 7 millions d'hectares
de forets tropicales denses sont detruites chaque annee sur um total de plus de 1 100 mil-
lions. Des superficies considerables de forets claires sont également déboisées et ce sont
ces superficies qui sont les plus proches des peopulations rurales. Les mauvaises relations
entre les forestiers et les voisins de la foret (les agriculteurs) ont encore ajouté aux
difficultes que suscite la protection des ressources, et le cloisonnement entre les services
forestiers et les services agricoles a empéche ume collaboration qui aurait permis de pro—
mouvolr des formes Integrées d'utilisation des terres associant la production d'arbres,
les cultures annuelles et 1'élevage.

De nombreux problemes (politiques, &conomiques, institutionnels et techniques) devront
‘etre résolus avant que toutes les communautés ayant un besoin vital de bois puissent etre
aidées a cultiver des arbres, avant que l'agriculture et la foresterie puissent atteindre un
niveau approprié g lntegratlon et avant que toutes les terres qui sont ou devraient etre
boisees puissent etre protegees et amenagees Or, ces activites sont complementalres. Si on
assure le développement économique et social des agriculteurs, on diminuera dans une grande
mesure la pression qui s'exerce sur les forets, et 1'amélioration de la foresterie contribuera
directement ou indirectement ou indirectement au bien-etre de tout le pays.

On examine dans la section suivante de ce chapitre quelques uns des principaux avantages
que la foresterie peut apporter, ainsi _que les menaces gui peseront sur 1l'avenir si des poll—
tiques forestleres nationales approprlees ne sont pas adoptées. On examine ensuite les ele-
mentts necessaires a4 un nouveau developpement equilibre et on donne des exemples d'activites
réussies qui pourraient etre plus largement diffusées a 1’avenir. On definit enfin le cadre
d'une action qui pourrait assurer une contribution plus complete de la foresterie au deve-
loppement rural.

2/ FAO. Conference mondiale sur la réforme agraire et le développement rural. Rome,
12-20 juillet 1979, Rapport, Rome, 1979, p.3.

3/ H. Lieth and R.HB. Whitaker (ed.), Primary Productivity of the Biosphere, Springer
Verlad, Berlin, 1973.

%/ FAQ. Declaration de Djakarta. Document final, huitieme Congres forestier mondial.
Rome, p. 1 (par. 5).

5/ J.P. Lanly et J. Clement. Superficie des forets et des plantations dans les tropiques -

Situation actuelle et previsions. FO: MISC/79/1, FAO, Rome, janvier 1979.




CONTEXTE HISTORIQUE

Autrefois, quand la densite et le taux de croissance des populations etaient tras
faibles, les forets etaient pour l'homme une source abondante d'aliments, de comestibles
et de materiaux. Or, la croissance demographique, 1'industrialisation et 1'urbanisation
ont rendu cette situation plus complexe.

Dans les pays developpés, les forets sont devenues une source essentielle de bois pour
1'industrie et d'avantages secondaires (comme, par exemple, les espaces recreatifs pour les
citadins). L'agriculture elle-méme est devenue etroitement tributaire de facteurs de pro-
duction, consommateurs d'ume énergie non renouvelable, tels que les engrais chimiques et les
machines agricoles, et la population rurale n'utilise guere plus de produits forestiers
que la population urbaine. Il ne semble pas que la competition pour 1l'utilisation des
terres soit plus forte qu'auparavant. Par exemple, en Europe coccidentale, la superficie des
terres forestieéres a augmenté d'environ 10 pour cent au cours des quinze derniéres annees et
apparemment les conflits avec les autres utilisateurs potentiels de la terre sont rarement
graves.

La situation est tres differente dans les pays en developpement. Plus de la moitie de
la population vit encore en zone rurale et l'agriculture est son activite principale. Dans
certaines regions, la forte demsite demographique provoque une pénurie de terres agricoles
et le deboisement est de plus en plus rapide. Lorsgu'om a voulu gagner des terres sur de
fortes pentes, ou sur des sols a couche superficielle peu profonde, ces efforts se sont
presque toujours soldés par 1'érosion et la dégradation des sols. En outre, des quantités
croissantes de boils tropical sont enlevees pour 1'exportation ou pour 1'industrie locale.

Il est souvent arrive que mi les sociétés d'exploitation, ni les autorités forestidres n'ont
assure la regeneration de la foret ou entrepris le reboisement. .Les services forestiers

n'ont en géneral ni assez de moyens financiers ni assez de perscnnel pour résoudre ces pro—
blemes. L'offre potentielle de produits forestiers auxquels la population rurale est habituée
et plus specialement le bois de feu qui est leur principale source d'énergie, a ainsi &té
considérablement reduite,

>

Il est vain de chercher a definir la part de responsabilité de chacun dans les erreurs
du passé. Ce qui importe aujourd'hui, c'est d'arreter la degradation progressive des terres
causee par le déeboisement, et de tirer le meilleur parti de la contribution potentielle de
la foresterie au développement. Le fait est que le role essentiel de la foresterie dans le
developpement rural intégré n'a pas ete encore suffisamment compris.

LE ROLE DES FORETS

La foresterie contribue au developpement rural essentiellement de trois fagons:
- elle maintient l'equilibre ecologique,

— elle accroit 1'offre de produits destinés 3 la consommation locale, et

- elle aceroit les profits tirés de l'utilisation industrielle du bois.

La figure 1 illustre ces trois facteurs, qui concernent autant les pays developpés que
les pays en developpement, bien que le présent chapitre traite de leurs consequences pour ces
pays, sauf indications contraires.

Par "effets ecologiques"”, il faut entendre les principales mesures de comservation
nécessaires pour assurer la protection des bassins versants, combattre 1'8rosion des sols,
maintenir et sauvegarder les espéces de flore et de faune couramment exploitées., Tous tes
elements concourent au maintien d'un systéme d'agriculture viable, donmt les produits figurent
sous la rubrique ''consommation indigeéne". Le bois de feu et le charbon de bois sont la
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principale source d'énergie des populations rurales et ils ont €galement une importance pour
les communautes urbaines. Les produits forestiers locaux sont la source majeure de matériaux
de construction et ils sont utilises par les populations rurales pour fabriquer des clotures
et des meubles; dans certaines régions, d'autres produits (miel, soie, bois pour la sculpture)
sont une source importante de revenus.

L'importance du revenu que les populations rurales peuvent retirer de 1'exploitation des
arbres utilises par 1'industrie dépend en partie des possibilités d'emploi dans les activités
d'abattage et de débardage. Elle depend egalement - ce qui est plus important - des &conomies
resultant de 1'implantation de 1'usine de transformation et en particulier de la question de
savoir si le cout de transport des grumes est plus eleve que celui du tramsport du produit
fini.

SYLVICULTURE ET AGRICULTURE

Les effets Ecologiques de la foresterie ont une importance vitale pour le developpement
rural en general et le developpement agricole en partlculler. Du seul fait de leurs dimen-
sions, les arbres jouent un role essentiel dans le cycle qui fait passer les eléments nutri-
tifs du sol aux plantes et aux animaux puis a nouveau dans le sol. Le lent appauvrlssement
en elements nutritifs du a un lessivage par 1'eau de pluie est compense par la liberation
regulieére d'élements minéraux resultant de 1'altération de la roche sous-jacente. Les
racines des arbres s'enfoncent tres loin dans le sol pour extraire l'eau et les principes
nutritifs a des profondeurs que peu de plantes plus petites peuvent atteindre. En outre, de
nombreuses essences tropicales appartiennent a la famille des Legumineuses, sur les racines
desquelles vivent des bactEries qui fixent 1'azote de 1'atmosphere. La couronne de feuillage
protége le sol de 1'influence directe du soleil, de la pluie et du vent et les feuilles et
fruits qui en tombent apportent un flux constant d'eléments nutritifs.

La vegetation forestiere a également une grande influence sur le debit des cours d'eau
en interceptant l'eau de pluie qui, ainsi, tombe plus doucement sur le sol de la foret sans
le tasser. La preésence de litiere et d'humus améliore encore 1'infiltration, propricte
hydrologique fondamentale qui agit sur le ruissellement superficiel. Des systemes raci-
naires profonds et etendus,decomposés ou vivants, jouent le role de reéservoir souterrain
qui maintient le volume et la qualite de 1'eau, ce qui raccourcit la durée de la saison
seche et en atténue les dommages. La raduction du ruissellement de 1'eau superficielle
a aussi pour effet de diminuer la freéquence et la violence des inondations.

L'installation de 1'agriculture a tendance a rompre le cycle. Des élements nutritifs
peu abondants se concentrent dans les parties memes des plantes cultivees gue 1'on enléve
du sol pour la consommation humaine, et le transfert des eléments entre les couches profondes
et la superficie du sol est redult. La surface est denudee entre la recolte et les
semailles, souvent a une epoque ou le soleil est le plus chaud, les averses les plus fortes
et les tempetes les plus violentes. L'expleoitation forestlere, sauf si elle est tras
intense, a des effets tres différents, car le bois est précisément cette partie de 1'arbre
dans laquelle les eéléments nutritifs sont les moins abondants. L'appauvrissement du
systeme peut encore etre réduit si non seulement les feuilles et les petites branches mais
aussi 1'ecorce, riche en elements nutritifs, sont enleves des grumes avant le débardage.

La sylviculture dénude moins souvent et moins complétement le S0l que l'agriculture.

Le plus ancien systeéme connu utilisé pour rétablir la fertilite du sol agricole est la
culture intermittente. Apres avoir ate utilisé pendant deux ou trois ans, le site est
abandonne et la végatation naturelle se reforme. Dans les régions tropicales humides,
la foret se reconstitue rapidement si les cycles nutritifs se retablissent, ce gui permet
d'abattre les arbres et de faire de mouvelles cultures aprés I0 a 20 ans. Dans les
régions temperées, le renouvellement de la foret est plus lent, mais il n'est pas necessaire
d'attendre aussi longtemps avant de cultiver a nouveau parce qu'en agriculture les eléments
nutritifs disparaissent moins vite sous un climat tempere. Avant 1'introductiom de la
rotation des cultures et de la fumure, les agriculteurs des régions temperées pratiquaient
une jachére qui ne revenait pas au stade de la foret et qu'ils pouvaient utiliser pour le
paturage peu intensif.



On a estimé qu'entre 1957 et 1977 le nombre de gens vivant de la culture intermittente
en forets tropicales est passe d'environ 200 millions a 240 millions, soit quelque 30 pour
cent de la population totale des rEgions tropicales A/. La densité de peuplement varie
d'un lieu a 1'autre selon la pression demograph1que, la qua11te du sol et 1'abondance des
précipitations, entre 3 et 300 personnes au kilometre carra.

On 2 en partie satisfait & la dewande croissante de produits alimentaires en defrichant
de nouvelles zones forestieres, en raccourcissant laperiode de jachére, voirememe en la sup-
primant, et en adoptant le systeme de culture permanente. Ces deux meéthodes font baisser
la preductivite., Souvent les parcelles nouvellement defrichées n'etaient pas utilisées aupa-
ravant précisément parce qu'elles staient moins fertiles, et les parcelles existantes pro-
duisent moins puisque la durée de la jachere est reduite. Le processus est encore aggrave
par la tendance a cultiver le sol pendant des periodes plus longues et d'une maniére plus
intensive avant de le laisser au repos. Les racines, les rejets et les graines des arbres
sont ainsi détruits, ce qui permet aux mauvaises herbes et non a la foret de coloniser la
zone. C'est ainsi que des dizaines de millions d'hectares de foret en Asie du Sud-Est
ont ete envahis par 1'alang-alang. IL'extension de ces terres incultes, conjuguée a la
baisse de la productivit@, accrolt la demande de terres vierges, et c'est alors que s'ins=
taure un cercle vicieux de deboisement et de degradation des sols.

Dans les zomes arides, les terres forestieres sont davantage détournees au profit du
paturage que de l'agriculture. L'introduction d'animaux dans la foret, s'ils ne sont pas
trop nombreux, n'est pas un mal en sol et peut meme présenter des avantages: le cycle de
1'azote est accelerc et la vegetation ne peut se développer au point de creer un risque
d'incendie. Toutefois, le surpaturage empeche la régeneration des especes arborees et
transforme peu a peu la foret en savame ou en prairie, Le processus est souvent accéléré
par le brulis délibére destiné a obtenir une production ephémére de gramineées. Cette
pratique, en vigueur depuis trés longtemps, a reduit les forets de certaimes régions arides
a 1'etat de simples reliques.

Dans de nombreux cas, la disparition des forets au profit de l'agriculture ou de 1'@le=
vage a &té désastreux, car elle a provoquée la destruction du sol par la pluie, le vent et
le soleil. Lla pluie n'etant pas interceptee, elle atteint le sol plus vite et, comme une
surface denudee 1'absorbe plus lentement, une plus grande quantite d'eau ruisselle, entral-
nant les particules arrachees du sol, phenomene qu1 aggrave encore 1l'erosion. Celle-ci
est surtout grave en cas de saisons seches marquees, de pietinement du sol par les gens
ou les animaux, dans les regions montagneuses, et lorsque de fortes precipitations sont
réeparties sur une courte periode. C(es conditions se trouvent souvent réunies dans les
pays en developpement en particulier dans ceux qui sont soumis a la mousson. Dans les
zones trés arides, 1'erosion eolienne provoque une degradation semblable.

Non seulement 1'@rosion détruit le sol qui a eté defriche, mais elle cause de graves
dommages aux terres, aux cultures et aux constructions situées en amont ou sous le vent.
Les canaux d'irrigation et de drainage risquent d'eétre envases et les barrages partiellement
combles par le limon. Un volume d'eau comsidérable est perdu a la fois pour 1'agriculture
et la sylviculture, du fait qu'elle ruisselle vers la mer ou vers les nappes souterraines
au lieu de rester dans le sol ou elle serait mobilisée lentement. De meme, des tempetes de
sable ou de poussigére peuvent recouvrir les terres agricoles de dunes ou de nappes de sable.

L'erosion n'est pas le seul processus qui reduit la fertilite des sols. La pluie fait
penetrer dans le s0l, par lessivage, les elements nutritifs des couches superficielles, et
s'ils ne sont pas rapidement repris par les racines et ramenes a la surface sous forme de
débris végétaux et animaux, ils sont éliminés du systéme par les eaux souterraines.

ji/ Unesco. Tropiral Forest Ecosystems, Natural Resources Research XIV, Paris, 1978,
p. 469. ‘



Bien que de vastes superficies forestieres disparaissent au profit de 1'agriculture,
beaucoup de terres agricoles sont en meéme temps perdues du fait de 1'é@rosiom et de la degra-
dation des sols. Tl n'existe pas de statistiques fiables, mais de nombreux specialistes
pensent que l'effet met a ete une reductlon du total de la superficie agrlcole potentlelle
mondiale. Il y a, bien entendu, des cas ou ce que perd un pays est gagné par um autre; ainsi,
par exemple, la fertilisation autrefois de la vallee du Nil par le limon d'Afrique orlentale,
mais ces cas sont exceptionnels.

I1 n'a pas été prouvé que le déboisement ait un effet important sur les préecipitations
3 1'echelon local, mais on sait que l'effet cumulatif sur les cycles de 1'eau et de 1'energie
dans 1'atmosphére du globe peut etre comsideérable. De méme, on me sait pas encore exacte-
ment dans quelle mesure le deboisement et les brilis en foret contribuent a accroitre le gaz
carbonique dans 1'atmosphére., A 1'echelon local, il est certain que la présence d'arbres a
une incidence sur le micro-climat: moderation des temp@ratures maximales et minimales de 1'air,
augmentation de 1'humidite, diminution de la vitesse des vents a la surface du sol. Il en
resulte une reduction notable des pertes d'eau par les cultures, et donc un accroissement de
la productivité agricole. Il faut donc considerer la creation de rideaux-abris et de brise-
vent comme partie int@grante des activités agricoles; en effet, non seulement ils permettent
d'accroitre le rendement des cultures et de l'élevage, mais ils offrent 1'avantage de pro-
duire du bois de feu. Plus les conditions climatiques sont défavorables, plus sont efficaces
les rideaux-abris.

LA FORET, SOURCE D'ENERGIE

ans les pays en développement
pres de 80 pour cent de tout le bois coupe est utiliseé comme combustible. Selon une estima-
tion relative a 1'annee 1974, le bois de feu représente pres d'un quart du total de 1'Energie
utilisée dans ces pays, mais la proportion est trés variable: moins de 10 pour cent dans les
pays d'Asie a economie centralement planifiee; pres de 60 pour cent en Afrique (Tableau 1).

Tableau 1 Consommation de bois de feu et de bois rond er énergie provenant du bois de feu.
Pays en developpement, 1974,

Bois rond Bois de feu Energie provenant
du bois de feu 1/
7 du Energie en % du
Total Total bois rond commerciale  Tétal total 2/
Lox 106w L. L% .. xlOlSjoules 4
Economie de marché en developpement 1 336 1 145 86 22 038 11 074 23]
Afrique 299 268 90 1 848 2 594 58
Extreme-Orient 668 577 86 P oW 5 579 42
Amerique latine 298 244 82 9 383 2 358 20
Proche-Orient WL 56 79 3 230 543 14
Economies d'Asie centralement
planifiees 206 154 75 16 790 1 485 8
TOTAL, PAYS EN DEVELOPPEMENT 1 542 1 299 84 38 828 12 559 24

Source: FAO. La situation mondiale de l'alimentation et de 1'agriculture 1976,
Rome, 1977, p. 90.

1/ Hypothése: 1 métre cube de bois de feu représente 9,67 x 10° joules d'energie.

2/ Energie commerciale plus énergie provenant du bois de feu.



Dans les pays en developpement, la majorité des 2 milliards de ruraux utilisent princi-
palement, et souvent uniquement le bois pour la cuisson des aliments et le chauffage. En
plus de ses usages domestiques, c'est aussi la principale source d'énergie pour de nombreuses
petites industries yurales (poterie, briqueterie, forges) et pour le sechage de la viande,
du poisson, du tabac. '

Sous forme de charbon de bois, c'est le combustible utilisé par beaucoup des 500 mil-
lions de citadins des pays en developpement. Il sert &galement dans de petites entreprises,,
comme les boulangeries et les blanchisseries. Toutefois, la production de charbon de bois
par les methodes traditionnelles est tres peu rentable, car de 50 a 80 pour cent de 1'énergie
du bois est perdue dans le processus de carbonisation. Par conséquent, pour obtenir une
quantité d'énergie donnee sous forme de charbon de bois, il faut de 2 4 5 fois plus de bois
et par comsequent d'autant plus d'arbres. Dans certains cas, les villageois doivent, pour
gagner de l'argent, fabriquer du charbon de beois afin de le vendre sur les marches des villes
au lieu de conserver leurs ressources ligneuses pour satisfaire leurs besoins futurs,

L'expansion demographlque et le relévement du niveau de vie font que de nombreuses
forets sont utilisées a um rythme plus rapide que celui auquel elles se regenerent. Theori-
quement, seules les branches mortes sont utilisees comme combustible. Elles ont déja séché
a 1'air, et elles fournissent plus d'énergie par unite de poids, mais surtout leur enléve-
ment ne nuit pas & la croissance des arbres. Toutefois, il faut, a mesure qu'augmente la
demande, ebrancher ou abattre toujours plus d'arbres, légalement ou illegalement, et la
surexploitation risque de detruire rapidement non seulement la foret mais toute autre vege-—
tation arhoree résiduelle. Le phenoméne est encore aggravé par certaines des nouvelles
méthodes d'agriculture. La mecanisation et 1la momeculture favorisent la disparition des
systémes de cultures intercalaires avec des arbres, qui caractérise une grande partie de
1'agriculture traditicomnelle. On a mis au point des varietés plus productives de caféiers
et de theiers qui poussent mieux en pleine lumiere que sous une voute d'arbres d'ombre. La
quete de bois de feu est 1'une des principales causes du deboisement au voisinage des
peuplements humains et amene les gens a aller toujours plus loin pour en trouver. Il n'est
pas rare actuellement que des villageois consacrent la journée entiere 2@ aller en chercher,
a le ramasser et a rapporter chez eux une provision qui ne durera que quelques jours. On a
estime que dans certaines regions d'Afrique orientale il faut maintenant de 250 a 300
'jours/homme de travail pour assurer 1'approvisionnement d'un ménage en bois de feu_//. Dans de
‘nombreuses Sociates, cette tache est accomplie par les femmes, et .la corvee de plus en plus
pénible que représente le ramassage du bois est un obstacle majeur a 1'amelioration de
leur sort.

Dans certaines regions, lorsque les ressources de la foret en combustible ont ete
épuisées, et s'il n'existe pas d'autres sources d'approvisionnement dans le voisinage
on utilise d'autres combustibles organiques, notamment les ré&sidus agricoles ou les excra-
ments d'animaux. Le fumier &tant généralement le seul amendement du sol dont on dispose,
si on le brile c'est au d8triment de la fertilit@ des terres. Ainsi, une fois de plus, Ia
pression qui s'exerce sut les terres forestieres contribue a diminuer le rendement de
1'agriculture.

La rarefactlon des sources d'approvisionnement en combustible a egalement un effet
hautement nefaste sur les niveaux nutritionmnels 8/. AUCUﬂEdESPrlnC1PaleSP13ntESV1VT1@rES
n'est sapide ni meme enticrement digestible si elle n'a pas ete cuite. On signale dans

_1/ E.M. Mnzava. Village afforestation in Dodoma District. Background Paper for the
Second FAQ/SIDA Expert Consultation on Forestry for Community Development.
Rome, 1977, p. 13.

8/ 6. Poulsen. Wood-fuel and nutrition: the complementarity of tree cover and food
supply, in Man and Tree in Tropical Africa, International Development Research Centre,

Ottawa, 1978, p. 13.




plusieurs regions que des communautes v111age01ses ne consomment désormais qu'un repas cuit
par Jour au lieu de deux precedemment et qu'elles cultivent des plantes qui peuvent etre
mangees crues. On a constate en Afrique occldentale que la diminution du temps de cuisson
reduit la dlsponlblllte bioclogique des proteines des allments de base 9/. Dans divers pays,
on a observe une augmentation des parasites intestinaux due a 1'1ngest10n de viande par-
tiellement cuite,

LES MATERIAUX EXTRAITS DE LA FORET

Le bois d'oeuvre est un element essentiel dans l'économie des pays industralisés et
dans la vie des populations rurales. Il peut, en fait etre utilisée a n'importe quel
niveau de technologie pour satisfaire des besoins trés varies: constructlon, fabrication de
clotures et de meubles, instruments agricoles, chariots et roues a'eau, et meme la sculpture.

A des niveaux plus é&levés de technologie, le bois est la matigre premiére d'industries
tres diverses, notamment les scieries, et il sert & fabriquer certains produits (contre-
plaqué, panneaux lattés, panneaux de particules, panneaux de fibres, pates, papler et carton,
cellulofde et rayonne). De nombreuses essences de feuillus tropicaux sont tres appreciges
pour la décoration ou en raison de leur stabilite et de leur durabilite exceptionmelles,
ou encore de leur absence de deéfauts, et pour la facilité avec laquelle elles peuvent se
travailler.

Entre 1968 et 1978, 1la valeur des exportations de hois rond industriel et de produits
forestiers en provenmance des pays en developpement a économie de marche a &té presque
multipliee par cinq (tableau 2). Comme les trois quarts des exportations se composent de
grumes, un faible pourcentage de la valeur ajoutée, comme on 1'a déjﬁ indiqué, revient au
pays d'origine 10/ Toutefois, il semble, si 1'on en juge d'aprés l'évolution recente, que
les exportations s de produits transformes se développent plus rapldement que celle des grumes,
leur part dans la valeur totale etant passee de 44 pour cent en 1968 i 51 pour cent en 1978,

Tableau 2 Production, consommation et exportations brutes de bois rond industriel et de
produits forestiers, sconomies de marche en developpement, 1968-78

Bois rond Sciages Panneaux. Papier

industriel

1968 1978 1968 1978 1968 1978 1968 1978

.«..en millions de m3.... ...en millions de tonnes.
Production 141 226 38 5/ 4,0 10,6 6,6 15,1
Consommation 118 189 31 50 2,8 8,0 10,5 112149
Exportations brutes 29 48 Spgd 0i,:38 g7 (A0 045 iy 3

o ssase cerssensses Bn millions de dollars ...ic.oieeencnan

Valeur des exportations hrutes 672 2 499 278 1 181 181 943 67 429

Spurce: FAO, Annuaire des produits foresciers, 1978, Rome, 1980.

9/ W.M. Floor. The energy sector of the Sahelian countries. Policy Planning Section,
Ministry of Foreign Affairs, The Netherlands, p. 9.

10/ S.L. Pringle. Le role des forets tropicales humides dans la demande, 1'offre et le
cormerce mondiaux des produits forestiers, Unasylva, Vol. 28, N© 112-113, 1976,
o= 1B 4 LS.
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L'exploitation des feuillus tropicaux consiste surtout a extraire le bois, c¢'est-a-dire
a enlever tous les matériaux de valeur sans se preoccuper de regeneration ou d'amélioration.
C'est en grande partie a cause de contrats mal congus ou mal redigés que des concessions,
assorties de baux & court terme, ont 8té accordées & des sociftés d'exploitation forestiéres
sans leur imposer des mesures de conservation. Meme lorsque les contrats étaient correcte-—
ment &tablis, de nombreux services forestiers n'avaient ni le personnel, ni 1'&@quipement,
pi 1'organisation voulus pour les faire appliquer 11/.

Les ruraux pauvres n'ont guére profite de 1'accroissement rapide de la demande de bois
pour 1'industrie. N'etant pas propriétaires en titre des forets commerciales, meme lorsqu'ils
en sont les seuls occupants depuis des générations, les ventes de bois ne leur ont procure
que 1'occasion de trouver quelgue emploi, et c'est bien la le seul avantage qu'ils en ont
retire. Ne pouvant payer le prix offert par les acheteurs de 1'industrie, ils me peuvent plus
utiliser le bois. Par exemple, dans les pays d'Asie du Sud-Est, ou le teck etait le materiau
de construction traditionnel, les villageois doivent maintenant se contenter de bois de
qualité inférieure.

Le prix des preduits de remplacement et la valeur des biens auxquels les ruraux doivent
renoncer ne permettent de mesurer que partiellement le colt de la rarefaction du bois. Beau-
coup de ruraux se sont tournes vers d'autres produits, tels gue le metal ou les matieres
plastiques, inesthetiques, certes, mais qui sont pratiques, durables, et, ce qui est loin
d'etre negligeable, peu couteux. Dans certains cas, leur cout est meme negligeable; on peut
citer comme exemple les recipients en metal de récuperation qui, une fois aplatis, peuvent
servir de materiau pour les toitures. Le declin de 1'artisanat populaire si neécessaire au
maintien de 1'identite et de la dignité d'un peuple entraine aussi neanmoins des pertes moins
tangibles. Le travail cu bois et les arts traditionnels qui 1'accompagment ont souvent pati
de la pénurie ou dv prix &leve du bois utilisé comme matiere premiére. Dans de nombreuses
regions, certains métiers ruraux, tels que celui de charpentier, ont periclite.

EMPLOTS ET REVENUS FORESTIERS.

Bien que la superficie de la foret ait diminué et que l'acces y soit devenu plus
difficile, les possibilites d'emplei dans la foresterie et les industries forestieéres ont
representé pour les communautés rurales une certaine compensation. Jusqu'a presenmt, la
foresterie et l'exploitation forestieére ont &té assez peu mécanisces, d'une part, a cause
de 1'irregularite naturelle des peuplements forestiers et du terrain qui les portent, et,
d'autre part, a cause de leur &loignement fréquent des sources de carburant et d'entretien du
materiel d'expleitation. Les forestiers et les societés d'exploitation ont ete fortement
tributaires de la main-d'ceuvre pour diverses opérations (plantatiom, entretien, eclaircisse~
ment, taille, abattage et extraction des arbres) ainsi que pour la récolte de certains pro-
duits comme le liége et la resine. La plupart des opérations de transformation du bois
s'exécutaient cgalement dans la foret ou dans des petites scieries locales en utilisant des
methodes 3 forte intenmsité de main-d'oeuvre. Le tableau 3 montre les besoins en main-
d'oeuvre pour la transformation primaire des produits forestiers dans plusieurs pays tro-
plcaux.

L'emploi dans les travaux forestiers peut fournir un revenu supplémentaire aux agri-
culteurs pendant la morte-saison. Certains travaux n'exigeant pas beaucoup de competence
ou de formation préalable, ils peuvent etre particulierement intéressants pour les membres
des communautés forestiéres isolées qui, autrement,seraient obligés d'aller chercher de
l'emploi loin de chez eux.

11/ F. Schmithiisen. Contrats d'exploitation forestiere sur domaine public dans les
tropiques. Unasylva, Vol. 28, NO112-113, 1976, p. 52 a 72.
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Tableau 3 Estimation des besoins en main—d'ceuvre pour la transformatlon primaire des
produits forestiers

Jours/homme par hectare par an

Forét naturelle, Ghana 1,97
Foret naturelle d'altitude, Malaisie 2 11
Foret naturelle de marecage, Malaisie 1,66
Plantation de teck, Nigéria 8,87
Plantation de teck, ThaTlande 9,82
FPlantation d'Albizzia, Philippines 36,45
Plantation de Gmelina, Nigéria 28,77
Plantation de pins, Malaisie (manuelle) 23,35
Plantation de pins, Malaisie (mecanisee) 1576315
Taungya, Nigeria (teck) 17,18
Taungya, Nigéria (Gmelina) 61,43
Taungya, Thallande (teck) 16,71
Arboriculture, Philippines (Albizzia) 124,36
Plantations d'hé&véa, Malaisie 112,48

Source: Nils Svanqvist. Employment Opportunities im the Tropical Moist TForest Under
Alternative Silvicultural Systems including Agrisilvicultural Techniques.
FAO, Rome, 1976, p. 67.

Malheureusement, ce n'est pas toujours le cas. Les emplois forestiers peuvent n'avoir
qu'un caractere temporaire ou n'etre offerts que lorsqu'il vy a aussi une forte demande
saisonniere de main-d'oeuvre dans 1'agriculture. Le chantier risque d'etre cloigné des
villages les plus proches de la foret, ce qui oblige les ouvriers a camper pendant de longues
périocdes loin de chez eux ou a faire un long trajet chague jour. Les salaires sont souvent
insuffisants et ils ne compensent ni les dangers fue peuvent présenter 1'abattage des arbres
et le débardage, ni les risques d'insolation lorsque les ouvriers travaillemt en plein
soleil ?2/ D'autre part, ils sont genéralement plus bas que ceux offerts dans les autres
secteurs et il a souvent &te impossible de recruter une main-d'oceuvre suffisante pour creer
des plantations ou les etablir.

Parallelement a la croissance de 1'emploi dans la foresterie commerciale, on a observe

une augmentation rapide des possibilités de travail dans les activites d' approv151onnement

en bois de feu et en charbon de bois des marches urbains 3/ Ces activites sont souvent
destructrlces et illegales et rien ne permet d'affirmer qu'elles pourront maintenir 1'emploi
a son niveau actuel. Le tableau 4 donne des estimations de 1'ordre de grandeur de cet
emploi dans différents pays d'Afrique. En Haute-Volta, les 325 000 jours/homme nécessaires
pour approvisionner en bois de feu Ouagadougou ont fourni un revenu equivalant & 520 000
dollars, auxquels s'ajoute un revenu de 2,5 millions de dollars provenant du transport et

de la distribution.

|L

12/ Olav Axelson. Contrainte thermique et travail forestier. TFAO, Rome, 1974.
13

/ J.E.M. Arnold. Energie tirée du bois et communautées rurales. Huitieme Congres
forestier mondial, Djakarta, 1978.




12

Tableau 4 Estimations des emplois ruraux pour 1'approvisionnement en bois de feu de
certains marches d'Afrique

Marches urbains Emplois annuels
‘Bamako, Mali, 1974 246 000 jours/homme, plein temps
325 000 jours/homme, temps partiel
Quagadougou, Haute-Volta, 1975 325 000 jours/homme
Villes du nord, Nigeria, 1974 16 700 jours/homme
Maputo, Mozambique, 1977 6 000 familles
Ghana, 1974 45 000 personnes 1/

Source: Canadian Internatiomal Development Agency. Study Mission on Forest Energy in the
Sahel and West Africa, 20 October-17 December 1974, Ottawa, 1974, p. 57, 106, 134.
Le deboisement en Haute-Volta; les besoins de chauffe de Ouagadougou, Le Développe-—
ment voltaTque, 40, 1976; Etudes nmon publieées de 1la FAOD.

1/ Total des emplois dans la production, la distribution et la commercialisation du
bois de feu.

La production de bois de feu destiné aux marches urbains est aussi une importante
activita du monde rural dans de nombreux pays d'Asie et d'Amérique latine. Par exemple, la
production de charbon de beois pour 1'industrie et les marches urbains est 1'une des prin-—
cipales activites economiques dans le Chaco (au nord de 1'Argentine). Dans de nombreuses
régions de 1'Inde, les ventes de bois de feu sont une source importante de revenus pour les
pauvres des villages forestiers, OR & constate que ce sont les membres les plus demunis de
la communaute, ceux qul n'ont ni terre ni emploi, qui vivent de la vente de bois de feu 14/
Dans plusieurs pays, c'est dans les régions les plus pauvres, ou les conditions phy51ques
et cllmathues interdisent le développement de la production vegetale ou animale et ou la
vegetatlon arboree naturelle est la seule ressource, que les ventes de bois de feu sont
les plus importantes.

L'emploi dans les activites de production de bois pour 1'industrie et le chauffage
est de plus en plus menace par les nouvelles formes de mecanisation et par la degradation
et le recul des forets qui ont souvent atteint un point critique précisement dans les regions
ol une main—d'oeuvre excedentaire a le moins de chances de trouver un autre empleoi. Le
développement de la mecanisation a egalement réduit les besoins en main-d'oeuvre pour 1'ex-
ploitation forestiére. On a meme signalé des cas ou des machines a planter ont éte impor—
tées pour travailler dans des zomes ou le sous-emploi rural est eleve, parce que les salaired
en vigueur et les conditions offertes ne permettaient pas de recruter de main-d'oceuvre.

L'outil le plus répandu a etée la trongonneuse, presque toujours achetée dans les pays
industriels, et qui nécessite des importations réguliéres de pieces détachées, de lubrifiant
et de carburant. Une equipe de deux hommes peut, en milieu tropical, abattre avec une hache
et une scie de 10 5 29 mEtres cubes de bois par jour alors qu'avec une trongonneuse le rende-
ment atteint de 30 2 80 metres cubes par Jour 15/. La trongonneuse a grandement améliore les
conditions du travail en foret et financierement profité au secteur forestier, mais le cout
en devises et le cout social ont ete eleves,

14/" B. Sivaraman. Forestry for Community Development (Village Forestry). Document de base
eétabli a 1'intention de la deuxieme''FAQ/SIDA Expert Consultation on Forestry for
Community Development) Rome, 1977, p. 26.

15/ R. Heimrich et H.A, Hilmi. TFormation, Motivation et promotion sociale des travallleurs
e - - P>

forestiers, Huitieme Congres forestier mondial, Djakarta, 1978.

————————
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Ce gui est vrai de la trongonneuse 1'est encore plus des equipements lourds mis en
veuvre dans la foresterie, la plupart &tant capables d'augmenter tres fortement la produc—
tivité du travail. Le type_ de sylviculture fonde sur le traltement uniforme de grandes
superficies que permet ou meme lmpose ce type d’ engins est prec1sement celui qul peut se
passer du savoir—faire des populations rurales, comme, par exemple, leur connaissance des
sols et des plantes et leur aptitude 2 entretenir chague arbre individuellement.

La recherche des economies d'eéchelle a eu pour conséquence que la majeure partie des
opérations de transformation du bois ne se font plus dans la foret. La plupart des usines
modernes €tant congues pour une production massive centralisée, elles sont en géneral
implantees dans de grandes villes ou il est plus facile de disposer de 1'infrastructure et
des services voulus. Le sciage etait _peut- -etre la forme la plus dispersee de la transfor-
mation du b01s, etant donné 1'usage gengralisé du sciage en long (prathue anc1enne qu1
consistait a transformer sur place un arbre en planchesg au moyen d'une scie a main maniee
par deux hommes), Or, 4 1'heure actuelle, méme une petite scierie moderne exXige une route
d'accés et une source d'energie, ce qui signifie en général qu'elle ne peut etre instaillee
dans des communautés rurales eloignées,

Il est certain que la demande de produits forestiers augmentera a) L avenir, mais un
meilleur rendement risque de nuire a la creation de nouveaux emplois et meme de faire
baisser le nombre d'emplois existants. Cependant, ce n'est pas le volume de 1l'emploi dans
la foresterie qui impourte, c'est 3a répartition. Par conséquent, le choix de la techno-
logie appropriee et des operations de transformation est d'importance capitale pour garantir
que la foresterie contribue sensiblement & la stabilité, 3 l'emploi et au revenu des
communautas rurales, particuliérement dans les pays en développement.
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ELEMENTS D'UN NOUVEL EQUILIBRE

Dans leurs efforts pour accroitre rapidement leur production alimentaire et agricole,
les pays en développement devront tenir diument compte de la neécessite de parvenir a une
productivité optimale et soutenue. Il est urgent de retablir 1'equilibre (comme cela a déja
eté fait dans la plupart des pays a climat tempéré) entre la formation des sols et leur
degradation, entre la production biclogique et la consommation humaine, eatre les plantes
pereanes et les plantes amnnuelles, entre la preduction alimentaire et la production de
bois, entre les terres exploiteées et les terres incultes, et surtout entre les niveaux de
vie des gens vivant dans differentes regions et utilisant des systemes de production diffe-
rents. Dans ce domaine, le role de la foresterie est capital.

Les problemes de la culture itinerante illustrent le type d’ amelloratlons interdépen-
dantes qui sont necessaires. Pour aider les agriculteurs itinerants a se sedentarlser, un
soutien technlque et institutionnel est indispensable, ce qui implique la securite de la
tenure fonciere dans les zones forestiéres les plus aptes a la culture. L'introduction
d'une jachere arboree plantée d'essences appropriges pourrait fournir une production
complémentaire utilisable localement (lorsque 1'infrastructure indispensable existe) pour
les marches industriels ou urbains. De meilleures associations de cultures pour assurer
une production soutenue correspondant le mieux aux aptitudes de la terre et aux capacites
des populatlons pourraient relever le revenu qu'elles tirent de la culture et allonger la
période separant les jacheres.

I1 est probable que le developpement de systemes de culture rationnels sur de nombreux
sols pauvres exigera des associations a p1u51eurs etages ou mlxtes d'arbres avec des cultures
sur la meme superficie. La préference devrait gtre donnee a2 1'introduction des systemes
d'utilisation des terres qui sont les plus proches des systeémes traditionnels et qu1 s'in-
serent dans les structures soclo—econOmlques existantes. 11 faudra fournir du credit pour
financer 1'achat de semences et d'engrais. (ependant, la necessite d'inputs exterieurs
peut étre limit@e par divers moyens: utilisation d'animaux de trait, rotation avec des
cultures de legumineuses (soit arboracées, soit herbacées), utilisation de toutes les
matiéres organiques disponibles localement pour la fabrication d'engrais vert et de compost.

Un autre exemple concerne les regions montagneuses , particulierement vulnérables a
i’ er051on du falt de leurs fortes pentes et de 1eurs précipitations abondantes. L'erosion
ne peut etre maltrisée efficacement que grace a une utilisation ratlonnelle des terres fondee
sur des pratiques culturales Jud1c1euses et des plans de culture approprles. Ceci peut exlger
des mesures complémentaires qui sont couteuses et dont 1'effet n'est pas tres durable; aussi,
il conviendrait de donner la priorité 2 une utilisation rationnelle des terres. Pour que
cette action soit efficace, il faut s'assurer la cooperation des populations locales. A court
terme, elles subissent de nombreux inconvenients, perdent 1'accés 2 leurs paturages et,
pendant plusieurs ann2es, ne retirent pratiquemen:t aucun avantage des travaux executés,
pentes amenagees en terrasses et plantations d'arbres. Tout programme global doit les aider
dans les domaines suivants: production alimentaire pendant la péricde de transition, ameliora-
tion des techniques d'elevage, acquisition de connaissances leur permettant de prathuer
et de commercialiser les nouvelles cultures pérennes. Il faut egalement prev01r 1'ameliora-
tion des communications avec le monde exterieur et la fourniture d'autres services essentiels.

Jusqu'd présent, trop rares ont &te les tentatives pour parvenir a des solutions
integrées des divers problemes que posent dans différentes ragions la disparition des arbres
et des forets. On expose dans les pages suivantes certaines des solutions qui ont gte
adoptees et quelques innovations ou redécouvertes techniques qui permettraient de résoudre
ces problémes a 1'avenir. La figure 2 indique les principaux facteurs qu'il faudra
peut-&tre prendre en consideration.
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Figure 2 Facteurs a prendre en consideration pour analyser la place de 1la foresterie
dans une economie rurale

Facteurs Solutions possibles

Utilisations concurrentielles de la terre
(les arbres utilisent moins intensivement
la terre que les cultures)

- Concurrence faite aux terres = Intercaler arbres et cultures

forestiéres - Répartir rationnellement la terre forestiere

entre arbres et cultures
— Fournir plus d'avantages non alimentaires aux

collectivites forestieres: emploi dans la foret
ou dans les industries forestieres; revenus
secondaires decoulant d'un produit forestier;
infrastructure sociale, etc.

- Concurrence entre culture/paturage — Planter des arbres en bordure des routes, des
et boisement cours d'eau, des champs et autres surfaces non

utilisees; dans les zones marginales pour la
production végétale; dans les zones sujettes
a erosion et impropres a la production végitale
ou au paturage

- Ameliorer la productivité sur les perimétres
les plus propices a la culture pour liberer de
la terre au profit de l'arboriculture

- Planter des essences polyvalentes ou des melanges
d'essences pour accroitre la productivité

- Intercaler arbres ou autres cultures ou associer
au paturage

-~ Creer des sources supplémentaires de revenu

Temps de rapport de la foresterie bes  apd ciaune)

(rapport differe de 1'arboriculture)

- le rendement des arbres ne répondra - Planter des essences polyvalentes ou des mélanges
pas immediatement aux besoins d'essences qui rapporteront rapidement
- Fournir un appul financier pendant les periodes
d'établissement: prets a faible taux d'intérdt,
dons, subventions, salaires, emplois, etc.
- Créer ou &largir des sources de revenus comple-
mentaires non forestiéres

- Le producteur risque de ne tirer -~ Veiller a garantir la securite de tenure de la
aucun profit terre utilisee pour l'arboriculture

Distribution dispersée des avantages de la foresterie

- Les avantages decoulant des forets de - Indemniser la collectivité pour les avantages
protection cude la production de bois qu'elle abandonne ou les inputs qu'elle a fournis
pouvant aller en partie a 1'exterieur et qui rapportent ailleurs

de la collectivite

Penurie saisonniere de main-d'oceuvre - Adopter des systémes forestiers qui ne fassent pas
appel a la main-d'oceuvre en periode de pointe et
dans d'autres secteurs

Absence de toute tradition forestiére - Dispenser conseils et soutienpar l'intermediaire
(ignorance des techniques necessaires, des services de vulgarisation: education de la
incomprehension des causes et des effets, population, avis et rapports techniques, forma-
comportements hostiles a la foresterie, tion a la base

cadres institutionnels inadequats) - Projets de demonstratiom

- Encourager les groupements de producteurs
{cooperatives, etec.)
- Legislation et réglementation

Source: FAU. Le role des foretrs dans le developpement des collectivites locales. Etude FAQ:
Forets, n® 7, FAO, Rome, 1978, p. 10.
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LES ARBRES HORS DE LA TFORET

La plantation d'arbres sur des terres considérees comme uniquement agricoles au sens
classique du terme offre d'immenses pessibilités. L'objectif vise est non seulement
d'accroitre l'offre de bois et, partant, d'alleger la pression qui s'exerce sur les forets,
mais aussi de contribuer a la production alimentaire, soit directement (fruits et fourrage
recoltés sur les arbres), soit indirectement (protection contre le vent et le soleil,
récuperation des eléements nutritifs a partir des couches profondes du sol, fixation accrue
de 1'azote). Cette plantation peut prendre plusieurs formes: bandes et plages de terre
non utilisees pour les cultures, mélanges d'arbres et de cultures en proportions variees,
alternance de cultures annuelles et de jachére arborée. Les produits primaires des arbres
plantés peuvent etre le bois d'oeuvre, les poteaux, les bois de feu, le fourrage ou les
produits alimentaires et, de préférence, une combinaison de ceux—ci 16/.

Depuis longtemps, on a assoclé la culture d'arbres et de plantes agricoles. Ce svstéme
trouve son origine soit dans 1'observation pragmatique que la présence d'arbres améliore
les rendements, soit dans la disparition progressive au sein des forets d'arbres qui four—
nissaient, outre leur ombre, des aliments pour 1'homme et les animaux, des gommes,
des matiéres_ med1c1na1es, ete. 17/. Aux gains de productivite s'ajoutent certains
avantages: sécurité accrue et meilleur regime alimentaire resultant d'une gamme elargie de
produits, répartition plus regullere du revenu dans le temps. Lorsque les arbres ont une
valeur en tant que source de bois d'oeuvre, ils peuvent fournlr des produits tres divers,
depuis le bois de feu et les materiaux de construction jusqu'aux tuteurs que 1'on utilise
en Afrique occidentale dans la culture de 1'igname.

Les consﬁquences du deboisement des terres agricoles pour faire place aux systeémes de
culture impliquant la monoculture ou la mécanisation ont eteé les suivantes: relévement
de 1a nappe phreatique, degats dus au vent, perturbation des cycles nutritifs, vulnerabi-
lité aux ravageurs et aux maladies, moindre diversite de 1'@conomie locale, pénurie de
bois de feu, de bois d'oeuvre et de poteaux. Dans la plupart des régions tropicales (et
ailleurs), des systémes vraiment modernes permettraient d'etendre et d'améliorer les
méthodes herltees du passe: il faudrait planter des essences qui ort fait leurs preuves,
ou des variétes nouvelles ou améliorées, mettre au p01nt de nouvelles combinaisons de
‘plantes agricoles et d'arbres utilisant au maximum l'espace et la lumiére et limitant la
concurrence. Lorsque la foret disparalt au profit de 1'agriculture, il faudrait faire en
sorte que des arbres appropries solent conserves ou replantés ailleurs.

Dans la plupart des régions forestisres tropicales, on a coutume de conserver les
essences sauvages. Les agriculteurs conservent et protégent les especes qui ont pour eux
un intéret direct comme source d'aliments, de fourrage et de produits commerciaux mineurs,
comme brise-vent ou pour ameliorer le sol. En Ameérique latine et dans d'autres pays, on
conserve des arbres forestiers dans les plantations de cafeiers et de cacaoyers avec
lesquels ils forment un systeme agrosylvlcole, leur role étant de donner de 1°' ombre, de
fournir de 1'humus et de mobiliser, grace a leur- systéme rac1na1re, les élements mineraux
nutritifs du sol. En Amerique latlne, de tres nombreuses varietes de palmiers sont également
conservees par les populations pour qu'ils fournissent des produits utiles: fruits et
coeur du palmier comestibles, graines oleagineuses, tiges dont les usages sont tres varies,
et fibres utilisees pour la fabrication de cordages.

Dans le milieu ingrat des zones arides, diverses l&gumineuses arbustives sont pro-
tegees par les populations locales parce qu'elles sont etroitement associees a 1'agriculture,
ont un effet benefique sur la fertilite du sol et sont utiles comme brise-vent. Au Sahel,

16/ FAO. La place de la forét et de l'arbre dans un amEnagement_{Efgx_igtégré,
COF0O ~ 78/3, Rome, 1978.

17/ B.N. Qkigbo. Neglected plants of horticultural and nutritional importance in
) traditional farming systems of tropical Africa, Acta Horticulturae, 53, 1977.
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on laisse sur pied Acacia albida lorsque la terre est defrichee pour la culture, Ses racines
pénetrent presque verticalement (et mon latéralement) dans le sol ol elles préelévent des
gléments nutritifs et de l'eau qui autrement seraient perdus pour la production locale. Il
donne de 1'ombre au betail a la saison séche, mais il perd ses feuilles a la saison des
pluies au moment de 1a pousse des plantes agricoles auxquelles il fournit de 1'humus sans leur
disputer les eélements nutritifs; en ocutre, il sert a fabriquer des poteaux et fournit des bois
de feu et du fourrage pour les besoins locaux lg/.

Non seulement on garde les arbres lorsqu'ils ont ume utilité directe pour les ruraux,
mais on les plante aussi pour obtenir de 1l'engrais vert, du fourrage, du bois de feu et
favoriser la fixation de 1'azote afin de bonifier le sol., Arbres et plantes agricoles sont
intimement associes dans des systémes de cultures intercalaires et multiples, et des
recherches récentes ont montré que ces systémes tropicaux largement utilises, considérés
autrefOLS comme prlmltlfs, sont extremement productlfs. Les rendements peuvent Stre supérieurs
de 20 3 50 pour cent 3 ceux obtenus avec les memes plantes cultivees separement et 1l'avantage
est maximum lorsque des plantes annuelles sont mélangées a des plantes peremnes, y compris
des arbres 19/,

Au lieu de cultiver cote a cote arbres et plantes agricoles annuelles, on peut les
alterner en pratiquant une forme controlée et améliorée de 1'exploitation de la foret natu-—
relle ou de la jachére buissonnante qui caracterise la culture itin@rante. On a découvert
que de nombreuses légumineuses arbustives a croissance rapide, utilisées dans les plantatioms
forestieres, se prétent egalement a la jachére atboree qui permet de reconstituer la
fertilité du sol en trois ou quatre ans seulement, et en meme temps fournit du bois de feu,
des poteaux et de l'emgrais vert 20/. Une symbiose &troite entre 1'arbre forestier et les
cultures vivriéres a &te observee dans de nombreux pays ou certaines essences sont largement
utilisées comme culture de rappotrt 3 des fins de diversification agricele, pour la produc-
tion de bois d'oeuvre et comme Elément d'appoint aux activit@s agriceles; elles peuvent aussi,
en association avec des vergers ou des riziéres, s'inserer dans un systeme agrosylvicole 21/.

Certains des avantages qu'offrent les arbres sur des terres agricoles peuvent en 1'ab-

sence de ces derniers, etre obtenus par epandage d'un paillis de branchages cu de litiere
de feuilles récoltées dans la foret ou la plantation voisines. Ce paillis protége le sol
de 1l'action directe du soleil et de la pluie, reconstitue la reserve d'elements nutritifs et
maintient la population de vers de terre. Par exemple, dans certaines régioms du Guatemala
occidental, chaque anneée, les agriculteurs répandent jusqu'a 40 tonnes de litiere par
hectare, litiére provenant surtout de chenaies qui n'en produisent que 4 tonnes par hectare;
ainsi, le rapport requis foret/terre agricole est de dix a un 22/, Des recherches sur les

paillis de diverses orlglnes et sur les mélanges d'essences aboutiraient peut-étre z des
methodes permettant d'obtenir ces avantages avec un rapport de superficies plus faible en
utilisant des feuillages provenant de plantations a croissance plus rapide.

18/ G. Poulsen. Man and Tree in Tropical Africa, International Development Research Centre,
Ottawa, 1978, p. 9.

lg/ M, Stelly. Multiple Cropping: Proceedings of a Symposium held at Knoxville, Tennessee,
1975, American Society of Agronomy, Madison, Wisconsin, 1977.

20/ B.N. Okigbo. Legumes in farming systems of the humid rropics; A. Ayanaba and P.J. Dart.
Bivological nitrogen fixation, in Farming Systems of the Tropics, Wiley, New York,
1877, p. 69.

1/ Tranm Van Nao. Les ressources forestieres de 1'Asie tropicale humide. Ressources
naturelles de 1'Asie tropicale humide, Unesco, Paris, 1974.

22/ G.C. Wilken. Integrating forest and small-scale farm systems in Middle America,
Forest Ecology and Management, 1, 1977, p. 223-234.
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L3 ou il n'est ni souhaitable, ni praticable de cultiver des arbres sur des terres
agrlcoles, ot peut en planter sur toutes les bandes ou plages de terre inutilisges. Ce
systéme est pratiqué avec grand succes en Chine dans le programme de plantation sur tout le
pourtour des champs. Les communes sont encouragees a planter des arbres partout ou il y a
de la place: au bord des cours d'eau et des rivieres, le long des routes, entre les champs
el au voisinage des maisons et des villages. Dans le comté de Chunhua (province de
Shaanxi), au climat relativement sec et au sol peu fertile, ce programme a permis de planter
15,2 millions d'arbres dont 10,5 millions autour des maisons et des villages, 4,5 millions
le long de 1 600 km de route et 160 000 le long de 232 km de rivieres et de canaux 23/.
Une telle reussite est évidemment beaucoup facilitée par le fait que dams la plupart des
régions de Chine les ruminants paissent dans des enclos.

L'importance des conseils techniques et de 1'aide matérielle necessaires pour lancer
un tel programme dépend beaucoup des c1rconstances locales. Quelques-unes des operations
les mieux reussies ont d'abord ete Urganlsees sous forme de projet de reboisement, puis
ont continué sur leur lancee, comstituant une &tape soit vers la plantation instinctive
sur le pourtour des champs, soit vers la foret de village. Ainsi, dans 1'Etat du
Gujarat (Inde), le Service forestier a commencé par planter des arbres le long des
routes et des canaux, chaque zlignement &tant pris en charge par la communauté voisine qui
avait le droit de couper 1'herbe poussant entre les arbres, aidait a4 protéger les jeunes
pl mnts et partageait les bénafices de l'opération. Bien que les premieres plantations
n'aient pas suscite beaucoup d'interet de la part de la populationm, elles ont marque un
grand tournant au point de vue psychologique. Les gens ont commencé a se rendre compte que
la sylviculture pouvait se pratiquer autour de leur village, et bien souvent ils ont eu,
pour la premiere fois, une impression favorable du service forestier, voyant qu'ils
pouvaient directement tirer profit de ses activites. En 1978, des arbres ont été plantes
le long de 6 000 kilometres de routes et de canaux, sur les 17 000 que compte 1'Etat, et
chaque annge on continue d'en planter a raison de 1 500 kilométres par an 24/.

Les difficultés a surmonter varient beaucoup selon la nature de la communaute et la
maniére dont elle utilise actuellement les terres. Elles peuvent tenir & la réorganisation
du paturage ou a la periode de transition pendant laquelle il faudra renoncer partiellement
a utiliser les terres en attendant que les arbres se developpent. On peut en partie parer
a cette derniere difficulte em utilisant des essences a croilssance rapide. Par exemple, en
Indonésie, Calliandra callothyrsus, orlglnalre d' Amerlque centrale, atteint 2,5 a 3,5 metres
au bout de six a neuf moils et il peut etre récolte pour le bois de feu au bout d'un an,
la production atteignant alors de 5 2 20 metres cubes par hectare. Il rejette de souche
et les rejets atteignent 3 metres en six mois. Lorsqu'il est en pleine production, le rende-
ment est de 20 a 100 métres cubes par hectare et par an. Il a de nombreux emplois, son
feuillage et ses fruits servant & la consommation animale,tandis qu'il favorise beaucoup
la reconstitution et la conservation des sols 23/. Il existe d'autres légumineuses arbus-
tives tropicales qui ont des propriétes semblablies.

23/ FAO. China: Forestry Support for Agriculture, FAQ, NO 12
Rome, 1978, p. 75. Ttude TAD: Toréts.

24/ B.K. Jhala. Social Forestry in Gujarat, Ahmedabad, 1978 (miméographié), cité dans
E. Eckholm, Planting for the Future: Forestry for Human Needs, Worldwatch Paper 26.
Worldwatch Institute, Washington, D.C., 1979, p. 52.

1979, p. 197.

25/ HNational Academy of Sciences. Tropical Legumes: Resources for the Furure, Washington,D.C.,
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PRODUCTION AGRICOLE EN FORET

Meme lorsque la terre est davantage consacrée a la sylviculture qu'a 1'agriculture, il
existe des systémes qui associent les deux. En fait, il devient difficile de distinguer
entre agriculture avec jachere forestiére, d'une part, et sylviculture avec periodes
agricoles, de 1'autre. La version classique de cette derniére formule est le systeme

taungya (du birman taung ya, qui signifie culture en altitude). 1Tl a eté appliqué pour
la premlere fois en Birmanie en 1856 dans le but de reduire les depenses de replantation
des forets de teck, et depuis cette é&poque, il a eté largement adopte. Le pr1nc1pe du
systeme est le suivant: les arbres forestiers sont plantes par des paysans qui en meme

temps cultivent pendant 2 ocu 3 ans des plantes agricoles a cote des jeunes plants. Au debut;
les paysans qui plantalent etaient payes en nature et obtenaient simplement un droit
d'usage temporaire de la terre en achange de leur travail (plantation et entretien des
arbres). Ils restaient des travailleurs sans terre et accomplissaient des taches penibles,
sans sécurité ni droit a un etablissement permament. Diverses versions améliorees du
systeme visent non seulement a restaurer les forets mais aussi z ameliorer le sort des
populations locales et a les aider a reésoudre le probléme de la culture itinerante.

Par exemple, en Indonesie, les paysans qui souscrivent des contrats de deux ans sont
aides par le Service forestier d'Etat {Perum Perhutani), qui met a leur disposition une
variete supérieure de paddy a cultiver enm sec et leur accorde des prets pour 1l'achat d'en-
grais et d'insecticides. Les rendements du riz ont plus que double, et les engrais ont eu
egalement un effet bénéfique sur la croissance des arbres. Ce programme accélére, qui a
commencé en 1975, a ete bien accueilli par la population, car le revenu de la production
vegétale par péeriode contractuelle est supérieur d'environ 50 dollars 4 celui obtenu avec
le systeme traditionnel. A la fin de 1978, ce programme devait @tre appliqué sur une
superficie de 20 000 hectares 26/

En Thailande, le systéme taungya est utilisé dans le cadre d'un programme visant a
réinstaller des populations forestieéres dispersées et a reconstituer la foret. L'Organisa-
tion des industries forestiéres concentre les agriculteurs et leurs familles dans les
zones ou une agriculture permanente rentable peut &tre pratiquée, et en meme temps elle les
emploie dans des operations de reboisement des zones forestiéres deégradées qu'ils n'ex—
ploitent plus ainsi qu'a d'autres travaux forestiers. Pour encourager les populations a
s'installer dans des villages, l'Organisation prend en charge 1'infrastructure (routes,
electricite, ecoles, eau courante) et fournit des prestations médicales et divers services
sociaux et materiels; en outre, elle met a leur disposition des terres agricoles et les
aide a se procurer des materiaux pour la construction de maisons et a transporter les
receltes au marche. Le reboisement est executé selon le systéme taungya qui, outre la
fourniture de terres agricoles permanentes, est amelicre sur deux points: les agriculteurs
disposent de moyens de transport qu1 leur permettent de cultiver et d'entretenir les
terres taungya dans un vaste perlmetre sans avoir a quitter le village, et comme ils peuvent
se procurer un autre revenu, ils dependent moins de 1'agriculture. En plus des recettes
provenant de la vente des produits qu'ils cultivent, ils regoivent un paiement en especes
pour les terres qu'ils defrichent et plantent ainsi que des primes a la productivité. Tls
ont egalement la priorite dans le recrutement pour des travaux forestiers 27/.

Le systeme du "village forestier'" de Thailande ouvre la voie vers une formule probable-
ment plus viable et plus permanente. La reépartition de la terre forestiere entre la produc-
tion vegétale et la culture des arbres est fond@e sur une evaluation des aptitudes du terrain.
IL'utilisation des terres repose dans toute la mesure possible sur les cultures interca-
laires, les mélanges de culture 4 structure verticale et sur d'autres methodes propres a
optimiser la productivité. Des efforts systématiques somt entrepris pour developper 1'infra-
structure sociale et materielle nécessaire pour assurer aux communautes vivant dans la foret

26/ Soekiman Atmosocedarjo et $.G. Banyard. The prosperity approach to forest community
development in Java, Commonwealth Foresry Review 57(2), 1978, p. 89-96.

27/ Sa-ard Boonkird. Le systéme taungya: son application et les moyens pour son amelio-
ration en ThaYllande. Huitieme congres forestier mondial, Djakarta, 16-28 octobre 1978.
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des counditions d'existence stables et socialement acceptables. Des formules semblables sont
actuellement expérimentees dans d'autres pays, par exemple dans le sud du Nigeria 28/

Le paturage en foret est un systeéme de production trés largement pratiqué, surtout dans
les zones arides, mais il est particuliérement difficile 3 réglementer et a stabiliser,
peut-gtre parce que les pasteurs n'ont pas l'expérience de la culture des arbres. Neanmoins,
si les arbres sont suffisamment espacés et s'ils sont @lagués a une grande hauteur pour
obtenir des troncs dépourvus de noeuds, il est possible de cultiver sur le sol forestier des
mElanges ameliores de graminées et de legumineuses aux fins de paturage, comme cela se
prathue en_Nouvelle- Zélande avec Fimus radiata 29/. En Indonesie, a partir de 1973, on a seme
de 1'herbe a elephant (Peunisetum purpureum) a titre experlmental dans des plantatlons de
teck, d'acajou et de pins. Elle est vendue aux agriculteurs qui viennent la couper pour la
donner a leur betail, mais il est interdit de faire paitre les animaux dans la foret 30/,

Les vergers sont généralement considérés comme appartenant au secteur de l'agriculture,
bien que leur production de bois s'ajoute a celle des forets. Les forestiers pourraient
créer des vergers forestiers contemant des essences dont les possibilites n'ont pas encore
eété découvertes par les cultivateurs, specialement dans le cas de plantations destinées
a la production de fourrage. Cette production pourrait ne constituer qu'une phase transi-
toire d'une plantation destinée principalement a donmer du bois (les basses branches étant
coupées pour nourrir les animaux pendant les premieres anndes) ou encore etre une fin en soi.
Un verger a vocation fourragere pourrait €tre exploité tres simplement selon le systeéme du
taillis, les branches comestibles etant coupees regulicrement et remplacées par des rejets
de souche. En associant des plantations _pour le fourrage et certalnes mesures sylv1coles
destinces 3 ameliorer le paturage en forét, on pourralt encourager les pasteurs a accepter
une réglementation concernant la taille et les déplacements de leurs troupeaux.

I1 y a aussi bien d'autres fagons d'exploiter la foret pour gue les populations locales
en tirent des produits ou un revenu supplémentaires. Les champignons et une multitude de
graines, noix, fruits, feuilles et pousses peuvent etre ramasses ou cueillis pour la consom-
mation familiale ou pour la vente. Les citadins n'apprécient peut-etre pas pleinement 1'im-
portance de ces sources vivrieres, mais les ruraux les connaissent et les utilisent pour
améliorer leur menu et compléter leurs réserves alimentaires. Nul n'ignore, par exemple,
1'importance en Asie du Sud-Est du sagoutier, dont on peut extraire un amidon a faible
teneur en protéines pour remplacer le riz ou le ble. 5i ces eléments peu connus du regime
alimentaire sont admis, il faudrait que la politique nationale de nutrition en encourage
la consommation.

Le miel etait un produit important des forets tropicales et subtropicales et les essaims
d'abeilles sauvages sont emcore recueillis. On peut encourager 1'apiculture par des mesures
simples, par exemple l'amenagement des clairieéres pour 1'installation des ruches. Comme la
production du miel dépend en grande partie des plantes forestieres, il faut tenir compte de
la qualit@ du nectar ou du pollen lorsqu'on choisit les essences a planter. Lorsque la
legislation interdit expressement d'allumer des feux de foret, il faudra la modifier afin
gue les apiculteurs puissent employer des dispositifs fumigénes homologués pour maitriser
leurs abeilles. La collecte du miel sauvage est une cause frequente d'incendies de foret,
et des depenses publiques dans la promotion des abeilles domestiques seraient largement
amorties, ne serait-ce que parce qu'elles permettraient d'eviter ces incendies.

Lorsqu'on planifie 1'aménagement de la foret. specialement dans le contexte de 1'agro-
sylviculture, on néglipe souvent la contribution potentielle des animaux sauvages en tant que
source d'aliments,spécialement de protéines. On a estimé que dans le sud du Nigeria, le gibier
represente 19 pour cent de la consommation de produits alimentaires d'origine animale contre
60 pour cent pour le poisson et 2] pour cent pour le bétail domestique. La proportiom de

28/ J.B. Ball. Taungya in Southern Nigeria, NIR/71/546, Décembre 1977, FAO, Rome, p. 82.

29/ J. Kirby. A technique for the tropics: forest grazing, World Crops,Nav./Dec.1978’ p-l4-15.

30/ Soekiman Atmosoedarjo & 5.C. Banyard, op. cit., p. 82.
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protéines provenant du gibier atait particulieérement élevée dans les communautés des zones
forestieres, ou elle atteignait plus de 80 pour cent du total dans certaines regions 31/,

Comme de nombreuses consequences des activites forestiéres peuvent se traduire par une
productivite accrue de certaines especes animales sauvages, il convient d'explorer les
possibilites de modifier les pratiques et 1l'aménagement forestiers et sylvicoles afin
d'optimiser les avantages du point de vue de la production alimentaire.

FORETS DE VILLAGE

Lorsque des superficies sont disponibles pour une petite plantation forestiere, ou
lorsqu'une terre boisee est destinée principalement a 1'usage local, les problémes se posent
moins sur le plan techmique que sur celui de l'organisation. Tout d'abord, on peut avoir
du mal a persuader les villageois de planter des arbres ou d'accepter les contraintes de
1'aménagement forestier. Une fois acquise leur participation, il peut y avoir des diffi-
cultés materielles a surmonter.

On trouve dans 1'Etat du Gujarat (Inde) un exemple d'operation reussie de ce genre
qui a démarre avec des plantations sur des bandes de terre. En 1973, apres le succes du
programme de plantation le long des routes et des canmaux, programme décrit ci-dessus, des
forestiers se sont rendus dans les villages pour discuter de la creation possible de plan-
tarions sur certaines des terres communales. Ils proposerent aux panchayats (conseils
elus qui gouvernent chaque village) de reéserver a cette operatlon 4 hectares au minimum.
Le gouvernement fournirait les plants, et le travail de preparation de la terre et de
plantation serait assure, contre reémuneration, par les villageois pauvres qui tirent leurs
revenus des terres communales, solt comme gardiens de troupeaux, soit en recoltant le peu
d'herbe cu de bois de feu qu'elles produisent. Le village s engagerait a protéger les plan-
tations contre le pacage, la cueillette 1111c1te, promesse qu1 a eté facile a tenir pulsque
les utilisateurs anterieuts ¥y ont trouve un emploi rémunere. Les v111age015 aurailent le
droit de recolter gratuitement 1'herbe et les fruits. Le moment venu d'abattre les arbres,
les panchayats et les autorites forestieres se partageraient les recettes, Le bois de feu
et le bois d'oeuvre seraient vendus par l'entremise de dépots d'Etat a des prix tres
inferieurs & ceux du marche. Le systeme a eté congu pour améliorer le sort de tous les
villageois, lesquels ont éte charges de l'exécuter, notamment ceux qui &taient le plus
interesses.

Les panchayats ont d'abord éte mefiants et les forestiers ont du se rendre dans cer-
tains villages cing ou six fois chaque annee, ou tous les deux ans. En fait, les rapports
de confiance entre les villageois et les vulgarisateurs ont eu une importance capitale.

Le service de vulgarisation a eté dote de moyens supplémentaires pour s'acquitter de cette
tache. En 1978, prés de 3 000 villages sur les 18 000 que compte 1'Etat avaient créa des
parcelles boisées en execution de ce programme. Chaque annee, d'autres villages acceptent
d'y part1C1per et beaucoup ont décidée de consacrer a la sy1v1cu1ture plus de 4 hectares.
Certains ont meme mis a disposition de 1'eau d'1rr1gatlon, si précieuse pour la culture des
arbres. La popularlte grandissante de ce programme s'explique entre autres par les
benéfices qu'il procure rapidement. La majeure partie des superficies plantées se composait
de patures communales degradees qul ne produisaient presque pas d'herbe. Au bout d'un an,
de 1’herbe qui peut etre recoltée a la main pousse sur cette terre qui a ete 1nterd1te au
bétail. La deuxieme annee, quelques arbres fruitiers Commencent a produlre, meme sans
irrigation. Les villageois se rendent alors compte qu'ils disposent d'un systéme &conomique
permettant de retirer un surcroit d'avantages de terres jusqu'a présent considerees comme
pratiquement sans valeur. L'absence d'une véritable cloture autour des arbres plantés le
long des routes et des bois de villages a témoigné de sa réussite. Ce ne sont pas les
fossés, les cactus ou les buissons epineux utilisés maintenant pour dclimiter les surfaces
boisées qui cmpecheraient les vols de fourrage ou de bois de feu 32/

31/Federal Office of Statistics. Rural Economic Survey of Nigeria, 1965-66. Rural Consumption
~ Enquiry, Food Items, West, Mid-West and Eastern Nigeria, Lagos. i
32/E, Eckholm. Planting for the Future: Forestry for Human Needs, Worldwatch Paper 26,

" Worldwatch Institute, Washington, D.C., 1979, p. 55.




Des résultats semblables ont été obtenus en République de Corée, mais avec un systeme
de remuneration du travail et de répartition du prodult tres different. En 1973, le
Gouvernement coreen, soucieux de mettre un terme # une erosion grave, & un abattage
excessif et a une pénurie de bois de feu, a pris des mesures afin de permettre a chaque
village de creer une plantation dest1nee a la production de bois de feu. Pour participer
a ce programme, un village devait creer une Association forestiere villageoise (AFV) 3
laqueile adhéraient tous les villageois. Les arbres sont plantés sur des terres
communales ou sur des terres privées reservees par la loi a la foresterie. Les proprié-
taires priveés qui mettent leurs terres a la disposition de 1'AFV regoivent en echange
10 pour cent de la production. Le resSte est réparti entre les membres de 1'AFV en pro-
portion du travail benevole qu'ils fournissent. A la fin de 1977, plus de 21 000 AFV
etaient groupees en 141 Unions rattachees a neuf sections provinciales de la Fedération
nationale des AFV. Les ATV sont egalement membres d'associations intervillages plus
larges, réunissant des associations horticoles de village, des coopératives agricoles et
des associations d'éleveurs. En 1977, les AFV ont etabli 77 000 hectares de plantations
destinees a la production de bois de feu.

Ce programme a permis d'instituer une collaboration remarquable entre les organisa-~
tions locales, reagionales et nationales. Non seulement les AFV créent et entretiennent
ces forets de village, mais elles premnent en charge la protection des autres forets
proches du village. Elles forment des patrouilles de surveillance afin d'empecher 1'utili=
sation illégale des forets, des brigades de volontaires pour lutter contre les incendies,
et prennent des mesures pour combattre les ravageurs. Les Unions des AFV fournissent des
services de commercialisation pour la vente de certains produits forestiers mineurs
récoltes par leurs membres, comme, par exemple, les fibres du Kuzu (pour la fabrication
du papier mural), les champignons, la mousse et les plantes medicinales. En 1977, le
produit de ces ventes a atteint 18,7 millions de dollars. La F&dération nationale donne des
consells techniques aux AFV par l'intermédiaire de ses vulgarisateurs et elle les aide & or-
ganiser leurs activites. Les vulgarisateurs du Service national des for8ts mettent &galement
& la disposition des AFV des plants et des engrais. Pour toutes ces dépenses et pour d'autres
services qu'elle assure, la Fédération nationale recoit des subventions du gouvernement 33/.

LA FORESTERIE AU SERVICE DES POPULATIONS LOCALES ET DE L'INDUSTRIE

La foresterie destinee a 1'industrie ou aux marchés d'exportation peut &galement
satisfaire les besolns locaux, soit indirectement en assurant des emplois et des revenus,
soit directement en produisant des biens et des services. La population locale peut aussi,
si elle regoit une aide, produire elle-meme soit du bois industriel provenant de planta-
tions dont elle assure la gestion, soit des produits forestiers qu'elle peut récolter dans une
forét Jd&j3 existante et commercialiser. La crédation de coopératives permettrait de développer
beaucoup ce type d'activite.

Il existe un systeme dans lequel les populations locales s'erganisent pour produire
du bois comme culture de rapport sur des terres qu’elles amenagent elles-memes. On peut
citer a titre d'exemple les petites plantations organisées par la Paper Industries Corpora-
tion of the Philippines (PICOP) et qui ont pour objet d'amelicrer les conditions d'exis-
tence des petits agriculteurs vivant en bordure de la zone forestiere relevant de la
firme Jﬁ/ Le principal objectif de ce programme est d’ 1nc1terles aurlcul eurs a cultiver
des arbres sur leur propre terre pour les vendre ensuite a la sociétée comme b015 a pate.
L'essence retenue est Albizzia falcataria ('"falcata'), légumineuse arbustive & croissance

33/ Bong Won Ahn. Forets de village en Coree, Huitiéme conprés forestier mondial.

24/ Michael Arnold. Du nouveau dans la foresterie tropicale: un habitat et pas seulement
pour des arbres. Cerés; Revue de la FAQ sur l'agriculture et le developpement,
U205 1979 v 3212 Sk




23

rapide dont la fibre convient particulierement bien 2 ia fabrication du papier jourmal.
Cet arbre est bon & couper au bout de huit ans, mais on peut deéjd bien avant éclaireir
les plantations et vendre le bois recolté. Il constitue donc une source de revenus en un
temps suffisamment court pour int@resser les petits agriculteurs.

La Banque de dcveleppement des Philippines octroie les crédits nécessaires au pro-
gramme qui est finance en partie par un pret de la Banque mondiale. La Sociéte aide les
agriculteurs ne possedant aucun titre sur la terre a obtenir un pret. Les agents du
service de vulgarisation conseillent les agriculteurs, leur fournissent les plants et les
aident_ a ameliorer leurs techniques agricoles et zootechniques. On encourage les agricul-
teurs a consacrer 20 pour cent de leurs terres agrlcoles aux cultures alimentaires et
80 pour cent a 1'arboriculture. La PICOP s'engage 2 acheter le bois a pate aux agricul-
teurs qui acceptent de passer avec elle un contrat de vente au prix courant du marche,
mais elle les laisse libres de vendre leur bois ailleurs a un prix plus eleve.

Lancé en 1968, ce programme a obtenu rapidement 1'assentiment des agricul-
teurs, car il devint evident, dés les résultats des premiéres demonstrations, que la
culture et la recolte de bois a pate coTncident parfaitement avec les possibilités des
petits agriculteurs et ne pouvaient que leur atre profitables. On a estimé que le tau¥
de rentabilité financiére de 1’arboriculture se situait aux environs de 25 pour cent.

En mars 1978, environ 3 400 agriculteurs cultivaient pres de 17 000 hectares de falcata
pour la production de pate de bois. Le programme est actuellement elargi pour y inclure
une deuxieme essence, Eucalyptus deglupta (Bagras), qui pourra etre cultivee aussi bien
pour le bois d'oeuvre que pour la pate, et on prévoit en meme temps d'aider les agri-
culteurs a former des coopératives pour faciliter leurs achats.

Les coopératives de production peuvent &galement aider & résoudre les problémes des
petits propriétaires de forfts naturelles, voire m&me ceux de certains agriculteurs iti-
nérants. A 1'heure actuelle beaucoup de bois d'veuvre est enlevé et commercialisé d'une
maniére inefficace, ou inutilisé, en raison de difficultés d'organisation. Une coopérative
de production peut mettre en commun les ressources nécessaires pour acheter ou louer le maté-
riel, organiser l'abattage et le transport de maniére & réaliser des économies d'échelle ou
encore vendre directement en court—circuitant les intermédiaires. Cette formule a &té
appliquée avec succés dans plusieurs pays d'Amérique latine. Au Guatemala, les coopératives
ont permis 3 des petits exploitants de procéder & des coupes sanitalres et & la commercia-—
lisation de pins infestés par un coléoptére,.

En Inde, les coopératives d'ouvriers forestiers existent depuis longtemps. Elles
ont repris les droits de coupe accordes autrefois a des entrepreneurs par le Service
forestier d'Etat. Par 1'intermediaire de la cooperative, les ouvriers organisent 1'abattage,
le transport et la repartition de la main—d'oeuvre; ils superV1sent le financement et la
commercialisation et remboursent a L'Etat le bois d'oeuvre recolte. Il existe dans les
Etats du Maharashtra et d4u Gujarat de= trés nombreuses cooperatives d'ouvriers fores-
tiers ayant plusieurs milliers d'adherents et leur activite a &té etendue a la collecte
de produits forestiers mineurs 35/

Il est probable que 1'exploitation du bois d'oeuvre par les coopératives restera un
systeme assez exceptionnel, car la plupart des forets commerciales appartiennent aux
pouvoirs publics qul en assurent la gestion. Cependant il existe de grandes possibilites

35/ T.E. Edwardson. L'avenir des cooperatives forestiéres dans un systéme de petite
propriéte ou de communautes forestieres, notamment dans Les pays en developpement.
Huitieme zongrés forestier mondial, Djakarta, 1978. Pour une etude plus detaillee,
voir: M. Digby et T.E. Edwardson, The Qrganization of Forestry Cooperatives,
Occasional Paper No. 41, The Plunkett Foundation for Cooperative Studies,

London, 1976.




d'exploitation d'autres produits forestiers, par le biais des coopératives. En plus du
bois, la foret fournit d'autres produits: liége ou écorce fibreuse de certains arbres,
résine, gomme et latex, lianes qui sont autant de cordages naturels, chaume de certaines
graminées, tiges tubulaires de certaines plantes (dont les plus connues sont les bambous),
produits des insectes de la foret (par exemple cire d'abeilles et soie de shantung), sans
omettre de nombreuses plantes mediecinales, les teintures, les substances tannantes et
autres produits chimiques provenant des vegetaux et des animaux de la for&t. Au cours du
siecle dernier, un grand nombre de ces produits ont cessé d'etre utilisés dans les pays
industriels, au fur et a mesure que les matiéres synthétiques les remplacaient, mais
actuellement les pharmacologistes et les chimistes se rendent compte que de nombreux
produits naturels presque oublies ont une valeur potentielle soit comme source de subs-
tances pouvant etre purifiees, soit comme modeles pour la creation de futures molécules
synthetinques.

On peut eégalement satisfaire les bescins locaux dans le cadre des systemes classiques
de foresterie a grande échelle. La notion de foresterie polyvalente est inhérente a la
nature meme des arbres. Le taillis sous futaie est l'exemple d'un régime de production mixte.
Un &tage inférieur, composé d'arbres de faible hauteur coupés a intervalles fréquents,
généralement pour le bois de feu, est realise par la méthode du taillis (r@géneration
par rejets de souche) et un étage supérieur de grands arbres est cultivé a partir de semis
ou de boutures. Non seulement ce systéme parait bien adapté a la composition hétérogéne
des forets tropicales, mais il convient egalement pour répondre aux besoins des populations
locales. Il admet en outre une periode courte de cultures vivriéres dans les zones
d'abattage annuel, a condition que 1'on prenne des précautions suffisantes pour éviter d'en-—
dommager les rejets et les jeunes plants.

Meme lorsque la foresterie vise exclusivement a satisfaire les besoins de 1'industrie,
le bois de petite dimension est inevitablement un sous-produit, qu'il provienne soit de
coupes d'aclaircie, enlévement de petits arbres pour laisser de la place aux meilleurs, soit dé
1'ebranchage des arbres coupés. {n laisse souvent ce bols pourrir sur le sol de la foret
parce que sa commercialisation, szlon les méthodes classiques, n'est pas rentable. On
pourrait peut-etre trouver des solutions permettant de 1' utiliser, par exemple en aidant
un groupe de vlllages 3 investir dans de bons fours mobiles a charbon de bois qui seraient
utilises en cooperatlon avec les gestlonnalres de la foret. Dans les forets de la Selva
Lacandona, 4 Chiapas (Mexique), une petite scierie est en cours d'installation afin d'ex-
ploiter les houppiers et les branches des acajous dedaignés par les industriels qui ne
prennent que les grumes de deroulage et les grumes de sciage de haute qualité. Le capital
nécessaire a la creation de la petite scierie provient des droits de coupe légalement dus
aux populations locales. La recolte du chiclé. et des produits du palmier camadorea grossit
unt peu les maigres revenus que tirent de l'agriculture ceux qui, depuis toujours, pra-
tigquent la chasse et la cueillette.

La foresterie purement commerciale peut offrir d'autres prestations aux communautés
loczles. Par exemple, le reseau de routes forestiéres peut atre congu de maniere a relier
les villages isolés. En fait, dans les zomes ouvertes 4 1'exploitation, ce reéseau pourrait
etre déterminant pour 1'aménagement du territoire en orientant la colonisation vers les
zones dotees des meilleurs sols. Au Belize, le service forestier est depuis longtemps le
principal constructeur des routes rurales.

CONTRIBUTION DES INDUSTRIES DE TRANSFORMATLON DU BOIS

Ces industries peuvent largement contribuer au developpement rural. Les emplois
directs et indirects "hors de la ferme' creés par les industries forestieres devraient
permettre d'attenuer dans une certaine mesure la pression qui s'exerce sur les ressources
en terres. En outre, la disponibilité@ d'une plus large gamme de matériaux de construction
et de services d'infrastructure associés a l'industrie devrait permettre aux ruraux de
beneéficier d'un certain nombre .des avantages de la vie urbaine.
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Cependant, dans la pratique, 1'industrialisation forestieére n'a pas donné les rasultats
escomptés. La raison principale, semble-t-il, est que le potentiel des foréts n'a pas
encore ete efficacement mobilise. Jusqu'a une date récente, le bois exporté par les pays
en développement l'était sous la forme de grumes non transformees. Ainsi, on a estime que
si les 49 millions de metres cubes de bois exporté brut avaient ete transformés dans les
pays d'origine, ils auraient rapporte 2 milliards ou plus de dollars 4 ces pays tout en
fournissant p1u51eurs centaines de milliers d'annees/homme d'emploi 36/ Presque tout le
bois exploitable a &te exporté sous forme de grumes. En outre, certaines opérations
d'exploitation ayant fait long feu, le peu d'emplois locaux qui avaient &te crees ont disparu.

Pour que la croissance des exportations de produits forestiers contribue integralement
a 1'expansion, il faudrait que ces produits soient transformés dans les pays en developpe-
ment qui actuellement les exportent tels quels. Comme on 1'a deja indique ci-dessus
(chapitre 1), cette politique est déja appliquée dans plusieurs pays, mais les progres
sont lents. Pour concourir pleinement au developpement rural, il est souhaitable que les
emplois solent surtout crees a la campagne et que les produits soient si possible destinés en
partie a des utilisations rurales. Ceci devrait etre possible lorsque la transformation
se traduit par des economies de poids et d'espace, comme c'est le cas des scilages et des
contre-plaques, car le colt du trapsport s'en trouve reduit.

Plus de bon sens et de souplesse s'imposent dans le transfert et la conception des
technologies. Trop souvent, on a investi dans des usines employant une technologie a
faible coefficient de main-d'oeuvre et importées & grands frais des pays industrialisés.
En outre, cet investissement se fait dans les villes ou la creation de 1'infrastructure
necessaire et 1l'installation du personnel professionnel et technique reviennent moins
cher.

La conception des usines devrait etre adaptée aux circonstances locales: abondance
de main-d'oeuvre non qualifiée et rareté du capital et des capacites de direction. Heureu-
sement, le sciage qui est la forme la plus genérale de transformation et qui le restera
probablement, tout au moins dans les pays en développement, recourt 2 une technologie tres
souple et peut done etre rentable pour des activites de toutes dimensions depuis 1'arti-
sanat Jusqu "a une industrie hautement sophistiquée. En d'autres termes, on peut investir
et mecaniser plus ou moins selon les circonstances. En outre,les economies d'échelle ne sont
pas particulierement significatives.

Cependant, le sciage traditionnel est souvent peu economique puisqu'on n'utilise
qu'une faible part du bois d'ceuvre potentiellement disponible. La souplesse du procede
peut etre mise a profit pour réduire le gaspillage. Ainsi, au Honduras, le gouvernement,
plutot que d'accepter la fermeture de nombreuses scieries ancienmes qui aurait entraine
des pertes d'emplois, a cr2é un certain nombre d'usines modernes qui achetent le bois
equarri aux vieilles scieries et le conditionnent conformément aux normes d'exportation.
C'est un des quelques moyens possibles d'arriver a des normes adéquates de qualité et de
fiabilite dans les petites scieries rurales.

Avec les processus plus complexes d'utilisation du bois, les économies d'échelle et la
hausse des couts de main—d'oeuvre ont contraint les pays developpés a adopter une tech-
nologie a forte intensite de capital L'adaptation de ces industries 4 la situation
des pays en developpement suppose 1'elaboration et 1l'application de solutions viables,

5§'il n'en existe déj3a. Grace 3 la collaboration entre la FAO et 1' 1ndustr1e, on dispose
desormais d'un dossier de plans judicieux applicables aux petites scieries employant
beaucoup de main-d'ceuvre, spécialement pour la fabrication de divers panneaux dérives

du bois. La tranmsition n'est pas aussi facile dans ces industries que dans 1'industrie

du sciage. Neanmoins, dans certaines conditions, le panneau de fibre a quelques perspectives

Eﬁ/ $.L. Pringle. Le role des forets tropicales humides dans la demande, 1'offre et le
commerce mondiaux des produits forestiers, Unasyliva, 28, 1976, p. 103.



d'avenir en tant qu'élément du développement rural, car il n'exige pas 1l'importation de
colles colteuses, peut etre fabrique avec une grande variété de matiéres premieéres (y
compris les reésidus agricoles) et constitue un produit facile a utiliser dans les habi-
tations rurales.

De petites papeteries en zones rurales, basees sur la trituration de materiaux non
ligneux, ont éte créées avec succes en Inde et dans d'autres pays. En revanche, la tritu-
ration du bois a eté beaucoup plus difficile & modifier ou a developper pour 1'adapter au
developpement rural. Toutefois, les progrés recemment accomplis dans les procédés mécaniques
et chimico-mécaniques ont puissamment aidé 3 surmonter les obstacles techniques et Economi-
ques. On a méme maintenant davantage d'espoir de monter de petites usines de pdAte chimique
gu'on n'en avait il y a deur ou trois ans.

Les procédes macaniques et physiques erant plus complexes dans 1'industrie des panneaux
et dans celle de la pate, leur contribution au developpement rural ne peut pas atre aussi
importante que celle du sciage. Ce handicap pourrait etre surmonte en groupant plusieurs
communautes afin de disposer de ressources suffisantes pour soutenir ces deux industries.
Toutefois, la reussite d'un programme de développement rural fondé sur les possibilités
d'emploi et de revenus des industries forestieres dépend avant tout de la disponibilite
d'ouvriers et de cadres qualifies. De grands programmes de formation seront donc ngcessaires
qui pourraient par ailleurs favoriser encore le developpement rural en offrant davantage
de possibilites d'instruction. Il faut aussi trouver de nouvelles formules de propriéte,
de gestion et de partage des profits pour que les industries, forestieres et autres,
concourent pleinement au developpement rural.

La capacité de la foresterie commerciale a employer la main-d'oeuvre locale peut aussi
etre beaucoup ameliorée gréce 3 la mise en oeuvre d'une technologie appropriée. Dans une
etude realisee aux Philippines, on a comparé les résultats obtenus en utilisant des dispo-
sitifs manuels modifieés ou 3 traction animale avec ceux obtenus au moyen de machines im—
porteées. Pour de nombreuses operations, on a constaté qu'avec les méthodes manuelles le
coGt était moins élevé qu'avec des methodes mécaniques faisant appel a moins de main-
d'oeuvre; par exemple, une coupe d'eclaircie revient a 35,50 dollars pour 1 000 futs avec
une scie delta, et 35,27 dollars avec une trongonneuse. Le chargement manuel des petites

, grumes coute 88 dollars les 100 m> contre 91 dollars avec un chargeur mecanique., Le
debroussaillage manuel colte 23,24 dollars contre 51,35 dollars par hectare avec une
debroussailleuse A moteur 37/.

TECHNOLOGIE ADAPTEE A L'UTILISATION DU BOIS

De nombreux moyens ont eté envisages pour accroitre 1'approvisionnement des ruraux en
produits forestiers ou tout au moins pour satisfaire davantage de besoins avec l'offre
actuelle. Certaines des techniques présentes d'utilisation du bois sont tres peu rentables
et il est possible de les ameliorer grace a une technologie appropriée,. .

Les besoins en bois pourraient etre réduits par 1'introduction de techniques simples
permettant d'empecher la pourriture et les attaques d'insectes. En climat tropical, le bois
de nombreuses essences ne dure que quelques annees lorsqu'il est en contact aveec le sol.

Les termites, en particulier, causent rapidement de gros ravages. La plupart des traite-—
ments de préservation disponibles sont colteux et doivent etre appliqués a l'echelle indus-
trielle; toutefois, en Papouasie~Nouvelle~Cuinee, le Centre de recherches sur les produits
forestiers a mis au point des techniques de preservation simples a 1l'intention des utili-
sateurs ruraux 38/

37/ OIT. Appropriate Technology in Philippine Forestry, Report of the Joint Philippine
" Bureau of Forest Development/ILO/Govermment of Finland Project, Gendve, 1977, p. XV.
38/ Papua New Guinea, Forest Products Research Centre, Manual of Rural Wood Preservation,
- Department of Forests, Ministry for Natural Resources, Fort Moresby, 1977.
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L'altération du bois est imputable pour une grande partie a son mauvais usage. 8i du
bois non traite est mis en contact avec le sol, il reste humide et les champignons s'y
attaquent. Le falte des constructions en bois est souvent mal protégé contre les intem-
péries; il se fissure au soleil et absorbe la pluie. Une conception amélioree des cons-
tructions, assurant une ptotection des parties supérieures et inférieures, garantit une
plus grande durabilité du bois, tout comme la peinture des surfaces exposées en accroit
la résistance.

Un choix approprié d'essences peut également &tre trés avantageux. Certains des bois
les plus durables, comme le teck, sont maintenant exportés en raison de leurs caractéris-
tiques trés recherchees et de leur prix eleve. En attendant,des &tudes entreprises sur
la durabilité d'espéces moins connues, en patrticulier celles 3 croissance rapide, seraient
utiles aux utilisateurs ruraux.

Les méthodes traditionnelles pour tirer de l'énergie du bois de feu sont trés peu
efficaces, car elles laissent partir la majeure partie de la chaleur dans 1'atmosphere.
On estime que pour cuire des aliments sur un feu a decouvert il faut cing fois plus
d'énergie que sur un fourneau a peétrole,et meme sur un simple fourneau a bois, 90 pour cent
de la chaleur est perdue. Un fourneau bien comgu, fait simplement d'argile ou de briques
d'argile, réduit fortement la quantité de bois necessaire tout en permettant d'utiliser
differents bois et d'autres combustibles organiques qui brulent facilement. En outre,
une cheminée chasse de l'habitation la fumee, dangereuse pour la sante.

He BEutear Gebee & Iheapey WR fEaTe qu'avec un fourneau bien congu le rende-
ment peut passer de 6-7 pour cenmt a 23-29 pour cent. On obtient de meilleurs résulitatsg
encore en se servant de marmites qui s'enfoncent plus profondement dans le foyer et y
adhérent mieux. En associant les nouveaux modéles de fourneaux et de récipients, on arrive
a reduire de 65 pour cent les besoins en bois. Il suffit par exemple de touJours tenir la
marmite couverte et de la remplacer _par un reclplent d'eau une fois termlnee la cuisson
des aliments pour utiliser toute l'energie disponible. On peut &galement reduire les
pertes d'energie en utilisant des outils appropries pour couper le bois de feu a la
dimension du foyer 40/

Dans les pays a saison froide, et ou le b01s joue un grand_ role dans le chauffage
domestique, des économies semblables peuvent etre faites grace a une meilleure conception
des foyers et a de simples techniques d'isolation. Une application locale de chaleur, par
exemple avec des chaufferettes et des bouillottes, est souvent plus efficace au'un chauffage
de tout 1l'espace. L'amelioration des methodes d'utilisatiom et de fabrication du charbon
de bois peut Zgalement stre trés avantageuse. Une cornue moderne donne trois Fois plus de
charben par unité de bois qu'un four traditionnel en fosse et peut aussi procurer des
produits de distillation utiles (alcool methylique et biogaz). 11 est egalement possible
d'économiser de 1'energie en s'assurant que le bois est aussi sec que possible avant de le
transformer. La fabrication du charbon de bois devrait donc avoir lieu de préference a
la fin de la saison seche.

33/ H. Singer. Improvement of Fuelwood Cooking Stoves and Economy in Fuelwood Consumption,
Report No. TA:1315, FAO, Rome, 1961, p. 12.

fgj J. Ki-Zerbo et G. Lepeleire. L'Amelioration des foyers pour l'utilisation domestique
du bois de feu: ses possibilites et son impact au Sahel, CILSS, Mai 1979, p. 8.




28

On peut encore tirer um meilleur parti du charbon de bois en perfectionnant les fcur-
neaux dont 1'efficacité peut &tre accrue plus facilement que celle des fourneaux i hois.
Néanmoins, lorsque 1'utilisation directe du bois de feu est possible, elle doit &tre pré-
férée, car la conversion du bois en charbon de bois entratne une sensible perte d'énergie.

Une utilisation plus rationnelle du combustible a une importance capitale, etant donné&,
d"une part, les difficuites croissantes d'approvisionnement et, d'autre part, le role
qu'il joue dans le domaine de la nutrition, pour la cuisson des aliments. En depit de
nombreuses recherches, personne n'a encore inventz un systéme moins couteux ou plus souple
que les feuilles et le bois des arbres pour capter et emmagasiner 1'energie solaire. Les
combustibles dérives du petrole et le gaz naturel sont peut—-gtre plus faciles & distribuer
et plus pratiques & utiliser — et le charbon contient davantage d'énergie par unite de
volume que le boils - mais ils proviennent de sources non rencuvelables, exigent de gros
investisscments pour leur production et leur distribution et impesent a 1'usager 1'ins-
tallation et 1l'entretien d'un Equipement coUteux. Des combustibles liquides et gazeux
peuvent atre extraits du bois, et le charbon de bois pressé en briquettes a une teneur en
energie par unitée de poids aussi elevee que le charbon. Cependant, a 1'heure actuelle,
ces combustibles sont rarement utilisgs dans les régions rurales des pays en developpement,
surtout parce que les techniques de fabrication y somnt treés mal connues.
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CADRE D'ACTION

ENGAGEMENT POLITIQUE

On a montrée dans la section précedente les nombreuses fagoms dont la foresterie est
non seulement benefique mais aussi indispemsable au developpement rural. FPour que ces
possibilités se traduisent en action, il faut des decisions politiques au plus haut niveau.
Le succes d'un programme de developpement rural depend de 1'integration effective de toutes
les activites en cause: agriculture, transports, education, etc., et foresterie. Il faut
dotic clairement reconnaitre au niveau politique le plus glevé 1'importance du role que
joue chaque activite sectorielle et en persuader tous les fonctionnaires et cadres de
maniere que chacun respecte les competences de 1'autre et qu'ils coordonnent bien leur
action. En ce qui concerme la foresterie, les rapports avec l'agriculture ont une impor-
tance particuliere. La production des cultures vivriéres, des arbres et des forets, ainsi
que 1'amenagement des ecosystémes naturels sont des é&léments interdependants du domaine
vegetal, lequel, avec le domaine animal, s'inscrit dans le patrimoine plus vaste que
constituent la terre et l'eau. Faute de la part de tous les interessés de se rendre a
cette @vidence, un programme de deéveloppement, quel qu'il soit, n'a guere de chance de
reusslir.

Dans certains milieux on a eu tendance autrefois a considerer la foresterie comme
une activité marginale a laquelle il etait 1nut11e d'attacher une priorite quelconque.
Comme les projets forestlers sont essentlellement a 1ong terme, leurs avantages a court
terme sont difficiles a determiner, de sorte qu'on n'en a pas tenu compte, les jugeant
negligeables. Bien qu'on soit loin encore de reconnaitre universellement 1'importance
de la foresterie, il est de plus en plus admis qu'elle fait partie intégrante du développe-—
ment rural et que le champ d'activité des foresLiers dépasse la simple gestion de vastes
superficies de foréts naturelles ou semi-naturelles.

Les liaisons a l'echelon gouvernemental ne peuvent etre efficaces si elles ne le sont
pas a l'echelon local. Il faudrait assurer la plus large participation possible, notamment
celle des forestiers chaque fois qu'on etudie un aspect quelconque du développement yural:
production alimentaire, counservation des sols et des eaux, politique émergetique, indus-
tries rurales, habitat, reinstallation de populations ou construction de routes rurales.
La participation des fonctionnaires doit aller de pair avec celle des populations, La
forme precise qu elle pourra revetir variera d'un pays a l'autre, mais elle est indispen=
sable pour aider a déterminer 1' emplacement des DrOJets, organlser 1'auto-assistance,
recruter sur place les techniciens competents ou creer des coopératives. Si la partlcl-
pation populaire peut etre quasi totale lorsqu’il s'agit de planter des arbres a 1'ex-
térieur des forets, elle sera fatalement plus limitée en ce qui concerne 1'aménagement
d'ecosystémes forestiers fragiles ou complexes. Sa fonction la plus importante est de
faire naltre dans les communautes rurales un sentiment d'autonomie et de les encourager &
creer elles-memes des entreprises dans le cadre de plans nationaux, et toujours sous
reserve que les activiteés prévues soient approuvées comme etant viables d'un point de vue
technique et Econcmique.

L'ampleur de l'action politique et administrative variera beaucoup selon les circons~
tances. Le cas le plus simple de pro;et forestier est celui qui vise & etablir une grande
plantation ou a aménager une foret naturelle. A condition que la prnss1on demogra-
phique ou le paturage excessif ne posent pas de problémes, les mesures necessaires sont
essentlellements techniques, f1nanc1ereb et organisationnelles, et la littérature ne manaue
pas a leur propos. Lorsque, comme ¢'est le plus souvent le cas, c'est 1'utilisation
actuelle de la terre qui constitue un facteur limitatif, la mise en valeur en dehors de
la foret ou de la plantation est sans doute une condition préalable & 1la pratique de
la sylviculture.



La plantation d'arbres sur de petites superficies puse des probleémes de nature et
d'ampleur tres diverses. Certaines populations cultivent déja des arbres dans le cadre
de leur activite agricole, et il suffit alors de les aider enm leur fournissant des plants
de nouvelles essences et en introduisant des usages et des systémes nouveaux. D'autres,
qui Cultlvent des arbres mais ont peu de terre,doivent etre aides _pour accroitre la produc-
tivite agricole. Toutef01s, heaucoup de ceux qul se sont contentes de tirer parti des petites
forets naturelles n'ont prathuement aucune expérience de la plantation. Ainsi en va-t-il
dans beaucoup de zones arides ol un tres grand effort d'éducation et de senrsibilisation
s"impose. La reussite dépend de 1'engagement politique au niveau &levé et d'une parti-
cipation populaire maximum.

MOTIVATION, MOBILISATION ET EDUCATION

La motivation doit venir d'abord des ruraux eux-memes. La participation des popula-
tions aux activites de developpement n'est pas seulement un moyen mais aussi une fin en soi.
L'organisation des petlts exp101tants et des travailleurs sans terre en groupes homogénes
fortement structures est un element 1mportant du développement rural. La liaison entre un
programme et la population est assurée par les vulgarisateurs, par ceux qui ont pour tadche
de promouvoir le changement ou par les experts du développement 3 1'échelon de la collecti-
vité, dont le rble est capital dans le démarrage d'un processus de participation au dévelop-
pement. Ils doivent étre convenablement formés, préparés et informés et posséder non seule-
ment des capacités de vulgarisation technique mais aussi des compétences en matidre sociale
et un esprit de dévouement et de responsabilité vis-3d-vis des populatioms.

le processus de motivation indispensable variera beaucoup selon la place qu'occupent
les arbres et les forets dans les pratiques locales. Il faut non seulement donner aux
gens des raisons de planter des arbres mais surtout les inciter 2 perseverer pendant les
mois, ou meme souvent les anndes, pendant lesquels les jeunes arbres sont vulnerables.
I1 meorte avant tout d' anulquer les prlnClpes necessaires a ceux dont les terres
doivent etre consacrées 4 la plantation d'arbres, mais il est egalement souhaitable
d'informer les populations urbaines de maniere qu'elles se sentent plus solidaires du
developpement rural.

La tache est difficile mais elle 1'est peut- etre moins que celle qu1 consiste a
initier a des methodes 1ndustrlelles des gens qul n'en ont aucune experlence. Bien qu'il
ait fallu beaucoup de temps a 1'homme pour maltriser la science et l'art de la sylvicul-
ture et de la plantation d'arbres, leurs principes et techniques peuvent etre facilement
assimilés par les ruraux familiarises avec l'agriculture et 1'horticulture. Certains pays
ont introduit avee succes les rudiments de la foresterie dans l'enseignement primaire ou
secondaire. L'identification des essences, 1'importance des arbres et des forets pour la
vie rurale, les effets destructeurs de la surexploitation et les méthodes simples de
plantation peuvent etre enseignés a de tres jeunes enfants. On en trouve un exemple dans
1'Etat du Gujarat (Inde) ou certaines écoles gérent une pépiniere. Les enfants se
partagent le produit de la vente des plants qu'ils aident a4 faire pousser et sont ainsi
directement intéressés aux progres des plantations.

La participation aux travaux et aux avantages de la plantation d'arbres est sans doute
la methode de vulgarisation la plus efficace. De nombreux pays organisent des journées
nationales de l'arbre au cours desquelles un grand nombre de personnes, generalement
benevoles,plantent des arbres. L'efficacité de cette formule est probablement inversement
proportionnelle 3 la distance entre le lieu de plantation et la résidence, ou le lieu de
travail, des beénevoles. Un arbre planté gque 1'on ne reverra plus jamais risque de ne
laisser qu'une impression fugitive et on n'aura rien appris sur l'entretien ou l'utilisa-
tion des arbres. La participation des populations locales est de loin la meilleure solution,
car etant sur place elles s'intéressent necessairement a la protection de leurs arbres.
Cependant, dans la mesure ou le travail bemévole remplace le travail rémunere, il prive
les ruraux pauvres de 1'occasion de gagner un peu d'argent et de tirer avantage des le debut
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de la plantation. L'espoir d'un tel revenu a contribué & persuader les villageois d'accenter
le programme de plantation de parcelles boisees dans l'Etat du Cujarat dont il a ete
question ci-dessus.

I1 faut accorder une importance particuliére au role des femmes. Elles sont en
general les principales utilisatrices du bois de feu qu'elles ramassent souvent elles-—
memes, si bien qu'elles seront probablement tres conscientes des avantages potentlels
qu offrent la plantatlon d'arbres et la protectlon des forets. Ce n'est surement pas un
effet du hasard si les femmes ont eté a l'origine du mouvement Chipko dans certaines
régions du nord de 1'Inde au cours duquel la population locale est intervenue pour empécher
1'abattage des arbres. GCrace a leur coantact avec les jeunes enfants, elles sont parti-
culiérement bien placees pour faconner ia mentalite de la genération suivante, et le
theme "plantez un arbre pour votre enfant" trouve en elles un profond écho. C'est 1'une
des initiatives qu'ont adoptées a l'échelon international les organisations non gouverne-
mentales s'occupant de 1'enfance a titre de contribution a 1'Annee internationale de
1'enfant.

L'organisation de visites de villapeois dans des communautes semblables a la leur mais
qui profitent déja des avantages de la foresterie et de la plantation d'arbres est pour eux
un autre moyen possible de communiquer i’ information et de faire partager 1'enthousiasme,
L'un des problemes majeurs reside dans 1e temps qu 'il faut a la plantation pour produire.
Meme sous les troplques ce délai est tres supérieur a dix ans dans certaines stations et
selon les objectifs vises. Voir de ses propres yeux ce que peut etre 1'avenir a beaucoup
plus d' effet que ce que vous en racontent des experts etrangers a la communaute qui n'ins-
pirent guére confiance. Une rivalite amicale entre villages ou regions peut également
jouer un role utile de catalyseur de 1'actiom.

BASE D'INFORMATION

Pour etre judicieuse, toute action doit reposer sur une bonne connalssance de la
situation, et 1l'un des principaux obstacles au déeveloppement rural et aux activites fores-—
tieres qui lui sont associées est la rarete des informations indispensables. La question
n'est pas simple a résoudre et il faudra certainement consacrer des ressources plus impor—
tantes a la collecte et a l'analyse des donnees requises. Cette collecte est couteuse
et il faut denc veiller a rechercher les informations voulues pour prendre les decisions.

A 1'achelon national ou régionmal, on doit reunir les données qui permettent d'arreter la
stratégie des pouvoirs publics ainsi que les mesures legislatives et programmes spéciaux d'ac-
tion nécessaires. Ceci sunnose le recueil d'informations générales pour définir les problémes
a rasoudre. A l'echelon local, la communaute a besoin de renseignements sur les terres
disponibles et leur potentiel, sur les essences a planter et les techniques de culture et sur
les produits qui seront obtenus. A tous les niveaux, la population voudra comnaitre ce qui
iui en coltera en biens, en main-d'oeuvre et en efforts, le volume et la valeur des biens

et d'autres avantages qui seront obtenus et le cout des autres produits possibles auxquels
elle devra renoncer pour cultiver des arbres. C('est seulement lorsqu'elle constatera

que le résultat en vaut la peine qu'elle sera disposeée a consentir la peine et les

sacrifices neécessaires.

Afin d'élaborer une politique rationnelle d'utilisation des terres, il faut commencer
par faire une enquete sur 1’ aptltude des terres pour_ savoir quelles sont les zones conve-
nant le mieux a la foresterie, a la culture ou aux paturages. A 1'aide des donnees rela-
tives aux besoins, aux rendements actuels et potentiels et aux risques d'érosion des_
différentes catégories de terre, une telle enquéte pourra servir de point de départ a un
projet de repartition des terres selon les usages.

Lorsqu'on procéde a des enquctes de ce genre, on peut grandement ameliorer les infor-
mations concernant 1es ressources ligneuses. La forme classique d'enquéete est 1' 1nventalre
forestier qui est en general une evaluation du volume de bois et du taux de croissance a
1'intérieur d'une foret. Dans les pays en developpement, de vastes zones forestieres n'ont
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pas encore ete inventorifées. Trente a quarante pour cent seulement des forets denses d'Asie
et d"Afrique 1'ont ete d'une fagon ou d'une autre. Bien qu'une enquete approfondie sur les
zones qui ne seront pas consacrees a la foresterie ni a d'autres activités communautaires ne
soit pas prioritaire, tout pays ou la foret est une importante source potentielie d'activité
economique devrait s'efforcer de mener périodiquement une enquete forestiere mationale afin
de recueillir des données de base permettant de planifier la foresterie et les activités
communautalres CcOnnNexes.

Les principaux inconvenients de 1'inventaire forestier classique servant de base aux
decisions relatives au développement rural sont 1'absence de données concernant les arbres
en dehors de la foret, et 1'impossibilité de reunmir suffisamment de donmées sur les produits
et les avantages autres que ceux deriveés du bois. Meme les informations sur le bois des
forets risquent ¢'etre insuffisantes pour remseigner sur les besoins locaux, car elles sont
genéralement limitées aux essences commerc1ales et le volume est une mesure moins utile que
la masse pour apprécier la teneur en energie du bois en tant que combustible. Pour etre
totalement satisfaisante, une enquete devrait concerner tous les arbres tant a 1'interieur
qu'a 1'exterieur des forets, et meme inclure ceux des jardins prives, dans la mesure ou ils
peuvent contribuer au stock de produits consommables, Tl faudrait distinguer les primci-
pales essences ou groupes d'essences, et utiliser la densite pour convertir le volume en
masse. L'enquete porterait &galement sur tous les produits provenant des arbres et de la
foret, a l'exception de la production alimentaire provenant des vergers qui normalement
servait evaluee par les agriculteurs. Dans les zones ou le couvert forestier a une impor-
tance capitale pour la régulation du debit d'eau des bassins versants, une enquéte typo-
logique sera egalement necessaire pour délimiter les zones de risque et les possibilites
qu'a la foret de servir 3 des fins telles que le paturage et la coupe de bois de feu.

En tout domaine, il faudrait recueillir le maximum d'informations sur le milieu
physique et blologlque {climat, seol, vegetation, utilisation des terres, etc.), les
ressources forestieres el connexes exlstanLes 1'utilisation du bols, les besoins en bois
et les perspectives du marché, la population, v compris les systémes sociaux, le régime
foncier, la densite demographique, les revenus et les dépenses, le budget de main-d'oeuvre
et les habitudes alimentaires &1/, La population devrait participer dans toute la mesure
possihle A cetre enquete pour faire naltre un sentiment de confiance qui sera indispen-
sable lorsque le moment sera venu de mettre en oeuvre des programmes d'action.

On sait tres bien qu'il est difficile de recueillir des donnees physiques suffisantes
sur les relations entre la vegetation, l'utilisation des terres,et l'erosion, meme si les
relations entre la destruction du couvert vegetal et les dommages causes par 1'envasement
et les inondations ne sont que trop evidentes. Etant donne 1'urgence de ces probleémes, les
decideurs devront generalement se fonder sur des évaluations globales pour arreter les
mesures propres A protéger les trés nombreuses personnes qui se trouvent exposées A des
risques et assurer leurs moyens d'existence et leur bien-etre.

Quant aux informatiomns sur la demande, les exploitants forestiers se contentent souvent
d'etudier le marché, quitte a ajouter un chiffre symbollque pour tenir compte du bois recolte
par les ayants droit. Ce faisant, on sous—estime serieusement les besoins réels, car une
part considerable de la consommation rurale ne passe pas par le marche. Une enquéte compléte
devrait inclure une evaluation de tous les besoins, existants et potentiels, de produits fo-
réstiers et laisser provisoirement de coté la question de savoir si ces besoins doivent etre
satisfaits par le marcheg ou par un autre mecanisme.

fl/ Voir FAO. Draft Guidelines on Collection of Socio—Economic Data for Designing
Rural Development Projects, Rome, 1979; Idem. Guidelines for the Development of Less
Favourable Enviromment Areas; A Comprehensive Integrated Management Approach, Rome,
1977, L.E. Virone. A Practical Approach te Rural Development, Borge a Mozzano,
Agricultural Studies Centre, 1969,
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Il est particulierement important de bien comprendre la structure de l'utilisation du
bois de feu. Bien que ce soit surtout a cette fin que sert le bois dans la plupart des pays
en développement, c'est en général sur cet usage qu'on en sait le moins. Les pouvoirs publics
sont de plus en plus conscients de la nécessite de proceder a des enquetes speciales de
consommation pour remedier a cette lacune. Pour donner une idée de ce qu'il faut faire,
ces enquetes doivent aller au-dela de la simple déterminaticm du volume de bois de feu et de
charbon de bois utilisé. Elles doivent couvrir aussi d'autres combustibles, tels que les
résidus végeétaux et les excrements animaux, et s'efforcer d'apporter des précisions sur
les autres possibilites d'approvisiomnement.

RECHERCHE ET COMMUNICATION DES NOUVELLES CONNAISSANCES

Actuellement, une multitude d'organisations, depuis 1'echelon local jusqu'a 1'échelon
international, s'occupent de recherche forestiére, fondamentale ou appliquée. Toutefois,
trop peu de travaux omt @té consacreés aux domaines intermediaires entre la foresterie et
1'agriculture. Il est probable qu'une collaboration entre les institutions existantes,
plutot que la creation de nouvelles, permettra de combler cette lacune.

Les pratiques locales apportent deja une grande somme de connaissances. C'est un
domaine dans lequel les specialistes ont beaucoup a apprendre de ceux qui ont decouvert des
techniques permettant d'ameliorer et de maintenir la productivite de leurs terres. Par
e¥emple, la restauration des sols, la lutre contre l'erosion et la régulation du climat ne
gsont pas les seuls avantages a etrec menaces par le deboisement. Au cours des siecles, les
agriculteurs ont préleve dans les forets de nombreuses essences fruitieres qu'ils ont ame-
liorées pour les exploiter. Il en est ainsi des jardins familiaux que 1'on trouve dans
la campagne de certains pays (Indonesie, Sri Lanka et Thaflande) od des arbres fruitiers
de différentes hauteurs fournissent des aliments presque toute l'annee. Ces associations
d' arbres,plantes ou venus Spontanement avec des cultures ont eté pour la plupart ins-
taurées aprés observation des systemes d'utilisation des terres dans divers endroits.

Il existe d'immenses possibilités de communication des comnaissances locales a4 d'autres
régions d'vn pays ou le climat et les conditions sont semblables, et encore plus entre les
pays. Des organisations internationales telles que la FAO et 1'Union internationale des
organisations de recherche forestiere ont un role important a jouer dans la collecte et la
diffusion des donnees. Au cours de_ces dernieres années, certaines organisations nationales
ont egalement pris une part active a ces activites. Tl existe de nombreux manuels recents
et utiles sur la plantation d'arbres i 1'exterieur de la foret 42/. Les echanges de
personnel pourraient aussi etre considerablement 1n;en51f1es, surtout entre pays dont le
climat est analogue mais la langue differente.

CADRE JURIDIQUE

Les lois servent de directives pour appliquer la politigue et de principes directeurs
pour resoudre les 1itiges. C'est pourquoi les politiques relatlves au developpement rural
et aux forets doivent etre codifides par la loi. Mals,pour etre operante, celle-ci doit nom
seulement refléter avec précision ces politiques mais aussi etre applicable. La lagislation
actuelle comcernant l'utilisation des forets et des terres est souvent insuffisante sur ces
deux points.

42/ Voir FAC. Le role des foréets dans le developpement des collectivites locales, Rome,
~1978; FAO. China: Forestry Support for Agriculture, Rome, 1978; National Academy of
Sciences. Undervexploited Tropical Plants with Promising Economic Value, Washington,D.C.
1975; Idem. Leucaena; Promising Forage and Tree Crop for the Tropics, 1977;
TIdem. Underexploited Tropical Legumes with Promising Economic Value (en preparation);
Idem. Firewood Crops; Bush and Tree Species for Emergy Production (en preparation).
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T.a plupart des codes forestiers sont encere 1'expression de politiques anciennes ayant
essentiellement pour but la conservation. Ils ne sont genéralement pas congus comme un
facteur actif de développement mais comme un moyea de rravenir le mauvais usage des forets
et ils ont eté elaboris principalement en prevision de iitiges %3/, L'impecrtance dornte
aux aspects praventifs et répressifs du code fcrostier tair souvent de celui-ci un obstacle
au developpement imposant aux populatiomns voisines de la foret d'insupportables contraintes
a son acces et a l'utilisation de ses produits.

C'est pourquoi la plupart des pays doivent revoir leur législation forestiere afin
qu'elle refiéte bien leutrs nouvelles préoccupations et politiques visant a une répartition
plus équitable des avantages en faveur des ruraux habitant les forets et leur perlpherle.

11 existe aussi toute une serie d'autres lois et reglements (par exemple sur le regime
foncier, la réforme agraire, la colenisation et le crédit) dent les dispositions influent
directement ou indirectement sur 1l'exécution des programmes de foresterie rurale. Il se peut
que cette législation doive aussi etre réexaminée pour garantir qu'elle est conforme aux
nouvelles orientations souhaitées.

La 1égislation sur la propriété fonciére pose des problemes particuliErement epineux.
Lorsque des paysans sans terre occupent illégalement depuls plusleurs annees des terres
forestleres, la stricte appllcatlon de la loi ne peut etre envisagee que si elle est
associée a un programme genereux de reinstallation. Cependant, la reconnaissance du fait
accompli doit se faire de maniere & ne pas constituer un encouragement poutr 1'avenir. Te
pire est peut-etre encore 1'absence d'une solution explicite, car ainsi on laisse les
occupants sans titre dans la crainte perpétuelle d'une expulsion et les autorites sans
aucun pouvoir reel d'empecher de nouvelles occupations. Lorsqu'un gouvernement desire
convertir certaines terres forestieres domaniales en un systéme ¢'agriculture avec jachére
forestiere, il est sovhaitable qu'une certaine sécurité de tenure soit garantie aux
agriculteurs, au besoin en adoptant de nouvelles mesures legislatives.

Aussi efficaces gque puissent etre la pollthue et la 101, il ¥ aura toujours des gens
qui feront passer leurs propres interets avant 1' 1nteret general Comme le gain prive venant
de la surexploitation d'une resscurce commune est supérieur a la part de 1'utilisateur dans
la perte collective, une lepislation de protection sera toujours necessaire. Ceci n'est pas
uniquement une notion moderne ou occidentale; par exemple, en Afghanistan, dans les montagnes
du Nouristan, les anciens du village punissent d'une amende ceux qui prélévent plus que leur
part de bois ou qul maltraitent les arbres.

Cependant, la loi devrait dans toute la mesure possible etre appliquee sans equivoque
dans 1'interet de ceux auxquels on demande de limiter leurs activiteés. Trop souvent, on a
1'impression que les ruraux sont tenus a 1'ecart des forets pour laisser les autres en
exploiter les produits. Ceci n'est pas di uniquement a la nature restrictive et répressive
de la plupart des lois forestiéres, mais aussi a leur caractere souvent trés complexe. §i
la legislation pouvait etre simplifiee et réduite a 1'essentiel, il est beaucoup plus
vraisemblable que les gens comprendraient et accepteraient la necessite de limiter dans une
certaine mesure 1'utilisation des forets et des terres forestidres 44/.

I1 faudrait aussi beaucoup ameliorer le regime d'application du code forestier 45/ Dans
bien des pays, c'est la meme personne qui fait office de forestier charge de la supervision

ii/ FAQ. Modernisation des institutions dans 1'interet du develeoppement forestier. La
situation mondiale de 1'alimentation et de 1'agriculture 19692, Rome, 1969, p. 145-151.

44/ M.Allaoui. L'administration forestiere, les populations et les exigences du developpe-
ment, Huitieme congrés forestier mondial, Djakarta, p. 7.

ﬁi/ D. Kamweti. Law and Forest Management 1n Kenya (These de Ms Sy Universite
d'Oxford, 1979).
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technique et de gardien de la loi auquel il incombe de dépister et de poursuivre les contre-
venants. Le meme administrateur peut egalement etre habilite a autoriser des activites
normalement illicites et a infliger des amendes @ des persomnes reconnues coupables, sans
passer par les tribunaux. Au mieux, ces fonctions et ces pouvoirs distraient le forestier
de ses taches technlques, au plre elles sont une 1nv1tat10n ala corruptlon. L'application
de la loi doit etre confige a un service de la police ou 3 un corps independant de gardes
forestiers, ou encore (c'est le cas des AFV en Coree) 3 des patrouilles de villageois, et

la sentence devrait etre rendue par des tribunaux regulierement comstitués. L'octroi
d'autorisations ne devrait pas etre la prérogative d'individus mais de commissions soumises
a 1'inspection et au controle des pouvoirs publics,

ADMINISTRATION ET GESTION

L'administration ou service forestier public est depuis toujours 1'element moteur de ce
secteur. Le forestier a encore un role important a4 jouer en tant que gestionnaire avise et
protecteur des forets et des plantations, et le service forestier peut servir d'instrument
pour en exploiter les competences. Cependant, il est necessaire d'examiner les missions que
suppose le soutien de la sylviculture au développement rural ainsi que les divers moyens
d'organiser ce soutien.

Dans de nombreux pays en developpement, on admet desormais que les structures adminis=
tratives de la foresterie doivent etre modifices pour que les forestiers deviennent des
agents du développement au lieu de rester simplement des conservateurs. Un modele se degage
qui tient compte des relations complexes entre fonctions sociales, protectrices et produc-
tives de la foret 46/

La tache du forestier n'est pas exclusivement technique, mais aussi sociale en ce sens
qu'il doit prendre des decisions conformes aux intérets a long terme de toutes les parties
concernees. Il est aussi parfois confronte avec le probléme embarrassant d'avoir a faire
passer les int&rets de quelque pouvoir public ou propriétaire privé lointains avant ceux,
immediats,de la population locale.

On peut se demander quelle fonction le forestier devrait desormais remplir et quelles
qualifications il devrait posséder. La profession forestiere a déja évolué: aprés avoir
ete axée essentiellement sur les sciences biologiques, elle s'oriente désormais vers
1'ameénagement de la production. Le forestier doit maintenant non seulement gérer des
systemes socio-economigques, mais aussi etre assez verse dans l'agriculture et 1'élevage
pour pouvoir les rattacher aux besoins plus généraux du développement rural.

L'education, la formation et la preparation a cette profession &largie doivent etre
assez differentes des schemas classiques. En plus de la biclogie des arbres, de 1'Gcologie
des forets, de 1'utilisation des produits forestiers, 1'étudiant doit acquérir suffisamment
de connaissances en agriculture et en sciences sociales pour se faire une idée de la vie
des habitants des forets et des communautes agricoles, et maltriser assez bien la theorie
et les techniques de communication pour manier ingenieusement tous les moyens permettant
d'informer et de convaincre les gens. Sur le plan technique, il conviendrait d'accorder
davantage d'attention a la production de bois de feu, aux produits alimentaires et four-
ragers provenant des forets ainsi qu'aux essences & croissance rapide pouvant etre plantées
a3 1'exterieur des forets et susceptibles de fournir ces produits et de satisfaire d'autres
bescins des populations rurales. Pour cela, il sera peut-etre necessaire de modifier
profondement les programmes des facultés et des institutions ou la foresterie est emseignée.

ﬁﬁ/ David Palin. A Comparative Study of Public Forestry Administration in the
Asia-Pacific Region, FAQ, Rome (en préparatiom).
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La possession de commalssances voulues ne suffit pas a garantir que le service forestier
disposera des moyens indispensables pour organiser la mise en valeur des forets. Il faut
aussi qu'il soit structure en consequence. Etant domne que de grandes superficies fores—
tiéres appartiemnent a 1'Etat, dans la plupart des pays l'administration forestiére aura
principalement pour mission de gérer ce domaine public et ses ressources. Les objectifs de
1'amenagement, a savoir production soutenue de bois,matidre premiére pour l'industrie
et maintien de la stabilité du milieu, sont plus importants gue jamais. Bon nombre
des principaux probleémes d'organisation qui se posent aux administrations forestiéres
découlent de ces taches permanentes d'amemagement, Il s'agit noramment de rechercher les
meilleurs moyens de controler 1° exp101tatlon de vastes zomnes e101gnees avec des ressources
limitees en main-d'ceuvre qua11flee et 4' assurer la continuite du financement nécessaire a
un développement harmonieux d'une activité a long terme telle que la foresterie indus-
trielle 47/

Plusieurs solutions sont possibles pour integrer efficacement, dans une structure
d'organisation, 1'objectif social qui s'est ajoute & ceux de production et de protection
de 1'aménagement forestier. On peut citer a titre d'exemple 1l'utilisation polyvalente des
terres forestieres que la Scciete forestiere d'Htat d'Indonesie a congue pour elargir la
gamme des avantages qu'en tire la population locale. On peut aussi envisager de nouvelles
dispositions institutionnelles. Par exemple, les terres domaniales peuvent (sans changement
de propriete) etre mises 4 la disposition des autorites locales qui les amenagent dans
1'intéret des populations. Telle est la solution adoptée au Senegal ou cette responsa-
bilite a eté transferee aux Conseils communautaires locaux. Dans de tels cas, le forestier
est responsable devant 1'autorite locale. Une mesure plus définitive, dont les incidences
sont semblables, consiste a transférer la propri&té aux pouvoirs locaux. Quelle que soit
la formule adoptée, le forestier pourra etre soit directement employé par 1'autorite
locale, soit detache aupres de celle-ci.

On pourrait aussi confier 1' amenagement des forets 2 des organisations populalres
locales (par exemple, associations et cooperatives d' agrlculteurs) Elles pOurralent etre
de simples organisations de commercialisation, comme celles qui se constituent fréquemment
pour des produits forestiers autres que le bois, tels que les champignons et la resine.
Elles pourraient aussi avoir des objectifs plus vastes et s'occuper de 1'enlevement du bois,
voire de sa transformation, comme ce fut le cas au Honduras (Systéme de foresterie sociale).

Il faut non seulement aménager les forets, mais aussi aider a planter des arbres en
dehors de ces dernieres et collaborer avec les services agricoles pour promouveir 1'asse-
ciation de la sylviculture avec la production vegétale et animale. Ceci ne devrait pas
etre considéré comme la fonction d'une nouvelle profession mais comme une nouvelle tache pour
les forestiers. Ils possedent deja un grand nombre des competences requlses et peuvent
vauerlr les autres grace a une formationm sur place et par la voie de l'enseignement officiel.
L'offre de produits provenant des arbres cultives hors de la foret et celle des arbres de
la foret proprement dite sont deux facettes d'un seul et meme probléme. Dissocier ces
re5ponsab111tes pour les COnfler a deux corps distincts de speclallstes ne ferait qu'af-
faiblir ceux—ci et que nuire a leur unite d'action. En outre, l'avenir des relations avee
les populations vivant au voisinage des forets sera notablement ameliore si le forestier
est 4 la fois celui qui leur dispense de mouveaux avantages et celui qui protege en per-
manence les forets de la surexploitatiom.

47/ FAO, Modernisation des institutions dans 1'intéret du développement forestier,

op. cit.; Louis Velay. L'organisstion administrative forestiere dans les pays
en developpement, FO:FDT/75/5(a), FAO, Rome, juillet 1978.




les diverses formules grace auxquelles la foresterie peut atre adapt@e pour devenir
plus dynamique et plus efficace dans le cadre du developpement rural ont un point commun:
le role de plus en plus important du forestier en tant qu'agent de vulgarisation. Bien
souvent, les forestiers auront pour tache de conseiller les autres et de les aider A nlanter;
a entretenir et a utiliser les arbres plutot que de les gerer eux~memes. Cela ne
signifie pas mecessairement qu'il faudra creer un service distinct de vulgarisation fores-
tiere, d'autant plus que les agriculteurs risqueraient ainsi de recevoir des avis contra-
dictoires de différentes sources. Il vaudrait probablement mieux que les conseils de
sylviculture passent par la filiere du dispositif de vulgarisation agricole deja en place.
Cela signifie en revanche que dans de nombreux pays les administrations forestieres doivent
faire face a un probléme redoutable, a saveir,adjoindre a leur capacité d'amenager les
terres forestieres le moyen de permettre a d'autres de pratiguer la sylviculture, aussi
bien a 1'interieur qu'a 1'exterieur des forets.

INCIDENCES FINANCIERES

Pour que la foresterie et la culture des arbres comcourent pleinement au developpe-
ment rural, il faudra leur consacrer une part des fonds publlcs plus 1mportante que par le
passe. Or, la structure des dépenses necessaires est telle qu'elle contribue a la crois-
sance et a la répartition du revenu national. L'investissement requis concerne principale-
ment des travaux qui peuvent etre realisés par la main-d'oeuvre rurale z laquelle il faudra
associer un faible contingent d'esquipements et de machines importés. Si on plante des
essences a croissance rapide, on peut en attendre des avantages au bout de quelques annees,
dont des economies sur l'importation de produits alimentaires et de combustibles et une
base de recettes d'exportation ou des economies sur l'importation des produits ligneux,

Le vulgarisateur forestier doit pouvoir negocier des formes particulieéres d'aide
financiere et matéerielle au bénefice des villageois. L'un des principaux obstacles a la
plantation d'arbres dans de nombreuses regions est 1'impossibilité de renoncer a 1'utili-
sation de terres, meme peu fertiles pour les cultures vivriéres, en attendant que les arbres
produisent. On peut surmonter cette difficulté en accordant des prets a des conditions
favorables ou des subventions ou encore une aide alimentaire. Lorsque les arbres sont
destines a la vente, on peut éventuellement les acheter a 1'avance et, en attendant,
pratiquer des cultures alimentaires intercalaires.

Les programmes de restauration des terres et de conservation des sols- dans les reégions
montagneuses et semi-arides sont particuliérement onéreux et exigent une aide substantielle.
Le plus souvent, le cout des travaux de remise en etat n'est pas dans les moyens de la
population locale. Comme ces travaux auront pour résultat la protection des etablissements
humains et des terres agricoles situés en aval, il n'est gque juste que l'ensemwble de la
collectivit@, par 1'intermediaire des pouvoirs publics, participe au financement de ces
programmes.

Les mesures d'encouragement ainsi que les programmes de conservation visant a restaurer
les terres degradees devront etre bien choisis afin que la production augmente et que les
cultivateurs puissent redevenir autosuffisants. Au nombre des incitations efficaces prevues
par les programmes J'aménagement des bassins versants et de conservation des sols figurent
l'exemption fiscale, les contrats de partage des couts, la constitution de fonds de roulement
villageois, les banques de travail rural, l'affectation de main-d'oeuvre payee par 1' Etat,
les formules de remunération alimentaire du travail, les subventions en nature ou en especes
et les tarifs préferentiels pour les systemes d'irrigation et autres services publics.
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PERSPT.CTIVES D'AVENIR

On a donne dans les pages precedentes de nombreux exemples de la maniére dont la
foresterie peut contribuer au developpement rural, et mentionné certains des principaux
facteurs a prendre en consideration pour formuler un programme d'action. Cette contri-
bution a une 1mportance partlcullere _pour ceux des pays en developpement dans lesquels
on pensait généralement jusqu'a une epoque recente que la foret troplcale recelait de vastes
superficies de sol arable que l'on pouvait faire fructifier avec les methodes modernes
d'agriculture, telles que la mecamisation. Or, on est désormais de plus en plus convaincu
que ces sols, souvent peu profonds et tres fragiles, appellent un aménagement des plus
attentifs.

L'application d'une politique forestiere considérce comme partie integrante et néces-—
saire du developpement rural ne souléve pas de grands probleémes techmiques. Cependant, il
est urgent de sensibiliser beaucoup plus profondément tous les intéresses, depuis les
pouvoirs publics jusqu'aux utilisateurs des terres, a 1'importance que revet 1'arbre tant a
1'interieur qu'a 1'exterieur de la foret. Il faut examiner soigneusement les couts d'oppor-
tunite des differentes utilisations possibles des terres et peser les avantages a court
terme au regard de la necessité a long terme de protéger l'enviromnement et d'assurer la
productiviteé optimale et soutenue des plantes et des animaux. Cette question va au—del3
de tout intéret local et elle est d'importance capitale pour tous les secteurs de la socidte,
pour les paysans cormme pour les citadins. L'effort a accomplir est immense et un soutien
populaire suffisant sera indispensable pour pouveir executer les programmes envisages,

On trouve dans une etude recente de la FAQ intitulee "Agriculture: horizom 2000" une
indication relative a l'ampleur des efforts necessaires. Selon une estimation prudente, la
consommation de bois de feu dans les pays en développement & économie de marche pourrait
passer d'environ un milliard de metres cubes a quelque 1,2 milliard de metres cubes d'ici a
la fin du siécle, et si les _approvisionnements n 'étaient pas limites, elle pourrait etre
proche de 1,9 milliard de metres cubes 48 /, En supposant que 300 millions de metres cubes
solent preleves sur 1le cap1ta1 que constituent les arbres et les forets, pour remplacer ce
prelevement et compenser le deficit (700 m11110ns de metres cubes) il sera neécessaire de
«creer des capacites de production equivalant a 1 milliard de metrgs cubes supplementaires de
bois en 20 ans. L'"arbre moyen" est une entite trop theorique pour que ces chiffres soient
traduits en nombre d'arbres. Cependant, méme avec des hypotheses optimistes quant a 1'energie
obtenue de résidus vegetaux, de reacteurs a biogaz, de fourneaux solaires et autres sources
et 2 1'amelioration de l'efficacité des fourneaux et des appareils servant a la cuisson des
aliments, il faudra plusieurs milliards d'arbres en plus.

Le volume de bois indispensable pour satisfaire tous les autres besoins dans les pays en
développement a economie de marche est tres inférieur, etant estimé a 550 millions de metres
cubes. Les besoins a satisfaire i partir des sources locales immediates sont agalement
moindres et peuvent par consequent etre couverts assez facilement en faisant appel aux
forets existantes, encore que de gros efforts soient nécessaires pour assurer des approvi-
sionnements réguliers. Toutefois, si la plupart de ce bois doit etre transformeé par 1'in-
dustrie rurale, la tache 3 entreprendre est immense, car il Ffaudra concevoir et construire
les usines, former les ouvriers, les techniciens et les cadres.

L'effort requis pour que les arbres contribuent pleinement a 1'aménagement integre des
terres variera beaucoup selon la région. La tache a accomplir est gigantesque car il
s'agit de faire profiter des services de vulgarisation les 240 millions de personnes qui,
selon les estimations, vivent de la culture intermittente dans les forets tropicales. Tl

48/ FA0. Agriculture: horizon 2000, Rome, 1979, p. 133.




faudra leur fournir non seulement des credits et des plants, mais aussi des moyens pour

les aider a se sedentariser et a acceder aux systemes d'éducation et de santé et 3 d'autres
services indispensables. Par comparaison, la plantation d'arbres plus nombreux sur les
vastes superficies consacrées a 1'agriculture sadentaire est relativement plus facile.

Du point de vue de l'organisation materielle, il n'y a aucun doute que la rénovation
des régions montagneuses ravagees par 1'erosion pose les problemes les plus ardus. Pour
reconstituer les sols appauvris et erodeés et établir un couvert vegétal propre a repondre
aux objeectifs de production et de protection, il faut non seulement planter des arbres
ou les cultures voulues en lieu utile, wais aussi aménager la terre en construisant des
barrages-freins, des terrasses et autres ouvrages destinés a stabiliser le sol. A cette
fin, des transformations radicales des systemes actuels de production seront souvent indis-—
pensables. Dans le meilleur des cas, les populations locales conpaitront une péricde de
transition durant laquelle leurs pratiques habituelles seront gravement perturbees, La
restauration des bassins versants montagneux exige des ressources énormes en main-d'oeuvre
et en équipements et son cout dépasse de beaucoup les possibilités des populations de ces
reglons. Pour assurer le soutien et les stimulants indispensables, il faudra une aide exte—
rieure massive dont la majeure partie devrait venir des pays industrialises.

Sur le plan psychologlque, la t3che la plus ardue consistera probablement a reintroduire
les arbres sur les terres a pature arides et semi—arides gqui occupent quelque 14 millions
de kilometres carraes. Bien qu'on v trouve des arbres d'ombre isoles et des vestiges de
forats apprecies, on pense generalement que 1'absence d'arbres est une conséquence du climat.
Les plantations prosperes d'essences de bois de feu sont bilen trop rares pour demontrer
qu'il n'en est rien, et les peuplements a fourrage sont si peu nombreux que beaucoup de
forestiers et d'agronomes n'en ont jamais vu un seul. La combinaison géneralisée de la
propriete collective des terres et de la proprieté privee des troupeaux, qui incite chaque
pasteur a grossir le sien, est un obstacle a 1'aménagement rationnel des paturages, sans
parier de la plantation d'arbres. Toutefois, l'ampleur de cet obstacle psychologique ne
devrait pas décourager des efforts resolus pour susciter le changement, car faute d'etre
mieux amenagées, ces vastes superficies risquent de se transformer em déserts.





