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ABSTRACTO

1. La Segunda Reunidén de Expertos scbre Bosques Tropicales, patrocinada cenjuntamente por
el PNUMA, la FAO y la Unesco, se celebrd en la Sede de la FAD, Roma, Italia, del 12 al 15
de enerc de 1982.

2. A la reunién asistieron 34 expertos de 21 pafses (Repiblica PFederal de Alemania,
Australia, Congo, Dinamarca, Estados Unidos de América, Filipinas, Francia, Honduras, India,
Indonesia, Japén, Malasia, México, Nigeria, Noruega, Pafses Bajos, Perdi, Reino Unido,
Senegal, Suecia y Tanzania) y de 9 Organizaciones Internacionales, gubernamentales y no
gubernamentales (Comunidad Econémice Europea, Comisidn Econdmica y Social para Asia y el
PacIfico, Consejo Internacional de Investigacionee en Agrosilvicultura, Unién Intermacional
de Organizaciones de Investigacién Forestal, Unién Internacional de Ciencias Bioldgicas,
Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza y sus Recurscs, Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, Universidad de las Naciones Unidas y Banco
Mundial) ademds de miembros de las tres organizaciones copatrocinadoras (véase el Anexo A
- Lista de Participantes). '

3. Egte estudic reune los documentos principales relacionados con esia impeortante reuniéni
el informe de la reunidén aprobade por los participantes, el documento de disousidn "Organi-—
zacidn de la Accidén Internacional en Apoyo de los Esfuerzoe Nacionales para la Ordemacidn
de los Recursoe Forestales Tropicales", y el suplemento "Actividades Internacionales en el

Campo de la Silvicultura Tropical".

4« En las discusiones se subrayé que la continua destruccién de los beagues tropicales
del mundo se debe principalmenie a la creciente demanda de tierra agricola para satisfacer
las demandas de las poblaciones en constante aumento.

5. Entre otras cosas las recomendaciones de la reunién haoen hincapié en la armonizacibn
de los programas de lag organizaciones internacionales en el campo del desarrolio ¥y conserva
cidn de los bosquee tropicales y en una coordinacién més estrecha entre las aciividades
agricolas y forestales.
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FREFACTO

Dada la creciente importancia econémica, social y ecolégica de la cobertura forestal
tropical para el rundo en general, existe la necesidad urgente de armonizar los esfuerzos
nacionales & intemacionales para conservar los recursos forestales tropicales y raciona—
lizar su manejo y utilizacién. En 1980 el FNUMA, en cooperacidn con la FAO y la Unesco
organizé una reunién de expertos en bosques tropicales (Nairobi, 25 de febrero — 1 de marzo
de 1980). Esta reunién hizo resaltar varios campos de accién a los nivelee nacional e
intermacional y propuso que el Diregtor Ejecutivo recomendara al Consejo Directivo del PNUMA
la convocacidén de una segunda pequena reunién de expertos, la cual deberfa formlar un pPro=
grama de iniciativas coordinadas en materia de oxdenacidén forestal tropicals Tal reunidn
fue realizada en Roma del 12 al 15 de enero de 1982 y durante la misma se considerd, entre
otras cosas, un documento de discusidn preparado por la FAO con la contribucién del PNUMA
¥ la Unesco.

Este reunién subrayd la importancia de los bosques tropicales para el biemestar de laa
poblaciones locales, para el desarrollo socio-econdmico nacional ¥y para la conservacidn
global de la diversidad genética. Se hizo notar la preocupacién mundial por la destruo—
cién actual de la cobertura forestal tropical y se recomendd una accidn apropiada a nivel
nacional e intermacional,

Coneiderando la importancia del material presentado emn la remmidn y de las conclusiones
y recomendaciones consiguientes, se ha deoidide publicar conjuntamente los documentos de la
reunién para ponerlos a disposicién de los goblemos, organizaciones e individuos preoci
padoe e interesadoe en la materia. '

La FAO demes expresar su agradecimiento al Sr. F. Barrientos, el consulior gque prepard
el primer borrador del documento de diecusién, y a la Unesco y al PHUMA, patrocinadores de
la rewnidén con la FAO. También agradece las contribuciones de los expertos participantes,
que constituyen un aporte valioso al presenie documento.

Se espera oue esta publicacidn contribuird a una mejor comprensién del problema y
facilitard lae tomz de decisiones con vistas & una acoidn concertada para ordenar loam bosques
tropicales y mejorar la coordinacidén de las actividades nacienales e intermacionales en este

campo s
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GLOSARIC

Sin que se pratends dar definiciones aoceptadas universalmente, se indican a continue—

cifn los significados de determinados términos y expresiones que ge emplean frscuentemente

en este documento. Ademds, otros términcs se definen en las secciones apropiadas del texto
(véanse especialmente las mecciones 1.1, 2.2., 3.2.1),

a)

b)

e)

Congervacibn: La gestién de la utilizacifn de la biocsfera, por el ser humano, de
tal suerte gque produzca el mayor y sostenido beneficic para las generaciones 2o~

tuales, pero que mantenga eu potencialidad para satisfacer las necesidades y la=m

aspiraciones de las generaciones futuras. 1/

Ordenaocifn de los racursos forestales: Dentro de una amplia commotaocién interdis—
ciplinaria, esta expresifn abarca las funciones ambientales, productivas y sccialea
de los bosques y tiene en cuenta el sistema completo formado por: a) el bosque,
sus recursos y funciones; b) la poblacifn, sue necesidades y contribuciones al
sistema, y ¢) la empresa como factor dinf&mico del sistema. La ordenacién de los
refurgos forestales consiste en la planificacién, ejecucién y seguimientc, en el
espacio y en el tiempo, de las aociones necesarias para que loe recursos foresialems
sometidos a ordenacién proporcionen el rendimientc deseadc de bienee y servioios,
teniendo debidamente en cuenta la naturaleza rencovable y sistémica de los recur—
sos y la necesidad de mantener sus potencialidades. g/

Agricultura itineranie: Con esta expresién se desigman,en sentido amplio, los mim—
temas agrfoolas consistentes en cultivar cosechas durante unos pocos ANcE en par—
celas desmontadas en dreas forestales, abandondndolas después y pasando a oulti-
var otras parcelas. La agricultura itinerante cfclica implica la rotacién de ocul-
tivos, ya que las parcelas abandonadas se vuelven & cultivar cuando se juzge que
su fertilidad se ha restaurado bajo el rebrote de vegetacifén natural. Fo obstante,
pueds ocurrir que la repeticifm del cultivo me haga antes por falta de otra tierra
(agricultura itinerante acelerada)., La agrioultura itinerante puede constituir una
forma correctaz de uso de la tierra forestal, desde el punto de vipta ambiental,
eapec¢ialmente cuande la densidad de poblacifn es lo bastante baja. ;/

Poblaoifn inmediata: Es la poblacifn que vive en las freas forestales 0 en mu pro-
ximidad, y que depende directamente de ellas para vivir. Puede comprender grupos
aborigenes asf como antiguos colonos, némadas o inmigrantes recientes. La ordena-
cién de los recursos forestales no implica ni atane exclusivamente a la poblacién
inmediata, pero debe considerarla con cuidado espscial.

Empresa: Organismo pfblico, privado o mixto que ejeroe funciones econfmicas (pro-
duccibn de bienes y/o servicios), contando oon considerable autonomfa de decisién.

R %

L)

Estrategia Mundial para la Conservacién (UICN, 1980. Publicacidn apoyada por el PNUMA
¥ el WWF, con la cooperacién de la FAO y la Unesco).

Debe observarse que la expresién "ordenacién — o manejo — forestal" se utiliza frecuen—
temente con un significado mds limitado, referido solamente al menejo de &rboles made—
reros ¥y a los tratamientos silvicolase.

Esta definicidn fue propuesta por la FAO en relacidn con el documento de discusién.

Un experto (R.A.A.Oldeman} presenté una definicién mds detallada que incluye sugeren—
ciae en cuanto & la mAxims densidad de la poblacién, ciclo de produccién, duracién del
barbecho y tamano de los campos individuales.



g)

Polftica nacicnal: Fl proceso decisoriec de la polftica gubemamental incluye 1la
fijacidn de objetivos y la habilitacién de medics de ejecucidn (1egislaci§n,
estructura organizativa y recursos humancs, materiales y financieros).

Administracién piblica: Conjunto de actividades destinadas a aplicar la polftica
¥ los programas gubermamentales, Normalmenie incluye también el mecanisme adminis-—
irativo y técnico al que se asignan %areas y atribuciones especificas para planear,
organizar, dirigir, coordinar, controlar y, al menos en parte, ejecutar tales ac—
tividades (por ejemplo, la Administracién Forestal Piblica).
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1. ASPECTOS DE LA ORGANIZACION

141 Introduceibn

T Lz Segunda Reunidn de BExpertos sobre Bosques Tropicales, patrocinada conjuntamente
por €l PNUMA, la FAO y la Unesco, se celebré en la Sede de la FAQ, Roma, Italia, del 12 al
15 de enero de 1982,

2% A la reunibn asistieron 34 expertos de 21 pafses (Repliblica Federal de Alemania,
Australia, Congo, Dinamarca, Estados Unidos de América, Filipinas, Francia, Honduras, India,
Indonesia, Japdn, Malasia, México, Wigeria, Noruega, Palses Bajos, Perfi, Reino Unido,
Senegal, Suecia y Tanzania) y de 9 Organizaciones Internacionales, gubernamentales y no
gubernamentales (Comunided FronSmica Europea, Comisién Econdmica y Social para Asia y el
Pacifico, Consejo Internacional de Investigaciones en Agrosilvicultura, Unién Internacionsal
de Organizaciones de Investigacidn Forestal, Uni6én Internacional de Ciencias Biolégicas,
Unién Internacional para la Conservacidén de la Naturaleza y sus Recursos, Conferencia de
lags Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, Universidad de las Naciones Unidas y Banco
Mundial) ademés de miembros de las tres organizaciones copatrocinadoras (véase el Anexo 1

- Lista de Participantes).

1.2 fpertura de la Reunidn

3. En nombre del Director General de la FAQ, inaugurd la reunién el Sr. J. Prats-Llauradd,
Director de la Direccibn de Recursos Forestales (FAO).

B Aprobaciﬁn del Programs

e Pueron aprobados el Programa y Calendario provisionales (véase Anexo?2 ).

1.4 Discursos Inaugsurales

Sa Pronunciaron los discurses inaugurales el Subdirector General, Departamento de

Montes de la FAC, Dre MeA. Flores Hodas, el Director del Servicio de Ordenacidn del Hedio
Ambiente (PNUMA), Sr. R. Olembo y el Director de la Divisién de Ciencias Fcoldgicas (Unesco)}
Sre F. Di Castri.

1S Eleccidén de la Mesa

6 Fueron elegidos por unanimidad el Sr. M. Jabil (Director General de Montes, Departea~
mento de Montes, Malasia) como Presidente; el Sr. O. Cedeno S&nchesz (Director General,
Instituto Nacional de Investigecién Forestal, México) como primer Vicepresidente; el Sr. Re
Oldeman (Profesor de Silvicultura, Universidad de Wageningen, Pafses Bajos) como segundo
Vicepresidente y el Sr. El Haji Sene (Director de Agua y Bosques, Senegal) como Relator.



Te Fueron nombrados pare el Comité de Redaccidn los Sres. D, Joslyn, Jefe de la
Direccidn de Montes, AID, EE.UU,, 0.Te Solbrig, Representante de la ITUCB y B. Zentilli,
Oficial Regional, UICN.

2. PRESENTACION GENERAL Y OBSERVACIONES SOBRE EL DOCUMENTO DE DISCUSION

2.1 Presentacifn General

Be Al presentar el documento, €l Sr. J. Prats-~Llaurad$ senald que habia sido preparado
por la FAQ en colaboracifn con el FNUMA y la Unesco y que se habian tenido en cuenta las
observaciones hechas por los gobiernos y organizaciones internacionales a propdsito de las
recomendaciones de la Primera Reunién de Expertos sobre Bosques Tropicales, celebrada en
Naircbi del 25 de febrerc al 1 de marzo de 1980, asi como las conclusiones de tres
reuniones que habian tenido lugar recientemente, & saber: 1la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Fuentes de Energia Nuevas y Renovables, el XVII Congreso de la IUFRC y la
Conferencia/exposicién del FHB "Ecologia en la Prictican,

9. Presentd el enfoque general del documento y subrayd la soberania de los estados
sobre sue recursos forestales tropicales, el papel fundamental gue jugaban las poblaciones
immediatas en la ordenacidén de los recursos forestales tropicales, la inclusidn en el docu—
mento de los bosques y montes de los trdpicos mis secos asi como de las zonas himedas y la
necesidad de que se concentren acciones en las &reas descritas como “eriticas".

10. RecordS gue los 30 elementos que en el documento de discusidn se proponen comg acti-
vidades a nivel internacional van en apoyo de programas nacionales en curso y programados,

11, Los participantes reconocieron gue el documento de discusién constitufa una base
amplia y Gtil para la reunién; los puntos principales que se subrayaron fueron los
giguientes:

= la necesidad de reconocer la importancia de la ordenacibn forestal en las zonas
mis secas, sin subestimar la importancia de la ordenacidn de los recursos fores—
tales de los trdpicos hiimedos;

~ Jla necesidad de comprender los factores y las fuerzas blsicas que determinan las
actividades humanas que llevan a la degradacidén y destruccibn de los recursos
forestales;

« la necesidad de llegar a soluciones précticas en aduellas &reas enumeradas en el
Capfitulo 3 que exijen atencidn prioritaria, que deberian comprender tambien los
ecosistemas de manglares y los bosques de bambfi;

= la necesidad de elaborar datos econémicos vélidos sobre los beneficios intangibles
¥y sobre la gran variedad de productos, aparte de la madera, que se derivan de los
bosques tropicales;

- la importancia de analizar tanto los resultados positivos como los negativos de
log Sistemas de ordenacifn forestal, con objeto de elaborar directrices para una
correcta ordenacibne



2.2 Presentacién v Debate del Capftulo 1

h2. ¥l Sr. J.,P, Lanly presentd el Capftulo 1, analizando la situacidn y las tendencias
actuales en materia de bosques tropicales a nivel mundial ¥ regional, a partir de los resul-
tados del recientemente terminado Proyecto FAO/PNUMA de Evaluacién de los Recursos Foresta—
les Tropicales, que se ha realizado en el marco del Sistema Mundial de Vigilancia del Medio
Ambiente (SIMUVIMA). Continud con un anflisis de las relaciones entre la poblacién y los
bosques en las tres reglones, y de los efectos de la presibn demogrifica en la destruccidn
y degradacién de los recursos forestales.

13. Los participantes reconocieron que el estudio de la FﬁO/PNUMA era muy importante,
ejemplo tipico de lo que se espera que sean los documentos de organizaciones de las Naciones
Unidas, y particularmente {itil para la finalidad de esta reunién. Se subray$ la necesidad
de gue estas evaluaciones a nivel regional y mundial se deberfan repetir a intervalos perid—
dicos, por ejemplo de cinco aﬁos, como lo prevefa el SIMUVIMA,

14 Se sugirib la cooperacidn regional e internacional, a través de organismos de las
Naciones Unidas, con objeto de ayudar a los Estados Miembros en la aplicacidn de las (ltimas
técnicas de seguimiento e inventariacidén para mejorar la calidad de la informacién & nivel
nacional, como base para la planificacifn. A este respecto, se aludib al Proyecto Experi-
mental FMO/PNUMA sobre Seguimiento de la Cubierta Forestal Tropical, llevado a cabo a finales
del decenio de los setenta en tres pafises del Africa occidental, que resultd en un desarro—
1llo de la metodologfa adecuada y de las capacidades nacionales.

15. Se sugiri$ también ampliar los limites de estos estudios de evaluacibn, de forma gue
incluyeran recursos genéticos y productos no madereros (por ejemplo, fauna y flora silvestres,
recursos protefnicos, etc.) ¥ aguilatar afin mis las clasificaciones empleadas.

164 La Secretaria indic6 que ya estabz en estudio ampliar los trabajos de evaluacibn, de
forma que abarcaran & otros pafses y pardmetros, y que ya habfa empezado la elaboracién
electrbénica de los resultados del proyecto.

17 A pesar de registrarse un fndice de crecimiento inferior de la poblacibn agricola en
comparacién con el de la poblacibdn total en los pafses tropicales, la necesidad de alimentos
v de energia en estos paises ejerceri une creciente presidn sobre sus recursos forestales.
Una efectiva respuesta 2 estas presiones debe incluir acciones en conservacibn, ordenacidn
y reforestacidn, asf{ como investigacidn adicional sobre €l uso alternative de los suelos,
Fue senalado tambidn que los cambios en la relacifn entre hombre y bosgues necesiian ser
estudiados desde una perspectiva dinfimica e histdrica,

2.3 Presentaciln y Debate del Capftulo 2 y Flementos Correspondientes
(Capitulo 4, Elementos 1-8) (Documento de discusibn)

18, Al presentar este Capitulo, el Sr, F. Barrientos examinf los ocho requisitos princi-
pales para la ordenacin de los recursos forestales tropicales, a saber: (i) polftica del
uso de las tierras, polftica forestal y legislacidén forestal, (ii) progreso de las comuni-
dades rurales, (iii) desarrollo institucional, (iv) ensenanza, capacitacién y extensién,
(v) investigecibn, (vi) elevacién del grado de concienciacién, (vii) inventarios y evalua-
ciones y (viii) recopilacién y difusidn de la informacidén. Hizo referencia también a los
correspondientes elementos para la accifn, enumerados en el Capftulo 4.
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19, Subray$ que se habian realizado importantes logros durante los filtimos 30 anos en
diversos campos (especialmenie en los de desarrolle institucional, ensenanza y capacitacién
forestal a diferentes niveles, inventariacidn de recursos e investigacién), y que estos
progresos deberfan servir como punto de partida para realizar esfuerzos mayores.

20, BEn la reunifn se aprobd el contenido de este Capitulo y se convino en que los ocho
reguisitos principales descritos en el documento abarcaban suficientemente la materias. Se
subrayd la necesidad de conceder la debida importancia a todos los tipos de bhosques tropica-
les, inclufdes los manglares, dada su importancia y su actual vulnerabilidad,

21a Muchos expertos insistieron en la importancia decisiva de elevar €l nivel de concien—
ciacidén de los grupos cuyas decisiones o actividades tienen gue ver con la ordenacibn de los
recursos forestales tropicales, en especial a través de un empleo eficaz por parte de las
orgenizaciones nacionales e internacionales de los medios de comunicacidn de masa y de
folletos destinados a los responsables de la politica, y mediante la incorporacién de esta
materia en los programas de estudio escolares,

22, Maquirid particular relieve el debate sobre los varios tipos y niveles de investiga—
cifn y se convino en que eran complementarios y que debfan continuar en forma coordinada.
M gunos expertos insistieron en la necesidad de la investigacildn para facilitar con tiempo
resultados gue sean aplicables a las actividades forestales en curso y de que los cargos
directivos proporcionen a los investigadores orientaciones y prioridades.

23. Algunos expertos hiciercn hincapié en lz necesidad de disponer de conocimientos sobre
los ecosistemas forestales tropicales con vietas a una mejor ordenaciln forestal, A este
respecto 2e llamd la atencibn sobre la importancia que para la investigzcibn forestal tiens
un enfoque orientado en forma sistemitica.

24. Se subrayé igualmente que la cooperacifn a todos los miveles entre las instituciones
de investigacién podria reforzarse a través de las organizaciones existentes, como la IUFRO

¥y los programas del PHB de la Unesco. Se di informacién sobre el estudio del Banco Mundial/
FAQ "Reforzamiento de la Investigacién Forestal en los Pafses en Desarrollo™, Se informé

que habian sido recibidas respuestas positivas de parte de centros de investigacidn forestal
de paises en desarrollo con respecto 2 las proposiclones de expandir acuerdos de colaboracidn
metug. Tembién las instituciones de asistencia financiera han colaborado prontamente dando
informaciones sobre la ayuda econdmica otorgada & las actividades e investigacidn forestales,
Acciones complementarias podrén ser discutidas en la Reunibn del Comité de Montes de la FAQ

a realizarse en mayo de 1982,

25, Se reconoci que habia que encontrar medios para difundir les resultados de la inves-—
tigacién de forma més répida y sistemitica entre quienes se ocupan de la ordenacidn forestal.

26, Se reconccid que la capacitacién y la ensenanza & todos los niveles constitufan
requisitos previos fundamentales para fortalecer las instituciones forestales y parz realizar
los programas de ordenacifn forestal. Se aludib a la imporitancia de capacitar al personal

de las inetituciones forestales en gestidn .empresarial.

27, Se sugirid utilizar los 6rganos regionales para ayudar a la formulacién y armonizacidn
de politicas nacionales forestales, como lo hacen los pafses de la ASEAN (Asociacidn de
Neciones del Sudeste de Asia)e.
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28. Se debatid el concepto de “"centros de prosperidad forestal' locales, tal como Se pre—
senta en el documento, y se ofrecieron ejemplos de programas semejantes, como los programas
de desarrollo rural en las Filipinas, que incluyen la elaboracién y el comercic de productos
forestales por parte de las comunidades (“industrias caseras"). Tl concepto de estos
ncentros de prosperidad forestal" encajarfa dentro de la polftica general de la FAQ sobre

la "Contribucién Forestal al Desarrolloc de las Comunidades Locales™,

20 Se subrayé la necesidad de una participacidn més estrecha de las comunidades lccales
en la ordenacibén de los recursos forestales, ¥y se resalté la influencia de los incentivos en
este contexto.

2.4 Presentacibn y Debate del Capitulo 3 y Flementos Correspondientes
(Capitulo 4, Flementos 9—30) (Documento de discusién)

)

30, El Sre. F, Barrientos presenté un resumen del Capitule, que contiene secciones sobre
la planificacidén del uso de la tierra y medios de ordenacidn de los recursos forestales tro-—
picales continuando con las cuestiones relativas a la ordenacién forestal en los diversos
tipes de "&reas criticas™. Se hizo referencia a los correspondientes elementos de accién
del Capitulo 4.

3. Subray$ que si bien los conocimientos necesaries para lograr la mejor ordenacién de
los bosques tropicales eran afin limitados, resultaba posible la ordenacién eficaz de los
recursos forestales si &sta se realizaba prudentemente.

32, Se considerd en la reunién que las demanias de tierras foresiales para destinarlas a
la agricultura constitufa la fuente principal de dificultades en muchos pafses para mantener
un nivel adecuado de recursos forestales nacionales. Algunos participantes sugirieron que
el establecimiento, por ley, de un patrimonio forestal permsnente, constitufa un requisito
previo necesario para conservar los bosques tropicales,

33. Se considerd que la agre—silvicultura constitufa una forma de resoclver las demandas
conflictivas de tierra. Se juzgd que constitufa un método adecuado de ordenacidn de la
tierra en determinadas situaciones materiales y socio—econdmicas, pero gque hacfa falta uns
mayor investigacidn.

34 En lo referente a la planificacién del uso de la tierra, las dificultades encontradas.
por la silvicultura en obtener un adecuado reconocimiento por parte de los responsables de
las decisiones peliticas y loe planificadores, asi como la falta de comunicacidn entre los
forestales y los responsables del sector agricola, constitufan dos de los mayores obstéculos
pera que los objetivos Torestales recibieran la suficiente importanciae.

35 Se mencionaron varias formas de afrontar los temas relativos a2 la agricultura migra~-
toria, entre las que figuraban el que pasaran a la agricultura sedentaria les cultivadores
migratorios que estén preparados para ello, y que se respetara la agriculturas migratoria
donde esté enraizada culturalmente y donde la tierra pueda seoportarla.

36, Se senald que unz demanda cada vez mayor de madera como fuente de energfa estéd ejer-
ciendo una fuerte presién en las tierras boscosas, especialmente en las 4reas més secas, y
en las que registran altas densidades de poblacidn, especialmente alrededor de las ciudades.
Se considerd que el &xito de los programas de lena depend{a del desarrcllo de medios té&cnicos
idéneos y de la participacidn de las poblaciocnes locales.
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37« Se senald que los conocimientos relativos a los recursos de la fauna silves—

tre eran escasos, que hacfan falta de forma inmediata estudios al respecto en muchas partes
.del mundo y que la ordenacidn de los recursos de la fauna silvestire deberian formar

una parte integral de los programas de ordenacién forestal.

a8, Se afirmé que deberfan llevarse a cabo evaluaciones sobre los efectos ambientales
proporcionales a la importancia de los proyectos de desarrollo forestal, antes de 12 imple—
mentacién de tales proyectos; a este respecto se aludid a la urgente necesidad de directri-
ces para la preparacién de estas evaluaciones.

3%.  Se propuso ajustar la demanda de especies de maderas comerciales tropicales, por
parte de los paises consumidores, a su potencial de regencracidn, como una forma de reducir
su répido agotamiento. A este respecto se hizo un llamamiento para apoyar el programa sobre
comercio de maderas tropicales que estd siendo negociado por los gobiernos hajo el Programa
Integrado de Productos dé la UNCTAD.

40, Se 1lam§ la atencidn sobre la necesidad de estudios socioecondmicos que puedan deter—
minar y cuantificar no sélo los costos y beneficios para los diversos grupos gue participan
o son afectados por las actividades de ordenacibn forestal y en particular sus efectos sobre
las poblaciones inmediatas, sino también los correspondientes faciores mayores de riesgo e
incertidumbre invelucrados.

A, Se senal$ que los proyectos relativos a la ordenacién de los bosques $ropicales deben
ser acompanados y apoyados, donde sea apropiado, por actividades de investigacidn y observa-
¢i8n continuas como una forms de adquirir conocimientos y desarrollar técnicas de investiga-
cién sustentadas en la realidad préctica.

A2, Se senald que en vista de la importancia de los bosques tropicales como reservatorio
de recursos genéticos, existe urgente necesidad de establecer una red mundial de &reas pro-
tegidas que cubran ecosistemas tropicales representativos.

2,5 Presentacién y Debate del Capitulo 4
(Documento de discusibn)

A3, El Sr. J. Prats=Llaurad§ presentS el Capftulo, que trata de la armonizacién de la
accibn internacional en apoyo de los esfuerzos nacionales. Hizo alusién al Suplemento al
Documento de Discusidn, esbozande las actividedes internacionales en el campo de la silvi-
cultura tropical y traté brevemente la Indole de las secciones del Capitule 4, recalcando la
interrelacién importante entre los bosques y el hombre; subray§ asimismo que los paises y
las organizaciones deben disponer de un cuadro claro de sus necesidades.

44 En la reunién se llamé la atencidn sobre la necesidad politica de obtener beneficios
inmediatos a corto plazo; que puede llevar a adoptar decisiones apresuradas gue pongan ehn
peligro el futuro. Se hizo hincapié en la necesidad de considerar el papel gue comportaba
la agricultura tropical y las acciones gque habia que emprender para reducir la presidn
humane sobre los bosgues.

45, bada la complejidad de asignar prioridades a los 30 elementos, se propuso un enfoque
matricial y se ofreci un ejemplo pera el debate. Se cred un Grupo de Trabajo compuesto

de 5 miembros, con el mandato de elaborar ulteriormente el esquema matricial. lLa reunidn
Be manifesté de acuerdo con el concepto de dicho esquema.
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46, Fl grupc de itrabajo presentd su propuesta de esquema matricial resaltando la comple—
jidad del problema e indicando la forma en gque podrian organizarse los diversos elementos
de accibn, en relaciédn con las principales situaciones necesitadas de tales acciones.

47« La reunidn examiné algunos cambios que se habian incorporado en la forma final del
esguema,
48 Entre los criterios propuestos para establecer prioridades en el esquema matricial,

figuraban la densidad de la poblacién inmediata en cuestidén, el grado y urgencia de peligros
potenciales y los problemas de importancia mundial.

49 La reunién reconocié gue dadas las diferentes necesidades y situaciones nacionales,
resultaria diffcil convenir en el empleoc del esquema matricial para establecer un conjunto
general de prioridades. Sin embargo, se sugirié que se utilizara como instrumento que
ayudara a identificar las prioridades nacionales y mundiales.

50 Se subrayd la importancia de determinar las &reas criticas, de forma tal que se
interese & log ministroe de los gobiernos y se consigan eficazmente fondos.

51, La reunién confirmdé su acuerdo general sobre las finalidades y objetivoes contenidos
en el Capitulo 4 del Documento de Discusifn y la utilidad del esquema matricial como fue
senalado en el p&rrafo 49.

3. PRESENTACION Y DISCUSION DE LOS ANEX0S AL DOCUMENT(C DE DISCUSION

524 Fn la introduccién a los anexos, el Sr. Prats-Llaurad8 senald gque habfan sido produ—
cidos como una guia provisional de las actividades internacionales en gl campo de la ordens~
cién de los bosgques tropicales y que estaban abiertos a correcciones, agregados y comentarios
para su mayor utilidad.

53. la reunidn reconocif la wutilidad de la informacifn provista como una forma de mejorar
la coordinacidn de las acciones que se realizan en este campo. Varios participantes propu—
sieron algunas correcciones ¥y sugerencias para un uso continuo de este tipo de informacidn.

4. RECOMENDACICNES

A ggnsideracionesVGenerales ¥ Hecomendaciones

54. La reunidn de expertos reconocid 1la importancia vital de los bosgques tropicalee del
mundo para el bienestar de las poblaciones locales, para el desarrollo de las economfas
nacionales y para la conservacifn de la diversidad genética. Se reconocié la urgente preo-—
cupacifén por la destruccidn répida que actualmente estd teniendo lugar.
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55 Reconocid también la necesidad de elevar el nivel de concienciacién a nivel loecal,
nacional y mundial, sobre la importancia y la situacidn amenazadora en que se encuentran los
recursos tropicales, & través de la publicacidn de informacidn y de material docentes

56. Reconocif, ademds, gque deberfa concederse alta prioridad a los aspectos socioeconé-.
micos de las actividades de ordenacién forestal tropical, especialmente para mitigar la
pobreza de las poblaciones rurales, al misme tiempo que prestar la debida consideracidn a
otros grupos y a las generaciones futuras asi como a los factores de riesgo e incertidumbre,

5T Recomend$ que las organizaciones internacionales, incluidas la FAO, el FNUMA y la
Unesco y otros organismos relacionados, coordinaran y armenizaran plenamente sus actividades
en la elaboracién de programas para los bosques tropicales. A este respecto la reunién
acogif positivamente el establecimiento del Programa & medio plagzo del Sistema de N.U, para
el Medio Ambiente (SWMTEP) como un mecanismo apropiado para la promocién de esta coordinacién
¥ armonizacién y como una herramienta adecuada para el aprovechamiento racional de los
Trecursos.

584 la reunidn llamd la atencidn sobre la estrecha conexién gue exist{a entre la agri-
cultura y la presidn ejercida sobre los bosques tropicales. Recomendd que se coordinaran
estrechamente las actividades en materia de agriculturae y silvicultura y que todas las acti-
vidades realizadas para la mejora y ordenacién de los bosques tropicales deberian ser acom—
paiadas por acciones dirigidas a resolver los problemas agricolas, de forma que disminuyan
los obtidculos y las dificultades debidos a la pobreza, a la falta de tierra y de alimentos
de las poblaciones inmediatas, que pueden perjudicar cualquier intento de conservacién y
aprovechamiento correcto de leos hosgues tropicales.

4.2 Acciones a Nivel Nacional

59. la reunidn recomendd que:

= Se inicien y reciban apoyo loe esfuerzos nacionales encaminados a informar y
ensener al piblico en general, promoviende una mejor base de conocimientos entre
los responsables por las decisiones polfticas, asi como estimmlando el diflogo
entre los organismos gubernamentales y no gubernamentales responsables del
desarrcllo de las zonas tropicales y de los recursos forestales;

~ que los palses tropicales sean asistidos en la elaboracidn e implementacidn de
programas nacionales de desarrollo e investigacién, asi como en los planes de
ordenacién para la conservacién y desarrollo de los recursos forestales;

= en la realizacidn de estas actividades, los paises tropicales deberfan definir sus
propias prioridades, cosa que solo a elios corresponde, tomando en consideracién de
una manera equilibrada los esfuerzos a largo y coric plazo resultantes de un pro-

ceso de desarrollo de loa recursosg forestales y de los varios grupos beneficiados,

ee js ¢ poblacicnes inmediatas, poblaqiones nacionales y comunidades regionales e
internacionales;

-~ que se fortalezcan las capacidades existentes en educacidn e investigacibn y que
Be apliquen como insumos bien equilibrados en los proyectos de desarrolle de los
recursos forestales, como una forma de mejorar répidamente las técnicas, los cono-—
cimientos y los métodos de ordenmacifn de los bosques tropicales.
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4¢3 Accibn g Nivel Internmacional

60 El gran esfuerzo gue Se requiere por parte de los gobierncs para emprender la ordena—
cién de los recursos forestales tropicales a gran escala, deberia estimular una mayor coope—
racifn internacional, ya gue los resultados obtenidos beneficiariazn no solamente a los paises
interesados, sino a toda la comunidad de naciones. FEste esfuerzo deberia incrementarse y
emprenderse con el debide respeto a la soberania inalienable de los paises para la ubtiliza-
cién de los bosques tropicales y otros recursos naturales de sus territorios. 1a eficacia
de esta cooperacidn podria mejorarse mediante la armonizacién, coordinacién e incremenio de
log esfuerzos multilaterales y bilaterales, de acuerdo con las prioridades y urgencias
establecidas, evitando lagunas y duplicaciones de esfuerzos.

61. Es esencial gue los paises gue posean bosques tropicales participen en calidad de
protagonistas en esta accibn internacional concertada sobre los bosques tropicales recurriendo,
cuando sea apropiado, al apoyc de los organismos especializados pertinentes de las Naciones
Unidas, instituciones internacionales, bancos internacionales, organizaciones no gubernamels
tales y a los programas de ayuda bilateral. Considerando gue muchas ingtituciones y organis—
mos estén interesados e intervienen en los problemas de la silvicultura tropical, la reunidn
concluyd que seria muy conveniente un enfoque ¥y mecanismos coordinados.

62, La reunidn considerd la forma de realizar un examen continuo de las actividades inter—
nacionales en materia de silvicultura tropical. Recomend$ que se estudiarae la posibilidad de
que el actual Comité de FAO sobre Desarrollo Foresial en los Trépicos (de ahora en adelante
el "Comité&") se encargara de ello. Se observd que esto exigiria considerar (i) la posicién
del Comité, gue en la actualidad estd vinculado solamente a la FA0, (ii) el mandato del
Comité y (iii) sus miembros. El Comit&, en su nueva forma, deberd estar relacionado con la
FAO, ¢l PNUMA y la Unesco y deberd incluir esta funcidn de examen en su mandato, asi como
conseguir participantes de los Estados Miembros y de organizaciones internacionales guberna-
mentales ¥ no gubernamentsles interesadas.

63 Ia reunidn convine en que entre las medidas para emprender las actividades a nivel
internacional deberian figurar las siguientes:

19 elaboracidn de un plan que incluya objetivos, alcance y contenido de cada
actividad especificaj;

?) definicibn de las actividades para los préximos 5 o 10 anoss proyectos y
prioridades;

3) identificacidn de los centros e instituciones nacionales que participarian en
las actividades;

4) determinacién de una red de centros e instituciones participantes, a nivel
regional e internacional;

5) cuantificacidn de las actividades (personal, medios y recursos) y distribucibn
de responsabilidades;

6) convocar grupos de trabajo ad hoc, seglin sea mfis apropiado, para llevar a cabo
las tareas arriba mencionadas, en relacién con las propuestas que comprenden
grupos de actividades afines.
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64 12 reunién recomend$ que se apoyaran las importantes actividades existentes de
carficter mundial y regional en el campo de la ordenacidn de recursos forestales tropicales,
egpecialmentes b

- €l Sistema Mundial de Vigilancia del Medio Ambiente (SIMUVIMA) y, concretamente,
el programa mundial de evaluacifn de recursos forestales tropicales, y el programa
de seguimientc de la cobertura forestal tropicalj;

— el programa del PHB de la Unesco en particular la red de proyectos pilotos integra—
dos de investigacidn, capacitacién y demostracién, con &nfasis especial en las zonas
tropicales alin no cubiertas por la primera fase de este programa;

~ el componente de maderas tropicales del Programa Integrado de Productos dé la UNCTAD;

- los esfuerzos de FAO/FNUMA/Unesco/UICN dirigidos al establecimiento de una adecuada
red de freas protegidas representativas de los ecosistemas de los bosques tropica~—
lese

654 ILa reunidn recomend$ que se aquilatara el esgquema matricial con objeto de que puedan
aplicarlo mejor tanto los pafses tropicales como las organizaciones internacionales.

4.4 Financiacibn

66, 3i se realizan en su totalidad, las actividades recomendadas regueririn importantes
aportaciones financieras incluyendo la finmanciacidn en peguena escala asf{ como le de pro-
yectos a gran escala. Reconociendo este hecho, el Comité de 1la FAD sobre Desarrollo Forestal
en los Trépicos, una vez reorganizado, podrfa desempeﬂar una funcidn importante para sensi-
bilizar a los paises y organismos donantes, en lo referente a actividades que se llevan a
cabo en las Areas criticas, y por los programas internacionales propuestos paras ser apoyadoas
en el pArrafo 64. Actuando asf, el Comité& deberi conseguir la participacién de bancos inter—
nacionales, como el Banco Mundial y los bancos regionales, ademis de fuentes bilaterales.

4.5 Informacibn

67 12 reunién recomendd gque la informacién contenida en el Suplemento al Documento de
Discusién sea regularmente publicada para ayudar al Comité& en la promocidn y orientacién
de los financiamientos, as{ como para ayudar a las instituciones donantes a evitar la dupli-
cacifén y sumentar la cooperacifn. Debe ser inclufda también una lista de los palses en los
cuales las instituciones donantes patrocinan proyectose
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CAPITULO JII

DOCUMENTO DE DISCUSION

Armonizacidn de la Actién Internacional

en Apoyo de los Esfuerzos Nacionales

para la

ORDENACION DE LOS RECURSOS FORESTALES TROPICALES



1. LA SITUACICN EN LOS BOSQUES TROPICALES

Tel Los_bosques

P . La informacidn sobre los bosgques tropicalea gue se da en esta seccidn procede de:
un estudio completado por la FAO con la ayuda financiera del PNUMA, sn el cuadro del
Sistema Mundial de Vigilancia del Medio Ambiente (SIMUVIMA).

Tatel Caracterist:.cas metodong:Loas del Proyecto FAOZPR‘[M de Evaluacibn de los

Recursos Forestales Tropiczles
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2% Este estudio ha consistido esenciaslmente en la orzanizacifn, interpretacibn y
tratamiento, pafe por pafs, ds une gren cantidad de datos recogidos dentre de ur marco

finico ¥y eimple de clazificaciones y conceptoss En 13 palases de loa 76 estudiadom, la inter
pretacifn de las imégenes recogidas por via satélite ha proporcionsdo un cierto nfimero de
datos complementarios de superficies, Fsitos datos han sido utilizados junto con las infor=
maciones procedentes de ctras fuentes, Se ha establecido un difilogo con las instituciones
forestales de los pafses afectados, 2 lom gque se ha invitado para gue participen en 1a revi-
gién del primer proyecto del informes Pn tres pafses (Birmania, India y Peri) la mayor par-
te del trabajo ha eldo llevado a cabo directamente por las instituciones nacionales, siguien~
do la miesma metodologla que =e ha utilizado para los otros pafses,

kP, Los Tesultados del estudio, pafs por pafs, sbarcan principalmentes

— las superficies, referidas a finales de 1980 y proyectadas hmata finalea de
1985, de las distintas formaciones lenomas clasifiocadas segfin su tipo {bosques
densos, bosques abiertos o formaciones forestales mixtas de &rboles y de gremi-
neas, bosques de confferas, formaciones de bambfi y formaciones arbustivas), su
alteracién por la agricultura (bosques o barbechos de bosque), su capacidad
productiva, su manejo y su explotacibn;

= los volfinenes &n pie de los bosques densos y da las foma.ciones arboladas
ablertas productivas (a finales de 1980);

- las superficies, referidas a finales de 1980 y proyectadas hasta finalea de
1981, de plantaciones forestales, clasificadas en "industriales" y "mo indus—-
triales", por tipos de especies y por clase de edad;

= las tasas de deforestacidn de las formaciones arboladas de 1976 a 1980 y de
1981 a 1985 (estimadas) y las transferencias de superficies de una categorfa
a otra, debidas, principalmente, & la explotacién, al menejo y a la reserva
con fines protectorese

e Todos estos resultados relatives a cada uno de loe pafses, asf como los anflisis
¥ comentarios apropiados, figuran en los "reafmenes por pafses™, Se agrupan en subregionss
y en les tres regiones tropicales principales (informes técnicos 1, 2 ¥ 3) y, por filtimo,
relativos a todo el trépico (informe t&cnico 4),
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S Los 76 pafses estudiados se enumeran en el Anexo § por regiones y subregiones,.
Gon la excepoidn de la parte tropical de Australia y de la Penfnsula Ardbige, y las frenjas
tropicales de Argentina y China, esids paises representan mis del 97 por ciento de los
paises situados totalmente, o en su mayor parte,en los trépicos o bajo influencia climato-
légica iropical, Los pafses no abarcados son esencialmente islas o archipiflagos de peque-
nes dimsnsiones relativamente (principelmente en el Caribe ¥ en el Pacifico),

1e1e2 Situzacifn de la vegetacifn natural lenosa. en 1980

a) Superficies de vegetacibn lenosa

6, En el cuadro 1 8e presemtan, en grandes categorfas; las superficies de todas lag
formaciones vegetalss, slteradas o no por la explotacisn y la agricultura, cuya componenta
lenosa, arbbrea o arbustiva, cubre mfs del 10 por ciento del suslo.

Cuadro 1 - Superficies de vezstacifn naturel lenoss estimadss a f£i
{en miles de hectireas)
Formacionee arboladas ) Barbechos de forma|Forma-
Todas maciones arbola~ [ciones
Regifn : % das arbus— Total
. % | (tie= 3 tivas

Densapg |Abiertes Total Denszas | Abiertas

rras)

AmBrica tropiosl| 678650|217000 | 895650|46,28 [53,32 108600 | 61650 145900 | 1211800
(23 pateea) I

Africa tropioal | 216650|486450 | 703100(36,32[32,11 | 61650 | 104300 [442750 | 1311800
(37 pafoes) i ,

Asia tropicsl | 305500| 30950 | 336450 17,39|35.,61 | 69250 | 4000 | 35500 | 445200
(16 pafees)

Total {76 pafass) 1200800 734400 1935200 100,0040,20 [ 239500 | 169950 [624150 | 2968800

i las formaciones arboladas densas (o boeques) - especialmente las frondosas — son
aquellas cuyos diferentes estratos y sotobosque cubren une proporcifin importante o la tota—.
lidad del suelo y que, en general, no tienen estrato herbiceo continuo (excepto ciertos
bosques de confiferas, 1&s formaciones arboladas abiertas son, por el contrario, aguellas
cuyas cubiertses esifin, por lo general, mencs cerradss, Son esencialmente formaciones fores—
tales mixtas, de £rboles y gramineas ("cerrado" y "chaco™ americanos, bosques claros,
sabanas con bosque y sabanas arboladas africanas)e
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8, Los barbechos de formaciones grboladas densas o abiertas corresponden = mosaicos
de vegetacifn lencsa secundaria, producidos por el desmonte de estas formaoiones debide a la
agricultura itinerante, Manchas de boaque, que todavia no se han desmontade, y las propias
parcelas cultivadas se incluyen, por regla general, en esta categorfa,

b) Smperf‘io:.es de formaciones arboladas densas y abiertas
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Se Existen 2 000 millones de hectdreas cubiertas por formacionss arboladas inaltera-
das por la agriculturz en los T6 pafises tropicales estudiados, lo gue representa una cober-
ture arbolads total del AOQ por cisntos dAmbrica tropical ee la regibn mfs densamente arbolada
de las tres, con el 53 por ciento de sobertura arbolada, BEsta cifra es considerablemente més
baja en las dos otras regiones (32 por ciento y 36 por ciemto, respsctivamente, en Africa y
Asia tropical),

c) Superficies de formaciones arboladas densas
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10e Los 1 200 millones de hectfreas de formaciones arboladas densas se digtribuyen en
la forma siguiente: §6,6 por ciento de bosques de latifoliadas, 2,9 por oiento de bosques

de confferas y 0,5 por ciento de formaciones de bambfi, En los cuadros 2 y 3 se presenta la
distribucién regional de los bosques densos de latifoliadss y de coniferms, respectivamente,

e Se emplea la expresibn de bosques productivos para describir agquellos bosques cuyas
caracterfeticas, las del terreno y las reglamentaciones aplicables a eu utilizacibn, permiten
la produccifn de madera para la industria, Los que se dsscriben como improductivos por razo
nes legales, son aquellos bosques cuya explotacibn esié prohibida (sspecialments aquellos
situedos en parques macionales y reservas anflogas), Los bosques productivos mane jados ine
tensivaments son aquellos ocuyas normas de explotacibn se aplican de uns manera estricta y
controlada y en loa que ae adoptan medidas silvicolas y de proteccién., Los bosgques produc-
tivos intactos _no manejados son aquellos gque no han sido explotador ni desmontades en los
fltimos sesenta a ochenta anos, ¥y son, por tanto, bosgques "primarics™ o "viejos bosques
secundarios", en los que las especies y el terrenc permitirfan su explotacifnes La mayor
parte ds los bosques improduotivos son igualmente bosques "primariocs" o "viejos hosques
sscundarios®, de tal modo que la superficie toial de ellcs es mayor que la de los

bosques productivos intactos no ordenandos,

i) Bosques de latifoliadas

124 Los 23 pafses de Amrica itropical contienen méis del 56 por ciento de las formeocicw
nes foreatales de latifoliadas del conjunto de los 76 pafses estudiados, que cubren una
superficie total de {1 160 millones de heotAreas, Loa 10 pafses y territorios de Amérios

del Sur tropical (Bolivia, Brasil, Colombia, Eouador, Guyana, Ouyanz francesa, Paraguay,
Perfi, Surinam y Venezuela) contienen més del 52 por ciento, Una cuarte parte de los bosgques
densos de latifoliadas Se enouentra en los 16 pafses de Amia tropical y solamente el 18 por
ciento en Africa tropical,

13, Los bosques densos de latifoliadas improductivos, ya mea por resones fimicas (con-
diciones del terrenc y de la masa) o ya sea por reazones legales,son proporcionklmente méds
sxtensoe en Apis tropicael que en las otres dos regiones, Esta smituaciénm refleja, por mm
lado, que los bosques de llamre 2e han dedicado a diferentes usos de la tierrs sn una mayor
medida en esta regién, debido a uns mayor densidad de poblaciSn (134 halitantes por



Cuadro 2 -~ Superficies de bosgues densos de latifoliadas

(en miles de hectéreas)

Froductivos Improductivos ‘ Todos Barbachos
Regi én .no menejados por por e hosquesd
‘ explo- | . razonee razones || toial Total | Hensos de
intactos e mane jados| Total Ml Tepales i # conf feras
Am&rica tropical 453000 } 53500 3 506500 [ 133550 13900 147450 || 653950 | 56,36 || 99350 1
(23 pafses) . .
AGLICE, RIS 118200 141850 | 1700 [ 161750 | 43650 9000 | 52650 | 214200 | 18,48 | 61650
(37 pafses) '
Asia tropical 97250 | 58400 | 36200 191850 | 83600 | 16450 100050 || 291900 | 25,16 || 67250
(16 pafses)
Total 668450 (153750 37900 860100 |[260800 39350 300150 [ 1160250 | 100,00 || 228250
(76 pafses) '
Cuadro 3 = Sﬁperficies de bosques de coniferas
(en miles de hectireas)
Productivos - Improductivoa Todos Barbechos
: no manejados por por de bosques
Regidn By J S~ — Tl |[Reicnes zones total Total % densos de
1RLAcTon tados R f{sicas (|legales | conf feras
América tropical 1500 13150 500 15150 9400 150 9550 * 24700 | 72419 9300
(23 pafses) ‘ |
Africa tropical 300 300 600 450 100 550 1150 | 3,27
| (37 patses)
Asia tropical 1750 950 | 2900 5600 1700 1100 2800 8400 | 24454 950
(16 pafses) i 7
Total 3550 14400 3400 21350 || 11550 1350 12900 34250 [100,00 10250
(76 pafses) I “

=8l *
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kilSmetro cuadrado, frente a menos de 20 en las otras dos regiones) y, por otro lado, & que
en dicha regifn estf mis avanzada la creacifn de reservas para fines distintos de los de la

produccifn de maderas

14 Log bosques densos productivos intactos de latifoliadas, es decir, de mis de 60 &

80 anos de edad y que no han gido perturbados por la explotacién, cubren una superficie

total de 670 millones de hectdreas aproXimedamente, de las cusles el 68 por ciento me

encuentran en Am&rica tropical (65 por ciento en los 10 pafses y territorios de Ambrica del

Sur tropical), el 18 por ciemnto en Africa tropical (el 17 por ciemto, aproximadamente,

corresponde & las superficies del bloque Camerfin-Congo) ¥y solamente el 14 por ciento en

Asia tropicale [

15 La proporcibn de bosques densos productivos de latifoliadas explotados (manejados o
no) es con gran diferencia m4s importante en Asia tropical (49 por ciento de los bosques
denses productivos de frondosas), y solamente alcanza el 27 por clento en Africa tropical y
a8l 10 por ciento en Am8rica tropical.

16, Los bosques densos de latifoliadas manejados intensivamente en el conjunte de los
76 pafses representan solamente el 4,4 por ciento de los bosques densos productivos de la-~
tifoliadas, E1 78 por ciento de estos bosgues estén concentrados en un sole pafs, la India,
v solamente otros ocho pafses (u.no en América, cuairo en Africa y tres en Asia) tienmen sus
bosques densos de latifoliadas sometidos 2 un manejo intensivo en una eacala diastinta de
1a experimental,

e Existe una categorfa de bosques densos de latifoliadas que mersace una atencifn espe-

cigl debide a la naturaleza de los productos y, sobre todo, por los servicios que proporcio- |
nae Se trata de los manglares que estén desgraciadamente sujetos, en su mayor parte, a un

proceso de degradacifn y eliminacibn, especialmente debido a una explotaciln excesiva para

lena y madera y para la extracciln de taninoe In los 76 pafses estudiados, su superficie

total se ha estimado en unos 15,5 millones de hectfreas, de las cusles 5,8 millones de

hectéreas se encuentran en Am&rica tropical, 3,4 millones de hectfreas en Africa tropical y

6,3 millones de hectéreas en Amia tropical,

i:t'; Bosguesa de confferas |

e am e em ey em em e o

18, En forma simplificadm, tres cuartas partes de los 34 millones de hectéress de
bosques de confferas de los 76 paimses tropicales estudiados se encuentran en América Latina,
la ecuaria parte restante en Asia tropical, con superficies limitadas en Africa oriemtal,

S8in embargo, es importante indicar gue alrededor del 7O por cisamto (24.5 millones de hecté-
reas) de estos bosques de coniferas se encuentren en las zZonas subtempladas de algunos de
los pafses estudiados (regién central y septentrional de México, parte sur del Bresil,
regifn del Himalaya)s Los bosques de confferas estrictamente tropicales, especialmente los
pinares tropicales de México, de Am&rica Central y del Garibe, las masas de Podocarpus de
los Andes y de Africa, y las de Pinus merkusii ¥y Pinus Kesiya de Asia sudorisntal, represen—
tan unos 9,8 millones de hectéreas, o el 30 por ciemto aproximadamente de los bosques de

confferas de los 76 palses,

19, La detribucifn en bosques productivoe y bosques improductivos en América y sn
Apis %tropical es, sproximadamente, la misma, #8 decir del orden del 65 por ciento para los
primeros y del 35 por ciente para los segundos. Aproximademente, el 13 por ciemto ds loas
bosques de confferas de Asia se encusntran en los parques niacionales o reservas sgquivelen—
tes, mientras que dichos parques o reservas apenas existen en América tropicale
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20, Los bosques productives intactos representan scolamente una sexta parte de los bos-
ques productivos (esta proporcisn es cuatro vecea y media superior reaspecto a los boaques
densos de latifoliadas)e Solamente el 10 por ciento de los bosques productivos de coniferas
de Am8rica tropical se encuentran intactos, en comparacibn con casi un tercio en Agia tropi-
ca-l.

21, El 16 por ciento de los bosques productivos de confferas egtédn asometides & un
manejo intensivo, proporcién considereblemente mayor que la de los bosques densos de latifo-
liadass Se encuentran especialmente en la India y, en una proporoifn mencr, em Honduras,

Wcaragua, Cuba y Kenya,

4} Volfimenes en pie de los bosques. densos y de los boeques abiertos productivos

224 Si se toma como medida del volumen en pie el volumen bruto con corteza de los fus-—
tes de los Arboles con mf= de 10 om de difmetro, se obtienen las cifras que figuran en el
Cuadro 4.

Cundro 4 — Vollimenes totales brutos em pie de los bosques densos y de los bosgués_abiertos
productivos (en millones de metros cbicos)

1 Bosques de latifoliadas Bosques de confferas
Rag-is ) 'dengos abiertos
yel . Y
ducti— d: = | producti- | improduc-
& mv:: . imgm:& total pmv::ti vos tivos total
AmSrioa tropical | 77 450 | 12 200 89650 | 7750 | 1 200 650 | 1850
(23 pafses) |
Africa tropical | 38 750 | 6 150 44 900 4 700 50 50 100
(37 pafues) -
Asia tropical 30 650 | 13 100 43 7150 400 . 850 | 250 1 100
(16 patses)
Total 146 850 | 31 450 178 300 12 850 2 100 950 3 050
(76 palses) )
234 Loe volfimenes brutos por hectfrea de los hosques densos productivos e intactos de

latifoliadas mon por término medio, del orden de 155 m> en Ambrica tropical; de 255 m> en
Africs tropical y de 215 m en Asis tropical; los correspondientea wvolfimenes de los bosques
de confferes de las tres regiones son, sproxXimadamente, iguales, del orden de 175 m>/hectéd~
res, Fotas cifres deben interpretarse con cautela, ya que cada una de ellas gbarca un gren
nfimero de tipos muy diferentes de bosques,
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ToeTald Explotacibn forestal

24 e El volumen de madera que se extraes cada ano de las formaciones forestales producti-—
vas de latifeliadas de estos 76 pafses se estima en 135 millones, aproximadamente, de metros
clibicos, y en 17 millones de metros cfibicos de loa bosques de confferas. EL 65 por ciento de
las trozas de latifoliades se extraen de los bosques densos productivos intactos (4,3 millo—
nes de hectéreas explotadas cada aﬁo). El reeto prooede de la nueva explotacidn de los bog—
ques ya explotados, ¥y, en una menor medida, de loe bosques densos manejados y de los bosques
abiertos productivoss 'En el caso de los hosques de coniferss, s8lo el 15 por ciento se
extrae de los bosques intactos.

25 La explotacifn de los besques densos de latifoliadas de Amrica y de Africa es
altamente melectiva, en loe que se extraen 8 y 14 metros cfibicos de trozas por hectfrea,
respectivamente, En los bosques de Dipterocarpfceas del sureste asiftico, la explotacisn
forestal es mucho mis intensa (entre 40 y 100 metros cfiticos de trozas extrafdos por heo-
t4rea), ya que la proporcién de las especies comercializadas es mucho mayor que en otros
boeques tropicales mixtos de latifoliadase Pare la totalidad de Asia tropical, el volumen
medio extrafdo por hectfrea en los bosques denscs intactos de latifoliadas ez de 37 w3
aproximadamente, siendo la explotacifn menos intemsiva en los bosques de latifoliadas asif-
ticos que no producen Dipterocarplceas,

26 La extraccifn de trozas de maderae de latifoliadas crece, actuslmente, a un ritmo
amial del 4,6 por ciento en América tropical, de 1,1 por ciemto en Africa tropical y del
2,9 por ciento en Asia tropical, ¢ sea, a una tasa mundial anual del 3,0 por cientos

1elsd Regimen de propiedad

27e El regimen de propiedad de los bosques varfs considerablemente de un pafs a otro,
La distribucifn de las auperficies de bosque en regimenes de propledad es, en conjunto, bas—
tante imprecisa, tanto m&s si se considera que los mismos tipoa de propiedad frecuentemente
no est4 bien determinados, Por ejemplo, en Am8rica tropical, en la meyorfa de los pafses,
por regla gemeral, existe el sistema de las itlierrss de propiedad estatal o "tierras beldias",
con excepcicnes como las de Haitf y El Salvador, donde casi todos los bosques son de propiew
dad privada, de Paraguay, donde sflo una fercerz parte de los bosquea son de propiedad pfibli-
ca, y de México, donde la mitad de los bosques son de propiedad de la comunidad o se Tigen
por el mistema Mejidal",

28, En Africa tropical la simbiosim entre el derecho consuetudinario y el derecho
escrito introducido por las administraciones ocoloniales se ha producido en formas diferentes,
En los paises angl8foncs (por ejemplo Ghana, Nigeria, Malawi) una gran proporcién de los boe-
ques fue entregads & las comunidades tradicionales y se crearon reservas forestales con su
consentimientoe En el Africa fremodfona, todos los bosques se convirtieron en propiedad
pfiblica teniendo las comunidades locales numerosos derschos de uso, y esta situacién ha cone
tinuado, por regla general, hasta la actualidad, a pesar de intentos esporddicos para efeo-
tuar cambioss Los regimenes socialistas africanos, especialmente Etlopfa y los antiguos
territorios portugueses, han nacionalizado todas sus tierras forestaless Fn Africa tropical
es muy raro el regimen de propiedad privada de los bosques, excepio en alguncs pafses de ha-
bla inglesa (tales como Botewana y Namibia)e
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20, En Asia tropical, del 80 &l 90 por ciento de las superficies forestales son de
propiedad estatal, hebiendo orecido esia proporcidn progresivamente en los filtimos 30 anos,
Bn Filipines, ciertos bosques estén clasificados como alienables y disponibles y se trans—
fieren al Departamento de Tierrase FEn Nepal y en Paklstén existen algunos bosques commales,
Fn Papuz~Nueva Guinea casi todos los bosques pertenecen a las tribus y a los clarnes, En
Asie tropical, continfdan existiendo algunos bosques de propiedad privade, frecuentemente mnuy
dispersos, y que se encuentran en ¢l proceso de destinarloe a olros usos,

1e1s5 Deforestacibn

L

30, En la evaluecibn FAO/PNUHA, el t8rmino deforsstacibn mignifica el desmonte total
de formaciones arboladas naturelss (densas y abiertas) para la agricultura, (incluida la
agricultura itinerante)l/ y otros usos,

31, Bn el cuadro 5, que se indica a continuacibn, se presentan las cifras de defores-
tacifn por regiones ¥y las tasas amiales correspondientes para las formaciones arboladas den-
sas y abiertas durente el perfodo de 1981 a 198D.

Cuadro 5 - Tasas medias anuales de deforestacifn durante el perfodo 1981-85. Formaciones
arboladas densas ¥ altiertas (en miles de heotareas)

| Bosques densos 7 = 3oaques abiertod Touas las fortaa
productivos 1mro~ clones arboladas
Regién sxplota~ duoti- en mi- en - en mj-
intaotor doo yma—{ vos | les de| en & les de | en % les de| en %

nejados ha ha ha [

AmSrica tropical [1 299 1867 |1 173 (4 339 0.64 1 272 0.59 1|5 611 | 0,63 :

(23 pafses) (79) (142) | (88)) (309) |
Africa tropical 226 1 032 Ta 1 3y |
(37 pafses) (1) (2) (2) (7) 0. 61 2 345 0.48 || 3 676 | 0,52

Asia tropical 395 1 278 153 11 826 ‘ ;

(16 patses) (1) (17) (6) (30) 0. 60 190 0. 61 2 016 | 0,60

Total 1 920 4 177 |1 399 (| T 496

(76 patses) (67) | (163) | (96)| (3a6) [O-6% |3 80T | 0.52 i1 303 | 0.58

NeBe Las cifres entre parfntesis indican la parte de la deforestacibn total que corresponde
a los bosquess de confferases La diferencia entre la cifra entre parfntesis y la inmedia-
tamente Buperior es pricticamente equivalente a la deforestaoifn de las formaciones den=
sas de latifoliadas, ya que las formaciones de bambfi sélc representan el 0,3 por ciento
de 1= deforestacifn total,

_‘lj En la deforestacifn se incluye tambifn el desmonte de las formaciones arboladas natureles
(que n¢ han sido previamente alteradas por la agricultura) para la agricultura itinerante,
aunque rabrote después una vegetacifn lencesa secundarie ("Barbechos forestales"),
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32 Estas olfras de deforestacifn, si se comparan con las correspondientes al perfodo
quingquenal precedente (1976—80), demuestran que el desmonte de la totalidad de los bosques
densos aumenta en wa 3 por ciento aproximadamente, de Te3 2 7¢5 millones de hectireas, Este
inoremento se produce esencialmente en Am&rica tropical, donde la superficie deforestada
aymenta en un 1 por ciento anual aproximadamente, en tantoc que se estabiliza en valores
absolutos en lap otras regiones,

313, A continuacibn, se da informacifn sobre el desmonte de bosques densos sn las trea
regiones principales, Las tasas de deforestacifn se refieren al perfodo de 1981-85, a mengs
que se indique otra cosa,

a) Amdrica tropical

34, El desmonte de los bosques densos de latifoliadas es el mfe elevado en t&rminoas
absolutos y relativos en América tropical, Las superfiocies de bosques de coniferas se des—
montan a un ritmo casi el doble que los bosques densos de latifoliadas, y= que la tasa
anual pare los primeros correspondiente a 1980 es de 1,25 por ciento, frente a 0,60 por
ciento para los segundos, Todos los tipos de bosques de oonfiferas se sncuentran amenazadosa,
siendo especialmente critica la situacibn de los bosques de Araucaria, en el sur del Brasil.

35 La egricultura itinerante especialmente en los bosgues densos de latifoliadas de
México, AmBrica central y los pafses andinos, es responsable del 35 por ciento aproximada-
mente de la deforestacifn en la regidn, Una vegetacidn lenosa secundaria ocupe répidaments
el terreno que provisionalmente ha sido abandonado por la agricultura, 'y sus diferentes for=
mag constituyen lo que se ha denominado en este estudio "barbechos forestales de frondosas®,
Otra forme de agricultura no permanente constituye tamblén un factor importante de defores—
tacibn. Se practica en terrencs montaﬁosos, produciendo, despuds de algunos aﬁos, la degra—
dacibn y erosifn del suelo; cuando los agricultores abandonan la tierra pare continuar su
migracibn a tierras forestales no afectadas todavia por la agriculture no se producen unos
verdaderos barbechos forestales. Este proceso deja tras de sf tierras mis o menoe ercsiocna=
das que no son cubiertas de nuevo por vegetacisn lenosa secundaria, Esto ea lo que ocurre
especialments en la vertiente oriental de los Andes, donde un frente de deforesiacién se
mueve desde 1las partes altas hacia las partes menos elevadas de las vertientes de la slerre,
haoia la cuenca del Amazonzas,

16, El desarrolle del pastorec constituye otro factor importante 'de deforestacién en
América tropical, Otros factores que contribuyen a la deforestacibn — tales como la agri-
culture permanente, la immdacifn por los lagos creados por las presas hidroellciricas
(Brasil, Paregusy, Surinam), el desarrollo de la infreestructurs, la urbanizacifn, las plan-
taciones forestales en bosques denscs — tienen upa importancia secundaria em la reduccifn de
las guperficies forestales natureles,

3. S6io una pequeﬁh proporoifn de la- deforestacibn se planifioca realmente. Los insti-
tutos de colonizacifn, de reforma agraria y de dssarrollo regional no son responsables mls
que de una pequeﬁa fraceibn de loe desmontes,

38, Al conirario de lo que sucede en Africa y Asia troplecal, la exploiacifn foreatal
no contribuye en forms notable a la migracidn de los agricultores como resultade de nuevas
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infraestructures de carreteras. Ia explotacibn forestal estf frecusntemente menos mecanlza—
da en América tropicazl que en las otras dos regionee, y raramente da lugar al desarrollo de
una buena red de carreteras,

b) Africa tropical

- am o o e e

3%, ¥is de 700 000 hectéreas de hosques densos, es decir, €l 54 por ciento de la defo-
restacién total de los 37 pafses estudiados, se desmontan cada ano en los nueve pafses de
Africa occidental, Las tasas amales de desmonte de los bosques densos de latifoliadas y de
loe bosques densos productivoe de latifoliadas son, respectivamente, del 4,0 por ciento y
6,0 por ciento pare el conjunto de Africa occidental, respectivamente, En Africa central 1la
situacifn no es de preccupacibn inmedista: el blogque Camerfin-Congo sze reduce a unag

350 000 heotfreas por ano, es décir solamente el 0,2 por ciento de la superficie total, ¥
0425 por ociento de la superficie de bosques productivoss ILas superficies desmontadas en
Africa oriental y Madagascar Be elevan a unas 260 000 hectfreas amuales, s decir una tasa
anual de deforestacifn de 1,0 por ciento (y 1,65 por ciento de los boeques demnsos producti-—

V'OB)_-

40, lLa causa de deforestacién més importante es la agricultura itinerante, ya que es
responsable de un 70 por ciento, aproximadamente, de la deforestacifin en esta regifn, BEape-
cialmente, durente los fltimos 20 anos e han combinado el crecimiento de la poblacién y el
desarrollo de la infraestructure de la explotacibfn forestal pare producir el desmonte de
grandes superficies en muchos paiges de Africa occidental,

414 Otros factores de deforestacifn -~ agricultura permanente, embalses, infraestructu-
ra, urbanizacidn, plantaciones forestales en bosque denso, sabanizacién = cada uno de estos
factores contribuye solamente en una .pequeﬁa. parte de la defores'baci&n_.

c) Asia tropical

A2, Se calcula que durante el perfodo 1981=85, la deforestacifn anual serd mAxima en
Asia del Sudeste insular (950 000 hectéreas) y en Asia del Sudeste continental (357 000 heo-
t4reas)e lLas tasas amiales mis elevadas se encuentran en esta filtime subregisn (0,87 por
ciento) y en 1a Penfnsula indochina (0,77 por ciento)s Las zonas forestales menos amenazam
das, actuzlmente, 8¢ encuentran en los Estados de la India, donde la agriculture itinerante
no estd extendida, y en el Pakistén, partes de Birmania, Kzmpuchea, la provincia Indonfsica
de Irdn Jaya y Papuas-Nuevas Guinea,

43, En esta regifn igualmente, 3a agricultura itinervante — especialmente la que sigue
el frente de explotacisn forestal en los palses de Asia del Sudeste insular parece ser el
factor principal de deforestacién (el 49 por ciento, aproximadamente, de la defqrestaoi&n).
Esta forma de agricultura se prectica en toda la regifn, ya sea en su forma tradiciomal, por
las comnidades gque viven en las zonas altae y que recibe diferentes nombres en cada pafa
("kaingin® en Filipinas, "Jhum" en Bangladesh, "chena™ en Sri Lanka, "chancar leu" en
Kampuchea, "rey" en Lao, etce), o por los campesinos que ocupan las tierres ("squattersn"),
que abandonan las tierrss debido a la felta de tierra y trabajo (Filipinas y en los Estados
del Nordeste de la India)s OCiras emigraciones de campesinos sin tierra han contribuido tam-
bién a la deforestacibn, como la penetreciln de las personas procedentes de las montanas de
Nepal en las llamres de "Terai”, o la afluencia de refugiados en Tailandiae
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Figura 1 — Diagrama simplificedo de Heforestacifn mundial
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N.B. Este diagrama presenta un cuadro esquemftico de la situacibn, aplicable a todes los 76
pafses, de las superficies forestales en 1380 y de las alteraciones amuales indicadaa
con flechas correspondientes al perfodo 1981-85, producidos por la deforestacisn,

Todas las cifres vienen expresadas en millones de hectfreas, Las superficies corres-
pondientes a 1980 se indican en primer lugar, en tanto que las superficies alteradas
anualmente se indican debajo, con un recuadro (con el signo — si se treta de wna reduc—
cién y con el signo + ei se trata de un aumento),
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Cuadro 6 — Suparficies de plantaciones forestales a fines de 1980 y tasas anuales Aa planta.

cibn provectadas para 1961-85 (en miles de hectéreas)

BEspecies latifoliadas ’speciea resinosas jTodas las especi es
de crecimiento noj de crecimiente
Regi6n r4pido répido

| Super- Tasa Sup er— Tasa Super~ | Taea Super- | Tasa
ficie ameal ficie amal ficie amal ficie anual

. 1980 [(1981-85)| 1980 |[(1981-85) 1980 [(1981-85) | 1980 {(1981-85)
América tropical 548 50 2451 312 1621 173 4620 535
(23 pafses) (419) | (39) |(1583) | (207) (50) (8) {(2052) | (252)
Africa tropical 588 47 645 50 547 29 1780 126
(37 pafses) (294) | (23) (483) (36) (6} (3) (783) (62)
dsin tropical 1976 90 2303 231 832 111 5111 438
(16 pafses) (163) | (25) {(1220) | (147) | (226) | (38) j{(r609) | (205)
Total 312 187 5399 599 3060 3 11511 1099
(76 patfoes) (876) | (87) |(3286) | (385) | (e82) | (47) {(4444) | (519)

NeB, Las cifras entre parfntesia corresponden a plantaciones no industriales y se incluyen
en lag cifras totales de plantacibn,

V.9 La colonizacibn planificada estd més desarrollada en Asia tropical que en las
otras doe regiones. Quizée, el ejemplo mhs tfpico lo comstituye Malasia peninsular, donde
existen grandes programas de treansformacifn de bosques de baja altitud en plantaciones de
palmera de aceite y cauchos La transmigracién en Indonesia est4 organizada por el Gobierno,
pare reducir la presifn de la poblacién en Java y fomenbar la colonmlzacifn de las islas més
alejadas, especialmente Sumatre y Kalimatén, El importante proyecto de regadfo de Mahaweli,
en Sri Lanka, debe transformar en tierras agrfcolas .260 000 hectdreas de bosques en loe pré-
préximos anos, En Nepal, los programes de oolonizacidn han afectado a 3 000 familias, entre

1973 ¥ 1978.

454 El procsso de mabanizacidn es especialmente evidemte cuando la reduccidn de la
duracién de los barbechos forestales e combina con la accifn de incendios repetidos, lo que
produce la aparicifn de una vegetacifn predominantemente herblcea, Un caso tfpico lo consti-
tuye el de las sabanas de Imperata gyiindrica en el sur-este de Asia cuyo componente leEOso,
en el caso de que lo haya, raramente sobrepasa la etapa arbustiva debido a la frecuencia de
los incendios.

TallelB Plantaoiones

Abe En los bosques estudiados en la evaluacibn de la FmD/PNUHA se lneluyen los bosques
destinados a producir madere para la industria ("plantaciones industriales"), ¥ los bosques
que se destinan a producir madere para combustible y para usos domésticos, o para la proteo-
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cién ("plantaciones no industriales"), Por el t&rmino plantacidn se entiende la masa fores=
tal establecida artificialmente por repoblacién en tierras que, anteriormente, no tenfan
ninguna cubierta forestal, o cuya cubierta forestal era de natureleza fundamenitalmente dis—
tinta de la plantacibn que la  sustituye (la regeneracifn artificial de bosques correspon-
de al concepto de "bosques productivos manejados intensivemente™ y a las superficies relati-~
vas a 1980, que se indiocan en los Cuadros 2 y 3)e EL Cuadro 6 presenta las superficies
netas de plantaciones existentes en 1980 y la tasa anual de repoblacibn efectiva prevista
para el perfodo 1981=85.

47« 31 me comparan las tasas anuales de plantacidn del cuadro anterior con las de
deforestacifn del Cuadro 5, se demuesira que la relacibn plantaci6n/deforestaciGn, que
podrfa denominarse "tasa de reposicién", es de 1 2 10,5 (1 hect4rea plantada por 10,5 heo=
t4reas de bosque denso o abierto desmontado) para América itropical; 1 3 29 pare Africa
tropical y 1 : 4,5 para Asia tropical. Con la excepcifm de Brasil, la tasa correspondiente
a Amdrica tropical es de 1 : 36, Las tases referidas a los boeques densos solamente son
de 1 : 8 en imbrica tropical (incluido Brasil), 1 : 33 en América tropical (excluido
Brasil), 1 : 11 en Africa tropical y 1 : 4 en Asia tropical,

122 Relaciones poblacibn—bosques

48, Las tierras forestales ftropicales y los recursos forestzles estfén sometidos a unas
crecientes presiones directas o indirectas, debido 21 crecimiento acelerado de la poblacidn
humena, junto a una creciente demanda por cépita de bienee y servicios procedentes de estas
tierras y recursos.

49, No se pretende aquf llevar a cabo una amplia y completa dAiscusifn de las variadas
y complejrs relaciones que existen entre la poblacién y losz bosques troplcales; sin embar=
g0, debe hacerse referencia a las relaciones inmediatas entre los bosquee y sus poblaciones
préximas, y & determinadas implicaciones de estas relaciones., Fsto solamente podrd apre-
ciaree adecuadamente mediante el estudio detenido, en primer lugar, de las poblaciones que
viven cerca de los bosgques, ¥ que dependen directamente de ellos para loe bienea y servicios
que se necesitan en la actualidad, y, en segundo lugar, del conflicto de intereses que exis=-
te frecusntemente entre estas poblaciones y la sociedad en su conjunto, que comsidera que
los bosques eon principalmente agentes de la proisccidn ambiental, fuentes de materlas
primes para la industria y recursos para el .futuro.

50e El hecho de que el comportamiento de las poblaciones que Viven cerca de los bosques
afecte directamente a su future condicidn, se refleja actualmente, en los danos ecolbgicos
asoclados con la difusibn de la agricultura itinerante acelerada, la crisis de lena, el pas—
toreo excesivo, los incendios forestales y las combinacicnea de estas y otras causas de
degradacifn forestal.

57e En la seccibn 1.1 se ha examinado brevemente la agriculture itinerante. lLas cifras
siguientes dan una idez de la extensibn de esta précticas las tierras con barbechos foresta-
les, causados por le agricultura itinersmte practicada en los filtimos tiempom, occupan un &rea
equivalente al 28,5 por ciento del totel de les restantes bosques tropicales densos em Africa,
gsiendo eate porcentaje del 16,0 por ciento y el 22,7 por clento, respectiivamente, en Ambrica
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y Asia, Millones de personazs dependen de esta forma de usc de la tierra, la que con unos
perfodos reducidos de berbechos dehido iﬂ}a presibn de la pob1a016n, tiende & contribuir
cada vez mds & la degradacibn forestal, .

526 Lag extracciones excesives de madere para la obtencién de lena y carbfn, principal-
mente para uso dombstico, constituyenun factor de degradaciln, especialmente en las formacio—
nes forestales abiertas, Estudios llevados a cabo por la FAO sobre le situacién de la lena 2/
demiestran que tres cuvartas partes de la poblacién de los pafses en desarrollo — 2 000 millo-
nesz de personas — dependen de la lena y de otros combustibles tradicionales para satisfacer
sus necesidades diarias de energfas, Otros 100 millones de personas estfn viviendo en tales
situaciones de eacasez, gue no pueden obtener suministros suficientes para satisfacer sus
necegidades diarias de energfa; otros 1 000 millones de habitantes rurales padecen crecien-
tes escaseces, y solamente pueden satisfacer sus necesidades minimas a expensas de los re-
cursos disponibles, cada wvez menores, El munde en desarrcllo en su conjunto tiene un

d8ficit de 400 millones de metros ofibicos de lena pare poder atender a las necesidades mfni~
mas de las personas que dependen de este combustibles

53. En Africa, al sur del Sahara, una escasez sumamente grave afecta las poblaciones
de 128 freas montenosas e insulares (35,7 millones de habitantes) y las zonas &ridas y semi-
&ridas (13e1 millones), en tanto que los grandes déficit existentes en las zonas de sabana
comprenden 8l mayor grupo de poblaciones (131.4 millones)s Th las &reas montanosas de Asia
prevalecen situaciones de grave escasesz, especialmente en las 4reas del Himalaya (29 millo—
nes de habitantes), en tanto que existe un déficit importante en las llanuras del sur, en
especial en la llanure indo-gangesiana {297 millones) y en las llanuras e islas del sudeste
de 4sia (412 millones)s Fn América Latina, las escaseces mis criticas afectan a la alia
meseta andina (2 millones de habitantes), mientras que tambisn existe un d&ficit en las
zones pobladas semifridas y las &reas de los Andes (143 millones), FEsto presenta un cuadro
claro de la magnitud de la dependencia de los recursos de lena ¥y de la gravedad de la cre-
ciente escasez de iena y de los danos ambientales que se ocagionarin, & menos gue se apli-
quen oportunamentse las medidas carrectivas adscuadas, S5i las tendencias actuales se mantu—
vieran igusles y no fuesen corregidas, para el ano 2000 unos 2 000 millones de personas ten—
drfan un d&ficit de lenz,

54 Bl pastoreo excesive constituye otre importante causa de degredacibn de las forma-
ciones arbolades tropicales, en especial de las formaciones abiertass ZHete problema es muy
grave en las sabanas africanas y en parte de las de la India, donde los bosgues son oon fre-
cuencia los finicos lugares donde el ganado puede pastar, El follaje de determinados Arboles
constituye también una fuente importaente de forraje consumide directa y frecuentemente por
el ganado mds alld de los lfmites folerables, o recogido por los pastores para el ganado,
Una causa indirecta de degradacifn de los boaques abiertos es el fuego producido por los
pastores pare acelerar el rebrote de la hierba y eliminar los pardsitos del genadoe

1/ Bn la seccidn 1s1 e indica que la sgricultura itinerante es la causa de la "deforesta-
cibn", de acuerdo con el significado conoreto que se da en diocha seccibn a este t&rminc
(v8ase plrrafo 30), Esto no eignifica que la agriculture itinerante, normelmente, pro-
duzca el desmonte permanente de lap tierras forestales, y= que, en muchos casos, el re-
brote de la vegetaciln natural slgue el abandono de las parcelas cultivadas,

2/ "Mapa de la situscibn en materia de lefa en los pafses en desarrollo” {con nota aclare-
torie), FAO, Roma, 1981,
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554 Los incendios son probablemente &1 agente mfs importante de degradacisn de los
boaques latifoliados abiertos y los bosques de confferas, especialmente porque estos incen—
dios son controlados raramente y se propagan con facilidad. Los incendios espontdneos no
gon frecuentes} la gran meyorfa de ellos se producen parza el pastoreo, el desmonte, la casma
¥ para oblener productos mecundarios.

56e Frecuentemente, estos agentes de degradacifn combinan sus sfectos de tal forma que
resulta diffcil evaluar su influencia por separado, Durante la década del cincuenta se efeo-
tuaron experimentos para proteger las Areas de sabanas degradadas de Africa, los cuales de-
mostraron que habfa buenas perspectivas para regenerar la vegetacidn lenosa si ls proteccifn
duraba varios anos, Un control adecuado de los incendios, del pastorso y de la corta de ma-—
dere ayudariz grandemente a preservar y destinar a un tuen uso el inmenso potencial producti-
vo de los T35 millones de hectidrezs de los bosques tropicales abiertos del mundo,

Bl Existen mimerosas causas de degradacién forestal que no se relacionan con el comm
portamiento de las poblaciones inmediatas: enfermedades e insectos (por ejenplo, el ataque
de Dendroctonus en los pinares de México y.Centroamérica), desastres natureles (ciclonea en
el Caribe, Centroamérica y sudeste de Asia), los danos producidos por lag guerras y una
explotacifn indiscriminada,

58, Ia explotacifn forestal, altamente selectiva, que se practica en los bosques mix—
tos densos de latifoliadas, especialmente en América y Africe tropical, no puede considerar-
se como un factor contribuyente importante de la degradacidn, En contraste, la explotacifn
forestal indiscriminada de bosques de Iatifoliadas intactos, o casi intactos (por ejemplo,
loa de origen edffico) y de determinados bosques de confferas y dipterocarpfcsas causa a
estas masas foresiales danos permenentes, algunas veces irreversibles, como la ausencia de
regeneracifn de ciertas especies explotadas, erosifn y corrimiento de tierrss y la ausencia
de rebrote de vegetacidn en las 4reas desnudadas (v8ase también 302e5)e

5% Fl estudio de los agentes de la degradacifn forestal tendrfa poco significado si
no se tuviesen en cuenta los faciores socioeconfmicos subyscentess For ejemplo, la csusa
principal de ls deforestacidn en la actualidad es el hecho de que, dadas lam presentes con-
dicionse socloeconbmicas y niveles de tecnologfa e insumos, es necesaric poner en cultivo
nuevas Areaz forestales para compensar la baja productividad por unidad de tierra de
ciertas formas de agricultura,

60, L8gicamente, dentro de cada pafs, pueden gurgir situaciones muy diferentes da un
drea a otra, Fara poder comprender plenamente los problemas implfcitos y poder llegar a
soluciones correctas, deberfn estudiarse lom aspectos de la poblacién de cada &rea particu-
lar, con la misma profundidad y al mismo tiempo que me estudian los aspecfos de los recursos
naturales y de tierra, Para poder proporcionar un contexto general para esto, serfa fitil
examinar la Bituscin de ia poblacién, su dinfimioca y tendencims en los pafses tropicales,

a2 fin de saber dfnde existen y= problemss debidos a la presifn de la poblacifn sobre la
tierra, en general, y sobre los recursoe de la tierra forestal, en particular, y anticipar
dbnde pueden presentarse nuevos problemas, o dbnde pueden agravarse afin mds los problemas ys
existentes, A nivel mundial y regional se ha hecho muy poco a eate respecto, por lo menos s
un nivel gue pueda compararse con los trabajos de la FAO[PNUHA sobre recursos tropiczales,
resumidos en la seccifn 1,1, No obstante, las cifrae del Cuadro 7 pueden proporcionzr una
indicacifn preliminar, por regiones y subregiones, de las presiones existentes, o potencia-
les, que ze ejercen mobre tierras arables y sobre tierras y recursos forestales, Es de espe-
rar que esto sirva para despertar la atencifn y fomentar los estudios sobre estz importante

cuestifine
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Cusdro 7 — Densidades de poblacidn {en 1980) en regziones y subregiones tropicales

Poblacién total Poblacidn agricola
Denpidad por hectérea (| Densidad por hmctirea
de Area jde tierra|de frea |tasa de jjde 4rea jde tierrsy de irea | Tasa de
. 1f forestal |creci—
Regiones /Subregi ones total | arable 1/forestal | creci- || total arable |, :
i / no altersl miento m’-’dzlt&' mlentloJ
rada por | anua
da por la| enual 5, BA
agr:;;ultw- 4 cultura %
Centroamérice y México |0.37 2.85 1,38 3.3 0.15 1.16 0.55 1,31
@tros pafses del Caribe | 0G.50 2435 0.84 1.95 0.22 1.01 0.36 0.69
Sudamfrica tropical G.15 .07 0.26 2.84 0,05 0.84 Q.09 0.8
AMERICA TROPICAL 0.19 2,96 0.36 2.89 | o.07 0.95 0,13 0.93
rﬁ_eg-iGn de la sabana

aaptentrilom 0.07 1,76 0.68 2.65 0.06 | 1.48 0.56 1.99
Africa occidental 0.54 2.M 2,04 3,19 0.3 1.59 el 7 1.81
Africa central 0.09 2,26 0.14 2.60 Q.07 1.65 0.10 1,88
Africa oriemial y :

Madagauecar 0.17 2.61 0.69 2,95 0.13 2.05 0.54 2.23
ur%g':pﬁ?ldlmal 0.01 0.85 0.04 2.81 0.01 0«54 0.02 1,68
AFRICA TROPICAL Q.16 2,46 0.49 2.95 0.11 176 0.34 2.09
Asia meridional 2,00 4,19 13,45 2.46 | 1.29 2,16 8,72 1.57
Sudeste continental de

Asia 0.70 2491 W 1 2R 0.46 1.94 1,94 1.84
Sudestie inFular de As1a.|. 10485 .68 1.47 [ 2.55 0.47 3.79 0.81 1,22
Asis tropical de planifie

cACHiR CaMIRIEAE, 19,05 6.03 1.78 2.28 0.61 4437 1,27 1449
Papua—HNueva Guinea 0.07 8.15 0.08 2.54 0,05 6.77 0,07 2.08
ASTA TROPICAL i.34 4.42 .75 2,48 0.85 2,86 2,139 1453

io =
Tatal 76 pafees [0.40 3,62 1.00 2,63 0.24 2,19 0.50 1.58

1/ Incluida la tierra sometida a cultivos permanentea (caf8, cacan, eic.), pero excluyendo los
barbechos forestales de la agricultura itinerante,

las cifras de este cuadro se han tomado del informe del Proyecto FAQ/PNUMA sobrs Evaluacifn
de loe Recurace Foresiales Tropicales, excepto las que se refieren a la tierra arable, que
se ha tomado del Anuario de Produccifn de la FAO, edicin 1979, y que se refieren a 1978,
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61 Se han citado repetidamente varios agentes de degradacifn forestal, menoionada en
ezta seccibn, como ejemplos de las desequilibradas relaciones que existen entre lae pobla~
ciones y los bosquese Pero este desequilibric no puede limitarse a los bosques y a sus
poblaciones inmediatas, Los efectos de la poblacifn sobre los bosques, y viceversa, impli-—
can & la sociedad en su conjuntos BEstos efectos pueden frecuentemente descubrirse a grandes
distanciag, dentro y mis allé de los 1fmites nacionales, Bi ge zonsidera por ejemplo el im—
pacto sobre los boeBques de las corriemntes comerciales madereras, o la influencis de las
Breas forestalss de las cuencas colectoras sobre el régimen de los rfos,

624 Esto subraya la necesidad, en muchos casos, de transferencizs masivas de reoursos
dentrc de la sociedad para pagar por los beneficios ambientales y de otre fndole, que pueden
obtenerse zi se detienen las prdcticas destructivas en las 4reas foresitales itropioales, Por
esta razbn, en el Capftulo 2, se hace hincapid en que el futuro de los recursos forestales
tropicales y su ordenacién dependen de las polfticas nacionales de carfoter generel, inclui=-
dos el uso de la tierrs, el desarrollo rural, las polfticas de energfa y de comercio, Los
1fderes polfticos deben comprender estos problemas de un mode mis completo y ayudar a las
poblaciones afectadas, no solamente a que obtengan un mayor conocimiento y experiencia res—
pecto a los potenciales de los bosgues para servir a su bienestar, aino también, sdoptando
medidas institucionales y fineancieres, a que se beneficien realmente de la introducidn de -
préoticas correotas de conservacibn y produccidn,
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2., REQUISITOS PAHRA LA ORDENACION DE LOS RECURSOS FORESTALES TROPICALES

Te Disoutir lom requisitos que deben matisfacerse para poder desarrollar los recursos
forestales tropicales sin mencionar los progresos hechoB, podria interpretarse como ignoran-
cia de la sitnacién real. Sin embargo, analizar la situacidn de cada regifn y en cada pafs
serfia salirse del alcance de este dooumento.

2e A nivel intermacional, se ha avanzado notablemente en la ordenacifén de los recursos
forestalss tropicales durante los fltimos treinta anos, lo que refleja los progresos logrados
en deparrollo institucional (incluidas la polftica, la legislacién y la administraciém fores-
taleu) en enaenanza y capacitacién ferestalea, a diferentes nivelerm, an inventariacifn de
reoursos y en investigacifn. Esto es alentador, aunque todavia muy insuficiente, y debe mer—
vir como punto de partida para realizar esfuerzos mucho mayores.

i, En el Capftulo 1 (1.1.4) se ha descrito brevemente la naturaleza del régimen de pro-
piedad y tenencia de tierras. Eate factor institucional desempena una funeifn importante
para facilitar o limitar la ordemacifn de los recursos forestales tropicales, y debe prestfr-
sels una atencién preferente en lam pol{ticas socicecondémicas y de uso de las tierrae. Por
ejemplo, frecuentemente es diffcil conoiliar las necesidades de la propiedad privada con las
de la comunidad nacionzl, empecialmente en relaeién con las funciones protectoras y sociales
de loa bosques. Por otro lado, la propiedad estatal de los bosques combinada con la lejanfa
de la maquinaria administrativa del Estade y la ausencia de actividades de desarrollc en
estoe bosquer, pueden dar lugar & una situacidén sn la que la poblacifm inmediata no aprecie
debidamente los boeques, y las instituciones loocales tiendan & desentenderse de cualquier
obligaoién respecto a ellos. Por itanto, marece la pena analizar la naturaleza de la propie-
dad forestal y de loam dereohos de tenenoia y uso de las tierras que mejor permitirfan la
participacién de las instituciones locales, las corunidades y las empresas privadas en la
ordenacisn de los bosgites tropicales,

2.1 Folitica des umo de las tierras, polftica forestal y lagielaoifn Forestal

Ao El primer requisife para lograr la ordenacifn adecuadsa de loe recursos forestales
tropicales es que tode Uobierno tenga la muficiente voluntad politica para conservar y tra-
tar los bosques tropicales ocomo un recursc natural renovable, e=n el contexto de una politica
nacional aobre 2l uso de las tisrras. Las opcionee mism importantes que afectan a las
tierras forestales tropicales, tales como reducir la presién que pesa sobre ellas, mediante
un uso mis eficaz de lam tierrzs agricolas sexistentes y tranaferir lam tierras forestales a
usos agricolas y/o otros usos, o vioceversa, solamsnte podrén resolverse en esete contexto
general, teniendo miy en cuenta la interdependentia y complementariedad de los usos agricola
y forestal da la tierra, en lugar de considerarlos como formas de umo en conflicto.

5. La ordenacifn de los recursos forestales tropicales debe incluirse en el marco del
desarrollc rurel y estar en armonfs con la politica de desarrollo sociceconfmico nacional,
Ex sl contexto de dicha polftica, debe daree la imporitancia debida a las funciones protec—
toras (o ambientales), sociales y productivas de los bosques, segfin las grandes opoionss de
denarrollo de oada pafs. Todo esto deberfa incluir una conmideracifn bisn ponderada de la
responsabilidad para proteger al caudal de recurscs genéticos que contienen los bosques tro-
picales,

6. Dentro ds los obJjetivos bdemicom de las polfticas de uso de la tierra y forestal, en
ls mayor parte de las situsciones seri necesario prestar atencidén prioritaria a los siguien—
ten aspectost
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a} Mejorar urgentemente los niveles de vida de las poblaciones pobres que viven
en los bosques o en sus cercanfas, asocidrdelas en aotividades productivas
(inclusc industriales), basadas en los recursos forestales iropicales (esto
ge aplica especialmente & las 4reas criticas);

b) mantener la integridad y beneficios ambientales de los bosgues tropicales;
prestando atencién especial a las cuencas hidrogrédficas de montanas

‘c) aumentar log beneficios socioeconSmicos de los bozgques tropicales. en favor
de la comunidad nacional mediente la ordemaciln integrada de los recursos;

d) reducir lo antss posible, las actividadea que impliquen deforestacidén y de—
gradacién de los bozques tropicales.

Te Se sugiere, por tantoy que los Gobiermnos de los pafmes que posean recursos fores—
tales tropicales considersn 8i necesitan definir o redefinir sus polfticas sobre umo de
las tierras y polfticas forestalss, teniendo en cuenta las cirounstancias actuales y, =i
fuese necesario, promulguen la legielacién adecuada. A este respeoto, debe observarse que
la legislacifn es una herramienta importante para crear y fomentar actitudes y comporta-
mientos sociales que se ajusten & los valores y objetivos de la polftica que se propugna y
para obtener unos efectos coheremtes con dicha polftica. La legislacién forestal, como
cualquier otra legislacidn, debe considerarse como algo dinfmico y positivo y no como algo
restrictivo o ococercitivo. B5m idoneidad deberd juzgarse segiin la eficiencia de los medios
que se utilizan para inducir un comportamiento social gque favorezca la puesta en prdotica
ge la polftica forestal.

2.2 Progresc de las comunidades rurales

8. Fn los paises tropicales, las personas que viven en los bosques o en sus proximi-
dades (poblaciones inmediatas) figuran normalmente entre los sectorss mis pobrea de la po—
blacidn. Por tanto, los Gobiernce deberfan tratar de hallar alternativas en la ordenacidn
de los recursos forestales tropicales para elevar el nivel de vida de estas poblaciones
irmediatas. El futuro de los bosques depende, normalimnente, de la demostracifn prédctica da
su capacidad para elevar y mantener el nivel de vida de la poblacibén. Esto subraya la im-
portancia fundamental de la componente accial de la ordenacién de los recursce forestales
tropicales. Ademfs, la planificacifn y la ordenacién deberdn temer muy en cuenta la expe—
riencia y cultura de las poblaciones, sus hfbitos y coptumbres y sus estructuras familiares
y sociales, & fin de respetar sus valores itradicionalee, adaptando la accifn gubernamental
a la realidad local.

9. En alguncos casos, la ejascucifn prdctica de la ordenacifn pedrfa basarse en pro—
yectos que impliquen "cenircs de prosperidad forestal" apropisdos a las caragteristicas de
lag poblaciones y loe bosques en cuestidn. Estos centros comsistirfan esencialmente en
un 4rea forestal, en la que e llevarfan a cabo un conjunto de aotividades integrades, que
irfan desde la produccifn (tratamientos silvicolas, forestacién, reforestacién, agrosilvi-
cultura, cultivo de plantas alimentarias y medicinales, manejo de la fauna, inciunida la
pesca, apicultura, etc.) hasta la utilizacifn (aprovoohauientg maderero, coseches agricolas,
caze, pesca, cosecha de frutoe, semillas, cortezas, latex, lena, eto.) el iranaporte e in-
dustria {industriae de eserrfo, de tableros y celulosa, plantas para la produccisn de ener-
gfa o industrias de destilacién) y la comercislismaciém (local, nacional o extranjera).
Estas actividades integradas serfan, de hecho, componentes de la ordenacién de los recursos
forestales para usos mfiltiples, contribuyendo a la estabilidad del ecosistema.

0. En muchos cascs, lo mejor serfa que la poblacifn se sintiese mfs ligeda al bosque,
ya Bea mediante la propiedad individual o comunal; es necesario que la poblacién participe

activamente en las actividades que la afecten, tanto en la fase de planificacién como duren—
te mu ejecucibne.
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11. En resumen, los Gobiernos deberfan ordenar los recureos forestales tropicales con
el siguisnte triple objetivo: a) bisnestar social, b) contritmecién al desarrcllo nacional,
¥y ¢) proteccién smbiental. Entre otros medios, podrfa considerarse para diche finalidad el
agtablecimiento de "oentros de prosperidad forestal” mediante la asignacifn de 4reas fores-
tales a grupos de familias que vivan en ellas © cerca de ellas. Estos centros, con un alto
contenido téonico y social, requerirfan al principico una importante concentracidn de conow
cimientoe y otros recursos para orear modelom de degparrollo especialmente aplicablez a las
dreas orfticaa.

243 Desarrolio institucional

12. La contribuoibn de los bosques tropicales al bienestar de la poblacibn inmediata,
al desarrollo rurel y al desarrcllo sociocecondmico nacional, as{ como la funcién de los
bosques para proteger el medio ambientie, dependen de la existencia de unma estructura ineti-.
tucional adecuads, que inoluya tanto el mector plblice como el privado. El seotor ptiblico
requiere bfsicamente una institucidn naciomal apropiada (Administracién Forestal Pfiblica)
que pea responsable de la ordenacién de los recursos forestales, y que enté estrechamente
vinculads y ccordinada con lam reetantes institudiones cque asuman responsabilidades afines.
La planificaoién del uso de las tierras, el establecimiento y reforzamiento de la infra—
estructura y servicios, la ordenacifn y utilizacifn de los recursos naturalee y el desarrolloe
basado en ellos, exigen un enfoque multisectorial con la participacién de equipos multi-
disciplinarios.

13. las organizaociones rurales dsberian desempenar una Puncifn principal come protago—
nietas del desarrollo forestal. Ademie, las empresas pfiblicas y privadas pueden y deben
contribuir a alcanzar los objetivos econfmicos y mociales, mediante su adaptacién a las con-
diciones naturales y socialem. Por lo que ee refiere a las Administraciones Forestales Ph-
blicas,su capaoidad téonica, flexibilidad operativa, vinculos con otres organizaciones y su
imagen y reputacibén plblicas, constituyen factores importantes en la ejecucién satisfactoria
de sus funciones como ejecutores principales de la politica y la legislasibn forestales.

14. Puede oonsiderarse que, deniro de la misma perspectiva, deben situarse la ensenanza
y capsoitacién de loa profesionales forestales (aspectos que se examinan separadamente), con
el fin de proporcicnar suficientes conocimientos y capaocidades para anfrentarse con los pro—
blemas que plantea la ordenaoidén forestal tropioal, inoluyendo la planificacién previa del
uso de las tierras, La eneenanza de otros profesicnales, especialménte los que trabajan en
los campos de agronomfa y zootéonia, deberfa contarer, igualmente, elementos de conocimientos
relativos al medio ambiente natural, & los recursos forestales tropicales y & la neovesidad
de su ordenscidne.

15. Auwncue se han heoho progresos, no existen todavia instituciones bien desarrolladas
en muchos pafses tropicales. Esta debilidad institucional es la que ha hecho que mesa diffcil
detener los procesos de demertificacifn y destruccifn de loz bosques y desarrcllar lae poten-
oialidades forestaleas. Por otro lado, lom ejemplos gque existen de buena gestidn, practicads
por instituciones forestales ocmpetentcs,_son prueba del importante papel que las Administra-—
ciones Forestales Plibliocas pueden demempenar.

164 Por tanto, ocada pafs debs analizar su situscifn institucional, por lo que Ee re-
fiere a los boequee tropicales y tomar medidas paras

a) asegurar el funcionamiento eficiente de una estructura institucional con
componentes de los sectoras pfiblico y privado que permitas i) conoentrar
una acoién multidiseciplinaria en el desarrcllo de los bosques tropicales;
ii) la contribuoién de los organismos responsables para el fomento de lom
seotores agrarios; 1ii) la participacifn aectiva de las comunidades rurales
interepadas; y iv) el apoyo de las empresas industriales, tanto pfblicas
como privadas;
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b) aBegurar que la Administracién Forestal Pfblica, como institucién con la
responeabilidad principal parz la ordenacifn de loe recursos forestales
tropicales, tenga el range adecuado, demiro de la estructura institueicnal
del pafs;

c) dotar a la Administracién Forestal Pfiblica de las facultades necesarias
- para que pueda llevar a cabe un enfrgico desarrollo en el campo y una
rdpida accibn ejecutivaj

d) gerantizar la coordinacién y la armonizacién de las instituociones que tengan,
relacifn con los reoursos de los boeques tropicales y con las poblaciones
interesadas, estableciendo lineas claras de responsabilidad y autoridad; y

e) ampliar y reforzar las unidades de campo de la Administracién Forestal Péblica,
comenzande por las dreas de mayor prioridad, es decir, las mfe conflictivas
o crItlca.s eptableciendo al mismo tiempo wun plazo lfmite (por ejemplo,
10~15 anos) en el cual las unidades de campo dsberfan haber alcanzado uwna
plena capacidad operativa.

17% Dads la importancia ds lograr el plenc desarrollo institucional adaptado a las
condiciones locales, las medidas sugeridas deberim baparse en una evaluacifn de las dispo-
nibilidades de peraonal, medios, conocimientos y experiencias, a nivel nacional, con ob=—
jeto ds llievarlas a la prédctica. ¥n caBo necesarioc, en las pfimeras fases, se deberiatratar
de obiener cooperacifn internacional.

2.4 Ensenanza. gapacitacibn ¥ extensifn

18. La ordenacifn de los recursos forestales tropicales depende en gran medids; de
las actitudes del pfblico en generel y de lz disponibilidad de profesicnales, técnicos y
traba jadores espeolalizados. Muchos pafses en desarrollo, situados en los trépicos, han
eatablecido escuelas forestales de las que salen actualmente cantidades importantes de
graduados férestales. Es necesario desarrollar y reforzar los programas de estag escuelas
en los Biguientes aspectoce:

a) Extensién y ensenanza pfiblica

19. Deberfa informarse al pfiblico en general, y eepecialmente a las permonas que
viven cerca, 0 que dependen para vivir, de los bosques tropicales, acerca de los valores,
1la necesidad de proteccién y uso apropiado de emte importante recursc. Esta informacién
puede proporcionarsze como parte del programa general de ensenanza ambiental del Gobierno,
a través de reuniones de la commidad; o a través de los medios de comunicacién de masa,
como la radio, televisidm y los peribfdices, o por las mismas personas, & través de sus
numerosas organizaciones comnales, tales como cooperstivas, grupos de juventud, grupos
religiosos y comités de administracifn comunitaria. Normalmente, la combinacién de sstas
posibilidades constituye el medio mis efiomz pare obtener sl desarrollo de actitudes posi=
tivas frente a los bosques y al medioc ambiente humano en general.

20, Como complemento directo del programa de extensidn, a los alumos de las esouslas
primarias y secundarias deberia ensenarseles los valores, funcimmes, necesidades y caracte-
risticas de una ordenacién racional de loa recursoe forestales iropicales. Estos programas
deberian ser de cardcter continue, fij4ndose metas para cada nivel principal del sistems
general de educacién, y deberfan conatituir un programe de ensenansa prograsivo y coherente,
El personal docente deberfa estar adecuadamente ocapacitado para aste trabajo. Si estos
programas han de llevarse & oabo de un modo eficaz, deberd dimsponerse de libros de texto,
de ayudas andiovisuales y de oiros muchos nuevos materiales docentes,
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b) Ensepanza profssional

2t1. Debido a los rdpidos progresos logrados en la tecnologfa forestal, y & la reciente
reorientacidn de loa cbjetivoe forestales tradicionales, oon objeto de atender mejor a les
desecs y necesidsdes ds loms pueblos, cada dfa es mis importante modernizar los actuales pla-
nes de estudio. Esto signifioca que los instruotores tienen que determinar los problemas
actuales y previsibles con que tendrén que enfrentarse sus alummos, y reorientar, en conme-
cuencia, los programas de estudio. Oira medide importante que debe tomaree para poder tener
en cuenta los cambiosm que se estdn verificando actualmente en le actividad forestal, es de—
sarrollar programas de ensenanza permanente para loe forestales en servicio, Estos programss
dsben ser impartidos por las universidades, institutos de invesiigacifbn, servicios foresta-
les necionalep y empresas privadas, y pueden adoptar muchas formas, por ejemplo, meminmarioes,
oursos formales, capacitacibn en el Bervicio y giras o viajes de emtndio.

¢} Ensenanza técnica

22, Deberd llevarse & cabo un enorme esfuerzo para aumentar el nfmero de técnicos dis—
ponibles para la ejecucifn de las actividades prdoticas de proteccidn, ordemacifn y conver—
gifn de los recurscs forestales tropicalea. Eatos técnicos tendrfin cue proceder de muchos
campos, & saber: silvicultura, agrioultura, zoologfa, ecologfa, antropologfs, ordenacién

de la fauna, ordenacidn de tierras y otras disciplines afines. Teniendo esto en cuenta, las
medidas que ayudarfan & incrementar sl nfimero de it8emicos disponibles son las siguiembes:

'1) reforgamjento de las escuelas técnicas existentes, al mismc tiempo que se dz wn reorien—
tacifn, en los casos nscesarios,; a los planes de egtudie, para que me ajusten a los proble—
mas easpecificos de los trépicos; 2) oreaciln de nuevas escuelans, cuando no exista ninguna;

3) la reocapacitacibn de lop i8cnicos en servicio para que puedan llevar a cabo mejor su labor,

d) Capacitacifn

23 ¥l prinoipal obhjetivo de estas mctividad debe ser la de capacitar a los obreros
forestalea empleados o autoempleadoss La capacitacién deberd llevarse a cabo para aumentar
la eficiencia, productividad y seguridad del trabajador, ensendndole, al mismo tiempo, cémo
pusds llevar a2 cabo su trabajo 8in causar danom o destruccifn en el bosque en el que irabaja.
La capacitacibn de ests tipo puede impartirse por las empresas privadas y los centros de
capacitacifn vooacional. Sin embargo, si estzs instituciomes no funcionasen bien ¢ nu mi=
gieran intervenir en esta actividad, el smervioio forestsl nacional deberfa organizar y llevar
a la prdctioa tales programas.

24 Es importante recordar gque todoe los programas de extensibn, ensenanza y cupacita-~
cifn deberfan apoyar las politicas forestales nacionales., La mejor forma de conseguir esto,
es capacitar a los profesionales, técnicos y obreros en su propio pafs. Sin embargo, fre—
cuentemertte em aconsejgble recurrir a la capacitacidn en centroe extranjercs a nivel univer—
gitarioy o cuando se trate de especialidades que no pusdan estudiarse en =1 pafs debido a
restricoiones t€onicas y/o financierase £l eatablacimientc de centros regionales de capa-—
ocitacién para llever a cabo egte tipo de adiestramiento tiene muchas ventajas y deberfa con=
siderarse my seriamente, Un puntc importante, relativo a los mencionados programes de ex—
tensifn, ensenanza y capaoitacifn, es que deberfan dirigirse dando gran importancia a log
recursos forestales tropicalea y & la poblacidn que vive en las freas criticas mencionades
en este documentos Si esto no se lleva s cabo, cstas Areas se perderdn rdpidamente para

la humanidad, posiblemsnte para siempre,.

e Fn resumen, se sugiere gque, para estimular el apoyo pfiblico y satiefacer las ne-
cesidades de personal de log programas forestales tropicales, los (Jobiernos dediquen los
préximos cinco anos (1982-86) al reforsamientc de los programas de extenzién, ensenanza y
capaocitacifn.




2.5 Investigacién

26, Dada la gran complejidad y riqueza de los ccosistemas tropicales, que albergan del
40 al 50 por ciantoc de las especies que existen en muestiro planeta, se comprende &l inmenso
campo que le ¢queda a lu ciencia para llegar al pleno conocimiento de estas especies, de msu
comportamiento y de las complejas interrelaciones de todo el mistema. Sin embargo, 8siz no
es razdn suficiente para demorar la accifn; los bosques tropicales y sue poblacionss depen—
dientes exigen accibn, y existen ya experiencias y conocimjentos abtundantes rme pueden mer
de utilidad para ello. Ademds, la ordenacifn de los recurscs forestales se caracteriza por
su método de aproximaciones sucaesivas, que admite mejoras contirmae sobre la bape de los
remultados ya obtenidos,.

2T Los bosques tropicalee sometidos actualmente a planes de ordenacifm — 40 millones
de hectdreas en el suboontinente indio, 1,7 millones de hectdreas en Africa, y 0,5 millones
de hectdreas en Amérioca, excluyendo los parquee nacionales y reservas anflogas —, consti-
tuyen wna importante fuente de experiencia., Los resultados obtenido# por distintos trata~
mientos silvfoolag forman un amplio cuerpe de conocimientos, ¢ue puede servir de base para
mievos esfuerzos en la ordenacibn de recursos forestalee tropicales., Kl estudic y la in-
vestigacién ulteriores de los bosques tropicales irfn ampliando este acervo de conccimientos
¥y & su vez, mejorarfin las técnicas aplicadas. Lae actualizaciones mucesivas de los planes
de ordenacifin son herramientas para el seguimiento, evaluacibn y reajuste de los planes ini-—
ciales. En consecuencia, puede afirmarse gue ocon los conocimientos ya disponibles sobre

los ecosistemas forestrles tropicales y las experiencias obtenidas en su tratamiento, pueden
introduciree formas prudentes de ordenacifn del bosque tropical, en tanto que la investiga=~
cién apoye sms distintas fases de desarrclle y que; siempre que sea posible, se maniengan
abiertas las opciones.

28, Los progresos logrados en los filtimos decsnios en muchos campos de la ciencia y la
tecnologfa han pemitido llegar a una mejor comprensibn de la dinfmica de los ecosistemas,

y do los fenSmenos relacionados, tales comc sl balance hfdrico y la evolucidm de los suelos,
los problemas de ercsifn y los eiclos geogufmicos. Los progresos han sido notables en las
técnicae de inventariacibn, en loa méiodos de clasificacién y evaluacién de las tierras, en
la ordemacifn de las cuencas hidrogréficas, en las téconicas de proteccibn del suelo contra
la eroeifn hfdrica y eblica, asf como en los mbétodor de forestacifn y reforestacién. Tam-
bién se han hecho progresos en las técnicas de la agrosilvicultura, Actualmente, se dispone
de medios para mejorar la agrioulturs migratoria y sistemas para transformarla sn agricultura
permanente, en determinadas condiciones del medio. Se han hecho considerables progresos en
los métodos de aprovechamiento, en la maquinaria y en los equipos. Los avances industriales
permiten una utilizacifn mfa completa de los productos forestales, especialmente el desa—
rrollo de las industrias de tableros y de oelulosa, y las de produccibn de energfa, a base
de los residnos y desperdicios de la madera.

29 No obstante, todavfa continflan existisndo grandes laguias en los concoimientos y
son de una absoluta necemidad los progresos teonolfgioos en el mector de los bosques tropi-
cales, Estos progresos deberdn inecluir, en una forma equilibrada, aspectos ecoldégicos, mo—
ciales, culturales y econfmicos. Por tanto, es importante coordinar, ampliar y reforzar lom
esfuerzos de investigacibn pertinentea, especialmemte los gquwe se dirigen a aquellos campos
cuyas lagunas son mis acentuadas y que necesitan mis urgentemente la adopcifn de medidas de
accifn. BEn situaciones de espeocial urgencia, quizd, fuese adecnado recurrir a la "inveeti-
gacibn expeditiva", pars tratar de hallar respuestas aceprtables dentro de plazo breve, sin
tener que esperar a las mejores soluciones posibles de los problemas existenmtes. Este tipo
de situacién se presentard especialmenie en las zonas crfiicas.

0. La investigacifin eoolfgica integrada deberd servir como base para comprender mejor
el funcionamiento de los ecosistemas forestales tropicalss, con objeto de que de la ordena-
oién de los recurscs forestales puedan cbienerse los miximos beneficios compatibles ocon su
congervacién. Las relacicnes de clima~agua—sguelo—vegetacifn, y lae de ecosBistema~nicho-
eagpecie serén temas bdsicos para loe estudios ecolbgicos. ILa investigzciln de los diferen-
tes tipos de bosques tropicales deberi relacionarse estrechamente oon la de los susloz y la
agricultura..
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31. Un reciente andlisis 1/ de las necesidades de investigacifn en el mundo en desa—
rrollo con especial referencia & las zonas tropicales, determing la enumeracifn indicativa

de prioridades de investigacifn ¢que figura en el ANEXD 7. Las prioridades de investiga—

cifn relativas a loe varios medios de aplicacién de la ordenacién de loe recursos forestales
tropicales y a los varios {ipos de uso de las tierras forestales se sugieren en el Capftulo 3,
haciendo las oportunas referencias al ANEXD 7. Higase también referencia a la seccién

gsobre las necesidades en materia de investigacifn, incorporada en cada capftulo de la publi-
cacibn Unesco/PNUHA/FAO, titulada "Ecosistemas forestales tropicales" (Unesco, Parfs, 1978).

32, En el XVII Congresoc de la Unién Internacional de Organizaciones de Investigaecibn
Forestal (IUFRO), oelebrado en Kyoto, Japén, 6—12 de septiembre de 1981, se llegé a wn claro
consenso de que las actividades necesarias para aumentar las aportaciones foreetales al
desarrollo rural en los pafses en desarrcllo tropicales y otros aotualmente no disponfan
de una investigacibn suficiente, especialmente por lo que se refiere a las interdependencias
entre eilvicultura, agricultura, energfa y conservaciéne Se hizo especial hincapié en la
falta de investigacifn sociceconémica gque se necesita para que las actividades forestales
gean fitiles a la poblacifn rural y para que &sta intervenga en dichas actividades.

33. Respecto a las prioridades de investigacién forestal .en los pafses en desarrcllo,
el Congreso aprobd las Biguientes recomendaciones:

a) Se necesitan nuevas investigaciones para elevar al mdximo la contribucién del
sector forestal al desarrollo rural (subrayando la funcién de los bosques y
de los Arboles en la agrioultura), a la produccién y utilizacién de energfa
¥ a la conservacibn forestal.

b) Los obiernoe, los organismos internacionales multilaterales y los donantes
bilaterales, deberdn analizar sus polfticas forestales y apoyar los esfuerzos
del Banco Mundial y de la FAQ para generar estrategias para la expansifn de
la investigacibn y su reorientacifn hacis las necesidades que actualmente se
hacen pentir.

¢) La misms IUFRO debe examinar su propia estructura, a la luz de tales necesi-
dades, y considerar la pomible modificacién de su organizacibn para tener
plenamente en cuenta lam prioridades cambiantes en el mectoxr forestal,

d4) Los; Uobiernos, lom organismos de cooperacién y la IUFRO, deben examinar las
formas y los medios idfneos para obtener fondos adicionales con vistas a
reforzar la investigaoibn relasionada con los recursos forestales en los
paises en desarrolle, dando importancie especial a mejorar la capacidad de
las inetituciones nacionales.

e) Los Gobiernos, los organismos de cooperacién y la IUFRO deben considerar la
necesidad de adecuar spus objetivos y organizacifn mediante la adopoidn de
disposioiones inetitucionales alternativas, a fin de ayudar a las instito-
ciones nacionales de investigacidn.

2.6 Elevacién del grado de concienciacién

M. Como me ha indicado en 2.4, ¢8 de la mAxima importancia asegurar que el pfiblico
en generel, los grupoe sspecifiocamente interesados y determinadas personzs individuales

1/ WForasmtry Research Needs in Developing Countries — Time for s Reappraisal?! World
Bank]EAO, 1981, Preparado y presentadoc por la FAO y el Banco Mundial al IVII Congreso
de le Unién Internacional de Organizaciones de Investigacién Forestal (IUFRO), Kyoto,
Japén, 6-12 de Septiembre de 1981. '
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estén bien informados acerca de los bosques tropicales. La informacibn del pfiblico, diri-
gida a aumentar su grado de conciencisocién, estd estrechamente relacionada con la enmenanza
¥ la extensidn, pero merece una atencidn aparte.

2.6.1 E1_pfiblico

35. Debe concienciarse al pfiblico, en general, acerca de los beneficioa que se derivan
de los bosgques tropicales cuando son manejados prudentemente, y de los danos producidos por

su destruccifn o deterioro. Con esta finalidad los pafmes tropicales deberfan establecer
programag de informacibn pfiblica pars llevarlos a la prictica a través de los canalea ordi-
narios de informacién, tales como publicaciones, folletos y medios audiovisuales (televisién,
radio, prensa, pelfculas). Ciertos programas deberfan dirigirse al pfiblico general y basarse
en la realidad de cada pafs. Deberfa darse también atencisn preferante a otros programas
dirigidos a sectores especiales del pfiblico, tales como la poblacién que vive en las gonas
orfticas. Deberfan, igualmente, organizarse visitas apropiadas para el pfblico {por ejemplo,
para los dirigentes rurales) a las actividades de campo que se desarrollen satisfactoriamente,

i — e e .

36, Para aquellos que ftoman las decisiones que afectan al sector forestal, al desarro—
llo rural y 2 la planificacién del uso de la tierra, deberfan organizarse conferencias, re-
uniones y debates de mesa redonda., Estas actividades, combinadas con publicaciones adecuadss;,
deben ilustrar las relaciones existentes entre las actividades forestales y el desarrollo f
rural, y dar informacidn acerca de la contribucifm de los bosques a la proteccifn del medio
ambiente y al bienestar mocioeconfmico en general.

3Te Los resmultados favorablee, que se hayan obtenido en casog determinados, en la or—
denacifn de los recursos forestales tropicales y suz beneficios, deberfan presentarse e in-
terpretarse en una forma atractiva y detallads, mediante visitas orgenizadas y publicaciones
dirigidas a los responsables de la polftica. En tales visitas y publicaciones deberfan in-—
cluirse, tambien, ejemplos de esquemas fracasados, proporcionando informacibn acerca de las
causas de tales fallee y deduciendo consecuencias positivas de los mismos,
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38, A fin de poder conciliar mejor los puntos de vieta de los responsablas del dega-
rrollo de las zonas tropicales, es conveniente estirmlar el didlogo entre los mismbros de
aquipos multidisciplinarios para analizar las alternativas disponibles y mseleccionar las mis
convenientes, con plena conciencia de sus efectos ambientales, econdmicos y sociales, Debe-
rfan organizarse cursillos y reuniones, en los que puedan discutirse loa parfmetros natu-
rales, econfmicos y sociales, y el impacto correspondiente a cada alternativa de desarrocllo.
La organizacidn de estas reuniones con el conmiguiente reciclado de conovimientos de lon
participantes y la aproximacifn de gus puntos de vistz puede constituir un medio eficas para
fomentar la ordenzcidn racional de log recursos forestales tropicales. Loa agrfnomos y los
saxtensionistas agrfcolas, los BociSlogoB y eoonomistas Turales, entre otros,

deberfan participar en estas reuniones junto con los forestales.

2.6.4 Empresas privadag

39. Las empresap dedicadae en el aprovechamiento, transformacidn, transporte y comer—
cializacifn de la madera, dependen de la calidad y continuidad del suministro de materia
prima, Las pricticas de las empresas privadas podrfan mejorarse scbre la base de un mejor
conocimiento de los recursos forestales tropicales y de las consecuencias de su ordenacién
inadecuada. Con objeto de poder llevar & la préotica todo lo indicado, se pugiere que los
Gobiernos de los pafses que poseen recursos forestales tropicales dimenen y pongan en marcha
un prograia de conclenciaciln nacional acerca de estos recursos. Este progrema deberia
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aloansar =u plenc desarrollo dentro de un plazo determinado — por ejemplo tres anos - ¥y man—
tenerse actualizado. Deberfa incluir actividades dirigidas especificamente a: a) los res—
ponsables de la polftica; b) los encargados del desarrcllo de las zonas tropicales en los
distintos organismos gubernamentales; c) la poblacién rural que vive en los bosques o cerca
de ellos; d) empresas privadas; e) pericdistas y otras personzs que trabajsn en las commu~
nicaciones de masa; y f) el pfiblico en general,

2,7 Inventarios ¥y evaluaciones

40, Un mejor conooimiento de los boeques tropicales implica disponer de una mejor
informacién sobre sus potenciales, extensién, composiciém y su evolucidn, incluyendo, espe—
cialmente, su ritmo de transformacisn para otros usos. Esto idealmente puede conseguirse
mediante inventarior nacionales de diseno y calidad apropiades y eistemas de observacién

que proporciomen, en forma continua, o, por lo menos, perifdicamente, informacién actualiza-
da sobre los ecosistemas forestales tropicales que considere todos sus componentes (por
ejemplo, suelos, flora y fauna, inoluyendo los peces y microorganismos) y su evolucién con
el tiempo.

41, El diseno y ejecucién de estos amplios inventarios deben:

1) basarse en una definicién clara de los objetivos nacionales de la polftica
forestal y de la polftica de ueo de la tierra;

2) tener en cuenta los muchos usos posibles de los reoursos forestales;

3) asignar especial prioridad y urgencia & las zonas forestales tropicaled
en situwaciones criticas;

4) temer en cuenta los parfdmetros socioeconsmicos pertinentes, tales como
loe que Be refieren a le renta, bienes y servicios, que el bosque puede
proporcionar a las poblaciones inmadiatas;

5) incluir parfmetros pertinentes para determinar los impaotos ambientales;

6) obtener los datos necesarios para un aprovechamiento forestal planificado,
para la programacidn de los tratamientos silvicolas y para otros fines,
tales como la conservacién de los recursos genéticos, de la fauna silvestrs,
etces

7) proporcionar datos sobre la hipmasa forestal con vistas a la produccién
ds celulosa y energfa;

8) proporcionar la informacién necesaria para la evaluacién de la capacidad
" de uso de las tierras;

'9) estar disemados segfn laa prioridades fijadas para log datos que se han de
obtener y ejeoutarse con el debido cuidado por personal adecuadamente
calificado y entregado a este trabajo.

42, Los inventarios deberfan emplear los mBtodos mAs apropiasdos para la obtencién de
datos (teledetecoisn, fotointerpretacifm, toma de muestras sobre el terrenc) y métodos de
elaboracién de datos. La interpretacién de loz resultados deberfa permitir eu evalwmoién y
comparaoifn a nivel intermacional.

a3, La continuldad en los inventarios y estudios de seguimiento déberfs permitir
registrar los cambios ¢ue se produzean, tanto en loe recursos forestales como en las pobla-
clones inmediatas, para el ulterior anflieis de sus interrelaciones y las causas de los cam=
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biose La informacibn obtenida mediante estos inventariocs y actividades de seguimiento deba—
rfa analizarse lo m&s pronto pomible, y presentarse en formas apropiadas para que pueda ser
utilizada, tanto por loe planificadores como por los administradores. Laz empresas de uti-
lizacibn de los bosques deberfan cooperar en el disenco y ejeoucifn de estos estudios, a fin de
poder obtener datos vdlidos, tanto para los usuarios comc para los propietarios de los bosques.

44. Las Adminigtraciones Forestales Pfiblicas deberfan dar prioridad a la inventariamoifn
¥y estudios da segulmlento de las &reapm forestales crfticas, especialmente de las cuencas hidro-
grificas de montana, con una elevada presifn de poblacibn, y de adquellas zonae en que Be re-
gistre una deforestacifn o degradacibn incontrolads del bozume.

45, Se necesitard algfn tiempo antes de qiie puedan fAcilmente reunirse los resultados
de estos inventarios forestales nacionales y actividades de seguimiento parsa poder presentar
un cuadro uniforme de la situacibn y evelucién de los recursoe forestales a nivel regional y
mmdial. Bntre tanto, el programa EAD/PHUMA acbre la evaluaciln de los recursos forestales
tropicales deberfa ampliar y actualizar, con cardcter continuve, la primera base de datos, ob-
tenida para 1980, que se ha presemtado brevemonte en la Seccifn 1.1,

2.8 Reocopilacién y difusifn de la informacifn

46, En machos pafses, mucha informacifn sobre les bosques tropicales e investigacio—
nes afines queda sin publicar y ein poderse obtener, debido a la falta de fondoe y de otros
reoursgos esenciales, Incluso cuando se publica dicha informacibn, no se cirocula ampliamente,
ya mea dentro o fuera del pafa de origen; sin embargo, para que la informacién tengs valor
debe alcanzar a un ciertc nimero de usuarios identificables, pero diferentes, tales como lom
investigadores, administradores forestales, politicos, medios de informacifn, el pfiblico en
generzl y la comunidad forestal internacionals. Esto implica que la misma informacién debe
presentarse en formas distintas, con el fin de fomemtar la comprensifn y desarrcllo racimal
de los bosques tropicales. Por tanto serfa apropiade que la oomunidad forestal internacional
mejorage la recopilacisn, almacenamiento, actualizacifn, recuperacifn y difusién de tal in—
formacién. A este respecto, es necesario distinguir entre informacidn de carficter permanente,
que deberd almacenarse y ser fdcilmente accesible como base para la investigacifn y el desa~
rrollo, y la informaoifn de caricter temporal, como la relativa a la comercializacifn de los
productos, cque deberi presentarse en una forma apropiada para su rdpida difusibn,

AT. Para la primera finalidad, deberfa organizarse una red de centros de informacibn
gobre hosquee tropicales, dentro del marco de los actuales sistemas AGRIS y CARIS. Se sugiere
que esta red utilice 1a informaocifn scbre bosques tropiocales, que actualmente yace en los
archivos existentes en organismos e instituciones nacionales, regionales s internacionales,
Deberfa fomentarse la traduccibn de los documentos a los principales idiomas internmacionales
¥y la publicaoién de extractos para un uso mfie amplic de aquellos documentos que no se tra-
duzoan.

48, Por tanto se sugiere gque, por lo menos, se seleccione y se desarrolle un centro a
nivel naciopnal que Be encargue de recopilar, almacenar y difundir la informacién sobre bos-
eques tropicales, y que colabore con los centros regionales e internacionales responsables de
estas funciones en sus fAreas respectivas., A nivel regional, los organismos de amistencia
maltilateral y bilateral deberfan ayudar al fortalecimiento de los centros regionales de in—
formacifn eobre bosques iropicales. A pivel mundial, deberfa crearse una red de centroa de
informacifn. Los organismos internacionales apropiados, junto con log centros existentes de
informacién forestal, tales oomo el "Commonwealth Foresiry Institute" de Uxford, podrfan
ger los principales organismos encargados de establecer la red y asumir las responsabilida-
des de distribuciéne. PFara su funcionamiento, naturalmente, habrfa que habilitar recursos
adecuados, Para este fin, deberfa orearse un proyeoto intermacional para recopilar, dentro
de un perfodo de cinco anos, tods la informmoién disponible sobre los bosquea tropicales, y
para publicar, por lo mencs en los idicmas inglds, francés y espanol, la informacién mis
importamntie,
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3. ACCIONES PARA LA ORDENACION IE LOS HECURSOS FORESTALES TROPICALES

1. La ordenacién de loe recursos forestales estd dirigida a lograr un uso dptimo de
la tierra, en particular integrando las formas forestales y agrfcolas de uso, frecuentemente
en circunstancias naturales y socioeconémicas complejass Sus medios de aplicacidn difieren
de los desarrollados por la ordenacidn de los recursos forestales en las zonas templadas.
Por tanto, en este capftulo se da especial importancia a la planificacidn del uso de la
tierra y a determinados medios de aplicacién de la ordenacién de los recursos forestales,
particulammente pertinentes en la acutalidad en los pafses tropicales, tales como la agri-—
gilvicultura, la ordenacidén de la fauna silvestre y otros.

Pe La ordenacidn de loe recursos forestales tropicales debe findarse en la emirati-—
ficacidén de las zonas forestales, basada en la clasificacidn de la capacidad de uso de lasm
tierras y, a continuacién, proceder a la organizacidn y ejecucidn de actividades de tipo
préctico., Al examinar la aplicacidn prdctica de la orderacién de los recursos forestales

en las Seccionee 3.2 ¥ 3.3, 8e hace un andlisis de los objetivos y componentes principales

de la ordenacidn en la forma que se aplican, en particular, a ciertos tipos de 4reas criticas
que han Bido identificados. Se indican, igualmente, loe temas de investigacién pertinentes
para cada tipo de drea critica, principalmente mediante referenciasm al ANEXO 7.

3,1 Planificacién del ugo de la tierra

e Conforme aumenta la poblacidn, junto con la necesidad concurrente de acelerar la
produocién de alimentos,; algumes tierras forestales tropicales existentes tendrdn que dar
paso al degarrollo de culiivos agricolas. WNo obstante, el desmonte indiscriminado, sin
planificar y ein reconocer previamente la idoneidad de la tierra, deberfa someterse al de—
bido control. La planificacién del uso de la tierra debe ayudar a identificar las zonas
adecuadas para la agricultura permanente y deberfa, igualmente, proporcionar, segin se ha
indicado mds arriba, la estratificacién general de las tierras forestzles basada en princi.
plog establecidoss Una finalidad importante de esta actividad serd la determinacién d= las
dreas crfticas, tales como las que se examinan en 3.3.1 mds abajo, que deberfan semalarse
para una accidén prioritaria.

4. Las caracterfsticas de loe suelos tropicales, por regla general de muy escasa
fertilidad natural, junto con el clima, limitan fuertemente las posibilidades para el desa-
rrollo de la agricultura y la ganaderfa, y hacen que el uso forestal an sus diversar formas,
conetituya una opcidn racional y deseable del uso de la tierra en las superficies cubiertas
actualmente por los bosques tropicales. A menos que se hagan grandes gastos, solamente una
pequens proporcifn de estas superficies parece ser adecuada para una egricultura permanente.
La opcién forestal debe y puede constituir una opcién plausible del uso de la tierra, tam-
bién para muchas zonas tropicales que actualments no tienen 4rboles. En ambos casos, gerd
necesario asegurar que las opciones forestales de uso contribuyan suficlientemente al bien-
estar de la poblaoién inmediata y 2l desarrollo rural y nacional. Cuanto mayor sea la de-
manda de tierra, tanto mayor serd la urgencia e importancia que deban dearse a la planifica-
cién del uso de la tierra.

Se Lag decipiones relativas al uso de la tierra se basan en una serie de factores
polfticos, sociales, econdmicos y fisicom, pero la clasificacién sistemdtica de las tierras,
fundada, de hecho, en sus caracterfsticas fisicas, interpretadas en funcién de los objetivos
de la ordenacidén, debe servir como base para la adopcidén de decisiones acerce de su uso final.
La clasificacién del uso de las tierras, con un enfoque multidisciplinario, ayudard a evitar
el desmonte de tierras inadecuadas para la agricultura o la ganaderfa.
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6a Los criterios utilizados para la clasificacifn del uso de las tierras se basan-
normalmente en los tipos de suelosy topograffa, clima, flora, fauna y otras caracterfsticas,
Hasta ahora la mayorfa de los métodos empleados para la oclasificacifn de las tierras han

sido demasgiado lentos, detallados y cosiosos, basados en procedimientos bastante compliocados,
Si se tiene en cuenta que el asspecto mis importante de la clasificacidn de tierras ea su
aplicacién, la situaocin presente de los bosgques tropicales exige mé&itodos expeditivos con
t8cnicas simplee y econfmicas que permitan una rdpide clamificacifn a nivel local ¥y nacional.
De hecho, esta labor ya ha sido llevada & ocabo en diversoe pafses tropicales.

Ta La olagificaciln del uso de las tierras basad: en criferios fisicos, pero teniendo
en cuenta lags demandas conflictivas scociales y de otra naturaleza, es sumaments urgenta en
las 2zonas orfticas, con reoursos amenazados y pcblaciones necesitadsse. Para los fines gene—
rales de la ordenacién de los recursos forestales tropicales pueden considerarse losz siguien-
tes amplios grupos de usc de la tierras Lo

1) tiexrras gue han de dedicarse permanentemente a la iculturas;

2) 4reas criticas, a saber: a) cuencas hidrogrifiocas montancsas; b) &reas
forestales en zonas con d8ficit de lena; o) Areas forestales en zonas con
d6fioit de tierra agricola; d) Areas forestales erosionadas; e} boeques
explotados exvesivemente para la produccién de maderm; f) 4reas forestales
habhitadae por poblaciones aborfgenes, que requieran unaz atencidn guberns-
mental partioular; g) bosques remotos de agoesibilidad reciente o inmi-
nente; h) Areas forestales en islas pequenas;

3) A4reas protegidas;

4) besgues natureles principslmente para la produccidsi
5) boBgues naturales principalmente para la proteccidn;
6) freas destinadas pars hopgques arpificieles:

7) bosgues remotose

8 Estos amplioe grupos tienen en cuenta no solamente el uso potencial inherente de
la tierra, mino también la premifén que pesa sobre ells, de forma que la ordemacibn puede
llevarse a cabo segfin la naturalesza y la magnitud de los problemas, dando una prioridad es—
pecial a las Areas crfiticas.

9. Se sugiere que los pafses iropicales emprendan y/o mejoren la clasificacifn del

uso de la tierra de sus tierras forestales, aplicande m8todos rdpidos y pragméiticos, y lle~
vando & cabo una amplia Zonificacidn como primera aproximaciln, teniendo en cuenta las
demandss Booiales y, & contimuacién, procedan a identificar programes para las Sreas criticas;

3.2 QOrdevscilp de 108 recursos forestales y sus medios de aplicacibn

10, La diffoil tarea de ordenar los recursos forestales tropicales puede facilitarse graciae
8 la gran experiencia que se ha adquirido en las diversas formas de tratamiento de loa bos—
gquez tropicales, incluida la experiencia tanto tScnica como tradicional. Sin embargo, la
investigacidn sistemftica, que es una componente de una ordesnacién responsable, debe seguir
dando orientaciones acersa de cufles son los mejores métodos y tratamientos que han de apli=
carges
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116 El &nfasis prinoipzl de la ordenacifn de los recursos forestales variard segfin las
oondiciones ecolfgicas y sovioscondmicas, y cambiaré conforme cambien dichas condiciones.

En algunos casos, la finalidad principal serd la de proteger los mismos reocursos, incluidos
los recursos genéticos (parques y reservas); en otros, la importancia estribaré en el cum—
plimiento de las funciones protectoras — o ambientales — (cuencas hidrogrifiocas de montaﬁa,
zZonag erosionadasl; en otros oasos, en el cumplimiento de funciones productivas y/o sociales
(suministro de lena, produoocién de madera y/o alimentos). Entre la vasta gama de productos
¥ servicios que los bomques proporcionan, o pueden proporcionar, serd miy imporiante deter-
minar y fomentar la combinacifn mfs adecuada, desde un punto de vista nacional, pero teniemdo
debidamente en cuenta las mecesidades de la poblacidn inmediata, Una vez que Be haya estu—
diado el ecosimtema forestal y se hayan determinadoe los productos y servicios a obtener de
81, 1a ordenacifm de loB recursos forestales tropicalesz se ocupars{ de los medios concretos

de aplicaciln. Estos medios pueden incluir téonicas y tratamientos convencionales, asf como
otras técnicas, tales como la agrosilvieultura. A continuacibn, se hace un anilisis de una
seris de tales medios de aplicacifn pertinentes a las condicionee tropicales. Ademfz, segfin
el amplic ooncepto de la ordenmoifn de lo® recursos forestales que se ha adoptado en este
dooumento, se astudian también la corita © recoleccisn, el transporte, el procesamiento indus—
trial y la comercializacifn de los produotos forestales.

3¢2sT Agrosilviculiura

124 Para lom fines de este documento, la agrosilvicultura se identifica como la combi=
nacifn de oultivos agrfcolas con el desarrollo del bosque matural o artificial, incluida la
produccidn de animales domesticados o silvestres, para satisfacer las necesidades de alimen~—
tos de la poblacién loozl. Se incluyen el slgtemz "taungya” y wétodos similares, los siste—
mas silvopastorales y agroeilvopastorzles, y la producciln de Arboles forestales para usos
miltiples. Por tanto, la agrosilvioultura proporciona uma produccifn diversificada de pro—
ductoa forestales y sgricolas.

13. La prdctioa de loe cultivos intercalados, la produceifn de plantas productoras de
alimentes, forrajes y combustible, los pastizales forestales ordenados, la produccidn de
fauna silvestre y de peces, son componantes de la agrosilvicultura en el sentido mfs amplio
de la palabra, y constituyen instrumentos importantes de la ordenacién de los recursos fo-
regtales tropiocales. En el marco del concepto de la agrosilvicultura pueden considerarse el
establecimiento y utilizacidén de Arboles y bosquetes, dentro de zonas previamente desmonta~
dag para destinarias a lz gsgricultura y pastorso, teniende en cuenta la importante funcifn
de los frboles al proporcionar sombra y proteccidn al suelo, combinada con la produccién de
maderas pequenas, frutas, etce.

14e La agrosilvicultura se besa en la experiencia tradicional que existe en muchas zo-—

nas tropieales, pero requiers su desarrollo basado en la investigacifne En el ANEXD 7, Sec—

ciones i), ii) C},se indican las prioridades de investigacién a este respecto., Considerando

las posibilidades que ofrece la agrosilvicultura para ayudar a la subsistencia de las pobla-—

oicnes rurales pobres en las zonas tropicales y contribuir, al miemo tiempo, a los objetivos

de la ordenacifn de los recursce forestales, ss sugiere quey a nivel nacional, se desarrollen
progremas pilotos, destinados a demostrar la productividad y estabilidad de los diversos sis—
temas agrosilvicolas,

154 La creciente demz2ndz de madera para la produccifn de energfa y su oreciente escasez
en mwchas gonss tropicales del mundo ejercen una fuerte presifn sobre los bosques de ciertas
freas tropionles. Sogfin se describe en 1la Seoccifn 1.2, ecsta situaciln prevalece especialmen—
te en las zonas tropicales mis secas, con formaciones arboladsas abiertas y alta densidad de
poblacidn, en relacién ocon la capacidad de la tierra. Por tanto, deberfa darse una alta prio=
ridad a la produccifn de lena, tanio por rzagones sociales como productivas, oomo objetivo de
la ordenscifn de loe regursos foresteles. Segln ye se ha mencionado, el estudio y el mapa
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elaborados por la FAQ sobre la situacifn de loas pafges en desarrollo respecto a la leﬁa,
iluatran las necesidades y disponibilidades de los recursos, tanto a un nivel mmdial come
regional, y abre el camino para llevar a cabo trabajos detallados a nivel nacional,.

164 La crisis de la lens ha puesto de relieve solamente ciertos aspectos de la fun-
cifn de los reoursos forestales en ol suministro de ensrgfa. Fuera de las regiones mfr se=
cagy la produccifn de éenergfa a base de medera también es, o pueds ser, un autdniico obje-
tivo de la ordenacifn de los recursos forestales iropicales entre otros objetivos, y fre—
cuentemente complementario a estos filtimos, El desarrollo de programas especiales para la
produccifn y uso de energfa a base de madera requieren sotividades de desarrollo e investi-
gacifn, A dicho respecto, se indican prioridades en el ANEXO 7., Secoiones i) A) B) 15 y ii)e.
A un nivel nacional, deberfa oblenerse una mejor inform&cién relativa a las neceesidsdes pre—
sentes y futuras de madera para energfa, teniendo en cuenta los planes energftioce nacio=
nales, Deberfa mejorarse la capacidad de muchos pafses tropiocales en desarrollo para digenar
¥ aplicar sistemas de energfa basados en la madera. Hs esencial que las instituciones fores—
tales de estos pafges presten su atencién a este campo de actividades.
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17'e La mejor conservacifén y gestién de los recursos para una creciente poblacifn y un
mejor nivel de vida imponen la bfisqueda de alternativas a la meyorfa de los actuales gimte—
mag de agrioultura migratoria, La agriculiura migratoria punede continmuar en la forma en que
se practica actualmente en las zonas remotas oon escasa poblacidn (algunas freae del Amazonap,
ciertas montanas del sudeste de Asia y partes de la cuenca del rio Congo), pero en la mayorfa
de las otrae &reas deberfan deearrcllarse mievos sistemas que mejoren la agriculture migra-—
toria actual o la sustituyan. Esta es unaz tarea fundamental de la ordemacién de los recurmsos
forestales en las zonas tropicales y, en algunae, serd la primera que babrd que llevar a cabog
la agrosilvicultiura (3.2.1) ofrece soluciones prometedoras a este respecto.

18, Entre loe métodos mejorados de la agricultura migratoria (en zonas poco pobladas)
ge encuentra el sistema de fajasy el de introduccibn de ruevas variedades de cultivo y nuevos
sistemas de cultivo, la introduceién de oultivos arblreos, técnicas agricolas de comservacidn,
eatructuras de conservacifn, mejora del barbecho con especies seleccionadan, eapecialmente
egpecies leguminosae, eto. Una solucién intermedia conmisie en los cultivos semi-permanentes,
que requieren suelos relativamente f8rtiles, o la aplicacifn frecuente de estiérool, uns se~
cuencia onidadosamente ordenada de una rotacifn oultivo=barbecho y perfodos cortoe de forra—
jes herbfceos para el pastoreo.

19. La extensifn e investigaciln agrfoolas tienen un papel fundamental que desempenar
en la bfiegqueda y pussta en préctica de alternmetivas a la agrioultura migratoria de rotacién
corta, incluyendo su posible sustituciln por una agricultura permmnentes En general, la in=
terrupcifn del reciclado de muirientes debido a la desaparieifn de la oubierta forestal exige
el uso de costosoas fertilizantes artificiales, para Dpoder mantener la fertilidad del suelc.
Se hen obtenido buenos resuliados con algunos experimentos, utilizando una labor de arado y
cobertura muerta mfnimas, mejorando los suelos oon residuos vegetales y practi-

cando poliocultivos, pero, en la actualidad, los cultivos arbfireocs permanentes parecen ser la
solucién mis satiefactoria, ya que los 4rboles reciclan sus propios nutrientes. Las planta-
oiones de 4rboles (por ejemple, la palma de aceite africana) o las plantaciones para la pro-
duceifn de madera paracen, por tanto, proporoionar una altermativa viable a la agrioulture
migratoria, cuando se combina con el ugo integrado de la tierra para la producciln de alimen—
tos. Estos sistemas combinados deverfan ser oapaces de satisfacer la actual demanda de
alimentos y de madera en lae zohas apropiadas. Las prioridades de la investigaoibn se indi-
oan en ol LNEXO 7, Secoiones i) A), i) B) 1-6, ii) By iii) A) 2-3,

20, Wo mord suficiente idear sistemas que sean aceptables t8onioa, social y scondmica-
mente. Serdn, igualmente, necesarios uns gran labor de extensién y la provisiém de incentivos
reales y salidas de merocado, i mBe quiere cambiar un sistema d¢ vida anteriormente bamado en
la agricultura itinerante por otro sistems mds estable, Lo# Gobiernos deben tratar de fo—
merbar el establecimiente de altermativas a la egriomltura migratoria, proporoclonando agis—
tencla t8cnica e incentivom, dando pricridad a las 4Areas orfticas.



3.244 Ordenacifn de la fauna silvestre

21, Como componente del ecosistema total, la fauna silvestre forma parte de la ordena-
cifn forestal. Ademfs, la dependencia de la poblacién en cuanto a protelnzs de la fauns mil-
vestre (hasta el 100 por ciento en los trépicos hfimedos) da una importancia eapecial al cono-
cimiento de laz fauna, su distribucisn y posibles sis{emas para su manejo.

22, Existe pooa informacifn sobre la fauna silvestre en los bosques tropicales hime-~
doss HNo obstante, se sabe que las alteraciones importantes del bosque dismiruyen algunas
poblaciones de la fauna, debido a la destruccifn de su habitat, mientras que otras mejoran

¥ prosperan con la transformacifn del bosque primario. Estc indica la posibilidad de idear
tratamientos que combinen la mejora de la produccifn forestal con la mejora de la produceidn
animel. Como no exisgten animales doméstioos procedentes especificamente de la fauna ailves—
tre ¥ que puedan vivir en los trépicos hfimedos, es necesaric profundizar en el conocimiento
de las especies de la fauna silvestre, especialmente de los pequenos mamfferos y de los peces,
de su distribucién y comportamiento y de los efectos que tienen sobre ellas los tratamientos
silvicolas. Sobre la base de estos oonooimientom,; serd posible disenar y ensayar téonicas
del manejo de la fauna eilvestre dentro del contexto del usc mfiltiple del bosgue, En el otro
extremo de los ecopietemas tropicales, lae sabanse mon aptas para los animsles doméstices,
En eptas &rean, los grandes mamfferos salvajes son m#s importantes por su atreccién para los
turistas que como fuentes de protefnas. Loz estudics de la fauna silvestre son mcho més
fdciles en estas zonas que en los bosques hilmedos.

23, Hasta ahora, la atencifn que se ha prestado a la fauna silvestre y a su ordena—
cifn en los bosques tropicales ha mido insuficiente, especialmente en los bosques hilmedos,
La ordemacifn de los recursos foresiales, centrdndose en la relacibn existente entre el bos~
que y la poblacifn looal, debe dar una mayor prioridad a la fauna, incluidos los peces, como
fuente de protefnas y de ingresos psra la poblaciféne Se sugiere que los pafses dediquen mfs
atencifn a los estudios relativeos a la fauna silvestre (especialmente a los pequencs mamf-
feros y a los peces), y & su explotacifn dentro de la ordenacién de los recursos forestales,
teniendo en cuenta el concepto del uso miltiple del bosgque (ver Prioridades de investigacifa
en el ANEXD 7, Secoiones i) D) y iii)} B) 1-5),

34245 Aproyechamiento y trangporte de los productcs

24. El aprovechamiento y transporte de los produciocs forestales constituyen instru—
mentos de la ordenacifn de los recursos forestales para llevar & c&bo su utilizacién y trate—
miento planifiocados. Sin embargo, si estas actividades se realizan min tener en cuenta, los
eriterios de ordenacifn de los recursos, pueden transformarse, en cambio, en serios obsté-
culos para obtener una regeneracifn natural y proteger el bosque. Asf, la explotacifn in-
temsa de algumos bosques tropicales (por ejemplc, em los bosques de diterocarpiceas) emplean—
do maquinaria peeada, endurece el suslo y perturba gravemente el ecosistemas algunos caminos
forestales, proyectados y estableoidos exclusivamente con vistae a la eoconomfa de la explo-~
tacidn, se convierten en agentes de erosifn del suelo, en tanto que el gran volumen de resi-
duos sin utilizar en el aproveohamiento de determinadoe bosques iropicales da lugar a unos
desperdicios innecesariose En 3.3.7 g) se examinan tembifn los posibles efectos de loa cam
minos forestales en sl avance de la agrioultura itinerante incontrolada.

254 Todo esto indioca la necesidad de prestar atencién a los siguientes cuatro temas
de empeocial importancias i) el dipeno y la utilizaciln de maquinaria que no perturbe ex—
cesivamente el ecosistems donde actfle (especialmente ol suelo); 3i) el proyecto y estable—
cimiento de caminos foresmtales compatibles con oriterios de oonmervacidn; iii) la adopeifn
de medidas (ue contrarresten el efecto de los caminos forestales sobre la expangifmn de la
agricultura espontfnea incontrolada; ¥y iv) la reduccifn de los desperdicios. Los tftulos
del ABEXD 7, Seccionee ii) C) 1=-3, y iii) D), indican algunas &reas pertinentes de investi-

gaoifn.
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3¢246 Desarrollo_industrial
26, En muchos pafses en desarrollo, los recursos forestales tropicales pueden conver—
tirge en un factor fundamental de su desarrollo sociceconSmico. Esto dependerf; en gran
parte, de las industrimss forestales, que son wn instrumento del manejo forestal al valorizax
las materias primas y al vincular el bosgue con la poblacibn.

274 Con una industrializacifn adecuada, utilizando la tecnologfa apropiada y medidas
institucionales destinadas a satisfacer las neceeidades internam y de exportacifn, merfa
poeible alcanzar la plena utilizacibn del potencial productivo de los bosques. De esta for—
ma, se fomentarfa tambi&n una actitud mis favorable hacia su conservaoifn., Entre los obs~
tdculos que se oponen a la industrializacifn deseads figuran los siguientest

a) conocimiento insuficiente del potencial que las industrias forestales ofrecen
al desarrollo rural y nacional}

b) escasez de personal calificado a todom los niveles, de capacidad gerencial
"y de aotitudes apropiadas empresariales y comerciales;

¢) insuficiente utilizacién de. la medere de las egpecies menos conocidas;
d)}) falta de tecnologfas apropiadae a las condiciones locales;

e) falta de mercados interiores de dimensiones suficientes para alcanzar una
epcala econfmioa de operaciones;

-:E') infraestructura y servicios inadecuados;

g) falta de salidas para los residucs, lo que da lugar a la falta de um uso
integrado y a comtos mis elevadom.

28. Los ssfuerzos nacionales deberfan dirigirse 2 eliminar estom obstdcules, especial-
mente ampliando las capacidades locales, mediante la capacitacién de persomal califioado en
las diferentes actividades empresariales e industriales, y fomsntando el espfritu de em—
presa localmente.

29, Constituyen factores importantes pare alcanzar los objetivoe de ordenacifn de los
recursog forestales, la utiligacifén mixime de las especies ya conocidas, con la consiguiente
reduceidn de desperdicicsy y la utilizacién de mevas especies. A este respecto, determina-—
de)ts prior:)lda()les de investigmoibn se indican en el ANEXO 7, Secoiones ii) C) 1-4, iii) D) 2,
E) 2 5 iv) B)e

30, Fn la mayorfa de los pafees tropicales con un potencial forestal importante, los
Gobierncs deben fomentar la oreacidn de empresas looales para facilitar el logro prdctioco

de 1la ordenacifn de los reocursos forestales, mediante la oreciente industrializacién en loe
propios pafseg productores. Pueden contribuir a la consecuciln de eate fin, la cooperecifn
entre los paises exportadores e importadores, basindose en una confianza mutua, en proyectos
que impliquen el compartir de los benefiocice y los riesgos (empresas con;junta.si. En las
diffciles fases iniciales, ouwando pueden presentarse grandes problemas témmicos y comercia—
les, quizd valga la pens garantizar unos beneficios mfnimos a alguras empresas extranjeras,
que posean los oonccimientos téonicos necesarios y los canales comerciales para llevar a
o8bo lom proyectos destinados & servir el interés nmclonal,

3.2,7 Merozdeo

3. El trabajo de mercadeo influye directamente en todas las actividades de la cadens
que conecta a los productores y a los consumidores de productos tropiocales. Esia influencia
puede variar grandemente, ¥y dependeri del tipo de log bomques,; de la forma en que estom me

manejan, del estado de las instalaciones de procemamiento, del papel que la produscién y el
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uso de los productos forestales tropicales desempeﬁe en el desarrollo rural y nacicnal, y de
la aceptacibn que estos productos puedan tener en los pafsee importadores.

32, Los objetivos bédsicos del mercadeo, en relacidn con la ordenacidn de los recursos
forestales tropicales, mon ampliamente conocidos y pueden resumirse en la forma siguientes

a)} fomentar el mayor uso de los productos forestales en apoyo directo de unas
précticas de mansjo foremstal correctas;

b} ampliar y uear, en una forma 8ptima, la aplicacibn de la madera y otros
materiales de los bosques tropicales, de acuerdo ocon sus respectivas
propiedades de uso.

Ambos objetivoe se dirigen a mejorar el rendimiento econfmico de loe recursos y a apayar la
importante funcién que los productos forestalss tropicalee deben cumplir cada vez més en el
desarrollo socioeconfmico de los pafses tropicales,

33, Hamta ahora, el trabajo internacional se ha concentrade en el mercadeo de la made—
ra tropical, subrayando el mejoramiento de la informacién sobre mercados, investigacién de
los mercadog y desarrollo y promocifin t8cnica de las especies de madera menos utilizadas, en
el marco de la investigacidn y desarrollo de losm productos (véase ANEXO 7, Seccion iii) E).
Fn el pasadc, la forma més comiin de utilizacifn del boeque ha sido la de aprovechar sola—
mente myy pocas especies, lo que equivale en la prictica a un método de corta selectivo.
Este mftodo elimina las especies mis valiosas de la poblacibn, con el consiguiente empobre-—
oimiento de las especies y de los recursos gendticos del bomque. Los pafses que poseen
extensoe recursos forestales tropicales son, naturalmente, los mis interesados en invertir
eata tendencia.

34, Hay que estudiar plenamemte log ecosistemas forestales, determinar la utilidad de
gus componentes y de su potencial industrisl, y promoverlos en los mercados nacionales y
mundiales, Idealmente, debe fomentarse el desarrollo de grandes unidades forestales

(100 000 hectéreas y mfs), ocon complejos industriales integrados capaces de transformar la
mayor parte de las materias primes de modo dque sea posible una sana gestidn, y con canales
comerciales suficientes para absorber la produccibn. Légicamente, la cadena completa mg
meve #i el filtimo eslabbn, el comercial, "tira" el conjunto. La ordenacién de los recur—
-aos forestales merd mis ficil en la medida en que los tratamientos neceearios y las medidas
silvicolas sean econdmiocamente posibles, porque los productos resuliamntes podrfan venderse,

35 El oconcepto anterior facilitarfa el aprovechamiento racional de loe hosquss tro—
picales con todos loe beneficios resultantes del deparrcllo socioeconSmico local y nacional,
My benaficiosa serfa también la demostracifn de la utilidad econ8mica directa de los bos—
ques para la naciln y para la poblacién inmediata. Loe pafses en desarrollo deben continuar
fomentando log productos forestales. En primer lugar, estimulando el uso mfiliiple del bos~—
que por las comunidades inmediatas; en ségundo, fomentando el consumo interior de los pro-
ductom forestales.y, en tercer lugar, fomentando la exportacién de loe productoe forestales
terminados y buscando la armonizacifn de intereses oon los pafses importadores. Emas tres
palidas de los productos se complementan entre sf y pueden ayudar a resolver los problemas
de mercadeo gue se plantean en la actualidad,

3+3 Prioridades en la ordenacién de los recursos forestales

3¢3+41 Areas criticas
36. En este grupc se incluyen aquellos tipom de freas forestales tropicales, ya indi-
cadas en 3,1 gue son objeto de deforestacifn o degradacifn, o que estin amenazadas per estos
procesos, en una extensibn y/o en una forma tales, que los resultados serén desastrosos para
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el medio ambiente y/o desde un punto de vista social. Légicamente, un 4rea especifica puede
entrar en miAs de uno de estos tipos. Por ejemplo, una ocusnca hidrogrifica de montana que
estd erosionada y, ademds, tiene un. grave d&ficit de lena. Por tanto, un 4rea determinada
podrd incluirse en varias de las categorfas emuinciadas a continuacibn, debiéndose aplicar

a ella el uso combinado de los medios de ordenacidn apliloables a los tipos corrsspondientes,

a) Cuencas hidrogrificas de montana

_— e A et e e e b

ATe Las poblaciones rurales ocupan las zonas montanosas por diversas ragonesy

= porque habitan dichas zonas desde tiempo inmemorial como colonigadores de
siempre, ocupantes némadas o agricultores trashumantes;

- porque proceden de &reas superpobladas y/o agotadas, con "hambre" de tierra
agrfoola;

~ porque son refugiados, a causa de catdstrofes naturales o conflictos mociales
y polfticos, o se han visto forzados & emigrar;

= porque mnon uma poblacifn flotante sin trabajo, en busca de subsistencia.

38. Cuando los efectos de las prédcticas de uso de la tierra de emtas poblaciones, en
unag determinadas condiciones sooioceccolfgicas, culturales y tecnollgicas, sobrepasan ciertos
unmbrales ambientales, estas poblaciones danan los recursos naturales con una destruccién
progresiva de los ecosistemas, causando 1la ercsién del sueloo la reduceifn de la infiltra-
cifn y aumento de las aguas de escorrentfa. Los efectos de este deterioro de las ouencas
hidrogrifioas de montana se reflejan en las 4reas situadas aguas abajo, que padecen jirunda=-
ciones, sequfas, alteraciones de los cauces de los rfos y sedimentacifn en los embalpem y
cursos de agua,

39, El objetivo principal de la ordenacifn de las ouencas hidrogrdficas de montana es
la conservacifn de un rendimiento sostenido de los recursos forestales, del suelo & hfdricos,
¥ la adeocuscifn de las pricticas humanas a los requisitos de conservacién del medio ambienie.
Satlsfacer eston requisitos es bemeficiogo para las mismas poblacionss de montana ¥ e8 in=
digpensable para preservar la regulscibn, cantidad y calidad del régimen de aguas, y prote—
ger los bienes y servioios de lae 4reas situadas aguas abajo de la cuenoca hidrogrdfica de
que dependen, o por ouyo comportamiento pueden estar efectadas. A este fin, es necesario
frecuentemente modificar el régimen de ueo de tierras e introducir sistemap de manejo que
sean compatibles con las restriociones de conservacifn. FPreocuentemente, se necesita traba-
jos de restauracién (repoblacifn forestal, correcc¢isn de cdrcavas, oontrol de torrentea,
estabilizaoifn de corrimientos des tlerrass ¥ puede ser necesario un nuevo asentamiento de
la poblacifin. Pero en la mayorfa de los camsos, la poblacifn de montana puede estabilizarse
introdusiendo: &) cultivos permanentes; b) construcecién de terrazas para sl establecimiento
de 4rboles forestales y otras précticas agrfcolas de conservacibn, c¢) agrosilvioultura;
d) explotacién de productos forestales mecundarios; e) mejoramiento gen8tioo de especies de
fauna silvesirse en cautividad; y f) otras actividades, tales como la artesanfa y las manu-
facturas locales, que pueden diversificar la eoconomfa de la montana, reduciendo de esta
forma la presifn que se ejerce sobre la tierra,.

40, En muchas ocuencas de montana tropicales, el bosque es, o ha sido, el ecosistema
predominante y la ordenacifn de las ocuencas hidrogrificae oonstituye, en gran medida, un
caso especifico de ordenacifn de recursos forestaless La ordenicifn de las ouenocas hidro—
grificas debe comenzar con un irnventario de los reocursos de lag cuencas, los bienes y mer—
vicios que deben protegerse aguas absjo, y un estudio de la poblacifn y sus necesidadeg.
Todo esto, debe tener comc resultado la formulaecidn de planmes integrados.

A1 Las prieoridades de investigeocién destinadas & satisfacer las neocesidades de or-
denacifn de las cuencas de momtana se indican en el ANEXD 7, Secoiones i) A), i) C) =7 ¥
iil) A). Entre ellas, merece la pena mencionarse el estudio comparstivo de la erosifn de
las tierras sometidas & usca diversos. La utilizacién de parcelas de escorrentfa y el



emplec de cuencas representativas y experimentales para determinar el comportamienio de lak
cuencas y para ensayar diversas t8onicas biolbgicas y mecdnicas para la conservecifn del
suelo y del agua, constituyen m8todos corrientes para determinar los rissgos y definir las
t8cnicas aconsejables de oonservacifne Otros temas de investigacifn son la evaluacifn de
loe efectos en términoe de eccnomia de mercado y la funeibn de los incentivos. Son esencia~
las los subsidios y otros tipoms de incentivos para que la poblacifn local intervengse en los
trabajos de conmervacifne Pero las tasas de la distribucibén de los gastos de las pricticas
de conservacifn deberin variar segiin los beneficios que se obtengan. para el agricultoer,
para la comunidad local y para los intereses de las &reas situadas aguas abajo,

42, Considerando loz efectos catastr6ficos que pueden observarse en las &reas tropi-
cales de montana comc consecuencia de la destruccién de la cubierta vegetal y el usc inade—
cuado del suelo, serfa deseable que los Gobiernos identificasen las cuencas de montana con
problemas de degradacifn, o que estfn amenazadas de padecerlos en un futuro préximo, y
prestasen mayor prioridad a su ordenaocifn. Se sugiere que se disenen planes de ordenacifn
para tales cuencas hidrograficas, en estrecha relacifn con loe planes de desarrollo de las
frezs =mituadas aguas abajo, y que se apliquen estriotamente las medidas previstas en tales
planes, asignando el personal y los medios necesarios. Es esencial la participacién de la
poblacifn en la planificacifn y desarrollo de las medidas de proteccifn de las cuencas a fin
de garantizar los resultados.

43, La comunidad internacional deberfa incrementar sus esfuerzos en favor de la orde-
nacifn de lae cuenoas de montana, congiderando que la cubierta vegetal de tales cuencas
hidrogrificas no es sclamente un elemento de produccisn mino, principelmente, un medic de
proteccibn,

b) Areas forestales en zonas gop défigcit de_lena
44 Entre las caracterfsticas de este zona se incluyen: 1la destrucoién o degradacidn
de los bosques como consecuencia de una extreccifn excesiva de lena, una elevada densidad de
poblacién respeoto al potencial de la tierra, generalmente, formaciones arboladas abiertas
¥ progreso de la demertifiocacién.

45, En estas freas crfticas deberfan desarrollaree programae a fin de que simulténea-
mente: a) se produzca lena y otros productos en las oantidades requeridas; b) intervengan
las comunidades rurales en los irabajos forestales, mejorando sus oportunidades de empleo
rural e ingresos; y c) 8e luche comtra la erosién y la desertificacién,

46, Las principales componentes especificas de estos programas serfan: la restaura-
cisn de la vegetacifn natural; 1la forestaciln con espedies nativae o exfticas, generalmente
adecuadas para su manejo como monte bajo; la regulacifn del pastoreo; 1la oonversifn y uso
eficientes de la ensrgfa a base de madera; la mustitucién de la agricultura migratoria ira~-
dicional por otras alternativamj y la lucha contra la erogifin eflica e hfdrica,

47 Las prioridades pertinentes de investigacifm se indican en el ANEXO 7, Secoifn

i) 4), B) 9-11, 15; Seocidn ii) A)-E); Seccién iv) A). Una de las lfneas de investiga—
cifn que se estén desarrollando para 1z concepcién y promocién de estos programas, consiste
sn la mejor utilizacifn de los recurscs genéticos existentes mediante la recopilacibn, evaw
luecifn, eeleccidn y mejoramiento de las especies adecuadam para elevar el nivel de vida de
las comupidades rurales en las zonas Sridas y semiiridas. Esta labor se ha comenzado ya oon

las empeciss Acacia, Rucalyptus y Prosopia.

48, En vista de la gravedad ds los problemas, los programas nacionales destinados a
easte tipo particular de drea orftica merecen atencién urgente y pueden ponerse en préctica
fhcilmente, porque lom proyectos son relativamente simples, pusden ejescutarse wtilizando
t&cnioas conocidas y pueden llevarss f4dcilmente a la préotica por las poblaciones localses,
A oontinuacibn, me indican los programas de acoién recomendados, respecto a la lena y el
carb8n, por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Fuentes Nuevas y Renovables de
Energfa (Nairobi, Kenya, 10-21 de agosto de 1981):



49.

50.

3.2,
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Apreciacibn y evaluacifn de los TeCUrsos forestales para estimar su producocifn
sostenible, presente y futura de lena; determinar las zonas que tienen déficit
¥y aquéllas en las cuales la reforestacifn es tanto urgente como factible;

intensificar y/o iniciar la investigacién bésica y aplicada sobre especies mie
productivas;

apoyar y promover la labor que tiene por objeto elevar el rendimiento de las
cocinas y baterfas de ccoina; proyectar cocinas baratas y promover la difueién
de su uso, tomandc en consideracifn su sceptabilidad social y cultural;

me jorar la preelaboracién de combustibles, inclusc los que actualmente se des-—
perdician, tales como las ramas grandes y pequenas y las hojas BOOAs, para
usarlos en la combustifn directa u otros procesos y elevar el rendimiento de
la lens en la fabricacidn de carbén;

inventar sucedineos o oomplementos prometedores de la lena y el carbén, que
permitan utilizar otras fuenites de energfa nuevas y rencvableas;

me jorar y/o introducir métodos de manejo de bosques;

ampliar y/b crear programas de forestacidn y reforestacién, uitilizando especies
mRelecoionadas y comprobadas;

promover y apoyar proyectos y actividades para realizar grandes plantaciones y
especialmente forestar las monas que tienen d&fioit, plantar parcelas foresta=
les, establecer polfticas de distribucidn, control y precios y mejorar las teoc—
nologfas de transformacién y utilizacién (hornos para producir carbbn y gas).

c) Areag forestales_en zonas gon d8ficit de tierra agricola

— e e e e e -

El "hambre" de tierra agricola se debe a la alta densidad de la poblacifn, a la
pobreza, falta de alimentos y a la existencia de parcelas de tierras de insuficiente tamano
y/o poblaciones locales o emigrantes sin tierras. Le excesiva presién de la poblacién sohre
un medio natural que no es adecuado para el tipo intensive de agricultura ¢ue se requiere
para scetener tal poblacién, e traduce, en dltimo t&rmino, en la destruccién del bhosgue,
debido al uso del fuego para el desmonte, al agotamiento de los suelos debido a rotacicmes
cortas, & la eliminacién de la vegetacifn y, en las zonas mecas, al pastoreo excesivo.

Las medidas que deben adoptarse en estas 4reas orfticas frecuentememte se destina~
rén, en un principio, & aumentar la producoifn de alimentos y a generar el empleo, pero
pueden incluir combinaciones de las diversas oomponentes de ordensscién que se mencionan en

En muohos casos, la agrosilvicultura (3.2.1), la produccién de madera para energfa

(242.2) y la aplicacién de alternativas a la agricultura migratoria (3.2.3) serén especial-
mertte pertinentes.

51,

Es importante que los pafses e¢n desarrcllo emprendan proyectos especifiocos diri=
gidos a estas Areas criticas, con objeto de crear actividades forestales estables, que con—
trituyan a mantener unos niveles de vida adecuados en las comunidades looales y a la con—
servacisn y desarrollo de los recursos forestales. Tales proyectos no son féciles de llevar
a la préctica, y deberén bamarse en los conocimientoe téonicos de los pafmes con experiencia
en el uso miltiple del bosque tropical, en &rems sometidas a fuerte presién demogrifica.
Deben considerarse igualmente los proyectos CTPD l/, 0 redes con una componente importante
de investigacién apliocads, concentrando medios y reoursoe para obtener resultados aplicables
a grupoe de pafses con condiciones similares. Las prioridades de imvestigacifn se indican
en el ANEXD 7, Seocién i) &), B); Secoifn iii) A) 2 y 3,

s

i/ Cooperacibn T8cnica emtre los Pafses en Desarrollo
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a) Areas forestales_erogionadas
52. la caracterfstica principal de estas 4reas es el estado de deterioroc de los recur-
sog forestales. EI objetivo principal en estas 4reas deberd ser el de restaurar el ecosiste-
ma a fin de recuperar pus funciones protectoras y productivase Los trabajos de restauracién/
rehabilitacién constituyen una fuente de empleo hasta que loe recursos forestales puedan
proporcionar oportunidades continuas de trabajo.

53. El factor mée importante de la rehabilitacifn de estas Areas criticas es la fores-
tacién, que con frecuencia podrfa llevarse adecuadamente & la prdctica mediante la creacién
de bosques comunales, con la participacifn y asistencia de las Administracimes Forestales
Pfblicas, proporcionando trabajo regular en actividades forestales. La pariicipacibn de las
comunidades en la propiedad del bosque no excluye una remneracidn inicial para los trabajoe
de forestacifn, con objeto de mejorar los ingresos de la poblacién desde el comienzo de las
opereciones. Tal participacifn puede constituir la mejor garantfa para la conservacién de
los bosques oreados, Podrfan fomentarse otras actividades, tales como la agrosilvicultura
¥ la produccién de energfa a base de madera; esto dependerd de las condiciones nacionales
¥ socioeconémicas del 4rea de que se trate. Cuando loe bosgues artificiales estén listos
para su aprovechamjento, deberd fomentarse el desarrollo industrial.

544 Las prioridades de investigacién se indican en el ANEXO 7, Secciones i), ii) A} y
jii) A), incluyendo los trabajos sobre el material genético que debe emplearse en la fores—
tacibn (especies autéctonas o ex8ticas), y sobre la preparacidn del euelo, métodos de plan—
tacibn y técnicas silvfcolag, Las consideraciones de carfcter social deberdn desempenar un
importante papel en el diseno y evaluacién de dichoe programas, y esta labor debersi estar
apoyada por la investigacién.

55 Las dreas mobreexplotadas son el resultado de la falta de control y/o ordenscién.
Bl aprovechamiento excesive y los métodos de explotacisn inapropiados, pueden danar grave—
mente las masas forestales, y dar lugar a una exceesiva proporcién de desperdicios. Esto
conduce a un recurso degradade que es deteriorado ulteriormente por el desmonte y los cul-
tivos effmeros, llevados a cabo por colonos espontineos incontrolados,

564 Ante todo habrd que detener tales dilapidaciones. El trabajo de rehabilitacién
podrd emprenderse mediante la aplicacifn de tratamientos silvfecolas apropiados, en los dque
intervenga, en la mayor medida posible, la poblacifn inmediata. Podrd obtensrse sl apoyo
de &sta mediante loe incentivos que proporcionan las oportunidades para la agrosilvicultura
¥ el empleo en los irabajos de rehabilitacibén y futuro aprovechamiento. El tipo y la apli-
cacifn de los tratamientos silvicolas parz el mejoramiento y la rehabilitacifn de estas
mapas forestales serdn temae importantes de investigacifn, junto con loe de ordenaocifn, ZEn
el ANEXO 7, Secciones i) B) 2) y iii) A) 4=5, C) 1=4 y D), se indican algunas prioridades
de investigaciéne

f) Aregag forestales habitgdas por poblaciones aborfgepes gus reguieren especial

= A s v e e A m— — ey mme

5T« Diversos pafmes tropicales aplican polfticas especiales relativas a las poblacio—
nea que viven en el bosque. En oierios casos, estos bosques estfn proiegidos en beneficio
de tales poblaciones, pere en otros casos, su integridad y la forma de vida de sus habitan—
tes; 8e ven amenazadas por el desarrollo de tipo convencionals Por tanto, es importante
definir olaramente estas 4reas o reservas de las que dependen dichas poblaciones, y adoptar
medidas urgentes, de acunerde ocon los objetivos de las polfticas nacionales a este respecto
(v8ase ANEXD 7, Prioridades de investigaoifn, Sessiones i} 4) 1-2, D) 3 y B) 4). Quiz& haya
que promulgar legislacifn apropiada para llevar & cabo una planificacién de la ordenacién,
¥ orear zonas de amortiguacifn para la proteceidn de estas 4reas criticas.
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g) Bogques remotos de_agcesibilidad reciente o inminente
58 Algunos proyeotos de desarrolloy ne necesariamente relacionados ocon la aotividad
forestal, incluyen la aperiura de bosques remotos debido a la construccifn de ocarreteras
o ferrocarriles., La experiencia ha demostrado que freouentemente esto da lugar a la des—
trmicoifn de los bosques dentro de las esfseras de influencia de estas muevas poeibilidades
de acceso. Estos efectos negativos pueden evitaras determinando el uso de las tierras me—
diante una clapificacibn de la capacidad de uso de las 4reas apropiazdas con antelacifn al
desarrollo,determinando ¢laramente los boequee gque deban conservarse permanentemente pare
la produccifn y/o proteocifn, Lementablemente, esta falta de planificacién ha dado origen
a freas orfticas, mientras que actualmente otras Areas Be ven amenazadas por inminentes
desarrollos incontrolados des acceso. Deberd darse pricridsd & la rehabilitaoifin de las
&rezn forestales ya degradadas & fin de garantizar que los nuevos proyectos ayuden a desa~—
rrollar racionalmente los recursos forestales relativamente intactoe que Be vean afectados
por dichos proyectos.

59 En la ordenacién de estas fdreas erfticas, deberd considerarse la répida aplicaoién

de medidas selecoionadas de entre las que sean apropiadas para los bosgues remotos no per=
turbados {3.3.6), y los tratamientos silvfoolas u otras medidas pare los bosquer natureles

de produceifén (3.3.5), asf como para los bomques excesivamente explotados (3,3.1 e), A4 fin

de poder asentar a los inmigrantes que acuden debido a ia construcoifn de estas viae de commi-
cacién y agegurar una base econSmica adecuada para ellos, la ordenacifn debersi dirigirse a
obtener localmente productos y beneficios suficiemntes, haciendo easpecial hincapi§ en lasa
pricticas agrosilvicolas,

60, Se mugiere que los Gobiernos presten una atencifin particular a las dreas foresta—
lea tropicales afectadas por muevas vias de commniocacidn, baciendo con anticipacién olasi-
ficaciones de tierras por su capacidad de uso, y llevando a la préctica la ordemacién de loe
boesques cuando proceda. En los bosques que ya esifn afectados, se tomarén medidas de res—
taurecifn, mediante la regeneracifn natural o artificial. Deberdn fomentarse las activida~
des de agrosilvioultura, ordeneclfn de la fauna silvestre y otras actividades afines,

6T« Los problemas resultantes de la relacifén entre log bosques y sus poblaciones in~
mediatas pueden ser eepecialmente graves en las islas pequenas, debido al forzado aislamiento
¥ limitacifn de los recursos de los que vive una poblacidn creciente. Por tamto, deberdn
aplicarse medidas en una forms apropiada, seleccionadas entre aquéllas ya consideradas pare
las 4reas orfticas. la concienoiacidn de la poblacifn respecto al valor de los bosgues y

sus reoursos, deber4 lograrse mediante unos buenos servicioa de interpretscifn y relaciones
pfiblicza, dirigiendo los objetivos de la ordenacifn hacia el uso mfiltiple del bosque en bene—
fioio del mayor mimero de pobladores rurales, asegurando de esta forma la estabilidad de los
recursoss

624 Se sugiere que las actividades de los pafses en desarrollo, relacionadas con los
recursos forestales tropicales en medior insalares de pequenas dimensiones, reciban el apoyo
internacional ocon el desarrollo de proyectos mcdelo, oon los que se investiguen los problemas
especffioos de estas freas orfticas, aaf como las mejores soluciones a los miemos (véase
ANEXO 1, Prioridades de investigaoidn, Secciones i) A), B); iii) A) 1-3, B) y C).

3e342 Aress protegidas

63. Las Areas asf clesificadas mon las que presentan un interfs particular, debido &
su gran variedad eoolfgica, a la riqueza de su fauna, & sus valoree reoreativos oientifioos
¥ esntéticos, por sus mestiras dnicas altamente representativas de ccosistemas naturales, o
porque comtienen recursos genflicos importantes, gue pueden encontrarse en peligro de des-
truccifn o extincidn,.
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64, Log objetivos del establecimiento y ordenacifn de estas reservas pueden comprender:
a) la proteccifn de sus valores para uso de las generaciones presentes y futuras (parques
nacicnales cque 8¢ abren oon restricciones pare los turistas); b) la conservacifén de eco—
sistemas y recursos genéticos (reservas naturales estrictas, situadas normaimente dentro de
los parques nacionales 0 reservas de oonservacifn de la na.tm‘a.lega.); ¢) Reservas de la bios—
fera Unesco/FHB, cuyas funciones son las de investigacibn, ensenanza y capacitacién segfin
oriterios internacionalmente aceptados. En las &reas protegidas, el objetivo de la preser—
vacifn de loe recursos predominard fremte a los demfe objetivos zdesarrollo productivo o
gooial), aunque, en algunos casos (por ejemplo, parques nacionales y &reas de recursos or—
denadosi, la actividad turistioca generada pusde producir importantes beneficios sociales.

654 Les parques nacionales y reservas equivalentes 1/ deberéin regirse por un plan rec—
tor dirigido a laz ordenacifn de sus recursos naturales, incluyendo el inventario de recursoe
y velores del 4rea protegida (previa clasificacidn de la capacidad de uso de la tierra), in—
terpretacifn pare visitantes, planificacifn de los recorridos, desarrocllo de la infraestruc—
tura y servicios, estudios wmme deberdn efeotuarse peribdicamente (con atencifn especial a
las repercueiones producidas por los visitantes), y el tratamiento de la zona de amortigua—
0ibn, e rodea exteriormemte el perfmetro del parque.

664 La ordenacifn de reservas estrictas de la naturaleza y de reservas de conservaciln
de la naturaleza para la conservacidn de los recursos genéticos, deberi generar un caudal
permanente de informacidn sobre tales recursos y su potencial futuro, Deberd gervir como
base para realizar estudios dirigidos a la ordenacifn racional de los ecosistemas naturales.
Puede requerir algfin mantenimiento de las eepecies en fases subolimiticas, que podrfan desa-
parecer 8i se permitiera que continuage inalterado el proceso de sucesifn natural,

67 La finalidad principal de las reservas de la biosfera, establecidas bajo los aus—
piocios del Proyecto No. 8 del Programa PHB, es profundizar el conocimiento de loa eco~
sietemas forestales tropicales mediante la investigaocibn, y difundir y aplicar los conoci-—
mientos adquiridos, [ho de los principales resultadoe deberd ser la capacitacién de personal
nacional en los diferentes campos de investigacifn,

684 En vista de la importancia de la funcibn de las Areas protegidas en loe pafses
tropicales, especialmente para el futuro de la iumenidad, serfa aconssjable que cads pafs
realizase estudios sisteméticos de las éreas forestales tropicales, a fin de determinar las
freas que deben preservarse como parques nacionales o Areae equivalentes, reservas estrictas
de la natureleze, reserves pare la preservacibn de la naturaleza, de acuerdo con las catego-
rfas establecidas por la UICN 2/.

€5 La comunidad internacional, como beneficiaria de la protecclifn de estos recursos
deberd determinar diversas férmulas de ayuda y financiacifn, a fin de poder myudar a los
pafses en desarrolle, responsables de esta proteccién y conservacifn, en la adopeifn de las
medidas neceearias (v8ase ANEXD 7, Prioridades de investigacibn, Seocibn iii) B).

TOu Este grupo comprende los bosquas que se destinan primordialmemte a producir mate—
rias Primas — normalmerrte madsere = ¥ que se encuentran fuera de las zonas en las que se debe
dar una prioridad, relativamente alte, a la satisfacoifn de las necesidades de la poblacibn

J/ BEn 1975, 62 palpes oon territorios en zonams troploales o subiropicales habfan estable—
cido 460 parques naolonales o reservas equivalentes, inoluyendo una escasa represernta—
oién de bosques tropicales hfimedos de tierrae bajas. EL programa FHB de la Unesco con~
templa el sstablecimiento de uma red de reservas de la biosfere cue, hasta ahora, com—
prende 5 en Africa, 5 en América y 7 en Asia, dentro de las gzonas tropicales,

g/ Categorfas, Objetivos y Criterios pare las Arsas Protegidas — UICN, 1978. Informe
final preparado por el Comit& sobre Criterioe y Nomenclatura, Comisifn de Parques
Faoionales y Areas Protegidas,
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inmediata., En la mayorfs de los casosy la razén de_esto es la muy beje densidad demogrifica
de estos bosques y dreas préximas.

Tl Como la produccidn de madera es ol objetivo principal, la heterogeneidad de los
boeques tropicales en su estado natural puede inducir a su transformacibn en un boscgue mis
homog&neo o incluso artificial, teniendo en cuwenta todes las implicaciones ecolfgicas de
esta operacibne Las opcicnes de tratamiento que han de coneiderarse comprenden los gistemas
silvicolas/aprovechamiento mono o policfclicoe ya conocidos y, en muchos casos, ya aplicados
a los bosques tropicales, resultando en masae de composicidn irregular o mds o0 menos regular
de edades. Estas opciones pueden implicar, en los capos necesarios, ol enriquecimiento ar—
tificial de lag masas pobremente dotadas. La utilizacién de especies seoundarias esponténeas
de crecimiento rédpido comstituye otra consideracifm importante, junto con la opcidn de la
creacifn de bosBques artificiales de 4rboles madsreros de crecimiento rdpide, cuys medere puede
gser de un valor unitario méds bajo que el de lus especies de los &rboles naturales, perc cuyos
inorementos de volumen son mucho mis elevadop.

T2% Segfin se ha indicado en 3+2.7, los m&todos empleades para ordenar los bosgues tro—
picales para la producecisn de madera dependerdn grandemente del mercadeo de los productos,
En cnalquier caso, los métodos debordn ser simples y flexibles y estar apoyadoe por una in—
vestigacibn constante, a fin de que el tratamiento se adapie a las necesidades de la masa,
la experiencia debe mejorar este tipo de ordenacifn de los reocursos forestales tropicalesy y
debe dotar rdpidamente a cads pals de un suministro sostenido de madera, equivalente a los
volfimenes que actualmente se obtienen sin orderacifn ni ocontrol alguno,

3. El disenc y la ejecucién de un buen sistems de aprovechamiento y transporte (3+2.5),
de un desarrolle industrial (3.2+6) y el mercadeoc (3.2.7) serén instrumentos esencizles de

1la ordenacifne Las unidades puficientemente grandes pare suministrar a las industrias inte-—
gradas y desarrollar los mercados interiores y extericres con los diferentes productos ohe
tenides, facilitarfn el éxito de la ordenacifn y el logro de sus objetivos,

T4 En el ANEXO 1, Seccifbn iii) A)-E), se sugieren lfneas de investigacifn. Es impor—
tante concentrarse en profundizar los concoimientes aceroa de la estructura del bosque, en
perfecoionar su regeneracifin y los tratamientos de mejora de las masas, y en evaluar la reg-
puesta de la masa a los diferentes m&todos de aprovechamiento. De esta forma, podrdn esta-
blecerse mejoree directrices parae una silvicultura tropical adaptada a cada situaeifn. Debe
subrayarse que sl plan de cordenacibn y sus revisiones constituyen la mejor estructure pare
llevar a o8bo un programa de investigaoidn apropiado.

T5e La ejsoucifn de un programa oompleto para la ordenscién de los recursos forestales
para la produccifin de madera implicard un gran esfuerzo, por parte de los pafses que poseen
boeques tropicaless Requerird, especialmente, suficiente personal calificade y la movilira=-
cifn de medios y recursos considerables. Se sugiere que los Gobiernos traten de somster a la
ordenaocifn todos los bosques tgopicalea destinadoe principalmente a la producecidn de madera,
en un plazco no guperior & 15 anos.

e R e e mek — bt — i m— — —

T6s Le, clasificacifn de las tierras por su capacidad de uso ayudarf a determinar
aquellzs freas foremtales destinadas principalmente a fines de protecoibne Su selecoifn se
ajustard a las caracterfsticas topogrfficas (incluidos los declives), & la estructura del
suelo, a los factores climatolégiocos tales como las precipitaciones y los vientos predomi=
nantes, y a la evidencia de problemas de desertificacifne. la ordenacifn debe dar prioridad
a la proteccifén del medio ambiente, pero sin descuidar las funcicnes de produceifn compa~
tibles con estas medidas. La ordenacifin que parece ser la mejor telricamente no es siempre
pogible, debido a la falta de persocnal y mediose En muchos casos, la ordenacifén se limitard
o proteger ol bosque contra las perturbaciones externas. S5i &stas prooceden de su poblacién
inmediata, serd necesarioc incluir en la ordenacifn medidas pare conseguir el apoyo de la
poblecibn, a fin de aloanzar loe objetivos de la ordemscibn. Por tanto, la ordemacifén puede
implicar transferencias importantes de recursos desde la sociedad al 4res destimda a la
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proteccibn, a fin de compensar las funciones que desarrolla. De nuevo, se necesita vn sis—
tema de ordenacifn que tenga en cuenta debidamente las relacimes bosque~poblacidn, como
fnica £f8rmula prédotica posible para lograr una proteccidn estable del medio ambiente,

Tlhe Teniendo en cuenta la importante funcién que desarrollan loe bosques protectores,
como oubierta natural bdsica del suelo, defendiendo y protegiendo los recursos del suelo e
hfdricos e influyendo en las condiciones olim&ticas, los Gobiernocs deberfan tomar medidas
para la conservacifn de estos bosques en las 4reas clamifioadas para la proteocifn. Estas
medidas deberfan satisfacer las nscesidades de la poblacifn inmediata, ein amenazar la con—
aen)ra.c:;.&n d)e;. bosque (vé&aee ANEXO 7, Prioridades de investigacién, Secciones i)} A) y €), ¥

34345 Areas destinadas a hosgques artificiales
T8 La ocraciente demanda mundial de madera como materia prima para la industria, la
creciante necesidad de medera en los mismos pafses en desarrollo y las nuevas perspectivas
que Be ofrecen para utilizarla como fuente de energfa, dan una mayor importancia a la fun—
cifn econBmica de las muchas &reas tropicales adeounadas para el establecimiento de bosques
artificilales con especies arblress de creoimientc rdpido. Debido & su elevada productividad,
tales bosques pueden aliviar las presiones que se ejeroen sobre los recursos forestales na—
turales y atender mejor & las necesidades de las poblaciones.

19, La planificacién y ordenscifin de los bosques artificiales deben tener en cuenta
tanto la demanda previsible, nacional y mundial, de sus productos, como lag demandas socia~
les de lam poblaciones inmediatas. Lae condiciones ya mencionadas en relacidn con las 4reas
forestales erosionadas (3.3.1 d) deberdn tener en cuenta los programas de forestacién. Las
poblaciones inmediatas deberfan participar en la propiedad de los bosques artificialeas con
los derechos y responsabilidades inherentess Deberfan participar también en desarrollos
industriales basados en planes de forestacifn, Deberfan estudiarse posibles contratos que
permitan la organizacifn de programas de forestacibn con capital procedente de los pafses
que importan productos forestaless En estos contratos deberfa fomentarse la participacién
de las comnidades rurales interesadas, junto con las empresas nacionales o extranjeras.

80. La evaluacidn del luger, la geleccifn de las especies, la produccién del material
genétioo, los mdtodos de preparacifn del suelo y plamtacifn y el mantenimiento y proteccidén
subsiguientes, constituirén las principales técnicas que deben aplicaree, apoyadas en la
experiencia e investigaciln pertinentes. La componente social iambién tendrd su importancia,
a fin de comprender las necesidades y actitudes de la poblacidn y obtener su consentimiento
para los programas y su participacién en ellos. En wna segunda fase, entrardn en juego
otrag componentes, por ejemplo, el aprovechamiento y transporte, el desarrollo industrial

¥ el mercadeo.

81. Serfa deseable que cada pafs tropical estudiame y llevase a la prfotica los pro—
gramas de forestacifn con una tendencia social y productiva, tanto pare elevar el nivel de
vida de la poblacifin rural ocomo para suministrar madera para el uso interior /o exportacién
(v8ase ANEXD 7, Prioridades de investigacifn, Secciones i) 4), iii) A) 2 y iv{ A) y B)).

82. La cooperacién internacional deberd fomentar la adopoién de una tecnologfa adecuads
especializada, junto oon la seleocifn de maierial genético, sistemas de explotacidn, trans-
porte de productos de pequenas dimensiones y transformacifn industrial de las materias primas.

83, En algunos pefses tropicales existen vastas &reas forestales min utilizar, que no
es probable que se abran en un préximo futuros, Esios bosques ejercen una funocidn protectora
y ambiental de gran valory y contribuirédn, en forme importante, a la producecién futura.
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84. Las acciones que deben emprenderse en estos bosques deberdn oconcentrarse inicial—~
mente en el control y seguimiento de su estado y evolucifn, a fin de evitar su perturbacibn,
¥y en el estudio de sus recursos, con vigtas a mantener abiertas opciones de ordenacifn com=—
patibles con posibles desarrollos futuros, tales como la construccibn de vias de oomunioca—
cién, la construcciln de embalses de agua o ol establecimiento de planes de transmigracién
(v8ase ANEXO 7, Prioridades de investigacién, Seceifn iii) A) y B)). La cbservacién con—
tinua de esmtos bosgques podrfa beneficiarse de la cocperacifn imternacional, mediante el uso
de los sistemas de teledeteccifn, & través de programag como el SIMUVIMA,



4. ARMONIZACION DE LA ACCICON INTERNACIONAL EN APOYO DE LOS ESFUERZOS NACIONALES PARA LA
ORDENACION DE LOS RECURSOS FCRESTALES TROPICALES

1. Légicamente, todo intento de armonizar la accién internacional deberfa partir de Iz
consideracifn de las actividades internacionales que se han desarrollado ¢ que me estén
desarrollando actualmente en los campos pertinentes. Esto deberfs facilitar la adecusda
coordinacifn de las capacidades en juego para obtener una eficiencia 8ptima, de acuerdo con
los mandatos y objetivos de cada organizacibn interesada, y los deseos y campos de interés
de cada pafs colaborador. Por tanto, este capftulo comienza con un resumen de la accién in-
ternacional, paseda y presente, en materia forestal tropical, con referencia especial a los
a los orgtnismos internacionales,

Za Ademds de armonizarse, la accidn internacional podrfa referzarse mucho, particular—
mente con une participacién més activa de los programas de ayuda bilateral, especialmente de
loa pafses que ya trabajan en este campo. Se estima que los elementos descritos en el
plrrafo 4.2,5. y sus combinaciones, podrian servir como marco para estimlar ayudas biletera—
les adecuadas en log campos apropiados,

4.1 Resumen de la eccién internacional pasada y presente 1/

A La continua reduccifn del &rea forestal tropical preccupa a nivel mundial, De guma
importancia es la creciente y urgente concienciacién de los pafses que poseen recursos fores-—
tales tropicales acerca de la necesidad de ordenarlos correctamente, Egta preccupacidn se
refleja cada vez mis en acuerdos multilaterales y bilaterales gque estos palses suscriben para
obtener ayunda técnioa, cientffica y financiera, gue secunde sus propios esfuerzos, en la
ordenacifn de estos recursos.

4. Los organismos internacionales interesados prestan atencisn coreciente a los bosques
tropicales, aumentan sus esfuerzos para saber més acerca de ellos ¥y se esfusrzan en llegar

a conocer mejor las técnicas y medios pertinentes para integrar estos recursos en el desarro—
1llo socliosconfmico rural y general. Los Bancos internacionales se orientan, cada dfa més,

a la financiacifn de una més amplia gama de proyectos forestalez de las zconas tropicales,

Los programas de ayuda bilateral y multilateral de los pafses desarrollados incluyen activie
dades relacionadas con los bosgques tropicales en grado creciente.

5% La labor internacional llevads a cabo hasta ahora, &barca un amplio espectro. No
obstante, en michos casos no se han consepuido resultados brillantes. Bsto se debe, frecuen-
temente, & no haber cumplido, desde wn principic, con ciertos requisitos bdsicos, tales como
la adecuada definicién ¥y desarrollo de las politicas de uso de la tierra y forestalea, legis-
lacién e instituciones, y la capacitacifn de un nfimero adecuado de personal. Loz requisitos
son tantoe, que no hastaré coordinar mejor los esfuerzos, sinoc que también serd necesario
aumentar considerablemente los recursos y los medios.

1/ En un suplemento al presente documento sBe prasentard una descripcitn més detallada de
las actividades cooperativas internacionales, pasadas y presentes, en el campo de 1a
gilvicultura tropical, promovidas por loa organismos de las Naciones Unidas, organiza~
clones intermaclionalez y esquemas bilaterales.
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6 La FAO, con su liderazgo en materia forestal entre las organizaciones internacionales,
hza proporcionado, segfin su mandato y gracias a su experiencia, una direccién y apoys impor—
tantes a los pafses en desarrollo, durante los dltimos 35 anos, para él reforzamiento de las
instituciones, incluidos los servicios forestales, centros de investigacisn forestal, escuelas
forestales y centros de capacitacifn. Las actividades de la FAQC han comprendido también la
realizacifn de inventarios —especialmente los llevados a cabo en #rsas prioritarias de los
bosquern tropicales—, el mejoramiento de las técnicas de aprovechamiento, utilizacién de pro—
ductos y desarrollo industrial, asf como los trabajos relacionsdos con los parques nacionales,
la fauna silvesire y la ordenacién de las cuencas hidrogré&fices, La FAO ests prestando
atencifn especial & la orientacifn social de las actividades forestales, siguiendo los prin—
cipios y el plan de accidn de la Conferencia Mundial sobre Reforma Agraria y Dessrrollo Rural
(CMRADR), que se han reflejado en la "Estrategia forestal para el desarrollo", aprobsds por
la Conferencia de la FAD en 1979.

Te La FAO se ocupa igualmente del diseno de industrias forestales apropiadas para los
peises en desarrollo y también del grave problema de la escasez de lena y de la produccida
de energfa derivada de la biomasa forestal. La contribucién de los bosques para mejorar el
medio ambiente ha constituido, como es tradicidn forestal, una preccupacidn prioritaria del
Departamento de Montes de la FAO. Debe subrayarse la importancia de las sctividades de cam-
po de la FAO para llevar a la préctica estas polfticas (mds de 167 proyectos de campo en 1981
relacionados con los bosques trcpicales). Estos proyectos proporcionsan un apoyo directo a
la mayoria de los palses tropicales en actividades que van desde la ordenacién de la fauna
silvestre a las industrias forsstales, poniendo énfasis especial en promover la autosufi-
ciencia de los palses y de suws instituoiones.

8. La actividad principal de la Unesco, en relacidn con los bosques tropicales, cone-
gigte en el Programa sobre el Hombre ¢ la Bicsfera (PHB), llevado a cabo por la Divisidén de
Ciencias Ecoldgicas. El esfuerzo mayor est4 centrado en el proyecto FHB nimero 1 (Efectos
Ecoldgicos de lam Crecientes Actividades Humasnas sobre los Ecosistemas Forestales Tropicales
¥ Subtrcpicales) con una red de unos 20 proyectos pilotos integrados de idvestigacién y unos
90 proyectos de investigacidén en total. Adicionalmente, 37 reservas biosféricas estdn ubi-
cadas en los trdpicos y dan sitio 2 lo menos a 2 docenas de proyectos de investigacidn adi-~
cionales bajo el proyecto FHB nimero 8. Este programa mantiene una estrecha colaboracidn
con la FAO. La capacitacidén de los investigadores y el reforzamiento de los centros de
investigacidn constituyen actividades prioritarias del Programa FHB.

9, La Asamblea General de las Nacicnes Unides ha confiado al PNUMA la funcifn de cata~
lizar y coordinar la acclén ambiental dentro del sistema de Naciones Unidas. EL plan de
accién establecido en la Conferencia de Estocelmo, en 1972, se ocupa de las actividades
interrelacionadas de evaluacién ambiental, ordenacién ambiental y medidas de apoyo.

10. El presupuestc del PNUMA, que comprende principalmente el "Fondo Ambiental',
nutrido con contribuciones voluntarias, se usa selectivamente para promover scciones esobre
los aspectos mfs criticos de la actual crisis ambiental. El seguimiento de la evolucién
del ambiente e concentra en los ecosistemas bésicos para la supervivencia, bajo el concep—
to de ordenar los recursos naturales renovables con vistas a un rendimiento Sptimo. Se ha
dado, y se sigue dando, alta prioridad a los ecosistemas forestales, E1 PNUMA ha llamado
la atencién sobre la necesidad de integrar y coordinar esfuerzos en la conservacién y uso
correcto de los Tecursos, a fin de desarrollar acciones pricritarias que inviertan el dete-
rioro ecol8gico en los irSpicos. En este contexto, se celebr$ la Primera Reunifn sobre
Bosques Tropicales (1980), y se recomendd la celebracién de la Segunda reunifn. Ademis

el PNUMA he promovido importantes reuniones sobre el tema del medio ambiente relacionadas
con los bosques tropicales, tales como la Conferencia de las NU scobre la desertificacién
(1977). El PNUMA coopera estrechamente con la FAC en diversos proyectos, relativos a la
evaluacifn continua de la cubierta forestal tropical, conservacifn de recursos genéticoa
foresteles e inventario y evaluacifn de los recurscs forestales tropicales.



1%a La UNCTAD, a.través de su Programa Integrado de Productos BéBicos, se interesa por
las maderas tropicales y, en consecuencia, por los bosques tropicales, su ordenacién, de—
sarrcllo e investigaciones conexas. Se espera gque un acuerdo internacional sobre lasz made-
ras tropicales, en el marco del "Fondo Comfin pars los Productos Bésicos" 1/ ayude & los
paises en sus actividades en este campo, en estrecha colaboracidn con la FAO.

12, El PNUD desempene una funcién muyy importante en el sistema de las Naciones Unidas
para la financiacién y apoyo de loa proyectos de campo relativos a los bosques tropicales,
Entre los organismos de las Naciones Unidas que también cooperan con la FAQ, se encuentra la
ONUDI, &n proyectos integrados de industrias forestales, la OIT respecto a la capacitacibén
de obreros especializados y la OMM en cuanto a temas de meteorologis forestal.

13. Fl Banco Mundial, desde 1978, ha aumentado la cantidad de préstamos destinados al
seotor forestal, con proyectos en més de 20 palses, habiendo acordado una prioridad eapecial
a log proyectos forestales dirigidos al desarrollo rural, a la produccifn de enargfa a base
de madera, y a la proteccién ambiental (cuencas hidrogréficas de montans, zonas 4ridas).

Loe Bancos regionales se disponen, actualmente, a desempenar un papel més importante en este
aspecto. Loe Bancos Interamericano y Asidtico de Desarrollo han determinado y= una polftica
foreatal orientada principalmente a la utilizacién de los boaques naturales, creacién de
industrias, infraestructuras, forestacién y reforestacidn.

4o El Programs Mundial de Alimentos (PMA) presta ayuda actualmente a las actividades
forestales de los palses tropicales por valor de 134 millones de d6lares de los EE.UU.,
digtribuidos entre 37 proyectos ya en ejecucién o aprobados. Estos proyectos ayudan en
una amplia gama de trabajos con alta intensidad de mano de obra, tales como forestacibn,
construcoién de caminoa foresiales, fijacifn de dunas, ordenacifn de cuencas hidrogréficas
¥ agrogilvicultura.

15. La UICN es una red de gebiernos, de organizaciones no gubernamentales, de cientificos
¥ otroe expertos ern el campo de la conservacidn, que trabajan juntos para fomentar la pro-
teccidn y el uso sostenido de los recursos viveoss La UICN lleva a cabe un programa integrado
de actividades para fomeniar la conservacidn de los bosques tropicales, incluidas actividades
en materia de planificacidn, legislacién, ensenanza, conservacién de especies, zonas prote-
gidas e investigacién ecolégica.

165 El Fondo Mundial para la Fauna (WWF) es la mayor organizacién internacional no guber—
namental dedicada a la conservacidn en términos de publicidad y recaudacién de fondos. Se
asignan fondose a los proyectos de la UICN/WWF para la proteccién de las especies amenaza—
das y sus habitat, investigacién, promocifén de nuevas reservas e informacién pfiblica scbre
especiea y habitat en peligro de extincidn.

17 La Unién Internacional de Instituciones de Investigacién Forestal (IUFRO), eapecial—
mente desde au XVI Congreso Mundial (Oslo, 1976), dedica una creciente atencifn a2 las nece-—
sidades de investigacibn de los palses en desarrollo, principalmente por lo que se refiere

a los bosques tropicales y sus productos, tanto en términos de temas de inveatigacién como de
admisisn de nwevos miembros institucionales. Las recomendaciones aprobadas a este respecto
por el XVII Congreso Mundial de la IUFRO (Kyoto, septiembre de 1981) se citan en la Seccién

2e5.

1/ Documento UNCTAD—TD/IPC/CF/CONF/24: "Acuerdo estableciendo el Fondo Comin paras los
Productos B&eicos", NU, 1980



- 61 -

184 Existen varios pafses cuyos programas de cooperacifn internacional comprenden activi-
dades importantes relacionadas con los boagues tropicales. Entre estos pafses se pueden
citar, Australia, Bélgica,Canadf, Checoalovaguia, Dinamarca, Estados Unidos de América,
Finlandia, Francia, Hungria, Japfn, Noruega, Nueva Zelandia, Pafses Bajos, Reino Unido,
Reptiblica Federal de Alemania, Suecia y Suiza. Las actividades cooperativas més importantes
de estos paises se llevan a cabo en los siguientes campos: ensenaza, capacitacién y exten—
sibn; investigacifn; informacibn; inventarioce y evaluaciones; actividades forestales para
el desarrollo de la comunidad; métodos y técnicas de ordenacibén; agrosilvicultura; oculti-
vog itinerantes; forestacibn, incluidas las plantaciones para lena; 4&reas protegidas;
ordenacién de la fauna silvestre; conservacifn de los recursos gendticos forestales y utili-—
zacifn de la madera.

4.2 Emcuema para une accidn internacional concertada

19, La grave situacifn de los bosques fropicales en el mundo, especialmente en las Areasg
crfticas, exige la adopcifn de acciones urgentes por parte de los Gobiernos en cuyos
territorios 8e encuentran estos bhosques. 1a causa inmediata principal de esta situacién

e8 la pobreza de las poblaciones inmediatas. Por tanto, la ordenacién de loa recursoé fores-
tales tropicales deberia incluir entre sus principales objetivos el de mitigar la pobreza
Tural,

20, El gran esfuerzo que Be requieres por parte de los Gobiernos para emprender la ordena-—
cibn de los recursos forestales tropicales en gran escala, deberfa estimular una mayor
cooperacifn internacional, ya que los resultados obtenidos beneficiarfan no solamente a lo=z
pafees interesados, sino a toda la comunidad de naciones. La eficacia de esta cooperacién
podr{a mejorarse mediante la armonizacién, coordinacifn e incremento de los esfuerzos mul-
tilaterales y bilaterales, de acuerdo con las prioridades y urgencias establecidas, avitando
lagunas y duplicaciones de esfuerzozs. El propSsito del esquema y de los eslementos para la
accifn conceriada que se exponen & continuacién, es proporcionar una base concreta para

poder avanzar en esta direccifn.

4,2.1 Pinalidad a largo plazo

21, Reconociendo la soberanfa inzlienable de log paises para la utilizacisn de los
bosques tropicales y oiros recursos naturales de sus territorios, la finalidad principal
a largo plazo es la de contribuir al desarrollo socioeconfmico y a la proteccién ambiental
de los palses, syudando a los Gobiernos que lo soliciten en las siguientes tareas:

- conservar los bosques tropicales y Sus recursoe;

— desarrollar sus potencialidades para el desarrollo socioceconémico, mediante la
ordenacidn forestal para uso mfiltiple; ¥

— promover &l bienestar de las poblaciones inmediatas.

4.2.2 Objetivos

22 1) Fomentar una cooperacifén mundial bien coordinada, dirigida a la ordenacidén de los
recursdos forestales tropicales.,

2) Mejorar el conocimiento univermal de los ecosistemas foreatales tropicales y ausm
interrelaciones con las comunidades humanas,
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3} Promover el progreso de las técnicas, tecnologfas y otros medios para la ordenacién
de los recursos forestales.

4) Ayudar a los pafses a gque alcancen los requisitos necesarios para la ordenacifn de
los recursos forestales,

5) Ayudar a loz pafses, a iravés de proyectos nacionales o plurinacionsles, en la pla—
nificacisn y ejecucién de la ogrdenacién de loe recurgos forestales tropicales,

6) Fomentar las inversiones en la ordenacién de los recursos forestales tropicales.

442,13 Caracteristicas

23. 1) Armonizar, coordinar y fomentar las actividades internacionales de cooperacién.

2) TIdentificar las freas criticas y darles prioridad como problemas que necesitan la
més urgente solucién, llevando a cabo simultaneamente otras actividades a medio y
largoe plazo.

3) Promover acciones y proyectos regionales que puedan adaptarse a diversos pafses o
dreas similares.

4) Reforzar programes y proyectos existentes dedicados a los bosques tropicales,

5) Asegurar que los Goblernocs de los pafses en cuyos territoriocs se encuentran los
bosquee tropicales, asf como aguellos Gobiernos que colaboren , proporcionen direc—
cifn y orlentacidén. BEsto podria llevarse s cabo mediante un mecanismo interguber—
namental de alto nivel, encargado de las responsabilidades generales, incluida la
planificacién, seguimiento y evaluacién. El actual Comité de la FAO sobre Desarro-
llo Forestal en los Trépicos podrfa desempenar estas responsabilidades si se le
reestructurase adecuadamentes

6) Proporcionar ayuda y/b asesoramiento a peticibn,

4+2.4 Contenido y esiructura
24. La estructura primaria de la propuesta para una accibn internacional concertada se
basa en 30 elementos que siguen la pecuencia establecida en los Capitules 2 y 3, lo que per—
mite combinaciones adecuadas para tratar la gama de problemas relativos a las formaciones
foresteles que se presentan entre ambogs trépicos. De los 30 elementos, los numerados T s 8
e destinan a ayudar s cumplir los requisitos para la ordenacifn de los recursos forestales
tropicales. Los elementos 9 y 10 se destinan a mejorar y aplicar los conocimientos dispo-
nibles sobre la planificacifn del uso de la tierra (9) y sobre los métodos y técnicas de
la ordenzcidn de los recursoe forestales tropicales (10). Los siete elementos que siguen
(11 a 17) se destinen a desarrollar y fomentar los medios de aplicacién de la ordenacién de
los recursos forestales tropicales, Los elementos 18 a 25 se ocupan de ocho tipos identifi-
cados de 4reas erfiticas, con la doble finalidad de detener la destruccidén o degradacidn
forestales y combatir la pobreza, Finalmente, los elementos 26 = 30 se ocupan de las Areas
protegidas y de los bosques de produccién, proteccibn, artificiales y remotos. El contenido
y la justificacién de todos los elementos se indican mediante pertinentee remisiones a los
Capitulos 2 y 3.

25 Loe medios y capacidades que se desarrollen ¥ refuercen a través de los 17 primeros
elementos se aplicarfsn a logs restantes elemertos, que se refieren a la ordenacibén de los re-
cursos forestales en situsciones especificas., La aplicacidn y verificacidén de estos medios
y capacidedes permitird su mejoramiento continuado, mediante la acumulacidn de experiencia,
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26, El programa tendrfa la cooperacibn des un grupo de instituciones nacionales en agquellos
pafses que poseen bosques tropicales (por ejemplo, administraciones forestales péblicas,
universidades, institutos de investigacidn, servicios de extensién),organismoe ¥ organizacio—
nes internmcionales (el PNUMA, FAO, Unesco, UICN y IUFRO, etc.), ¥ organismos e institu-
ciones necionales de loz pafses que llevan a cabo programas de cooperacifin internacional.

27, La mayoria de las actividades se desarrollarfn dentro de una serie de proyectos
(relacionados con pafses individuales o grupos de pafses), que abarcarfan una red de 4reas

de bosques tropicales. En esta red, me pondrfa en prictica el concepto de ordenacién de los
recursos forestales con sus medios de aplicaciéng se perfeccionarfan los conocimientos y téc—
nicas (investigacién bAsica y aplicada, capmcitacién préctica), y se contribuirfa al forta—
lecimiento de los requisitoz. No obestante, la finalidad principal de los proyectos ejecuta-—
dos en las &reas criticas serfa la de resclver urgentemente los problemas existentes.

4,2,5 Resumen de los elementos

28, Elemento 1 — Politica de uso de las tierras, polftica forestal y legimlacién

a) Finalidad: Ayudar a los pafses a definir o redefinir sus polfticas nacionales sobre
los bosgues tropicales, y a preparar las correspondiente legislacifn sobre
el uso de la tierrs.

b) Justificacién y contenido: (véase 2.1.)

c) Cooperacién internacional: Asistencia técnica

d) Ejecucién: Asesoramiento a las inetituciones responsables, estudios comparativos,
publicaciones

e) Duracién: Primera fase — 5 anos.

29, Elemento 2 — Progreso de las comunidades rurales

a) Finalidad: Ayudar a los pefses en el diseno y/o ejecucién de proyectos, y/o compo-
nentes de proyectos, en apoyo del desarrollo rural basado en los recursoas
potenciales y/b forestales, dando prioridad especial a las &rsas criticas.

b) Justificacién y contenido: (véase 2.2)

¢} Cooperacifn internacional: Asistencia t8cnica, financiera y alimentaria

d) Ejecucisn: Asesoramiento a las instituciones responsables y apoyar los proyectoa=
piloto y de demostracibn.

e) Duracifn: Primera fase — 10 anos,

30, Elemento 3 — Desarrollo ingtitucional

a) Finalidad: Ayudar & los pafzes en el reforzamiento de la capaoldad de las institu~
ciones forestales nacionales para la ordenacién de los recursos fores—
tales tropicales y de otras instituciones respoasables del desarrollo
rural, especialmente con referencia a las freas criticas.

b) Justificacién y contenido: (véase 2,3)
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e)

a)
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Cooperacién internacicnal: Asistencia téenica, proyectos de pre-inversién

Ejecucifni Asesoramiento a las instituciones responsables y mpoyo & los proyectos—
piloto y de demostracifne.

Duracién: Primera fase — 10 anos

Elemento 4 — Fnsenanza, capacitacién vy extensifn

Pinalidad: Ayudar a los pafses a desarrollar programas de ensenanza ambiental diri-
gidos sl pfiblico; en la capacitacién de profesionales y técnicos respon—
sables de la ordenacién de los recursos forestales tropicales; en la
planificacidn y ejecucibn de proyectos y en la organizacidn y administra—
cién de servicios de extensién forestal en las &reas forestales tropica-
les, utilizando técnicas apropiadas y avanzedas de comunicacibn,

Justificacién y contenido: (véase 2.4)
Cooperacifn internacional: Asistencia técnica, proyectos ds pre-inversidn, medios
¥ equipo, becas, financiacién de cursos, seminarios y

viajes de estudio.

Ejecucifn: Asesoramiento y ayuda a las instifuciones nacionales responsables y a
los centros regionales e internacionales,

Duracisn: Primera fase — 10 anos.

Elemento 5 — Investigacibn

Finalidad: Ayudar a los pafses en la elaboracién de los planses naci-nales de inves-

tigacifn sobre bosques tropicales naturales y artificiales, sobre inter—
dependenciag entre silviculturs, agricultura, energifa y conservacifn,

¥y sobre los aspectos sooicecondmicos de la intsrvencién de las pobla—,
clones rurales en las actividades forestales; en el fortalecimiento de
los institutos de investigacidén; en la capacitacibén de personal de in-
vestigacifn; en la planificacidn y sjecucibn de proyectiocs de investiga-—
cifn béaica y aplicada; y en la difusién de los resultados de la inves—
tigacidn.

Justificacibn y contenido:r (véase 2.5)

Cooperacibn internacional: Asistencia cientifica y técnica, proyectos de pre-inver—
818n, medios, equipo, financiacifn de actividades.

Ejecucidn: Asesoramientoyasistencia financiera a las universidades, adminigtracio=
nes forestales pdblicas y centros de investigacién nacionales, regiona-
lez o internacionales, con especial referancia a las 4Areas en las que se
apliquen la ordenacidn de los recursog forestales tropicalea y sus ins—
trumentos, incluidas las reservas del PHB.

Duracibn: Primera fase = 10 anos.

Elemento 6 = Elevacisn del grado de concienciacifn

Finalidad: Apoyar los esfuerzos nacionales dirigidos 2 la informacifm y ensenanza
del pfiblico en general y sectores seleccionados de este pliblico; fomentar
wna mejor base de conocimientos para los responsables de las politicas;
fomentar el didlogo entre los organismos gubernamentales y no guberna—
mentales, responsables del desarrcllo de las #reas itropicales; asegurar
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una participacidn consciente de las empresas privadas en las cuestiones
relativas a la conservacién y ordenacién de los recursos de los boaques
tropicales.

b) Justificacién y contenido: (véase 2.6)

c) Cooperacidn internacional: Asistencia técnica, medios y equipo audiovianales,
conferencias y exposiciones.

d) Ejecucidn: Ayuda a las instituciones responsables, provisién de instalaciones espe—
ciales pare congresos y exposiciones, y a las comunidades en los pueblos
y aldeas.

e) Duracidn: Primera fass — 5 anos.

344 Elemento 7 — Inventarios v evaluaciones

a) Pinalidad: Ayudar a los pafses a mejorar la calidad, escala, métodos y pertinencis
de los inventarios y evalumcién continua de los recursos forestales
tropicales, incluidos los recursos genéticos, la fauna silveatre y los
peces, ¥ llevar a cabo estudios eocioecondmicos pertinentes, espacial-

mente sobre las poblaciones inmediatas; 1llevar a la préctica el inven—
taric, evaluacibn continua y encuestas socioecondmicas de 1las Areas
erfticas.

b} Justificacién y contenido: (véase 2.7)

¢) Cooperacifn internacional: Asistencia técnica, proyectos de pre-inversién, equipos
¥ financiacién de las actividades, °

d) Ejecucibn: Asistencia a las instituciones responsables y apoyo a logs proyectos en
las &reas criticas, ,

e) Duracién: Primera fase — 5 anos,

35 Elemento 8 -~ Recopilacisn y difusibn de la informacién

a) Finalidad: Recoger, almacenar y difundir la informacién disponible en el mundo sobre
los recursos forestales iropicales, y su ordenacién, y ayudar a los paises
a desarrollar sus capacidades en ente campo.

b) Justificacién y contenido: (véase 2.8)

¢) Cooperacién internacional: Asistencia técnica y equipos.

d) Ejecucibn: Coordinacidn y asistencia a loB centros nacionales, regionales s inter—
nacionales, que #e seleccicnen para este fin.

e) Duracién: Primera fase — 5 snos.

36, Elemento 9 — Planificacifn del uso de la tierra

a) PFinalidad: Desarrollar métodos expeditivos para la clasificacién de las tierras

‘ forestales tropicales, de acuerdo con sus capacidades de uso, y ayudar
a lon pafses en la aplicacibn de los criterios y métodos apropiados para
la urgente zonificacifn de las freas crficas, incluyendo aquellas que
cuenten con importantes recurfos gen#ticos en peligro de extincibn,
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Justificacién y contenido: (véase 3.1)

Cooperacién internacional: Asistencia técnica, proyectos de pre-inveraién,
Ejecucifn: Asistencia para asignar prioridad especial & las Areas crfticas.
Duracisn: Primera fase = 5 anos

Elemento 10 — Ordenacién de los recursos forestales

Finalidad: Ayudar & los pefses a mejorar los métodos de ordenacién forestal y
t€cnicas silvicolas que han de aplicarse en los bosques tropicales,
teniendo en cuenta el sistems completo de interaccién del bosque,
poblacién y empresas, y ayudar a los pafses en su aplicacién a distin—
tog bosgues ¥ situamciones sociales,

Justificacién y contenido: (véase 3.2)

Cooperacién internacionel: Asistencia técnica, proyectos de pre—inversifn.

Ejecuciént Asesoramiento y asistencia mediante una red de proyectos-modelo naciona—
les y regionales,

Duracién: Primera fase = 10 anos.

Elemento 11 — Agrosilvicultura

Finalidad: Identificar, seleccionar y desarrollar las diversas técnicas y précticas
agrosilviculturales y ayudar a los paises en su aplicacidn o uso,.dando
una prioridad especial a las &reas criticas.

Justificacién y contenido: (véase 3,2.1)

Cooperacién internacional: Asistencia técnica y cientiffica, proyectos de pre—in-
versibn.

Ejecucifn: Asistencia a una red de proyectos y actividades nacionales y regionales
de investigacibn y demostracidn.

Duracién: Primera fase — 10 anos.

Elemento 12 = Produccidn de energis a base de maders

Finalidad: Mejorar la produccifn de energfa derivada de la biomasa forestal, inclu-
yendo los sistemas de aprovechamiento, transporte, distribucidn y trans-—
formacifn,tanto para uso doméstico como industrial, con referencia espe-
cial a las induetrias forestales, y ayudar a los palses a determinar
y/o ejecutar los aspectos forestales de sus polfticas nacionales de
energia.

Justificacién y contenido: (véase 342.2)

Cooperacifn internacional: Investigacién, asistencia té&cnica, proyectos de pre—in—
versibdn, equipos.

Ejecucidn: Asistencia de expertos a las instituciones responsables ¥y a una red
nacional ¥y regional de proyectos-modelo.

Duracién: Primera fase — 10 anos.
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Elemento 13 = Alternativas a la agricultura itinerante

Finalidad: Dirigir la investigacién y determinar soluciones para la agricultura
itinerante, bien sea mediante el mejoramiento de de los sistemass existen-—
tes, la conversién a una agricultura semi-permanente o permanente, o bien
el uso de sistemas agrosilvicolas, y ayudar a los pafses en la aplica~
cibn préctica de las alternativas identificadas.

Justificacién y contenidoe: (véame 3,2.3)

Cooperacibn intermacional: Asistencia té&cnica y cientifica, demostraciones—piloto
¥ proyectos de pre-~inversidn.

Ejecuciéni Asistencia a las instituciones responsables, especlalmente mediante una
red de proyectos nacionales y regionales, y a través de actividades de
investigacidn y demostrativas.

Duracién: Primera fase — 10 anos.

Blemento 14 = Ordenacifn de la fauna Silvestre

Finalidad: Acelerar los progresos técnicos y cientificos en la ordenacibn de la
fauna silvestre y de su habitat como recursos importantes por si mismos,
como componentes de los recursos forestales tropicales, y como una faceta
de la ordenacifin forestal para el uso mfltiple de estos recursos, y para
aywdar a los pafses en la aplicacién préctica de principios aceptados ¥y
técnicas ensayadas.

Justificacisn y contenido: (véase 3.2.4)

Cooperacifn internacional: Asistencia it8cnica y cientffica, demodtraciones—piloto
¥ proyectos de pre—inversién.

Ejecucidn: Ayuda de expertos 2 instituciones responsables y a una red de proyectos
¥ actividades nacionales y reglonales (estudios, investigacibn y demog-
tracién)-

Duracién: Primera fase ~ 10 anos.

Elemento 15 -~ Aprovechamiento y fransporte de productos

Finalidad: Realizar estudios y ayudar a los paises en proyectar y adaptar maguina-
ris y sistemas de explotacibn incluyendo el trezadoc de caminos forestales,
de acuerdo con criterios de conservacién, y para reducir los desperdiciocs
¥ residuos de las operaciones de explotacién.

Justificacibn y contenido: (v8ase 3.2,5)

Cooperacifn internacional: Asistencia técnica, proyectos de pre-—inversién equipos y
maquinariae

Ejeconcibn: Asistencia a las instituciones responsables y una red de proyectos
nacionales ¥y regionales y actividades demostrativas.

Duracién: Primera fase = 10 anos.
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Elemento 16 — Desarrcliso industrial

Pinalidad: Ayudar & los pafzes a fomentar el desarrollo industrial basado en los bos-

ques trepicales; & mejorar sus capacidades y mctitudes comerciales, a
aplicar las tecnologfas apropiadss; a fomentar el uso de un nfimerc
méximo de especies; a reducir a un minimo el desperdicio de los resi-—
duos; a favorecer la produccidn y consumo de energis derivada de la
mdera; ¥ a fomentar la cooperazcifn de las instituciones ptblicas,
instituciones rurales ¥y empresas para eatos fines.

Justificacibén y contenido: (v8ase 3.2.6)

Cooperacién internacional: Asistencia técnica, cursos de capacitacién, diseno
de industrias con tecnologia apropiada, asf como
industrias integrades,

Ejecucifn: Apoyo para la invesatigacifn y los estwdios, asesoramlento y asistencia
financiera a las instituciones responsables de los estudios de viabili-—
dad y en la creacidén de proyectos—modelo industrialez; ayuda a los
viajes y giras de estudios y & los centros de capacitacibn, a nivel
nacional y regional.

Durecién: Primera fase — 10 anos.,

Elemento 17 = Mercadeo

Finalidad: Ayudar a los paises a promover el uso willtiple de los bosques y a la
identificacibn y consumo de sus innumerables ¥y variados productos por
las comunidades locales; estimular el consumo nacional de productos
derivadoz de 12 madera y de otros productos foresteles, y en lz expor-
tacibn de productos forestales manufacturados y elaborados.

Justificacién y contenido: (v8ase 3.2.7)

Cocperacidn internacional: Asistencia técnica y financiera; acuerdos entre palses
productores e importadores con ayuda para el eatableci-
miento de empresas mixtas; incentivos al mercadec de
nuevas especies.

Ejecucién: Asistencia a las instituciones nacionalea que se ccupen del comercio

de la madera, empresas piliblicas responsablez de la elaboracifn, distri-
bucidn local y exportacidn; v realizacifn de estudios internacionales
pertinentes.

Turacién: Primera fase — 10 anos.,

Flememto 18 — Cuencas hidrogrificas de montana

Finalidad: Ayudar a los pafses en la determinacién de las ouencas hidrogrificas que
requieren tratamiento wrgente; en la planificacién y sjecucién de la
ordenacifn de las cuencas y en la realizacién de estudios e investiga~
cién sobre el control de la erosién y el aumento de la filtracidn,
incluyendo las implicaciones de uso iMfiltiple de esitas acciones; fomen—
tar y apoyar le cooperacifn técnica entre los pafses cuyos territorios
contengan partes de cusncas de grandes rios.

Justificacifn y contenido: (vémse 3,3.1 (a))
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Cooperacién intermacional: Asistencia téecnica y cientifica, capacitacién del per—
sonal y financiaciébn.
Ejecucifin: Asistencia a las administraciones forestales pliblicas y otros servicios,
con referencia a las cuencas donde se hayan desarrollado proyectos espe—
cificos, a un nivel nacionel y regional.

Duracidn: Primera fase = 10 anos.

Blemento 19 — Areas forestales en zonas con d&ficit de lena

Finalidads Ayudaf a los palses a determinar las #reas crfticas que padecen déficit
de lena, y en la formilacibn y ejecucidn de planes de ordenacién de la
forestacidn y/b uso miltiplea de la tierra, incluyendo los aspectos
socioceconfmicos; llevar a cabo estudios e investigaciones pertinentes
sobre la produccifn, asf como la transformacifn de la madsra en energia.

Justificacién y contenido: (véase 3.3.1 (b))

Cooperacifn internacional: Asistencia téenica y cientifica, capacitacitn de perso-
nal y financiacifn.

Ejecucifn: Asesoramiento y asistencia préctica en 4reas deficitarias de lena, me-
diante proyectos nacionales que den prioridad especial a la produccifn
de lena y carbén.

Duracifn: Primera fase — 10 anos.

Elemento 20 — Arsas forestales en zonas con déficit de tierra agricola

Finalidad: Ayudar a los pafses en la identificmcién de las 4reas criticas resultan—
tes del d8ficit de tierres agricolas, en la formulacifn y ejecucidn de
sus planes de ordenacién para su mejoramiento (aplicando los medios e
instrumentos apropiados, eapecialmente, la agrosilvicultura e indus-
trializacién forestal), y en los estudios y actividades de investiga—
cifn que han de llevarse a cabo en dichas &reas,

Justificacidn y contenido: (véase 3.3.1 (c))

Cooperacién internacional: Asistencia téonica y cientffica, capacitacién de personal
v financiacién.

Ejecucifin: Asesoramiento y asistencia préctica dirigida a la rehabilitacibn de las
freas erosionadas, mediante proyectos nacionales y regionales,

Duracién: Primera fase — 10 anos.

Elemento 21 — Areas forestales erosionadas

Finslidad: Ayudar a los pafses a identificar las 4reas erosionadas y determinar
1a gravedad de los problemas, estableciendo prioridades para su rehabili-
tacifn, en la formulacién y ejecucidén de planes de ordenacifn forestales
integrados {mediante la aplicacifn de medios e instrumentos apropiados,
especialmente por lo que 8e refiere a la forestacifn y otras técnicas
de rehabilitacién); y, tambiédn, para llevar 2 cabo estudics e investim
gaciones gobre las medidas de conitrol de la erosifn y el uso integrado
de las tierras.

Tustificecidn y contenido: (véase 3.3.1 (d))

—
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Cooperacibn internacional: Asistencia técnica y cientifica, capacitacibn de perso—
nal y financiacidn,

Ejecucién: Asesoramiento y asistencia préctica dirigida a la rehabilitacién
de las 4reas erosionadas, mediante proyectos nacionales y regionales,

Duracién: Primera fase — 10 anos,

Elemento 22 — Bosques suparexplotadosfpara la produccibn de maders

Finalidad: Ayudar a los palses en la ordenacisn de los bosques tropicales super—
explotados para recuperar su capacidad productiva y protectora y =u
contribucibn al progreso social, incluyendo la formulacién y ejecucién
de planes de ordenacifn, gque impliquen tratamientos zilvicolas apro-—
piados y la agrosilvicultura; en la realizacién de estudios e investi-—
gaciones, dando un énfasis particular a la silvicultura de las especies
arbbreas tropicales productivas, a los sistemas silvicolas y opciones
para el usc integrado de la tierra, compatibles con la restauracién de
la cubierta forestal productiva.

Justificacién y contenido: (véase 3.3,1 (e))

Cooperacidn internacional: Asistencia técnica y cientifica, capacitacién de perso-
nal y financiacidn.

Bjecucifn: Asesoramiento y asigtencia en las Areas de los bosgques excesivamente
explotados mediante proyectos nacionales y regionales.

Turacisn: Primera fase — 10 anos..

Blemento 23 — Areas forestales habitadas por poblaciones aborfzenes que requieren

egpecial atencién gubernamental

Finglidad: Ayudar a log paises en sus esfuerzos para preservar las Areas forestales
amenazadas, en las que £l bienestar de las poblaciones humanas puede
correr peligro; en la identificacién de tales éreas y en la formmla-
cifn ¥y ejecucién de los planes apropiados de ordenacién, compatibles
con las politicas nacionales pertinentes respecio a agquellas pobla-
ciones y dreas; y en la realigacifn de estudios e investigaciones per-

tinentes.

Justificacién y contenido: (véame 3.3.1 (f))

Cooperacién internacional: Asistencia cientifica y técnice, capacitacién de perso-
nal y financiacidn.

Ejecuciént Asesoramiento y ayuda a leg instituciones nacionales responsables.
Duracién: Primera fase — 10 anos.

Elemento 24 — Bosques remotos de accesibilidad reciente o inminente

Finalidad: Ayudar a los paises en la ordenacién y restauracién de los bosgues tro—
picales situados en las dreas de influencia de las carreteras recliente—
mente construidas, ¢ que han de construirse en un futuro pré&ximo,
incluyendo la clasificacifn preliminar de las tierras por su capacidad
y la formulacisn y ejecucién de planes de ordemacién (con atencién espe—
cial & los tratamiesntos silvicelas, agrosilvicultura y alternativas
a la agricultura migratoria, y un diseno racional para los asentamientos
humanos ) « \



= s

b} Justificaciém y contenido: {véase 3.3.1 (g))

¢) Cooperacidn internmcional: Asistencia técnica y financiacién.

d) Ejecucibén: Asesoramienio y ayuda referides o 4reas forestales sometidas a 1a in-
fluencia de nuevos sistemas de comunicacibn, mediante proyectos nacio—
nales.

e¢) Duracidn: Primera fase - 10 anos,

526 Elemento 25 = Areas forestales en islas;pqgggﬁas

a) Finalidad: Avudar a los pafses en la formulacidn y ejecucién de los planes de or-
denacifn de los bosques tropicales situades en islas pequenas, que se
ercuentren en situacidn crftica por la creciente presidn de la pobla=-
cidn; igualmente, en la realizacidn de estudios e investigaciones
dedicadas a los problemss especificos de estas A4reas,

b) Justificacién y contenido: (véase 3,3.1 (h)).

¢) Cooperacifn internacional: Asistencia técnica y cientffica, estudios de pre-inver-
s5ifn, capacitacifn de personal y financiacién.

d) Bjecucifn: Asesoramiento y asistencia para tratar las dreas criticas, y ordemacién
de los bosques itropicales en las islas pequenas, mediante proyectos
regionales y nacionales.

e) Duracibn: Primera fase — 10 anos. |

53, Elemento 26 — Areas protegidas

.a) Finalidad: Ayudar a los pafses a determinar las Areass que deben preservarse como 1
parques nacionales © reservas equivalentes, reservas esirictas naturales
0 reservas de la bioefera; en la formulacién y ejecucidn de planes de
ordenacifn para dichas Areas; a la realizacifn de estudios e investiga—
ciones sobre los ecosistemas en cuestifni ¥y en proteger lag muestras
representativas con recursos genéticos importantes.

b) Justificacién y contenido: (véase 3,3,2)

-c) Cooperacién internacional: Asistencia técnica ¥y cientifica; medios y equipom,
cursos de capacitacifn para investigadores, té&cnicos
¥ guardas; y financiacién de las actividades.

dQ Ejecucién: Asesoramiento a los institutos responsables de los parques nacionales
¥y otras reservas, centros de investigacibn encargados de estudios y tra- [
bajos cientificos, y centros de investigacibn que participen en el PHB
¥ ayudar a las actividades en las 4reas protegidas.

e) Duracién: Primera fase — 10 anos. |
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Elemento. 27 — Bosques naturales destinados princivalmente a la produccién

Finalidad: Ayudar a los pafses en la formulacidn y ejecucién de los planes de orde-
nacién para los bosques tropicales destinados principalmente a la pro-
duccién de la madera {dande una importancia especial a la regulacisén
de los métodos de corta y tratamientos silvicolas, sistema de aprove—
chamiento y transporte, desarrolle industrial y mercadeo); y en la
realizacidn de estudios e investigaciones, especialmente sobre bot&nica,
gilvicultura de las especies naturales, sus caracteristicas y trans—
formacién en productos Gtiles.

Justificacién y contenido: (véase 3.3.3)

Cooperacifn internacional: Asistencia técnica, estudios de pre-inversibn, cepaci-
tacibn de personal y financiacién,

Ejecucifn: Asesoramiento y ayuda prictica sobre los bosgques productores anterior-
mente mencionados mediante proyectos regionales y nacionales.

Duracidn: Primera fase — 10 anos.

Elemento 28 - Bosques naturales principzlmente para proteccibn

Finalidad: Ayudar a los pafses a delimitar aquellas dreas en la® que los bosgues
tropicales desempenan una funcién eminentemente protectora; en la
formulacidn y ejecucifn de los planes para su ordenacifén, y en la rea-
lizacibén de estudios e investigaciones dedicadas especialmente a los
beneficice ambientales que, actualmente, son diffciles de cvantificar,

Justificacisn y contenido: (véase 3.3.4)

Cooperacifén internacional: Asiatencia técnica, estudios, capacitacibn de personal
¥y financiacién de proyectos,

Ejecucifin: Asesoramiento y ayuda a las Areas de los bosques protectores, mediante.
proyectos nacionales y regionales,

Duracifni{ Primera fase — 10 anos.

Elemento 29 — Areas destinadas a bosques artificiales

Pinalidad: Ayudar a los paises a identificar aquellas Areas que mejor se adaptan
a la creacifn de boaques artificiales; en la planificacién y ejecucién
de programas y proyectos de forestacisn con objetivos combinados, so-
clales y de produccifn, y proyectos subsiguientes sobre la industria
forestal; y en la realizacisn de estudios e investigaciones, dando una
especial importancia a la mayor productividad, mediante técnicas mejora-~
das de propagacibn, establecimiento, ordenacién y slaboracifsn.

Justificacién y contenido: (véase 3.3.5)

Cooperacisn internacional: Asistencia técnica, capacitacibn de personal y financiaw
cién-

Ejecucién: Asemoramiento y syuda para log proyectos de forestacién, planes de orde—
nacifn e industrializacitn, mediante proyectos nacionales,

Duracién: Primera fase — 10 anos.
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57 Blemento 30 ~ Boasgues remotos

a} Finalidad: Ayudar a los pafses en el control y seguimiento de la situacidén de los
bosques remotos ¥ en el estudio de sus recursog para su futura ordena—
cién.

) Justificacién y contenido: (véase 3.3.6)

o) Cooperacibn internacional: Bstudios y vigilancia mediante sistemas internacionales
de tele—-deteccibn.

@) Ejecucidn: Asesoramiento y ayuda mediante proyectos internacionales, tales como el
Sistema Mundial de Vigilancia del Medio Ambiente (SIMUVIMA).

e) Duracién: 10 anos.

58. Fs esmencial que los paises que posean bosques tropicales purticipen en calidad de
protagonistas en esta aceifn intermacional concertada sobre los bosques tropicales, recu—
rriendo, cuandc sea apropiade, al apoyc de los organiemos especializados pertinentes de
las Naciones Unidas, instituciones internacionales, bancos internacionales, organizaciones
no gubernameniales y a los programas de ayuds bilateral. Con tantas instituciones y or-
genismos interesados y que intervienen en los problemas de la silvicultura tropical, seria
muy conveniente un enfoque y mecanismo coordinados,

59 Para el apoyo general de una accién intermacional concertada de este tipo seris
razonable confiar principalmente en una organizacibn como la FAO, en la que todos los

pafses que poseen recursos forestales iropicales, ademfs de aquellos paises que deseen con—
tribuir a una accifn cooperativa scbre los bosques itropicales, estén representados sobre una
base de izualdad. Parece que seria apropiado establecer un mecanismo a través del cual

el PNUMA, la FAC y la Unesco pudiesen coordinar sus propios esfuerzos y los de otras organi-
zaciones y programas bilaterales. El actual Comité de la FAO sobre Desarrclle Forestal en
los Trépicos, si Be reorganizase en la forma necesaria, podrfa constituir el nficleo de un
mecanismo de este tipo, No parece que sea necesario la crezscifén de un nuevo organismo para
reforzar la capacidad de las organizaciones participentes en su labor relativa a los bosgues
tropicales.

650 La futura accién intermacional podrfa basarse en una serie de propuestas provenientes
del agrupamiento de los elementos ya descritos. Para el lanzamiento de estas aciividades
se sugieren la adopcibn de las siguientes medidas:

1) Elasboracisn de un plan ¢gue incluya las metas, el alcance y contenido de cadas
actividad especifica.

2} Definicibn de lag actividades para los préximes 5 6 10 anos: proyectos y priorida-
des,

3) Identificacién de los centros o instituciones nacionales que participarfan en estas
actividades.

4) Determinacisn de la red de centros e instituciones regionales e internacionales
participantes,

5) Cuantificacién de las actividades (personal, medios y recursos) y distribucién de
responsabilidades,
’
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6) Convocacién de grupos especiales de trabajo, en forma conveniente, para llevar
a cabo las tareas indicadas més arriba en relacibn con las propuestas correspon—
dientes a grupos de actividades relacionadas.

44247 Fipanciacibn

61, La amplia gama de actividades previstas requiere elevados recursos financieros,.

Ea evidente que los bosques estédn siendo destruidos, y que, cada dfa, es mayor la Pobreza
rural, que constituye el factor principal gue acelera este vroceso destructive. ZEsto es
objeto de preocupacidn a nivel internacionals.

62, Una actitud intermacional positiva que respalde una serie concreta, coordinada y
flexible de actividades propuesias podria, posiblemente, promover la movilizacifén de recur—
so8 adecuados, procedentes de los bancos internacionales, tales como el Banco Mundial, ban—
cos regionales y fuentes bilaterales, Los nuevos criterios adoptados, por varios de estos
bancos, para la financiacién de los proyectos forestales, ofrecen una mejor perspectiva
para el futurc. La financiscién podrifa obtenerse mis facilmente 3i, en los pafses de los
trépicos en desarrollo, se adoptasen y pusieran en préctica decisiones nolftices destinadas
a fomentar la ordenacidn de loz recursos forestales tropicales. Xsto estimularia a la
comunidad internacional a proporcionar una ayuda financiera mucho mayor que en el pasado.
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ANEXO 1

Lista de participantes

Expertos de los paises participantes

Australia Sainsbury, J.
Congo Foondzo, R
Dinamarca Frglund, H
Francia Huguet, L.

Alemania (ReF.) Brilnig, E.JF.

Honduras Gamero, s
India, Ganapathy, Felle
Indonesia Riyanto.

Agricultural Counsellor
Austrelian Embessy
Rome, Italy

Directeur général des Eaux et Fordts
Ministére de 1'FEconomie rurale
B.Ps 98

Brazzaville, Congo

Director General

National Deznish Forest Service
Skovstyrelsen, Strandvejen 863
DK 2930, Klampenborg, Denmark

Directeur général

Centre Technique Forestier Tropical
45 bis Avenue de la Belle Gabrielle
94130 Nogent—sur—Marne, France

Professor

Bundesforschungsanstalt fir Forgt—
und Holzwirtschaft

Leuschnerstrasse 91

2050 Hamburg 80

Federal Republic of Germany

Sub-~Gerente Forestal

Corporacién Hondurena de Desarrollo
Forestal (COHDEFOR)

Tegucigalpa, Honduras

Director

Kerala Forest BResearch Institute
Peechi 680653

Kerala, India

Asgistant to University President
Head, Environmental Studies
Faculty of Forestry

Mul awarman University

Samarinda, Indonegia
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Malasia

México

Paises Bajos

Nigéria

Noruega

Peri

Pilipinas.

Yasuo Shoda

Masaaki Sakurai

Minoru Morimoto

Jabil M. Datd

Cedeno Sanchez, O«

Oldeman, R.

Alade -,_ja.na., K.

Solberg, Be

Armae Autero, B,

Pollisco, F.

_75_

Director General

Nature Conservation Bureau
Environment Agency

3-1=1 Kesumigaseki, Chiyoda~Kuw
Tokyo, Japan

Deputy Director

Plamning & Coordination Division
Hature Conservation Bureau
Environment Agency

3=~1=1 Kasumigaseki, Chiyoda—Ku
Tokyo, Japan

Mirst Secretary, Hmpassy of Japan
Rome, Isaly

Director—General of Foresiry
Forest Department

Jalan Mahameru

Kuala Lumpur, Malaysia

Director-General, INIF
Sub=-Secretaria Forestal y de la Fauna
Progreso No. 5, Coyoacén 21

DeFs México

Professor of Silviculture
University of Wageningen
Wageningen, Netherlands

Assistant Director
Federal Depte of Forestry
PeM Be 12613 Lagos, Nigeria

Dept. of Forest Economics
Agricultural University of Norway
PsCe Box 44, 1430 As—NIH, Norway

Director General

Oficina Nacional de Evaluacién de
Recursos Naturales

San Isidro, Lima, Perd

Director

Forest Research Institute
College, Laguna 3720
Philippines
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Senegal El Haji S2ne
(Rapporteur)
Suecia Fries, JUrdan
Tanzania Yonazi, RePe
Reino Unidoe Henry, P.
Estadoz Unidos de Kunkle, Se
América )

Orga_miz_a_ciones_'y entidades de .la. ONU

ESCAP Xol; Sarim

FAQ Flores Rodasz, M.

Prats Llauradd, J«

Mouttapa, FeJe

TUNCTAD Pérez de Castille

Directeur des Baux et Foréts
Direction des Eaux, For2ts et Chasses
Secrétariat d'Etat aux Baux et For&is
Parc de Hann, B.Ps 1831

Dekar, Sénégal

Professor of Forestry

Swedish University of Agricultural
Science

Int. Rural Development Centre

5-75007 Uppsala, Sweden

Senior Forestry Officer
Forept Division

P«0s Box 426

Dar es-Salaam, Tanzania

Forestry Adviser

Overseas Development Admin,
Eland House, Stag Flace
London SW1E 5DH, UK.

Programme Manager, Foresiry Support
Programme {AID)

TMR, Room 811 -~ RPE

US Forest Service |,

Washington, DeCe 20013, U.S.de

Economist

UN Building
Rajada:mern Avenue
Bangkok, Thailand

Assistant Director—General
Forestry Department, Rome, Italy

Director, Foresi Resources Divieion
Rome, Italy

Senior Officer (Natural Rescurces
and Human Environment), AGD
Rome, Italy

Chief, Agriculiural Raw Materials
& Livestock Unit

Commodities Division

Palais des Nations, Geneva

Switzerland
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PNUMA. Qlembo, R.. Director; Environmentzal Management
Service
P.0s Box 30552
Nairobi, Kenya

Beskok; TaEs Senior Programme QOfficer
Environmental NManagement Service
PO« Box 30552
Nairobi, Kenya

Croze, H. Scientific Affairs Officer
Envirommental HManagement Service
P.0s Box 30552
Nairobi, Kenya

Unesco Di Castri, P, Secrefary, International Coordinating
Agency (lNAB)
Ty place de Fontenoy
15700 Paris, France

Payne, B, Research Horester
Division of Ecological Sciences
T, place de Fontenoy
75700 Paris, France

Kabala, M. Congeiller Regional
UNESCO BREDA
BcPc 3311 Dakar, Sénégal

UNU Steinlin, H. Eichalde 68
I78 Freiburg i, Br.
Pederal Republic of Germany

Banco Mundial Draper, S. Rural Development Division
Agriculture & Rural Development Dept.
-Hashington, DOC., UeSede

3., Organizaciones intermacionales (otras que
la ONU v sus agencias especializadas)

CEE Eigberg,; JeCe Trangport Technologisgt
Directorate General VII,
Directorate 'C?
Directorate General for Development
Commission of the Furopean Communities
200, rue de la Loi
1049 Brussela, Belgium
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4. QOrganizaciones no—gubernamentales

ICRAF Landgren, B« Director, International Council for
Research in Agroforesiry (ICRAF)

P.0e Box 30677

Nairobi, Kenya

ULCN /WWF Stoel, T. Director, Internation Project
- National Resources Defence Council Inc.
1725 I Ste, NeWe
Suite 600
Washington, DeCe, UeS.Aa

Zentilli, B. Programme Officer for Latin America
and the Caribbean
Avenue du Mont-Blanc
1196 Gland, Switzerland

TUBS Ayensu, E.S. Secretary General
International Union of Biological
Sciences (IUBS)
51, Boulevard de Montmorency
75016 Paris, France

Younes, T. Executive Secretary (IUBS)
51, Boulevard de Montmorency
75016 Parie, France

Solbrig, C. Professor of Biology
Harvard University
Cambridge, MA, U.Sele.

IUFRO Morandini, R Director, Istituto Sperimentale per
la Selvicoltura
Viale S. Margherita 80-82
52100 Arezzo, Jtaly

5« [DObservadores

Ferreira de Castro, Js UNDP/FAOC /Mozambique
Foresiry and Forest Indusiries Development
Pro ject
c/o UNDP Office, P.Os Box 4595
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PROGRAMA

Discursos inaugurales

Aprovacibn del Programa
Eleccién de la Hesa

la situacidn de los recursos forestales tropicales
(presentacién y discusién basadas en los resultados
obtenidos por el Proyecto FAO/PNUMA sobre la
Evaluacién de los Recursos Forestales Tropicales)

Discusidn de las propuestas para una sccidn inter—
nacional concertada en apoyo de los esfuerzos
nacionales en lo tocante a la gestién de los
recursos forestales tropicales (tomando como base
el documento de debate FO/MISC/81/25)

Lprobacién de las conclusiones ¥ Tecomendaciones.
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ANEXD %,

DISCURSO INAUGURAL

de

M.A., Flores Rodas, Subdirector General
Departamento de Montes, FAQ

En nombre del Director General de la FAC, Dr. Edouard Sacuma, tenge el placer deg
darles la bienvenida a nuestra sede en Roma.

Como Uds. saben, esta Segunda Reunién de Expertos en Bosques Tropicales estéd.
patrocinada conjuntamente por el PNUMA, la Unesco y la FAC.

Tengo particular satisfaccidn de dar 1la bienvenida a los representantes de nuestras.
agencias hermanas.

Otras entidades y loe Gebiernos de Uds. nos han dado mucho apoyo para que esta
reunién, que hospedamos aqui en FAO, ftenga el &xito que todos esperamoe.

La dltima década ha sido testigo de la expresidén de copiniones alarmadas sobre la
desaparicién de los bosques tropicales y la consiguiente degradacién del medio ambiente
nmano .

Se han heche afirmaciones ¥y contra—afirmaciones sobre la rapidez‘con que egtos
bosques desaparecen, sobre su impacto en la cantidad de oxigeno disponible, acerca de qué
pafses tienen mayores o menores pérdidas, sobre la accidn o inaccibn de uno u otro gobierno,

etc.

Es muy satisfactoric que, como resultado de un esfuerzo cenjunito entre FAQ y el
PNUMA, podemos ahora, en la medida en que el estado del arte lo permite, tener una idea mobre
la magnitud de las pérdidas actuales de bosques tropicales.

Ahora podemos aseverar que alrededor de unos 7,5 millones de hectdreas de bosques
densos tropicales se pierden anualmente. Tal cifra y todos los demds datos obtenidos por el
proyecto FmO/PNUMA nos dan una de las bases sobre la cual proponer una hipétesis de trabajo
gobre los bosques tropicales. Pero debemos reconocer con toda humildad que esos datoe por
8T solos no explican ni la dindmica ni las causas fundamentales de la desaparicidén de los
bosques tropicales.

BEs mucho mde significativo comprender egas causas ¥ confrontar el problema en su
ralz. Estoy convencide de que entre las causas principales figuran preponderantemente las.
deslgualdades y las debilidades institucionales en nuestras sociedades.

A menos que éstas se remedien, el bosgque seguird desapareciendo y la ciencia fores
tal no podrd dar su contribucidn al desarrcllo de que es potencielmente capaz.

La congervacidén de los bosques tropicales y demds recurses relacionados puede juse
tificarse solamente Bl se acepta cue cuando se difiere el consumo presente se hace en favor
del bienestar futuroc.

Alguncs profesionales han intentado racionalizar tales conceptos perc todavia se
necesita proveer un marce riguroso que pueda explicar y evaluar las preferencias intertempo~
rales.



ox B =

Por ejemplo: ;Por qué debe uno privarse de los beneficios econémicos obtenidos
a costa del agotamiento del recurso forestal durante su vida? Tanto mds, si uno no tiene ni
$ftulo de propiedad de la tierra forestal ni garantia de que esos beneficios diferidos
resultardn en favor de sus propios hijose.

Todavfa se escuchan algunos profesionales que consideran a la gente en general
como enemiga del bosgque.

Identifican al agricultor migratoric oomo el villano en el procesc de la deforesta-
cidn tropiecal.

Esto es debido 2 la tendencia de concentrarnos en los efectos mde que en las causas
de las actividades de los agriculiores migratorios.

Puede demostrarse que este agricultor no es un destructor natos Su principal pre—
ogupacién es la de satisfacer las necesidades bésicas de su familia.

iGuidn tiane el derechc de ignorar tales necesidades?

Dade su enorme dependencia de la tierra, la presién demogrdfica en awmento, el tipo
de la tecnologfa a su disposicidn y loe desequilibrios urhanos/rurales gque ain prevalecen,
millones de agricultores migratorios han sido relegados al olvido por la corriente principzl
de la sociedad.

Muchos de ellos son testigos de que su bosgue, donde han nacido, viven y mueren,
estd giendo explotado por otras personas que se llevan lo mejor y que no les dejan participar
de los frutos del desarrcllo que tiene lugar en otro sitio.

Otro elemento usualmente marcade como culpable de la merma de los bosques tropicales
Aag la industria.

La produccidn forestal y el procesamiento per se no destruyen el bosque.

For el contrario, la induestrializacidén del bosque tropical, cuando es conducida con
prudencia, conlleva la ordenacién apropiade y la comgervacién del recurso.

Probablemente una nueva concepcidén de lo que es produccién sea necesaria.

¥o Bélo el procesamiento de la madera y de algunas gomas y resinas reflejan la
capacidad productiva del bosque. Hay otros muchoe ejemplos de actividades de produccidn y
procegamiento forestales, como la pro&uccign de alimentos, pieles y cueros de la fauna sale
vaje, y la energfa rural derivads de la lena.

Estos ¥y otros muchos tipos de industrias forestales son elementor de peeo en la
economfa rural de la cual dependen tantas actividades, trabajos y formas de vida.

El dejar de reconocer esto indisp0nd;é a los habitanies del bosque y a otras comu~
nidades rurales con el esquema de la ordenacidn forestal y los convertird, como minimo, en
apdticos en lo que respecta al destino del borque mismo.

Estas son algunas de las ideas que hoy deben ser consideradas seriamente por todes
los que se preccupan por la conservacidén real del bosque tropical.

Si coneideramos que el hombre es el elemento central en el uso de loe recursos
naturales y que el resuliado final es su Propio bienestar en armonia con el medic ambiente,
log andlipis biocldgicos y fisicos por sl solos no bastan para entender el problemas
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Deben incorporarse tambidn los pardmetros econdmicos, politicos y sociales. Este
es el reto ante nosotros, si queremos afrontar con seriedad las cuestiones bésicas y ampliasm
que plantea la orientacidn de la ordenacidén forestal tropical hacia el desarrollo. 88lo
entonces podremos contribuir a una juiciosa conservacifn de los bomques tropicales.

El estudic y el usc de loeg bosques debe considerar los varios aspectos del sistema
del recurso forestal, de tal manera que sus partes constitutivas operen en mutua armonfa y
adaptacidn,

Este complejo sistema de componentes en interaccién, me equilibra e interrelaciona
con tal dependencia mutua que el cambio en uno de sus componentee produce cambios en el
resto del gistema.

El tratamiento de tales sistemas complejos requiere, probablemente, nuevas meto-
dologfias.

En vez de confinar nuestrs atencidn sobre aspectos aislados, es necesario un
enfoque integral que nos permita enfrentarmos con las interrelacicnes e interdependencias
de. los factores en juego, incluyende los objetivos y actitudes del hombre.

Esta forma de ver implica que, si bien los forestales deben esforzarse en contri-
buir a aliviar la pobreza rural, no pueden por s solos resolver ital problema.

La armonizacién de las actividades forestales en el contexto amplic del desarrcllo
rural ¥ su integracién con los otroe sectores, es un requisito ineludible, para poder apro-
vechar la complementariedad natural entre ellos.

A8, las estrategias foresiales deben estar vinculadas como un eslabdn més entre las. {
muchae partes integrantes de los programas multidisciplinarioe de desarrollo, orientadoe
hacia el alivio de la pobreza y la transformacidn del sistema socoial.

Por lo tanto, tampoco lag administraciones forestales piblicas por sf solas, pueden
abarcar esta Mmultiple dimensidn de lae actividades forestales que mencioné anteriormente.

La organizacidn administrative, aunque esté descentralizada apropiadamente a todos
los niveles territoriales, ne puede sustituir la participacidén directa de la gente rural ni
interpretar su destino, ni reflejar su voluntad. s

Sin esta participacidn voluntaria, ni lae decisiones de la gestidn forestal pueden
ger aseguradas, ni tampoco funcionard la verdadera dimensién smocial del sistema forestal.

Estos son algunos de los pensamientos que guerfa exponer a su consideracidn. ILa
esencia de mi tésis es gque la conservacidén del bosque tropical es eguivalente a una ordena~—
cidn forestal racional, basada en un enfoque integrade y orientado hacia el bienestar de la
gente.

Finalmente, debemos mantener muy clarc en nuestra mente que aungue la planifica-~
cién y ejecucién de las estrategias de ordenacién forestial son un derecho soberanc y responsa—
bilidad de los palses individuales, es importante reconocer la necesidad de esfuerzos co—
operativos entre los gobiernoe interesades, a los niveles global, regzional y sub-regional,
para armonizar la accién para proteger loe recursos forestales tropicales, a través de =su
nso racional en apoyo de loms objetivos sociales, econdmicos y del medio ambientas.

En este sentido la comuidad internacional no sélo debe expresar su preccupacién
ante la peosible reduccidén de los recursce forestales tropicales, sino que debs +también
aceptar y asumir las responsabilidades necesarias para su conservacién.

F:
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La FAQ, en el contexto de sus Srganos estatutarios forestales, en particular el
Comité Asesor de Desarrollo Forestal en los Trépicos, las Comisiones Forestales Reglonales
¥ el Comité de Montes del Consejo, asiste 2 los diversos palses miembros en srmonizar sus
trabajos individuales o colectives, para mejorar y racionalizar la ordenacién de los hosgues

tropicales.

La FAO también estd lista para reforzar su cooperacidén con otras organizaciones en
esta drea de trabajo.

Lz presenciae de Uds. squf, hoy, es el resultado de nuestros esfuerzos conjuntos
con el PNUMA y Unesco.

Seguiré con gran interés todas sus deliberaciones y espero su consejo, particular-
mente sobre el capitulo cuarto del documento de trabajo presentado para la consideracidén de

Udﬁ .

Les deseo mucho éxito en el diffcil y arduo trebajo que tienen por delante y una
faliz estadfs en Roma.
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ANEXD 3,2

DISCURSO INAUGURAL

de

R. Clembo, Director del Servicio de Ordenacidén
del Medio Ambiente, PNUMA

Distinguidos Representantes del Director General de la FAO, de las Naciones Unidas,
y de Organismos Bspecializados, distinguidos cientificos y colegas, senoras y senores,

Es para mf un placer y un privilegioc darles la bienvenida a todos ustedes a esta
Segunda Reunidn de Expertos sobre Besques Tropicales, en nombre del Director Ejecutive del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, Dr. Mostafa K. Tolba. Me pidid les
salvdara a todos muy calurosamente y les manifestara su profundo sentimiento por no poder
unirse a ustedes en esta reunidn. Comc muchos de ustedes saben; el Dr. Tolba tiene un hondo
y arraigado interés personal por el tema de esta reunidn, habiendo participado activamente
en la Primera Reunidn celebrada en Nairobi en febrero de 1980, Sin embargo, las miliiples
responsabilidades inherentes a sus compromiscs internacionales comc jefe del PNUMA comportan
no poces conflictos en sus planes y, vor mids desagradable que resulte, no puede menos de
prescindir dejar de participar en alguncs actos, incluso imporfantes, como es el que ahora
les ocupas El Dr. Tolba se encuentra actualmente en visita oficisl en el Japdn, donde estd
tratando cuestiones importantes sobre la cooperacidn internacional en el campo del medio
ambiente, entre las que figuran la proteccidn y la ordenacién racional de los bosques fro—
picales para la estabilidad del medio ambiente y el desarrcllc smocicecondmico. A este
respecto, confia que de esta Segunda Reunidn de Expertos surja un plan pars la cooperacidp
internacional <que apoye a los palees para realizar esta ordenacidn corrects, desde el punto
de vista ecoldgico, de sus recursos tropicales forestales. Tambidn me ha pedide el Dr. Telba
que exprese a la FAQ el agradecimiento médes sincero por hospedar esta reunidn y por ayudar sl
FNUMA encargdndose de muchos de los problemas prdctiocos relacionados con la reuniéu.

No hace falta que les recuerde laa razonee en que se fundamentan las repetidas pe-
ticiones que ha hecho el Consejo de Adminietrzcidn del Programs de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente, en el sentido de que se adopten medidas en materia de bosques tropicales.
Los expertos que asisgfieron a ls Primera Reunidn en Nairobi, en febrerc de 1980, lo mismo
que tantos otros antes que ellos, ineistieron en la opinién de que la degradacidn y la dess~
paricién rdpida de la oubierts Fforestal de la tierra, ocasicnada por la explotscidn irrzoio-
nal de los ecosistemas de bosques y montes tropiocales, segufa siendo uno de los t{emas prin-
cipales en el programa para uba cooperacidn internacicnal en asuntos del medio ambiente, y
que una iniervencién al respecic no s6lo era urgente sino perenteria. '

La explotacién de los bosgues tropicales ha sido, y todavia es sn una alarmante
mayorfa de casoe, espontdnea, irracional y no programada. Le causa principal es que aiin
faltan los conocimientos adecuados y suficientes para su correcta ordenmeoidn, pero también
se debe a la escasa voluntad e interés que. demostramos en sacar el mayor partido pomible de
todos los conccimientos al alcance para programar ¥y racionzlizar el aprovechamiento sdeouado
de los ecosistemas tropicales.

Los expertos no han prestedo la suficiente atencidn a las necesidades reales de leas
commidades locales que residen en ecosistemas tropicales diffciles, y que siguen luchando
por la existencia en esos ecosistemas, agobladas por los problemas derivados de un orsci-
miento demogridfico rdpide y de una constante reduccién de las pomibilidades no adlo de
aBpirar a un nivel de vida mejor, sinc de mantener un nivel indispensable; cuando los bienes
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¥ servicios de que carecen parecen abundar en logs ecosistemas a su alrededor. 3i bien de
los bosques tropicales proceden abundantes ganancias, égtas rara vez recaen sobre quienes
directamente las merecerfan. Y, lo que es més lamentable, no escasean los ejemplos de
bosques que sSe minan pare el beneficio inmediato de particulares, o de la conversién irres—
ponsable de superficies forestales tropicales & otros usos a corto plazo, que arrasan los
ecosigtemas,; empobreciéndolos y dejédndoloe mfs incapacitados para soportar a las poblaciones
que con todo derecho deberfan depender de ellos.

La primera reunidn de expertos dedicd gran parte de su tiempe a ratificar la impor-
tancia de los bosques tropicales en cuanto que, aparte de madera y lena, suministran servi-
cioe y bienes como alimentos, medicamentos, fibras y articulos de otras muchas clases, en
apoyo de las poblaciones. Muchas espscies de bosques tropicales ofrecen reservas desaprove-
chadas de recursos genéticos y de germoplasma para la agricultura, silvicultura, redicina e
industria modernas. Por el mero hecho de existir, los bosgues tropicales facilitan una
serie de servicios ambientales indispensables: protegen el suelo y mantienen su fertilidad,
regulan el flujo y suministro de aguas, e influyen en el clima no sélo en los trdplcos, gino
también en otras partee del mundce. Entre los beneficios a largo alcance que proporcionan s
la comunidad mundial figuran el suminisitro de maderas especiales y de diferentes tipos de
materias primas para diversas industrias., A nlvel local, el apoyo que presta la silvicultura
a la sgricultura le permite a agquélla desempenar un papel destacado en las estrategias para
el desarrollo rural integrado.

Se trata de que toda la comunidad internacional caiga en la cuenta de que, a pesar
de los miltiplees beneficios que proporcionan los bosques tropicales, su agotamiento avanza a
velocidad constante en muchaes partes decisivas del mundo. Tienen ante ustedes estadisticas
que documentan esta pérdida de boeques tropicales; la actualizacidn de loe datos se basse
directamente en el proyecito conjunto del FNUMA y de la FAQ "Proyecto de Bvaluacidn de los
Recursos Forestales Tropicales", en el marco del Sistema Mundial de Vigilancia del Medio
Ambiente (SIMUVIMA); segin este proyecto, el fndice actual de deforestacién en los trépicos
parece de hecho muy inferior a las predicciones anteriores. Sin embargo, aungue en lfneas
generales las cifras sean inferiores & las expresadas precedentemente, se siguen manteniendo
afn & niveles muy preocupantes. Lae proyecciones para el anc 2000 senalan una deforestacidén
general en los trépicos que, =i se permite su continuacidn al ritme actuzal, ocasionard la
pérdide de aproximadamente el 12 por ciento de los bosques tropicales mundiales que hay .
sctualmentes A epte respecto, hay dos puntos importantes que no deberfan perderse de vista:

1) la corta, que se calcula que afecta anualmente a 4,3 millones de hectdreas de
bosques Productivos virgenes, puede que.no a2ltere gravemente la forma de un bosgue si, como
de costumbre, se concentra en individuos buenos de especies selectas. 3in embargo, perturba
el estado primitivo de los bosques y, lo que es mds grave, abre caminos en los bosques, que
son aprovechados rdpidamente por promotores incontrolados.

2) 51 bien los Indices mundialee de deforestacidn son relativamente bajos, existen aiin
graven "puntos calientes™ locales, en los que sBe estd perdiendo el bosgue a un ritmo alan-
mante. Muchos bosgues locales, algunos de los cuales conetituyen el hdbitat insustituible
de especies particulares vegetales y animales, desaparecerdn completamente antes del final
de slglo.

El mal uso y el abusoc de los recursos forestales tropicales, que resulta en su
agotamiento y degtruccién, arranca del ciclo poblacidn—recursoss La pobreza de la poblacidn
inmediata parece mer en la mayorfa de los casos la causa principal directa. El nc reconocer
los beneficioe ambientales de lom bosques, que son a plazo mds largo, difusos ¥y que general~
mente no se pueden medir, en comparacidn con los beneficioe inmedistos y directos en bienes
materizles proporcionados por los bosques, constituye también un potente factor, cuya res-
ponsabilidad recae fundamentalmente en las administraciones y los programadores necicnalesm.
las insuficiencias institucionales y la escasez de las posibilidades y los fondes nacicnales
constituyen obstdculos para una ordenacifn racional de los recursos forestales. La falta de
valoracién de los desaffos sociales obastaculiza en la mayorla de los casos el €xito de los
esfuerzce, inclusc los més sincervs y vdlides técnicamente, encaminados a explotar y apro-
vechar mejor los recursos forestales.



o

la tares encomendada a esta Segunda Reunidén de Expertos sobre Bosques Tropicales es:
la de slaborar un plan de accidén para estimular y orientar los esfuerzos nacionales, con
apoyo exterior cuando convenga, a fin de determinar los problemas mfe graves y los sectores
criticos en donde las relaciones poblacién-recursos se encuentran en situacién de crisis y,
mediante los conocimientos y medics disponibles, proponer intervencionee sensatas en loe
sectores cerfticos identificades, para mejorar la situacidén y para consegulir que el desarrollo
socicecondmico de las zonas se halle en una situacién de seguridad permanente. En la primera
reunidn se hizo mucho del trabajo preliminar, y no deberfamos invertir la marcha. Cuando se
comunicaron las recomendaciones de la Primera Reunidn al Congejo de Administracidén del PNUMA
en su octavo perfodo de sesiones, en abril de 1980, el Consejo examind ¢uidadosamente dichas
recomendaciones y decidid que cualquier plan de accidn que se proponga cuente con el mdximo
acuerdo internacional y tenga en cuenta los inferemes nacionzles.

En consecuencia, el Consejo encargé al Director Ejecuiivo que asegurars la mds
amplia difusién de estas recomendaciones, con objeto de que hicieran observaciones los
goblernos y los Srganos internacionales competentes, en cumplimiento de esta peticidn del
Congejo de Administracién. De acuerdo con ello, el Director Ejecutivo ftranamitidé estas
recomendaciones a los BEstados Miembros del PNUMA y a otros gobiernos y organismos de ayuda
multilateral, asf como a otras organizaciones internacionales interesadas, nacionales y no
gubernamentales, y pidié que hicieran observaciones sobre los objetives, marco general y
componentes del programa integrado que se prevén en las citadas recomendaciones. Ademds,
pidié a todos estos organismos que facilitaran informacién sobre las actividades en curso
¥ programadas en estos paiges O por estas organizaciones y que facilitaran ayuda en la iden-
tificacidn de las lagunas existentes en las recomendaciones.

En el documento de Discusidn gue ustedes tienen continta el andlisis que ya figurabe
en loe documentos de que se dispuso en la reunién de Nairobi y 8@ enumeran los requisitos
previos para un programa de acclén de dmbito internacional. El documento tiene en cuenta las
ocbservaciones y la informacidn recibida de los gobiernos y de las organizaclones internacioce
naler interesadas, contenidas en sus respuestas a las preguntas del FPNUMA sobre las recomen—
daciones de la Primerz Reunién de Expertos. Se han aprovechade también otros estudios per=
tinentes aparecidos después, especialmente la décima Conferencia del PHB, celebrada en Parfs
en Septiembre de 1981; 1z Conferencia de la IUFRO, celebrada en Kyoto en septiembre de 1981;
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Fuentes de Energfa, Wuevas y Renovables, cele-
brada en Nairobi en agosto de 1981, donde hube un animadoc debate sobre las prioridades de la
investigacién en la silvicultura tropical, como respueste al estimulanie documento preparado
conjuntamente por la FAO y el Banco Mundial; ¥y el Programa de la UICN/HWF sobre Bosques
Tropicales, aprobado en la iltima Asamblea de la UICN en Christchurch, Nueva Zelandia.

En la #ltima seccidén del Documento de Discusidn se esbozan algunos elementos de la
accifn internacional concertada en apoyoc de los pafses para realizar la ordenacidn de =sus
recursos forestales iropicales. X1 PNUMA estéf convencido de que, con la competente orienta—
cidén de muestra reunidén, estos elemenios pueden convertirse en un programes de accidn concreto,
conciso y realista, donde figuren las acciones prioritarias que se presten para una coopera-
cifn internacional, cuando elle conetituya el mejor modo de encontrar soluclones viables
para los procblemas graves y complejoe de los bosques tropicales.

La ordenacidn acertada de los bosques tropicales debe partir del reconccimiento y
del respetc a la responsabilidad soberana de cada gobiernc en la explotacidn de sue recursocs
naturales para el bienestar de las poblaciones gue egtdn bajo su juriediccién nacional.
Ahora bien, se easpera que cada gobierno adopte politicas para conservar y tratar locs hosques
tropicales como un recurso natural renovable. Entre los requisitos prevics para cualquier
tipo de aprovechamiento correcto de los bosgues tropicales figuran el seguimiento de inven—
taricos ¥y la determinacién de evaluaciones sobre el aprovechamiento de la tierra y las poli-
ticas forestales; la promulgacidn de legisalcién; la valoracidn y examen de los aspectos
sociales; el reforzamiento de las instituciones; 1la ensenanza, la capacitacién y la
extengidén; la investigacidn; la elevacidén del grado de conciencia; ¥ la recopilacidm y
difusién de informacidn.
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La importancia que el PNUMA concede 2 la realizacidn de un programa de accién pars
los bosgques tropiceles se explicé en el Programa a Medio Flazo del FNUMA para el perfodo
1982-1983, cuyo objetive general era "formular y ejecutar programas y politicas para una
sceidn internacional, con objeto de ayudar a los gobiemmos en la ordenacidén correcta de los
hosques tropicales, incluids eu conservacidn, y asegurar su aprovechamiento aceriado para el
mayor provecho de la humanidad".

Este programa a Medio Plazo se transformard, para 1984, en 1o que se espera llamar
el Programa Ambiental a Medio Plazo para tode el Sistema (SWMTEF). El primer SWMIEP, gue
abaroa el perfodo 1984~1989, se estf preparando mediante las actividades conjuntas de las
organizaciones y organismos especializados de las Nacicnes Unidas, animados ¥y coordinados
por el PNUMA, congstituird la primera demostracidén de un programa del gistema de las
Naciones Unidas que se basa en cobjetivos commes. EL objetivo del SWMIEP para el programa
de accidn sobre el aprovechamiento y ordenacién racional de los bosques y montes tropicales
tendrd que salir de las recomendaciones de esia reunidén. En términos generales, la estra—
tegia del programe durante el perfodo estard encaminada a:

~ elzborar un sistema global y comparativo de vigilancia a largo plazo, que
ofrezca evaluaciones fiables en todas las situaciones forestales tropicalesy
perfeccionar los conocimientos a nivel mmndial sobre gl funcionamiento del
acosistems forestal tropical y scbre las repercusiones en &1 de las activi-
dades humanas, con miras & gue se tengan presentes constanitemente los pro-
blemes de desarrollo asociados a los ecosistemas tropicales;

~— axplotar las posibilidades del ecoeistema foregtal tropical, medianie una
correcta ordenscidn del medio ambiente ¢me permita obtener leos méximos rendi-
mientos en cuanto a produceidén y continuidad;

proporcionar ayuda a los pafses en la consecucién de los requisitos necesarios |
para llevar & cabo el desarrolle socioeconimico en lae regiones forestales
tropicales, I

Las deliberaciones y debaltes de esta reunién orientardn, sin duda algunaz, el desa-
rrolle uwlterior del SWMTEP en velacidén con los bosques tropicales. EL PNUMA y otros orga-
nismos del Sistema de las Naciones Unidas exsminardn cuidadosamente todas las observaciones,
sugerencias y propuestas de los participantes en esta reunién, en lo que respecta a los
objetivos, estrategias o actividades previstas en el Programa.

Senor Presidente:

Bl PNUMA estd empeﬁado en fomentar el interds y las actividades en relacién con la
orderacién acertada de los recursos foreetales tropicales, de forma continua y sin perder
de vigta sus beneficios ambientales, para el desarrollo socivcecondmico de las poblaciones
looales y para el bienestar de todos los seres humanos que habitan en este mundo. Esperamos
poder contar con el interds y la colaboracidn de los pafses afectados, tropicales o de otras
latitudes. Los logros conseguideos hasta la fecha nos animan a creer gque ha llegade ya el
momento oportune para dar otres pRBOS importantes en esa direccidn.

A este respecto, senoras y sencres, el Director Ejecutivo desea manifestarles una
vez mia mu egradecimiento por haber dedicade une parte importante de su wvalioso tiempo a la
tares que tienen delante, y desea asegurarles que el PNUMA seguird con gran interés los
resuliados de sus deliberaciones. Les deseamos un &xito completo en este empaﬁo conjunto,
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ANEXO 3e3

DISCURSO INAUGURAL

de

Feo di Casjri, Director de la Divisidn
de Ciencias Ecolégicas, Unesco

Senor Presidente, senores representantes de la FAO y del FNUMA, representantes de
otras organizaciones gubernamentales y no gubernamentales y de los paises participantes,
distinguidos colegae. Me complace darles la bienvenida en nombre del Director General de
la Unesco a esta Segunda Reunién de Expertos sobre Bosques Tropicales, patrocinada conjun—
tamente por la FAG, el PNUMA y la Unescoe.

Como ustedes msaben, la Unesco participa activamente en muchos programas en regiones
de bosques tropicales. Esta actividad es en gran medida resultado del gran interés personal
y profegional del Sr. Amadou-Mahtar M'Bow, Director General de la Unesco. Como gedgrafo de
profesién, ha pasado muchos anos de su vida en el Sahel y conoce por experiencia personal
machos de los problemas causados por la deforestacidén en los trSpicoss Por ello ha apoyado
¥ alentado la realizacién del importante proyecto actual de la Unesco en les trépicos y
esperamos gue nuestros ya activos programas en dicha zona cobren nuevo impulscs.

Es del tode apropiade gue esta reunién esté patrocinada conjuntamente por la FAO,
el PNUMA y la Unesco. Esta manera de compartir la responsabilidad no constituye una sonr-
presa dada nuestra pesada y continua cooperacién en otros campos. El informe sobre el
estado de los conocimientos de los ecosistemas de bosgues tropicales (State of Knowledge
report on tropical foreet ecosystems) publicado en 1978, del cual todos ustedes han recibido
ejemplares, constituye tan sélo una muestra. Los mapas de degradacién de sueloe para Africa
y el Medio Oriente son un ejemplo mfs reciente, y otros muchos podrfan mencionarse. Por lo
tanto me complace encontrarme agul presente con representantes de la FAC y el FNUMA para
inaugurar esta importante reunidn.

Cada una de nuestras lres organizaciones tiene una funcién importante gque desempensr
para ayudar a los pafses a ordenar y conservar sus recurscs forestales tropicales. De forma
muy resumida, consideroc gue son funciones de la Unesco la investigacidén aplicads, la demostra-
cién de resuliados y la capacitacidén de personal; de la FAD, la planificacién, la gestién y
el desarrollo; y del PNUMA, la vigilancia, el fomento y la coordinacién. Tal vez esta ciasi-
ficacidén de funciones resulita demasiado simplificada; sin embargo, existen algunas diferen-
ciag claras entre las responsabilidades de nuestraze tres organizeciones, que se describen
con mayor detalle en el suplemento al documento presentado a estz reunién.

El elemento centrel de las actividades de 1z Unesco relacionadas con los bosquas
troplcales lo constituye el Programa sobre el Hombre y la Biosfera. Este Programa, estable—
cido en 1971, se derivé del Programe Biolégico Internacional (FBI) y heredd gran parte del
interée anterior de la Unesco por los recursoe naturales de las zonas tropicalea. Actual=
mente constituye el punto central de un jimportante proyecto de investigacidn, capacitacién
¥ demostracién de la Unesco encaminado a la ordenacidn integrada de los ecosistemas tropi-
cales himedos.

El modo de proceder del Programa gsobre el Hombre y la Biosfera consiste en fomentar
las actividades en los punitos de convergencia: entre disciplinas cientfflcas, entre los
hombres de ciencia, entre los polfticos y las poblaciones locales, entre los pafses de una
regifn, entre las inetituciones de pafses en desarrollo y palses industriglizadow, entre la
corservacidn y e] empleo de los recursos, y entre los ecomistemas de tierras alias y Dajas,
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en las zonas costeras, entre las ciudades y sus alrededores. £Es en estos punitos de contacto
que muchos de nuestros problemas relativos al empleo de la tierra y los recurscs naturales
se deben afrontar y resolver.

El Programs sobre el Hombre y la Biosfera funcionae principalmente mediante el apoyo
& proyectos experimentales, que se basan en iniciatives nacionales y mirven de puntos de
coordinacidén para la investigacidn integrada y la cooperacién internacionzl. En proyectos
experimentales del Programa se realizan investigaciones sobre los problemas del aprovecha—
miento de tierras de importancia naciomnal y regional a fin de preparar informacidn cientim
fica en forma utilizable por el poder ejecutivo. Normalmente, los proyectos reunen a exper-
tos en clencias naturales y sociales en un marce interdisciplinaric, y con frecusncia hacen
participar al poder ejecutivo y a las poblaciones locales en la identificacidn de problemas,
la planificacidn de lae investigaciones y su realizacién. Este método da remultados que son
pertinentes & los problemas locales, y que probublemente serdn de rdpida aplicacifn. Una
caracteristica fundamental de la mayorfa de los proyectos experimentales del Programa es su
componente de capacitacidn, para aumentar la capacidad cientifica local wvinculada directa—
mente a la investigacidén sobre el terreno. En los proyectos experimentales a menudo parti—
cipan cientfficos de otros paises; loa proyectos pueden financiarse con fondos bilaterales
o internacionales, pero tienen siempre un fuerte componente nacional y apoyo financierc del
Iﬁufs .

BEn los trépicos himedos hay unos 20 proyectos experimentales del Programa sobre el
Hombre y la Biosfera, vinculados enire sf de modo que forman una red bastante suelta.
Muestro objetivo conmiste en reforzar estos vinculos para fomentar la cooperacidén entre los
proyectos, evitar la duplicacidn de esfuerzos, ayudar a la extrapolacidn de resultados de
un lugar a otro, y aprovechar mejor los escasos recursos financieros. Un resultado de esgte
enfoque ea de multiplicar la eficacia de los fondes Proporcionados por la Unesco y Srganocs
colaboradores como el FNUMA, al obiernerse apoyo nacional, bilateral e internacional para
actividades de investigacién y capacitacidn de excelente calidad.

Una segunda red del Programa abarce casi 200 reservas de biosfera que palses de
todo el mmdo han designado y acordado proteger como muestras representativas de ecosistemas
principales por la funcién que pueden desempenar en la investigacién, el control, la ense~
nanza y la capacitacién, asf oomo la conservacién de recursos genéticos. Treinta y siete
reservas de bioafera estdn ubicados en el trdpico, y en su mayor parte incluyen tierras
forestales.

Aunque la fase operativa del Programa sobre el Hombre y la Biosfera en los irépicos
comenzé hace sélo cinco o meis anos, se han obtenido ya diversos resultados. Entre las
publicaciones sobre el tema figuran el Informe sobre el estado de los conocimientos que he
mencionado antes, un programs audiovisual y un folleto ilustrativo de las autoridades del
Programa en log itrdpicos y recientes mimeros especiales de Ambio y el Courier de la Unssce,
que incluyen articulos mobre el Programa sobre el Hombre y la Biosfera, en general y los
ecosistemas tropicales en particular. Una quinta parte de los 36 carteles de la exposicidn
del Programa titulada "Ecology in Practice', estd dedicada = los ecosistemas forestales tro-
picales. Esta exposicidn se celebrd en Parfs, durante los meses de septiembre y octubre, y
en la primavera de 1982 podrd distribuirse en espancl, francés e inglés, y también ein
textos, para permitir la traduccidn a otros idiomas. Naturalmente, las principales publi-
caciones del Programa sobre el Hombre y la Biosfera en los trdpicos consisten en los muchos
informes de investigacidn, artfculog de reviestas, directrices para la ordenascidén, material
audiovisual y de otro tipo producido por los paises participantes. En los 'Ecology Abstracts'
figuran resimencs de muchas de estas publicaciones que aparecen con un simbolo que las iden—
tifica con el FPrograma.

En todo este trabajo, el Programs sobre el Hombre y la Biosfera se ha beneficiado
micho de la cooperacién con el FNUMA, la FAQ y otras organizaciones representadas en esta
reunidnt la TUFRO {Unién Internacional de Organizaciones de Investigacidén Forestal), la
URU (Universidad de las Naciones Unidas), UICN (Unién Internacional para la Conservacién de
la Naturaleza y sus Recursos) y la UICB (Unidn Internacional de Ciencias Biolégicas). En
este contexto quigsiera senalar la particular importancis para esta reunidn del Decenio de
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los Trépicos anunciado recientemente por la Unién Internacional de Ciencias Bioldgicas, que
ayudard a centrar la atencidén de la comunidad clentifica en algunos de los problemas de las
regiones forestales tropicales due serdn examinados durante esta semana.

Estimo que es de vital importancia tener presentes dos puntos al comenzar nuestros
debates. FEl primero, claramente reconocido en el documento presentado, es gue la responsa-
bilidad primordial de la ordemacién y conservacidén de los bosques troplcales incumbe a los
Estados soberanos donde se encuentran estos recurses. FPor lo tanto, todas las actividades
internacionales deben ajustarse a las necesidades, las decimiones y las solicitudes naciona~—
les de ayuda y cooperacidn.

En segundo lugar, es importante recordar gque muchas organizaciomnes y profesionales
de myy diversos intereses llevan ya muchos anos trabajendc en la ordenacién, el aprovecha—
miento y la conservacidén de los bosgues tropicales. Conflo en que en esta reunién se pondrd
de manifiesto la necesidad de mantener un enfoque amplio de los problemas de las regiones
forestales tropicales. Ninguna disciplina, ninguna organizacién, ningin enfoque puede ser
suficiente por sf sclo.

As1 pues, nuestra tarea durante esta semana consiste en elaborar un enfoque coordi-
nado a nivel internacional para ayudar a resolver los problemas de la ordengcidn ¥y la conser-
vacidon de los bosques tropicales a nivel nacional. Nuestra tarea no es, ciertamente, crear
una nueva organizacidn, institucién o secretarfa para los bosques tropicales; eso es algo
que no debemos hacer. Antes bien, hemos de hallar el modo de que las instituciones existen-
tes puedan cooperar mds esirechaments y trabajar mejor juntas em el futuro. Les aseguro que
la, Unesco tiene la mejor wvoluntad e intencidn de contribuir y cooperar en este empenc .,

Muchas gracias, Senor Presidente.
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MATRIZ DE AFREAS CRITICAS Y ACCIONES

INTRODUCCION
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SUPLEMENTO AL DOCUMENTO DE DISCUSION

Actividades Internacionales en el Campo de la Silvicultura Tropical

INTRODUCCION

En este suplemento se resume la informacidén sobre las actividades pasadas y pre-
sentes de las principales organizaciones internacionales intergubernamentales y no guber—
namentales, y de los programas nacionales de cooperacidn intemmacional, que prestan ayuda
para la ordenacién de los recurscs forestales tropicales y materias directamente relacio-
nadas.

Los resimenes, en su mayor parte, se basan en las respuestas gue Se han recibido
de las orgenizaciones y palses, a peticidn del PNUMA, para obiener informacién hasta el
12 de agosto de 1980, con algunas adiciones de las publicaciones y de otras fuentes dis—
ponibles en la FAO. Por tanto, estos resimenes quizdg no sean completos, ni estén actua~
lizados, ni sean absolutamente exactos. Sin embargo, los tipos y la orientacidn de ayuda
deseritos, junto con el reconocimiento de la naturaleza de las organizaciones y de los
programes cooperativos indicados, deben servir para facilitar la consideracidén de sus fun—
ciones entre los futuros planes para una accifén armonizada scobre los ‘bosques tropicales,
Se invita a los participantes a que proporcicnen detalles méds completom y, si fuesme nece~
sario, indiquen las correcciones que deban hacerse para poder mejorar, de esta forma, la
informacién que se presenta en sste documento y aumentar su valor fuburo. -
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LISTA IE LAS ORGANIZACIONES NACIONALES E INTERNACIONAIES QUE APOYAN LAS ACTIVIDADES
DE LA SILVICULTURA TROPICAL

PROGRAMAS Y ORGANIZACIONES DE LAS NACICNRS UNIDAS

141 PNUMA (Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente)
1¢2 FAQ (Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn)

1.3 Unesco (Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacibn, la Ciencia y la
Cultura)

1«4 UNCTAD (Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo)
1«5 ONUDI (Organiza.ci6n de las Naciones Unidas para el Desarrollo Indus‘brial)
1¢6 PNUD (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo)

1¢7 OMM (Organizacién Meteorolfgica Mundial)

148 OIT (Organizacifn Internacional del ’I‘rabajo:)_

19 Banco Mundial

110 Bancos Regionales

1«11 Fondo para el Desarrollo Agricola

1«12 Comisicnes. Econfmicas Regionales de las Naciones Unidas

1413 Programa Mundial de Alimentos
OTRAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES NO GUBERNAMENTALES

ICRAF (Consejo Internacional para la Investigacifn en Agrosilvicultura)

UICB (Unién Internacional de las Ciencias Bioclbgicas)

UICK (Unién Internacional para la Conservacism de la Na‘bural'eza ¥ sus recursos).
IUFRO (Unién Internacional de Organizaciones de Investigacibn Forestal)

0AB (Organization Africaine du Bois) (Organizacién Africana de la hIader@)

WWF (Fondo Mundial para la Naturaleza)

PROGRANMAS NACIONALES DE COOFERACION INTERNACTONAL

Anstralia Finlandia Suecia

Bélgica Franoia Suiza

Canadé Japén Reino Unido
Checoslovaquia Paises Bajos BEstados Unidos de América
Dinamarca Nueva Zelendia

Repliblica Federal de Alemania Noruega
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1. ORGANIZACIONES Y PROGRAMAS DE LAS NACIONES UNIDAS
1«1 PHNUMA

La Asamblea General de las Maciones Unidas confi6 al PNUMA la funcifn de catalizar
la accibn ambiental y su cocrdinacibn dentro del Sistema de las Naciones Unidase Esa deci-
sibn adoptada por la Asamblea Gemeral fue declarada, entre oitras razones, basindose en dos
hechos reconocidos: = saber, que ningfin finico organismo o fondo de las-Naciones Unidas po-
drfa resolver, de un modo general, los inmensos, complejos y amplios problemas del medio am—
biente, ¥y que no serfa posible lograr é.lgﬁn cambio importante en la conducta y actitudes
humanas respecto al medio ambiente sin la intervencidn y compromisoc plenos de los mismos
pueblos, PEn consecuencia, el PNUMA fue creado con un fonde modesto y Se le confirieron fa-
cultades para que actuara en muchoe frentes de los problemas ambientales, iniciando,estimu~
lando, completando y acelerando la accibn en todos los niveles de la sociedad humana, Bl
Fondo para el Medio Ambiente, financiade por contribucioneas woluntarias, se utiliza sobre
una hase Belectiva de aquellos proyectes y actividades que el Consejo Rector del PNUMA con—
gidera que poseenel mayor potencial para poder influir, en una formz positive y mejoradera,
en la crisis del medio ambiente.

Durante los filtimos 10 anos de su existencia, las siguientes funciones del PNUMA

se han convertido en actividades ordinarias: mantener una constante vigilancia sobre el cam= .

biante "estado del medio ambiente", analizar las tendencias en profundidad, evaluar los pro-
blemas utilizando una amplia gama de datos y t8cnicas y promover "planes de aceifn" o proyec—
tos para lograr un desarrollo raciomal y bien concebido, Segfin 1a terminologfa del Plan de
Accibn de Estocolmo, el programa se dirige a tres acciones interrelacionadas: evaluacifn am=
biental, ordenacifn ambiental y medidas de apoyos De acuerdo con este enfogue orientade a la
aceibn, el PNUMA considera la accifn ambiental como el medio idbneo para proporcionar las he-
rramientas y metodologlas adecuadas para la utilizacién correcia de los recursos na.'hurales;
combinando su conservacifn con un rendimiento éptimoe Para que dicho desarrollo pueda soste-
nerse, deberfin tenerse en cuenta los ecosistemas que consiltuyen el medio bdsice de la super—
vivencia humanz, ’

~i
-~ b

Los ecosistemas forestales tropicales, su proteccién y ordenacifn racional, han
recibido slempre la debida consideracibn en el "Progrema de los ecosistemas terrestres" del
PNUMA, A este respecto, el PNUMA ha cooperado activeamente con UICK, WWF, FAC y Unesco en la
preparacifn de la "Estrategia Mundial para la Conservacifén" en la que los bosques tropicales
han hallado su lugar apropiado. ’

Otras actividades de campo del PNUMA han incluldo l2 preparacifn y publicacifn de
on informe acerca del estado del conocimiento de los ecosistemas forestales tropicales, en
polaboracibn con la FAQ y Unesco, el desarrollo de proyectos piloto ecolSgicos en las &reas
forestales tropivales, en cooperacifn con la Unesco y dentro del marco de su Programs sobre
el Hombre y la Biosfera (PHB}, organizacién de reuniones regionales sobre investigacisn eco-
biolégica y actividades de capacitacibn en Africe Occidental y en el Sur de Asia, celsbraw
pidn de un curso intermacional para la capacitacién de posgraduados en la ordemnacién del
écosistema., en la Universidad Técnica de Dresden, y parbicipacidn en el Programa Conjunto
?ICN, FAO, Unesco, PNUMA de conservacifn de recursos genédticos forestales especificos.

i
: EL PRUMA, dentro del merco del Sistems Mundial de Vigilancia del Medio Ambiente
_(SIH{IVIMA), ha financiade, junto con la FAO, wna evaluacién general de log recursos foresta-.
les tropicales mundiales y el desarrollo de m&todos pricticos, de bajo costo, para la vigim

lancia de 1a cublerta forestal tropical,

H 2
-




- G8 -

Finalmente, con el proyecto para la preparacifn de un programa coordinado inter—
nacionalmente para la correcta y raclonal utilizacifin y conservacibn de estos recursos tro-
picales, el PNUMA se encargd de organizar la primera reunién de expertos, que se celebrf en
Nairobi, a finales de febrero de 1980, en la que se establecieron las bases que han de per—
mitir a esta segunda reunién poder formular, ahora, recomendaciones oficiales,

102 FAQ

Ia FAQ es la Organizacibn internacional mids activa en el sector forestal, Su
Departamento de Montes (con una Direccién de Recursos Forestales y una Direccién de Indus-
trias Forestales) ha dado siempre una gran importancia a las actividades relacionadas con
los bosques tropicalese El presupuesto del Departamento (Programa Regular) para 1982-83 es
de 14,7 millones de dflares, con unos recursos exbtrapresupuestarios que se estiman en 60 mi-
llones de d8lares,

Cuenta con 62 funcionarios profesionales en la Sede central de Roma y con mis de
250 especialistas gue trabajan en mis de 70 paifses,

1e2.1 Programe Regular de 1a FAO_

Dentro del Programa Regular, se ha dado siempre prioridad a la polftica forestal,
a la legislacidén y administracifne ZEntre los principales sectores a los gque la FAQ ha pro-
. porcionado a&sistencia a nivel nacional se incluyen: los inventarios, la conservacidn del
suelo y el agua, la silvicultura y ordenaci6n forestal, ordenacién de los pargues nacionales
y fauna silvestre, y la integracidn de las industrias forestales,

Entre otras actividades del Programa Regular, debe destacarse especialmente la
atencién prestada 2 las siguientes materias: (2) silvicultura y mejoramiento de Arboles
forestales; {b) ensenanza forestal; (c) directorios mundiales (escuelas forestales,
servicios de informacifn y documentacidn, institutos de investigacifn); (d) pasta y papel;
{e) productos de paneles a base de madera; (f) comercio y mercadeo de productos foresta—
lese

Regpecto a los programas forestales de la FAO para 1982-83, el Programa Regular
incluye los siguientes cuatro programas: (a) recursos forestales y medio ambiente;
(b) industrias forestales y comercio; (¢) inversiones forestales e institutcioness
(d8) s=silvicultura para el desarrollo rural, Estos programas se resumen & continuacién:

a) Eesuzsgs_fgresjalef b Eedig Em}ifnﬁg_

Los objetivos principales del Programa de Recursos Forestales y Medio Ambiente,
relacionados con los bosgues troplcales, consisten en ayudar a los pafses niembros de las
regiones tropicales para que mejoren su capacidad para evaluar, ordenar econfmicamente y,
segfin las necesidades, ampliar o restablecer sus recursos foresiales, teniendo siempre en
cuenta la necesidad de la proteccifn ambiental, los productos forestales e influencias para
el uso humano y el bienestar de las poblaciones rurales, y la conservacifn de los recursos
gendticos, ecosistema natural, fauna silvestre, suelo y aguae Para la realizacibn de este
programa hay una 2signacibn de 2,38 millones de dflares para el perfodo de 1982-83, o sea
el 16,2% del presupuesto del Departamentos
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Las principales aciividades del Programa comprenden:

2a

3.

4

Se

6

b)

La actualizacidn continua de la evaluacién de los recursos forestales tropi-—
cales,

Asistencia a los programas sobre inventarios de recursos forestales de los
pafses mediante el mejoramiento de la elaboracidn y obtencifn de datos, apli--
cacibn de nvevas técnicas basadas en la teledeteccibn y metodologfas para su
evaluacifn de los recursos forestales destinados a mfiltiples usos en los
ambientes rurales y agrfcclas.

Lz promocifin de proyectos integrados sobre el uso de las tierras forestales
¥ précticas de agrosilvicultura,

La promocidn de técnicas y ordenacifn mejoradas de los bosques artificiales
haciendo hincapi® en la produccibn de lena y mejoramiento de las especies de
Arboles mediante la aplicacién de principios y pricticas de genftica forestal,
teniendo siempre en cuenta la necesidad de conservar los recursos genéticos,

El mejoramiente de las précticas de conservacibn de las tierras altes con
vistas a lograr el uso integrado de la tierra y la necesidad de atencisn a las
zonas &ridas Yy &reas montanosas,

Asistencia y mejoramiento de la ordenacifn y conservacifn de los recursos de

la fauna silvesire, teniendo en cuenta las necesidades nutricionales hunanas
de las 4reas rurales y la necesidad de capacitacifn y extensifn,

Por lo que se refiere a los bosques tropicales, este Programaz se destina a la
creacifn del sector de industrias forestales de los palses miembros en los trépicos, con
objeto de coniribuir al méximo con los recursos forestales al desarrcllo ecombmico y social,
¥ aumentar la autosuficiencia de los palses interesados en el establecimiento, desarrelle y
ordenacibn de dichas industrias, A este Programa se le han asignade 2,7 millores de dftlares
para el perfodo 1982-83, o sea el 18,4% del presupuesto del Departamento.

Las principales actividades son:

1\-'

20

Asistencia a los palses para determinar las posibilidades, el proyecto y el
establecimiento de industrias forestales apropiadas, y completar sus necesie
dades de energfa derivada de la madera, teniende en cuenta las posibilidades
de unas industrias rurales apropiadas,.

Colaboracién con la UNCTAD en el Programa Integrado para Productos Bisicos y
asistencia en la expansifn del uso de las maderas tropicales, de sus mercados
¥ vigilancia del consume mundial de madera,

Fortalecer la capacidad de los pafses en el asprovechamiento y transporte
mediante la capacitacifn, junto con el aumento de su capacidad para seleccic—
nar correctamente, utilizar econfmicamente y mantener el eguipo apropiado para
estos fines, teniendo en cuenta la necesidad de reducir a2 un minimo los Tesi-
duos forestalez y el impacio adverso ambiental,
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Inversiones forestales e instituciones

El objetivo del Programa de Inversiones Forestales e Instituciones, destinado a
los palses en desarrollo con bosques tropicales, es el de fortalecer y mejorar las institu-
ciones, la inforracién y capacidad para el anflisis en los pafses interesados, especialmen-
te en el desarrcllo forestal, fomentando, de esta forms, la autosuficiencia de los pafses
en desarrclle para tomar decisicnes relacicnadas con las inversiones y utilizacién de los

recursosSs

Se han asignado a este Programa 4,01 millones de d6lares para el perfodo de
1982-83, o sea el 27,2% del presupuesto del Departamentos

Sus actividades comprendens:

Te

2a

3a

d)

Asistencia en la capacitacifin de personal de las instituciones nacionales e
introduccidn de nuevos conceptos, tales como la silvicultura de la comunidad,
en los planes de estudio de silvicultura, Fortalecimiento de la capacidad de
las instituciones para planificar, ejecutar, administrar y coordinar sus pro-
gramas de silvicultura, teniendo en cuenta los aspectos de la extensién fores-
tal, empresas forestales a escala apropliada y.trabajos de investigacifbne.

Mejorar la amplitud y difusibn de las estadisticas y el mejoramiento de los
sistemas de informacibn, Asistencia en el desarrollo de estrategias, basadas
en las actividades citadas anteriormente, y el desarrcllo de politicas fores-
tales apropiadas, respecto al uso racional de la tierra y a la proteccidén am-
biental, . Ayuda al mejoramiento de los anflisis de datos y planificacidn y
programas de desarrollo forestal, incorporando el factor relacionado con las
inversiones extranjeras y ayuda al desarrcllo.

Difusifn de informacibn mediante publicaciones de gran calidad, de amplia
distribucibn, y la organizacifn de reuniones que tengan repercusiones regiona-
leg y mundiales, '

Silvicultura para el desarrollo rursl

El objetive del Programa de Silvicultura para el Desarrollo Rural es el de desarro-

llar y reforzar las actividades de los palses miembros relacionadas con el papel que debe

desempeﬂar la silvicultura en el desarrollo rural. Los componentes principales de este pro- [
grama son los bosques de la comunidad, el desarrollo agro—silvicola y pastoral y la lena,

A este Programa se han asignado 2,5 millones de délares para el perfodo 1982-83,
gque equivalen al 17,0% del presupuesto del Departamento.

Las principales actividades del Programa son las siguientes:

e

Asistencia para identificar y analizar los sistemas forestales de la comunidad
rural efectivos y asistencia a los pafses en la planificacién, ejecucibn y
extensifn, utilizando los medios apropiados de comunicacibn. La expansifn de
los conocimientos de los diversos productos procedentes de los bhosques y la
conversifn y uso de estos productos a nivel rural,
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2, Promocién de un mejor uso de la tierra, incorporando prdcticas conjuntas fo—
restales y agricolas, basadas en estudios intensivos de los actuales siste—
mas, tanto para los trdpicos hfmedos como secos; desarrollo de sistemas mode—
lo y extensién de los resultados de estos sistemas,

3s Vigilancia del consumo de la lena ¥ peticién » asistencia a los pafses para
idear sistemas que puedan satisfacer sus necesidades de energia & base de ma—
dera, y la inherente capacitacién del personal adecuade para este fin; coor—
dinacién de actividades de seguimiento de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Fuentes de Energfa Nuevas y Renovables, relacionadas con la léna
¥ el carbdn.

1e2+42 El Programa ge CEmEO_de 1a_FEQ_

Desde los meses de septiembre/octubre de 1981, su Programa de campc en el sector
forestal para los palses en desarrollo comprende 10 proyectos regionales de gran escala
(capacitacién forestal, desarrollo forestal tropical e investigacién) para el que se ha pre—
visto un gasto, en 1981 solamente, de 1,85 millones de d6lares, con fondos procedentes del
PNUD, ¥ 0,89 millones de d8lares procedentes de Fondos Fiduciarios (total 2,74 millones de
délares),

En 1981 estaban desarrolldndose 133 grandes proyectos nacionales, relacionados con
trabajos en los bosques tropicales, 111 de los cuales implicaban un gasto sufragado por el
PNUD de 26,19 mllones de d6lares (46 proyectos, 9,25 millones de ddlares, en Africa;

44 proyectos, 12,16 millones de dflares, en Asia; 21 proyectos y 4,78 millones de ddlares,
en América Latina), Otros 21 de estos proyectos estdn financiados con Fondes Fiduciarios,
por un costo, en 1981, de 3,73 millones de dflares (16 proyectos, 2,76 millones de délares,
en Africa; 2 proyectos, 0,06 millones de dflares, en Asia y 3 proyectos, 0,91 millones de
d8lares, en América Latina), Treinta y cuatro pequenos proyectos nacionales a corto plazo,
o bien completados en 1981 o todavia operativos, implicaron un gasto, en 1381, de 2,1 millo-
nes de délares (0,69 millones de d6lares del TCP (Programa de Cooperacién Técnica de la FAQ)
¥y 1,41 millén de dblares, procedente del Programa FLCD del Fondo Fiduciario Sueco (8ilvicul~ r
tura para el desarrollo de la comunidad local))e Por tanto, el gasto total en 1981, en acti-= !
vidades forestales tropicales y materias afines, fue del orden de 34,8 millones de dSlares,
dedicéindose la mayor proporcifn de las actividades a los objetives de la ordenacidn y refo-
restacibn forestales, ensenanza, capacitacifn y fortalecimiento institucional y desarrollo

de las industrias forestales, Un pequeno nfimero de proyectos se destinaron a la ayuda de la
investigacién forestal, pargues nacionales, conservacidn del sueloc y agua y desarrollo gene=

ral de la silvicultura,

Se espera que las asignaciones del PNUD para 1982, para costear los proyecto nacio—
nales de gran escala, sean del orden de 24,4 millones de dflares. BSe estd tratando de obte~
ner un incremento en las asignaciones de Fondos Fiduciarios con objeto de mantener el nivel
de actividad, o fomentarlo, inclusc, 2 una-mayor escala,

#n relacidn con sus programas de campo en los palses con zonas tropicales, la FAQ
ha publicado hasta la fecha 693 informes (tanto té&cnicos como finales) de los cuales 206 Gow
rresponden a Africa, 288 s América y 199 a2 AsiawPacffico, asf{ como 41 informes regionales e
interregionales, y 8 relativos a Africa, 15 a América y 18 a Asia-Pacifico.

La distribucidn de estos informes, en una clasificacidn amplia de materias, es
la siguiente:; Industrias Forestales — explotacifn - utilizaci6n (193); Silvicultura —
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ordenacifn - investigacisén (108); Parques nzcionales y fauna silvestre (45); Reforestacién
(65); Polftica - legislacién - instituciones (38); Capacitacién y ensenanza (34); Inven—
tarios forestales (71); Flanificacién del uso de la tierra y cuencas hidrogrdficas (38);
Actividades generalea/desarrollo forestal (100).

De sus informes regionales, § se refieren a la ordemacién de la fauna silvestre y
de los pastizales, 19 al desarrollo de las industrias forestales, 4 a polfticas y capacita—
cibn y 9 a materias diversas.

MePeid Organos estatutarios de la FAO

Los principales instrumentes para orientar las polfticas del Departamento y de los
Gobiernos son las Comisiones Forestales Regionales. Tres de ellag (en Africa, Am8rica Lati-
na y Asia~Pacffico) se ocupan directamente de las 4reas tropicales, Una ayuda ulterior pro-
cede del "Comit& de la FAQ de Desarrollo Forestal en los Trdpicos" creado en 1966, cuya
finalidad es "estudiar losg problemas t€cnicos, econdmicos y sociales relativos al desarrcllo
de los bosques tropicales, en los palses en desarrollo, teniendo en cuenta los aspectos de
la produccifn, utilizacidn y transformaciln, asi como los de mercadeo de los productos fo-
restales”. ¥n el curso de las cinco reuniones gque se han celebrado hasta ahora, este Comi-—
t& ha dedicade su atencifn preferentemente a los siguientes iemas: agricultura migratoria,
regeneracidn de los bosques tropicales, silviculiura de plantaciones, inventarios foresta—
les, desarrcllo de industrias forestales, investigacidn sobre la utilizacién de los produce
tos, parques nacionales y fauna silvestre, capacitacidn y ensenanzae

Hl Comit#& de Montes (COFQ), creado en 1971, desempena un papel decisivo en la
polftica forestal de la FAQ, llevando a cabo el anflisis y la evaluacién de los problemas
forestales de carfcter internacional con 1la finalidad de lograr una accidn concertada;
mediante el estudio de los programas de trabajo, asesoramiento al Director General acerca
de los futuros programas de trabajo, andlisis de cuestiones especificas planteadas por los
Estados Miembros e informes al Consejo, Actualmente, cuenta con 84 Estados Miembros, 46 de
los cuales poseen sus propios recursos forestales.

La FAO ha proporcionado la Secretarfa de los iltimos tres Congresos Forestales
Mundiales, que han servido como foros internacionales de discusién de los grandes problemas
forestales del mundo. BEn estos Congresos, los bosqQues tropicales han recibido una creciente
atencibn, especialmente en los dos filtimos (Buenos Aires, 1972 y Yakarta, 1978)e la FAO ha
copatrocinado la Conferencia Mumdial sobre Parques Nacionales (Yellowstone, ET4, 1972) ¥ cow
patrocinard y participard activamente en la préxima Conferencia, gque se celebrard en Balf,
Indonesia, en 1982,

Otros 6rganos estatutarios y grupos de expertos de la FAO que se ocupan de traba-
jos relacionados con los bosques tropicales son los siguientes:

El Comit®& sobre los productos de paneles derivados de la madera (WPP)
%1 Comité asesor de expertos en pasta y papel (PAP)

El Comit® asesor sobre emsenanza forestal (ACFE)

Bl Grupo de experios sobre rscursos genbiicos forestales.
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122e4 Cooperacibn de la FAC con otros orgahismos
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La FAO, en cuestiones relaclonadas con la silvicultura, coopera estrechamente con

las Naciones Unidas y sus organismos especializados, especialmente con los siguientes:

gobiernos:

Con el PNUMA (Proyecto para la vigilancia de la cubierta forestal tropical;
Proyecto para la conservacifn de leos recursos gentticos forestales; Sistema
para el proceso de datos de los inventarios forestales; Proyecto de evaluacién
de los recursos forestales tropicales)e

Con Unesco (Programs PHB).

Con la UNCTAD (Secretarfa conjunta FmO/UNCTAD para las reuniones preparatorias
sobre el comercio de maderas tropicales).

Con la ONUDI (Secretarfa conjunta FﬂO/ONUDI para las reuniones preparatorias schre
industrias forestales),

Con el PNUMA (independientemente de la funcién de la FAQ como agencia ejecutiva
de la mayoria de los proyectos forestales financiados por el PNUMA, existe también
el Programa FAO/PNUMA para el desarrollo de las industrias de pasta y papel)a

Con la OIT{centros de capacitacidn, seminarios, etcs, para trabajadores forestales
sobre t8cnicas de explotacién forestal).

Con NI (Curso internacional de capacitacién sobre la aplicacifn.de t&cnicas de
teledeteccisn a la silvicultura tropical),

Con la CILSS y UNSC (Reunidn sobre le programe de rehabilitacién del Sahel}.

La FAO ha concertado también convernios relativos a programes cooperativos de los
Con SIDA (Orgenismo Sueco para el Desarrollo Intermacional), incluido un programa
forestal FAO/SIDA para el desarrollo de las comunidades localese

Con DANIDA (Organismo Danés para el Desarrollo Internacional)j con NORAD {Organis—
mo Noruego de Asistencia al Desarrollo) y con diversos gobiernos nacionales (Aus—
tria, China, Finlandia, Francia, India, Italia, EE.UU, URSS, etce)s

Con los Pafses Bajos en un programa para prestar ayuda a los paises menos desarro-
1lados para atender a las necesidades de sus poblaciones pobres rurales, dando una
especial prioridad al aumento del suministro de lena,

Ia FAQ coopera tambifn con otras organizaciones:

Con UICN, En los subprogramas de la FAO sobre pargues nacionales y ordenacidn de

la fauna silvestre; conservacifn forestal y de la fauna silvestre, ordenacién
forestal y mejoramiento de Arboles forestales,
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Con la IUFPO. Bn una amplia gema de diversos temas de investigacién, Existe una
cooperacifin muy estrecha entre la FAC y la Unibn Internacional de Organizaciones
de Investigacibn Foresial,

La FAQ 1lleva a cabo actividades y programas conjuntos con varies de los organismos
internacionales y organizaciones gubernamentales mencionados anteriormente. Entre 8stas se

inecluyen:

Programa de la FAO para la obtencibn de semillas de 4rboles forestales (en coope-
racibn con la UICKN, IUFRO y otras).

Estrategia Mundial para la Conservacisn (UICN, PNUMA, WWF, Unesco, FAC),
Simposio Internacional sobre Fertilizacién Forestal, 1973 (IUFRO),
Consulta Mundial sobre Cultive de Arboles Forestales, 1977 (IUFRO),

Consulta Mundial sobre Enfermedades e Insectos Forestales, 1975 (IUFR0); ‘i?o Con-
greso Mundial de la IUFRO, Kyoto, 1981,

Proyecto para el fomento de una correcta ordenacifn ecolfgica de log bosques tro-
picales (UICN/PNUMA).

1e3 Unesco

La actividad m&s importante de 1a Unesco sobre los bosques tropicales es el Proyec—
to ntmero 1 del "Programa sobre €l hombre y la biosfera" (PHB)s 'Los efectos ecol8gicos del
crecimiento de las actividades humanas en los ecosistemas tropicales y subtropicales", reali-
zado por eu Divisién de Ciencias Ecolbgicas, Otras divisiones de la Unesco, como la Divisién
de Educacibn Ambiental, trabajan también en campos relacionados con este tema,

La Unesco contribuye & la ordenacidn de los bosgues tropicales mediante el apoyo y
la coordinacifn de los esfuerzos nacionales y regionales en la vigilancia ambiental, (espe-
cialmente dentro de la red internacional de reservas de la biosfera), la investigacifn eco—
18gica integrada en zonas tropicales, la capacitacién de personal cientfifico y la ensenanza
ambientals

Para el trienio de 1981=~83, la Unesco ha asignado 2 millones de délares anuales de
su Programa Regular para actividades en las zonas tropicales hfimedas, Se calcula tambibn en
otros 4 millones de dSlares, la cantidad de fondos extrapresupuestarios, canaljzada a través
de la Unesco, asignada también para actividades en este campo, y en otros 20 millones de dé-
lares las contribuciones de los pafses que intervienen en los trabajos del PHB en las zonas
troplcales,

El Proyecto 1 del PHB, constituye el fooco principal de las actividades del PHB en
relacién con los ecosistemas forestales tropicales hfimedos, cuya finalidad principal es es-
tudiar los efectos ecolfgicos de las crecientes actividades humanas sobre los ecosistemas
forestales tropicales y subtropicales, El objetivo principal del Proyecto 1 de PHB es ayu-—
dar a desarrollar una base cientffica para el uso de los recursos naturales y la ordenacién
de los ecosistemas en las zonas forestales tropicales y subtropicales del mundos, Oire obje-
tive importante es fomentar la autosuficiencia entre los paises de las zonas tropicales hfi-
medas y subhfimedas respecto a la investigacifn y ordenacibn, y aumentar la contlinua partici-
paclén de los distintos sectores de la comunidad en estas actividades,
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Unos 40 proyectos de investigacidn se centran en uno o mfs aspectos de los eco-
sistemas forestales fropicales. En estos proyectos hay 15 proyectos integrades de gran
importancia regional y nacional con un enfoque interdisciplinario y con estudios de dimen-
siones sociales, econfmicas, culturales, bioclbgicas y ffsicas,

DespuBs de las fases de planificacifn mundial y regional, se lanz8 unz gerie de
proyectos concretos de investigacién, capacitacibn y demostracifne. En 1974~75, en coope-
racién con el PNUMA, se celebraron varias reuniones regicnales, Se han sintetizado los
conocimientos disponibles y se han desarrcllade unas directrices metodolégicas, Se ha
publicado igualmente un informe Unesco/PNUMA/FAO de los conocimientos disponibles sobre
los ecosistemas forestales tropicales,

Un proyecto generalizade de campo del PHB puede incluir ecosistemas climax naturales,
ecosistemas ordenados (tradicionales y modernos) y asentamientos humanos, Entre los pProyec-—
tos principales scbre las zonas forestales tropicales hay 5 en AmBrica, 5 en Africa y 7 en
Asia, que comprenden estudios integrados de investigacién sobre la dinfimica de les diferen-
tes ecosistemas y los efectos de las actividades humanas sobre ellose

Otras actlvidades del PHB se centran, por ejemplo, en la ordenacién de las cuen-
cas midrograficas en las zonas montanosas,

Las actividades, ya en marcha, se espera que den resultados dentro de unm plazo de
3 a § anos y que puedan ser fitiles para los trabajos y proyectos dirigidos por IUFRO, FAC y
otras organizaciones,

La idea central del Proyecto 1 del PHB es desarrollar una red internacional de
actividades de campo, gque sea integrada y de alcance complementarioe Se ‘espera que propor—
cione una estructura mediante la cual los conccimientos y la experiencia obtenidos en un
campo determinado puedan transferirse y ensayarse en otrcs pafses en condiciones ecolégicas
similares y andlogos problemas socioeconSmicose Puede, igualmente, facilitar el uso efi-
ciente de escasos recurses financieros y de mano de obra,

Una base logfstica para la investigacién del PHB est4 constituida por la red de
reservas de la biosfera, gque son 4reas representativas de los principales ecosigtemas del
mundo, protegidas para que puedan desempeﬁar su papel en la investigacibn, seguimiente de
los cambios producidos, ensenanza y capacitacibén, y para la conservacifn del material genf-
ticos Cada reserva de la biosfera tiene, generalmente, una zona central que no puede mani-—
pularse, en combinacién con oiras zonas en las que pueden llevarse a cabo las mediciones,
investigaciones y ensenanza,

Dentro de las actividades de investigacifn del PHB, tienen inter8s especial para
la ordenacibn forestal la cuantificacién de los recursos forestales. Examina también la
dinfmica de los ecosistemas, la ordenacién de los bosques naturales en Areas protegidas y
los efectos de la agricultura migratoria, asf como los tipos altermatives de agricultura.

La red internacional de la Unesco de reservas de la bilosfera comprende aproxima-
damente unas 30 reservas que contienen bosques tropicales, hfimedos o secos, Bsias reservas
varfan en tamaﬁo, entre 500 y 500 000 hectdreas, y ayudan a la comservacién de los recursos
biol8gicos, mediante la proteccién de los ecosistemds y especies,

’
Estas reservas son tambifn fitiles para realizar seguimientos a largo plazo de
caracterfsticas ambientales seleccicnadas,
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Se utilizan publicaciones té&cnicas; folletos, informes y materiales auvdiovisua-
les para aumentar el grado de conciencia de la situacifn en el pfiblico, en general, en los
polfticos, en los organismos gubernamentales y en los cientfficos, Tjemplos de publicacio—
nes relacionadas con los bosgues tropicales son: "Informe del estado actual de los conoci-—
mientos sobre los ecosistemas forestales tropicales (Unesco/PNUMA/F%O); las publicaciones
del Programa PHB, su follefto "EL homire y los trépicos hfimedos", y el programa de diapoSiwe
tivas con este mismo titulo.

El programa de actividades de la Unesco para el perfodo 1981~83 incluye una nota-
ble expansifn de las cuestiones relacionadas con los ecosistemas forestales tropicales, a
través de la ejecucibn de un nuevo '"Proyecto principal de investigacibn, capacitacién y
demostracifn para la ordenacifn integrada de los ecosistemas forestales tropicales hfimedos',
A pesar de este nuevo proyecto, el Programa regular de la Unesco no puede responder plena-
mente a las peticiones de asistencia de los pafses en este campo. Sin embargo, tiene la
intencién de continvar aumentando la cooperacifén bilateral entre los pafses donantes y los
que poseen abundantes recursos de bosques iropicales, utilizando la red ya establecida,
dentro del marco del PHB, que incluye lugares, instituciones y cientfficos investigadores,
Otro esfuerzo digno de mencién es la Conferencia y Exhibicién del PHB, celebrada en Paris,
en octubre de 1981, que present un andlisis en profundidad de los principales problemas de
la ordenacifn de tierras y la eveluacidn de las contribuciones del PHB, durante el fHltimo
decenio, para la solucibn de estos problemas, Ademds, se identificaron los principales
problemzs hombre-medic ambienle, que se espera que se planteen en el decenio de los ochenta,
junto con la funcidn de la Unesco para su solucifine

Otro objetivo de la Conferencia fue el de elevar el grado de conciencia, a nivel
internacional, de los problemas de los bosques iropicales; ayudar a evaluar estos problemas,
proporcionar algunas direcirices para la planificacibn y ordenacifn y sugerir ideas sobre las
necesgidades fuiuras de investigacitne

La Exhibicisén que compané a la Conferencia tenfa por objeto ayudar a aumentar el
grado de conciencia de esos problemas en los niveles nacional, regional e internacional, Se
han hecho mfiltiples copias del material de la Exhibicién para poder utilizarlas en otras ex-
hibiciones subsiguientes, a las que se anadirdn contribuciones regicnales © nacionales, Por
ejemplo, la pr6xima primavera se celebrard la Conferencia y Exhibicifn Regiomal del Sudeste
de Asia, patrocinada por el PHB, en la que se eXaminarin principalmente los ecosistemas fo—
restales tropicalese Acontecimienitos similares se organizarén posteriormente en América
Latina y Africa tropicale

144 UNCTAD

En 1976, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercic y Desarroilo, adoptd
una resolucién para la creacibn de un Programa Integrado de Productos Bdesicos, Intre los
18 productos de este Progrzme se incluye la madera tropicals Ya se han celebrado cinco reu—
niones preparatorias sobre 1a madera tropicales En estas reuniones se han examinado los di-
versos métodos para mejorar los mercados internacionales, incluyendo una mayor estabilidad
de los ingresos de divisas para los pafses productores y unas mayores garantias para el abas—
tecimiento de los paises imporiadores, Para este fin, la accién internacional deberd cemtrar-
ge en cuatro grandes 4reas: (a) reforestacifn y ordenacién forestal; (b) wmejor conocimien-
to de los mercados mundiales; (c) incremento de los tratamientos de 1a madera en los paises
productores; (d} investigacién y desarrollo, incluyendo una mayor utilizacién de las espe—

cies menos conocidas, \
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Tn el ocurso de la Quinta Reunidn Preparatoria, se analizaron las &reas priorita-
rias en la investigacibn y desarrollo, asi como los proyectos para una accifn interpacional
en dos campos principales: {(a) ordenacibn y reforestacibn, y (b} utilizacién de la made-
ra, Se acord§ que debian fortalecerse las instituciones nascionales de investigacibn, median-
te un apoyo internacional adicional. Se llegf a un acuerdo, igualmente, acerca de la conve-
niencia de establecer programas cooperativos de investigacifn sobre la ordenacibn forestal
entre los palses con problemas similares,

Para este fin, se sugiri que el Fondo Comfin podrfa ayudar en la ejecucibn de los
proyectos propuestos, copatrocinados por los pafses productores y cosumidores, Otras pro-
puestas inclufan la creacién de un grupe intergubernamental de expertos para elaborar una
lista de proyectos, evaluar los costos implfcitos y proponer prioridades de aceibn interna~
cional en la Sexta Reunibne

En la Quinta Reunibn Prepzratoria se examind también la situacibn de la asistencia
financiera intermacional para la reforestacifn y ordenacifn forestal, Se acord$ que, a pe-
sar de los aumentos recientes, el volumen de dicha asistencia era totalmente insuficiente,

En resumen, es dignoc de mencifn el creciente interés de la UNCTAD por la ordena-
cibn fTorestal y la reforestacibn, debido a la funcibn decisiva de estas materias en el
future comercic internacional de la madera tropicals

T«5 ONUDI

La Organizacibn de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial estd encarga-
da de fomentar la industrializacién en los palses en desarrollo. DNormalmente, la madera
constituye uno de los puntos de mayor interée en dichos pafses, Como resultado de esto,
la ONUDI tiene numerosos proyectos que, en cooperacibn con la FAO, dirige o presta su asis—
tencia en materias relacionadas con la madera aserrada y sus derivados, tableros de madera
v papel y pasta,

1.6 PNID

Fl Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), a través de su am-
plia red de representantes residentes en los pafses y de su personal administrativo, sus
eficaces procedimientos paraz la formulacién, vigilancia y presentacién de informes sobre
proyectos y, especialmente, a través de su capacidad de financiacifn, desempena un papel
decisivo en la formulacién, establecimiento y operacifn de los proyectos que se ocupan de
los bosgues en los pafses tropicales. Mediante su accifn catalizadora, talee proyectos
est&n ayudando a los palses en desarrcllo a desarrollar técnicas y proporcionar informacién
fundamental Sobre los problemas relativos 2 los bosques tropicales. Sin embargo, es necesa-
rio una mayor concentracidn de esfuerzos en estos problemas, que agobian a las &reas criti-
cas, enumeradas previamente, a fin de poder proporcicnar informacidén para hallar una solu-
¢ibn y, de esta forma, proporcionar oportunidades para una intervencién en gran eseéla, lo
que requiere un mayor nivel de inversiones,

T+7T Organizacibn Meteorolfgica Mundial (OMN)

La Comisibn de Meteorologfa Agricola de la OMM cref, en 1974, un Grupo de Trabajo
sobre las Aplicaciones de la Meteorclogia al Sector Forestals El principal resultade obte-
nido fue la celebracifn en Ottaws, en 1978, de un Simposio sobre Meteorologfa Forestal, en



- 108 -

el que se incluyeron varios temas relacionados con los problemas forestales tropicales, Fn
1979, la Comisidn de Meteorologfa Agrfcola establecid otro Grupo de Trabajo sobre el papel
de los bosques en el equilibrio mundial del diéxido de carbono, del agua y de la energfa.

Mediante la publicacisn de las Actuaciones del Simposio sobre Meteorologla Forestal
se ha proporcionado 2 los pafses mjembros de la OMM un cuadro bastante claro de los requisitos
necesarios para la vigilancia de los paré&metros meteoroldgicos para su aplicacién en el sector

foregtal.

Los problemas de investigacidn sobre las relaciones clima-agua~suelo-bosque nece-
sitar&n unos estudios més detallados, Igualmente, se necesita urgentemente un estudio sobre
el impacto de la deforestacifn sobre el suelo y el microclima en los bosques tropicales.

Esta Organizacifn, aungue esté plenamente consciente de la importancia de la rela-
cifén entre los temas meteornlSgicos y los problemas de los bosques tropicales, esti obstacu-
lizada en sus actividades debido a sus medios limitadose

1.8 Organizacién Internacional del Trabajo (oIT)

La OIT ha realizado muchas e importantes actividades destinadas a capacitar a
obreros especializados. En gl caso de la capacitacién de obreros forestales, tanto para el
trabajo forestal como en las industrias derivadas, los cursos de capacitacibn suelen llevar-
se a cabo en cooperacidn con la FAOs En Europa, existe un "Comité& especial para el trabajo
forestal y la capacitacién de obreros forestales", dependiente de la Comisién Econfmica para
Buropa, junto con la FAO y la OIT, gue puede ser itil como modelo para otras regiones,

La OIT y la FAO han organizado y desarrollade conjuntamente una serie de cursos de
capacitacifn para obreros especializados en las diferentes regiones del mundos

La OIT tiene un importante papel que desempenar en la ordenacién de los bosques
tropicales mediante sus cursos de capacitacién en una amplia gama de especialjizaciones rela-
cionadas, y esta labor deberfa llevarse a cabo en estrecha colaboracifn con la FAQ.

1.9 Banco Mundial

E1 Banco Mundial publicd, en 1978, un documento sobre "Politica del Sector Fores—
tal", en el que se esbozaba un cambio de accifn en sus programas forestales, con especial
referencia a la funcifn de los bosques en el desarrollo rural y la proteccidn ambiental, ¥l
Banco 8e comprometfa a aumentar el volumen total de los préstamos a este sector, establecien-
do una meta de 500 millones de d6lares para el perfodo 1979-83, cantidad que ya ha sido so-
brepasada, El Banco, igualmente, se preocupa, cada vez més, del problema de la crisis de la
energia renovable en los pafses en desarrollo, como consecuencia de la deforestaciédn, FEl do-
cumento del Banco sobre "Polftica Energbtica" {1980) sugiere que el Banco aumente sus présta-
mos para la produccisn de lena hasta mil millones de dflares para el quinquenio de 1981-85,

Desde 1978, el Banco ha hecho préstamos para proyectos forestales en més de 20
pafses, Mis del 60% fueron asignados a programas de proteccién ambiental y para la provisién
de 1eﬁa, forrajes, postes para construccién y otros productos forestales,

Merece la pena destacar especialmente que los prégtamos del Banco a proyectos de
desarrollo rural se relacionan — total o parcialmente — con el sector forestal, Constituyen
ung excelente fuente de experiencia respecto al impacto de las actividades forestasles en el
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desarrolle rural y sobre la reaccién de la poblacidn a tales proyectos. El Banco, como re—
sultado de estas experiencias ha llegado a la conclusién de gue la destruccién forestal puede
evitarse solamente atacando el problema de la pobreza rurals. FPor tanto, las dos prioridades
principales en los préstamos del Banco son: las actividades forestales en favor del medio
ambiente (cuencas hidrogréficas de montanaj zonas dridas, etcs) y aguellas que contribuyen
al desarrollo rural (pequencs bosques para lena cerca de las aldeas; produccidn de postes

y madera aserrada; _produccidn de 4rboles para obtencién de frutos, forrajes y fibrasj
induetrias en pequena escale, etc.).

En el perfodo 1975-80, el Banco concedid préstamos a proyectos forestales en ocho
palses tropicales por un importe total de 124,8 millones de délares, y se estaban emtudiando.
otros cuatro proyectos, a mediados de 1980, por un importe de otros 56 millones de délares.

En cuanto a otros proyectos de desarrollo rural con una componente forestal impor-
tante, incluwida la produccién de lena, 14 proyectos, en 14 diferentes pafses, han recibido
préstamos por un importe total de mfs de 2 millones de ddlares.

Se espera que el Banco apoyard y reforzard las capacidades nacionales de investiga—
cidn forestal en los pafses en desarrollo en materias de prioridad. IEste podrfa incluir
apoyo financiero para establecer acuerdos de hermandad.

El Programa Forestal del Banco estd supervisado por 14 expertos forestales, itres ds
los cuales estdn empleados en la sede de 1a FAO, dentro del Programe Cooperative FAO/Banco
Mundial.

1,10 Bancos Regionales

Hasta el momento actual, el Banco Africano de Desarrollo sélo ha concedide un
préstamo de 6 millones de dflares para un programa foresial en Liberia.

Los puntos principales que deben tenerse en cuenta en una polftiga de financiacién
forestal en Africa sont la necesidad de (ue los geobiernos den una mayer pricridad al sector
forestal en sus programas de inversién, la debilidad instituoional del sector forestal y la
conveniencia de ayudar a los gobiermcs en la elaboracién de programas y proyectos.

Fl Banco Interamericanc de Desarrolloe ha venido prestando una creciente atencidn
al sector forestal en sus prdstamos a los pafses de América Latina. OSin embarge, la mayoria
de estom préstamos se han hecho & los pafmes de lag zonas templadas. De los 13 préstamos
concedidos para proyectos forestales entre 1962 y 1977, por un importe total de 273,5 millom
nes de délares, sélo cuatro, con 86,2 millones de délares corresponden a proyectos en zonas
tropicales.

Tl BID en su documento "Folitica Operativas Desarrollo Forestal™ refleja su volune
4ad para Tinanciar proyectos forestales ~ ya sean piblicos o privados — en los esigulentes
campos de actividades: (a) desarrollo de los bosques naturales; (b) establecimiento de
nuevas plantaciones para uso industrial; (o) establecimiento de induetrias para la utlli-
zacidn de bosques naturales y nuevas plantaciones forestales; (d) conetruceién de caminos
de accaso a las zonas forestales y adquisicidn de equipos para aprovechamientc y transporte
de productos; (e) regeneracién 4e los bosques naturales o establecimiento de nuevas planta-
ciones forestales de uso miltiple {proteccién de las cuencas hidrogréficas, recuperacldn de
guelos erosionados, parques nacionales, 6tGe).

Se estd preparando una reunién para erxaminar las perapectivas de {ipanciacidn en
el mector forestals Teniendo en cuenta la importancia de los boeques tropicales en esta
regidn, cabe esperar que el Banco incremente su apoyc a los proyectos dirigidos a la utili-
zacién racional de estoms bosQues.
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El Banco Asifitico de Desarrollo, hasta 1980, habfa concedido tres préstamos para
proyectos forestales en tres diferentes paises, por un importe de 38 millones de dblares,
cantidad que representa el 0,5% de la suma total de los préstamos concedidos hasta diche

anoe

Es evidentz gue los Bancos regionales — ya sea por sus polfticas de préstamos o
por falta de prioridad en esta esfera en los propios pafses - han desempeﬁado un papel muy
limitado en el desarrollc de los besgues tropicales,

“e11 Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola

te Pondo habfa concedido, hasta 1980, ocho préstamos para un nfimero similar de
proyectos de desarrollo rural en pafses situados en las zonas tropicales (3 en Africa, 2 en
América y 3 en Asia), con componentes forestales, TEstos prfstamos se elevan a la suma de
142,4 millones de délares,

1612 Comisiones Econlmicas Regionales de las Naciones Unidas

1z Comisién Econfmica para Africa {(CEPA) actfia como agencia ejecutiva del proyec—
to regional "Desarrollo y Conservacién de los Recursos Porestales!, que se dedica, en gran
parte, a los bosques tropicaless Los principales aspectos ya estudiados o actualmente pen—
dientes de estudio son: la conservacifn de los recursos, los parfmetros econdimicos de la
oferta y demanda de la madera, la funcibn del sector forestal en las economfas nacionales
v la explotacibn y ordenacidn de los recursos forestales distintos de la madera. FEl pro-
yecto se propone estudiar los tipos y cuantia de la asistencia t&cnica gque deben proporcio—
narse durante el perfodo de 1982-86+ Se propone tambi®n fomentar acciones en cooperacibn
- tales como en el caso de las técnicas de extensifn — que son fundamentales para las medi-
das de conservacidne Despuds de su trabajo inicial de vigilancia y evaluacién de la cubier-
ta vegetal, se espera poder advertir a los gobiernos y autoridades de los palses interesados
gobre los cambios que se producen y aconsejarles. sobre las medidas que deben adoptarse para
detener tales danos ecolbgicos,

Se ha propuesto también para el perfodo 1982-86, un proyecto conjunto con el PNUD
sobre "la vigilancia mediante teledeteccién de la produccién de alimentos y de lena en
Africa',

La Comisién Econfmica para América Latina (CEPAL) se ha dedicado principalmente
al desarrollo industrial y a las tendencias en la produccidn y consumo de la madera y sus
derivados, en colaboracién con la Oficina Regional de la FAQ, a través de su Grupo Asesor
de Industrias Forestales, La ayuda a las agrupaciones regionales, tales come el Grupo
Andino, se ha dirigido también a fomentar la utilizacifn racional de los bosques y al desam-
rrollo de las industrias derivadas,

La Comisifn Econbmica para Asia y el Pacifico ne lleva a cabo actividades direcia-
mente relacionadas con los bosques, debido a la falta de fondos extrapresupuestarios, aungue
est® plenamente consciente del grave problema que representa la deforestacifn en la regién.
Sin embargo, estd examinando las recomendaciones del Plan de Accién de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre la Desertificacibn, ya que problemas andlogos, en Asia, estdn directa~
mente relacionados con la destruccibn de los bosques troplcales,
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La Comisién Econémica para Europa (CEPE) ha vemido prestando una atencifén especial
a las mzderas de frondosas troplicales gue se importan tradicionalmente en Europa, bien sea
en forma de irozas o de productos elaborados, como madera aserrada, tablercs contrachapadoes
¥ chapas, FEstas importaciones desempeﬁan un papel cada vez mis importante en el consumo
europeo de productos forestales y, consecuentemente, constituyen un factor importante en el
comercio y mercadeo de esos productos. El Comitf de la Madera, dependiente de la Comisién,
ha wvenido prestando una detenida atencién a las maderas fropicales y ha realizado diversos
estudios sobre este tema. Sin embargo, la actividad mds imporiante fue la celebracibnm, en
1979, de un Seminario,. en Amsterdam, sobre la utilizacifn de lag maderas tropicales, Las
conclusiones de dicho Seminario se centraron en la necesidad de reforzar la investigzacién
sobre silvicultura tropical, a2 fin de garantizar el abastecimiento futuro de maderas; la
conveniencia de extender y mejorar les inventarios y la vigilanciz de los bosques, de pre-
servar grandes Aresas de ecosigtemas tropicales, la necesidad de mejorar la informacién, la
necesidad de adoptar medidas para la agrupaclifn de especies, la clasificacién por usos fina-
les, la proteccifn d2 la maderzs, etc, El Seminaric se refiri8 al importante papel que la
UNCTAD puede desempeﬁar en todas estas materias.

Teniendo en cuenta la importancia de Buropa en funcién de la relativa importancia
de la madera tropical, la CEPE puede constituir un valioso instrumento para armonizar las
necesidades y conveniencias, tante de los palses productores como consumidores.

1e13 Programa Mundial de Alimentos

En la actualidad, 32 pafses situados en las zonas tropicales reciben ayuda del PMA
a través de 43 proyectos con componentes forestales, Siete corresponden a América Latina,
con una ayuda total de 54 millones de d6lares, de los cuales 10,6 millones son para la compo=
nente forestal; 13 proyectos se estén ejecubando en Africa occidental, por una cantidad to-
tal de 113,3 millones de délares, de los cuales 35,8 millones corresponden a la componente
forestal; en Africa oriental se esifn ejecutando 10 proyectos, con una ayuda total de 129,8
millones de dblares, de los cuales 55 millones se han asignade a las actividades forestales,
En el pasado, se ejecutaron en Asia y en el Lejano Oriente 14 proyectos, por un importe total
de 91 millones de dflares, incluyendo 67,3 millones de d8lares para la componente forestal,

La ayuda total para estos 43 proyectos alcanza a la suma de 388,1 millones de d&la~
res, de los cuales 168,7 millones se reservaron para actividades forestales (6% para Am&rica
Latina, 21% para Africa occidental, 33% para Africa oriental, 40% para Asia y el Lejano
Oriente). Clobalmente estas actividades corresponden al 43% de la ayuda total suministrada
a través de estos proyectos,

las actividades forestales de los proyectos que reciben la ayuda del PMA suelen
consistir en plantaciones para la proteccién del suelo, el agua y el ambiente en general,
creacién de pequenos bosques cerca de las aldeas, cortavientos y otros trabajos forestales
para el desarrcllo rural, BEn las zonas Aridas y semidridas, las actividades forestales dan
mayor importancia a las funciones ambientales, tales como la estabilizacién de dunéS, lucha
contra la erosién y la desertificacién, fajas de abrigo y cortavientose

Zs OTRAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES NO GUEBERNAMENTALES

ICRAF (Conseijo Internacional para la Investizacidn en Agrosilvicultura)
/
El ICRAF es una organizacibn internacional auténoma, de carfcter no comercial, y
‘su fede se encuentra en Nairobi, Kenya. FPFue creada mediante la Carta fundacional que se
firmé el 24 de agosto de 1978 por representantes de Guyana, Senegal, el Gobierno Canadiense
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y el IDRC (Ceniro de Investigamoiones para sl Desarrollo Internacional) y trabaja sn virtud
de wn acusrdo oconceriado con el Gobierno de Kenyam, que se firm$ el 21 de noviembre de 1978,
ICRAF estd financilado por contribuciones voluntarias de zgencias donantess

Objetivos

Aumentar el bienesiar soolal, econdmioco y nutriocional de los pusblos de los pafses
en desarrollo, medlanie el fomento de log simtemas de agroeilvicultura, para oonseguir im
mejor uso de la tierra sin danar el medio ambienta.

Actividades
El programa de trabajo de ICRAF se concentra en itree grupos mayores de actividades:

= desarrcllo de ma capacidad y metodologfa interdisciplinaria para valorar las
consiricciones dle log sistemas de wso de la tierra y el potencial de la agrosilvi-
oultura para solucionar estas constricciones;

= la formacién de un oonooimiento sistemftico sobre las tebnologias de la agrosilvi-
cultura y el desarrollo de métodos para estudiaerlas; ¥y

= diseminacifn de ompacidades, conoocimientos y mftodos.
Estes actividades son llevadas & cabo por medio de sels programas:

= BServicios de informacién

= Capacitacisn y educacién

- Investigacifn y svaluacifn de sistemas de agrosilvionltura

= Investigacidn y evaluaoién de la teonologfa de agrosilvioultura
~ Egtaocién de campo

- Colaboraoidn y proyeotos sepecialese

Dentro de cada wno de estos programas se desarrollan m nfmero de diferentes
proyectoR.

Tipoe de asistencia

Agistencia t&onlca a los pafsee y organizaciones para la ooncepcién, proysoto y
explotacién de los proyectos y simtemas de agrosilvioultwras Provisisn de medios e insiala-—
oiones y fomento de los meminarios y curslllos de carfcter prfctiocce Ejecuwrisn de curscs de
t8onicas de investigacifn y desarrollo de la agrosilvicultura. Provieifn de servicios de

informacifn sobrs agroeilviculturae

UICB (Unién Internsoional de las Ciencias Biol&gioaq)

La UICB es wma organizacién no gubernamental y no comercial, establecida en 1919,
Loe socios son actualmente 50 socice nacicnales, cada pals adheriendo por medio de sus
academing de oclensias, Consejo Naclonal de Investigaoifn, asooiacionee naocionales de olenoia
v organizaciones similares y 60 miembros oientifioos, todas asosiaciones cientfficas nagio=
nales, socoledades o comisiones en las diferentes dimciplinas biolégicas. Aparte de los
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comités nacionales, la UICB tiene wna Asamblea Gemeral, wn Comité Ejecutivo enoargado de
ejecutar las decisiones de la Asamblea General y varias divisiones y seociones t8onlcasm,,

Objetives

Los objetivos de la UICB mon: promover el estullo de las clencies biolégiocast
iniciar, facilitar y coordinar la investigacién y otras motividades cientfficas que requie-
ren la oooperaoibn internacional, para asegurar la disousifn y diseminscidn de los resulta—
dos de una investigaoidn cooperativa,

Actividades

Y% Promover la organizacién de oconferencias internacionalesy

2+ Asistir en la publicacibn de informes;

Je Fomentar la educacifn bioldgica pera el desarrollo de la comwmidad
(por medio de la Unesoo).

Tipo de Agistencia

Por medio de asociados subvencionar conferencias internacionales, cursillos de
trabaioc ¥ el financiamiento de publicaciones o informes téonicos,.

UICN (Unién Internacional para la Conservacifn de la Naturaleza y sus Recursos)

La UICN es una organizacién independiente no gubernamental, con‘'444 miembros con
derecho a voto de 106 palses, comprendiendo 52 Estados, 114 agencias gubernamentales y
278 organizaciones no gubernamentales, Tiene una Asamblea General, un Consejo y una Secre-
tarfa, gue actfia cuando el Consejo no estd en sesibn. Fxisten & comisiones que Se ocupan
de temas especializados, Se mantienen enlaces con una red de m&s de 700 cientificos y pro—
fesionales. Dispone de un presupuesto anual de unos 7 millones de dflares, procedentes de
los miembros del WWF (Fondo Mundial para la Naturaleza) y de otras organizaciones,

Objetivo

Tl objetive de la UICN es fomentar la accibn sobre una base cientffica, dirigida
hacia la conservacifn y el uso Sostenido de los recursos naturales, de los cuales uno de los
mis importantes son los bosques tropicalese.

Actividades

1s Vigilancia de la conservacifn y formulacién de regquisitos para someterlos a
la atencibn de las organizaciones pertinentese.

2, Accién sobre la planificacibn de la conservacifn en un programa estratégico
¥y a niveles de proyecto, La Estrategia Mundial para la Conservacibn, elabora~
da en 1980, con el apoyo de la WWF y del PNUMA y respaldada por la FAC y la
Unesco, constituye un progreso fundamental en este campo,

3, Fomentar la accibn de conservacibn por parte de los gobiernos, y de los orga-
nismoes no gubernamentales e intergubernamentales,
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4« Proporcionar asistencia y asesoramientos

la Organizacifn ha elaborade planes nacionales de conservacién para diversos
palses, asf come direcirices para el uso de ios bosgues en el Sudeste de Asia y en América
Latina,

La UICN ha lanzado, igualmente, un nwevo Programa de Conservacidn para el Desarro-
1lo que proporciona asistencia t&cnica a los gobiernos y organismos de ayuda en la planifie
cacibn y evaluacién de los efectos ambientales de los proyectos de desarrollo, La UIGN
ayuda, igualmente, a los gobiernos en materias relativas & los parques nacionzles y otras
freas protegidas, en unién de la WWF y a través de los proyectos de la UICN/WHFHVUICN/PNUMA.

Tipo de asistencia

Principalmente asistencia téenica especializada en el campo de la conservacibn,

IUFRO (Uni6n Interpacional de Organizaciones de Investigacién Forestal)

Esta Organizacién internacional no gubernamental fue creada hace 90 anos, y ha
gido reorganizada en su forma actual en 1971. La Organizacifén comprende un Congreso, forme—
do por un delegado de cada pafs representado. Cuenta con 358 miembros de pleno derecho y
22 miembros asociados (institutos o estaciones de investigacién forestal, universidades u
otros centros, en 82 pafses), y refine a 9 CO0 cientfficos de todo el mundo. GCuenta con un
Consejo Ejecutivo, constituido por 21 miembros, & Divisiones principales y m&s de 200 Grupos
de materias, Grupos de proyectos o Crupos de trabajos Los congresos se celebran cada cinco
aﬁoe; el 17° Congreso se celebré en Kyoto, en 1981,

Objetivos

Fomentar la cooperacifn inbernacional en estudios cientificos, que abarcan todo
el campo de la investigacién relacionada con la silvicultura, incluyendo las operaciones
forestales, los productos forestales y el medio ambientes

Actividades

Cusnta oon més de 30 grupes de trabejo especificamente dedicados a los diferentes
aspeotos de investigacidn de la silvicultura y produotos forestales en los trépiocos; inolu-
yendo la agrosilvicultura, la energfa de la biomase y podrfz proporcicnar wma ayuwla t8onioa
importante en eatos ocampos.

Tipo de asistencia

Asjistencia t8ecnica en la investigacién y el suministro de informacién.

0AB (Organizacibn Africana de la Madera)

La Organizacién Africana de la Madera (OAM) o “Organisation Africaine du Bois"
(OAB) fue creada en 1975 en Libreville, Gabbn, por 12 pafses de habla francesa e inglesa,
gue abarcaban tode Africa, desde Liberia, en el oeste, hasta Madagascar, en el este, y que
poseen, entre ellos, el 89% de los recursos forestales m4s productivos del continente.
Esta Organizacibn se dedica a fomentar la productividad de sus miembros, mejorando las
pogibilidades de beneficios de sus empresas madereras y manteniendo, al mismo ftiempo, la
productividad de sus recursos forestalese )
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Objetivos

Adem&s de asegurar un intercambio continuwo de informacidn sobre las economfas
forestales y su armonizacién, polfticas comerciales, niveles de precios de la madera, costos
de fletes, mercados para la madera y estudios de mercado sobre las maderas africanas, 1la
Crganizacibn se dedica, igualmente, a la armonizacién de las polfticas de reforestacién y
ordenacién de los recursos forestales tropicales, asl come llevar a cabo estudios sobre las
posibilidades de crear y establecer un verdadero mercado de la madera africana,

Activi@ades

Como consecuencia de la decisifn de la "Conferencia de Mimistros" celebrada en
Kinshasa, en 1981, la OAB trzta de obtener los siguientes camblos en la orientacidn y sime
plificacifn de su estructura:

T

2

e

La evaluacién de los recursos forestales de sus Miembros, teniende en cuenta
la extensién de la deforestacifn y de la degradacibn forestal, asf como la
necesidad de regenerar eéstos recurscs y utilizar las especies de 4rboles
menos conocidas, o desconocidas hasta ahora, del potencial maderero.

La conversibn, progresivamente creciente, de la madera en productos de la
madera dentro de la jurisdiccifn de los Pafses Miembros, utilizando las made-.
ras que, en casc contrario, se hubieran exportade en forma de trozas.

#n el perfodo de 1982-84, la Organiszacibn:

a)
b)

a)

evaluard el potencial forestal de sus Pafses Miembros;

estudiard la industria forestal y las estructuras institucionzles foresta-
les, junto con los aspectos de la legislacifn forestal, teniendo en cuen—
ta el potencial de la industria forestal para ayudar a restablecer la
productividad de los recursos forestales utilizados y de los cuales

dependeny

estudiarA y analizaré, en detalle, la posibilidad de establecer un merca—
do africano para los productos forestales;

evaluari las necesidades de consumo de madera, a corto y a largo plaszo,
de sus Pafses Miembros, en relacifn con su creciente poblacifn y potencial

industriale

Tipo de asistencia

Efectuar estudios pertinentes, recopilar y difundir la informacién y formular

recomendaciones para acciones apropiadas,

WWF_(Fondo Mundial para la Naturaleza)

El WWF es la mayor organizacién de carfcter privade del mundo, recaudando fondos
a escala mundial para atender a las urgentes necesidades de conservacidne

s
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La Organigzacibn estf integrada por un Presidente electo, un Presidente, dos Vice-
presidentes, un Tesorero y un Director General que reside en Gland, Suiza. Existen 26 afi..
liados en ¢inco continentes concentrades en aguellas partes del mumdo donde existe un mayor
potencial para la recawdacifn de fandos.

Objetivos

Fl Fondo Internacional para la Naturaleza trata de recaudar fondos y hacer publi-
cidad con objeto de proporcionar los medios necesarios para prestar ayuda a la investigacién
bdsica y aplicada en los campos de la biologfa tropical, promocidn de nuevas reservas y par-
ques biolSgicos, mantenimiento de los parques ya existentes e informacidn phblica sobre
especies y habitat eh peligro y amenazados. Igualmente, tiene como obhjetive realizar, en
1982, una campaﬁa internacional sobre los bosques tropicales, con objeto de recaudar fondos
adicionales para ayudar a su conservacibne

Actividades

Una de las funciones principales del WWF es financiar los proyectos de conserva—
cifn planificados por los expertos de la UICN (Unién Internacional para la Conservacibn de
la Naturaleza)e.

Fl WWF fue instrumental en la creacifn de "The 1001: 4 Nature Trust", que es un
fondo con un capital de 10 millones de dflares, al gue 1 000 hombres y mujeres, procedentes
de mis de 50 paises, han contribuido con 10 000 dblares cada unocs La renta generada con
este fondo de capital se utiliza para sufragar los costos ba&sicos de administracibn del WWF,

El WWF trabaja en estrecha coordinacifin con la FAC y el PNUMA, asf como con la
UICN, abarcando, de esta forma, tanio las comunidades intergubernamentales como las cientf-

ficas y profesionaless

Tipo de asistencia

Recaudacibn de fondos para atender a los costos de la UICN y de pequenas contribu-
ciones para costear los proyectos de campo, en marcha, valiosos,

3. PROGRAMAS NACIONALES DE COCOPERACION INTERNACIONAL

Australia

La Administracidén de la ayuda australiana de ultramar estd a cargo del ADAB
{Servicio Australiano de Asistencia al Desarrollo), bajo los auspicios del Ministerio de
Asuntos Exteriorese La Universidad Nacional Australiana y la CSIRO (Organizacién de Inves—
tigacifn Cientffica e Industrial ide la Commonwealth), proporcionan igualmente asistencia.

Objetlvos

Fl objetivo principal de la ayuda australiana es reforzar la capacidad de los
paises en desarrollo (principalmente en la regifn de Asia-Pacffico) para gque admimistren
sus propios recursos forestales tropicales, mediante la provisibn de asistencia té&cnica y
oportunidades para la ensenanza y capacitacifn.
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Actividades

Fn Sarawak se han llevado 2 cabo inventarios de los recursos forestales tropicales,
con objeto de proporcionar informacifn sobre la viabilided de las propuestas para el desarro—
llo industrizl,

Lz ANU (Universidad Nacional Australiazna) proporciona oportunidades para la capa-
citacifin en silvicultura a graduados y posgraduados; otras ingtituciones nacionales ofrecen
cursos mis breves sobre materias que se relacionan de un modo general, tales como pastos
tropicales, desertificacifn, cuarentena vegetal, etc,

La asistencia en investigacién forestal es proporcionada por la Divisién de Inves—
tigacidn Forestal y la Divisibn de Productos Forestales, ambas de la CSIRO. Existen también
propuestas para la creacifn de un centro de investigacifn en Australia, gue se encargarfa de
estudiar los temas relacionados con los problemas que se plantezn en los pafses en desarro—
1lo, incluyendo la investigacién de los bosgques tropicales.

La asistencia en administracién forestal es proporcionada por la CSIRO mediante
su Programa conjunto con la FAO sobre semillas de &rboles forestales, el proyecto en Nepal
de la ANMJ (Universidad Nacional Australiama) y diversos proyectos de ayuda, de menor enti-
dad en las Islas del Pacifico, relativos a la lucha contra los incendios forestales, trata-
mientos para la conservacifn de la madera, agrosilvicultura, ganhade y plantaciones de espe-
cies forestales, y ayuda indirecta presupuestaria para la administracifn del Departamento
Forestal de Papua Nueva Guinea.

Tiﬂg_de asistencia "

Proyectos de ayuda bilateral, asignaciones procedentes del Presupuesio nacional
para la ayuda de la administracifn de Papua Nueva Guinea, asistencia tfcnica de especialis-
tas y voluntarios, provisisn de expertos al programa de campo de la FAO y cooperacién téc-
nica con el Frograma Regular de la FAO.

La actividad gubernmamental sobre los bosques tropicales se centra en la AGCD
(Agenoia General de Cooperacibn para el Desarrollo), y estd estrechamente relacionada con
gl Ministerio de Cooperacidn para el Desarrollos Las universidades de- Gembloux y Lovaina
proporcionan, igualmente, asistencia préctica y asesoramiento t&cmico a una amplia variedad
de proyectos relativos al sector forestal en los palses tropicales.

Objetivos

la ayuda“}elga estd orientada hacia el seguimiento de aguellos objetivos promulga—
dos por la CMRADR — y ¢l interés se concentra en los palses de la Regién Andina, paises de
la 1fnea del frente del Africa meridional, el Sahel, Bangladesh y Tailandia,

1/ Conferencia Mundial sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural,
#
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Actividades

Btlgica financia un proyecto forestal de la FAD medianteé un fondo fiduciario, en
un pafs del Sahel, con la ayuda de la Universidad de Gembloux y se han concedido becas para
la capacitacién de graduados forestzles en las dos universidades mencionadas anteriormente,
La AGCD administra tambi®n una amplia gama de proyectos de ayuda bilateral en los pafses
tropicales, incluyendo trabajos sobre los parques nacionales en Zaire, La Universidad de
Lieja se ha asociade tambi&n con la Universidad de Zaire en cursos de capacitacién conjunta
sobre la Conservacifn de la Naturaleza ¥y Ecologfa.

Tino de asistencia

Proyectos de ayuda bilateral en los palses tropicales, B&lgica contribuye en
forme importante con personal a los programas de expertos asociados de la FAO y de volunta—
rios FmO/NU, asf como con conocimientos técnicos en el programa de campo administrado por
la FAQe

Canads

Organizacifn

La ayuda para el extranjero procedente del Canad4 se origina en dos fuentes prin-
cipales; 1la ayuda multilateral que se ocupa de las contribuciones canadienses al PNUD y las
agencias internacionales y ayuda bilateral administrada por la CIDA (Comit® interamericanoc
del desarrollo agrfcola), Este filtimo Comit& prefiere administrar por completo sus proyec—
tos, Existe una forma de cooperacién con la FAC de fondo fiduciaric y estos fondos proceden
del mismo CIDA. El IDRC {Centro de Investigaciones para el Desarrollo Internacional) es una
organizacién independiente que se concentra en leos aspectos de la investigacién de los
palses en desarrolloes

Objietivos

L.a asistencia canadiense en el campo de la silvicultura se orienta hacia la orde-
nacién de los recursos forestales, abarcando la inventariacibn, aprovechamiento, wtilizacién
de materias primas, ordenacibfn de la fauna silvestre, agresilviculiura y proteccién forestal
(principalmente, lucha contra incendios).

Actividades

El CIDA financia y administra una amplia gama de actividades orientadas hacia el
sector forestal en los pafses tropicales, incluyendo la ordenacibn de la fauna silvestre y
los parques nacionales, en tanto que las principales actividades del IDRC comprenden la
agrosilvicultura y la investigacifn del uso de las especies menos conocidas, junto zon la
investigacidn aplicada sobre ftemas relacionades con el bienestar de las poblaciones rurales,
Entre tanto, =1 IDRC est& prestando apoyo a cuatro proyectos de agrosilvicultura en Africa
occidental y a otro gran proyecto sobre la utilizgacifn de las maderas, en el que participan
los cinco pafses del Pacto Andinoes La organizacibn publica igualmente un noticiario y or-
ganiza curgillos regionales de caricter prictico para identificar los provlemas forestales
v las prioridades de investigacifn,
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Tipo de asistencia

Financiacién directa de los proyectos de ayuda bilateral, algfn suministro de
fondos para las operaciones de fondos fiduciarios por las agencias internacionales, asisten-
cia y apoyo directos técnicos, provisién de personal para su programa de voluntarios: CUSO,
¥ reclutamiento de expertos para el programa de campo de la FAD,

Checoslovaguia

La ayuda para la silvicultura tropical procede de la organizacidn parasstatal
"Polytechna", la que, o bien emprende trabajos por subcontrata o bien recluta expertos
para ser empleadcs por las agencias internacionales en los proyectos de campo,

Objetivos

Proporcionar asistencia en el desarrollo forestal a leos pafses en una amplia
variedad de campos segfin se haya solicitade sobre una base reembolsable,

Actividades

"Polytechna" ha prestado ayuda para el desarrollo forestal en Angola, Cuba ¥
Mozambique, asf como en el Congo, Tonzanfa y Guinea. Tambi®n ha facilitado ayuda a Viet Ham
¥y Laos,

Tipo de asistencia

Reclutamiento de expertos y suministro de asesoramiento t#cnico sobre los proble=
mas relativos a los bosques tropicales, Provisifn de expertos para el programa de campo de
12 FAQ.

Pinamarca

DANIDA (Organismo Dan&s de Fomento Internacional) coopera con la FAD en diversos
proyectos forestales, Este organismo pertenece al Ministerio de Asuntos Exteriores y tra-
baja, igualmente, en el campo de la ayuda bilateral,

Qbjetivos

La actividad principal de la ayuda danesa a los pafses 2n desarrollo esti orien-
tada a satisfacer las necesidades bé&sicas humanas de los pueblos de aquellos pafses en que
la renta media anual per cépita, es de 250 dlares o inferior,

£l DANIDA proporciona fondos fiéuciarios a la PFAC para 55 proyectos de diversas
clases en los palses tropicales en desarrcllo, y tiene, ademfs, sus propios programas de
asistencia a 21 pafses en desarrollo, Una pequeﬁa proporcifn de la citada asistenciza se
destina a los bosques tropicales,

Una de sus principales actividades consiste en la mejora genética de especies de
&rboles tropicales, la produccibén de memillas de un genotipo superTior y la conservaciln de
los recursos gendticose Conjuntamente con la FAQ financia y administra el Centro de semim
llas de 4rboles forestales, de Humblebael,
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Tipo de asistencia

Dinamarca proporciona fondos fiduciarios para 55 proyectos de la PAQ, algunos
de los cuales tienen una orientacién forestal, y es un proveedor principal de personal para
el programa de expertos asociados, Se reclutan, igualmente, en Dinamarce expertos para el
programa de campo de la FAQ.

Repfiblica Federal de Alemania

La GTZ (Organizacién Alemana de Cooperacidn Té&cnica — Deutsche CGesellschaft fir
Technische Zusammenarbeit) constituye la fuente principal de la ayuda de la Repfiblica
Federal a los pafses en desarrollo, Ademis, diversos institutos cientfficos realizan traba-
Jos sobre ecologla forestal tropicals BEstos institutos son: el Instituto Forestal Mundial,
las Universidades de Goettingen; Heidelberg, Friburge y Reinbech,

Obietivos

La asistencia se dirige principalmente a mejorar la capacidad t&cnica, mediante la
capacitacifn y asistencia t8cnica directa a la silvicultura tropical,

Actividades

Capacitacibn en la eXplotacién forestal en Liberia, asistencia a la BEscuela de
Ordenacibn de la Fauna Silvestre Africana, en Tanzania y el "Ecole de Faune' del Camerfin y
a un proyecto sobre parques nacionales y fauna silvestre en la Costa de Marfil, Se ha pres-
tado, también, asistencia a la inventariacibén forestal en el Alto Volta, Cambia y Benin, La
GTZ dirige programas de ayuda forestal y organiza un programa de voluntarios para expertos
que trabajan en 5 palses.

Tipo de asistencia

- Principalmente programas de ayuda bilateral y la provisifn de voluntarios para
la asistencia t&cnica directa, La Repfiblica Federal de Alemania proporciona tambifn perso—
nal para el programa de expertos asociados de la FAO, y expertos para el Programa de Campo
de la FAQe

Finlandia

Finlandia proporciona asistencia a través de su Departamento de Cooperacién Inter-
nacional para el Desarrocllo, bajo los auspiciof del Ministerio de Asuntos Exteriorese

Objetivos

La ayuda finlandesa comprende un amplio campe de actividades y, en lo que se re-
fiere a la silvicultura, se orienta hacia las industrias forestales, mejoramiento de los
&rboles forestales y silvicultura para el desarrcllo de la economia local.

Actividades

Finlandia ha sido un donante importante de fondos fiduciarios a la FAC para el
desarrollo de la industria forestal en Africa, y ha proporcionado ayuda bilateral en Hondu—
ras y Mozambigues Ha contribuido, igualmente, con fondos fiduciarios para un proyecto fo-—
restal de la comunidad locazl, en Senegals
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Tipo de asistencia

Ayuda bilateral y multilateral, a través de programas conjuntos nérdicos, Finlandia
proporciona, también, expertos asociados al Programa de campo de la FAO, asI como expertos
para los proyectos de campo de la FACe

Francia
bdsizholeniz,

- Francia ha mantenido un acentuado interés y ha intervenido también en una amplia
gama de actividades forestales en los pafses itropicales, Las organizaciones gue proporcionan
asistencia son: FAC (Fonds d'Aide et de Coop&ration)}, que tiene la responsabilidad de finan-
ciar proyectes bilaterales y actfia bajo los auspicios del "Ministdre de la Coopbration", asf
como la "Caisse Centrale de CoopBration Economique" que facilita préstamos para los proyectos
de desarrolle, incluyendo proyectos forestales, la ORSTON (Office de la Recherche Scientifi—
que et Technigque d'Outre—Mer), gue lleva a cabo estudioe t&cnicos y proporciona informacién y
asegoramiento sobre una amplia gamz de materias de las que depende el desarrollo forestal,
incluyendo trabajos de investigacidn y estudios detallados de los ecosistemas iropicales y,
finalmente, el CTFT {Centre Technique Forestier Tropical) que proporciona asistencia t#cnica
¥ asesoramiento en todas las cuestiones relacionadas con la silvicultura, lleva a cabo traba-
jos de investigacién e investigaciones sobre el desarrolle, y subcontrata una amplia variedad
de actividades, tales como inventariocs forestales, tecnologfa d<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>