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PREAMBULO

En el afic de 1953 se vegistré un cambio de
rumbo en la situacién de la agrienltmra v la ali-
mentacién con respecto al periodo de la postguerra,
Gracias a las abundantes cosechas de 1952/53, la
produceién mundial, por primera vez desde el con-
flicko bélico, llegd a estar a la altura del ereci-
miento demogrifico del mundo. Pero la distri-
bucién del anmento de la produceion no fué uni-
forme y en 1953 se acumularon grandes exceden-
tes de productos en algnnos paises en tanto que
el régimen alimentario de millones de personas
insuficientemente alimentadas y distribuidas por
extensas regiones del mindo apenas experimentd
mejora alguna. Tal es la sitnacién con que se
encontraron los representantes de los Estados
Miembros que asistieron al Séptimo Periodo de
Sesiones de la Conferencia de la FAO celebrado
en Roma en noviembre de 1953,

A este respecto, la Conferencia se planted a s
misma dos problemas principales: en primer Iugar,
en qué forma podrian distribuirse mejor las can-
tidades excedentes que ya se habfan acumulado,
sin desorganizar la produecion y el comercio agri-
colags del mundo; en segundo lugar, qné es lo
que se deberia hacer para lograr que la prodne-
cion mundial continuara ampliandose en la misma
proporecién que las necesidades mnndiales que au-
mentan ripidamente, sin que se originasen nune-
vos excedentes ni se acrecentasen los actuales.
Ambos problemas estin intimamente relacionados
entre si y por su indole, ninguno de los dos
permite nna solueién facil ni rdpida. A pesar de
todo se han hecho ciertos progresos.

Para facilitar el estudio del primer problema, la
Conferencia formulé algunas recomendaciones que
han condueido a la creacion en Washington de
un Subcomité Permanente del Comité de Proble-
mas de Prodnctos Bsenciales de la FAO, a fin
de facilitar nna tribuna constante desde la cual
puedan celebrarse consultas intergnbernamentales
sobre excedentes agricolas y sn liquidacién. Allf
podrd seguirse de cerca este problema sin inte-
rrupeién y traerse a examen todos aquellos incon-

venientes a gue puedan haber dado Ingar las ope-
raciones de colocacion de excedentes.

En cuanto al segundo problema, la Conferencia
reconocié que habia pasado ya la época en que
era preciso incrementar la produceién de alimentos
por todos los medios posibles a fin de hacer frente
a las persistentes escascces de la postgnerra e in-
sistié en que, de ahova en adelante, la expan-
sion deberd ir perfectamente engranada con la de-
manda mercantil, pero sin perder de vista las ne-
cesidades de nutricién. En consecuencia, recomendé
que todos los gobiernos examinen sus politicas
agricolas y alimentarias teniendo en cnenta las
nuevas cirennstancias, Ignalmente recomendd que
la. FAO facilite la celebracién de consultas perié-
dicas Internacionales tanto de cardcter regional
como mundial, que permitan a los gobiernos coor-
dinar sus politicas respectivas lo mas estrechamente
posible, con pleno conocimiento de lo que se esta
proyectando en las deméas partes del mundo. Tam-
bién estd procediéndose a desarrvollar esta labor.

El presente informe pasa revista a los cambios
més recientes experimentados por la situacién
mundial de la agrieultura v la alimentacién, ast
como a las perspectivas inmediatas. La produc-
cidon mundial continné anmentando en 1953/54.
Los excedentes, sobre todo los de trigo, vesultaron
mas gravosos para algnnas regiones, y en ellas,
tanto los precios rurales como los ingresos agri-
colas mostravon tendencia a descender. Sin em-
bargo, en otras partes del mundo las disponibi-
lidades no fueron excesivas, prosigniéndose, y en
algunos casos intensificindose, los esfuerzos para
aumentar la produccién. Las perspectivas para
1954/55 no preven cambios esenciales en esta si-
tnacion, que queda resnmida en el Capitulo I de
este informe, analizindose en forma mas extensa
y con cardcter mundial en el Capitulo IL

Muchos gobiernos estin comenzando ahora a
modificar sus politicas agricolas para adaptarlas
a las nnevas cirecunstancias. Pero como la situa-
¢ién no es la misma en todas las partes del mundo,
existen considerables diferencias entre las politicas



adoptadas. En consecuencia, el Capitulo IIT de
este informe se consagra a hacer nun andlisis de
los principales problemas que se plantean en cada
ma de las rvegiones del mundo y de las medidas
que se adoptan para resolverlos.

Por 1iltimo, en el Capitulo IV, se hace un exa-
men de la situacion actual v de las perspectivas
de cada mno de los principales productos agricolas
esenciales. También en este caso la sibuacion varia
grandemente v los hechos presentados ponen de
relieve, una vez mds, la necesidad de que cada
producto sea sometido a un examen cnidadoso en
los planes y politicas de produccion y comercia-
hzacién agricolas.

Bl andlisis general hace destacar algnnos he-
chos favorables y otros menos satisfactorios. Kn
el haber, puede figurar el reconocimiento, cada
vez mis completo, por parte de los gobiernos, de
la naturaleza e importancia de los problemas agri-
colas y alimentarios, y de que los problemas de
un determinado pads no pueden ser considerados
aisladamente de los de los pafses vecinos. Por
otro lado, queda todavia mucho por hacer para
lograr una mayor cooperaciéon entre los paises. En
la formulacién de las politicas nacionales, rara vez
se tiene completamente en cneuta la situacién de
los demds paises. Existe muchas veces la tendencia
a orvientarse hacia los mercados de exportacion
para buscar la solucién de los problemas gue plan-
tean los excedentes, aungue éstos tengan uncardcter
marginal, y a olvidarse en cierto modo de las po-
sibilidades del mercado interior y de las necesi-
dades del consumidor nacional,

Aun cuando los problemas de que trata cste
informe son principalmente los que tienen un ca-
rdcter bastante inmediato, e influyen en las pers-
pectivas de los préoximos afios, quisiera hacer cons-

bo

tar que las preocupaciones de la FAO se extien-
den también a un plazo mds lejano. Conviene
msistir en que en la situacién actnal no soélo en-
tran la superprodnccion y los excedentes. En mn-
chas vegiones del mundo la produccién agricola
signe estando todavia bastante por debajo del ui-
vel de antes de la guerra en relacién con la po-
blacién. La mitad de la poblacion del mundo si-
gue estando mal alojada, mal vestida y mal ali-
mentada. Al extenderse la industrializacién v la
cultura, el deseo de alcanzar un nivel de vida
mas elevado va anmentando v haciéndose poco a
poco « econémicamente efectivo ». HEsta circunstan-
cia, nnida a un anmento mayor gue nunca de la
poblacion mundial, debido a la aplicacién mds am-
plia de los avances de la medicina, quiere decir
que podrian volver a presentarse rapidamente gran-
des escaseces si se hiciera un alto en la
tante expansion de la agricultura en el mundo.
No hay signos de que afloje la tendencia al anmento
de las necesidades hmmanas y el satisfacerlas no
es en esencia un problema inmediato sino un pro-
blema constante. Si fracasamos en su rvesolu-
cion las consecuencias soctales serfan realmente

cons-

graves.

En mi concepto, por tanto, la misién de la
FAO es, a la vez, ayudar a los gobiernos a re-
solver la situacion actual de la agricultura y la
alimentaciéon y esforzarse en lograr que los re-
cursos agricolas del mundo, qgue son limitados y
no se pueden desperdiciar, sean protegidos y an-
mentados para atender a las necesidades, cada vez
mayores, de las generaciones futuras. En agricul-
tura, los problemas actuales y los futuros no pue-
den estar separados yal pensar y proyectar para
el dia de hoy, tenemos también que meditar y
hacer planes para el de maflana.

* .

P. V. Carpox
Divector-General
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Capitulo I - ) RESUMEN

ANALISIS Y PERSPECTIVAS MUNDIA-
LES

Bl cambio que se operd en la sitnacién alimen-
taria mundial en 1952/53 se acentud mdas alinen
1953/54. Bu ciertas regiones, se hicieron més gra-
vosos los excedeutes e algunos productos, espe-
cialmente los de trigo. En otras, las disponibili-
dades por persona, ann cuando algo mds abun-
dantes, continuarvon siendo insuficieutes desde el
el punto de vista nutricional y fueron incluso me-
nores que las de antes de la guerra.

Produccion

Continnd en 1958/54 la sensible tendencia ascen-
deunte del total de la produccién agricola muudial,
aungue el anmento fué menos pronunciado gue
el el afio precedente. Los incrementos més im-
portantes se registraron eun la Europa Occidental
y en el Cercano Oriente. En el Lejano Orviente y
Oceania los aumentos fueron menores, pero en
otras regiones apenas hubo variacién respecto del
nivel general de produecién de 1952/53.

En este aumento de la produceién con respecto
a 1952/53 participaron la mayoria de los produc-
tos. La produccién muundial de cereales anmento
en un 2 por clento y, a pesar de la mala cosecha
del Japéu, se registré un beneficioso anmento de
la. produceion de arroi en el Lejano Oriente que
sitvié pava dar fin a la fase mds aguda de la
escasez de dicho cereal registrada en la postguerra.
Sin embargo, disminuyé la produccion de trigo
por haber sido meuor la cosecha en América del
Norte, aunque de volumen cousiderable todavia.
Se observaron también sensibles anmentos en los
productos pecuarios, especialmente en la leche, y
en el aziicar, a causa, sobve todo, de que la co-
secha de remolacha en Europa fué la mayor re-
gistrada. La produccién de yute dismimy6 con-
siderablemente debido a las limitaciones impues-
tas a sn cultivo eun el Pakistin. La cautidad de
pesca desembarcada registré leves cambios. Ks

probable que la produceién de madera volliza haya
sido en 1953 ligeramente superior a la de 1952,
alcanzandose nuevas marcas en la produeecién de
madera aserrada y eu la de la mayoria de los
productos forestales manufacturados.

Se caleula que la produceion agricola mundial”
ha aumentado en los cuatro 1iltimos afios en casi
uu 3 por ciento anual, frente a un incremento de-
mografico aunal del 115 por ciento aproximada-
mente. Eu 1852/53, la produccién mundial porv
persona de todos los productos agricolas, iuclui-
dos los alimenticios, volvié a alcanzarv, y aun su-
perd ligeramente, el nivel de antes de la guerva,
manteniendo dicha posicién en 1953754,

Sin embargo, las diferencias entre las distintas
regiones son todavia considerables. Asi por ejem-
plo, la produccién por habitante en 1953/54 fué
superior en nn 17 por ciento aproximadamente a
la de antes de la gueira en América del Norte y
muy superior también a la del nivel prebélico en
el Cercano Oriente, Europa Occidental y Africa.
Por otra parte, en la América Latina, el Lejano
Oriente y Oceania, la produccién por persona con-
tinué siendo bastante inferior a la de antes de
la guerra.

Ademds, las diferencias todavia mayores que
existen entre los niveles absolutos de produccion
agricola en las distintas partes del mundo, que
son los que determinan fundamentalmente los ni-
veles de cousumo de alimentos, signen siendo tan
grandes como siempre. La producecion por persona
en América del Norte y Oceania, por ejemplo, es
de 4 a 5 veces mayor que en el Lejano Orieute,
el Cercano Oriente y Africa,

Perspectivas de la produccion

Amngue todavia es muy prouto para formar un
juicio exacto, parece probable que la produceion
agricola mundial se mantenga en 1954/55 vy que
incluso pueda registrar algiin nuevo aumento. Las
limitaciones de los cultivos y unas coudiciones
climatolégicas menos favorables, quizas limiten la



produceién de cereales, azticar y algodén. No se
espera una recuperaciéon notable en la produccién
de ynte y fibras duras, y es posible que la de
cancho siga bajando lentamente. Por otra parte,
es probable que continie el anmento en la prodne-
cién ganadera, confidndose en que anmenten las
provisiones de semillas oleaginosas, café, té y ta-
baco.

Comercio de productos agricolas

En contraste con el incremento registrado en la
produccién agricola, el volumen total del comereio
de productos agricolas en el mnndo, se ha man-
tenido sin variacién apenas en estos ultimos afios,
casi exactamente en el nivel de 1934-38. En 1953,
se prodijo nna disminucién notable en el comercio
de cereales, como consecuencia, principalmente,de
haber sido buenas las cosechas y ser menores las
necesidades de importacién en Europa Occidental
y el Lejano Oriente. Pero este descenso quedé
comypensado con el aumento de las expediciones
de aziicar, aceites vegetales, fiuta, tabaco y café,

Excadenies

En 1953/54 continuaron acumlindose exce-
dentes de algnnos prodnctos, sobre todo en Amé-
rica del Novte, en donde el valor de las reservas
de productos agricolas en poder de la Commodity
Credit Corporation de los Estados Unidos, se elevé
de 3.066 millones de ddlares en marzo de 1953
a 6.229 millones en marzo de 1954, Del total en
el afio de 1954 correspondié alrededor del 60 por
ciento a los cereales y, solamente al trigo, el35
por ciento.

Kl trigo constitnye el problema més diffcil en
cnestion de excedentes. Las existencias de dicho
cereal en poder de los cnatro principales pafses
exportadores (Bstados Unidos de América, Ca-
nadé, Anstralia y Argentina) aumentaron en unos
12 millones de toneladas (33 por ciento) durante
1953/564, y en el momento presente equivalen a
2/, veces, aproximadamente, el volnmen de las
exportaciones actuales de un afio. El remanente
a finales de 1954/55 es probable que registre un
nuevo anmento, aunque menor que el de 1953/54.

El problema es menos grave por lo que se re-
fiere a los demés cereales. Anngue en 1953/54 an-
mentaron las existencias de cerecales secundarios
¥ quizd aumenten todavia més en el afio venidero,
no parece que éstas constitiyan un problema, espe-
clalmente si se tiene en enenta que el mfimero de
cabezas de ganado de cerda aumenta cada vez
mds. Las existencias de arroz que se acnmularon
en los paises exportadores del Lejano Oriente,

estdn colocandose actnalmente con mayor facili-
dad al disminuir los precios.

También las existeucias de azicar son mny vo-
Inminosas, pero las limitaciones impuestas en Cu-
ba a la prodnecion y los enpos de exportacién
que establece el Convenio Internacional del Azt-
car, pueden hacer variar la sitnacién gradualmente.
Por lo que respecta a la mayor parte de los de-
mds prodnctos esenciales parece ser que la situa-
cién de los excedentes va mejorando o se localiza
principalmente en los Estados Unidos. Fuera de
éstos el problema, al parecer, va disminuyendo
por el momento, en lo referente a la mayoria de
los productos. Sin embargo, los esfuerzos cada
vez mayores para lignidar los excedentes quizd
hagan bajar los precios en el mercado interna-
cional, sobre todo en vista de la nueva politica
estadonnidense de vender mnchos prodnetos a los
precios del mercado mundial, lo que significa que
la sustentacién de los precios nacionales no ser-
vird ya para sostener los precios del mercado in-
ternacional.

Demanda y consumo

En general, la demanda de prodnctos agricolas
se sostuvo bien en 1953/54. El descenso en la
actividad econémica de Norbeamérica no deter-
miné redueecién alguna de las ventas de alimentos
al por menor, y en la mayoria de las otras re-
giones las condiciones econdémicas tendieron a esti-
nlar la demanda. Sin embargo, el anmento de
excedente de reservas constitnyé por si solo nna
demostracién de gue el consumio no auments exac-
tamente en la misma proporeién que la produc-
cidn.

Una de las canusas principales parece ser la reac-
cién lenta y reducida con que los precios al por
menor responden a la baja de los precios rurales
y al por mayor, Parece ser que el anmento inin-
terrumpido de la prodnecién agricola y de los ni-
veles de consnmo dependerd en grado conside-
rable de la posibilidad de reducir los precios al
por menor con el empleo de sistemas de produne-
cién y comercializacion més eficaces. Un estudio
realizado nltimamente vevela que, en la mayoria
de los paises, los costos de produccion y distri-
bucién (incluidos el transporte v la elaboracidn)
representan cada uno de ellos la mitad aproxi-
madamente del costo final de los alimentos al
consnmidor.

Precios de los productos agricolas

En general, los precios rurales de algunos de
los productos alimentarios, annque no los de to-



dos ellos, tendieron a disminuir en 1953/54. Los
de la mayoria de las materias primas agricolas,
comprendidos los productos forestales, fneron mu-
cho mas firmes y, en algunos casos, mostraron
cierta rectiperacion despnés de las bruscas bajas
gue sufrieron en 1952. En el grupo de las bebi-
das aromdticas, los precios del café y del cacao
anmentaron intensamente, como consecnencia de
la- meuor cantidad de existencias, repercutiendo
en el precio del té.

Bl descenso mas notable en 1953/54 lo registra-
ron los precios del mercado internacional de ce-
reales, a pesar de que los sitemas de sustentacién
de precios evitaron en gran medida un descenso
similar en los mercados interiores. La falta de me-
dios de almacenamiento ha intensificado el deseo
de vender en algunos de los paises exportadores
y, por primera vez, las ventas hechas con arreglo
al Convenio Internacional del Trigo, descendie-
ron por bajo del nivel maximo de precios. Por
otro lado, como consecuencia de haber mejorado
la sitnacion del délar en la Europa Occidental,
las primas sobre los precios para la exportacién
de las regiones de moneda débil, desaparecieron
practicamente. Los precios de los cereales expor-
tados por los Estados Unidos y ciertos paises ex-
portadoves de Europa, América Latina y el Cer-
cano QOriente, son actualmente mucho méas bajos
que log abonados a los productores en dichos
paises v en ciertos casos disfrutan de grandes sub-
sidios.

Algunos paises han concedido también subsidios
a las exportaciones de mantequilla, gqueso, carne,
aceite de linaza, judias y azdocar.

Sin embargo, la tendencia de los precios de los
prodnctos agricolas e incluso de los alimenticios,
no ha sido descendente en todas partes. Un in-
dice general de precios internacionales, por ejem-
plo, como el de las importaciones de alimentos
en los paises pertenecientes a la OECKE, revela
pocas variaciones desde 1952 hasta 1953, aumen-
tando bruscamente en el primer trimestre de 1954,
mientras que el indice de los productos alimenti-
clos importados en el Reino Unido, disminuyd so-
lamente en nn 2 por ciento desde el primer tri-
mestre de 1953 hasta el primer trimestre de 1954.

Precios rurales y rentas agricolas

Mientras que los indices de los precios rurales
han disminnido apreciablemente en América del
Norte, han sido bastante mds estables en la Europa
Occidental v, en algnnos paises de otras regiones,
incluido el Lejano Oriente, mnestran todavia una
tendencia ascendente.

Indndablemente, los precios murales habrian des-
cendido mis bruscamente si no hubiera sido por
efecto de los sistemas de sustentacién de precios
en muchos paises y el répido incremento del coste
de estas politicas preocupa a los gobiermos, a los
contribnyentes y a los productores. Cada vez son
mds los gobiernos que tienden a reducir el nivel
de sustentacion, a limitar sus obligaciones finan-
cieras o a adoptar mna politica de sostenimiento
de precios mas flexible,

La relacion entre los precios percibidos por los
agrienltores y los que deben pagar por los ele-
mentos necesarios para la produccion ha variado
en perjnicio de los agricultores en casi todos los
paises durante estos 1ltimos afios. Como conse-
cuencia, los ingresos rurales han disminuido brus-
camente en América del Norte, annqgue han sido
mas estables en la Europa Occidental, debido prin-
cipalmente al rapido aumento del volumen de la
prodnceién. En Oceania, dichas rentas agricolas
han variado ampliamente en estos nltimos afios.
No se dispone de datos por lo gque se refiere a
otras regiones.

Las estimaciones basadas en los datos sobre la
renta nacional obtenidos por las Naciones Unidas,
indican que en pocos paises pueden compararse
las rentas agricolas por persona con las corres-
pondientes a otras ocupaciones.

En la mayorfa de los pafses las rentas agrico-
las por persona corresponden a un valor que oscila
entre los dos tercios y la mitad (y a veces me-
nos) de los ingresos obtenidos en otros scctores
de la economia. Aungne en casi todas partes las
rentas agricolas son relativamente mas altas en
comparacion con las de otras ocupaciones, gue en
1938, época en que los efectos de la depresion
econdmica registrada en el cnarto decenio del si-
glo eran considerables todavia, en muchos paises
los avances logrados en los primeros afios de la
postguerra han desaparccido posteriormente.

Inversiones en la agriculiura

Bl fomento agricola se ve todavia retrasado por
la falta de fondos de inversién y annque se han
hecho esfnerzos para aumentar la corriente de in-
versiones internacionales, la proporcion de lo de-
dicado directamente a la agricultmra dismumiyé
en 1953/54. Uun estudio realizado recientemente
por la FAO, pone de manifiesto las enormes di-
ferencias que existen entre los distintos paises en
la provisién de créditos agricolas por los bancos,
cooperativas y otras fuentes institucionales de cré-
dito.



Perspectivas de la demanda

El andlisis de las tendencias econdmicas actuales,
indica una lenta mejorfa en la demanda de pro-
ductos agricolas en 1954/55 aungue, si no se
adoptan medidas especiales, ello no bastara, pro-
bablemente, para aliviar en forma sensible el ac-
tual problema de los excedentes agricolas. Hsto
hace destacar la necesidad de que se formulen pla-
nes con detenimiento y se aumente en forma se-
lectiva la futura produccion agricola, ajustdndola
debidamente a la situacién del mercado,

Si se extiende la vista hacia un plazo més leja-
no, lo probable es que el afio de 1955/56 regis-
tre una continuacién de la expansidn de la de-
manda de productos agricolas. Las disponibilida-
des mundiales de cereales y de Ia mayoria de los
demds productos alimenticios continuarian siendo
relativamente abundantes y los paises importado-
res de alimentos disfrutardan en esa misma me-
dida de relaciones de intercambio favorables. Los
precios del café se mautendrin firmes v los de
la. mayoria de las materias primas agricolas (com-
prendidos los productos forestales) parecen ten-
der al aumento después del colapso registrado con
posterioridad al conflicto de Corea, tendencia que
se afirmaria con la recuperacién de la actividad eco-
némica de los Estados Unidos. Parece, por tanto,
que mejorardn las perspectivas del mercado para
los exportadores de los wltimos productos citados,
especialmente en las regiones menos desarrolladas.

Sin embargo, esta evolucién relativamente fa-
vorable, podria frustrarse de no llevarse a cabo
(¢) un reajuste efectivo de la mayor produccién
agricola norteamericana para adecuarla a las me-
nores necesidaces internacionales y () una redue-
cién progresiva de los excedentes acumulados sin
que afecte en forma grave a los niveles de pre-
cios mundiales. Las politicas actuales en América
del Norte tienden a conseguir estos fines, aunque
ambas, cosas, especialmente la segunda, serdn di-
ficiles de lograr.

LOS PROBLEMAS Y POLITICAS DE
LAS REGIONES

Europa Occidental

La produceién agricola en la Turopa Occidental
en 1953/54, fué mayor gue nunca, siendo éxcep-
cionalmente abundantes las cosechas de rewmo-
lacha azucarera y cereales. Las condiciones atmos-
féricas fueron favorables, pero tambiéu contribuyé
considerablemente a aumentar los rendimientos el
empleo de sistemas més perfeccionados.
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El aumento de la produceién coineidié con un
resurgimiento de la actividad econdomica en los
demds sectores. La oferta fué suficiente para aten-
der a la creciente demanda y, por lo que sere-
fiere a algunos productos, se redujeron las mmpor-
taciones del exterior de Buropa. Aumenté el ni-
vel general del comercio de productos agricolas
entre los pafses europeos, aunque algunos paises
tropezaron con dificultades para colocar unos exce-
dentes excepcionales. Por primera vez, la U.R.8.S.
adquirié una parte considerable de las exporta-
ciones de mantequilla de la FEuropa Occidental.

Como se estima que la produccién agricola cou-
tinuard awmentando, principalmente por el efecto
combinado del empleo de mejores métodos y de
material mas eficaz en estos ltimos afios, la preo-
cupacion es cada vez mayor por lo que es refiere
a la comercializacién v a los precios. El problema
fundamental estriba en estimular el consumo, re-
duciendo principalmente los costos de produceidn
y distribucion, aunque preocupandose también. més
de las preferencias del conswmidor.

Debido a la presidon que ejercen las importa-
ciones a precios mas bajos, subvencionados en
muchos casos directa e indirectamente, existe la
tendencia a reducir el nivel de sustentacién de
los precios agricolas y a limitar los compromisos
a un cierto volumen de la produccidn,

En los paises en que los costos de la pro-
duccidn son relativamente elevados, los gobier-
nos incitan a los agricultoves a ponerse en condi-
ciones de entablar mayor competencia. En mu-
chos paises, un obstaculo importante lo constituye
el exceso de oferta de mano de obra en las gran-
jas mas pequeflas y hasta que pueda reducirse
el ntumero de pequefios productores, la tinica for-
ma de disminuir los costos unitarios de produccidn
serd elevando ésta. Los efectos que esto cause
en Ja situacién del mercado exigirdn una dete-
nida atencién.

Earopa Oriental y la U.R.S.S.

Iin 1953, se registvdé un cambio importante en
la politica econdmica al decidirse dedicar mayor can-
tidad de vecursos a las industrias de bienes de con-
sumo y especialmente a la agricultura. Bn los lti-
mos afios, la demanda, rapidamente creciente, de
materias primas agricolas y alimentarias no ha sido
satisfecha. Bn el porvenir habran de facilitarse,
por tanto, mayores cantidades de elementos para
la produccion agricola, especialmente para las gran-
jas colectivas e individuales. Se abonardn ma-
yores precios por los productos entregados v se
concederdn otras formas de ayuda financiera, como



los créditos de inversién, por ejemplo. No se im-
pulsard la colectivizacion hasta ¢l punto en que
¢sta difienlte la realizacion de los actuales pla-
nes de produceidn.

La expansion de la produccién pecnaria se con-
sidera como la principal tarea a largo plazo. An-
tes, la insnficiente p odnecién se ha debido prin-
cipalmente a la falta de piensos. La U.R.8.S. se
propone anmentar en gran medida la produccién
de cereales, sobve todo la de los forrajeros, e in-
tenta poner en cultivo 14 millones de hectéreas
de nuevos terrenos antes de finales de 1955.

Se espera gue los uiveles de consnmo de ali-
mentos anmenten considerablemente en los aiios
proximos. Por esta razdn, las perspectivas de ex-
portacién por parte de la Europa Oriental pave-
cen sor Hmitadas, En la URSS. la produceidn
nacional se complementa ya con las importacio-
nes, especialmente de fruta, mantequilla y carne.

América del Norte

Como conscenencia de otro afio en que la pro-
duceion fmé de nuevo casi sin precedentes, las
existencias de productos agricolas anmentaron brus-
camente en los Hstados Unidos y el Canadd. El
descenso de las exportaciones agricolas sélo es causa
parcial de este anmento ; en los Estados Unidos,
por cjemplo, el anmeuto en el valor de las re-
servas en poder del gobierno en un periodo de 12
meses hasta marzo de 1954, fué més de cinco ve-
ces el descenso gue registrd el valor de las expor-
taciones agricolas. En Norteamérica, dichas ex-
portaciones, en los ocho primeros meses de 1953/
54, no fueron apreciablemente inferiores a las del
mismo periodo de 1952/53.

La gran demanda nacional de produnctos agri-
colas no registrd ningnna  disminneién. Sin em-
bargo, el descenso constante de los precios 1m-
rales v de los precios al por mayor en Norte-
américa se vefleié solamente, en mny reducida pro-
poreién, en unos precios mis bajos al por menor,
que poco efecto pueden haber tenido en estimm-
lax el consumo.

Bl descenso panlatino de los precios rurales y
de las rentas agricolas es probable que continte
a lo largo de 1954. Bl menor poder de compra
de la poblacién agricola se deja ya sentir en otros
sectores de la economia.

La Administracién de los Estados Unidos estd
adoptando medidas especiales parva lignidar los
excedentes acumulados y ajnstar la  produccion
futura a las necesidades previstas. Ignalmente,
ha propuesto la adopeién de disposiciones legisla-
tivas qne modifiquen el actnal sistema de susten-
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tacién de precios. Como las circunstancias en el
Canada son algo difeventes, el Gobicrmo de este
pais no ha considerado necesario todavia adop-
tar medidas especiales.

Las medidas adoptadas en los Estados Unidos
para la colocacion de las existencias han limitado
o reducido las reservas de algunos prodnetos, pero
hasta el momento apenas han inflnido en ¢l vo-
Inmen total de las cantidades existentes, mas de
la mitad de las cnales las compouen los cereales.
Se estdn tomando medidas més enérgicas para dar
mayor impunlso a las exportaciones agricolas. La
decision de la Commodity Credit Corporation de
los Estados Unidos de vender a los precios del
mercado mundial, significa que en el porvenir los
snbsidios para la sustentacién de precios en los
Bstados Unidos no contribuirdn ya a sostener los
precios de algnnos productos en el mercado inter-
nacional.

Durante 1954, en los Iistados Unidos de Amé-
rica se hicieron reajustes de la produceion de trigo,
maiz y algodén, continuando los que ya se apli-
caban a la de tabaco, aungue ¢l hecho de dedicar
los terrenos a otros cultivos y, en lo que respecta
al maiz, el que los agricnltores no hayan atendido
las recomendaciones, limitd el éxito general de las
citadas disposiciones. Las limitaciones de la su-
perficie enltivada y los enpos de comercializacion
se hardn més severos en 1955.

No se esperan cambios sensibles en la situacion
de la demanda o de la oferta en 1954/55, aungue
s probable que las provisiones de prodnctos agri-
colas sean bastante menores en 1955/56, mien-
tras ¢ne las de productos pecnarios anmentardn
probablemente.

América Latina

La cuestién de los excedentes agricolas, hasta ¢l
momento no ha afectado a la América Latina mds
que en grado limitado, y sobre todo por lo que
respecta a los cereales. A pesar de la fuerte compe-
tencia, las exportaciones agricolas por parte de
América Latina en 1953, fueron superiores en un
20 por ciento a las de 1952, con lo gue sc invir-
tié la tendencia descendente que vegistraban en
los Wltimos afios. Kste incremento fué debido a la
reenperacion gue registrd la produccién de cerea-
les en la Argentina en 1952/53 y a las grandes
cantidades de azticar, algoddn, café y cacao ex-
portados.

En conjunto, la produccién agricola en 1953/
1954 no registré nn incremento aprociable, com-
pensandose la ligeva expausion en la prodnccion
considerable

de alimentos, con nna disminuecidn



de la de algodén, fibras duras y semillas oleagino-
sas no comestibles.

Las cnestiones relativas a la balanza de pagos,
el rdpido incremento demografico y el anmento de
las rentas por persona con la consigniente cleva-
cion del poder de compra, constituyen las prin-
cipales cansas gue impulsan en forma constante a
alcanzar una mayor auntosnficiencia en casi todos
los paises de la América Latina. En estos tiltimos
afios, la agrienltura no ha avanzado al mismo
paso que la expansién indnstrial y, por este mo-
tivo, muchos gobiernos han adoptado programas
encaminados a anmentar los alicientes para la pro-
dneeidn agricola. Estas politicas parecen no haber
sufrido modificacién como consecnencia de la exis-
tencia de excedentes en ofras regiones,

Oceania

No ha sido necesario todavia hacer reajustes
fundamentales en la produceidn agricola como re-
sultado de la creciente competencia en los mer-
cados mundiales. Las principales dificultades co-
rrespondieron al trigo y a algunos prodnctos secun-
darios, como el azicar y los frutos secos de la vid,
wientras que se tropieza con una competencia cada
vez mayor en las exportaciones de productos lac-
teos. Las perspectivas en cnanto a la carmne y a
la lana son favorables.

Como la demanda interior anmenta rapidamente
y las perspectivas para la mayoria de sus princi-
pales productos de exportacion son favorables,
parece probable que la agrienltura en Oceania con-
tinte amplidndose sin necesidad de reajustes in-
portantes. Kl problema principal quizd lo cons-
tituya la elevacién de los costos de produccidn,

Lejano Orienie

La fase agnda de la escasez de alimentos regis-
trada en la postgrerra en esta regién ha tocado
ya a sn fin y en 1953/54, con una cosecha sin
precedentes en la India, la produccidn total de
cercales panificables, sin tener en ecnenta la de
China, es posible que supere en 9 millones de to-
neladas (9 por ciento aproximadamente) a la
de antes de la gnerra. Las importaciones netas de
cereales, que continuavon siendo considerables en
1953 debido a la escasez de las cosechas en el Pa-
kistan y el Japén, registrardan 1ma notable dis-
minucién en 1954,

La baja de los precios internacionales de los
cereales estd contribuyendo a las dificultades
econdmicas con gue tropiezan Birmania y Tai-
landia, cuyas ventas nacionales proceden prin-

10

cipalmente de las exportaciones de arroz. A
finales de 1953, se acnmularon en estos paises
excedentes de pero actualidad el
movitniento de las exportaciones se efectna con
mas holgnra. No obstante, al anmentar la pro-
dnccién en los paises importadores qnizds vuel-
van & presentarse excedentes de arroz a finales
de 1954 si persisten las actuales relaciones de
precios de los cereales.

Bl problema principal en esta regidn sigue
siendo el de amuentar los bajisimos niveles de
consumo de alimentos en casi toda ella. Desde
la guerra, se ha registrado una mejora notable
en el Japén, pero en lo que se rvefiere a la regién
en su totalidad, los surainistros por persona no
registran ninguna mejora o si acaso nu avance
peqneiio respecto del nivel de antes de la guerra,
que era insuficiente desde el punto de vista de
la nutricidn. Como la mayoria de los paises de
esta regidn estan interesados en anmentar al
maximo sus rvecursos para favorvecer el desarrollo
econdmico general, no es de esperar ninguna
mejora répida en los uiveles de consnmo.

El primer plan guinquenal de la Tudia ha hecho
grandes progresos y contando con uunas condi-
clones atmosféricas favorables lo probable
que se alecancen o superen las principales metas
de prodnccion agricola. Tambidn se reciben noti-
ciag de que en China se han realizado mejoras
considerables. En casi todos los demds paises
del Lejano Oriente, parece ser que el progreso
agricola ha sido mas lento, annque se realizan
avances on la ampliacién de la superficie dedi-
cada al cultivo del arroz en Birmania, Federa-
cidn Malaya y Ceilin y en el anmento de los
rendimientos arvoceros de Indonesia y Filipinas.

Teniendo en cnenta el aumento de los precios
de exportacion del té, café, ynte y algoddén y
una clerta recuperacion en la demauda de expor-
tacién del
de los paises del Lejano Oriente parece gue regis-
trardn nna mejora en 1954/55.

arroz, en la

(62

sucho, las relaciones de intercambio

Cercano Oriente

Kl répido desarrollo de la agricultira en el
Cercano Oriente durante la postguerra aparece
distribnido muy desigunalmente y se ha concen-
trado en forma principal en los paises exportado-
res de alimentos, como Turquia, Siria e Irak.
Precisamente en estos paises es donde el efecto
de la sitnacion de los excedentes ha sido mas
grave, especialmente en el sector de cereales.
La produceidn agricola en los paises deficitarios
de alimentos ha progresado lentamente y con-



siderada sobre la base de la produccion por habi-
tante no ha recuperado todavia el nivel de antes
de la guerra.

Algunos hechos recientes sirven para poner de
manifiesto los problemas basicos de la agricul-
tura del Cercano Oriente, gue consisten en instan-
rar sistemas de produccién més intensivos y
diversificados, con una coordinacién mas estre-
cha de los cultivos v la prodnecién ganadera, asi
como en desarrollar los mercados nacionales a
fin de mejorar los niveles nutricionales y reducir
la gran dependencia que, de las exportaciones
agricolas, tienen las economias del Cercano Oriente.

El mejoramiento de los niveles de consumo,
aungue avanza lentamente, sigue viéndose difi-
enltado por el escaso poder de compra de gran-
des sectores de poblacién. Toda expansion sen-
sible del consumo exigird asimismo nun mejora-
miento considerable de los sistemas
clalizacién y distribucion.

Aparte de que en muchos lugaves del Cercano
Oviente la estinctura social de la agricultura
signe siendo poco favorable, la falta de capitales
de inversién (excepto en los paises exportadores
de petrdleo) tiende a limitar las posibilidades de
actuacién oficial para favorecer el desarvollo de
la agricultura y las demds formas del fomento
econdmico ; esta dificultad se ha visto acentuada
por haber disminuido en casi todos los paises
las entradas de divisas extranjeras obtenidas
con las exportaciones de productos agricolas y
alimenticios.

En general, las modificaciones de las politicas
agricolas  ultimamente experimentadas quedan
limitadas a la adopeién de medidas encaminadas
a reducir los efectos de las fluctuaciones en la
demanda de exportacion.

de comer-

Africa

En Africa, los excedentes de productos agri-
colas tienen actualmente sélo wna importancia
loeal, aungue los efectos de su existencia en otras
partes del mundo se han dejado ya sentir bas-
tante intensamente en "algunos territorios. Por
ejemplo, la baja en los precios del algoddn dismi-
nuy6 la favorable balanza comercial de Uganda
a una tercera parte del nivel gue tenia en 1952,
mientras que durante 1953, la Junta de Comer-
cializacion de Productos de la Palma de Aceite
de Nigeria tuvo que recurrir por primera vez a
sus fondos acumulados para hacer frente a los
precios garantizados que, a pesar de todo, serdn
algo més bajos en 1954. Sin embargo, los proble-

mas fundamentales del fomento agricola en
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Africa continian siendo los mismos que antes y
se ven solamente agravados por la actual situa-
cién. en el mundo. Serd preciso que se diversifi-
quen algunas de las economias mdis precarias,
que se desarrollen los mercados interiores, que
se mejoren los sistemas de transporte y se eleven
los niveles de alimentacién de la poblacidn, que
aumenta 1dpidamente.

ANALISIS Y PERSPECTIVAS DE LOS
PRODUCTOS

Trigo

Las exportaciones mundiales de trigo descen-
dieron a 22 millones de toneladas en 1953/54,
o sea, el 16 por ciento respecto de las de 1952/53,
como consecuencia de haber mejorado las cose-
chas nacionales en clerto mimero de paises im-
portadores. Se cree que las existencias en poder
de los mayores exportadores el 1° de julio se
elevaran a 49 millones de toneladas (15 millones
de toneladas mas que el afio anterior), de las
enales mas del 80 por ciento corresponde a Amé-
rica del Norte. La limitacién de la superficie
cultivada en los Estados Unidos de América y
la reduccién de la siembra en el Canadd haran
disminniv la produceién en 1954/55, aunque ésta
quizés sea todavia superior al nivel actual de las
necesidades nacionales y las exportaciones, por
lo que en el afio préximo es posible qne se regis-
tre algin nuevo aumento en las reservas. Aunque
la produceién en los paises importadores, sobre
todo en Europa, puede que no sea tan abun-
dante como en 1953/54, es posible que el aumento
de las necesidades de importacidén sea solamente
moderado. Los precios para la exportacion dis-
minuyeron en todas partes en 1953/54 y a finales
de la campaiia casi todas las ventas, tanto las
realizadas con arreglo al Convenio Internacional
del Trigo como fuera de éste, se venian haciendo
a precios idénticos, algo por debajo del precio
medio del Convenio.

Cereales secundarios

Las exportaciones de cereales secundarios en
1953/54 fueron iguales a las del afio precedente
y los remanentes a finales de afio eran mayores
que a prineipios del mismo. Las cantidades em-
harcadas a Buropa fueron superiores, a pesar de
gre la produccién ewopea aumentd en 1952/53.
Los precios de exportacién disminuyeron dwrante
el afio. Los suministros en los Hstados Unidos en
1954/55 quizds sean tan considerables por lo



menos como los de 1953/54, no obstante la limi-
tacion de la snperficie dedicada al cnltivo del
maiz; v las cantidades de este cereal disponibles
para la exportacidn en la Argentina seran algo
mayores como cousecttenicia de nn nnevo au-
mento de la cosecha. Las disponibilidades totales
de cereales secundarios, son bastante amplias
para ateuder las posibles necesidades de impor-
tacion y tienden a awmentar.

Arroz

En 1953/54 la cantidad de arroz rvecolectada
fné considerablemente mayor qgue en cnalquier
afio precedente. Dos buenas cosechas sucesivas
han modificado grandemente la sitnacion de la
oferta, aunque la mayor parte de los paises ex-
portadores se resisten a veajustar los precios en
consonancia. Dos de los principales paises impor-
tadores mostraron menos intenciones de adquirir
arroz y el comercio mundial de este articulo se
contrajo bruscamente dunrante 1953. Bn algunas
regiones empezaron a acumularse existencias y
haecia finales de 1953 los precios de exportacion
iniciatron descenso. Kl comercio de
arroz se recnperara probablemente en 1954 con
respecto a los bajos niveles a que llegd en 1953,
debido principalmente al anmento de las impor-
tacioues del Japon, a rafz de una mala cosecha,
y a las importautes compras hechas por la Tudia
en Birmania, favorecidas por mn awmplio acuerdo
financiero entre dichos dos paises. Sin embargo,
esta recuperacion quiza resnlte solamente pasajera,
a no ser gne las relaciones de precios varfen en
forma que el arroz vesulte mds interesante para
los compradores.

un mundial

Aztcar

La produccién mundial de azicar centrifuga
anmenté en un 9 por ciento en 1953, a pesar de
las de importancia en la
zafra cubana. Los paises de Enropa productores
de remolacha azucarera obtnvieron rendimientos
excepcionalmente elevados. Todavia fud mas
cousiderable el aumento de la produccidn en
muchos de los paises importadores v en los paises
exportadores del Commonwealth britdnico, corres-
poudiendo a la cnlminacién de los programas
de expansion y fomento de la postgnerra. Anugne
la prodnecién eu 1954 serd probablemente menor,
continuard la tendencia al ineremento de aquélla
eu muchos de los paises deficitarios y en los te-
rritorios que producen para mercados protegidos,
El comercio internacional de azticar serd mucho

nnevas limitaciones
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menos volnminoso gne el de 1953, a pesar de la
snpresion  del racionamiento de dicho articenlo
en el Reino Unido y de la aparicion de la India
como gran importador. Sin embargo, se ha evi-
tado el colapso de los precios del azticar con la
negociacion de un Convenio Internacional del
Azttcar que entré en vigor a finales de 1953, y
también mediaute las medidas regnladoras adop-
tadas por el Gobierno cnbano.

Productos pecuarios

La produccién de carne, leche y huevos au-
mentd considerablentente dirante 1953 y tambiéu
fné considerable el comercio de productos peena-
UR.S.S. adquirié  cantidades impor-
tantes de mantequilla y carne en los mercados
mundiales. Como consecuencia de la abnndancia
de suministros, los
muchos paises del hemisferio norte y los anmentos

rios.  La

disminnyeron precios  en
gne registraron los precios de los productos pe-
cuarios de Oceanfa fueron menores que en afios
anteriores. Bn los Hstados Unidos, el Gobierno
adquirid  grandes cantidades de productos lac-
teos, con arreglo al programa de snstentacion
de precios, y las reservas alcanzaron uiveles sin
precedentes.

Suponiendo que el estado del tiempo sea nor-
mal, las perspectivas apuntan a una nueva expan-
sion de la produccion. Como la relacidu entre los
precios de los cerdos y de los cereales es muy
favorable, la produccidn de carne de cerdo en
América del Norte anmentard en 1954/55. La de
leche, como counsecnencia de los crecieutes ren-
dimientos por cabeza de ganado y debido a qne
el mimero de rebafios lecheros es mayor, probable-
mente continnard anmentando también, anngne
la mayor parte del incremento se utilizard para
la industria. En los Estados Unidos, en donde
se ha reducido el nivel de sustentacién de precios,
la prodneeién contintta todavia aumentaudo y
considera que las adquisiciones de productos
agricolas que hard el Gobierno serdn también
considerables en la actunal temporada de susten-
tacion.

Las exportaciones de carue durante 1954 quizd
se mantengan al nivel gne alecanzaron en el pa-
sado afio, ya que no se espera que se verifignen
grandes cambios en las cantidades exportables
de qne disponen los principales paises exporta-
dores. La evolneidn futura del mercado de la
mantequilla dependerd graudemente de la de-
manda del Reino Unido después de la supresién
del racionamiento y de la continuacién de las
adquisiciones por parte de la U.R.S.S.

se



Aunque los precios de los animales de abasto
quizd sean més estables que en el afio antevior,
los de los productos licteos es posible que tien-
dan a debilitarse, en parte, como consecuencia
de la existencia de excedentes en los Estados
Unidos.

Productos pesqueros

Se estima que las capturas mundiales de pes-
cado ern 1953 se han aproximado a las cifras del
afio 1952. Una pequefia disminucién en la pro-
duccién total de los principales paises producto-
res quedé compensada con los aumentos regis-
trados en los de producecion media y pequefia.
Prosignié en 1953 la tendeucia observada en
algunos paises a disminuiv la preparacion de
pescado salado en favor de la de filetes de pescado
freseo y coungelado. BEn aquellos pafses en doude
las capturas de arenques, sardinas y anchoas
han registrado aumentos cousiderables en los
afios de la postguerra, el incremento de la pro-

duceidn se aprovecha principalmente para la
fabricacion de harina, aceite y productos en
conserva,

Las capturas de salmén en los Estados Unidos
en 1953 fueron infeviores a las del afo anterior,
pero en el Canadad, la gran pesca obtenida en
Colombia Britanica determiné un aumento con-
siderable de la produceion de salmén en conserva,

Se registré un descenso en la produccién de
atin en los Estados Unidos, lo que hizo que las
importaciones de este pescado para su conserva,
adquiridas principalmente en el Japén, alcan-
zaran cifras sin precedentes.

Grasas, aceites y semillas oleaginosas

La produceién mundial de grasas y aceites on
1953 sufrié un descenso moderado, como conse-
cuencia principalmente de una intensa disminu-
cion de la produccién de aceite de oliva en el
Mediterraneo durante el afio en que la cosecha
es menor, Las exportaciones mundiales aumen-
taron alrededor de un 5 por ciento, como con-
secuencia del aumento considerable de los envios
hechos por los HEstados Unidos y Africa. La de-
manda europea de importacidn se recuperd con
respecto al bajo nivel que tuvo en 1952, eclevin-
dose algo el tono general de los precios de las
grasas y aceites en los mercados internacionales.
Una excepeidn notable fué la del aceite de linaza,
que conbinud su tendencia a la baja, como resul-
tado, principalmente, de las grandes ventas de
exportacién procedentes de la Argentina y de

las  reservas
Unidos.

La produccion y las disponibilidades para la
exportacion son mayores en 1954 que en 1953,
En el Africa Occidental han aumentado sensible-
mente la produccion y las exportaciones y los
Gobictnos de los Estados Unidos y de la Argen-
tina han continuado vendiendo grandes canti-
dades para la exportacién. La mayoria de los
precios en los mercados internacionales descen-
dieron moderadamente en el primer semestre de
1954 y las perspectivas son de que proseguird
la tendencia a la baja en el segundo semestre de
1954 y principios de 1955.

gubernamentales de los Hstados

Fruta fresca

La produccidu de las frutas principales, con
excepcion de las manzanas y peras, anmenté de
unevo en 1953 y pocos productos han registrado
m aumento tan rapido y constante. También
signié amplidndose el comercio, y las importa-
ciones europeas, principalmente de platanos y
frutas citricas, se elevaron en un 20 por ciento
aproximadameunte. Se han registrado nuevos pro-
gresos en la liberalizacion de las importaciones y
se confla eu que el comercio proseguird su ten-
dencia ascendente eu 1953/54.

Frutos secos de la vid y vino

La producciéon mundial de pasas comunes y de
Corinto en 1953 permanecié aproximadamente
al mismo nivel de 1952, ya que la considerable
baja en la cantidad producida en los Xstados
Unidos quedd compensada con una mayor pro-
duceidn en Australia, Turquia y el Iran. El comer.
¢io mundial awmentd ligeramente, a pesar de
gque los Hstados Unidos y Turquia exportaron
cantidades menores. Los subsidios concedidos por
los Estados Unidos han sido ampliados a las
exportaciones y también Turquia ha pagado
subsidios a la exportacion desde que se inicid la
campafia de 1953/54. El Reino Unido snspendié
la adquisicion en masa de frutos secos de la vid
en diciembre de 1953. Contrariamente al incre-
mento que registra el consumo de fruta fresca,
el de frutas secas es inferior al de antes de la
guerra,

Tin estos Wtimos afios, han aparecido exceden-
tes de vinos comunes en algunos de los prinei-
pales paises productores, awmentando en 1953/54
los que ya existian en Francia y Espafia. Italia
ya no cuenta con excedentes’y el consumo ha
vuelto a adquiriv el nivel de antes de la guerra.



Café

Amngne ligeramente superior a la del afio
precedente, la produccién mundial de café en
1953 fué todavia inferior a la del promedio de
antes de la guerra. El aumento de la demanda,
principalmente por parte de Europa y de los
Estados Unidos, afiadido a la veducecidon de las
reservas y a las perspectivas de que disminnyan
las existencias del Brasil en 1954 (asi como a
otros factores inmediatos) determinaron nna gran
alza de precios. En mayo de 1954, éstos eran mm
50 por ciento mas elevados que los del afio ante-
rior,

Todo parece indicar que la produceién aumen-
tard en 1954 en Africa y en casi todos los paises
latinoamericanos, con excepcion del Brasil. Queda
la duda de si estos incrementos compensardn las
pérdidas producidas por las heladas en el Brasil.
A no ser que se haga més efectiva la resistencia
del consnmidor a los precios altos no es de prever
una debilitacion importante de éstos en el pre-
sente aflo.

Té

Con una produccion mundial estabilizada en
nnas 590.000 toneladas métricas y con un anmento
general de la demanda, los precios del té se recu-
peraron considerablemente duarante 1953 y el
primer semestre de 1954 respecto de la depresion
de 1952. Especialmente impotrtante fué el au-
mento en el consumo del Reino Unido — que
absorbié alrededor de la mitad de las cantidades
totales que pasan al comercio internacional —
después de la supresion del racionamiento del té
v del aznear. El consumo se elevé también en
la. Europa continental y en los Kstados Unidos
de América. La industria del té estard en con-
diciones de adaptarse a la mayor demanda mun-
dial y probablemente la produccién aumentars
en 1954.

Cacao

Los precios del cacao en 1954 alcanzaron el
valor méximo logrado en mas de medio siglo.
En mayo, los precios al por mayor eran un 60
por ciento aproximadamente mds elevados que
a principios del afio agricola. Los precios empe-
zaron a subir cuando se comprobé que la pro-
duecién mnndial serfa menor que la del afio
precedente, por efecto casi en sn totalidad de la
brusca disminucién de la misma en Costa de Oro
y Nigeria. Kl acontecimiento méis notable fné el
fuerte anmento en el consumo europeo. Como
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quiera qite el consumo es mas sensible a los ingre-
sos que al precio, la demanda en Buropa (espe-
cialmente en la Alemania Occidental y el Reino
Unido) alcanzé niveles nunca registrados. Debido
al retraso normal de sns repercusiones en el
tiempo, los efectos del aumento de los precios del
cacao en grano todavia no se han dejado sentir
plenamente en el mercado al por menor. En los
LEstados Unidos, el alza de los precios influyd
grandemente en la demanda, continuando la
tendencia descendente del consumo por persona
registrado en la postguerra, a pesar de que los
ingresos nacionales son elevados. Se ha intensi-
ficado la investigacién en busca de suceddneos y
de formas de economizar el empleo del cacao.
Los resnltados de la cosecha de 1954 serviran
para dar cierta idea de st la produccién de 1953
Africa constituyé un movimiento ciclico
natural o fué el principio de una tendencia al
descenso de la prodnecion a largo plazo.

en

Tabaco

En 1953, la prodncecién mundial de tabaco su-
peré ligeramente a la de 1952, quedando mas gue
compensada la menor cosecha obtenida en los
Bstados Unidos con mn considerable anmento de
la produccién de los tabacos de tipo oriental para
cigarrillos. El comercio mimdial anmenté con res-
pecto al bajo nivel de 1952, A finales de afio, el
aumento registrado en las reservas existentes en
los Bstados Unidos era modesto. Se cree probable
que se produzea algin aumento en las existencias
de tabaco oriental en 1954, aunque éste parece
que va volviendo a ocupar poco a poco un lugar
importante en el consnmo enropeo. Las reservas
de tabaco en rama en la mayoria de los paises
importadores continttan siendo todavia muy in-
feriores al nivel conveniente. En conjunto, los
precios del tabaco aumentaron ligeramente en
1953/54. El consumo esté aumentando en casi
todos los patses y la demanda es fnerte. La mejora
de la situaciéon de la balanza de pagos en Europa
y las ventas de tabaco hechas por los Estados
Unidos contra pago en monedas débiles se cree
que anmentaran las exportaciones norteameri-
canas en 1954/55 y es probable que mejore con-
siderablemente el comercio mundial en 1954.

Algodédn

Las existencias mundiales a fines de la campafia
de 1953/54 se caleulan en el equivalente de siete
meses de consumo al ritmo actnal, Durante el afio
se acumularon en los Estados Unidos grandes re-



servas y, a pesar de las limitaciones de la superficie
cultivada aplicadas en dicho pafs, los excepcio-
nales rendimientos dieron por resultado una co-
secha superior en 7 por ciento a la de 1952/53.
Las reservas, salvo en los Bstados Unidos, no
fueron en modo alguno excesivas. Las cosechas
resultaron, en general, reducidas en los demds
paises importadores importantes, mientras que
los aumentos de la prodnccién en la India, la U.R.
8.8, y China se cree gne serdan absorbidos por el
mercado interior,

Los precios en los Estados Unidos han sido objeto
de sustentacion desde principios de 1953, perma-
neciendo bastante estables. Sin embargo, al deei-
dir los Fstados Unidos limitar la produccién de
algodén en 1954/55, toda la estructura de los pre-
cios de este articnlo ha tendido a variar en sentido

ascendente.

Calculando unos  rendimientos normales, se
puede esperar que de la pequefia  superficie
cultivada se obtenga en los Estados Unidos

una cosecha total de 11,5 millones de balas (30
por ciento menos que en 1953/54). Se cree que el
consumo mundial se sostendrd en 1954/55 y aun
contando con posibles aumentos en la produccion
de los demdas paises exportadores, se prevé una
reduccién de las reservas muudiales. El comercio
mundial se ha ampliado tltimamente bajo la in-
fluencia de los precios en alza, pero quizi se nivele
gegunl se vayan reponiendo las reservas en los pai-
ses importadores.

Lana

Bl consumo mundial durante 1953 fué solamente
inferior en un 3 por ciento al inigualado nivel de
1950, como resultado de una recuperacion de la
industria enropea y de una nueva expansion en el
Japén. En los Estados Uunidos, no se registrd
nmna recuperacion semejante. Hacia finales de aflo,
el consimo se nivelé generalmente y la actividad
disminuyé algo en los fltimos meses. La produc-
cién de lana en 1953/54 se mantuvo en las cifras
siu precedentes de la temporada anterior, pero las
provisiones totales han sido menores, ya ¢ue en
los paises exportadores no se dispuso mas que de
los remanentes normales. La veduccién del ritmo
de trabajo en las fibricas no ha tenido por conse-
cuencia un debilibamiento considerable del mer-
cado. Los precios de la calidad merino han dis-
minuido sélo ligeramente y los de las lanas de
razas cruzadas se han manteuido firmes, proba-
blemente por efecto de los escasos embarques pro-
cedentes de Sndamérica.

Yute

Las disponibilidades de yute en 1953/54 fueron
de 9 millones de balas, incluidas las reservas en
poder de la Junta del Yute de Pakistan, que fue-
rou liquidadas en el transcurso de la temporada.
Esta cantidad parece haber sido suficiente para las
necesidades normales, ya que los precios inter-
nacionales no han anmentade en gran medida,
aungue se ha registrado una vecuperacién consi-
derable en los precios abonados a los productores.

Se ha mantenido la actividad en la industiia
mannfacturera del yute. En Caleuta, un aumento
en la produceidn de avpillera compeusé la baja
en la de saqunerio, habiéndose registrado una re-
cuperacidn en las actividades de las fabricas eu-
ropeas. HEn los Estados Unidos, se ha sostenido
el ritmo de consumo de la arpillera, habiéndose
observado nuna mayor ntilizacion de los géneros
de yute en el Reino Unido.

Las perspectivas para la campafia de 1954/55
son. muy inciertas. Aunque el precio del yute en
rama estinuda el aumento del cultivo, se tienen
noticias de que el Gobierno del Pakistan ha vuelto
a limitar grandemente la superficie cnltivada. La
sibuacion de la cosecha es buena, aunque se cree
que la recoleceidn serd més tardia que de ordinavio.
Como las reservas han disminuido notablemente,
es de esperar una uneva alza en los precios del
yute en rama si se mantiene la actividad de las
Fabricas yuteras y la demanda para los productos
de este material.

Fibras duras

Por primera vez desde la guerra, la produccién
disminuyd en 1953, aunque sélo en un 7 por ciento.
Bste descenso guedé limitado pricticamente a la
América Latina. El volumen de las compras de
estos productos, incluyendo en ellas las cantidades
adqniridas para la formacién de reservas estra-
tégicas, no estuvo muy en desacuerdo con la pro-
duccién, de forma que los precios fueron mas fir-
mes que en el afio anterior. No obstante, quedan
todavia sin vender existencias considerables de
henequén en México y de sisal en Afvica francesa,
mientras que las rveservas gubernamentales de
sisal en el Brasil han sido practicamente liguidadas.

A pesar de que el consumo fué intenso, América
del Novte redujo mucho sus compras de fibras
duras. Por el contrario, las efectuadas por Europa
v el Japén registraron una recuperacioin.

Se espera que mejore la demanda comercial, a
pesar de que probablemente disminuiran las ad-
quisiciones pata la acumuacién de veservas. Al



mismo tiempo, la produccién de toda clase de fibras
durvas se cree que disminnird todavia mads.

Caucho

En todos los principales paises productores la
produceién volvié a descender nuevamente en
1953, sobre todo en las pequefias plantaciones. Al
mismo tiempo, el consnmo se recuperd, con lo que
se redujo considerablemente la diferencia gne exis-
tia entre la produccion y el consumo actuales. La
mayor parte del exceso de la produccién sobre las
necesidades comerciales parece que ha sido ab-
sorbida de nuevo por los Gobiernos para la acn-
mulacidn de reservas, las cnales han alcanzado
précticamente en los Estados Unidos el volumen
que se les habfa fijado inicialmente.

IEn 1954, se espera que desaparezca casi total-
mente el exceso de produccidn al disminuir aiin
méas la de caucho natnral, mientras aumenta sn
consumo, que se va apoderando de nna mayor
proporeién del mercado total del cancho tanto
natural como sintético.

Maquinaria agricola

El aumento del ndmero de tractores utilizados
en los pafses del Lejano y del Cercano Oriente ha
quedado principalmente limitado a unos cuantos
paises, tendiendo la mayorfa de ellos a consolidar
la reciente expansién al dedicar mayor atencion
a los trabajos de entretenimiento y reparaciones,
asi como a la instrneeién de los operarios. También
se concede mdas interéds a la introduccién de he-
rramientas manuales mas perfeccionadas y equipos
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de traceién animal. El empleo de la maquinaria
agricola continta extendiéndose ripidamente en
Amdrica Latina y en 1953 empezaron a producir
tractores la Argentina y el Brasil. Las innovaciones
destinadas a mejorar los servicios de entreteni-
miento y reparacién y a poner la maquinaria al
alcance de un mimero mayor de agricultores han
sido lentas y se han limitado a unos cuantos paises.
Sin embargo, recientemente se han establecido o
ampliado en el Brasil, Chile, Pert y Guatemala
los sistemas mancomnnados de utilizaciéon de ma-
quinaria agricola.

Productos forestales

Bn 1953, la produceién de madera en rollo fué
mayor que la de 1952, estableciéndose nuevas mar-
cas en la produccién de madera aserrada v de la
mayoria de los productos forestales manufactn-
rados. También el del comercio fué
mayor gque en 1952, anuque continné descendiendo
en cunanto a sn valor. La madera en rollo consti-
tuyé una excepeion, registrindose nmna disminu-
cidn brusca de mds del 40 por ciento en el comer-
clo mmndial, como resultado, en primer lugar, de
la menor cantidad de puntales para mina y ma-
dera para pnlpa importados por los Estados Uni-
dos de Amdérica v los paises de la Kuropa Ocei-
dental después de las grandes compras para la
acumulacién de reservas que hicieron en 1951 vy
1952. Kl consumo de madera aserrada eu lo fnturo
estd amenazado por el creciente uso de sustitu-
tivos, favorecido por lo elevado de los precios en
estos dltimos tiempos. Bl consumo de casi todos
los demds productos forestales estd creciendo 1a-

volumen

pidamente.
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Capitulo II - ANALISIS Y PERSPECTIVAS MUNDIALES

En 1952/53 se produjo un cambio dramatico en
la situacién mundial de la agriclbura y la ali-
mentacion, al afiadirse el problema de los enormes
excedentes de algunas zonas al viejo problema
— intensificado por la guerra — de la deficiencia
de suministros y de la desnutricién en grandes ex-
tensiones del planeta. En 1953/54 la situacién se
agravo. Por una parte, continué la rapida ex-
pansién de la produceién agricola ; los excedentes,
sobre todo de trigo, fueron alin méas gravosos en
algunas regiones, mientras en varios pafses si-
guieron descendiendo los ingresos rurales. En
otras regiones, sin embargo, aunque los suminis-
tros de alimentos mejoraron algo, siguen por de-
bajo del nivel prebélico. Las perspectivas para
1954 no parecen indicar por el momento que vaya
a efectuarse ningun cambio notable en la situacién,

Por tanto, el panorama mundial no es simple-
mente de exceso de existencias en relacién con el
poder adquisitivo efectivo, y de ningtin modo en
relacién con las necesidades de la nutricién. Se
trata mas bien de una produceién desequilibrada
y a menudo de un consumo insuficiente. Xn algu-
nos paises, los niveles de consumo de alimentos se
han elevado de manera considerable en respuesta
a la mayor abundancia de los suministros, pero la
mera existencia de excedentes demuestra que en
general el consumo no corre parejas con el au-
mento de la produccion. Los precios al por menor
de los alimentos han registrado bajas insignifi-
cantes, y muchos consumidores que estarvian dis-
puestos a comprar mayor cantidad de los produc-
tos que abundan no pueden pagar dichos precios,

En algunos pafses los precios y los ingresos ru-
rales han sufrido un descenso brusco, pero en otros
muchos se mantienen firmes y en ciertos casos
siguen mostrando tendencia alcista. De manera
semejante, las bajas en los precios internacionales
de algunos productos han sido compensadas con
alzas en otros, y un indice de precios compren-
sivo, como el de las importaciones de alimentos de
“los paises de la OECE, muestra pocas fluctuaciones
desde 1952.
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Una vez mis, Norteamérica se encuentra con
enormes excedentes de cereales, al paso que en
muchas regiones contintw la campaiia para au-
mentar la produceion de éstos : asf ocurre en Amé-
rica Latina, el Lejano Oriente, el Cercano Oriente,
Buropa Oriental y la U.R.S.S. Hay exceso de
existencias de azticar en los pafses exportadores,
pero muchos paises importadores siguen esfor-
zandose por aumentar la produceién,

Estas discrepancias no se deben enteramente a
dificultades de divisas. La escasez de ddlares se
alivié considerablemente en 1953/54 y no parece
probable que se agudice en 1954/55; al propio
tiempo, las primas de precios sobre los suminis-
tros procedentes de las regiones de moneda débil
han desaparecido virtualmente. Una importante
causa de todo esto es el creciente interds de muchos
paises por el desarrollo de sus economias y la ele-
vacion del nivel de productividad y de la renta
nacional. Hay algunos casos de expansién anti-
econdmica de la agricultura, pero en realidad la
gran mayoria de los actuales planes de fomento
agricola no estan dentro de esa categoria. Al mismo
tiempo, es indudable que existe en muchos paises
un vigoroso movimiento en pro de una mayor au-
tarquia agricola & menudo con el propésito de
conservar divisas para importar bienes de pro-
duceién.

Entre los hechos recientes ocupa wn sitio bas-
tante considerable el reajuste de las perturbaciones
provocadas por la guerra, y tiene también alguna
importancia cierta tendencia a utilizar de modo
mis equilibrado los recursos agricolas del pla-
neta. Aun antes de la guerra existian enormes dis-
paridades entre la produceién agricola por per-
sona en diferentes partes del mundo. Por ejem-
plo, la produccién de alimentos por persona era

en América del Norte — entonces importadora
neta de alimentos — casi cuatro veces mayor

que en el Lejano Oriente, en el Cercano Oriente y
Africa. Las circunstancias de la guerra y de la
postguerra intensificaron estas diferencias y -sus
efectos, aunque aminorados en el ltimo o en los



dos afios tiltimos, an no han sido eliminados. Por
ejemplo, la produccién agricola por persona en
Amdrica del Norte fué en 1953/54 un 17 por ciento
mayor que la de antes del couflicto, pero en el
Lejano Oriente y América Latina fué un 10 por
ciento menor. No hay duda de que continuard la
tendencia orientada a una reduocecion gradnal de
tales disparidades.

Como fondo de la sitnacion de la agricnltura v
la alimentacion aparece el reciente y sin para-
lelo ¢-ecimiento demogrifico, motivado en parte
por la aplicacién mas extensa de la ciencia médica,
el cual ha venido a intensificar, pero también,
en algunos aspectos, a facilitar ciertos problemas
actnales. Bn los tltimos afios, la poblacion del
mundo ha aumentado aproximadamente a razon
del uno y mecdio por ciento al afio. Iin algnnos pai-
ses, el aumento ha sido hasta de mn tres por eiento.
Solo el mantenerse al nivel del consigniente in-
cremento de la demanda de alimentos representa
un reto para la agricultura ; pero hacerle frente
con éxito y al mismo tiempo mejorar los niveles
actuales es mn reto todavia mas dificil. Annque no
existan razones técnicas gue impidan vencer tales
dificultades, hay que superar enormes problemas de
organizacion econdémica y de inversion. El creci-
miento demogrifico significa, sin embargo, que
dentro de mnos cuantos afios el presente nivel
de la produecion agricola serd del todo insufi-
ciente para cubrir las necesidades mundiales, y

el rapido desarrollo de las exigencias tendra gne
facilitar la solucion del problema del ajuste de la
produccion.

A la larga, el crecimiento acelerado de las nece-
sidades mundiales impedira que se retarde el pro-
greso agricola en el mnndo, considerado en con-
junto. Por el contrario, importa que no se pierda
elreciente impulso de expansion. Pero es ignalmente
importante que la expansion nlterior -sea equili-
brada y selectiva, tanto entre productos como en-
tre paises, para facilitar la colocacion de los ex-
cedentes actuales ¢ impedir que vnelvan a acu-
mularse.

LA SITUACION DE LA OFERTA

Produccién agricola

En 1953/54 continud la sefalada tendencia as-
cendente de la producecidon agricola, si bien no se
repitié el notable salto de 1952/53, afio en que la
produceion  mindial (excluyendo la  U.R.S.S,
China y Ewropa Orviental) gand mds de cinco por
ciento gracias, sobre todo, a las favorables con-
diciones meteorolégicas. En los tres afios trans-
curridos desde el periodo 1948/49-1950/51, la
prodiccion agricola ha aumentado cerca del tres
por ciento annal, mientras que el incremento de-
mogrifico anual ha sido del uno y medio, aproxi-
madamente. La produccion por persona rebasd

Crapro 1. INDICES DEL VOLUMEN DE LA PRODUCCION AGRICOLA TOTAL Y PROMEDIO DE INCREMENTO ANUAL
BN COMPARACION CON EL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO

Promoedio Promedio anual de incre
1948/49- 1953/ m(‘:nto: periodo bas
CTON AN TR s 953/541 postguerra * hiasta 195
REGION (11?{;);!‘,(1“: | 1851/52 (Proliminar) o vt hasta 199
postguerra) ¢ Produceion Poblacion
““““““““ . Promedio 1934-38 == 100 e en o Poreentaje oL
Euvopa Occidental . . . . . . . 103 114 114 121 4,1 0,8
América del Norte . . . . . . . 135 136 148 147 2,2 1,8
América Latina. . . . . . . . . 128 120 132 132 1,8 2.4
Qceania . . . . . . . . . . . . 112 108 121 123 2,4 2,6
Lejano Orviente (excluida China) . 99 101 106 108 2,2 1,4
Cercano Oriente . . . . . . . . 116 125 134 139 4,8 1,9
Afvica . . . . . . . . . oL 124 134 136 137 2,3 1,6
Todas las regiones citadas. . . 114 118 125 127 2,8 1,5
Mundial® . . . . . . . . . . 108 113 117 119 2,5

! Los aflos agricolas incluidos en Este y otros cuadros del informce comprenden 1as co
cn ¢l primero de los aftos aludidos v las cosechas del hemisferio sur recogidas a fines de ¢
2181 promedio de {os tres anos
del mundo la primera fase del re
3 Incluidas estimaciones resp
... No se dispone de datos.
Nora : Elmétodo empleado para log edleulos es ¢l mismo que s¢ utilizé para caleular los indices que aparceen en Il Estado Mun-
dial de la Agricdivre y la dlimentacion 1953, pero algunas revisiones de las estimaciones basicas de la produceion mun-

dial han dado por resultado algunos cambios de poca monta en los indices para 1952/53 y afios anteriores.

:ehias del hemisicrio norte recogidas
s ailo y principios del siguicnte.

de 1948/49 a 1850/51 se ha tomado como base de postguerra, puesto que en la mayor parte
vjuste posthélico y la reconstruccion termind lacia 1948/49. X

0 a la U.R.S.8., Buropa Oricutal y China.
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CIrADRO 2, INDICHS DE LA PRODUCCION DIt ALIMIENTOS, TOTAL Y POR PERSONA,

Produccion total de alimentos Produccion de alimentos por persona
REGION Promedio cax Promedio
1048/49- 1952/53 1953/54 48/49- 1953/54
1():')0//:')1 e (Preliminar) 1190{;({;‘5"1 1952753 (Prelim/i)ua,r)
........................... Promedio T1934-38 = 100 ... vvv oo
Emppa Occidental 103 114 121 94 102 107
Am(%r;ca del Norte . 138 152 150 118 123 119
América Latina, 128 136 138 98 97 96
A“h’lca, . e . 123 134 134 102 106 105
Qm_-umw Oriente e 114 133 140 95 104 108
Lejano Oriente (excluida China) 99 105 169 84 85 87
Oceania . e 111 117 120 96 93 93
'Todas las regiones citadas 115 126 128 98 102 103
Mundial* . . . . . . . . . 109 117 120 97 101 102

! Incluidas las estimaciones aproximadas respecto s 1o UR.WE.S,, Buropa Orviental y China.

ligeramente en 1952/53 su nivel de antes de la
guerra y mantuvo esa posicion en 1953/54.

En 1953/54 la produceién aumentd bruscanente
en Buropa Occidental y en el Cercano Oriente en
comparacion con el afio anterior. Il Lejano Oriente
y Oceanfa obtuvieron ganancias mis pequeflas,
pero en el resto del planeta hubo pocos cambios
vespecto a los uiveles de 1952/563 (Cuadvo 1).
Buropa Occidental y el Cercano Oriente consiguie-
ron también ¢l mayor aumento de los iltimos
cuatro afios, con un promedio armal de mejova
del 4 al 5 por ciento, mientras que en otras regiones
fué de alvededor del 2 por ciento.

La evolucién registrada en 1953/54 redujo a
un grado muy limitado las disparidades de la pro-
drecidn surgidas durante la guerra y despuds de
ésta. La produccidn total agricola y de alimentos
por persona sigue siendo apreciablemente inferior
a la prebélica en el Lejano Oriente, Oceania y
América Latina, pero es algo mayor en Africa,
Europa Occidental y el Lejano Oriente, siendo
considerablemente superior en Norteamérica (Cua-
dro 2). Tampoco ha habido cambios apreciables
en las diferencias todavia mas grandes que exis-
ten entre las regiones en los niveles absolutos de
la produccién por persona, circunstancia que de-
termina de manera fundamental sus niveles de
consumo de alimentos. La produceion de éstos
por persona sigue siendo en Oceania y en América
del Norte cnatro o cineo veces mayor que en el
Lejano Oriente, Cercano Oriente y Afvica, al paso
que Buropa y América Latina guedan en muna po-
sicidu intermedia !,

En los cuatro afios dltimos la produccién ali-

1 Véase : Bl Estado Mundial de lo Agriculiuvra y
la Alimentacidn, 1953, Parte 1, Figura 3.
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mentaria ha orecido con mayor rapidez que ol
ceuso en lasregiones que 1o estan tan bien alimen-
tadas, a excepeidn de América Latina. La mejora
en la produccién por habitante fué mis seflalada
en el Cercano Oriente, lenta pero bastante firme
en el Lejano Oviente y en Africa, y en América
Latina hubo un ligevo descenso.

La mayoria de los prodnctos esenciales mis im-
portantes compartié el aumento de la produccidn
habido desde 1952/53 a 1953/54. La produccion
mundial de cereales aumentd el 2 pov cienbo,
siendo sn caracter{stica més satisfactoria ¢l au-
meuto del 8 por clento eu la produccion arvocera
(8 por ciento también en ¢l Lejano Oriente, a pe-
sar de la mala cosecha japonesa), que cerrd la
fase méas aguda de la escasez postbélica de este
cerveal. La produccion de trigo declind ligeramente,
debido, sobre todo, a que en Norteamérica se le-
vanté una cosecha algo menor que las anterioves,
aunque todavia cousiderable. Los productos pe-
cuarios, especialmente la leche, constituyeron gran
parte del awmento de la produccién agricola; la
del azicar mejoré muchisimo, a pesar de que en
Cuba se inteusificaron las restricciones, debido,
sobre todo, a que en Buropa se levantd nna co-
sechia de remolacha sin precedentes. En cuanto a
la produceién de yute, bajé dramaticamente hasta
quedar reducida a una mitad del nivel de 1952/53,
a causa de las restricciones que se impusieron en
Pakistan respecto a la superficie cultivada y hubo,
ademéas, contracciones de menor cnantia en la
produccién mundial de otras fibras duras, caucho
natural y cacao. Las restriceiones de la produccion
probablemente aumentaran en 1954/55, sobre todo
en los Bstados Unidos de América, con objeto
de limitar la produccién de trigo, aztcar, algoddn
y tabaco.



GRAFICA | — Estimacidn de la produccion mundial de los principales productos agricolas
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La captura mundial de peces, crustdceos vy
moluscos en 1953 se estimd, aproximadamente, en
el nivel de 1952, 0 sea en 26 millones de toneladas
mitricas. La captura total realizada por cineco
productores importantes respecto a los cuales se
dispone de estadisticas (Canadd, Japdn, Noruega,
el Reino Unido y los Bstados Unidos) ha sufrido
pocos cambios en los afios 1951-53, oscilando en-
tre 10 y 11 millones de toneladas métricas, o sea,
i 40 por ciento del total mundial. No se dispone
de cifras acerca de los otros dos grandes prodnctores
de pescado, la UR.S.S. v China, pero se estima
que cada nno de ellos representa unos 2 millones
de toneladas al afio. Los principales paises del
grupo de produccion media prosiguieron en 1953
su tendencia posthélica ascendente. Los produe-
tores mas pequefios mantuvieron también o in-
crementaron sus cifras.

En cuanto a los prodictos forestales, en 1953
se sostitvo la prodinecidn de madera en rollo, al
paso que anmentd la de los productos acabados,
sobre todo por haberse vecnrrido a las actnales
existencias de materias primas. En 1953, se al-
canzaron nuevos niveles sin precedente en la pro-
duceion mundial de madera aservada (265 millo-
nes de m?), pulpa de madera (39 millones de tone-
ladas), papel para periddicos (10 millones de to-
neladas), otras clases de papel y cartéon (39 mi-
Hones de toneladas), madera contrachapada (7,8
millones de m3) y tableros de fibra para cons-
truceion (2,7 milloves de toneladas).

En 1953 se terming el segundo inventario fo-
restal mondial de la FAO, que se analiza con
mayor detalle en el Capitulo IV. Las cirucientes
reservas de madera de construccién en los bos-
ques del mundo, gue estan explotandose en la
actualidad, se estiman en 96.000 millones de m3
(de las cuales i 60 por ciento son coniferas, y
el 40 por ciento especies frondosas), ocupando una
superficie forestal de 1.127 millones de hectareas.
Tista cifra representa menos de la tercera parte
del total de la superficie forestal del mundo, que
asciende a 3.900 millones de hectireas, si bien 600
millones de hectireas de montes no explotados
son ya accesibles, El inventario mnestra que los
bosques del planeta son potencialmente capaces
de producir un volumen de productos forestales
suficiente para enbrir las necesidades de una po-
blacidn mundial miicho mas nomerosa que la ac-
tual, y pone mna vez mas de relieve el contraste
entre los bosques de coniferas, en plena explota-
cidn, en los gue se compensan el crecimiento y
la extraccion, y los bosques de frondosas insnfi-
cientemente explotados.
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Tendencias a largo plazo de la produccién

Como es natural, los cambios que de nn afio
& otro ocurren en la produccién agropecuaria se
deben, en buena parte, a las condiciones meteoro-
l6gicas, y son, en general, menos importantes que
la evolucion a lo largo de periodos grandes, que
por lo comin suelen corresponder de una manera
més estrecha a los cambios gre se operan en la
demanda mundial. Por ejemplo, casi no cabe duda
de que el aumento gradual de la produceién mun-
dial por habitante de productos como huevos,
azitcar, frutas citricas, cancho y pulpa de madera
(Fig. 1 y Cuadro 3), refleja la creciente demanda
de estos articulos, aungue el cancho sufre cada vez
mds los efectos del producto sintético. De manera
andloga, el descenso de la produceién por persona
de centeno, patatas, fruta seca y vino probable-
mente refleja nna baja de la demanda mnundial.
En cuanto a la leche, la produceidn por persona,
ainque todavia inferior a la de antes de la guerra,
ha mejorado lentamente, pero la evolucién futura
puede verse afectada por la mnotacién de la man-
tequilla a la margarina. Sin embargo, en otros
casos, por ejemplo, el arroz, el café, el cacao y la
lana, los bajos indices de la produeeidn por per-
sona, observados despnés de la gnerra, se deben
con més probabilidad a la lentitud en la expansion
de la produceién més bien que a nna contraccion
de la demanda, segiin lo demuestran los elevados
precios que en la actualidad alcanzan dichos pro-
dnctos. También la estdtica tendencia a la larga
que se prevé en los cereales se debe, en general,
a un complejo de tendencias opuestas: por ejemplo,
el lento restablecimiento de la produecion en el Le-
jano Orviente, sobre todo del arroz, y el mayor voli-
men, principalmente de trigo y maiz, obtenido en
América del Norte; el descenso del consuimo humano
de cereales en los paises mdas industrializados y
cierto incremento en las naciones donde los nive-
les de vida estin sdlo ahora empezando a elevarse ;
nna menor necesidad de cereales seonndarios para
los caballos (sobre todo avena), y, en cierta me-
dida, para el ganado vacuno, debido a la mejora
en la produceién y aprovechamiento de los pas-
tos, compensada, sin em'])arg(), con el anmento de
la demanda para cerdos y aves de coral, No obs-
tante, las cifras de produccidn no apuntan ningin
cambio notable en la demanda general de ce-
reales, ya que en general los perfodos de produoc-
cion elevada fueron también afios de precios bajos
y de excedentes.

Puede advertivse de paso que, por lo que res-
pecta a muchos articilos, la proditccion por per-
sona fué en 1934-38 apreciablemente inferior a la



de periodos anterioves, debiéndose esto en parte
a las sequias de 1934 y 1936 en América del Norte,
pero, probablemente también y en grado notable,
al efecto que la depresion ejercié en la demanda.
Este periodo prebélico, gque suele tomarse como
base para la agricultura mundial, fué, en conjunto,
ua época de produccidn y cousumo algo por
debajo de lo normal.

Perspectivas para 1954/55

BEs demasiado pronto parva formarse mna idea
exacta de las tendencias de la produccion en 1954/55.
Las vestricciones de la  superficie sembrada vy
las condiciones meteoroldgicas, que se han mos-
trado, en geueral, menos favorables, tal vez re-
duzcean algo Ia produceidon de cereales y de aziicar,
cuando menos en América del Norte y en Ewropa.
No es probable, en cambio, que las restricciones
impuestas en los Estados Unidos a la produceién
algodobera se compensen con inerementos en otras
partes. Tampoco es de esperar un recobro notable
de la produceion de yute y fibras duras respecto al
bajo nivel de 1953, v es posible que la de caucho
natural siga declinando lentamente. Por
parte, parece probable una expansion sostenida
de la produceién pecnaria, siempre que las condi-

otra

ciones atmosféricas sean normales en las princi-
pales regiones productoras, esperandose también,
para 1954, un incremento en las provisiones de
semillas oleaginosas, café, té y tabaco. Eu con-
junto, se espera que la produceién agricola mun-
dial se manteuga bastante bien en 1954/55, a
pesar de las crecientes restricciones gque estin po-
niéndose en practica en log paises exportadores, y
es posible que continfie la tendencia 2l alza ob-
servada recientemente.

El comercio internacional de producios
agricolas

La caracteristica més saliente del comercio in-
ternacional de productos agricolas durante 195¢
fué el progresivo descenso de los embarques de
cereales desde el maximo alecanzado en 1951, lo
que se debe, sobre todo, a que en Fwropa y en el
Lejano Oriente se levantaron excelentes cosechas
v disminuyeron las necesidades de importacién.
liste descenso continué durante el primer semes-
tre de 1954. Por ejemplo, el total de las necesidades
de importacion de trigo de los paises de Europa
Occidental se redujo en millén y medio de tone-
ladas gracias a las abundantes cosechas de 1953.
Simultaneamente, las exportaciones argentinas
de cereales se recuperaron de forma mny promin-

clada respecto al bajo nivel de 1952, aumentaron
algo las exportaciones del Cercano Oriente y
Oceania, y, dentro de Europa Occidental, mejo-
ravon notablemente las exportaciones de Francia
y Suecia. Bl principal impacto de estos cambios
se conceutrd en las exportaciones de Amdrica del
Norte que fueron m 30 por ciento mis bajas en
1953/54 que en 1952/53, mientras que el descenso
en los embargues mundiales de cereales fué solo
del 8 por ctento. También las exportaciones de
cereales de la U.R.S8.8. a los paises situados fnera
de la «zona del rubloy» fueron mucho menores,
y se redujeron algo las exportaciones de arroz del
Lejano Oriente. En general, los embarques de
trigo disminuyeron mas bruscamente que los de
otros cereales, paises, ejemplo
los Paises Bajos v Dinamarca, ammentaron sus
importaciones de cereales secundarios por ser los

y algunos por

precios de éstos ventajosos para los ganaderos,

En contraste con el descenso aludido, el co-
mercio muudial de azicar aumentd considerable-
mente en 1953, en comparacién con el afio aute-
vior, siendo tambidu muy cuantiosos los embar-
ques de aceites vegetales y semillas oleaginosas,
fruta, tabaco y café. En consecuencia, este voln-
men total del comercio mnndial de productos agri-
colas 1o registré practicamente ningiin cambio
desde 1952, si bien hubo alteraciones bastante
marcadas e el porcentaje de las diferentes regiones
y en la importancia relativa de los diversos pro-
ductos (Cuadro 4).

El incremento del comereio de aziicar se debid,
sobre todo, al registrado en las Importaciones
enropeas ; que corresponde en su mayor parte
a una compra especial de azicar cubano hecha
por el Reino Unido con ohjeto de acumular exis-
tencias antes de snprimir el racionamiento, Los
embarques de azicar empezaron a declinar otra
vez hacia fines de 1953 v es probable que se reduz-
can todavia mas en 1954 a causa de la cnantio-
sisima produceion de los palses importadores
curopeos en 1953/54. Tambidn el incremento del
comercio de tabaco registrado en 1953 fué, hasta
clerto punto, fortuito, pues se debid en parte a
una serie de embarques retrasados de los Estados
Unidos al Reino Unido, aungue hubo mun aumento
considerable en las exportaciones de tabaco griego
y turco. La inteusificacion del comercio dentro
de Europa absorbié la mayor parte de la mejora
vegistrada en la fruta; asi, las exportacioves de
fruta italiana anmentaron el 14 por ciento, y los
euvios de naranjas espafiolas a  Alemania se
duplicaron. Sin embargo, en lo que toca a los
aceites vegetales v al café, la mejora fue més
general, reflejando al mismo tiempo el ammento
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CUaDRO 3. INDICES DE LA PRODUCCION MUNDIAL POR PERSONA DE LOS ARTICULOS

QUE

SE WSPRCIFICAN (EXCLUipas na U. R.S. 8. v Criva)

Provuocro

Todos los cercales .
Trigo.
Arroz.

Maiz .
Cebada .
Avena
Jenteno.

Patatas.

Aztcar . e
Semillas  oleaginosas (equiva-
lente en aceite) '

Frutas citricas.
Fruta seca 1.
Vino .

Cafe
16 .
Cacao. o
Tabaco. . . . . . .,

Algodén.
Lana .
Yute .
Caucho .

Carne.
Leche.
Huevos *

Madera aserrada ® |
Pulpa de madera *.

Promedio Promedio Promedio R i 1953754
192428 1929-33 ey 1952/53 (Preliminar)
.......................... Promedio 1934-38 = 100 ... . e
110 109 a7 102 101
105 105 97 110 107
102 101 89 91 94
116 113 169 103 104
105 111 97 114 15
124 115 92 02 88
18 109 79 83 85
91 98 87 79 80
104 101 104 111 118
98 100 107 107 110
73 84 119 128 130
L L 84 95 86
101 99 79 75 85
85 106 78 82 81
100 100 100 106 103
78 82 92 85 81
111 109 103 104 105
110 98 89 102 103
. L 87 90 90
105 117 78 100 55
69 88 141 151 142
91 96 98
86 88 91
. 117 126 126
102 102 102
122 143 143

! Uvas, higos y datiles.
* A
31936 = 100.

No se dispone de datos.

FuexTs @

w del Norte, Oceanin y

Kuropa Oceidental, Gnicamente.

Publicaciones del Instituto Intervacional de Agriculbura y de la FAO.

de las provisiones en los pafses exportadores y la
intensificacion de la demanda de importacion.
Del Cuadro 4 se desprende gue el comercio
mundial de productos agropecuarios, que recobrod
rapidamente su volumen prebélico a fines de la
déeada 1931-40, rebasindolo un poco en 1951 a
causa del ange motivado por el conflicto de Corea,
ha conservado desde entonces casi exactamente

Por un lado, esta caida refleja la tendencia de
muchos paises hacia uma mayor autarquia, en
parte a causa de la balanza de pagos y en parte
por razones estratégicas. Por otro lado, refleja
las crecientes dificultades con que tropiezan algu-
nos paises exportadores, sobre todo en las regio-
nes menos desarrolladas, pava mantener el anti-
guo volumen de exportaciones al crecer con rapi-

el nivel de 1934-38. La situacién estatica del dez la demanda de alimentos de su poblacién.
comercio mundial de productos agricolas con- En realidad, varios paises de las partes menos
trasta de manera tajante con el sostenido desa- desarrolladas del mundo dependen en grado cada

rrollo de tal produccidn, e indica que en el comer-
cio internacional entra wna parte cada vez mads
reducida de produceién mundial. El descenso
abavca a casi todos los productos principales, poro
es especialmente notable en las semillas  oleagi-
nosas, fruta, algodén, y, twtimamente, en el
azticar y los cereales.

b

ot

vez mayor de las importaciones de alimentos; si
no fuera por esto, el presente nivel del comercio
mundial serfa muy inferior al do antes de la

—_—

guerra.

Como se indicé en Kl Estado Mundial de lu
Agriculture y lo Alimentacion del afio pasado,
contracecién de las exportaciones de alimentos y

—_—

a



CuaDRO 4. INDICES DEI VOLUMEN DEL COMERCIO DE PRODUCTOS AGRICOLAS POR GRUPOS DE PRODUCLOS Y POR
REGIONES, Y PORCENTAJE QUE CORRESPONDE A CADA UNA DE ESTAS EN BL TOTAL

MUNDIAL DE PRODUCTOS AGRICOTAS

DEL COMERCIO

Porcentaje del comercio mundial

Indices del volumen

PRODUCTO
Promedio 1952 1953 Promedio 1952 1953
1934-38 ke (preliminar) 1948-50 o {preliminar)
............. s Poreentaje oo oo Promedio 1934-38 = 100 .. ... .. ..
Todos los productos agricolas 100 100 100 95 100 100
Cereales | 20 22 21 96 111 103
Azdcar . . . . . . . . . L. 6 6 112 114 130
Semillas oleaginosas y aceites ve:
getales, 9 7 7 68 72 74
Fruta . S 4 4 4 86 104 114
Prodnetos pecuarios. 17 16 16 9z 95 96
Otros alimentos 2 2 2 107 110 110
Todos los alimentos, 58 57 57 90 98 98
Bebidas aromaticas y tabaco 12 12 13 103 106 111
Tibras nawurales v cancho. 30 31 30 103 102 101
Productos forestales. S S .. 97 107 116
Buropa
BExportaciones brutas . 17.8 14,5 14,7 63 81 82
Importaciones brutas . 63,4 53,1 57,2 88 84 90
Importaciones nctas. 45,6 39,6 42.5 97 85 93
América del Norie
lixportaciones brutas . 11.5 23,1 19,5 176 201 169
Importaciones brmtas . . 13,8 17.8 16,6 123 129 121
Comercio neto . A 2.3 — 5,3 — 2,9 — — —
América Latinag
Exportaciones brutas . 18,7 15,0 18,4 101 80 98
Importaciones bimtas . 2,5 4,8 4.5 155 190 180
Exportaciones netas. 16,2 11,2 13,9 93 64 85
Oceania
lixportaciones brmtas . 9,8 12,4 12,6 129 126 129
Importaciones brutas . 0.6 0,9 0,9 155 150 157
Exportaciones nctas. 9.2 11,5 11,7 128 124 127
Lejano Oriente
xportaciones brutas . 29,3 20,7 20,3 65 71 70
Importaciones bimtas . 16.0 16.0 4.5 3 100 a1
Exportaciones netas. 13,3 4,7 5,8 54 36 44
Clercano Oriente
Exportaciones brmtas . 4,0 4,1 4,8 97 105 121
Importaciones brutas . 1.1 2.4 2,3 185 2929 220
Exportaciones netas. 2.9 1,7 2,5 65 62 86
Africa
lxportaciones bimtas . 6,9 8,9 8,7 116 130 127
Importacienes brutas . 1.6 2,7 2,7 137 172 176
Exportacicnes netas. 3,3 6,2 6.0 111 118 13

. No se disponc de datos.

Nowra

comunistas, por falta de datos. Los indices s¢ basan en las cstadisticas comerciales de

arreglo al promedio de precios de 1934-38.

mundial no ticuen en cuenta los productos forestales.
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Lios l'll(',li(,'(‘rH tienen ¢n cuenta ¢l comercio entre paises comunistas v no comunistas ; pero 1o el comercio entre los paises

los productos, pondcrados con

Los indices regionales y las cifras que muestran ¢l porcentaje del comercio



el anmento de las importaciones en las regiones
menos desarrolladas, fuieron los factores que més
contribuyeron a anmentar en forma tan consi-
derable el volumen de las exportaciones norte-
americanas, tendenecia que, sin embargo, empieza
a invertirse en la actualidad. Asi, en 1934-38,
un 12 por ciento del volumen bruto de las expor-
taciones mnundiales de productos agricolas pro-
cedfa de América del Norte. En 1951, esta region
alcanzé nn maximo del 24 por ciento del comercio
mundial ; pero en 1953 habia descendido a un
20 por ciento. En la repetida zona, las exporta-
ciones agricolas han crecido mucho méas rapida-
mente que la produceién del mismo sector. Lo
mismo puede afirmarse, en menor medida, de
Oceanfa, donde, sin embargo, se hizo un esfuerzo
especial durante los afios que signieron inmedia-
tamente al conflicto, para elevar al maximo las
exportaciones mediante el racionamiento del
consumo doméstico, y donde las exportaciones
hechas dnrante ese mismo periodo anmentaron
también a expensas de las reservas de lana acn-
muladas durante la gnerra. Pero en todas las
demids regiones del globo, y en el mundo en con-
junto, el comercio de exportacidon se ha qne-
dado a la zaga de la prodnecién agricola (Cna-
dro 5).

CUuADRO 5. LAS EXPORTACIONES AGRICOLAS EN RELA-
CION A LA PRODUCCION AGRICOLA !

REGION bromodiol yo51/52 | 1952/53
Promedio 1934-38 = 100

América del Norte. 130 151 125
Oceania. 115 109 105
Africa Lo 94 94 04
Cercano Oviente. 84 84 84
Europa. B 61 70 71
América Latina . 82 72 68
Lejano Oriente 66 T4 66

Todas las regiones. 83 86 80

tIndice de las exportaciones agricolas brutas dividido por
el indice de la produccion agricola.

En lo tocante a las importaciones la situacion
regional es en conjinto diferente. En las princi-
pales regiones importadoras, Europa, América
del Norte y el Lejano Oriente, las importaciones
han crecido con menos rapidez que la prodnecion
agricola, pues estas regiones han tendido a una
mayor antarguia. En otras regiones sucede lo
contrario, particularmente en América Latina y
en el Cercano Oriente (Cuadro 6). Sin embargo,
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CUADRO 6. LAS IMPORTACIONES AGRICOLAS EN RELA-
CION A LA PRODUCCION AGRICOLA !

RIG16N Promediol wusime | 195253
..... Promedio 1934-38 =100 ... ..

Baropa. . . . . . . 85 76 76
América del Norte. . 01 04 84
Lejano Oriente 74 101 91
Oceanta. 138 156 126
Africa Co 111 126 128
América Latina . 126 156 140
Cercano Oriente. 159 182 164

Todas las regiones. 83 86 80

' Indice de las importaciones agricolas brutas dividide por
el indice de la producciéon agricola.

es posible que la tendencia se invierta dentro de
poco tiempo debido a los esfuerzos que estén ha-
ciendo en la actualidad para anmentar esa autar-
quia 1n cierto mimero de paises de estas regiones.
En la Gréifica IT se mnestran algnnas de las nove-
dades principales habidas en el comercio postbé-
lico de articulos alimenticios.

Bl comercio mindial de productos forestales
reanndé sn firme expansién después de las flue-
tnactones de 1950-52; pero aungue en 1953 el
volumen del comercio fué superior al de 1952, sn
valor signié bajando. El volumen del comercio de
madera aserrada aumenté un 15 por ciento res-
pecto al afio anterior, debido sobre todo al incre-
mento de las importaciones enropeas; las expor-
taciones de la mayoria de los demds productos
terminados siguieron creciendo, aungue, en con-
junto, los embarques de pulpa de madera y deri-
vados no recuperaron el préspero nivel de 1951.
Por otro lado, ¢l comercio mundial de madera en
vollo registré una baja pronunciada de més del
25 por ciento, debida sobre todo a las rignrosas
restriceiones que se impusieron a las importaciones
de puntales para mina y de madera para pulpa
en los Estados Unidos y en los pafses del Ocel-
dente de Buropa, como consecnencia de las gran-
des provisiones acumnladas en 1951 y 1952.

El problema de los excedentes

Bl aspecto de la sitnacion agricola y alimentaria
que ba causado mds preocupaciones cn 1953/54
ha sido la acnmulacién ininterrumpida de oxce-
dentes de algunos articulos, sobre todo en América
el Norte. Las estadisticas de existencias son mis
fragmentarias que las de prodnccion y comercio ;
pero las estimaciones contenidas en el Cnadro 7



GRAFICA I — Evolucién del volumen del comercio mundial de alimentos y bebidas aromaticas en la
postguerra
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GRAFICA Il — Evolucién del volumen del comercio mundial de alimentos y bebidas aromaticas en

postguerra
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Cuoapro 7. EXISTENCIAS ESTIMADAS DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS AGRICOLAS
Nora 1 Debe advertivtse que las cantidades gue aparecen abajo inclnyen los remancntes normales on los paises de que se trata, v
no debe considerarse que indican la magnitnd de los cxcedentes.

Existencias Iixistencias de
PRODUETO Meses _l,«}.\'pm ;L:. H)-’)-l_ ¢omo por-
' o 1951 1952 1953 1954 | clones 1953 centajc de by pro-
............ Millones de toneladas métricas ..........1.. Porcentaje
Trigo * = ) -
IBstados Unidos . . . . . . Julio 10,8 7,0 15,3 23,5 5.8 74
Canadd . . . . . . . . . . » 6,3 7,4 11,4 17,0 7,1 102
Argentina. . . . . . . . » 2,5 1,2 4.8 4.2 3,1 70
Australia . . . . . . L. » 3,0 2,3 2,9 4,2 2,0 78
Clereales Secundarios !
Tstacdos Unidos . .. 2 25,0 18,1 24,3 30,0 3,2 28
(anadd . . . . . . . . .. Agosto 2,7 3,4 4.4 4.4 34 35
.............. Miles de toneladas métricas .. ..........
Awrroz (pulido) Diciembre
Camboja . . . . . . . .. - 50 915 a5
Vietnam . . . . . . . . . % T 85 l'f T ) )
Birmania . . . . . . . . . 100 225 700 L 971 317
Taitlandia . S 350 400 o 1 342 8
Azicar
Cubat . . . . . . . ... 290 2 100 1 500 51 900 5 500 29
Otros exportadores ¢ . . . . 440 540 550 725 2 200 11
Reino Unido . . . . . . . H80 7560 8] 880 75 como % del
Otros importadores ® . . . . 1 730 1 610 1 800 1 900 16 consnmo
Aceite de hinaza *° ]
Estados Unidos . . . . . . Julio 414 405 371 310 42 136
Argentina. . . . . . . . . | Diciembre 213 211 230 50 116 33
Aceites liquidos *°
BEstados Unidos . . . . . . Octubre 188 279 552 460 270 20
Mantequilla Enero ‘
Rstados Unidos . . . . . . 48 12 33 128 — 17
danadd . . . L L . L L L 18 20 25 32 — 21
Otros grandes productores . 90 83 62 67 281
Queso Enero
Iistados Unidos . . . . . . 96 101 108 196 3 33
Canadd . . . . . . . . . . 12 15 18 15 7 42
Otros grandes productores . 83 60 74 82 298 14
Leche descremada en polvo Enero
Bstados Unidos . . . . . . 142 43 75 11245 37 45
Canada . . . . . . . . . . 1 4 8 5 11 13
Paises Bajos. . . . . . . . o . — 11 14 38
Tubaco 12, Julio
Estados Unidos . . . . . . 1 532 1 647 1 742 1 745 258 187
Canada . . . . . . . . . . 88 95 98 93 14 148
Caucho Enero
Paises productores y en ruta 529 505 480 452 1 666 26
Paises consumidores 13 . . . 251 320 356 391 — o
Algoddn Agosto
~Exportadores : Estados Uni-
Yodos. L. 494 060n 1215 2 125 14780 | 1560
Otros. . . . . . . . . . 592 961 1032 |} 1 715 141 730 ..
Importacdores . . . . . . . 1 241 1 321 1 106 |§ 5H o
P lxportaciones 1953/54, julio-junio. — *E.U.A. - 1° de octnbre para el maiz, 1° de julio para la cobada v Ia avena.

s de 1953 como porcentaje de Ia produceion de 1953 (produccion de 1953/54, para ¢l trigo y los cereales secundarios).
] sicmbre. — * Prondstico. — & Bélgioa, Brasil, Repnblica Dominicana, MHaiti, Perm, Filipinas, Dinamarca, 31 dc agosto.
731 de agosto. — ® ¥Febrero dc 1954, — ? Canadd, Francia, Japon, Palses Bajos, Snccin, 1. U. A.; 31 dc agosto, exceptundos
Japon y B.U.A. 30 de junio. — '° Incingive semillas oleaginosas en su equivalente en aceite. — * Una considerable proporcion
de las existencias de leche desoremada cn polvo se vendié en mayo de 1954 para picnsos. —- 2 Tabaco de produceiéon nacional,
peso en granja. — ' Excluidas las resorvas acnmuladas por el gobierno con fines cstratégicos. — 1 Exportaciones de 1953/54.
* Reservas de 1954 como porcentaje de 1953/54. — ... No se dispone de datos. — — Nada o insignificantes.
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dan algunas indicaciones acerca de la magnitud
de las reservas principales, en relacién con la pro-
duccidén actual, y respecto a su situacién geogra-
fica.

Los excedentes de cereales, y particularmente de
trigo, son, con mucho, los mas gravosos, debido al
hecho simple de su mismo volumen, a su efecto
en los mercados y en los planes de produccion de
todo el mundo, y porque ademas no se ven atn
indicios reales de que empiecen a liquidarse, aun-
que las restricciones impuestas por los Estados
Unidos a la superficie cultivada tal vez limiten
el volumen de las nuevas acumulaciones. El meollo
del problema estd en América del Norte (su evo-
lucién en esta zona se indica en la Grafica IIT),
aunque, como era inevitable, los excedeintes de
esa regién han suscitado dificultades en otras pat-
tes; por ejemplo, en Australia, Avgentina y Tur-
quia.

Aunque la principal iuflacion de las reservas
norteamericanas coincidié con la extraordinaria
cosecha de 19562/53, de 13 millones de toneladas,
0 sea més del 30 por ciento sobre el promedio de
los tres afios precedentes, la produccién triguera
norteamericana ha excedido al consumo en todas
las temporadas, menos en una, desde 1948/49,
por lo que ha venido engrosando el remanente
en forma considerable. La cosecha de 1953/54,
aunque inferior a la de 1952/53, superd todavia
en 7 millones de toneladas el promedio de 1949-51.

Ademds, hubo que enfrentarse con una de-
manda de exportaciones reducida y con una
competencia creciente de otros exportadores, de
manera que el incremento de las existencias

serd durante el afio casi tan grande como en el
anterior.

Conviene seflalar que el aumento de la produe-
cién en América del Norte, mas que a un incre-
mento de importancia en la superficie cultivada,
se debi6 principalmente a una sucesién de buenas
cosechas., Asi, en la extraordinaria de 1952/53,
que dobld con creces el promedio de 1934-38,
mientras el aumento de la superficie eultivada fué
solo del 20 por ciento, el del rendimiento por hec-
tarea fué casi del 70 por ciento (Cuadro 8).

Aunque la eclevacion de los rendimientos se
debié en grado considerable a la mejora de las
téenicas, fué también en muy buena parte obra de
las condiciones meteoroldgicas, en general ad-
versas en 1934-38 vy mucho mas favorables des-
puds de la guerra, sobre todo en 1952/53. Por tanto,
es posible que en las temporadas futuras, la vuelta
a rendimientos menos copiosos refuerce el efecto
de las restricciones de la superficie cultivada.
También se observaron aumentos similares en
los rendimientos por hectirea de las zonas tri-
gueras de Huropa Ocecidental y de los paises ex-
portadores del hemisferio sur, aunque en estas
regiones se hallan constrarrestados en parte por
una sefialada reduccién de la superficie sembrada.

Por lo que se refiere a otros cereales, el problema
de los excedentes es menos agudo. Aunque en
1953/64 aumentaron las rescrvas de cereales se-
cundarios, y es posible que persista esta tendenicia
en 1954/55, Sm que las restricciones estadouni-
denses de la superficie sembrada de maiz no han
sido plenamente efectivas, no parece que sean
todavia inmanejables, sobre todo teniendo en

Cuapro 8. TRIGO : SUPERFICIE SEMBRADA, RENDIMIENTO Y PRODUCCION EN CIERTAS REGIONES

BUPBREICLE, BN DN HNTO ¥ 1948749 1949/50 1950751 I 1951/52 I 1952/53 1953/54
P SCION
............................. Promedio I934-38 == I00 ... . i i i,
Américe del Norte
Superficie sembrada. 120 129 ]‘1(). 108 120 116
Rendimiento por hectarea. 144 119 1.2() 145 }()8 157
Produccién brata. 173 154 151 156 203 180
Australia y Argentina
Superficie sembrada 78 79 83 58 81 78
Rendimiento por hectérea. 122 136 121 103 146 136
Produccién bruta. 96 102 100 57 119 110
Stete grandes importadores curopeos*
Superficie sembrada. 89 88 91 01 01 ‘)2
Relndimiento por hectarea. 193 116 115 109 122 133
Produceidén bruta. 92 192 105 39 112 122

' Belgica, Francia, Republica Iederal Alemana, Grecia, Italia, Pafses Bajos y
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GRAFICA Il — Las existencias de trigo en América
del Norte y laacumulacién de reservas

Millones de toneladas
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cuenta el anmento de cabezas de ganado porcino
en los Hstados Unidos. Lo mismo se puede decir
de las resorvas de arroz acumuladas en los paises

Coapro 9. InversioNes ! D LA « CoMMOoDITY CREDIT CORPORATION » DE

exportadores del Lejano Oriente, que se estian
moviendo con mayor libertad ahora gue ha mejo-
rado la situacién de los precios.

Aparte de las de cereales, las reservas mas cuan-
tiosas son las de azticar, gne se han duplicado en
los dos afios nltimos ; pero en este caso las rves-
tricciones a la prodnceién (ue se han establecido
en Cuba, y los enpos de exportacién previstos en
el Convenio Internacional del Azicar, pueden
cambiar la sitnacién con el tiempo. Ademis, el
consnmo mundial de azicar por persona anmenta
sin cesar, al paso que el de cereales (para todos
los nsos) tiende a permanecer mas estatico. En lo
tocante al cancho, la produccién y el consnmo se
estan nivelando, debido a mna menor produceion
del natural y a las restricciones impuestas a la
del sintético. De manera andloga, la reduccidn
radical de la produccidn de ynte en Pakistdn
servird para liquidar las reservas. Los excedentes
de leche descremada en polvo de los Estados
Unidos y los Paises Bajos se han vendido en
su mayor parte a precios bajos para pasto; los
precios han bajado tambidn mncho en el Reino
Unido.

In América del Norte es donde se han produncido
las mayores acnmnlaciones de otros productos,
sobre todo con los programas para sostener los
precios punestos en practica por los HEstados Uni-
dos. Las inversiones de la Commodity Credit Cor-
poration han anmentado en més del triple desde
1952 y, aparte de los cereales, son especialimente
cnantiosas en algoddn, tabaco, aceites vegetales

1os Kstapos UnNinos

31 de marzo
PRODUCTO
1952 1953 1954 1952 1953 1954
....... Miles de toneladas métricas ... ... . Millones de dolares B.U.A4. ... .. ..
Trigo . 5 903 13 292 24 648 503 1 126 2 183
Maiz . . . . . . . . 10 296 13 108 20 511 651 819 1 292
Aceite de semilla de algodén 12 244 466 5 98 184
Aceite de linaza . . . . . . 96 86 40 60 55 20
Semilla de lino. 34 98 393 4 14 57
Mantequilla e 4.3 150 - 64 222
Queso . - 18 145 — 15 129
Leche . 13 56 259 5 22 95
Tabaco o e e 184 234 285 202 227 275
Algodén de tierras altas. 89 463 1 732 62 322 1 306
Borra de algodén. . . . . . . . 8 152 271 2 31 H6
Lana . . . . . . . . .. — 47 56 —— 67 81
Todos los demas productos s — — 237 206 329
Total e — — — 1 731 3 066 6 229
Total, excluidos los cereales . — - e 505 1 095 2 616

! Para préstamos y atdquisiciones.
— Nnda o cantidad insignificante.

Furnre s Report of Financial Condition and Operalions, Commodity Credit Corporation, de In Secretarin de Agriculturs delos

Iistados Unidos, marzo de 1953 y 1954,
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¥, mis recientemente, en productos lecheros y
lana (Cuadro 9). Las medidas que el Gobierno de
los Estados Unidos estd adoptando para ajustar
la produceién futura a la demanda que se espera,
asi como para colocar los actuales excedentes, se
analizan en el Capitulo ITI,

El problema de los' excedentes lia asumido tales
proporciones en el pensemiento eccondmico re-

ciente, que convience verlo en perspectiva, sin exa-

gerar ni disminuir sus verdaderos peligros. En lo
que se refieve a los cereales, especialmente al trigo,
el problema ticne importancia mundial, Y, & menos
que sc¢ pierdan las cosechas en muchas partes,
casi no hay duda de que los excedentes trigueros
gravitarin sobre el comercio mundial durante
varias temporadas. Por otro lado, tenemos muchos
paises en otras regiones del globo, por ejemplo,
América Latina, ¢l Cercano Oriente, el Lejano
Oriente, la U.R.S.8. y China, donde se estan po-
niendo en practica programas para aumentar la
produceién de cereales, lo enal tendrdé que limitar
por fuerza las salidas de los granos norteameri-
canos. También en lo que atafie al azicar, las
reservas acimuladas son demasiado grandes para
que pnedan colocarse ficilmente, annque las ves-
tricciones impuestas en Cuba y las medidas adop-
tadas de acuerdo con el Convenio Internacional
del Amicar indican ¢émo se puede abordar el pro-
blema. Pero también en este caso los palses im-
portadores de amicar estan acelerando sus pro-
gramas para ampliar la produccién, movidos por
razones de la balanza de pagos o de otro cardc-
ter. Fnera de los Estados Unidos, ¢l problema de
los excedentes presenta por el momento wmejores
perspectivas en lo que toca a la mayoria de los
demis productos.

En la actnalidad casi todos los gobiernos se
afanan por nivelar la produccion y la demanda,
estimulando la demanda nacional o la de expor-
tacién, o a veces, inevitablemente, restringiendo
la, produccién. Mientras tanto, sigue en pic el pro-
blema de colocar los excedentes actuales. Una
diferencia mportante entre el momento actual y
el perfodo de entregnerras es que hoy dia la mayor
parte de las reservas estan bajo el control del
gobierno, y, por tanto, liay menos riesgo de que
inunden el mercado desordenadamente a causa
de las dificultades financieras de los agrienltores y,
en cierta medida, de las empresas privadas. Kl
peligro que hoy amenaza es mis bien el de gue se
goneralice el sistema de los dos precios, y que los
sobrantes se exporten a precios muy inferiores a
los del mercado interior. En la seecidn sobre pre-
c¢ios agricolas se dan cjemplos de esta teundencia.
Pero por muchas salvagnardias que se tomen, os-

33

tas politicas pneden lacer bajar los precios cn
plaza y perturbar el comercio normal.

La Conf(--,r(}ncia de la FAO, en su Séptimo Pe-
riodo de Sesiones, reconociendo este peligro, en-
carecié a los gobiernos que evitaran los métodos
de colocacion gne pudicran provocar una presion
indebida sobre los mercados o entorpecer el régi-
men normal de la produccidn y del comercio. EI
asunto fué examinado Inego por el Comité de Pro-
blemas de Productos Esenciales de la FAO, el cnal
estudio la forma de aprovechar los excedentes para
elevar los niveles de nntricion de los grupos vnl-
nerables en los paises menos desarvollados, por
ejemplo, o bien para ayudar al desarrollo econd-
mico, y definié los principios generales qne dehben
observarsc al colocar los excedentes agricolas.
Dichio Comité acordd también establecer en Wis-
hington un Subcomité permanente para continuar
las consultas intergubernamentales acerca de la
colocacion de excedentes v sobre los posibles efec-
tos de tales operaciones.

A Ta larga, el problema estriba en ¢émo evitar
la aenumnlacién una vez
liquidados los actuales, y en cdmo dar mayor es-
tabilidad a los mercados. Bn otras palabras, el
problema consiste en buscar la manera de que Ia
produccion. siga aumentando para cubrir las ne-
cesidades cada vez mayores de la creciente pobla-
cién mundial y elevar los niveles de la nutricion,
sin sobrepasar al mismo tiempo la demanda efec-
tiva de los consumidores respecto u ciertos produe-
tos, o en ciertas regiones, hasta el punto de que se
acumulen excedentes, o que los precios pagados
a los productores se contraigan hasta un nivel an-
ticcondmico. Hste fué uno de los principales pro-
blemas examinados en ¢l Séptimo Periodo de
Sesiones de la Conferencia de la FAO, en no-
vietnbre de 1953, y sus conclusiones sobre las po-
liticas de «expansion sclectiva de la produccién
y ¢l consumo» se han publicado en el informe res-
peetivo. La aplicacion practica de dichas politicas
se estndiard con mas detalle en nua serie de veu-

de nuevos excedentes

niones y consultas regionales patrocinadas por la
FAO. Una tarea fundamental de la Organizacién
¢s conseguir un desarrollo equilibrado vy armonioso
de la produceién agricola y, en las secciones si-
guientes de este informe, s¢ analizan en detalle
los problemas con que tropiezan los Estados Mienm-
bros y las medidas que adoptan para resolverlos.

El consumo de alimentos y la nuiricion

Kl incremento de la produccion de alimentos
consegnido en los tres afios tltimos, s¢ ha refle-
jado algo en la mejora del végimen alimenticio



de los paises donde los niveles de consnmo son
relativamente elevados, y en el anmento del con-
sumo de articulos de primera necesidad en los
paises donde es bajo. Sin embargo, por razones
diversas, en la mayoria de las regiones el con-
stumo de alimentos no ha corrido parejas con la
mejora de la prodnccidn. Probablemente, el fac-
tor aislado mds importante son los altos precios
al por menor que en general continnan teniendo
los articulos alimenticios. La mayor abundancia
de los alimentos ha lhiecho bajar bastante los pre-
cios rurales durante el afio pasado; pero los pre-
cios al por menor no han bajado en la misma me-
dida y hasta han subido en algunos paises que han
redueido o incluso suspendido los subsidios a los
alimentos (véase la pagina 49). La
los precios, no solo al por menor, es también res-
ponsable, en parte, de los excedentes de diversos
articulos alimenticios en América del Norte y
de las dificultades con gue han tropezado varvios
paises exportadores del Lejano Oriente para co-

rigidez de

locar sns existencias de arroz. La emergencia de
excedentes después de un periodo de escasez aguda
en mitchas partes del mundo; es un indicio serio
de la falta de equilibrio entre la producciéon de
alimentos y el consnmo.

Al comparar la mayor lentitnd del ritmo de ex-
pansién del consumo e alimentos con el de la
produceién, durante los dos o tres afios iltimos,
hay que tener en cunenbta otras circunstancias.
Por ejemplo, algunos paises, sobre todo los que
dependen de las importaciones, han acumulado
reservas de alimentos hasta niveles de mayor
seguridad, como ha ocinrido en la India. Se han
utilizado mayores cantidades de cereales como
piensos, lo cnal, aungue aumenta la oferta de los
productos pecuarios, gne son mas nutritivos, re-
duece de forma apreciable el total de calorfas dis-
ponibles para el consumo humano. Lo mismo puede
decirse a propdsito de la rednccion del coeficiente
de extraccion de la harina, con la consecuencia
de gue haya mas salvado para piensos; en este
caso, sin embargo, la calidad nntritiva del pan
disminuye algo pov la pérdida de nutrientes esen-
ciales. La
alimenticios para mejorar la calidad, la variedad

acrecentada ntilizacién de materiales
y el sabor de los manjares, mis bien que la can-
tidad, es, naturalmente, un acompafiamiento nor-
mal y comuinmente deseable del anmento de la
produccidon alimenticia. Sin embargo, signe en pie
el hecho de gne en mnchos paises, sobre todo en
el Lejano Oriente (véase el Anexo, Cuadro 1),
la cantidad de alimentos consumidos, medida en
calorias, signe siendo muy baja.
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En la actnalidad, a excepcién de muy pocos
paises, se ha abolido el racionamiento de toda clase
de alimentos, se han snuprimido las intervenciones
de precios o se han snavizado méas, y se ha dado
mayor libertad al comercio privado en lo gue se
refiere a la distribneion de articulos alimenticios.
Pero a menos que se tomen las medidas adecuadas
para ampliar la demanda efectiva de los consn-
midores, la supresién de las intervenciones, sobre
todo por lo gne respecta a los precios, puede aca-
rreal perjuicios a los sectores més pobres de muchos
paises y restringir las salidas de los alimentos, con
frecuencia de aguellos cuyo consnmo necesita ser
estimulado de modo especial.

Recientemente se han estabilizado algo los ni-
veles medios del consumo nacional de alimentos,
en términos de calorias y proteinas, y es dificil
descubrir cambios significativos de nn afio a otro
con los métodos de las hojas de balance de ali-
mentos. Por ejemplo, los niveles de nutricién de
los pafses pertenecientes a la OECE, considerados
en conjunto, que anmentaron rapidamente de
1947/48 a 1950/51, han experimentado pocos cam-
bios durante los tres afios iiltimos. En el Lejano
Oriente, el gran incremento demogrifico annal
absoluto en pafses dounde la presidn demogrifica
sobre los recursos agrarios es ya mny intensa,
excluye toda mejora vipida de los niveles por
persona. Kn Amdérica Latina, el notable anmento
de la produccién alimentavia estdé quedando a la
zaga del crecimiento demografico; sin embargo,
los niveles del consumo de alimentos se han sos-
tenido, y a veces mejorado, gracias a la dismi-
nuecién de las exportaciones y al aumento de las
importaciones.

En ambas regiones, asi como en otros territo-
rios menos desarvollados, los niveles de consumo
de alimentos, a excepcion de pocos paises, signen
muy por debajo de los de América del Norte,
Oceanfa y Enropa Occidental (Grificas IV y V).
La necesidad de nivelar esta gran designaldad,
elevando los niveles de consumo de los paises
menos  desarrollados, sigue siendo el problema
central de la sitnacion alimentaria del mnundo.
Pero cada dia es mds evidente que el problema
no se puede rvesolver con la simple aplicacidn de
téenicas mejoradas de prodnccién, por importan-
tes que sean. A menos que se encuentre la forma
de ampliar la demanda efectiva de los consumi-
dores y de absorber el volumen creciente de la
prodnceién, no se puede esperar qne los agri-
cultores eleven su rendimiento a los niveles pre-
cisos.



Tendencias del consumo de alimentos

Las escaseces anteriores Y posteriores a la gue-
ma y la necesidad de concentrarse en la produc-
cién de alimentos de alto valor energético, con-
dnjeron a cambios forzosos en el régimen  del
consumo de alimentos en grandes zonas del globo.
A es demasiado pronto para juzgar si alguno
de estos cambios sera permanente, aunque hay
indicios afirmativos. En cambio, se advierte ya
con claridad qne con el aumento de las provi-
siones y la suavizacién de la politica de inter-
vencién, se ha suscitado wia vigorosa tendencia
general hacia el retorno a los regimenes de con-
sumo de antes de la gnerra con la salvedad de
aquellos sitios donde han persistido las nuevas
relaciones de precios. En Europa, por ejemplo,
el constmo de cereales y patatas, alimentos vo-
Inminosos v ricos en hidratos de carbono, aumen-
t6 mucho dwrante la guerra y en los afios post-
bélicos, con el fin de asegurar nna ingestion ade-
enada de calorias. Sin embargo, en 1952/53 hubo
una contraecion notable en este consumo, sobre
todo en el de cereales secnndarios, que bajé a
la mitad del de 1947/48. También en Japén se
hicieron esfnerzos considerables para aumentar la
prodnecién de batatas ; pero su consumo actual
es inferior incliso al de los afios previos al con-
flicto. En muchos paises, la baja del consumo de
estos alimentos ha sido acompafada de un con-
swno mayor de carne, huevos y grasas vegetales,
gque antes escaseaban mucho. Sin embargo, el
recobro de los niveles prebélicos no se ha operado
plenamente en todas partes, en particular en el
Reino Unido, a causa de que los aprovisionamien-
tos de algunos articulos como, por ejemplo, la
carne importada, son mis redneidos.

La reversién al régimen de consumo de antes
de la guerra podria haber sido incluso mds acen-
tnada, de no haber mediado las incertidumbres
acerca de la situacidn de la balanza de pagos en
algnnos paises.

La estructura del consumo prebélico ha sufrido
ciertas alteraciones importantes, que se deben,
en parte, a los esfuerzos de los gobiernos y, en
parte, a los cambios habidos en las relaciones de
precios. En algunos casos, parece probable que
esos cambios pevsistan. En la primera categoria
podemos colocar los impresionantes aumentos en
el consumo de leche fresca, fomentados en muchos
casos por la educacidn en materia de nutricidn,
amén de otras medidas, inclusive los subsidios.
En ciertos paises, la contraccion de la demanda
de manteqnilla a los precios actuales es otro
factor que estimula la venta de leche fresca para

el consumo humano. No parece probable que se
invierta en muchos pafses la tendencia de largo
aleance hacia nn mayor consumo de leche, aun-
que en alguos de ellos, como el Reino Unido,
Dinamarca, Noruega y los Paises Bajos, ha ha-
bido cierto descenso respecto a los excepcionales
niveles alcanzados hace un afio o dos. En el Cua-
dro 10 se dan ejemplos de los incrementos mis
significativos.

Curapro 10. CONSUMO POR PERSONA DE LECHE EN-
TIERA, FRESCA

Promne- Prome-
Pais dio pre-| 198/ dio
et | 1919 |1930/31
<. Killogramos por persona . .
Ceilan. 8,3 8,8/ 13,2
Japo6n. . 4,5 2,7 5,9 .,.
Reino Unido. 100 153 158 153
Noruega. Soe o . L1188 | 242 249 | 242
Ttalia . . . . . . . . . 36 44 48 49
Estados Unidos 120 126 127 127
Australia . 110 144 120 -
Nueva Zelandia 187 | 206 | 215 215

. No se dispone de datos.

Tal vez el ejemplo mas notable del efecto que
han prodncido los cambios de las relaciones de
precios es la creciente sustitucion de la mante-
quilla por la margarina. Asi, en los Estados Uni-
dos, el consumo de margarina por persona es
ahora casi ignal al de mantequilla, habiéndose
casi triplicado a partir del promedio antebélico
de 1,3 Kg. al afio, mientras ¢ue el consumo de
mantequilla bajé a la mitad dwante el mismo
periodo. En muchos otros paises consumidores
de mantequilla, este desplazamiento es igualmente
ripido, a pesar de las muchas restricciones que
dificultan la venta de la margarina.

También en el consumo de los cereales de pri-
mera necesidad ha habido cambios de importancia.
Por ejemplo, la escasez de arroz en los afios que
signieron a las hostilidades y los elevados pre-
cios del mismo en comparacion con el trigo, fue-
ron las causas principales del desvio de los con-
sumidores en favor del trigo, registrado en los
paises que tradicionalmente consumen arroz, de
los que damos dos ejemplos en el Cuadio I1.

La baja reciente de los precios del arroz nos
demuestra que, al menos en parte, esta tendencia
se estd invirtiendo. En la mayorfa de los casos,
el incremento del consumo de trigo ha ocurrido
en las grandes cindades y en las ciudades coste-
ras, las cuales tienen mdas facil acceso al trigo
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CuAaDpRO 11, SUMINISTRO POR PERSONA DE ARROZ Y
TRIGO {EQUIVALENTE EN HARINA)

AXNO Arroz Trigo
. Kilogramos por persona.
Ceilan :
promedio de 1934-38 . .| 145 3
promedio de 1948/49-1951/

1952, . . . . . . .. 99 25
1952/53 92 32
1953/54 94 33

Japén :
promedio de 1934-39 141 13
promedio de 1948/49-1951/

1952, . . . . . . L. 106 32
1952/53 113 27
1953/54 98 27

extranjero. La tendencia a largo
cierta, puesto gne, por un lado, el
a consegnirse con mas facilidad, y, por el otro,
1o es facil cambiar los habitos de los comedores
de arroz; pero, al menos en algunos de los pai-
ses alroceros, es posible que perdure la amplia-
cion del mercado  trignero. Por ejemplo, en el
Japén se estd llevando a cabo una activa cam-
pafia para estimular la produccién y el consumo
de trigo y cebada y vedueir el consumo de arroz.

Un factor ¢ue probablemente afectard a las
futuras tendencias del consumo es el creciente
reconocimiento, por parte de los gobiernos, de
las consideraciones que atafien a la nutricidn, al
planear los programas agricolas y los esfuerzos
que se realizan en las regiones menos desarro-
lladas para ampliar la produccién de alimentos
baratos y nntritivos como las legumbres y el
pescado, aungne esto implica a veces la diffeil
empresa de superar las prefevencias establecicdas
en favor de los manjaves tradicionales. Por ejem-
plo, en Indonesia se estd instalando una fibrica
pava produeir comercialmente en gran escala la
llamada «leche de sojas. Otro ecjemplo lo tene-
mos en Chile, donde se estan haciendo esfuerzos
para estimular la produccién y el consumo de
pescado, y donde se han terminado ya cou todo
éxito los ensayos de aceptacién por los consu-
midores de una harina comestible de pescado.

Otro factor gue puede influir en el régimen
del consumo de alimentos de ciertos paises son
los cambios en los grupos de edades, derivados
del crecimiento demogrifico. Los calenlos pre-
liminares indican gne en la mayoria de los paises
no se modificard significativamente el promedio
de necesidades caléricas del conjunto de la po-

plazo es in-
alroz vuelve

blacion, pero ¢ue puede haber un cambio en
las cantidades gque se precisan de ciertos tipos
de alimentos. Por ejemplo, en los lugares donde
el indice de natalidad sigune siendo elevado y
disminuye la mortalidad infantil, la proporeion
de nifios tenderd a subir, con el corvespondiente
aumento en el consumo de leche y otros alimen-
tos proteicos. Hstudios recientes establecen, sin
lugar a dudas, que la desnntricidn proteinica de
los nifios de corta edad, es la enfermedad caren-
cial mis grave de las regiones del globo insufi-
cientemente alimentadas. Una cuestidn mdis ge-
neral la constituyen los cambios en la estructura
del consnmo, en el curso de un perfodo amplio
que acompaiian al desarvollo de la industriali-
zacion v a la mejora de los ingresos reales. Los
datos mas completos acerca de estos cambios se
refieven a los Hstados Unidos. El consumo total
de alimentos por persona, en términos de peso
al por menor, apenas cambid en ese pafs en el
periodo 1909-1952, pero mejord notablemente el
valor nutritivo del régimen de alimentacién. Bl
consumo de productos cerealisticos, patatas y ba-
tatas, importantes sobre todo como fuentes de
calovias, disminuyd en mu 40 por ciento. Por
otra parte, el consumo de alimentos protectores
anmenté de manera considerable ; por ejemplo :
los hunevos, mas del 40 por ciento ; las verduras,
1 60 por ciento; y los frutos cltricos y los to-
mates, el 80 por ciento. Bl consumo de carnes,
aves de corral y pescado sélo aumentd el 2 por
ciento, annque, dentro de este grupo, el consumo
de carne de vaca ha descendido, mientras que ha
mejorado el de aves de corral. Ya antes de la
Segunda Guerra Mundial se apreciaban tenden-
cias similares en la mayorfa de los paises indus-
trializacdos de Europa.

Por snpuesto, esto no quiere decir que la in-
dustrializacion de los paises menos desarrollados
vaya acompafiada de cambios andlogos en la es-
tructura del consumo de alimentos. Bn las zonas
donde la ingestién de calor{as es extremadamente
baja, lo que més urge es incrementar las provisio-
nes de alimentos muy energéticos, y no hay duda
de que dicho aumento serd la primera respuesta
a la elevacion de los ingresos reales por persona.
Sin embargo, es probable que a la larga mengiie
la proporcion de los ingresos empleados en  ali-
mentos energéticos y anmente ¢l consumo de ali-
mentos protectores. Las Graficas VI y VII mues-
tran el consumo de proteinas animales, y de ce-
reales y raices feculentas, en wnos enantos pafses,
en relacion cou la renta nacional por habitante.

BEsto no significa que el consumo de cereales
por persona, pata todos los usos, declina al an-



GRAFICA VI — Suministro por persona de proteinas animales en relacion con la renta nacional por

persona
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mentar los ingresos. Por el contrario, como el
progreso agricola marcha a la par de la industria-
lizacidu, el interds que se concede a la ganaderta,
sobre todo en los pafses adelantados, se exten-
derd también probablemente a los paises menos
lo oual traerd consigo el empleo

cercales para piensos.

desarrollados,
de mayores cantidades de
La Grifica VIII muestra en
sumo de cereales por persona, para todos los usos,
es en la actualidad mébs alto en los palses de
altas, que cn los
hewmano

efecto que el cou-

rentas nacionales relativamente

de venta baja, los que el consumo

por persona suele ser clevado.

(28]

LA SITUACION ECONOMICA MUN-
DIAL EN 1953/54 Y LA DEMANDA
DE PRODUCTOS AGRICOLAS

La situacién econdmica mundial fué algo mdas
estable en 1953/564 despuds de las violentas flue-
tuaciones desde 1950, Sin
rumbo de los acontecmicntos no fué el mismo

habidas enbargo, ol
en todas partes y a continuacién se examinan
sucintamente las condiciones de cada region. Hay,
todo, dos caracteristicas que revisticron es-
pecial importauncia por su influencia en la de-
manda de productos agricolas. Una de ellas fué
ol efecto sorprendentemeute limitado que en la
situacion de otras rvegiones tuvo el aflojamiento
de la actividad ccondmica de América del Norte.
La notable
temporal, de la escasez de ddlares.

Al trazar sus politicas econdmicas para el fu-
turo inmediato, la mayorfa de los gobiernos han
procurado protegerse contra la posible prolonga-
cidn o intensificacién la actividad
comercial estadounidense, o de la  contraccidn,
menos pronnnciada, habida en el Canadd; pero
hasta aliora parece que esos hechos haun tenido
poca material otras partes del
mundo. Los paises industriales de Kuropa Oodi-
deutal estén pasando por una época relativamen-
te prospera, y el primer trimestre
de 1954 1o se advertfa en ellos ningfiu indicio
de que fuera a cedor
némica, Siguen mejorando las condiciones eco-
uémicas de Oceania y awnque algunos paises de
América Latina, el Cercano y el Lejauno Ovieute
siguen teuiondo graves dificultades ou lo que res-
pecta a su balanza de pagos, otros hau mejorado
cousiderablemente su posicion.

La contraceion en Amdrica del Norte no se ha
reflejado todavia en ninguna baja de la demanda
nacional do alimeutos, y cu otras partes las cou-
diciones econémicas han tendido en geueral a es-

CcOl1l

otra fud un alivio, cuando menos

de la crisis de

repercusion el

al terminar

su creciente actividad eco-
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timular la dewanda. A consecuencia de ello, el
clevado nivel de la demanda mundial de pro-

ductos agricolas se mantuvo en 1953/54, e incluso
los datos fragmentarios e lucompletos de que se
dispone indican que a fines de 1953 el voluunen
de las ventas de alimentos al por menor superaba
al de un afio antes, por lo menos eu Buropa y en
América del Norte, aungoe en los Estados Uidos
las veutas del primer trimestre de 1954 no regis-
travon progreso alguno respecto a las del mismo
perfodo de 1953 (Cuadro 12). Las dificultades de
conteroializacidn y los excedentes se han presen-
tado 1o porque se haya coutraido la demanda
la falta de equilibrio
o bien porque la demauda no

mundial, sino a causa e
en la produccidn,
crecid con la rapidez suficiente para mantenerse
a la par de la produceién.

Aunuque el declinar de la actividad econdniica
de los Estados Unidos coudujo, como sucle su-
ceder, a una baja paralela de sus importacioues,
las reservas de oro y ddlares de otvos pafses — que
habfan aumentado mucho en los (ltinos tres tri-
mostres de 1952 gauaron eu 1953 2.600 mi-
llones de dolares, hasta alcanzar la cifra excep-
cional de 23.000 millones de ddlares, Hste movi-
miento ascendente ha continuado en 1954, Casi
todas estas ganancias fueron a parar a los paises
coutinentales del oceidente euwropeo y a la zona
de la esterlina. Del Incremento, unos 2.200 mi-
de ddlares se deben a operaciones hechas
mencionar a

lloues

con los Hstados Unidos; conviene

CUADRO 12, VOLUMEN ESTIMADO DE LAS VENTAS DB

ALIMENTOS AL POR MENOR EN CADA TRIMESTRE DI
19853
Pafs I 1I I v
Trimestre correspondienic de
1952 == [0

Austria t. . . . . . L. 167 114 116 15
Bélgiea 2. 107 109 102) 103
Dinamarca 8 | RN 103 105 107 165
Finlandia 4, . . . . . . 07 102 104 103
Alemania (Occidental) 108 108
Paises Bajos. 102 1031 103 15
Noruega 100 99 104 103
Suecia. 160 106 101 102
Suiza 3 e 103 101 103 103
Reino Um(lo e 1¢5 105 104 105
(amula . . 102 104, 105 106

Iistados Lmul()s 5, 105 104 102 101

T Alimentos ¥ tabaco.

= Cooperativas de alimentos,

* Alimentos, bebidas y tabaco.

''Ventas al por menor de las cooperativas.

*Un indice similar para los primeros dos meses de 1954

100.

CEE, Keconomic Survey of Kwrope in 1953 (con ci-
fras subsiguicntes proporcionadas por ln Dire 3
de Tnvestigaciones y Planeamiento, de lo Comis on
Feonémica de las Nnciones Unidas para Kuropa)
¥y estadisticas oficiales de los Tstados Unidos, vy el
Canadid.

seria
FusNre




GRAFICA VIl — Suministro por persona de cereales para todos los usos (inclusive piensos) y para
consumo humano directo
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este respecto una serie de subvenciones sin pre-
cedentes, en su mayoria con fines militares, las
compras off-shore hechas por los Tstados Unidos
v el descenso de las exportaciones netas. Esto
ultimo es posible porgne el recobro de los dafios
de la guerra han llegado ahora a un punto en
que el resto del mundo tiene menos necesidad
de los embarques excepeionalmente voluminosos
de alimentos y bienes de produccion, enviados
por Norteamérica, y que fueron tan vitalmente
necesarios a poco de cesar las hostilidades.

-t
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Consumo por persona para todos los
usos

Al disminnir la escasez de ddlares y mejorar
las provisiones alimentarias, los principales pai-
ses importadores han recobrado mayor libertad
de eleccion. El Reino Unido, por ejemplo, al
devolver la importacién de cereales al comercio
particular ha levantado las restricciones a la im-
portacién de los procedentes de las zonas de
«moneda fuerte». Las primas a los cereales no
pagaderos en délares han desaparecido y sus pre-
cios en el mercado mundial se han contraido
hasta quedar méds o menos al mismo nivel que



los provedentes de la zona del ddlar. Hsta ten-
dencia se ha reforzado con las medidas aplicadas
por los Estados Unidos para hacer posible, en
grado limitado y en condiciones especiales, im-
portaciones de alimentos estadounidenses paga-
deras en monedas nacionales en vez de en ddlares.
Al menos por el momento, las consideraciones de
divisas cnentan en medida mucho menor gue an-
tes en el comercio internacional de productos
agricolas, y empicza a emerger de nuevo para
un nimero de productos cada dia mds crecido
algo que se aproximia a un mercado mundial,

La situacién economica de las regiones
en 1953/54

Cast todos los indicadores econdmicos de los
Estados Unidos registraron nn retroceso persis-
tente durante 1953/54. El indice de la produccién
indnstrial (reajustado por temporadas) bajé desde
un maximo de 137 (1947-49 = 100) e¢v julio
de 1953 a 123 en abril de 1954, Esta calda del
10 por ciento fud ignal o la habida durante todo
el anterior periodo de aflojamiento ccondmico que
se extiende de julio de 1948 a julio de 1949, Aun-
que el descenso de la produccién industrial fué
méas rapido que en 1948/49, no hnbo aceleracion,
sino mas bien nna nivelacién de la enrva en los
meses de marzo, abril v mayo de 1954, Al dis-
minniv la actividad industrial ammnenté la deso-
cnpacién, hasta llegar a los 3,7 millones (5,8 por
ciento) en marzo de 1954, y e¢n mayo descendiéd
menos de lo. que suele bajar en esta dpoca del
afio, hasta quedar en 3,3 millones. El anmento
de la desocupacién, junto con una semana de
trabajo generalmente redncida, estd disminuyendo
los ingresos de los obreros. También bajaron los
ingresos de los agricultores, y el ingreso total
por persona se vedujo al 1,8 por ciento durante
los siete meses transcurridos desde octubre de
1953 a abril de 1954, Pero la baja de los ingresos

se ha compensado con la reduccién de los im-
puestos, por lo que el total de la renta disponible
v, por tanto, el poder adquisitivo han permane-
cido casi invartables, aunque su distribncion en-
tre los diferentes sectores de poblacidn puede
haberse alterado hasta cierto punto. En ¢l pri-
mer trimestre de 1954, las ventas al por menor
fueron 4 por ciento mas bajas que nn afio antes ;
pero la principal reduccién fué la de los bienes
duraderos y, como ya se ha dicho, el nivel de
las ventas de alimentos al por menor fué apro-
ximadamente ¢l mismo que el del primer tri-
mestre de 1953, al paso que los precios al por
menor siguieron casi iguales.

Bl principal efecto directo en el resto del mundo
de los cambios de la actividad econdmica esta-
donnidense se ejerce a través de sus repercusiones
en las importaciones de dicho pafs, las cnales
gnardarn. un estrecho paralelismo con el indice
de la produceién industrial total. Bsta relacion
se ha mantenido hasta ahora en la presente crisis.
Sin embargo, las importaciones de productos agri-
colas aflojaron més que las de otros productos,
y en el tltimo trimestre de 1953 hnbo una contrac-
cién apreciable en las importaciones de materias
primas agricolas.

Aunque en el Canadd se han advertido algnnas
de las tendencias econémicas de los Hstados Uni-
dos, hasta ahora su efecto ha sido meunor, y el
ejercicio fiscal 1953/54 fué ¢l méas préspero gne
registra la historta del pafs. A pesar de que los
ingresos agricolas han bajado, la renta nacional
bruta, asi como los gastos del gobierno y de los
consumidores, aumentaron en un 5 por ciento.
Sin embargo, el desarrollo de la produccion tné
sensiblemente més lento en la segunda mitad de
1953, En marzo de 1954, la desocnpacion llegd
a un mMaximo posthélico con el 5 y 1% por ciento,
siendo espectalmente grave en ¢l ramo de la ma-
quinaria agricola y de otras industrias que pro-
veell a la agricnltnra. Ademds, las importaciones

Cuapro 13, VALOR DE DLAS IMPORTACIONES DE LOs Hstapos UNIDos

1y 1953 1954

coNcurTO ser {ri- 40 tri- 1er tpi- 920 gpi- Jer tri- 40 tri- 1er tri-

mestre mostre mestre nrestre mestre mestre mestre

................. Millones de dolares E.U. A0 oo o 0 i

Total de importaciones 2 536 2 782 2 751 2 815 2 657 2 556 2 832
Total de importaciones de productos agri-

colas . . . . . . L 1 027 1 072 1 124 1 082 1012 066 1 073

de las cuales, alimentos crudos. . . 470 544 575 515 514 H82 644

otros alimentos distintos de los crudos 557 528 549 567 498 384 429




han menguado debido sobre todo a la reduccion
de los embarques de trigo, papel para periddicos,
madera aserrada y maquinaria agricola.

La evolucién econdmica de Buropa Occidental
manifesté en 1953/54 una tendencia muy dis-
tinta de las observadas en América del Norte.
La produccion industrial, que se habia estancado
en 1952, empezd a acrecentarse de nuevo desde
el segundo trimestre de 1953, debido en parte
a las inversiones de los Estados Unidos para la
defensa, comprendidas las compras off-shore. Con-
siderando la region en conjunto, fué en el primer
trimestre de 1954 un 7 por ciento mds alta que
mn afio antes. El progreso mas acelerado corres-
poudid a Alemania Occidental ¢ Italia, pero tam-
bién hibo mejoras considerables en el Reino Unido,
los Paises Bajos, Yugoeslavia, Austria y Grecia.
En cambio, fueron escasas o nulas en los paises
escandinavos, Bélgica y Francia.

Los valores de exportacion ascendieron de ma-
nera apreciable en la segunda mitad de 1953,
correspondiendo las mayores ganancias a  Ale-
mania Occidental y el Reino Unido. Sin embargo,
gran parte del incremento se debié a la expan-
sion del comercio iutracuropeo y reflejé en buena
parte la iutensificacion del consumo en la Euro-
pr Occidental. Las importaciones aumentaron con
més lentitud, debido sobre todo a que el desa-
rrollo agricola redujo la necesidad de importar
alimentos, y a que la relacion de intercambio fué
més favorable. A causa de esto las reservas to-
tales en oro y divisas de los paises adheridos a
la. Unién Europea de Pagos (UEP), comprendi-
das las veservas de la zona de la libra esterlina
depositadas en Londres, anmentaron en unos
2.300 millones de ddlares (cerca del 25 por
ciento) durante 1953. En vista de esta circuns-
tancia y de la  mayor estabilidad financiera
mterna, se suavizaron considerablemente las
restriceiones monetarias. Los productos agrico-
las encontraron una demanda fuerte en los mer-
cados nacionales.

La presion creciente de la demanda de los
consnmidores, hasta ahora mantenida intencio-
nadamente en un nivel bajo, parece haber sido
la razon principal de los radicales cambios de
politica registrados en la UR.S.S. y en la mayo-
ria de los paises de la Europa Oriental durante
1953/54. Estos cambios tienen por objeto acele-
rar la produccién de los bienes de consumo, sobre
todo de los productos agricolas. Segun los datos
publicados, es probable que conduzean a acre-
centar las inversiones en la agricultura en 1953/54
y espeeialmente en 1954/55 y 1955/56. La nueva
orientacion se ha reflcjado también en un gran

43

incremento de las importaciones rusas (de man-
tequilla, fruta y otros articulos, por ejemnplo), en
el aumento de los envios de oro despachados
por la U.R.S.S8. en coucepto de pago, v en el
mayor volumen de lag exportaciones de algoddn,
madera, petroleo y ciertos minerales. Por otra
parte, las exportaciones de cereales han descen-
dide, habiéndose iniciado una campafia para in-
tensificar la produccidn de los mismos, probable-
mente con el proposito de destinarlos principal-
mente a la alimentacion del ganado.

En conjunto, la actividad econdmica de Amé-
rica Latina mejoréd muy poco en 1953/54. La
produceién industrial continué su desarrollo, aun-
que ‘con mayor lentitud que antes, la produccion
agricola se sostuvo y la minerfa reflejé la dismi-
mneidn de la demanda exterior. Las dificultades
de pagos experimentadas en 1952, debidas en
gran parte al brusco empeoramiento de las rela-
ciones de intercambio en América Latina, se ali-
viaron en 1953/54. Ello se debid en medida con-
siderable al alza de los precios de algumos pro-
dnctos de exportacion, comprendidos el café, el
cacao, la carne 'y la lana, pero aiin mas a las se-
veras restricciones que se han intpuesto a las im-
portaciones. El total de éstas fué en 1953 un 15
por ciento mas bajo que en 1952 Sin embargo,
no todas las rveptblicas lathioamericanas se be-
neficiaron de la mejorfa general de la balanza
de pagos, en particular las que se vievon afecta-
das por la contraccién de la demanda norteame-
ricana y por la baja de los precios de los metales
no ferrosos, los cereales y el algoddm. El valor
del sol peruano sufrié una baja bastante brusca;
Chile modificé sus multiples tipos de cambio sin
consegnir detener, a pesar de ello, la tendencia
descendente del mercado libre; Brasil establecié
un nuevo sistema de cambio, y México, Bolivia y
Paraguay tuvieron que recurrir a la devaluacion
de su moneda,

La persistencia de las relaciones de intercarubio
desfavorables en la mayoria de los paises del
Lejano Oriente, y en particular los altos precios
de importacion de los bienes de capital, son un
factor que limita la marcha del desarrollo econd-
mico y, por consigniente, en cierta medida, la
expansion de la demanda de consumo de los
productos agricolas. La India, que al igual que
China, no depende mucho del comercio exterior,
es quizd el pafs menos afectado, y los progresos
recientes indican que se alcanzaran las principa-
les metas de produccién industrial y agricolas
fijadas en su primer plan quinquenal. A fin de
acelerar el progreso, el gobierno ha modificado
su politica anterior, y ha resuelto aumentar la



GRAFICA IX — Movimiento de precios de algunos productos agricolas y forestales (Enero-Junio 1950 = 100)
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peuda publica, en caso necesario, para financiar
operaciones deficitarias, hasta nn limite de 500
millones de dolares en 1954/55. En vista de lo
mucho que se ha acrecentado tltimamente la
produccion alimentaria y de bienes de consumo,
se cree que hay poco peligro de inflacion ; pero,
si es preciso, el gobierno utilizara sus cuantiosos
recursos de divisas para importar mas alimentos
y otras provisiones. Kl Japon se enfrenta con
graves dificultades economicas debido a las si-
guientes circunstancias : la reduccion de la ayuda
estacdlounidense, el problema de los pagos de re-
paraciones de guerra a otros paises del Asia sud-
oriental y el elevado nivel interior de los precios,
lo que trae consigo que las exportaciones japo-

nesas de articulos manufacturados puedan com-,

petir mucho menos ventajosamente con las de
otras procedencias. También otros paises del Asia
tropiezan con dificultades derivadas de la balanza
de pagos en 1953/64. Birmania y Tailandia, por
ejemplo, han tenido que ajustar sus economias

Notas de la Grafica X :

Productos l4cteos

Queso : precio al por mayor del queso Gouda, toda la crema.

Mantequiila : Paises Bajos : precio fijado al por mayor para un con-
tenido graso del 84 por ciento. Dinamarca; precio
abonado a los productores.

Ganado

Bovinos de abasto : Argentina : novillos, mercado de Liniers (Bue-
nos Aires). especiales, 460-490 Kg.. peso en pie,
para exportacién.

Australia : carne congelada, con hueso, de buey
y de novilla, peso en canal, precio medio abo-
nado a los productores por los cuartos traseros
y delanteros’

Estados Unidos : Chicago. novillos de
calidad. peso en pie 900 a 1.100 libras.

buena

Cerdos : E.U.A, Chicago, verracos y puercas jévenes, peso €n
pie 220-240 libras, de primera.

Cereales

Trigo : Canada | : N° 1 Manitoba del Norte, en almacén Fort

William-Port Arthur, fuera del C.LT.
E.U.A. : N° 2, Red Winter, precio al contado en Chicago.
Canadd 1l : N° 3 Manitoba del Norte, fuera del CI.T.

Maiz : E.U.A.: No. 3, amarillo, precio al contado en Chicago,

Azidcar y aceites vegetales

precio de exportacién f.o.b. en destino que no sea los E.U.A,
{contrato Ne@, 4),

3 Y, por ciento, en ruta, c.i.l. puerto europeo.
Ne, 1 C.W., precio al contado pagado a los produc-
tores.

Azicar :

Aceite de coco :
Aceite de linaza :

Bebidas aromaticas

Cacao : Accra, en Nueva York,

Café : Santos N°, 4 del Brasil, en el muelle en Nueva York,

Té : Calcuta. precio de subasta para exportacién (hoja). excluyendo
el impuesto de exportaciéon y el impuesto sobre
el consumo,

Productos forestales

Madera blanda aserrada : tablones no clasificados de cedro rojo de
2 ¥ X 7 pulgadas, f.o.b.

f.o.b.

blanqueada al sulfito, promedio del valor mensual
de exportacion. .
Papel para periédicos : promedio del valor mensual de exportacion.

Pulpa de madera:
Pulpa de madera :

Materias primas

Caucho : E.U.A. ventas al por mayor. hojas ahumadas, Nueva York.

Lana : Reino Unido, de fos Dominios, limpia 64, costo entegrado en
el Reino Unido.

Algodon : Karnak, de buena calidad, Alejandria.
Yute : Pakistan, calidad media, Narayangan.

a los bajos precios de exportacion del arvoz, mien-
tras que Malaya e Indonesia se ven afectadas por
la contraccion de los precios del caucho v el
estafio. En el Pakistin se dejé sentir mucho la
caida de los precios del algodon y del yute, des-
pués del ange motivado por el conflicto de Co-
rea, asi como la pérdida parcial de la cosecha
triguera en dos afios consecutivos, pero luego ha
mejorado su posicion con ayuda de un cuantioso
donativo de trigo estadounidense y con el alza
de los precios del yute. )

La falta de capital, excepto en los paises ex-
portadores de petroleo, retrasa también el desa-
rrollo econémico y el aumento de la demanda
interior de alimentos en el Cercano Oriente. Tur-
guia sigue avanzando notablemente, pero difienl-
tades en los pagos, debidas en parte a cuantiosas
importaciones de bienes de capital, la obligaron a
suspender la liberacion de las importaciones proce-
dentes de la zona de la Union Europea de Pagos.
Bgipto, pais que recibe poco o ningan capital
del extranjero, mostro tendencias deflacionarias y
un coeficiente mas bajo de inversion de capitales.

La situacion economica de Australia y Nueva
Zelandia signio mejorando en 1953/54. La acti-
vidac industrial continud su progreso, disminuye-
ron las presiones inflacionavias y los precios de
la mayoria de los productos exportables, excep-
tuado el trigo, fueron mas altos que en 1952/53.

Los precios de los productos agricolas

A pesar del nivel en general sostenido de la
demanda, los notables cambios habidos recien-
temente en la situacion de la oferta se han re-
flejacdo, como era inevitable, en los niveles de
precios. En coujunto, se puede decir que los pre-
cios e algunos alimentos tencdieron a bajar du-
rante 1953/64, que los de las materias primas,
comprendidos los productos forestales, se mostra-
ron mucho mas firmes después de las bajas pro-
de 1952, y que, en el grupo de las
bebidas aromaticas, los precios del café y del
cacao subieron bruscameute al mermar las exis-
tencias (Grafica IX), lo que tnvo repercusiones
en el consumo y el precio del té.

BEs en el grupo de los cereales donde ha habido
las mayores bajas de precios. El sostenido des-
censo del precio de exportacion del trigo y de
los cereales secundarios reflejo las dificultades de
comercializacion con que han tropezado los pai-
ses exportadores de cereales, mientras que la ex-
cepcional cosecha de arroz de 1953/54 cambio de

nunciadas

signo la continuada tendencia alcista de los pre-
cios de este articulo. Los precios del azmicar se



afirmaron como consecuencia de las restriceiones
gue impuso Cuba a la produccion y de la nego-
ciacion del nuevo Convenio Internacional del Azi-
car. El mercado de semillas oleaginosas y aceites
vegetales se afirmé mncho més en 1953, pero
volvié a debilitarse algo a principios de 1954,
al anmentar la oferta. Los movimientos de pre-
¢ios de los productos pecnarios fueron menos de-
finidos. Se convinieron precios mas elevados para
los productos lacteos enviados al Reino Unido
desde el hemisferio snr y Dinamarca ; pero, pov
lo demés, los precios tendicron a caer, excepto
donde freron sostenidos con el apoyo oficial. Los
precios de exportacion de los lmevos sufrieron
una baja brusca. Los del ganado de abasto ad-
quirieron mas firmeza despuds de la sefialada con-
traccion que hubo en América del Norte y de
la importante alza registrada en los paises ex-
portadores del hemisferio sm durante 1952/53.
Los precios de los cerdos tendieron a subir en
América del Norte y en algunos paises de Europa
Occidental. Bl efecto general de estos cambios
fué reducir las grandes disparidades entre los pre-
cios del ganado en diferentes partes del mundo.

BEn el grupo de las materias primas, los precios
han sido en general estables. Durante 1953 hubo
una lenta tendencia a la baja en los precios del
cancho; pero el mercado de este producto, asi
como el del algoddn, se afirmé a principios de
1954, al paso que hubo nn alza apreciable en los
precios del yute como consecuencia de las restric-
ciones radicales que se impusieron a su produc-
cién. Lo precios de la lana y los cueros no mos-
traron ningima tendencia definida. Los del tabaco
fieron mas firmes en América del Norte, pero
tendieron a bajar en otras partes. Los precios de
los productos forestales se mantuvieron notable-
mente estables, del20 al 30 por ciento por debajo
del nivel de ange correspondiente a 1951, pero
algo por encima del registrado a fines del 1952.

Un aspecto caracteristico de la evolucidon de
los precios de los productos forestales es el inter-
valo ¢ue transenrre entre la corta de la madera
rolliza v la comercializacion del producto termi-
nado, periodo gue oscila entre nno y tres afios,
por mis que los cambios en las coudiciones de
los mercados afectan, simnltaneamente, a los pre-
cios de las materias primas y de los productos
terminados. Bsto explica las dificultades finan-
cieras de las indnstrias forestales en los princi-
pales paises exportadores dmrante 1952/53. Los
cambios de los precios en plaza se reflejan tam-
bién mas tarde, en grado considerable, en el co-
mercio internacional. Asi, aunque los precios se
habian ya estabilizado, e incluso mostraron al-
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gunos progresos en 1953, el valor de las exporta-
ciones hechas en este afio por los paises de Eu-
ropa septentrional, fué mas bajo que en 1952
a pesar del mayor volumen de comercio.

Por lo que se refiere a muchos productos agri-
colas, el movimiento de baja de precios de 1953/54
hubiera sido sin dnda mucho méas pronunciado
de no haber mediado los diversos planes de esta-
bilizacién. Ya se han mencionado las restricciones
a la prodnccién de azticar y yute. De manera
andloga, el recobro de los precios del algodén
fué sélo posible porque los Estados Unidos reti-
ravon del mercado los excedentes. A su vez, el
alto en la tendencia bajista de los precios del
cancho, se debié en parte a gue en los Estados
Unidos se suspendizron las ventas de las reservas
rotatorias v a que se impuso nna limitacién sis-
tematica a la prodnccion de caucho sintético.

Los planes para sostener los precios han man-
tenido los niveles nacionales de precios de los
cereales en mnchos paises, pero no han impedido
nna baja considerable en los mercados interna-
cionales. La falta de espacio en los almacenes
ha intensificado la urgencia de vender en algn-
nos paises : por ejemplo, Australia, Birmania, Ca-
nadd y Turquia. Al aumentar la competencia,
los precios de exportacidn del trigo libre han
bajado al mismo nivel de los precios fijados en
el Convenio Internacional del Trigo, los cnales,
durante todo 1953/54, estuvieron por vez pri-
mera muy por debajo del nivel miximo estipu-
lado en el Convenio renovado. Mnchos exporta-
dores de trigo, comprendidos los Estados Unidos,
Argentina, Tnrqmnia, Francia y Snecia, han re-
currido en mayor medida a los subsidios, con
objeto de poder segnir estando en condiciones de
competir. A principios de junio de 1954, el Go-
bierno de los Estados Unidos anmentd el sub-
sidio a las exportaciones de trigo, de 45 a 55
centavos de ddlar por bushel, en los puertos de
la costa oriental (o0 sea de 16,5 ddlares a 20,2
délares por tonelada métrica), y poco despnds
la Junta Canadiense del Trigo decidié también
reducir los precios de exportacion en 10 '/, cen-
tavos por bushel. En el mercado de los cereales
secnndarios se estan creando condiciones simila-
res. Los Hstados Unidos anunciaron en mayo de
1954 un subsidio de exportacion de 15 centavos
por bushel (6 a 7 ddlares por tonelada métrica)
para los embarqnes de cebada, maiz y centeno,
y de 10 centavos por bnshel (nnos 7 délares por
tonelada métrica) para los embarques de avena.
Los cereales son el ejemplo mas notable, pero
no el 1inico, de exportaciones subvencionadas. Asi
vemos que los Estados Unidos han ofrecido ex-



Crapro 14, Trico :

COMPARACION DE LOS PRECIOS PAGADOS AL PRODUCTOR Y LOS DE EXPORTACION

Esvimacion del promedio de
precios pagados o los Valor medio de las exportaciones f.o.b.
Pais productores
PR i Jul./Die, Eune./Juan, Jul./Dic. Kne./Mar
459214 4 i ! Jaar,
1952/53 1953754 1952 1953 195" ]9/54
....................... Dotares 1. U4, por tonelada métrica .00 0000 oo
Suecia. 1106 195 104 93 81 69
Francia e e 1103 1103 93 81 944 68
Argentina . . . . . . . L 2100. 2100 — 95 79 73
Estados Unidos. 177 373 79 77 82 71
Canadé 162 551 69 73 73 72
Australia. e 162 652 71 73 74 68
Turquia . . . . . . . . . . .. 2106 2106 125 108 87 | Ca

1 Hstimacion del promedio de ntilidades percibidas por los productores.

2 Precio garantizado a los productores.
* Promedio de los primeros nueve meses de 1953/54.
1 Promedio del No,

1 del Norte en Port Arthur o Vancouver,

* Pago inicial a los productores, pendiente del ajuste final.

f Estimacion del costo de produccitm garantizado n los productores: la realis
i.f. del trigo argentino en log pucrtos det Atlintico Septentrional;

? Precios c¢.d
reficre tnicainen
. No sc dis

— Nada o can
FueNores o Hstadisti
productores,

. marzofinnio.
one de datos.
dnad insignificante.

cedentes de mantequilla para la cxportacion a
40-45 centavos por libra en tanto que el precio
interior era de unos 60 centavos, y Noruega,
Suecia, Finlandia ¢ Irlanda han exportado tam-
bién mantequilla a precios muy inferiores a los
pagados a los productores nacionales. Lo mismo
ocurre con las exportaciones de queso de Austria,
de carne y ganado dc sacrificio, de Francia y
‘Suiza, de aceite de linaza y judias, de los Esta-
dos Unidos, y de aztcar, de Francia, Bélgica y
Dinamarca.

CUADRO 15. INDICES DE PRECIOS DI LOS ALIMENTOS

IMPORTADOS
Primcr | Segun-| Tercer [ Cuarto |Primer
Pals trimes-| do tri-| trimes-| trimer-| trimes-
ALS tre g tre tre
1953 1953 19541
............ 1953 = 100 Ces e
Todos los paises de _
la. OECE. 101 100 100 100 104
Reino Unido . 97 98 96 95 95

' primeros dos meses. ) . .
FrreNTE o Estadisticas de In OKCE y del Reino Unido,

Sin embargo, serfa erréneo considerar que los
precios agricolas, o incluso los precios de los ali-
mentos, tienden universalmente a la baja. Como
ya se ha advertido, los precios de una seric de
productos estan subicndo. Cosa atin mds signifi-
cativa @ el indice de precios de todos los alimen-
tos importados por los paises de la OBCE, que
constituyen el mayor mercado mundial de im-

cion final no se conoce todavia.
promedio de I columna encrojjunio

18953 sce

nacionales vy datos enviados a In PAO por los gobiernos sobre Ins utilidades meding percibidas por los

portaciones agricolas, no registré ninguna con-
traccion de importancia durante 1953 y subid
bruscamente ¢n el primer trimestre de 1954, mien-
tras que un indice andlogo del Reino Unido sélo
bajé 2 por ciento durante el afio. La baja de
los cereales y del azicar parece haberse compen-
sado asi con el alza de los aceites vegetales, las
bebidas aromdticas y los productos pecuarios im-
portados en el Reino Unido.

Los precios rurales

La creciente presion de la oferta en mnochos
productos se reflejé en los niveles de los precics
rurales, a pesar de la puesta en prictica de las
politicas de sustentacion de precios. Naturalmente,
¢l descenso fué mas pronunciado en los paises de
grandes excedentes. En los stados Unidos y el
Canadd, los indices de precios rurales descendic-
ron de nuevo un 6 y un 11 por ciento, respecti-
vamente, durante 1953, si bien se recuperaron
algo en el primer trimestre de 1954, En Buropa
Occidental, los precios rurales han sido mucho
mas estables. Comparando el primer trimestre de
1953 con el de 1954, el indice de los precios rura-
les descendid del 2 al 3 por ciento en Irlanda, Di-
namarca, Finlandia y el Reino Unido, no cambié
mis del L por ciento en Austria, los Paises Bajos
y Suiza, y subi del 2 al 6 por ciento en Ale-
mania Occidental, Bélgica y Noruega. En Fran-
cia e Italia, los precios al por mayor de los pro-
ductos agricolas, que suelen seguir bastante de
cerca a los precios rurales, cayeron del 2 al 3
por ciento.



Desgraciadamente se digspone de pocos indices
comparables fuera de América del Norte y Europa.
El indice de precios rurales descendid alvededor
del 2 por ciento en Sudafrica y el 6 por ciento
en Australia, mientras que en México los precios
al por mayor de los productos agricolas subieron
¢l 6 por ciento. También en el Lejano Oriento
los precios tendieron al alza; durante 1953, el
indice do los precios al por mayor subié aproxi-
madamente el 1 por ciento en Birmania, y el 7
por ciento en la India, mientras que en ¢l Japdn
la mala cosechia hizo subir el 13 por ciento el
fndice de¢ los precios rnrales.

Apenas cabe dnda de que, por ejemplo, log
precios rurales de Enropa Occidental hubieran
sidlo menos estables sin las politicas de sosteni-
miento de los mismos, pero esto no explica de
todo la diferencia #n las tendencias de los precios
qu2 se observa entre esa regién y América del
Norte. Enn modo algnno estan todos los productos
de Buropa Oceidental protegidos por las alndidas
politicas de sostenimiento de los precios, y, en
conjuito, éstas son tan amplias en Norteamérica
como en Buropa Occidental. Ademds, la estabili-
dad relativa de los precios rurales fné evidente
en pafses exportadores de Huropa, como Dina-
marca, asi como en los paisss importadores. La
prineipal razén de esto parece radicar en ¢l mayor
deseqnilibrio entre la produceién y las necesida-
cles que se observa en Amdrica del Norte respecto
a Kuropa. '

Sin embargo, la repentina inflacién del costo
que supone pata el contribuyente la politica de
sostenimiento de los precios rurales, tanto en la
América del Norte como en Europa Occidental,
preocupa por ignal a gobicrnos y productores,
quicnes ven amenazada la continuidad de sus
salidas y temen una brnsca caida de los precios.
B los paises de Buropa Occidental, por ejemplo,
los precios garantizados de los cereales, gque hasta
hace poco solfan ser comparables con los costos

de los abastecimientos importados, o estaban por.

debajo de ellos, superan aliora por lo comin los
niveles del mercado mundial, sobre todo con la
tendencia creciente a snbvencionar las exporta-
ciones, con lo cual ha subido considerablemente el
costo de las garantias. Hn los Estados Unidos, el
nivel actual de los precios garantizados del trigo,
jnnto a una serie de excelentes cosechas, ha cou-
ducido a un volumen de produccién que sobre-
pasa mucho la capacidad de absorcién del mer-
cado mnacional y del cada vez mas reducido de
exportacion, aparte de que ha obligado al go-
biermo a realizar cnantiosos desembolsos. En otros
casos en que los precios garantizados se fijaron
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intencionadamente a nn alto nivel, como incen-
tivo para la produceitn (es lo ocmrido, por ejem-
plo, con los precios de los prodnctos pecnarios
en algnnos paises de Enropa Occidental), la ex-
pansion de la produccion ha dejado atras la ca-
pacidad de absorcion del mercado a los actnales
niveles de precios. Mas ain, los altos precios de
garantia, como los de la mantequilla, en ocasiones
han desviado la demanda hacia otros productos
substitutivos. Con la baja de los precios mundiales
v la acrecentada prodnccion de algnnos alimentos,
los subsidios, qune originalmente se podian con-
siderar sobre todo como snubsidios al consumidor,
se estdn convirtiendo ahora méas que nada en sub-
sidios al prodnctor, como ocurre con la leche y
el trigo en el Reino Unido.

Ningiin pafs ha abandonado hasta ahora su po-
litica de sostenimiento de los precios rurales ; pero
hay cierta tencdencia a redueir los niveles de los
mismos, y més de nn goblerno estd estudiando
la forma de limitar sns compromisos o de esta-
blecer un sistema mis {lexible de garantias. En
los Bstados Unidos la relacidn de paridad de los
productos lecheros ha sido reducida del 90 al 75
por ciento, y se ha propuesto nn sistema flexible
de paridad con niveles de garantia que cambian
de acuerdo con la situacion de la oferta. En el

- Reino Unido los precios garantizados de los cer-

dos y la leche fueron reducidos ligeramente al
revisarse los precios en fehrero de 1954, v el pre-
cio garantizado de la leche se limitd a clerto vo-

Inmen de produncciéon. También ha habido cam-
bios en los métodos para poner en practica las
garantias de los precios, sobre todo en lo tocante
a los cereales y la carne, como consecuencia del
retorno al comercio privado, el cnal deja mucho
més juego a la demanda del mercado. Suecia,
ha redneido los precios garantizados de los ce-
reales panificables, la manteqnilla y los linevos,
y restringido la garantia a lag ventas en el mer-
cado nacional, En Irancia, se annnciaran a fines
de julio nnos precios garantizados mas bajos para
el trigo, y se halla en cstudio andloga medida
respecto a la leche. Se podrian citar otros ejem-
plos.

Fuera de América del Norte v de Enropa Oc-
cidental la politica de los precios garantizados estd’
menos difundida, pero pavece probable gue surjan
idénticos problemas. Por ejemplo, los precios ga-
rantizados a los productores de arroz varian mu-
cho de un pais a otro: verbigracia, a los actuales
tipos de cambio, el precio que se paga en Ceildn
es el cnadruplo del que se paga en Birmania. Los
precios de exportacion del arroz signen siendo
altos en relacidn con los recientemente reducidos



del trigo. Aunque se podiian mencionar algunos
ejemplos, como la supresién eun el Brasil para la
cosecha algodonera de 1951 de los precios garan-
tizados y los planes del Gobierno del Urngnay
para veduciv el precio garantizado a los produe-
tores de trigo, apenas si ha habido tendencia a
cambiar la politica de los precios rurales en estas
regiones, y la mayoria de los paises contimian
sus esfuerzos para awmentar la produccidn, in-
clusive la de articulos como los cereales y el azi-
car de los que hay excedentes en otros paises.
A la larga, sin embargo, en estas regiones, lo
mismo que en América del Norte y Kuropa Oc-
cidental, la perspectiva probable es que bajen
los precios rurales y los garantizados de los pro-
ductos de los cuales existen grandes excedentes.

Precios al por menor de los alimentos

En la mayoria de los paises, los precios al por
menor de log alimentos se mantuvieron bastante
estables en 1953. Los tltimos efectos de las pre-
siones inflacionarias elevaron los indices de los
precios al por menor de los alimentos el 22 por
ciento en Brasil, en el periodo transcurrido desde
el Wltimo trimestre de 1952 hasta el dltimo tri-
mestre de 1953 ; del 10 al 15 por ciento en el Ja-
pén, Indonesia e Irdn, y alrededor del 7 por ciento
en Pakistan, Australia y Nueva Zelandia, En Fran-
cia, Egipto, Cuba y México hubo una baja del 5
por ciento aproximadamente; pero en muchos
otros paises los indices de los precios al por menor
no cambiaron més que unos cnantos puntos du-
rante el aflo.

Caracteristica insatisfactoria de las tendencias
recientes de los precios ha sido la respuesta desu-
sadamente lenta y limitada de los precios al por
menor a las fluctuaciones de los precios al por
mayor, v el desnivel creciente entre el costo del
alimento a la puerta de la granja y su costo para
el consumidor. Hsta tendencia es muy notoria
en América del Norte. Duwante los afios 1952 y
1953 los precios 1rurales cayeron el 17 por ciento
en los Hstados Umdos y el 23 por eiento en el
Canad#, habiéndolos segunido muy de cerca los
precios al por mayor; en cambio, los precios de
los alimentos al por menor bajaron durante el
mismo perfodo solo el 2 y el 8 por ciento, respec-
tivamente (Cnadro 16). En algunos paises euvo-
peos se advierte una tendencia similar, como ocu-
e, por ejemplo, en Italia y Bélgica, donde los
precios rurales declinaron algo durante los dos
afios tiltimos, al paso que los precios al por menor
siguieron subiendo lentamente. Sin embargo, en
algunos casos, verbigracia el Reino Unido y No-
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GRAFICA X — E.U.A. : Distribucién del costo al

por menor de los alimentos de produccién na-

cional entre el valor en la explotacién agricola y

los costes de comercializacién (incluidos el trans-
porte y la elaboracién)
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CuaDRO 16. CAMBIOS DE PORCENTAJE DE LOS {NDICES,

TLOS PRECIOS RURALES, LOS PRECIOS AL POR MAYOR DE

10§ PRODUCTOS AGRICOLAS Y LOS PRECIOS AL POR
POR MENOR DE LOS ALIMENTOS

: Indice de
Procios al RN
Indice de 1)01imi3,yor loi{”;jg;m
Pais los precios > los et e
e Om]u’lnles 1)1';)?111((:t0s m'“lllf))sl do
agricolas alimentos
<o Cambio de porcentaje .. ..
Norteamérica
E.U.A. — 17— 15— 2
Canadéa e 23| — 22| — 8
Tiwrope Occidental
Reino Unido. . . . . |- |+ 4 15
Alemania (Occidental) |— 6} — Bl— 4
Francia, . S o 6] -— 2
Italia . o+ 5| - 6
Finlandia N 4|+ 2| - 5
Noruega. . . . . . .4 7 6| -+ 13
Suecia.
Dinamaxca. o 4] — 120+ 6
Paises Bajos. — 3| — 4 0
Belgica . . . . . . L |— 6| — 5+ 2
Irlanda, Republica de |- 10] - 81+ 17
Suiza . . . . . . e 1— 20+ 1
Austria . . . . . L L |- 2| — 13| - 2
Otras regiones
México e e 1+ 4
Australia (Nueva Ga-
les del Sur) . — 344 18+ 17
Africa del Sur . -+ 13— 5184 21
Egipto e R 66| — 10
Japén. . . . . . . |+ 16| - 9l - 12
India . o — 19— |
Birmania — 9|~ 3

! Hasta octubre-uoviembre 1953

* Hasta julio-agosto 1953.

5 Wxeluida la lana.

* Unicamente los alimentos y el tabaco.

¥ Promedio no ponderado de diferentes productos alimenti-
Cl08.

¢ Precios gencrales al por mayor.

No s¢ dispone de datos.

ruega, las tendencias divergentes de los precios
se debieron en gran parte a la reduccién de los
subsidios de alimentos al consumidor.

Como el precio al por menor es el inico gue
afecta a la demanda final, su rigidez, mantenida
a pesar de la contraccién de los precios rurales y
al por mayor, debe haber reducido la expansion
de la demanda que podia haberse presentado al
bajar los precios rurales, y de este modo coutri-
buyé a que se acumularan mayores excedentes y
a que los precios rurales tendieran a declinar
todavia més.

Los indices de precios rurales y al por menor
no son estrictamente comparables, ya que los pri-
meros ineluyen materias primas gue no aparecen
en los segundos (éstas constituyen una parte
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apreciable de la produccién rural en los Estados
Unidos, México, Sudafrica y BEgipto, entre los
paises incluidos en el Cuadro 16), mientras gue
los precios al por meuor comprenden tanto los
alimentos importados como los producidos en el
pais. Estas diferencias de contenido pneden afec-
tar a la magnitud de los cambios de porcentaje
que muestra el Cuadro 16, pero no parecen afec-
tar a su significacién general. Por ejemplo, en los
Hstados Unidos, durante los dos aflos de que se
trata, los precios rurales de una «cesta de la com-
pra» de alimentos de produccién nacional baja-
ron mas del 10 por ciento y los precios al por
menor de esos mismos alimentos bajaron menos
del 4 por ciento, mientras que los costes de co-
mercializacion subieron casi el 3 por ciento.

Un andlisis reciente de los datos disponibles
pone de manifiesto hasta qué punto el costo de la
elaboracién y distribucién de los alimentos au-
menta el precio al por menor. X 8 palses respecto
a los cuales se han hecho estimaciones bastante
completas, estos gastos de comercializacién repre-
sentaban del 30 al 50 por ciento, y a veces casi
el 70 por ciento del costo final para ¢l consumidor
de sus adquisiciones totales de alimentos. Asi,
en los Hstados Unidos, vespecto a los cuales son
mas completos los datos, los costes de comercia-
lizacién ascendieron en 1932, durante la depresion,
al 68 por ciento del costo al por menor de los ali-
mentos, bajaron al 46 por ciento en 1945, en el
periodo de las intervenciones motivadas por la
guerra, y volvieron a subir al 52 por ciento durante
los afios 1948-51 y al 55 por ciento en 1953/54 1
Es, pues, evidente, que una mayor eficiencia en
la comercializacién y las economifas en el costo
de la elaboracion y la distribueién pueden compa-
rarse, en importancia, al aumento de la eficiencia
vy a las reducciones en el costo de la produccion,
ya qgue con ello se ponen los articulos alimenticios
dentro del poder adquisitivo del consumidor y
se elevan los niveles del consumo de alimeutos y
de la nutricién. BEs ignalmente notorio que las eco-
nomias en el costo de produccién serdn ineficaces
para este propdsito si las absorbe el margen de
comercializacién y no pasan al consnmidor.

' La magnitud del margen de comercializacion
varia, no sélo con la eficiencia de los sistemas de
mercados, sino también con el tipo de alimento de
consumo principal (naturalimente, el margen general
tiende a ser mayor cuando la mayor parte del
régimen de alimentacién se compone de alimentos
voluminosos, putrescibles o sumamente elaborados),
y con eltipo de serviio que se proporciona al cliente,
En los palses mds adelantados, las economias de-
bidas a la mayor eficiencia de la comercializacion
tienden a neutralizarse con unos servicios mds per-
fectos y con wna elaboracién més refinada.



Los ingresos agricolas

Los ingresos agricolas dependen no sélo del nivel
de precios de los productos del campo, sino tam-
bién del volumen de la producecién y de la rela-
cion entre los precios pagados a los agricnltores
y los que éstos pagan por los fertilizantes, la ma-
quinaria y otros clementos necesarios para los
cultivos. Son mas bien pocos los pafses que pu-
blican estadisticas sobre tales relaciones de pre-
cios, y en casi todos ellos el movimiento de éstos
en los iltimos afios ha sido desventajoso para los
agricultores (Cuadro 17). Con todo, la contraccion
ha sido mncho mas marcada en América del
Norte que en Enropa ; en algnnos paises de ésta,
como Suiza y TFinlandia, las relaciones de pre-
cios se han mantenido constantes en un grado no-
table durante los tres aflos Wtimos. El Japén es
una excepadn a la tendencia general y sns ulti-
mos movimientos de precios han tendido a bene-
ficiar a los agricnltores.

En América del Norte, el retroceso de la rela-
ciéon de precios acaecido en los tres afios dltimos
se ha debido sobre todo a la caida de los precios
rurales, habiendo registrado relativamente pocos
cambios el nivel de los precios pagados por los
agricultores. Por otra parte, cnando la relacion
ha bajado en los paises europeos (verbigracia,
Alemania Oceidental, Bélgica y los Paises Bajos),
el efecto se ha debido en primer término al alza
de los precios de los elementos necesarios para los
cultivos.

Un limitado ntimero de paises, casi todos ellos
de las regiones mas adelantadas, preparan esti-
maciones annales de los ingresos agricolas y éstas
muestran una tendeuncia andloga. Asi vemos, por
ejemplo, que en América del Norte, cuyos datos
sobre el particnlar son los mdis completos, los
ingresos agricolas alcanzaron un méximo en 1951,
despuds de la contraccion de 1949, pero a partir
de entoneces han venido disminnyendo sin cesar,
y tanto en los Estados Unidos como en el Canadd
fueron en 1953 inferiores a los de 1951 en wna pro-
porcién de algo mas del 20 por ciento. Bl porcen-
taje perdido es mdis o menos igual en términos
de dinero y de poder adquisitivo real (ingreso neto
deflacionado por el indice del costo de la vida),
asi como también para los agricultores y para los
ingresos rurales en conjunto, comprendidos los
jornales de los braceros pagados en dinevo. Sin
embargo, como el wimero de personas dedicadas
a la agricultura estd disminuyendo, la contrac-
cién de los ingresos 1urales por persona seria algo
menor que la de los ingresos agricolas en con-
junto. En América del Norte, el descenso de los

ingresos agricolas se debié casi enteramente a la
caida de los precios de los productos del campo,
pues tanto el volumen total de produccién como
los costos de ésta registraron cambios relativamente
pequeiios.

En los paises de la Buropa Occidental, porr otra
parte, los ingresos netos de los agricultores vy el
total de ingresos agricolas (incluidos los salarios
de los braceros) se han mantenido, o han tendido
a subir desde 1951, en lo que se refiere al dinero,
aungne no siempre en lo que se vefiere al poder
adquisitivo. Sin embargo, no todos los paises que
hacen tales estimaciones han publicado las cifras
relativas a 1953 6 1953/54. La mayor estabilidad
de los ingresos agricolas en Europa, en compara-
cién con América del Norte, se debe en parte a
la mayor firmeza de los precios de los productos
del campo y en parte al pronunciado ineremento
del volumen de produccion. Las entradas brutas
de los agricultores han awumentado en consecnencia,
con lo que se ha compensado ampliamente el alza
de los costos de produccion resultante del enca-
recimiento de los articnlos necesarios para la agri-
cultura.

En Oceania, los ingresos agricolas han flue-
tuado violentamente en términos de dinero; se
contrajeron muchisimo desde el maximo de 1951
hasta 1952, pero volvieron a recobrarse oconsi-
derablemente en 1953. Sin embargo, debido a las
tendencias inflacionarias, que no se frenaron hasta
1953, el poder adquisitivo de los ingresos rurales
ha caido desde 1951. Los tultimos movimientos
anuales de los ingresos agricolas en un pais de
cada nna de las regiones antes mencionadas, o
sea, los Estados Unidos, el Reino Unido y Aus-
tralia aparecen ilustrados en la Grafica XI. Por
desgracia, no se dispone de datos comparables
respecto a los paises situados fuera de estas
regiones.

Se espera que en 1954 los ingresos agricolas de
los Bstados Unidos desciendan alrededor de un 5
por ciento, en comparacién con 1953, debido a la
persistencia de un movimiento adverso de los
precios v a que la producciéon ha disminuido de
volimen a causa de las restricciones. Las relativas
a la produccién se hardn sentir en los Estados Uni-
dos atn méas fuertemente en 1955. Es probable
que en el Canadd haya tendencias similaves du-
rante 1954, sobre todo en vista de la intencidon
de los agricnltores de reducir la superficie triguera,
si bien parte de dicha superficie se dedicard a
otros cultivos.

Por otro lado, es posible gne en Oceania los
ingresos agricolas superen en 1954 a los de 1953.
Aungue tal vez los costos sigan en lento ascenso,



Cuapro 17. RAzZON DE LOS PRECIOS RECIBIDOS ¥ PAGADOS POR LOS AGRICULTORES

Pafs CONCEPTO 1
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Precios recibidos .
) Precios pagados.
) Razén /b .

Estados Unidos.

Precios recibidos .
Precios pagados.
Razén afb .

Canada

)

)

)

Bélgica. . ) Precios recibidos .
) Precios pagados.

) Razémn a/b . . .

)

)

Precios recibidos . . 2
Precios pagados. . . 2
) Razén /b . .

Finlandia

Paises Bajos . ) Precios recibidos .
) Precios pagados.

) Razén a/b .

Noruega . ) Precios recibidos .
) Precios pagados.

) Razén afb .

) Precios recibidos .
) Precios pagados.

) Razén afb .

Alemania
(Occidental)

Precios recibidos . . 2
) Precios pagados. . . 2
) Razén afb .

Japén .

Precios recibidos .
) Precios pagados.
y Razén afb .

Suiza .

Py 1953 1953 1954
1952 Tine. /3'1111. Jul./ ])) ic. Tine. /B)Iu,rz.
.......... Itnero-junio 1950 = 100 ... ... . o i,
119 109 105 107
114 112 111 113
104 97 95 95
107 102 94 92
114 113 114 111
94 90 82 83
111 107 105 2108
114 120 121 2122
97 89 87 89
126 123 121 122
119 121 121 122
106 102 100 100
122 114 115 118
126 125 122 127
97 91 94 93
120 115 120 126
132 136 135 137
91 85 89 92
118 111 113 114
131 132 130 130
90 84 87 88
140 145 154 162
131 131 135 140
107 110 114 116
104 108 103 104
109 108 107 106
95 95 96 98

! fnero-febrero 1954.
? Julio-diciembre 1951.

la mayor fimieza de los precios de la lana, asi
como algunos ligeros aumentos en los precios de
los restantes contratos con el Reiuno Uuido, es
posible que coutrapesen cualquier debilitamiento
del mercado triguero de exportacion. Ademas, los
ingresos se acrecentardn debido al volumen algo
mayor de la produccion.

En la Euwropa Occidental, las perspectivas son
de que puede mantenerse la relativa estabilidad de
los ingresos agricolas, a pesar de la acrecentada
competencia de los suministros de ultramar y de
la tendencia a redueir los niveles de los precios
garantizados, puesto que es propésito de ciertos
gobiernos el mantener una estabilidad razonable
de los ingresos agricolas. Por otra parte, el menor
costo de los cereales secundarios de importacion
es un factor favorable en el importante ramo de
la ganaderfa. Atn es demasiado pronto para
decir qué relacion guardara la produccién de 1954
coun la muy considerable de 1953 ; pero al menos
aqui no existen las restricciones que se le estén
imponiendo en algunas otras regiones.
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Los parrafos anteriores se basan en lo esencial
en las estimaciones preparadas por las autoridades
agricolas de los paises respectivos. Ademads, las
estadisticas sobre la reuta nacional publicadas por
las Naciones Unidas?! a base de los informes fa-
cilitados por los propios paises muestran el origen
industrial de la renta nacional ueta, proporcio-
nando asi un fundamento para estimar de modo
aproximado la forma en que los ingresos del sec-
tor agricola, comprendidas la silvienltura y la
pesea, se han movido en relacién con los ingresos
de otras ocupaciones (Cuadro 18).

De estas comparaciounes surgen varios puntos.
En primer término, de los paises enumerados, solo
en Nueva Zelandia el promedio de ingresos agri-
colas de los ultimos afios se ha manteuido cons-
tantemente superior al promedio de iugresos de
otras ocupaciones. Parece que en el Reino Unido
se ha alcanzado cierta paridad entre las rentas

I Informes HEstadisticos de las Naciones Unidas,
Serie H., Ndmero 5, febrero de 1954.



GRAFICA XI — Rentas agricolas en los Estados
Unidos, el Reino Unido y Australia a los precios
actuales
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agricolas y las no agricolas, no siendo muy grande
la divergencia en Alemania Occidental y Dina-
marca. Sin embargo, en la mayorfa de los demés
paises, los ingresos agricolas por persona oscilan
entre los dos tercios y la mitad de los ingresos de
las otras ocupaciones, consideradas en conjunto,
v a veces son incluso méds bajos. Las estimaciones
no incluyen ningun ingreso recibido por la pobla-
cién agraria de fuentes no agricolas, como la ar-
tesania v el trabajo durante parte de la jornada
en la industria y en servicios, pero estos ingresos
serfan demasiado pequefios para alterar el pano-
rama general. Con todo, enlas estimaciones in-
fluye hasta cierto punto el hecho de que en la
mayorfa de los paises las familias campesinas son
mas prolificas que las urbanas. Naturalmente, las
cifras sélo muestran la situaciéon comparativa de
cada pals, y no dicen nada del nivel absoluto de
los ingresos. Por ejemplo, es indudable que el
promedio de ingresos agricolas de los Estados
Unidos es mucho més alto que el de muchos paises
que aparecen en el Cuadro 18 con porcentajes mas
elevados, y las cifras bastante bajas que corrves-
ponden a los Estados Unidos en dicho cuadro
reflejan los altos ingresos que se obtienen fuers
de la agricultura mdés bien que un hajo nivel de
los ingresos agricolas.

En todos los pafses acerca de los cunales dispo-
nemos de datos comparables, la posicion relativa
de la agricultura ha mejorado mucho respecto a
1938, época en que, sin embargo, losingresos agri-
colas seguian padeciendo los graves efectos de la
depresion del decenio 1930-40. Las tendencias
posteriores a la guerra varfan de un pais a otro.
En Alemania Occidental, Dinamarca y Turquia,
por ejemplo, parece que mejora gradualmente la
situacidn relativa de los agricultores. En Austria,
Irlanda, Perd y Filipinas, para no citar sino unos
cuantos ejemplos, parece que por lo menos man-
tienen su posicién. Por otra parte, en algunos
paises, comprendidos el Japén, Italia, Bélgica vy,
en menor medida, los Tstados Unidos y Noruega,
los ingresos agricolas han perdido terreno duwrante
los 1iltimos afios en relacién con los ingresos de
otras industrias.

El margen de error en las estimaciones de esta
clase tiene que ser considerable y los conceptos
de renta nacional y poblacién campesina varian
algo de un pafs a otro. Por lo mismo, no deben
tomarse en cuenta las pequefias diferencias entre
pafses. Sin embargo, las estimaciones anuales de
los distintos pafses, deben ser mas comparables y
probablemente revelan tendencias generales sin
una distorsién excesiva. En conjunto, parece que,
aunque los agricultores han mejorado su posicion



Cuapro 18. INGRIESOS POR PERSONA EN AGRICULTURA, SILVICULTURA Y PESCA, COMO PORCENTAJE
DE LOS INGRESOS POR PERSONA EN TODAS LAS DEMAS OCUPACIONES

Paifs 1938 1948 1949 1950 1951 1952
.................................... Poreentfaie .o i i e e

Nueva Zelandia 150 156 204 132

Reino Unido. e e . 101 103 93 89 93
Alemania (Oeccidental). . . . . . 44 67 72 80 85 93
Dinamarca. 67 77 82 81 78 87
Austria o 59 60 65 60 63
Canadi N 33 62 57 55 i 68 60
Turquia . . . . . . . . . 30 51 42 Hz 61 60
Grecia. . 58 61 5l 56 56
Finlandia 55 71 52 5 58 52
Noruega . 59 58 52 51 52
Irlanda (Rep. de). 31 48 47 44 44 48
Ttalia . PR N 48 0 57 54 47 44
Bstados Unidos. . . . . . . . . 33 55 44 48 44 42
Bélgica 45 47 41 40

Peri1 36 37 41 40

Japon . 40 5 32 32 e
Filipinas. 31 29 29 34 32

No se dispone de datos.

FueNTES : Datos basados en las estimaciones de las Naciones Unidas de las rentas nacionales vy en las de la FAO acerca de la

poblacién agricola.

relativa en casi todo el mundo, en comparacion
con el decenio 1930-40, estas ganancias no se han
mantenido en todas partes, y en michas nacio-
nes los ingresos agricolas vnelven a quedar a la
zaga de los ingresos de otras ocupaciones.

INVERSIONES Y CREDITO

Aunque las estadisticas generales de las inver-
siones piiblicas y privadas en la agricultnra son
muy inadecuadas, es bien sabido que la falta de
capital es uno de los principales factores (ne
retardan el progreso agricola en casi todo el mundo
y de modo particular en el Lejano Oriente y Amdé-
rica Latina. En los 1ltimos aflos no se registraron
grandes progresos en la corriente de inversiones
agricolas, excepto, hasta cierto pnnto, en lo to-
cante a la movilizacién de capital nacional.

Sin embargo, se han hecho algunos intentos para
facilitar la inversion de capital extranjero. Una
serie de paises importadores de capital han adop-
tado medidas para atraecr mas fondos extranje-
ros, v los Estados Unidos, gne son el mayor ex-
portador de capital, han reducido los impuestos
sobre los beneficios de las inversiones en el extran-
jero. Un informe reciente de las Naciones Unidas !
estimaba que la cuantia neta de la corviente anual

r The Imdernational Flow of Private Capital 1945-
1952, (E/2531) Naciones Unidas, Nueva York, enero
de 1954.
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de capital privado se cifraba en la actnalidad en
unos 2.000 millones de ddlares, cifra que no re-
basa el nivel alcanzado ¢ -1 decenio 1920-30, a
pesar del marcado descen. e la capacidad real
adquisitiva del dinero y de la gran expansiéon de
la economia mundial. Naturalmente, esta cifra es
el total gne comprende todas las industrias, y
todos los paises, inclusive algnnos tan adelantados
como el Canadd. El informe pone de relive la ten-
dencia a invertir la mayor parte de dichos fondos
en empresas colocadas bajo la direccion del in-
versionista extranjero, lo cual limita en forma
apreciable la posibilidad de que se destinen a la
agricultura.

El Banco Internacional ha seguido siendo la
fnente mds importante de fondos publicos en el
sector de las inversiones en el extranjero, y, en
el 1iltimo afio fiscal, el total de préstamos auto-
rizados anmenté en forma mny considerable. Sin
embargo, los ¢ne tienen cardcter de ayuda di-
recta a la agricultura se mantuvieron mas o menos
constantes, de modo que la parte correspondiente
a la misma decliné. Como es natural, la agricnltura
se beneficia indirectamente de otros préstamos,
como son, por ejemplo, los destinados al fomento
de la energia eléctrica y de los medios de trans-
porte, que han aumentado mucho.

El Banco de Exportacién e Importacién de los
Estados Unidos mantuvo en 1953 el mismo nivel
de antorizaciones de préstamos del afio pasado,



pero no concedié ningnno de aynda directa a la
agrienltura. Ha habido cierto recobro de las in-
versiones de valores en cartera, particularmente
en las exportaciones de capital snizo, pero éstas
contribuyen solo de manera marginal al fomento
agricola, al robustecer la situacion, en lo tocante
a divisas, de los paises prestatarios. Prosigne el
financiamiento del fomento colonial, anmentando
fos préstamos dirvectos a los gobiernos o empresas
particulares de las colonias en los mercados me-
tropolitanos, ademas de los concedidos por los
gobiernos y las instituciones financieras de la me-
tropoli.

Sin embargo, las fuentes nacionales signen pro-
veyendo la mayor parte de los fondos para la
agricultura, El crédito agricola facilitado porv or-
ganizaciones estatales o cooperativas es, proba-
blemente, la fuente mayor de capital nacional. En
el Cnadro II del Anexo se hace un analisis de
la oferta reciente de dichos fondos en 34 paises
durante 1951 y 1952, La mayor suma por con-

Cuanro 19, BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUC-
CION Y FOMENTO. PRESTAMOS AUTORIZADOS EN 1952
1953 v 1953/54

1 j)(zl)io 1 julio
ks e 1952 1953
Conereto a 30 junieia 30 junio
1953 1954
Alillones de dolares
B.U.A.
Total de préstamos autorizados 178,7 289, 1
De ayuda divecta o la agricultura 42,2 43,0
Maquinaria y piezas de re-
cambio . 1.3 2,9
Riegos y defensa 001111 @ inun-
daciones 19,5 5.0
Almacenamiento do gmuos — 0,3
Materi 1 para la industria
maderera . . 3.5 —
Indnstrias de Olabma(mn 0.9 20,0
Prestamos de finalidad mul-
tiple 17,0 14,8
De aguda indivecta a la agicul-
trgre e e e e 42 .0 213,7
Transporte . . . . . . . . 42,0 104,6
Energia. . e 109,1
Utms cone (*ptos . 04,5 32,4
..... Porcentaje ... ..
Porcentaje de la ayuda directa
a la agricaltina . 23,6 14,9

t Comprende créditos a Australia, Iinlandia, Islandia, India
¥y Perd.

2 Comprende créditos o Australia, Islandia, Italia, Panamd
y Peri.

3 Comprende un erédito de 30 millones de ddlares a Yugoes-
lavia, en parte para aprovechamiento de los recursos fores-
tales ¥y produceion de superfosfatos.

e Nada o contidades insignificantes.
FueNti ¢ Banco de Reconstruceion y Fomento,
pord 1952/53 y comunicados de prensa.

Anual Re-

cepto de préstamos, del orden de los 3.000 millo-
nes de dolares en ambos afios, correspondio a los
Estados Unidos. En Francia y Japon superaron
los 1.000 millones de dolares y en otros mnchos
paizes fué también considerable el total de los mis-
mos. Sin embargo, los datos no comprenden to-
dos los préstamos con fines agricolas de esos paises ;
por ejemplo, entre las fuentes principales no in-
cliidas, figuran los comerciantes que trafican en
articulos indispensables para la agrienltura 'y,
especialmente, en los paises menos desarrollados,
los prestamistas particulares.

La necesidad creciente de fomentar la agrienl-
tnra ha llevado en los ultimos afios a mnchos
paises a ampliar sus sistemas de crédito agricola.
BEsto se ha hecho sobre todo de tres maneras:
estableciendo instituciones especiales donde mno
las habia ; antorizando a los bancos centrales a
suministrar fondos a la agricultnra ; y veorgani-
zando y fortaleciendo el movimiento de crédito
cooperativo. Til Cnadro II del Anexo indica, en
efecto, cierto incremento del erédito agricola en
1952, rvespecto a 1951. Asi, de 20 paises acerca
de los cnales existen datos comparables, 13 mos-
traron incrementos de los préstamos en 1952, 1
1o sefialé ningun cambio, y en 6 se redujo el ni-
vel de dichas operaciones. Sin embargo, en estos
paises, el total de préstamos concedidos en 1952,
fué nn 4 por ciento mas bajo que en 1951, pues
las cifras generales se vieron afectadas en grado
considerable por nna sefialada contraccion del mo-
vimiento de préstamos en los Hstados Unidos.
Las cifras de los préstamos pendientes a fines de
1952 eran mas altas en 17 de los 21 paises de los
que se tienen cifras comparativas, y mas bajas
eun 4 solamente. El total de préstamos pendien-
tes a fines de 1952 en los 21 paises era 12 por ciento
mayor ¢ue un afio antes.

Sin embargo, el Cuadro 20, que rvelaciona la
cnantia de los préstamos concedidos en 1952 con
la superficie agricola (equivalente en tierra labran-
tia) v con la poblacion campesina, pone de ma-
nifiesto las grandes diferencias que existen en el
nivel de las facilidades de crédito de diversas re-
giones y paises. Tomando como base la superficie
los préstamos tienden a ser mas altos en los pai-
ses bastante adelantados, donde la poblacion ru-
ral ejerce mna presion considerable, como el Ja-
pon, Italia v Bélgica. Tomando como base la po-
blacion, los préstamos son mas altos en los pai-
ses adelantados con au alto rendimiento agricola
por persona (por ejemplo, Nueva Zelandia, los

Bstados Unidos) o con organizaciones cooperati-
vas muy desarrolladas (por ejemplo, los Paises

Tscandinavos). También son elevados en Israel,



donde se atiende con especial cuidado al fomento
agricola. Sin embargo, el cuadro pone de velieve
la inadecuacion extremada del crédito agricola ins-
titneional, con arreglo a cualquier base de compa-
racion, en la mayoria de los paises del Lejano
Oriente, el Cercano QOriente, Africa v América La-
tina. La mayor dificultad para facilitar crédito en
los paises menos adelantados radica, sin duda, v
asi suele reconocerse, en la escasez generalizada
de capital, pero parece que en muchos casos la
falta de instituciones apropiadas de financia-
miento ha sido el factor mas influyente, debido a
su incapacidad para movilizar en favor del de-
sarrollo agricola siquiera los limitados recursos na-
cionales disponibles.

Los bancos comerciales son una fuente impor-
tante de crédito agricola en los paises mas avan-
zados. En los Estados Unidos, por ejemplo, el 51
por ciento del total del crédito agricola pendiente
a fines de 1952 provenia de bancos comerciales y
compafiias de seguros (incluyendo en este caso
muchos de los préstamos a largo plazo o sobre la
propiedad ristica), mientras que en Ttalia la cifta
correspondiente era el 56 por ciento, en México el
38 por ciento, en Nueva Zelandia el 28 por ciento
y en Noruega v Suecia el 12 por ciento. Sin em-
bargo, los bancos comerciales no son una fuente
importante de erédito para los pequefios agricul-
tores, o de subsistencia, y desempefian un papel
de poca importancia en los paises donde predo-
mina la agricultwra de subsistencia.

Las sociedades cooperativas atienden a las ne-
cesidades de los grandes agricultores y de los pe-
quefios, Son la principal fuente directa de crédito
institucional a corto plazo en muchos pafses, so-
bre todo en Europa. Contribuyeron por ejemplo,
con el 55 por ciento de los préstamos pendientes
a fines de 1952 en Austria, con el 44 por ciento
en Suecia, con el 36 por ciento en Finlandia, con
el 30 por ciento en Bélgica y con el 21 por ciento
en Alemania. También fueron muy importantes
en Japon, donde contribuyeron con el 64 por
ciento, en Turquia con el 45 por ciento, y en
Isvael con el 12 por ciento. En otros paises del
Cercano Oriente y de América Latina, la contri-
bucion de las cooperativas es insignificante. En la
India y en el Pakistan fneron la fuente mas im-
portante de crédito institucional, annque los fondos
provistos fueron muy escasos.

Los bancos especializados y otras instituciones
desempefian un papel relevante en el financia-
miento de los proyectos agricolas de largo plazo
de la mayoria de los paises de Europa y América
del Norte, asi como en algunos paises menos ade-
lantados. Sin embargo, en la mayoria de los pai-
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Cuapro 20. CREDITOS CON FINES AGRICOLAS CONCI-

DIDOS POR ENTIDADES Y PENDIENTES A ¥INES DE

1952, EN RELACION CON LA SUPERFICIE AGRICOLA Y
LA POBLACION CAMPESINA

CANTIDAD Pais

Promedio de préstamos pendientes por hectdrea de tierra agri-
cola (equivalente en tierra arable)*

Mds de $ 100 . . . . .| Japon
Entre $ 80 y $ 100 . . —
» $ 60y % 80 . Italia
» $ 40y $ 60 . .| Bélgica
» $ 20y % 40 Francia, E.U.A., TFilipi-
nas, Nueva Zelandia
» $ 10y $ 20 Brasil
» $ 5y $ 10 Yugoeslavia, Ceilan, Ar-
gelia, Egipto, Turquia
» $ 1y% 5 F. Malaya, Rodesia del

Sur, Siria, India 2, Mé-
X1CO0.

Promedio de préstamos pendientes por micmbro de la poblacién
campesing *

Mas de $ 500 .

. Nueva Zelandia
Entre $ 400 y $ 500,

Suecia, Israel

»  $ 300 y $ 400. E.U.A., Chile

» $ 200 y $ 300. . | Finlandia, Noruega

» $ 100 v $ 200. . —

» $ 50y $ 100. . | Bélgica, Francia, Italia

» $ 25y % 50% .| Austria, Alemania Occi-
dental, Chipre

» B 18y B 25, Brasil, Japon

» B 5y % 15. Yugoeslavia, Filipinas,
México, Argelia

» 5 1y$ 5 Ceilan, F. Malaya, Egip-
to, Turquia

Menos de $ 1 India 2

Nora @ Hay que tencr en cuenta que Ias eifras de este cuadro

se refiercn unicamente a los créditos concedidos por

las instituciones finnncieras (bancos, compadias

le seguros, cooperativas, ete.), ¥ no comprenden los

ipos hechos por ¢ merciantes, vendedores, pres-
tamist: particulares, cte. Naturalmente, estos tul-
timos desempeiian un importaute papel, sobre todo
en Ins regiones menos adelautadas,

' L tierrn, agricola comprende las tier labrantias (inclu-
i i huertas y los barbechos), los prados permancnbes y
08 bastos, en todos los cusos en quoe se dispuso de datos
v de estos itimos. Los prados no mejorados v los T
tos bastos han sido convertidos a su « cquivalente en tierra
arable » utilizando un coefficiente aproximado, ¢n general de
un décimo.

P Préstamos pendlentes a fines de 1951.

* Estimacion de la poblacién total que depende directa-
mente de la agriculbura : Véase el dnuario de Istadis
<dgricolas y Alimentarias de la FA0.

ses insuficientemente desarrollados es preciso to-
davia establecer tales instituciones. En los 1ltimos
afios se han creado algunas de cardcter especiali-
zado en Ewropa Oceidental, América Latina y el
Lejano Orviente. Novedad interesante en el Cer-
cano Oriente es la propuesta, actualmente en estu-
dio, para establecer un banco comin para todos
los paises arabes, el cnal, entre otras cosas, con-
cedevia préstamos a las instituciones agiicolas o
industriales de crédito.

Bl temor de anmentar las presiones inflaciona-
rias y la escasez de los recursos de capital han
puesto de relieve la necesidad de usar en la forma
mas racional posible el crédito agricola. Para lo-
gratlo se ha recurrido a la intervencion directa



por parte del gobierno en los grandes préstamos
e inversiones para fines agricolas, a la administra-
cion centralizada por medio de los bancos centra-
les n otros organismos oficiales, como en Austra-
lia y la India, y mediante el reajuste de los tipos
de interés, como se ha hecho en el Reino Unido.
Hasta cierto punto, la intervencion se ejerce tam-
bién mediante la supervision de los créditos con-
cedidos, como ocurre, por ejemplo, eu los Bstados
Unidos y en algunos paises de América Latina.

LAS PERSPECTIVAS DE LA DEMANDA

Bl nivel futuro de Ia actividad econémica mun-
dial, y, en consecuencia, ¢l nivel de la demanda
de productos agricolas, dependers, en buena parte,
de la situacion de Amérvica del Norte. Si el retro-
ceso de la actividad econdmica en ese pafs llegara
a inteusificarse y a prolongarse, su efecto se ex-
tenderia seguramente, en grado cada vez mayor, a
otros paises. Por ello, se estudiavd ahora con cierto
detalle la sibuacion de América del Norte.

Como se dijo antes, la mayoria de los princi-
pales indicadores econdmicos de los Bstados Uni-
dos han venido declivando, aunque caida
se hizo mas lenta en el primer trimestre de
1954, v los datos dispounibles de mayo y princi-
pios de junio indican cierta mejoria. Pero signe
habiendo algunos signos adversos, que se mani-
fiestan sobre todo en la sostenida reducciéon de
los pedidos de articulos manufacturados, especial-
mente de maquinas-herramientas, en la esperada
disminucién  de los gastos para nuevas fabricas y
equipo, vy en las indicaciones de ¢gue aun no ha
llegado a su fin la reduccién de las existencias.
Por otro lado, Ia ténica general sigue siendo mas
bien optimista.

Los desembolsos

su

para nuevas constrncciones
estdn aumentado, tendencia que tiene trazas de
continuar, al paso que la notable alza de los pre-
cios de las acciones industriales registrada en la
primavera de 1954, aunque se debe en buena parte
a la reduecién de los impuestos sobre beneficios,
reflejé también la confianza de los que invierten
dinero, muchos de ellos personas cautas, que roa-
lizan sus inversiones a través de entidades.
Aunque en el presupuesto federal se van a re-
ducir los gastos, la disminucién del saldo neto en
efectivo serd de poca cuantia. Es probable que con-
tinte el lento aumento de los desembolsos de los
gobiernos locales. Por otra parte, si la vednecion
de las existencias se¢ detiene, el nivel de lasinver-
siones brutas de los particulares no diferirda mu-
cho del de 1953/54. Como no parece que vaya a
haber uningin cambio de consideracién en otros
componentes de la renta uacional neta, el nivel
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de la actividad econémica de los Estados Unidos
en 1954/55 dependerd, en alto grado, de los des-
embolsos de los consumidores. De esta suerte, las
variaciones de los gastos de éstos, que en los wlti-
mos aiios han representado mas del 60 por ciento
de los ingresos nacionales brutos, es probable que
sean las que determinen si el nivel de las acti-
vidades econdémicas va a subir o a bajar.

Bl descenso de los ingresos personales, dobido
al aumento de la desocupacién, al acortamicnto
de Ias semanas de trabajo y a la baja de los in-
gresos agricolas en 1953/54, estd siendo compen-
sado parcialmente por las veducciones en el im-
puesto sobre la renta. Por tanto, es probable que
los gastos reales de consumo se contraigan meuos
de lo que cabia esperar del descenso de la pro-
duecién indnstrial y de los gastos piblicos, e in-
cluso es posible que s¢ estimule con la reduccién
de los impuestos sobre el consumo. Por otro lado,
las encuestas indican que las compras de casas,
antoméviles y otros bienes duraderos serdn en
1954 menores que en 1953.

La accion gubernamental pucde influir también
en la marcha de la economia. Algo se ha hecho
va en este sentido : ¢l Banco de la Reserva Fede-
ral, por ejemplo, ha comprado valores del Hstado
con objeto de ampliar la provisién de dinero, mien-
tras, por otra parte, s¢ han hecho dos reducciones
en la cuantia de la reserva y se han reducido tam-
bién los tipos de descuento ; por su parte, el Con-
greso, ademés de reajustar los impuestos, ha con-
cedido nuevas snmas en 1954 para la construccion
de carveteras y edificios piblicos. En general, se
atribuye a estas medidas el mérito de haber con-
tenido los movimientos deflacionarios de los ulti-
mos nueve meses, pero 1o han impedido la baja
gradual, y se necesitaran medidas mucho mds vi-
gorosas para tnvertir la orientacion de la tendencia.
Auugne el critetio del actual Gobierno de  los
Estados Unidos es el de intervenir lo menos po-
sible en el mecanismo de los mercados, ha hecho
ptblico que «no vaeilard en utilizar con mayor
amplitud la politica monetaria, la deuda publica
y el crédito, comprendido el nso liberalizado del
Seguro Federal de las obligaciones privadas, o
en modificar la estrnctura de los impuestos, o en
redueirlos, o en ampliar en gran escala la cous-
truccién de obras ptiblicas ttiles, o en tomar cual-
quier otra medida que fuera necesaria®. Sin em-
bargo, la eficacia de cunalquiera de estas medidas
acaso dependa en alto grado de la rapidez con
que se pueda levar a cabo la aceion legislativa y
administrativa del caso.

L Beonomic Report of the President. U.S. Govern-
ment Printing Office, Washington, 1954, p. 113.



En conjunto, parece probable, a menos que el
gobierno adopte nnevas medidas eficaces, gne la
actividad comercial de los Estados Unidos y, por
consigniente, el nivel de la demanda, alcancen en
1954 un promedio idéntico, o nn poco inferior, al
nivel del primer trimestre de 1954. En tal caso,
la demanda nacional de los bienes de consnmo pro-
bablemente quedara mny poco por debajo del
nivel actual, proporcionando de ese modo mercado
para un volumen aproximadamente ignal de pro-
ductos agricolas a precios algo mas reducidos. La
demanda extranjera de productos de los Estados
Unidos, que ha segnido una tendencia descendente
desde mediados de 19563, es posible que se estabilice
al nivel de principios de 1954, o un poco por de-
bajo del mismo. De esta suerte, los principales
problemas agricolas de 1954/55 es probable que
se deban mas a un exceso de existencias que a
una disminneién de la demanda. '

En 1955/56 acaso haya algin nuevo cambio de
la politica del Gobierno estadounidense para ves-
tablecer el desarrollo de la actividad econémica y
reducir la desocupacidn. Pero aparte de un nuevo
incremento en los gastos militares, no es proba-
ble que el ritmo de restablecimiento devuelva a la
renta nacional el nivel por persona alcanzado en
1953/1954. Hasta ahora, los precios internacionales
de los productos del campo (con la salvedad de los
cereales) se han visto muy poco afectados por los
excedentes de América del Norte, ya que éstos se
hallan parcialmente aislados por el programa esta-
dounidense de sostenimiento de los precios agri-
colas. Bl nivel de los precios garantizados para
la cosecha de 1954 se ha redncido recientemente
en lo que respecta a algnnos productos, y es
posible que se reduzea todavia mds. Por afadi-
dwra, la decision de la Commodity Credit Corpora-
tion de los HEstados Unidos, de vender en el ex-
tranjero a los precios del mercado mundial, sig-
nifica que, en lo tocante a algnnos productos,
las garantias de precios de los Estados Unidos ya
no contribuiran a sostener el nivel de los precios
internacionales. :

En Canada, la opinidn oficial es que el ejerci-
cio 1954/55 serd de mayor lentitnd en la expan-
sidn, pero no de retroceso. Kste juicio estd ba-
saco, en parte, en la continnidad de un alto coe-
ficlente de inversiones y, en parte, en nn ligero
aumento de los gastos publicos. En vista de ello,
el gobierno sélo prevé limitadas concesiones tri-
butarias y clerta Hberalizacion del crédito  para
reforzar la economia. Bs posible que siga habiendo
difienltades para encontrar mercados de exporta-
cidn, no sélo para los productos agricolas, sino
también para las manufacturas terminadas, que

tropiezan con nna competencia creciente de los
Bstados Unidos y de Enropa Occidental. Sin em-
bargo, ann cuando las perspectivas oficiales ve-
sulten demasiado optimistas, no es probable que
se contraiga la demanda nacional de productos
agricolas.

No hay por ahora indicios de ningdin cambio en
el desarrollo econdmico, en general favorable, de
Enropa Occidental y es probable que haya otro
afio de prosperidad, si no se agudiza el retrai-
miento en América del Norte. Este es el tenor
general de todos los prondsticos econdmicos fide-
dignos. Asi, el United Kingdom Economic Survey
de 1954 prevé que el consumo personal se man-
tendrd enando menos en su nivel presente, que las
exportaciones no disminnirdn en forma considerable
y quela produceidn seguird en alza. Se espera que
el ahorro nacional aumente en grado suficiente, no
solo para proporcionar el capital necesario para
las inversiones nacionales, sino también para se-
guir financiando el fomento econdmico del Com-
monwealth. En estas circunstancias, es probable
que crezca la demanda de productos agricolas ; se
han suprimido las regulaciones del consumo de
alimentos y muchas de las restricciones que se-
guian pesando sobre las importaciones.

Parece que también estd asegurado el progreso
de la expansion econémica en Alemania Occiden-
tal. Si bien no es de esperar que los ingresos reales
de los asalariados aumenten tanto como en 1953,
el volumen creciente de empleo puede traducirse
en un anmento del consumo doméstico vy es pro-
bable que haya una fnerte demanda de productos
agricolas. Kl Gobierno franeés ha aprobado mn
programa de 18 meses de expansién econdmica,
destinado a acrecentar en un 10 por ciento la
renta nacional, la produccién indnstrial y los sa-
larios. Si el programa tiene éxito, habrd un au-
mento correspondiente en el consumo y una de-
matida sostenida de productos agricolas. A princi-
pios de 1954 se advertian algunos signos de que las
condiciones econémicas de Francia habian empe-
zado a mejorar. En el resto de Enropa Occidental,
con la posible excepcién de Espafia, es también
probable que mejore el desarrollo econémico, aun-
que no a nn ritmo nniforme.

A pesar de la notable mejorfa registrada en la
balanza de pagos de Enropa Ocecidental, sobre todo
con los Estados Unidos, sigue existiendo cierto pe-
ligro de que vuelva a plantearse el problema del
délar, puesto que gran parte de esa mejoria se ha
debido a la ayuda de los Estados Unidos y a las
compras «off-shore». El Gobierno de ese pais ha
solicitado dnicamente unos 3.500 millones de dé-
lavres para las operaciones en el exterior durante



1954/55, o sea wm 25 por ciento menos gne en
1953/54, e inclnso esta suma ya reducida pnede
todavia ser mny recortada por el Congreso. Por
afladidura, la parte de Europa tal vez sea menor.
Pero, teniendo en cnenta los fondos no asigna-
dos y los contratos pendientes, es probable que
la aynda militar y las compras «off-shores du-
pliquen en 1954 las cifras del afio anterior’ . Esto
mantendrd e incluso acrecentard la afluencia de
délares a Europa, en comparacién con 1953/54. A
menos ¢ne las importaciones de los Estados Uni-
dos se contraigan radicalmente, no es probable
que reaparezca en 1954/55 el problema de la esca-
sez de ddlares, ann cuando no se eliminen per-
manentemente las cansas que lo motivaron, y tam-
poco habra nuevas restricciones de importancia en
el comercio de productos agricolas.

La lenta mejoria en la situacion econdmica de
América Latina es probable que contimie en 1954/
1955, anngne la perspectiva es mas desigual. De
esta suerte, tal vez persistan las relaciones de in-
tercambio menos favorables para los paises que
exportan, por ejemplo, cereales, y las mas favo-
rables para los que exportan café, pongamos por
caso. Se espera que la Argentina muestre una
tendencia aleista en su produceién industrial y
gne las dificultades con que tropieza la exporta-
cion de cereales se compensen parcialmente con las
mejores perspectivas de la lana, y posiblemente,
de la carne. Cualquier mejoria de estos productos
beneficiard también al Urnguay. La flojedad de
la prociuccion de café en Brasil gnizds se compense
en parte con la elevacion de los precios, y, acaso,
con el aumento de otras exportaciones. Otros pro-
ductores de café que no han sufrido los dafios de
las heladas se beneficiaran todavia mas del alza
de los precios. Si se mantiene la actual tendencia
alcista de la demanda de metales no ferrosos, se
aliviardn mucho las actuales difienltades de la ba-
lanza de pagos que experimentan Chile y Bolivia.
México espera en 1954 un nivel méas alto de pro-

LA principios de 1954/55, la Administracion de
Operaciones en el Exterior (FOA) aun tenia unos 9,800
millones de dolares de asignaciones no pagadas y se
espera que el total de desembolsos efectivos hechos
por la FOA en 1954/55 se aproximara a los 5.000
millones de délares desembolsados en 1953/54. La
parte correspondiente a Europa en las solicitudes para
1954/55, que sobrepasan ligeramente la siima de 900
millones de ddélares, es mas 0 menos la mitad de la
del afio pasado ; pero, aparte de los ddlares ¢que
quedan de las asignaciones anteriorves, proseguiran en
1954/55 las compras militares « off-shore ». En 1953,
el valor de los articulos militares comprados en el
extranjero, de acuerdo con los « contratos de adqui-
sicién off-shore» sumaron 300 millones de ddlares. Los
nnevos contratos hechos ese afio ascendieron & unos
1.500 millones de ddlares, mientras el total de con-
tratos pendientes suma 1.900 millones.

duccidn agricola y nna mejora en sn balanza de
pagos; pero las posibles alzas en los precios a
causa de la reciente devaluacién oscivecen ios efec-
tos sobre la demanda. La prodnccién total de
Cuba es probable que sufra los efectos adversos de
las nnevas restriceiones oficiales de la zafra. En las
otras repiiblicas no se espera ningin cambio de
importancia, annque es posible un aflojamiento
de las presiones inflacionarias. Ante el bajo nivel
de los ingresos y del consimo en la mayoria de
los paises de América Latina, cualquier mejora de
la sitnacion econdmica se reflejard rapidamente en
un inecremento de la demanda nacional.

Los principales factores que determinan el des-
arrollo  econémico de Oceania son las perspec-
tivas de las exportaciones agricolas para 1954/55,
qne, en general, son favorables, con la salvedad
del trigo. Las perspectivas de la lana lo son tam-
bién y las exportaciones de came y productos
licteos a los mercados del Reino Unido estdn ase-
gnradas, a pesar de la terminacién de los contra-
tos de largo plazo. El considerable mejoramiento
economico alcanzado en 1953/54 y una serie de
vastos proyectos de fomento, indican gne no dis-
minuird el alto nivel actual de la demanda interior.

Con nn probable incremento en la demanda ex-
terior de cancho, yute y otros productos del Le-
jano Oriente, las relaciones de intercambio de los
paises exportadores de materias primas de esta
region tal vez muestren cierta mejoria en 1954/
1955. No es dificil que en el curso del afio veni-
dero se manifieste una pugna creciente entre las
nrgentes solicitaciones del desarrollo econdémico y
la necesidad perentoria de mejorar los actuales ni-
veles de consumo, que son sumamente bajos. Al-
ginos pafses han aceptado ya nna politica de gas-
tos destinados al mejoramiento social, que serfa
dificil restringir. Sin embargo, seria ocioso esperar
gue los gastos encaminados al fomento del con-
sumo y del hienestar social acarreen un rapido
aumento de la demanda efectiva interior o de la
demanda de importacion de alimentos y produc-
tos agricolas. La mayorfa de log gobiemmos estdn
haciendo nna evaluacion realista de sus recursos
y cada vez procuran con mayor cuidado gne en
sus planes de fomento econdémico se tengan en
cuenta todos los factores del caso. Tl interés con
qne varios gobiernos de la regién tratan de fomen-
tar la corriente de inversiones extranjeras de prés-
tamos y de donativos, se comprendera facilmente
si se tiene en cuenta la pobreza extremada de la
zona y la nrgencia casi universal de un mejora-
miento social y econdmico, sobre todo empleando
métodos que permitan a dichas poblaciones ayu-
darse a si mismas.



En el Cercano Oriente 1o se esperan cambios
mayores en las condiciones econdmicas y en la
demanda intevior de productos agricolas. Los paf-
ses que no cuentan con ayuda extervior ni con
fuentes especiales de capital extranjero, como la
constituida por el petrdleo, pongamos por caso,
seguitdn tropezando con obstdculos ent su esfuerzo
para desarrollar la economia y elevar los niveles
de consumo. Al anmeuntar la prodiceion agricola,
tal vez se agndice el problema de encontrar merv-
cacos de exportacion a precios remuncradores para
los cereales turcos y sivios, y quizas para el algo-
dén de Egipto, Sivia y Turquia, y es escasa la
probabilidad de que una relacién de intereambio
mejor permita ampliar su poder adquisitivo para
las importaciones.

Resumen

Si contimia y se acentia ¢l retraimiento eco-
némico en los Estados Unidos, sus efectos en el
resto del mundo serin verdaderamente graves.
Sin embargo, si como aliora parece mas probable,
dicho fendmeno se acerea lentamente a su fin,
cabe esperar que las perspectivas para 1954/55
en las regiones mas adelantadas del mundo — Amé-
rica del Norte, Europa Occidental y Oceania —
sean de un mejoramiento de modestas proporcio-
nes. En ese caso, tal vez mejore algo la demanda
total de produnctos agricolas. Pero, a menos que
se tomen medidas especiales, no es probable que
el fortalecimiento de la demanda vepercuta en
gran medida en el problema actual de los exce-
dentes agricolas.

Eu las partes
donde, como es

menos desarvolladas del mundo,
natural, es mas urgente la uc-
cesidad de aumentar el consumo, no se advierten
indicios de que vaya a haber una expansién con-
siderable de la demanda efectiva de productos
agricolas. Tn unos cuantos pafses con programas
de fomento de gran escala, las medidas de los
gobietnos tienden a limitar cualquier ascenso de
la demanda rvesultante de la expansién de las ac-
tividades econdmicas. Con uun bajo nivel de in-
versiones extranjeras y con reeursos nacionales
de capital velativamente pequefios, la mayor parte
del costo del desarrollo econdémico tendrd que pa-
garse con la produceion actual, si se quieven evitar
la inflacién y el problema de las divisas. Algunos
paises estiun rvecurriendo en pequefia escala al fi-
nanciamiento del déficit, mieutras que otros tra-
tan de aumentar los fondos disponibles para la
inversion mediante impuestos y fomentando y
movilizando el ahorro nacional. Fn tales circuns-
tancias, cualquier incremento de la demanda efec-

60

tiva por persona tendrd que seguir siendo nece-
sariamente reducido.

De esta manera, las perspectivas generales de
la demanda total en 1954/55 son de una mejoria
lenta, aunque no en grado suficiente para altevar
mucho los términos del problema de los exceden-
tes. Eu cousecuencia, los precios de los ceveales y
de otros productos de los cuales hay enovmes exis-
tencias, pueden ser en 1954/55 algo mas débiles
que en 1953/54. Esto acentita la necesidad de que
la expansion de la produccion agricola no tenga
caracter general, sino selectivo.

Mivando méis adelante, 1955/56 verd un conti-
nuado progreso econdmico mundial con una ex-
pausion correspondiente de la demanda de pro-
ductos agricolas. Las existencias cerealistas mun-
diales y de la mayoria de los demés articulos ali-
menticios seguirdn siendo rvelativamente abun-
dantes, sin que parezca probable ningin recobro
de los precios. Los pafses importadores de alimen-
tos segniran disfrutando, por cousiguiente, de una
relacion de intercambio y de wna balanza de pa-
gos favorables aun en el caso de que disminuyan
la ayuda econdmica norteamericana y los pagos
con fines militares. Los precios del café y de otras
bebidas aroméaticas probablemente seguirin siendo
muy remunerativos. En cuanto a las materias pri-
mas agricolas, los signos aectnales indican que el
colapso que signid al ange provocado por el con-
flicto coreano ha pasado su punto mdas bajo y
que ¢l consumo y log precios tienden otra vez a
subir. Hsta tendencia se reforzard si los Estados
Unidos se recobran del ligero retraimiento de 1953/
54 y aumentan sus importaciones de matevias pri-
mas y de productos terminados, y si la produc-
cion industrial de los paises enropeos countintia a
un alto nivel. En consecuencia, las perspectivas
de los mercados para los exportadores de mate-
vias primas, sobre todo en las regiones menos
desarrollaclas, parecen destinadas a mejorar por
las razones expuestas.

Cou todo, esta evolucién relativamente favora-
ble se puede frustrar si no se procede a un reajuste
efectivo de la acrecentada produccidn agricola nor-
teamericana que correspouda a la contraceién de
las necesidades internacionales, y no se liquidan
gradnalmente los excedentes acumulados sin ejer-
cer cxeesiva presion sobre los niveles de los pre-
cios mumdiales. La actual politica de Amdrica del
Norte se encamina hacia estos objetivos, annque
los mismos, sobre todo el segundo, serdn dificiles
de lograr. En cambio, se facilitarfan si hubiera
en los Hstados Uuidos una vecuperacién econd-
mica que trajera consigo una expansiéon del mer-
cado nacional.



Capitulo I

LOS PROBLEMAS Y POLITICAS DE LAS REGIONMES



Capitulo III - LOS PROBLEMAS Y POLITICAS
DE LAS REGIONES

Eu el capitulo anterior se ha hechio un sncinto
analisis de las principales novedades habidas en la
sitnacién mundial de la agricultira y la alimen-
tacion en 1953/54, examindndose algnnas tenden-
cias recientes y presentando conclusiones provisio-
nales acerca de las perspectivas para 1954/55. En
el capitnlo gne se signe se examina el impacto
de la situacién qne emerge ahora sobre los pro-
blemas de la agricultura en cada una de las re-
giones del mundo y los cambios ¢ue en consecuen-
cia se estan llevando a cabo en las politicas agra-
rias. A pesar de que las condiciones y los proble-
mas son mury diferentes, parece que surgen bas-
tantes tendencias comunes en las politicas agra-
rias de muchos paises, no de todos, pertenecien-
tes a regiones muy distantes y tal vez sea 1til
hacer algunas observaciones acerca de dichas
tendencias antes de proceder a efectuar un estu-
dio regién por regién.

La mas notable quizas sea la tendencia cre-
ciente de muchos paises hacia la antarquia agri-
cola. En otros tiempos, las politicas de antarquia
en el sector de la agrienltira se adoptaban prin-
cipalmente para la proteccién econdmica de los
agricultores o por razones de defensa. Ambos mo-
tivos siguen todavia operantes, pero desde la guerra
se han visto poderosamente reforzados por las di-
ficultades de las balanzas de pagos, asi como por
el interés cada vez mayor de los gobiernos en fo-

mentar el desarvollo econdmico general. Hsto hace’

que aquéllos se muestren reacios a emplear sus
divisas en la importacién de productos agricolas,
con el fin de poder ntilizar la mixima cantidad
de los fondos de que disponen para importar bie-
nes de capital.

Estos diversos motivos son tan poderosos que
la aparicién de excedentes de algnnos productos
en otras regiones apenas ha detenido la tendencia
hacia nna mayor autarquia, salvo, si acaso en al-
gunas partes de la Ewropa Occidental. HEspecial-

mente en las regiones menos desarrolladas existen
pocos sintomas hasta el momento de que vaya a
haber 1m cambio importante de orientacién en la
politica agraria. El fomento agricola se ha con-
vertido en mna parte esencial de la planificacion
econdmica general de dichos pafses. Sus gobiernos
se percatan cada vez mds de que las necesidades
de alimentos son mayores cada difa. Las escaseces
padecidas dirante la gnerra y después del con-
flicto les han couvencido de las ventajas de tener
asegnrados sns snministros de alimentos y en al-
gunos casos han llegado a cousiderar peligrosa la
dependencia excesiva de las importaciones. Por
todo esto no consideran motivo snficiente para
modificar sns planes de produccién el hecho de
que se presenten excedentes temporales en otras
pa-tes del mundo. Esta actitud es facil de com-
prender en aquellos casos en que las condi-
ciones de snelo y clima son adecuadas para la
clase de produccién que se proyecta pues los go-
biernos de las regiones menos desarrolladas con-
fian en el progreso constante de los métodos téc-
nicos de la agricultura para eliminar panlatina-
mente todas las desventajas gne a este respecto
puedan tener en relaciéon con otros paises.

Un punto que no debe pasarse por alto a este
respecto es el de que en nn mundo en que el
lib e juego de las fuerzas econdémicas se ve mo-
dificado en todas partes por la accién de los go-
biernos, resulta cada vez mas dificil juzgar dénde
estd el fiel de la ventaja econémica. Un pais, por
ejemplo, puede ser nn productor caro de deter-
minado producto, en relacién con los precios que
rigen en el mercado mundial, no por nn defecto
de los métodos agricolas o de las condiciones del
sunelo o del clima, sino porque sn moneda esté
sobrevalorada o porque los precios muy estimu-
lantes que se establecieron en periodos anteriores
no han sido todavia reajustados, o, por 1ltimo,
porque las exportaciones que compiten en el metr-



cado con sus productos estén subvencionadas di-
recta o indirectamente. En estas circunstancias,
un cambio de politica, como por ejemplo, la de-
valuacién, puede, dentro de eciertos limites, trans-
formar de la noche a la maflana un pais de pro-
ducecion cara en un pais de produceién barata y
viceversa. La comparacion de los precios en un
momento determinado no proporciona necesaria-
mente un indicador fidedigno de la ventaja com-
parativa.

Asimismo, aun en el caso de que la ventaja
sea mas precisa, es posible que un pais no pueda,
por razones practicas, cambiar la estructura de
su produccién, Puede ocurriv que tenga que con-
tinuar produciendo determinado articulo a un pre-
cio elevado porque no exista otra posibilidad de
utilizar sus terrenos. Por ejemplo, aunque las con-
diciones del suelo, de la topografia o del clima
no sean adecuadas para el cultivo de cereales y
sirvan mejor para pastos y ganado, puede resul:
tar mposible que un pais se dedique a la pro-
duceidn pecuaria e importe los cereales que ne-
cesita, si su poblacion es demasiado pobre para
ofrecer un mercado a la carne y ala leche. In-
versamente, las condiciones naturales de un pais
pueden ser adecuadas para la produccién de ce-
reales y, sin embargo, verse éste obligado a espe-
cializarse en la cria de ganado debido a que la
limitada extension de sus fincas excluye otra for-
ma de agricultura menos intensiva. Puede darse
también el caso de que la inseguridad del mer-

cado de exportacién empuje a un pais a producir -

alimentos basicos en vez de dedicarse a cultivos
industriales para la exportacion, para los cuales
reuniria mejores condiciones. Incluso la necesidad
de una rotacién agricola méas equilibrada le puede
llevar a cultivar productos que en si mismos no
sean econdmicos.

Lo dicho basta para demostrar que en el mo-
mento de decidir si un pais debe intentar bas-
tarse a si mismo en lo que toca a un producto
cualquiera es preciso tener en cuenta muchas mas
circunstancias que la simple comparacién de pre-
cios o de costos, e igualmente para hacer ver la
dificultad de cambiar las actnales estructuras de
la produccion. Sin embargo, después de tener en
cuenta todo esto, quedan todavia muchos casos
en que la extrema disparidad de precios o de
costos indica que los esfuerzos para alcanzar la
autarquia han rehasado los limites razonables y
en los que parece ser necesario un nuevo estudio
de la politica de produccién agropecuaria. Unos
costos de produccién excesivamente altos de arti-
culos para los cuales un pais no se presta mucho,
pueden retrasar otros tipos de desarrollo més
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convenientes y hacer descender los niveles de
vida.

Otra segunda circunstancia que parece presen-
tarse en todas partes es el relativo abandono del
fomento de los mercados nacionales y de las ne-
cesidades alimentarias de la propria poblacién del
pais, tanto en los planes agricolas generales, como
en las operaciones de colocacion de excedentes.
Cuando, por ejemplo, la oferta de un producto
supera la demanda efectiva en el momento, cabe
enfrentarse con el problema de tres maneras: res-
tringtendo la produccién, aumentando las expor-
taciones o fomentando el consumo nacional. El
que lea las secciones siguientes dedicadas a cada
region encontrard no pocos casos en que los gobier-
nos han restringido la produccién, otros muchos
en que han tratado de aumentar las exportacio-
nes, pero son muy escasos aquéllos en que se
hayan adoptado medidas eficaces para ampliar el
mercado interior. Andlogamente, cuando los paises
importadores han incrementado su produccion na-
cional, la tendencia ha sido a menudo la de res-
tringir las importaciones mas bien que la de am-
pliar el consumo, con el fin de estimular, por
ejemplo, la acumulacion de capital para el desa-
rrollo econdémico. Pero el hecho es que nna mayoria
de la poblacién mundial contimia estando mal
alimentada y que, en algunos paises, la insufi-
ciencia de la alimentacidn es tan aguda que la
masa de la poblacidn se encuentra en un estado
letargico v es incapaz de trabajar una jornada
completa.

En otra parte de este informe se hace observar
que, incluso en una region de altos niveles de
consumo como Norteamérica, las ventas en el in-
terior del pais se hallan limitadas por la falta de
poder adquisitivo de los grupos de poblacidn de
ingresos bajos. Esto ocurre adn en mayor me-
dida en las regiones menos desarrolladas. El au-
mento del consumo de productos de demanda muy
elastica, deutro del nivel econdémico del pafs, re-
sultarfa, por tanto, del aumento de los ingresos
reales (cosa que intentan lograr muchos paises)
o de la baja de los precios al por menor. Puede
parecer paraddjico, por tanto, que teniendo la po-
sibilidad de aumentar las ventas en el mercado
nacional, tantos paises concentren sus esfuerzos en
la ampliacién de sus mercados de exportacion.
Casi no cabe duda de que en todos los paises el
aumento de la eficiencia permitiria hacer econo-
mias tanto en la produccién como en la comer-
cializacién de los productos agricolas, cosa que
traeria consigo la baja de los precios al por me-
nor. Si no hay muchos paises que hayan reali-
zado este ntento ello se debe, probablemente, a



que exigiria hacer reajustes de las politicas y, en
ocasiones, incluso de las condiciones sociales.
Muchos gobiernos se preocuparan, por ejemplo,
de mantener y estabilizar las rentas agricolas, obje-
tivo social enteramente justificable. Especialmente
cuando han garantizado wn precio a los agricnl-
tores tienen en mantener los
precios rurales, y la caida de los mismos podria
suponerles nn compromiso finauciero directo. Bn
cuanto a los productos hmportados, la forma mas

un interéds  directo

sencilla de mantener los precios rurales es la de
Limitar las importaciones por medio de los aran-
celes aduaneros o con la fijacidn de cupos. Por
lo que se refiere a los productos de los que nn
pais tiene bastante, el método mds sencillo es
exportar las cantidades gue no puedan venderse
en el interior, a los precios corrientes en el mer-
cado. Cada vez hay mds pafses que venden con
pérdida sus productos agricolas en el extranjero,
a menudo con aynda de snbsidios a la exporta-
cion, a fin de limitar sus compromisos financieros,
por lo que respecta a las grandes cantidades veu-
didas en el mercacdo nacional.

Sin embargo, como se ha hecho observar an-
teriormente, el costo de produceion sélo representa
alrededor de la mitad de lo que paga por un ali-
mento el consumidor; la otra mitad estd cons-
tibnida por el costo de elaboracién, transporte,
almacenamiento v distribneidn. Una gran parte
de estos dlbtimos gastos son realmente necesarios
e inevitables y existen casos en que estan justi-
ficados algunos aumentos para mejorar asi la cali-
dad del producto final. Sin embargo, en los paises
industrializados la distribueion y la elaboracidn
han tendido a veces a complicarse demasiado en
el curso de los afios y con frecuencia podrian sim-
plificarse, reduciendo con ello los precios al por
menor. En los paises menos desarrollados, el sis-
tema distribucion
bien organizado, pero, sin embargo, 1o menos cos-
El comercio de distribucidn ofrece uno de

de es mds sencillo y no tan
Los0,
los pocos medios cou que pueden ganarse la vida
las gentes que no disponen de tierras o de una
ocupacion y que cuentan solo con recursos limi-
tados, Hsto se aplica especialmente a la distribu-
cion de alimentos, para lo cual se precisa de poco
capital inictal. En cousecuencia, el porcentaje de
la poblacién no agraria dedicada a la distribu-
cion es elevado, pero estos negocios son por na-
turaleza pequefios, funcionan con un capital re-
ducido y solamente pueden sobrevivir cobrando
grandes margenes de ganancia. La reduccion de
estos costos solamente serfa posible distinnyendo el
niimero de negocios y elevando el promedio de
capital. Pero esto suscita problemas sociales y po-
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drfa suponer que el gobierno tuviera que dar tra-
bajo o subsidio de paro a los traficantes despla-
zados. Vemos, pues, que lo mismo en los pafses
avanzados ecoudmicamente que en los menos des-
arvollados, el problema de reducir los costos de
la distribucién de los alimentos tropieza con di-
ficultades. Por otra parte, la reduceidn o supresion
de los tmpuestos indirectos, cnando éstos gravatt
a las ventas de alimentos al por meuor, asi co-
mo la reduccidn de los elevados precios pedidos
por los monopolios de importacidn de alimentos
de cardcter piblico o privado, ofrecen eu algunos
paises otros medios de reducir el coste de los
productos alimenticios para el consumidor,

La importancia de que los precios al por me-
nor sean més bajos, st se quiere que el consumo
de alimentos corra parejas con el rapido incre-
mento de la prodnecidn, se reconoce cada vez
con mayor fuerza, aunque, hasta el momento, la
tendencia ha sido relacionar esta cuestion eu pri-
mer lugar coun la necesidad de reducir los costos
de produccién de los alimentos. No hay duda de
que tales reduceiones se pueden lograr mejorando
los sistemas de labrauza y que, de esta forma,
las rentas rurales pueden mantenerse o mejorarse
al mismo tiempo que se reducen los precios rurales.
Pero no es menos cierto que hay también margen
para mejorar los métodos de comercializacién vy
disminuir los costos de distribueidn, y que, a pesar
de las dificultades, parvece que los problemas de
reducir los precios al por menor deben ser afron-
tados tambidn desde este punto de vista. Hay
seflales, por ejemplo, en paises tan distantes entre
si como el Reino Unido y la Argentina, de que
las organizaciones de productores muestran cada
vez mayor interés por la comercializacion en for-
ma cooperativa, y quizd sea del desarrcllo de las
cooperativas de prodnctores v consumidores de
donde venga alguna solucion del problema. Pero
hasta la fecha pocos son los signos de progreso
rapido.

Un punto importante que
cuenta es que, en general, los costos de produceion
pueden reducirse en proporciones sensibles sdlo
mediante el aumento de la productividad, a me-
nos que se puedan adoptar medidas para reducir
el costo de los factores que intervienen en la pro-
duceidén, Pero el aumento de la prodnctividad

hay que tener en

supone generalmente un aumento de la produccion
y esto puede agravar el problema de los exceden-
tes, como ya ha puesto de relieve lo ocwrrido re-
cientemente en paises donde los precios agricolas
y especialmente los del mercado al por menor
tienden a la rigidez. Este peligro se podria vedu-
cir si fuera posible establecer un sistema de pre-



cios mas flexible y si los precios al por menor
respondieran con mayor rapidez que la nsual en
los dos afios 1Wtimos a la baja de los precios ru-
rales.

Indudablemente, existen buenas razones para la
aparicion de las tendencias que hemos seleceio-
nado para este andlisis, pero no es ficil que coin-
eidan. Aunque en cada pais sea imperiosa la ne-
cesidad de una autarquia mayor, esto se concilia
mal con la tendencia paralela a aumentar las ex-
portaciones, y si contimian ambas, el resultado no
puede ser otro que el conflicto y la frustracién,
De Ia misma forma, la continua atencion que de-
dican muchos paises al aumento de la produceién
no puede conciliarse facilmente con el desenido
relativo de las medidas conducentes a ensanchar
el mercado nacional y conseguir un aumento pa-
ralelo del consumo. En muchos paises parece ma-
duro el momento para hacer una revision general
de la politica agricola y alimentaria; tal revision
serfa mas eficaz si se hiciera con un conocimiento
adecunado de los programas de los demdis paises,
de modo que los gobiernos estuvieran en condi-
ciones de coordinar sus politicas, en la medida
de lo posible, con las de los paises vecinos. Las
préoximas consultas regionales organizadas por la
FAO y las reuniones del Comité de Problemas de
Prodnetos Bsenciales, del Consejo y de la Con-
ferencia ofrecen oportunidad para un intercambio
de opiniones con este propdsito a la vista.

EUROPA OCCIDENTAL

Cambio de condiciones en 1953/54

La produccion agropecuaria de la Buropa Oc-
cidental fué, en su conjunto, mayor en 1953/54
que en cualquiera de los afios precedentes y su-
perd con facilidad el volumen excepcional de 1952/
53, tanto en lo que se refiere a las cosechas como
a la producecidn ganadera. Especialmente impre-
sionante fué el aumento de la produccién de azi-
car, cereales panificables y secundarios (el 27 por
ciento, el 10 por ciento vy el 16 por ciento, res-
pectivamente mayor que la de 1952/53) y cam-
hi6 completamente la situacion de la oferta en
muchos pafses. Aunque las favorables condicio-
nes afmosféricas han desempefiado un papel im-
portante, la extraovdinaria rapidez con que han

t Austria, Bélgica, Dinamarca, HEspafia, Finlandia,
Francia, Grecia, Irlanda, Islandia, Italia, Luxem-
burgo, Noruega, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido,
Repiiblica Federal Alemana, Suecia, Suiza, Yugoes-
lavia,
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anmentado log rendimientos agricolas v ganadervos
en estos ltimos afios constituye también un tes-
timonio de la aplicacidn enérgica en muchos paises
de sistemas de agricultura mas perfeccionados y
de una administraciéon mas eficiente.

Bl panorama econdémico de conjunto de la Eu-
ropa Oceidental ha sido ya examinado. La acre-
centada produccion agricola coineidié con un rve-
nacimiento de la actividad general vy contribuyd
a él, encontrindose por esta razén, con una de-
manda fuerte. Esto ocurrié también en un mo-
mento en que el problema de la balanza de pa-
gos habia mejorado mucho, de snerte gque se pu-
dieron aminorar las restricciones que pesaban so-
bre las importaciones de fuera de la region, y en
que se disponia en los mercados mundiales de
cantidades mucho mayores de productos agricolas,
especialmente de cereales. Todos estos factores in-
fluyeron grandemente en la situacion de la ofevta
vy del comercio en la regidon.

Las fibras textiles, el cancho, las semillas olea-
ginosas yotros productos tropicales constituyen
mas de la mitad de las importaciones agricolas
de la Europa Occidental. El efecto de los cambios
en la produccién nacional se concentra por tanto
en la parte restante, constituida, principalmente,
por los cerales, el aziicar, los productos pecuarios,
v las frutas y hortalizas, La producecion de todos
estos ltimos articulos aumentd en Europa en 1953/
54, y en consecuencia, se redujeron a menudo las
importaciones de otras regiones, mientras que los
paises europeos que dispusieron de excedentes de
exportacion marginales, solo pudieron liquidarlos,
por lo general, a precios muy inferiores a los que
abonaban a sus propios agricultores,

Las importaciones de cereales panificables se re-
dujervon, por ejemplo, en Alemania Occidental, Tta-
lia y Grecia, mientras que Francia y Suvecia dis-
pusieron de excedentes exportables que sumaban
mis del millén de toneladas. Italia y Suecia se
retiraron del Convenio Internacional del Trigo, la
primera porque su déficit era ya inferior a la
cuota de importacion que le concedia el Convenio,
y la segunda porque habia dejado de ser impor-
tador neto y disponia de trigo para exportar. Tan-
to Francia ecomo Sueecia, al observar que sus pre-
cios interiores para el trigo eran bastante mas
elevados que los del mercado mundial, tuvieron que
ligunidar sus excedentes muy por debajo de los
precios de costo. Algunos paises importadores de
forraje, sin embargo, entre ellos Dinamarca v los
Paises Bajos, aprovecharon la gran abundancia y
los bajos precios de los cereales secundavios para
aumentar sus importaciones, a pesar de que tam-
bién habia anmentado su propia produceion,



Aun antes de que empezara la elaboracion de
la excepcional cosecha de 1953, las exportaciones
de azitcar de TFrancia, Dinamarca, Bélgica v Hs-
pafia estaban compitiendo en un mercado en baja
en el que se dejaba sentiv la presién de wna oferta
abundante. El precio medio mundial de 1953 fué
inferior al de cualqniera de los afios posteriores
a 1944, Mientras que el azicar cubano se entregd
en los puertos franceses a 35 francos el kilo, el
precio de fabrica en Francia fué de 72,20 fran-
cos frauceses. Hn 1953, Dinamarca exportd sola-
mente el 30 por ciento de la cantidad exportada
en 1952, y las exportaciones belgas fueron res-
tringidas por el eupo fijado porel Convenio Tuter-
nacional del Aztcar,

Bu cuanto a los productos que se intercambian
normalmente entre los paifses europeos (es decir,
productos pecuarios y algnnas frutas y hortalizas),
algunos paises importadores empezaron a reducir
las cantidades tmportadas v los que disponfan de
excedentes exportables tuvieron que buscar mer-
cados en otras partes. Asi, por ejemplo, Alemania
Occidental redujo sus importaciones de carne y
algunos paises tmportadores de mantequilla com-
praron mucho menos al aumentar la produceién
nacional. Por otra parte, el Reino Unido adquirid
mayorves caubidades de mantequilla con objeto de
prepararse para la supresion del ractonamiento y
se encontraron nuevos mercados en Europa Oriental.
Ast ocurrié que la UR.SS. pasé a ocupar el se-
gundo puesto entre los importadores de mante-
quilla adqguiriendo en 1953 el 30 por de
lo exportado por los Paises Bajos.

La situnacion del comercio varid, por tanto, de
modo diverso en los distintos paises, segtin fueran
éstos Importadores, expottadores o produjeran
cantidades suficientes parva su propio consumo, de
alginos artienlos. En conjunto, puede decirse que
la produccidn y el comereio agropecuarios se des-
envolvieron satisfactoriamente, que se mantuvie-

ciento

ron o elevaron los niveles de consumo, y gue au-
mento el nivel general del comercio intraeuropeo.
En patrticular, se registré nn aumento considera-
ble en el volumen de dicho comereio en el sec-
tor de las frutas y hovtalizas. Cunando existieron
dificultades, éstas se presentaron principalmente
en paises cuyos excedentes exportables habian au-
mentado de pronto y que no contabaun con mer-
cados establecidos. Los exportadoves tradicionales
de productos pecuarios, especialmente Dinamarea,
y los Paises Bajos, son productores eficientes y
batatos que pueden mantener sus propios merca-
dos, mientras las exportaciones competidovas de
otros paises no disfruten de grandes subsidios en
amplia escala. Probablemente, su prineipal mo-
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tivo de preocupacion fué el rapido aumeoto de
la produceidn de carue de cerdo y de huevos en
los principales paises importadores, o sca el Reino
Unido y Alemania Occidental, y las repentinas
restriceiones a la tmportacién que a veces impo-
nen los paises importadoves para proteger los ni-
veles de precios de sus propios mercados 1acio-
nales. Pero enando, por ejemplo, Francia, Suiza.
Noruega, Austria y Bélgica quisieron encontrar
mercados para ciertos excedentes marginales v
acaso temporales de algunos productos pecuarios,
tuvieron que exportar éstos a precios subvencio-
nados.

La reorientacién de las politicas

El' cambio de la relacion comercial entre algunos
paises con respecto a los prineipales productos ali-
meuticios, determinado por el aumento de la produc-
cidu-y que en algunos casos ha dado por resultado
mutaciones marginales desde una situacion defi-
citatia a otra de excedentes, ha reavivado los te-
mores de que la oferta supere a la demanda. Se
advierte el creciente recelo entre los agricultoves
de Buropa Occidental de que todo nuevo aumento
de la produccidon sélo puede hallar mercados a
unos precios al por menor muy reducidos, con la
consiguiente baja extremada de las ventas rurales.
Por ello se considera que los problemas fundamen-
de ali-
mentos y en reducir los costos de produccion y de
comercializacion. :

Hasta cterto punto, los habitos alimentarios
pueden modificarse por medio de medidas oficiales,

tales counsisten en estimular el consumo

como el suministro de lechie gratuito o a precios
especiales a los niflos de las escuelag, pero lo que
principalmente determinara los niveles futwos del
consumo de alimentos es el nivel de los ingresos
reales del conjunto de la poblacién. Lo més que se
puede esperar tazonablemeute en la mayoria de
los paises es una expansidn anual de la renta na-
cional en una proporeion media del 3 al 5 por
ciento. Teniendo en cuenta que un aumento deter-
minado de la reuta va acompaiiado invariable-
mente de un tncremento mucho menor de la suma
destinada a la adquisicion de alimentos, sobre
todo con. los niveles de ingresos que rigen en la
Buropa unorvoccidental, la proporeidén anual del
incremento de dicha suma 1o es facil que, en ge-
neval, pase del 2 por ciento, aunque cabe que se
registren excepciones en determinados paises don-
de la renta unacional puede aumentar en forma
partictlarmente rapida o donde los ingresos son
tan bajos que todavia la demanda es de gran
elasticidad.



Como contrapartida es preciso mencionar el
ritmo actnal de expansion de la produccién agri-
cola. Aun concediendo todo el margen debido a
las favorables condiciones atmosféricas reinantes
en las dos udltimas campafias agricolas, parece
cierto que el ritmo de ineremento anual supera
apreciablemente al 2 por ciento y gne es probable
que continde la misma marcha. La agricultura pone
de manifiesto los efectos acumulados de los es-
fuerzos realizados en estos ultimos aflos para mo-
dernizar los eqnipos y los sistemas de produccion,
y del estimulo dado a los agrienltores con los altos
precios, a menudo garantizados. Una mejor selec-
cién de las semillas y de las estirpes de ganado
estd dando mayores rendimientos; el empleo de
abonos, insecticidas y anticriptogimicos es cada
mayor ; animales de tiro estan siendo
reemplazados por tractores, con el consigniente
ahorro de tierras para la produceion de alimentos y
se elevan los niveles generales de la administracion
agricola y del conocimiento téenico. Todos estos
factores contininan favoreciendo el anmento de la
produccién.

Bajo la presion de las importaciones a menores
precios y a menndo subvencionadas, los gobiernos
comienzan a calcular el costo de esta expansion
y a considerar cudnto tiempo podrin continuar
protegiendo a los productores nacionales en la
medida en que lo hacen actualmente. Este pro-
blema basico se presenta con una variedad de
formas en los distintos paises, de modo que la
respuesta dista mucho de ser uniforme, anngne
hasta el presente ningin pais ha mostrado inten-
ciones de abandonar todas las medidas protec-
toras y las garantias de precios. En los paises
escandinavos, los niveles de consumo de alimentos
son ya altos y no es de prever una gran expan-
sion de la demanda interior. Suecia, cuya poli-
tica en estos ultimos afios ha sido la de producir
lo preciso para satisfacer del 90 al 100 por ciento
de sus necesidades alimentarias, ha alcanzado ya
con creces este objetivo y en 1953 dispuso de ex-
cedentes exportables que ascendieron a nn cnarto
de su produccion de cereales panificables y man-
tequilla ¥y a un déeimo de la de huevos. Los pre-
cios de estos productos han sido reducidos en 1953/
54 y el gobierno no ofrece a los agrienltores precios
garantizados para aquella parte de la produccién
que excede de las necesidades del mercado inte-
rior. Se reconoce que algunas de las explotaciones
menos eficientes tendrin que reducir o abandonar
la produceién de estos articulos y algimos terrenos
marginales habran de dedicarse a la silvicultinra.

Dinamarca es el exportador europeo mas im-
portante de productos del agro — en 1953, casi

Ve los
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el 70 por ciento de todas las exportaciones dane-
sas procedian de la agrienltura — y toda la in-
dustria agricola estd orientada a este fin. Las or-
ganizaciones de productores estan atentas a las
tendencias de la produccion en los paises a donde
exportan y aungue realizan toda clase de esfuer-
zos para mantener su arraigada primacia, basada
en la racionalizacion de los métodos y en la alta
calidad nniforme de los productos, estaran prepa-
radas para una contraccion sistematica de la pro-
dnceion si los mercados aflojan. Esta necesidad
se ha reconocido ya en cuanto al aziicar y su pro-
dnceidn se va a limitar a las necesidades nacionales,

En los Paises Bajos, los niveles de consumo de
alimentos son, por lo general, algo inferiores a los
de Suecia y Dinamarca. Los salarios reales tien-
den a elevarse y la agricultnra quizd encuentre un
mercado interior mas amplio para sus productos.
Pero, a la larga, los Paises Bajos tropiezan con
problemas andlogos a los de Dinamarca. La pre-
sion que ejercen los prodnctores de Alemania Oc-
cidental para que se apliquenn unos aranceles mas
elevados a los hinevos, a fin de proteger su creciente
producecion, es un aviso de la posible contraceion
de mn mercado que en 1953 absorbid alrededor del
85 por ciento de las exportaciones de huevos de
los Paises Bajos. En forma andloga, el comercio
holandés de leche descremada en polvo estd ame-
nazado por la creciente produceion de otros paises,
como Bélgica, TFinlandia y algunos de fuera de
Europa. Parte de esta leche descremada en polvo
ha tenido que venderse a precios muy redncidos
como alimento para el ganado.

Irlanda, otro pais exportador de alimentos, se
ha propuesto reducir su dependencia de los pien-
sos importados. Se estd incrementando la super-
ficie dedicada al enltivo, se siembran mdas trigo y
remolacha azucarera y se mejora la calidad de los
pastos. Al propio tiempo se estan saneando mu-
chos terrenos abandonados y mal avenados. Kl
comercio de exportacion se ha visto favorecido con
el rapido desarrollo de diversas industrias de ela-
boracién de productos alimenticios.

El Reino Unido y la Alemania Occidental tienen
problemas especiales, devivados de su dependencia
de los alimentos de importacion. Los niveles de
consumo, gne en 1953 mejoraron con mayor ra-
pidez que en otras partes de la Europa norocci-
dental, pueden todavia anmentar en grado apre-
ciable, sobre todo si los aumentos de la renta na-
cional recaen principalmente en los grupos de in-
gresos mas reducidos. Esto puede aminorar los
problemas de comercializacion de los productores
nacionales, pero la cnestion de los costos es sobre-
manera importante. Si los alimentos suben, el



costo de la mano de obra industrial se encarece y
esto difienlta el comercio de exportacion de pro-
ductos mannfactirados. Los peligros de este pro-
ceso no se han revelado del todo en el pasado afio
debido al mejoramicnto de las relaciones de in-
tercambio, pero esta cirenmstancia puede ser sélo
temporal. En todo caso, los citados paises querrdn
adquirir los alimentos en el mercado mis barato
y estdn presionando a sus propios agricnltores para
gue se pongan en condiciones de competir con
ventaja.

En el Reino Unido, el nivel de los precios mi-
nimos garantizados se ha fijado partiendo del
snpuesto de que el anmento de la eficiencia per-
mitird ir reduciendo de modo gradnal los sub-
sidios gne concede el gobierno, Las bajas de los
precios en febrero de 1954 no son extremadas,
pero se espera gne vayan segnidas por otras bajas
anuales, a menos que los costos de produceidn se
eleven counsiderablemente. Los precios de los cer-
dos disminnyeron en un 5 por ciento y los de la
leche en nn 3 por ciento. Por primera vez en
muchos afios ha sido rechazada en junio de 1954
ma peticion de anmento de los jornales agri-
colas.

Alemania Occidental ha anuneciado que sn po-
litica consiste en hacer que los productores del
pais pnedan competir plenamente en un mer-
cado enropeo comiin dentro de 10 afios. Los nive-
les de precios, en la medida en que pneden ser
influidos por el gobierno, se espera que se esta-
blezcan a base de los costos de prodnccion en las
fincas bien admmistradas y no con arreglo a los
de las fincas cnya organizacion o administracién
son defectnnosas. Probablemente continnarad
mentando la produccién nacional, anungue la Ale-
mania Oceidental se ve forzada por mnchos paises
dendores a aceptar mayor canbtidad de produc-
tos agricolas como pago de sus manufactiras.

Bélgica y Suecia dependen todavia en medida
considerable de las importaciones de alimentos,
pero los méargenes se estan reduciendo por lo gne
toca a bastantes prodnctos. En Bélgica, la redne-
cién del precio de la remolacha azucarera se cree
que se traducivd en una disminuecion de la super-
ficie sembrada. Bn Sniza, en donde la prodnccién
de came y de leche se ha desarrollado hasta el
pinto de bnscar mercados de exportacién valién-
dose de precios snbvencionados, se ha establecido
nun impuesto especial sobre los piensos importados
para evitar qune siga anmentando la prodnceién
pecuaria. La cesacién de las importaciones de
mantequilla ha significado la pérdida de las on-
tradas procedentes de nm impnesto que se habia
ntilizado para mantener bajos los precios al por

all-

menor de los productos licteos nacionales y, en
consecnencia, el precio de la leche pagado a los
productores ha sido reducido ligeramente.

En Francia hay margen para un anmento en los
niveles de consumo de alimentos, los que en la
actnalidad se mantienen hajos por lo elevado de
los costos de produnecion en muchas fincas. Bl au-
mento de las exportaciones agricolas constituye
mma parte importante del programa para mejorar
la balanza de pagos y al mismo tiempo habra
gne reducir las importaciones agricolas. Serd
preciso realizar esfuerzos para wnmentar la pro-
dneeidn en las fincas sitnadas en las regiones atra-
sadas, gue sélo disponen de magninaria y ole-
mentos inadecnados. Se piensa en medidas tem-
porales de aynda del gobierno, pero el objetivo
final es rveducir los costos de produccién como
base solida para elevar el nivel de vida de lo
prodnctores. Se reducird el excedente erénico de
vino mediante la eliminacion de las viflas de baja
calidad y también se restringird la transformacién
en aleohol de remolacha azncarera, manzanas y
vino que se venfa realizando con importantes
subvenciones del gobierno. Se estndia la redune-
cion de los precios garantizados del trigo v la
leche.

En los patses mediterraneos se tendrd que de-
dicar la atencion prineipal a las medidas encami-
nadas a anmentar la productividad del suelo,
como paso esencial para el progreso econdmico.
Para sostener una poblacidn mrbana gne crece
de dia en dia, la comnnidad agricola tiene que
incrementar sns excedentes comerciales
reales y productos ganaderos. En comparacion
con la Enropa noroccidental, los niveles de con-

de ce-

snmo de alimentos son bajos; a pesar de ello, el
ritmo de desarrollo de la produccion en estos paises
meridionales es en general lento. Hay que excep-
tunar a la Italia septentrional, cuya agricnltura
tiene muchas caracteristicas andlogas a la del
noroeste de Europa. Los problemas de la comercia-
lizacion ¢uizd adquieran mayor importancia, por-
gne los paises mediterrdneos tropiezan con una
competencia creciente en la exportacion de fru-
tas, hortalizas y vinos por parte del Africa sep-
tentrional y de Israel, y en la de tabaco y frutas
citricas, por parte de América del Norte. Los pro-
ductores de la zona del Mediterraneo tienen tam-
bién gne competir con los especialistas en horti-
culbira sitnados en las proximidades de las gran-
des cindades de los paises importadores, Espaifia
ha padecido nna escasez de trigo y tratard de re-
ducir la superficie dedicada al cnltivo de la vid
y de la remolacha azucarera, y de anmentar la
de cerecales.



Perspectivas y problemas a largo plazo

Un problema aventajard a todos los demds en
el préoximo afio: ¢l aumento del consumo. Todas
las medidas destinadas a anmentar la praduceidn
o a modificar su estructura deben veferirse a este
fin. Los esfnerzos que se hagan dentro del ramo de
la agricultnra solo proporcionardn en el mejor de
los casos nna solucidn parcial de este problema.,
Corriendo parejas con una acrecentada eficiencia,
en la explotacion de las fincas delie ponerse en
prictica toda una seric de medidas encaminadas a
elevar el poder adquisitivo del consnmidor final ;
el fomento de la actividad industrial y del empleo
total ; ¢l mejoramiento de la situacidn econdmica
de los sectores peor retribuidos; la disminucion
de las cargas fiscales que gravan los alimentos
basicos ; el anmento de la eficiencia en la comenr-
cializacién ; el suministro de alimentos especial-
mente nutritivos, a precios reducidos, a los uifios
de las escuelas y a otros grnpos necesitados, v
otras medidas por el estilo.

La producciéon a menor costo por unidad estd
resultando el medio de proteceidn mas duradero
y cficaz a que pueden aspirar los agricultores. Si
el costo por nnidad sélo se puede reducir ampliando
la produceion (como ocirre a menundo), la conse-
cuencia inevitable es que tal reduccién tendrd que
ser todavia mayor para poder vender unas exis-
tencias mas crecidas, Bn los paises donde empieza
a haber excedentes, los adelantos técnicos mejor
rocibidos seran los que reduzcan el costo de pro-
duceién de los articulos que producen en la ac-
tualidad.

Por agraria
nmy distante de ser satisfactoria en muchos pai-
ses, v las explotaciones son a menudo demasiado

desgracia, la  organizacién estd

pequeiias para proporcionar trabajo continuo a
sus ocupantes. La movilidad de la mano de obra
agricola es limitada y como eu Europa Occidental
sn mayor parte estd formada por propietarios de
pegnetias explotaciones y sus familiag, no siempre
se debe la inmovilidad de la misina a la falta de
trabajo fuera de la agricultura. Pnede gne tales
propietarios no quieran abandonar sus explota-
ciones aunque seaun de escaso rendimiento, bien
porque prefieran la vida iudependiente que les
proporcionan, o porque 1o puedan vender sns
tierras a precios remunerativos, o por la mayor
seguridad que representan, si se compara con la
vida azarosa de los jornaleros en las épocas de
paro o de inflacién. Por este motivo, la agricul-
tura ha continuado disponiendo en muchos paises
de un excesa de mano de obra, con el descenso con-
signiente del nivel de las rentas rurales. Sélo en
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Suecia se han realizado notables esfuerzos para
reducir panlatinamente el nimero de produoctos
marginales, esfuerzos gue han dado por vesultado
la desaparicion anual de cerca de 5.000 explota-
ciones agricolas pequeilas, can nun elevado costo
de produccidn por nnidad. El objetivo final de¢
Suecia es el de establecer nnidades agricolas no
inferiaves a las 30 hectdreas. También otros go-
biernos han subrayado la necesidad de elevar el
tamaiio medio de las explotaciones agricolas,
aungue hasta el momento este deseo no se ha tra-
ducido en accidn practica. En algunos otros paises
donde existe la misina necesidad, el problema
ha recibida poca atencidon, bien por falta de ocupa-
cioues sustitutivas o bien porgue se trata de mante-
ner a la poblacidn agricola a 1 nivel que se con-
sidera conveniente par razones distintas de las
cconomicas.

La experiencia ha demostrado que los cambios
de la estrnctira agraria se efectiian s6lo con mucha
lentitud, Incluso un ascenso de la actividad eco-
némica general puede tener pocos efectos en la
deficiente distribucion de la mano de obra, ya que
aquél tiende a robar a la agricultura la mano de
obra asalariacda que es imprescindible en las gran-
des fincas, en vez de atraer — cosa que 1o aca-
rrearia dafios econdmicos — a los labradores que
trabajan en las granjas pequefiag cuyos prodnctos
tienen un costo elevado por unidad,

Otro defecto de la estrnctura agraria que impide
el ammento de la productividad de la mano de
obra es la excesiva fragmentacion. A pesar de los
esfuerzos vealizados por log gobiernos de todos
los paises, el progreso de la concentracién paree-
laria ha sido lento, incluso donde la necesidad de
la misma es grande, como ocurreen Italia, Austria,
Alemania Occidental, Bélgica, Francia y Suiza,
patses en los enales nna proporcién del 30 al 50
por ciento de la superficie agricola total exige dicha
conecentracion.

Por el momento, pnes, la baja del costo por
unidad  acaso tenga que seguir dependiendo en
primer término de la mejora de los rendimientos.
En este sentido se han realizado ya grandes avan-
ces, pero en todos los paises hay regiones que to-
davia no han participado plenamente de este
progreso. Parece conveniente que,
adelante, se concentren los esfuerzos en dichas
regiones y se preparen los programas de ayuda
adecuados a sus unecesidades (labor consultiva,
créditos para la compra de equipos, donativos
para la implantacién de sistemas perfeccionados,
ete.). Ya se estan cjeentando algunos programas
conforme a estas lineas, particularmente en Fran-
cia, Bélgica, ¢l Reino Unido y Alemania Oceiden-

de ahora en



tal. Eu vez de tratar de consegnir nu nivel uniforme
de los precios pagados a los productores que ga-
rantice cierto nivel incluso al
agricultor menos eficiente, es preciso preocuparse
mis de que los recursos disponibles lleguen a
poder de aquellos agriculbores que los puedan uti-
lizar con mayor eficacia. Hsto hace que los gobier-

de vida minimo,

nwos v las organizaciones de agricultores se enfren-
ten cou problemas de indole diversa y mds difi-
ciles que los de los afios dltimos, en los que se
procuraba, sin precisar mucho los detalles, el
aumento de la produceion total. Pero, a la larga,
la prosperidad general de la agricnltura depen-
derda de la solucion de dichos problemas.

Aparte de reducir los costos de produccion, se
puede lograr un aumento de la demaunda, propor-
cionando productos de mejor calidad al mismo
precio y veduciendo el margen de gastos desde la
puerta de la granja hasta que llegan al consumicor.

En ciertos casos surgen problemas de comercia-
lizacion v peticiones de ayuda al gobierno, no pre-
cisamente porque no haya demanda para deter-
minados productos, sino porque los constumidores
solicitan una calidad mejor o distinta de la tradi-
cional. Puede ocirrir que la demanda sea pequeila
pata los frutos de baja calidad, mientras que las
calidades mejores tengan una venta ripida. Kl
precio de los cerdos cebados puede disminuir
pero hay demaunda de carne magra. La mayor,
patte de los excedentes marginales de productos
pecuarios y de frutas podria venderse en los mis-
mos paises donde se producen sin que el consumo
por persona Bsta absorcion
depende no solo de las relaciounes eutre el precio

resultara  excesivo,

Crapro 21. Burora

y los ingresos, sino también de las nuevas formas
de elaboracion y distribucion (sobre todo en lo
tocante a la leche liquida y las frutas). Covres-
ponde a los propios agricultores la iniciativa acerca
de la veorganizacion y adaptacién necesarias.
Intre las razones que motivan los grandes mar-

genes entre los precios pagados al productor y los
que paga el consumidor figuran la organizacién
irracional de la distribneién, la variacion estacio-
nal de los suministros (los de carne y leche, por
ejemplo) y la poca atencién prestada a las exigen-
cias del mercado. Eun algunos casos (verbigracia,
en las industrias molineras de Francia y Alema-
nia), la capacidad de las fabricas de elaboracién
no corresponde al volumen de las provisiones
exigidas. Se mantienen en funcionamiento fabui-
cas anticnadas o innecesarias a costa del consu-
midor o (cuando se conceden subsidios para la
elaboracion) del contribuyente. BEun  Austria, la
excesiva capacidad de las granjas lecheras y el
consiguiente recargo de los gastos generales es
una de las razoues que impiden que el precio de
los productos lieteos baje lo suficiente para poder
liquidar los actuales excedentes marginales de
leche. Por otra parte, la insuficiencia de las insta-
laciones para el almacenamiento impide en algu-
nos casos la nivelacion de las fluctuaciones esta-
cionales de los suministros o la transferencia de
un afio a otro, como remanentes, de excedentes
relativamente pequefios cuya salida al mercado
tiene un efecto desproporcionadamente depresivo
estabilidad. Tales
situaciones  se podrian remediar facilmente sin

sobre los precios y dafia la

grandes desembolsos.

OCCIDENTAL : PRODUCCION DE ALGUNOS ARTICULOS

PRODUCTO P{f}};;e(;é() P{;;";gf:.)’f,” 1952/53 1933/54
................... Adles de toneladas métricas . ... o oo i

Cereales panificables . 38 35 725 39 216 41 845

Francia. e (8 912) (8 437) (8 903) (9 309)

Alemania (Occidental) (5 586) (5 365) (6 410) (6 462)
Cereales secundarios ! 35 189 31 016 33 077 39 045
Azcar . . 3 962 4 876 5 433 6 883
Frutas citricas. 2 012 1 891 2 511 2 831
Manzanas. 7 441 8 345 11 281 0 200
Vino . o 14 080 12 650 . 12 910 15 100
Aceite de oliva 736 694 626 035
Tabaco. . . . . . . . . 188 243 229 270
Carne de vaca y ternera . 3 849 3 264 3 837 4 075
Carne de cerdo o 4 054 3 202 4 494 4 694
Carne de carnero y de cordero . 753 575 664 683
Huevos. 1 939 1 961 2 324 2 327
Leche. 80 243 74 216 84 943 90 015

Indice de todos los productos agricolas 100 103 114 121

L Cebada, avenn y maiz.
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CUADRO 22, EITROPA OCCIDENTAL @ EXPORTACIONES B IMPORTACIONES DE ALGUNOS ARTICULOS
PropUCTO 1,1';())_.;";‘_’_.‘;’}‘;“ 1;&;’;2”%:" 1952 1953
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, Miles de loneladas wmélricas .. ... ... ...
aportaciones brutas
Frutas citricas. 1181 745 b 180 1 400
Espaifia . 2(819) (393) (823) (1 059)
Uvag pasas comunes y “de Corinto? 118 84 04 108
Grecia (104) (79) (87) (106
Vino . . 501 422 501 H04
Aceite de Oliva . 110 60 G4 70
« Bacon », jamén y carne de cerdo salada 265 102 220 257
Dinamarca (189) (86) (178) (220 )
Mantequilla . 272 195 189 210
Dinamarca (149) (134) (117) (137)
Paises Bajos (50) 47) (50) (53)
Queso 141 130 215 224
Huevos en cascara. 107 149 203 220
Dinamarca (83) (72) (89) (96)
Paises Bajos (53) (38) (80) (96)
Importaciones brutas
Trigo y harvina de trigo *. 11 891 13 860 12 610
Reino Unido . (5 681) (4 655) (4 761)
Maiz . . 8 460 3 950 4 190
Arroz (puhdo) . RN 1270 258 218
Semillas ()l(‘agmosns v mu(os V(‘(Tethlt)S 4 3 005 2 648 2 540
Vino . R . I 680 1 550
Francia. (1 331) (1 176)
Café 686 553
Cacao. 357 327
Té . . 258 252
Tabaco . 372 313
Algoddn 1752 I 344 1
Yute . . 580 411
Lana (limpia) . 501 429
Caucho . 359 697
i

Las cifras comerciales de preguerra relativas a
rritorio de la Republica Federal.
1 Bquivalente en fruta seca.
* Promedio de dos aitos.
3 lin su equivalencia en trigo.
+IEn su equivalencia en aceite.
No se dispone de datos.

Las grandes fluctuaciones de

racterizan a los nmercados de

precios  gue
mnchos prodnetos

(&3

Alemania se refieren al terrvitorio de 1937 ; 1as de despucs

del

conflicto, al te-

al prodoctor ni al consumidor si una parte im-

agricolas se deploran en todas partes, pero no se
puede intervenir en forma eficaz sin un perfecto
conocimiento de las cansas. En realidad no hay
un solo mercado, sino mochos, a lo largo de la
cadena que se extiende entre el productor y el
consumidor. Se sabe muy poco de la relacion entre
los snministros y los prec en las distintas eta-
pas, pero es indndable que si pudieran reducirse
algunas de las cargas fijas, como son los impuestos
y los gastos de trausporte, los precios pagados a
los agricnltores variarfan menos.

Al mismo tiempo, cuando se registra nna ver-
dadera reduccién en los precios rurales y eu los
costos de produceidn, aquélla no beneficiard ni

HOS

-1

o

portante de dicho beneficio no llega hasta el se-
gundo en forma de unos precios al por menor mds
reducidos. Histéricamente,
flejado por lo general con lentitud los movimientos
descendentes de los precios rurales, impidiendo
con ello la expansion del consumo, factor tan esen-
cial para la prosperidad de la agricultnra,

Las anteriores observaciones que  se
precisa algo de mas aleance, y al mismo tiempo
meuos oneroso, que un sistema de precios garan-
tizados. Las politicas agricolas tienen que coordi-
narse con otras politicas mds vastas de expansion
econdmica y de reforma de la estructura econd-
mica de los distintos paises; por lo que se re-
flere a la propia agricultura, dicha politica tiene

estos precios han ve-

ndican



que ser selectiva y dindmica v dedicar una aten-
cién constante a las necesidades del mercado, pro-
curando también que la aynda téenica y finan-
ciera se utilice con provecho en las regiones que
més precisan de ellas.

Que la cooperacidu internacional es menor de
lo que fuera meunester resnlta evidente tambidn.
La creciente teudencia de los paises a conceder
subsidios a la exportacion con el fin de colocar
sus excedentes, es inevitable que provoque nuevas
medidas de proteccidn para contrarvestarlo. Los
avances en la direccidn antes indicada serdn en
todo caso lentos; debe advertirse, no obstante,
que wia cooperacion internacional mis efectiva
podria contribuir grandemente al proceso de rea-
juste a las nuevas condiciones. Pero esta coope-
racién internacional no puede limitarse sdlo a los
paises europeos. Los excedentes que existen en
otras partes del miudo y las medidas adoptadas
para su liquidacion ordenada tendran sin ningun
género de dudas, una influencia profunda en la
sitnacion de la agricuitura europea.

EUROPA ORIENTAL Y LA U.R.S.S.

Bl afio de 1983 trajo consigo un notable cambio
en las politicas econdmicas de los paises de
Ruropa Oviental y la URSS Todos ellos de-
cidieron asignar mas recursos a las industrias de
bienes de consumo y especialmente a la agri-
cultura.

Hasta el momento, se habia dedicado atencidn
primordial al desarrollo de la industria, concen-
trandose sobre todo en el de la pesada. En conse-
cuencia, se alcanzaron por lo comun las metas de
produccién industrial, aungue muchas veces el
las industrias basicas
parejas con el de las manufactureras y fué diverso
tambiéu el de las diferentes ramas de una misma

incremento de 1o corrio

industria. Por otra parte, el rapido aumento del
empleo fuera de la agricultira determiné una
considerable vigorizacion de la demanda de pro-
dunctos alimenticios, asi como de la de materias
primas agricolas, que no ha podido verse satisfe-
cha. Declaraciones oficiales subrayan que habia
una serie de razoues para que la agricultura no
respondiera al aumento de la demanda, ninguna
de las cuales puede considerarse debidamente
aislandola de las demas.

t Alemania  Oriental, Bulgaria, Checoeslovaquia,
Hungria, Polonia, Rumania.

(1) Insuficiente swministro de recursos « la agri-
cultura

Se hicierou esfiierzos para proveer a la agricul-
tura de maquinaria moderna, pero las  granjas
colectivas y del estado se beneficiaron de ello
mucho més que l-s agrienltores particulares, los
cnales todavia siguen coustituyendo la mayorfa,
excepto eu la UR.SS. vy Bnlgavia. La situacidn
fué andloga en lo que se vefiere a los abonos, inscc-
ticidas, ete., que se produjeron en cantidades cada
vez mayores (excepto los abonos fosfatados, para
enya produccién escasearon las materias primas),
pero no siempre legaron a poder de aquellos agri-
cultores que los podian utilizar con s eficiencia.
Los mayores rendimientos que se atribuyen a las
granjas colectivas y del estado parecen, por tanto,
debidos, al menos en parte, a las ventajas de que
han disfrutado dichas empresas.

(1) Il funcionamiento del  sistema  de

obligatorias

entregas

Al castigar a los productores gue 1o ingresaban
en las granjas colectivas, especialmente a los de
fincas méas extensas, el sistema no favorecia el
aumento de la produccién. Los bajos precios esta-
blecidos para las entregas obligatorias y el volumen
de los cupos impuestos disminuyeron los ingresos
en efectivo de los agricultores. Ademds, los ali-
clentes para produciv perdieron fuerza al no haber
bieues de eonsumo en gue los agricultores pudieran
vertiv las ganancias debidas al aumento de las
ventas.

(111) L propagacion demasiado rapida del ststema
de agricullura colectiva

Fuera de la UR.S.8., en donde el proceso de
colectivizacion habia terminado va,se establecie-
ron muchas graujas colectivas sin tener debida-
mente en cuenta los elementes precisos para sn
buen funcionamiento, como son la capacidad ad-
ministrativa, el contar con una plantilla suficiente
de téenicos adiestrados y una actitud favorable
de los campesinos respecto a los nuevos métodos
de produccin.

BEn estas circunstancias, era evidente que si
se querfa lograr un répido mejoramiento de la
situacidn, habia que dar mdas estimulos a los pro-
dnctores independientes. Hsta es una caractoris-
tica esencial de las nuevas politicas que ahora se
sigueln.



Cambios de politica

Cou el fin de mejorar la produceién agricola,
todos los paises de la Europa Oriental han implan-
tado una serie de medidas que abarcan muchos
aspectos de dicho desarrollo. En Polonia y Che-
coeslovaquia se va a poner fin a la transferencia
de la mano de obra agricola, o sélo se permitird
en grado limitado con destino a ocupaciones de
cardcter no agricola de especial importancia.

Bu todos los paises se piensa extender ain mas
la agrienltura cooperativa e integrar las parcelas
aisladas de propiedad individual, pero al propio
tiempo se reconoce cada dia mds que si la colecti-
vizacion agricola se lleva a nn ritmo demasiado
rapido se perjndica a la produccidn. Se alienta a
los campesinos a ingresar en las cooperativas de
«tipos inferiores» en las cuales contintan stendo
propietarios de sus tierras y de sus productos.
Bstas
cia de los campesinos,

Ademis, todos los gobiernos han decidido ayn-
dar a los agricultores independientes, proporcio-

cooperabivas no tropiezan con la resisten-

ndndoles créditos e inversidon considerables y
medios de prodnecion, reduciendo los cupos de
entrega obligatoria y procurando mejorar los pre-
cios de los productos agricolas en relacién con los
de los productos manufacturados. Se conceden ven-
tajas especiales a los cultivos industriales v a la
orfa animal y todos los paises tienden a incrementar
su produccidn pecnaria.

En la URS.S. se dedica gran atencion al ga-
nado. Bl nimero total de cabezas de ganado va-
cnmo y lanar era inferior en 1953 al de 1928 y el
de cabezas de ganado de cerda solo superaba al
de este rltimo afio en un 3 por ciento. La insufi-
ciente cantidad de productos ganaderos se ha de-
bido en gran parte a la falta de forrajes v a un
sistema tributario que no favorecia lasinversiones
en las parcelas cultivadas en réghmen privado v
que incluso inducia a los agricultores a despren-
tlerse de sns ganados. Va a modificarse este sistema
tribntario y se ha introducido nn incentivo di-
recto para vestablecer la propiedad privada de
ganado vacuno. Ademds, la revision del impuesto
y los sistemas de precios tienen por objeto aumen-
tar la renta agricola total.

Be estén adoptando medidas enérgicas para in-
crementar la produccion de cereales, especial-
mernte con la puesta en cultivo de 14 millones e
hectareas de terrenos nuevos (incluyendo 1 millon
de hectareas de barbecho) antes de finalizar 1955,
con ayuda de nn ejéreito de jévenes equipados
con la maquinaria necesaria. Si el ensayo tiene
éxito, estos nuevos terrenos

podrian  producir
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hasta un volnmen de 15 a 20 millones de toueladas
de cereales!. Se estin haciendo también esfuerzos
para anmentar las ventas al gobierno (ademds de
las entregas obligatorias).

En los paises de Emopa Oriental, las medidas
decretadas tienen por objeto conseguir en 1954755
un anmento de la produceidn agricola total que
rebase del 5 al 10 por ciento la lograda en 1953,
ano relativamente malo para la agricultura. Tal
incremento ayuwdaria a Checoeslovagnia v a Ale-
mania Oriental a disminuir sus mportaciones
de alimentos y forrajes y serviria para que Polonia
suprimiera sus desnsadas importaciones de cereales,
que han sido del orden del millén de toneladas anua-
les en 1953 y 1954.

Cambios en el consumo y en el comercio

La URSS. imicid en 1953 mna politica enca-
minada a suministrar a los consnmidores mds
productos, nclnyendo alimentos importados. Se-
giin las cifras publicadas en octnbre de 1953, las
ventas de carne deben ascender 1954 a 2,2
millones de toneladas contra 1,2 en 1950, vy las
ventas de los productos de leche entera a 2,3 mi-
llones de toneladas, frente a 1,1 del repetido afio
1950, El ndmero de cabezas de ganado vacuno
bajé de 58,8 millones en 1952 a 56,6 millones en
1953 v la produccién nacional dificilmente pudo
hacer frente a aquel incremento del consumo en

ern

unt afio sin anmentar los sacrificios, con una nue-
va disminucion del nimero de cabezas, lo cnal no
estd de conformidad con la politica a largo plazo.

Bn la primavera de 1953, después de haber sido
reducidos grandemente los precios al por menor,
se extrajeron de las reservas nuevas cantidades
de productos alimenticios. Ademds, el abasteci-
miento viene complementandose con lag importa-
ciones. Se estd concediendo atencion especial a las
mmportaciones de fruta, a lo que hasta hace poco
no se habia considerado con la suficiente impor-

+ No estd claro si la meta de 175 millones de tone-
ladas de cereales, por lo menos, fijada primitiva-
mente para 1955 dentro del actual plan quingue-
nal ha sido abandonada. Como ello significaria un
aumento de alrededor del 35 por ciento con respecto

a la produccion de 1933 — unos 130 millones de
toneladas — en todo caso no podria alcanzarse. Kl

primer secretario del Comité Central del Partido
Comumnista, Khruschev, en su discwrso de febrero de
1954, al anunciar el nuevo programa cerealista, ha-
blo de un auwmento del 35 por ciento, no de la pro-
ducecién, sino de las «reservas y compras del KEsta-
do », lo que representa quizés de un tercio a la mitad
de la produccién bruta. Esta es una meta mucho
mas baja, que podria lograrse si aumentan las ven-
tas de las granjas y se pone en cultivo con éxito
y a tiempo el grueso de la inmensa extensién de
tierras nuevas.



taucia para justificar el empleo de divisas, vy du-
rante 1954 se cambiardn por fritas citriua&, al-
mendras, ete. italianas unas 100.000 toneladas de
trigo « durum s, En 1953/54, la cavtidad de nian-
tequilla importada de los Pafses Bajos, Dinamarca,
Noruega, Finlandia, Sunecia, Avgentina, Australia
v Nueva Zelandia se elevé a 70.000 toneladas,
de las cuales correspondian 40.000 a los paises
de la Ewropa Occidental, La TU.R.8.8. se ha con-
vertido en el seguudo gran importador de mante-
quilla, annque parte de la cantidad vecibida pa-
rece que ha sido reexportada a Alemania Oviental,
Ademids, se ha comprado azicar a Cuba y el Reino
Unido, v «bacoun, carne, vy manteca de cerdo
a Dinamavca, Francia, Paises Bajos, Uniéu Suda-
fricana y Urnguay. Eu conjunto (segiin una de-
clavacién del Ministerio de Comercio) las importa-
clones de alimentos en 1954 se van a clevar a
4.000 millones de rublos (il millones de délaves).

BExisten, en cousecnencia, pocas probabilidades
de gne se registre uu anmento considerable cn
el actual uivel de las exportaciones de prodnctos
alimenticios y de piensos de la Europa Oriental
y de la UR.S.S. Bl groeso de los prodnctos dispo-
nibles para la exportaciou en los pafses del sudeste
de esta regién serd absovbido por Checoeslovaguia,
Alemania Orviental y tal vez Polonia. La impor-
tancia que se ha dado idltimamente a la produc-
cercales en la U.R.S.8. es ficil de com-
prender si se tiene en cuenta vo sélo el aumento
de las necesidades wnternas (alvededor de 3 millones
de habitantes mds cada afio y un aumento en los

cion de

lugresos pot persona) sino tambidn el hecho de
que, aun en el caso de que se realicen totalmeute
los planes de los deméas paises de la regidn pre-
vistos parva 1955/56, con cllo vo se  conseguiria
mas que reponer los suministros por persona al
nivel de antes de la gnerra. En 1953, Alemauia
Oviental, Polonta y Checoeslovaquia tuvieron gne
importar mds de 2.5 millones de toueladas de
ceveales, la mayor parte de cuya suma salié de la
URSS., la cnal exportd 8,7 millones de toneladas
de cereales cu 1953/54, de los quesélo 1,1 millones
de toneladas fué a parar a la Ewropa Occidental.
No hay duda de que los paises de Europa Orvieutal,
con una cosecha favorable, podrian exportar cierta
cantidad de cercales a cambio de otros productos,
pero es improbable que estas exportaciones reba-
sen mucho el medio milléu de toneladas.

La participacién de Polonia, Checoeslovaquia,
Hungria y la UR.SS. en el Conveuio Interna-
cional del Azicar wdica que las perspectivas de
las exportaciones de este producto pueden ser
més favorables, aunque la propia U.R.S.S. con-
tintie siendo impovtador neto.
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Aparte do ciertas exportaciones de huevos de
Polonia (de 15 a 20.000 toneladas al aiio), v de
pequeiias cantidades de algnuos otros artieulos
(tabaco, semillas oleaginosas, ciertas fibras tox-
tiles, malta, lipulo, ciertos productos pecuarios,
ote.), las perspectivas de las exportaciones de pro-
ductos agricolas parecen ser mny limitadas, Por

otra parte, en lo futuro quizd se vealicen algnuas
exportaciones de productos petroliferos, de ma-

tevias primas para la industria e incluso de pro-
ductos manufacturados y maquinavia si las mer-
cancias ofrecidas a cambio son aceptables,

No es posible determinar la medida en que los
paises de la Fwropa Orieutal ofreceran nuevas sa-
lidas a los productos agropecnarios de la Kuropa
Occidental y de otras vegiones, pero si existe el
proposito  de proporcionar mas suministros al
cousumidor, el volumen del mencionado comercio,
al menos dnraute algiin tiempo, puede llegar a
ser importante.

Productos forestales

La vivienda signe sieudo nno de los principales
problemas de la UR.SS. vy la construceidn de
nevas casas v de su mobiliavio, junto a la rapi-
disima expansién industrial, absorberd probable-
mente la mayor parte de los anmentos gue puedan
registrarse en la produccidn de madera aserrada
durante nu largo perviodo. A causa de estas ele-
vadas uecesidades, las importaciones, principal-
meute las procedentes de Finlandia, es probable
gne coutinien a un nivel aproximado al actual,
ya que sou escenciales para la reconstruccion del
distrito de Leningrado, zouna muy deficitaria en
madera aserrada.

Por lo tanto, no es de esperar nu gran aumento
en las exportaciones de maders aserrada de la
U.R.S.S. a la Envopa Occidental y otras regiones,
a pesar del gran éxito logrado en el incremeuto
de la produceidn de madera ascrrada. Por otra
patte, si el comercio entre el este v el oeste con-

tinta desarvollandose, es posible gue la UR.S.S.
incremente sus exportaciones de madera aserrada

para pagar los equipos industriales, los alimentos
y otros bienes de consumo de que estd tan nece-
sitada.

Recientemente se han conseguido més datos
acerca de los vecursos forestales de la URS.S.
y del progreso de sus iudustrias forestales. El pais
posee unos 425 millones de hectiveas de bosques
accesibles, o sea alrededor de una cuarta pavte
de la superficie total de los del mundo y casi una
tevcera parte de la superficie de los que se hallan
en explotacion. Bl material en crecimiento de



estos nltimos es de unos 33.000 millones de metros
cnbicos, de los enales 30.000 millones son de co-
niferas, o sea mas de la mitad del total de bosques
de coniferas del mundo. A pesar de estos enormes
reoursos, la produceiéon de madera en rollo indus-
trial ha sido poco superior a la curopea v soélo las
dos terceras partes de la de Norteamérica, aun
cuando la de madera para lefia es la més clevada
del mundo.

Los planes actnales consisten en elevar para
1955 la produceidn de madera industrial en un
56 por ciento (unos 30 millones de metros cibicos)
respecto al nivel de 1950, v se tienen noticias de
gque se han logracdo bnenos progresos anugne no
con ¢l ritmo previsto. El propdsito es que la mayor
partc del anmento du la produceidn se verifigne
en el sector de la madera aserrada, de la que la
U.R.S.S. fué el segundo prodnetor mundial, con
un volumen de 495 millones de metros cibicos
en 1950. Se proyecta elevar esta cantidad a nnos
77 millones de metros ciubicos en 1955, pero en
1952 solamente se habia logrado el 85 por ciento
del incremento proyectado y es dudoso gue se
alcance la meta fijada. La expansion ha tenido
que eoxtenderse a regiones remotas donde la ca-
pacidad de los aserraderos es pequefia y tiene
que ser anmmentacda mas ocho veces.

También sc proyecta un anmento de la pro-
duceidn de pulpa de madera y de papel. La de
pulpa de madera bajé de 1,16 millones de tonela-
das en 1938 a un cnarto de millon de toneladas,
aproximadamente, a finales de la guerra, y solo
recuperd el nivel de antes del conflicto en 1950,
con un volnmen de 1,6 millones de toneladas.
lste llegd a los 2,1 millones en 1953, pero a pesar
de ello fué preciso efectunar importaciones consi-
derables. Bl desarrollo de la prodnceion de papel
para periddicos ha sido todavia mas riapido; la
cifra de 272.000 toneladas de 1948, fud un 20 por
ciento mayor que la de 1938, y en 1953 se elevd
a 480.000 toneladas. Andlogamente, la produc-
cion de papel de otras clases y de cartén llegd a
1.240.000 touneladas en 1950 y a 1.650.000 tone-
ladas (casi el doble de la produccion de 1938) en
1953. Aun asi, las importaciones de papel y de
cartéon de la U.R.S.S. registraron un anmento
sensible en 1953/54.

AMERICA DEL NORTE

En 1953/54, otra cosecha que vayd casi en lo
excepcional vino a agndizar ¢l problema de los
excedentes agricolas en los Estados Unidos, v,
en menor medida, en el Canacdéa. La demanda in-
terior d¢ articulos alimenticios signié siendo ele-
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vada a pesar del nivel mas bajo de la actividad
ccondmica, si bien decling el consnmo del algo-
dén. Por otro lado, se contuvo la caida de las
exportaciones agricolas v en los primeros ocho
meses de 1953/54 fueron menos del 1o por ciento
iferiores a las del mismo pericdo de 1952/53. El
ineremento pronnnciado de las reservas de pro-
ductos agricolas s6lo se pnede explicar, hasta
cierto punto, por la reducida demanda de expor-
tacion. Asi, desde fines de marzo de 1953 a fines
de marzo de 1954, las reservas de la Commodity
Credit Corporation (CCC) snmaban mdas de 3.000
millones de délares, mientras que las oxportacio-
nes agricolas de ese mismo periodo se cifraron en
unos 500 millones de délares menos que las de
nn o afio antes. Aungue algunos de los factores
que han hecho bajar las exportaciones agricolas
de los Estados Unidos afectan también al Ca-
nadd, las exportaciones de este dltimo pais sélo
han deseendido ligeramente del alto nivel de 1952,
con excepeion del trigo, ¢l cual en los primeros
siete meses de 1953/564 habia perdido cerca de la
cunarta parte en relacién con los mismos meses
de 1953,

Aunque la posicidn estadistica indica que el
problema e los excedentes os grave en ambos
paises de América del Norte, éstos lo abordan de
distinto modo. Los HEstados Unidos
sando por completo sn politica agricola con ob-
jeto de reducir ordenadamente las reservas acu-
muladas y ajustar la produccion fotura a la de-
manda probable. En el Canadd, en canmbio, sc
considera que la situacién no justifica todavia
medidas especiales. Se indica gue no es posible que
continten indefinidamente las cosechas excepeio-
nalmente altas de les dltimos tres afios, que es
razonable esperar que el Canadd mantenga su
parte en las importaciones de sus clientes tracli-
cicnales, sobre todo el Beino Unido, vy que el con-
sumo racional de alimentos por persona, que em-
pezd a subir en 1952, puede subir todavia mas.

estan revi-

Colocaciéon de excedentes

Hasta ahora, las medidas especiales para colo-
car los excedentes agricolas que posee el Gobierno
de los Bstados Unidos se han orientado principal-
mente a la busqueda de nuevos mercados en ¢l
extranjero.

A tal fin, se ha dictado una serie de disposi-
ciones legislativas. La Seccion 550 de la Ley de
Seguridad Mutua (reformada en 1953) exige que
no menos de 100 millones de ddlares ¥y no més de
250 millones de ddlares de los fondos autorizados
para la ayuda econémica al extranjero en 1953/54.



se utilicen para ventas de excedentes agricolas de
los Estados Unidos a paises amigos contra pago
en moneda de los mismos. Hasta fines de mayo
de 1954, tales ventas ascendian a mas de 220 mi-
llones de délares. La Seccidn 4 b, de la Ley de Cons-
titucion de la CCC permite ciertas operaciones de
trueque. In 1953/54, éstas ascendieron a nnos
36 millones de délaves, principalmente en cerea-
les, mas de tres veces la cantidad asi colocada
en 1952/53. De conformidad con la Seccidn (5 f)
de la misma Ley, se vendié a Bspafia trigo por
valor de 20 millones de délares, y el equivalente
de esta suma se destinari a compras « off-shore »,
De acuerdo con la Seccion 32 de la Ley de Rea-
juste Agricola de 1935, que también comprende
los programas nacionales de colocacion de prodite-
tos, se pagan a precios de exportacidn ciertas fru-
tas frescas, elaboradas y secas, y miel. Al amparo
de esta disposicion, se desembolsaron en 1952/53
menos de 12 millones de dolares. La Seccidn 416
de la Ley Agricola de 1949 permite entregar a
personas necesitadas existencias en poder del Go-
bierno que estén en peligro de estropearse; prac-
ticamente, todos estos donativos, a razdén de
una cifra annal aproximada de 70 millones de
délares, en 1954 se destinan al extranjero. La Ley
de Socorro para Casos de Hambre (P.L. 216 ya
cadncada) proveia un volumen de excedentes
por un valor que podia ascender a 100 millones de
ddlares para aliviar las escaseces graves de ali-
mentos en el extranjero, pero se han utilizado
menos de 10 millones (trigo destinado a Bolivia,
Jordania y Libia); actualmente, en el Congreso
de los Estados Unidos se estd buscando la manera
de renovar la ley y de restablecer la cantidad
original. Al amparo de una legislacién especial,
en 1953/54 se dieron al Pakistan méas de 600.000
toneladas de trigo (con un valor aproximado de
70 millones de dodlares) con objeto de aliviar la
crisis de alimentos del pais. Conforme a otros pro-
gramas especlales de aynda al extranjero, se dis-
tribuyeron alimentos por valor de nnos 14 millo-
nes de délares a los habitantes de Berlin Oriental
y Alemania Oriental v por valor de otros 12 mi-
llones de délares como regalos de Navidad a fa-
milias necesitadas de 20 paises de BEuropa, Amé-
rica Latina y el Cercano Oriente,

Batre las salidas nacionales buscadas para los
excedentes, la donaeion de alimentos hecha por
el Gobierno Federal para el Programa Nacional
de Almuerzos Escolares, a ciertas entidades be-
néficas privadas, y para otros fines, ascendié en
1953/54 a una suma anual de cerca de 200 millo-
nes de délares, correspondiendo dos tercios a los
Las ventas di-

almuerzos escolares, comerciales

7

rectas de excedentes con destino al mercado na-
cional siguieron siendo relativamente bajas, ci-

" frandose en nnos 50 millones de délares en el afio

1953/54. En conjunto, durante 1953/54 los pro-
gramas de colocacion de excedentes canalizaron
productos agricolas hacia el consumo a razén de
800 millones de ddblares anuales®, de los cnales
parcce que unos 250 millones corresponden  al
consnmo nacional,

Sin embargo, a fines de marzo de 1954, las re-
servas de productos agricolas (ue en concepto
de excedentes tenfa el gobierno en su poder
ascendian a mas de 6.200 millones de délares
(Cuadro 9) y seguian aumentando, por lo que
se estd tratando de acelerar sn liquidacién. En su
mensaje al Congreso acerca del nnevo programa
agricola, el Presidente Kisenhower proponia «acu-
mular reservas hasta nun valor de 2.500 millones
de délares de las existencias actuales de la COC»
con objeto de «utilizarlas en forma constructiva,
Tales nsos comprenderian los programas de al-
muerzos escolares, el soeorro en casos de desastre,
la ayuda a otros paises v la acumulacién de reser-
vas cn el pais para su empleo en caso de guerra
o de crisis nacional ». La magnitud de la «aynda
a otros paises» que parece abarcar lo que consti-
tuye ahora la Seccidn 550, se indica en nn proyeeto
de ley que limitaria la antoridad del Presidente
en lo tocante a este programa de ayuda a los
paises amigos, a un total de 1.000 millones de do-
lares dnrante los tres afios proximos, es decir, a
un promedio anual de 330 millones. Ademds, se
propone gue se apatrten alimentos excedentes por
mn valor de 100 millones de ddlares, para auxiliar
a los gobiernos, sin tener en cuenta sus senti-
mientos de amistad para con los Estados Unidos,
y que sc autorice el empleo de otros 300 millones
en alimentos para donarlos en casos de hambre
y para otras actividades de asistencia y socorro.

La CCC, modificando su politica anterior, lha
empezado a vender muchos productos en el ex-
tranjero a los precios que rigen en el mercado
mundial, v que son muy inferiores a los precios
estadounidenses de garantia. Entre
dnctos fignran la mantequilla y otros productos
lacteos, el trigo, los cercales secundarios, las ha-
bas, ¢l aceite de semilla de algodén y el aceite de
linaza. Las reservas de lechie deshidratada han sido
absorbidas casi por completo por los productores
de alimentos animales a un precio nominal. El
gobierno no proyecta introducir ningin otro cam-

estos  pro-

tPestimonio de John H. Davis, Subsecretario de
Agricultura, prestado ante el Comité de Agricultira
de la Camara de Representantes el 27 de abril de 1954,



bio de importancia en 1954/55 en la politica de
comercializacion de los excedentes que tiene en
su poder.

Tuera de nn anuuneciado proyecto para ensayar,
a guisa de experimento, una especie de Plan de
Sellos para  Adguirir Alimentos!, del desarrollo
del programa de almuerzos escolares ya mencio-
nado, y de la reduccion del precio de garantia de
los productos lecheros, parece que hasta ahora
se ha hecho poco en los Estados Unidos para au-
mentar ¢l los alimentos
excedentes. Sin embargo, parece haber nna con-

consumo nacional de
siderable demanda de alimentos por parte de los
grupos de ingresos mas bajos, que no ha sido sa-
tisfecha. Segiin  un una comparacion
del eousumo por persona en 1950-52 del 25 por
ciento de la poblacidn obrera de los Hstados Uni-
dos, con ingresos inferiores a los 2.000 ddlaves al
afio, con las estimaciones del consumo poteuncial,
demuestra que ¢l consumo por persona de produe-
tos lacteos, pougamos por caso, podria anmentarse
el 24 por ciento, el de harina y cereales el 22 por
clento v €l de azdcar y javabe el 23 por ciento,
De modo andlogo, en una encuesta doméstica
reciente cfectuada en Seabttle, Washingbon ?, que
no es muna de las partes menos praosperas del pais,
se ohservo que «col 60 por ciento del grupo de
ingresos mas bajos deseaba gastar mas dinero en
alimentos, mientras gue sélo el 24 por ciento del
grupo de ingresos mas altos deseaba més ... ..
Practicamente, todo el ingreso suplementario que
se deseaba para adquuir alimentos se iba a gastar
en tres grupos genecrales de productos, a saber :
productos lacteos, frutas y verduras, aves de
corral y carne roja .

En conjunto, parvece que, a pesar del alto nivel
medio del consumo de alimentos en América del
Norte, habria una repercusién considerable en

estudio 2,

el volumen de ventas si se pudiera rebajar el coste

L Este plan, tal como se practicd en el decenio
1931-40 y al principio de la guerra, consistia en la
distribucién de sellos pava alimentos a los beneficiarios
de la asistencia piiblica o privada, los cuales les
daban derecho a recibir gratuitamente ciertos articu-
los alimenticios en cantidad igual a los adquiridos
por ellos en condiciotes normales en las tiendas al
por menot.

*M. €. Burk : An dAnalysis of Certarn FEstimates
of Food Requiremznts and Demand, Agr. Economic
Research, Vol ITI, N¢ I, Wishington, enero de
1951, Bl conswmo « potencial» es una cifra tedrica
que se supone que indica ¢l consumo pot persona en
el caso hipotético de que el consumo de las fami-
lias coun ingresos anuales inferiores a los 2.000 do-
lares se elevara al nivel de consumo de las familias
cuyo promedio anunal de ingresos rebasa los 2.000
dolarves.

SR, Lo Baum y I L. Gooprivar, U.S. Journal
of Farm Economics, Feb, 1954, pag. 135.
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al por menor, reduciendo los costes de produceidn
y de comercializacion. En cuanto a algunos pro-
duetos, por ejemplo, la mantequilla, ¢l efecto de
unos precios al por menor mdas bajos sobre los
actuales excedentes, podia ser directo mientras
que en lo tocante a otros productos, v.gr., los ce-
reales forrajeros, el efecto seria indirccto. Sin
embargo, como se advirtié en el Capitulo I, aun-
que los precios rurales bajaron el 17 pov ciento
en los Hstados Unidos y ¢l 23 por eclento en ¢l
Canadé durante 1952 y 1953, siguiéndolos de cerca
los precios al por mayor, los precios al por meunor
de los alimentos sélo descendieron ¢l 2 y el 8 por
clento, respectivamente, en esos mismos dos afios.
De esa mancra, la baja de los precios rurales puede
haber tenido pocas repercusiones por lo que hace
a la expansion del cousumo. En América del
Norte, el consumo del algoddn gque en 1953/54 cifed
860.000 balas menos, o sea, alrededor del 9 por
ciento respecto al afo anterior, probablemente
se hubicra beueficiado de unos precios més ba-
jos para ¢l consumidor. Bn los primeros cuatro
meses de 1¢

54, los precios para el consumidor de
las prendas de vestir, habian descendido 0,1 por
ciento en comparacién con un afio antes, a pesar
de la caida de los precios al por mayor de los pro-
ductos textiles.

Regjuste de la produccion

Como las existencias de ciertos productos ru-
rales exceden la demanda que se prevé y las can-
tidades precisas para la reserva, entrarin en vigor
las vestricciones prescritas por la Ley de Rea-
juste Agricola de los Estados Unidos. Por lo que
respecta a la cosecha de trigo de 1954, la super-
ficie de siembra se fijé en 62 millones de acres,
contra 79 millones en 1953 ; a mediados de marzo
se comunicd que la siembra cfectiva sédlo sobre-
pasaba este limite en un 2 por ciento*. Se limi-
tardn también los suministros mediante cuotas
de comercializacion fijadas en un veferendum de
los cultivadores de trigo. Sin embargo, una limi-
tacion andloga acordada respecto a las zonas pro-
ductoras de maiz comereial, gue alcanzd hasta
el 17 por ciento de las plantaciones (nos 4 mi-
llones de hectareas), parecc no haber sido eficaz,
pues Ia superficie que se indica o8 s6lo unas 148,000
hectéreas menos que la de 1953, Es de suponer

* Se permitié a los agricultores que plantarvan mds
trigo del asignado sicmpre que la cosecha de esa su-
perficie sobrante no se destinara al constuno humano,
y se utbilizara como prados, heno, ensilaje o pava
ararlo con objeto de mejorar el suelo; también se
dispuso que se ammentaran los cupos del trigo « du-
rum »,



que algunos cnltivadores comereiales no han cum-
plido las restricciones y que debe de haberse agre-
gado en las zonas uo comerciales nna superficie
considerable. Ademas, los informes sefialan que
hay otros 5 millones de hectdreas sembradas de
cereales secundarios, sobre todo avena y cebada,
de modo que en 1954 es posible que haya una pro-
dnecion mny acrecentada, en conjunto, de cerea-
les secundarios. Algnnas de las tierras sustraicdas
a otros cultivos se han dedicado a la siembra de
soja y, segiin informes, esta superficie es 12 por
ciento mayor que la de 1953, Bn 1954 se estable-
cieron, ademdas, cupos de comercializacion para
el algoddn (11,5 millones de balas, de 8.660.000
hectdreas, contra 16,5 millones de balas, de
10.198.000 hectéreas en 1953), aplicandose de nnevo
restricciones de snpeificie y cupos a la produecidn
tabaquera.

Para 1955 sc proponen
mas severas. La superficie de trigo se rvedneira

restriceiones  todavia
otro 12 por ciento, hasta el minimo de 22 millones
de hectareas que penrnite la actual legislacion.
Ademds, la «observancia total de todas la res-
tricciones », constitnye una coudicion
precios garantizados: si los agrieultores piensan
solicitar la  garantfa de precios para nun cultivo
deben respetar los cupos de snperficie asignados
a todos los productos gue siembren. Méas anin,
los que tengan que sustraer mas de 10 acres
(4 hectdreas) a un cultivo intervenido, tendran
gne respetar los cupos de superficie de todos

para  los

los cultivos de sus tierras, exceptuando el heno y
los prados. Ambas medidas tienen por objeto
evitar que el problema de los excedentes se trans-
fiera de un cultivo a otrol. En conjunto, se espera
que las nnevas restricciones sustraigan a la pro-
duceion agricola unos 4 millones de hectareas.

En lo que respecta a clertos productos, la legis-
lacién actual de los Bstados Unidos consiente
cierta flexibilidad en los precios de garantia, y por
lo mismo, los de la leche para la  mannfactura
y los de la manteqnilla, se rednjeron del 90 al 75
por ciento de la paridad en 1953/54, con la espe-
rauza de anmentar el consumo doméstico y de
frenar nnevos incrementos de las existencias de
mantequilla, queso y leche descremada en polvo
de 'la CCC.

La actual legislacion agricola del Canada uo
prevé intervencién directa del gobierno para rea-

tPara que el plan sea efectivo en todas las granjas,
pavece que el Gobierno de los Estados Unidos ten-
dria que ordernar ademés restricciones de superficie
pata casi todos los productos no bédsicos con que so-
lian sembrarse las tierras sustraidas a los cultivos
hésicos.
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justar la produecion. La Junta Canadiense del
Trigo es virtnalmente la iinica que maneja el trigo
de exportacién y dirige también en amplia medida
la comercializacion de la avena y la cebada.

La Junta hace a los productores nun pago inicial
por adelantado, determinandose al final del afio
agricola el importe total con arreglo a los ingresos
de las ventas nacionales y de exportacion. De
esta manera la Junta pnede tratar de inflnir en
la produceién, rebajando el pago inicial. Para el
venidero afio agricola de 1954/55 el anuncio del
pago inicial se estd aplazando hasta que se apro-
xime el término del actual. Sin embargo, segin
los inforines de primavera, los granjeros del Ca-
nada piensan sembrar de trigo casi 400.000 hectd-
reas menos que en 1953/64, lo cual significa una
reduceion del 4 por ciento. También habrd algn-
nas redncciones en el centeno y las patatas; en
cambio, se espera que se duplique la superficie
sembrada de lino.

En cnanto a los demds productos agricolas,
aparte del trigo, una Junta Agricola de Susten-
tacion de Precios estd antorvizada para comprar
a los precios establecidos por ella, con objeto de
mantener los precios generales de mercado por
encima de un determinado minimo, o bien para
pagar directamente a los productores la diferencia
que, en un determinado periodo, exista entre el
precio de la Junta y el precio medio de mercado.
Entre los productos que la Junta maneja fignran
los signientes : manzanas, ganado vacuno de abas-
to, mantequilla, queso, judias o frijoles, leche
deseremada y deshidratada, hnevos, cerdos y miel.
La Junta funciona ain con sn  asiguacién inicial
de 1946, de 200 millones de dolares canadienses,
de los cnales se habian utilizado hasta el 31 de
marzo de 1953 alvededor de 42,4 millones de dd-
lares canadienses en operaciones de sustentacion
de precios.

La nueva politica agricola de los Estados
Unidos

Debido a las dificultades con que se ha trope-
zacdlo para equilibrar la produceion agricola y las
necesidades, manteniendo al mismo tiempo una
estabilidad razonable en las ventas ruvales, y evi-
tar fluetuaciones bruscas en la produceion y los
precios, el Gobierno de los Estados Uunidos ha
propuesto nna nneva legislacion agricola. El men-
saje acerca de la agricnlbura gue el Presidente
dirigié al Congreso afirma que, puesto qgne las
restriceiones de la produneeion ya propuestas acaso
no rednzcan apreciablemente los excedentes, debi-
do a que se esperan mayores reudimientos de la



Cuapro 23. AMERICA DEL NORTE : PRODUCCION DI ALGITNOS ARTIOULOS

Promedio Promedio 1953/54
PRODUCTO 1952/53

1934-38 1948-50 {preliminar)
AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA Miles de toneladas métricas . ... ... ... ...,
Trigo. 133 800 42 580 | H4 074 47 373
Maiz . 165 600 86 029 83 801 81 183
Arroz. . . . . . . . . 956 1 780 2 182 2 383
Carne de vaca y de ternera 3 950 5 289 5 291 6 699
Carne de cerdo 3 610 5122 5 749 H 062
Mantecuilla . 1 144 883 790 896
Hitevos. 2 163 3 451 3 704 3 758
Leche ® . 53 346 50 783 59 829 62 873
Soja 1 170 6 903 8 224 7 260
Cacahuete. NN 540 443 622 714
Semilla de algoddn. 4 927 5 022 5 615 6 094
Tabaco . R 618 962 1 086 989
Borra de algodon 2 755 2 965 3 282 3 564
Indice de todos los productos agricolas 100 135 J148 147

11937-41. La producecion moedia dc los afios 1934-38 fué anormalmente baja, debido a las grandes sequing de 1934 ¥

1935.

* Para los Bstados Unidos, la produccion de las granjas tnicamoente.

superficie reducida, a la contraccion de los mer-
cados extranjeros y a la plantacion de cultivos
alternativos, «tenemos que proceder sin méas di-
laciones a enfrentarnos con las cansas fundamen-
tales de nuestros excedentes actnales ».

El programa pone de relieve que, empleando
fondos del programa de conservacion agricola,
las tierras snstraidas al cultivo deben ntilizarse
para la counservacion del suelo.

Las novedades mds importantes del programa
que se propone son las siguientes : una garantia
de precios flexible en vez de rigida, la aplicacion
general de una neva formula de paridad, la con-
gelacion de nna parte de las reservas acnmuladas
en exceso, el fomento de las exportaciones v auto-
rizar a la CCC para que sus préstamos puedan
elevarse de 6,75 millones de ddlares a 8,5 millones
de délares. De estas medidas, sélo se ha puesto
en practica la nltima. Conforme al programa pro-
puesto, los precios de los cultivos bdsicos segui-
ran garvantizados. siempre que los agricultores
observen las restricciones y los cupos de comer-
cializacion cue se acnerden. Los niveles de garan-
tfa de precios se annmnciarfan antes de la temporada
de siembra, y se propone un tope del 90 por ciento
para bales garantias, v asimismo mn minimo que
oscile entre el 75 y ¢l 90 por ciento, segiin la si-
tnacion de la oferta. Los niveles de garantia se
ajustarian hacia arriba o hacia abajo en un 1
por ciento por cada 2 por ciento de variacion del
suministro total del producto de que se trate
(exceptnado el maiz, donde la razén es 1: 1).

La legislacion aprobada en 1948 inclufa una
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nneva férmula de paridad basada en la relacion
precio-costo durante los diez afios dltimos, pero
la aplicacion de esta medida a los cultivos basicos
se ha aplazado varias veces. En cuanto al trigo,
¢l maiz, el algodén y los cacahuetes, se propone
ahora que la nneva base sea efectiva a partir del
1* de enero de 1956 ; pero con la condicién de gue
el cambio se haga en plazos annales del 5 por
ciento. En el caso del trigo, esto significaria efec-
tuar el cambio en el transciso de tres afios.

Los principales productos afectados por estos
cambios que se proponen son el trigo, el maiz,
el algodén y la lana. En cuanto a esta ultima,
se propone que se deje a los precios que busquen
s propio nivel y que en vez de garantias de
precios se hagan pagos directos a los prodnctores,
con el fin de elevar su promedio de ingresos al
90 por ciento de paridad. Tales pagos serfan nui-
formes con objeto de premiar la eficiencia en la
produecién y en la comercializacion.

Perspectivas

No parece probable qne en 1954/55 haya cam-
bios pronunciados en el elevado nivel de la de-
manda nacional estadounidense de  productos
agricolas ni en el reduncido nivel actnal de las ex-
portaciones. Por otra parte, se espera que siga
siendo abundante la oferta de la mayoria de los
productos del campo no estimindose probable
una mejora seflalada en la situacidn de los exce-
dentes. Bl anmento de la suma asignada a la CCC
para sus préstamos debe bastar para continnar



CUADRO 24, AMERICA DEL NORTE : EXPORTACIONES I

IMPORTACIONES DE ALGUNOS PRODUCTOS
Y, Pr >di o JeH
PRODUCTO opakio Promedio 1952 1953
.................... Miles de toneladas métricas ... ... .. .. ...
Kaportaciones brutas
'Ijl'ig() y harina del trigo . 6 030 16 361 21 755 16 606
Maiz . . 799 2 150 2 528 3 370
Arvog. 72 468 795 694
Carne ' . 16 H2 38 39
Huevos. e 2 34 37 32
Leche, (condensada y evaporada) . 24 160 70 ' 77
Queso . e 34 6( 3 10
Mantequilla . . 2 2 1 —_
Aceites vegetales®. 14 199 251 238
Tabaco . S 203 221 197 248
Borra de algoddn . 1 294 1 051 024 644
I'mportaciones brutas
Bananas 1 367 I 453 1 49]
AztGcar * 4 917 5 842 6 087
Cacao. 261 272 273
Café 907 1 260 1 310
Té . 56 63 68
Lana . 68 175 136
Yute . 74 45 78
Indice de todos los productos agricolas :
Ieportaciones brutas . 100 176 201 169
Importaciones brutas . 100 123 129 121

! Incluye carne de res v de ternera y carnce de cerdo.

* Inclusive aceiles de soja, cacahuctc y algoddn, v cquivalentes en accites de las semillas exportad

* Bauivalente en aztcar cruda.
- Cantidad insignificante.

las operaciones de garvantia de precios, cnando
menos durante todo 1954/55, y annque sigan en
pic los actuales programas de sustentacion de
precios, es posible que los precios rurales declinen
con cierta lentitud. Sin embargo, los costes de la
produceién agricols muestran pocos cambios v
es posible que en la agricultwra de los Estados
Unidos prosiga el acercamiento entre los precios
v los costes, aunque guizdas en extension algo més
reducida. Como se hizo notar en el Capitulo II,
se espera que en 1954 los iugresos agricolas netos
sean un 5 por ciento mas bajos que en 1953,

Bs probable que, al aumentar en 1955 las ves-
tricciones respecto a la superficie sembrada, dis-
minnya considerablemente la  produccion de los
Bstados Unidos ; al mismo tiempo el esperado
incremento de la produccién pecuaria que traerd
como consecuiencia la mayor abundancia de fo-
rrajes, es probable que haga bajar los precios de
los productos ganaderos. Por tanto, es posible
que los ingresos agricolas declinen de manera
apreciable en 1955.

Canadd estd empezando la temporada de 1954/

31

9

55 con un remanente nunca visto de trigo y es
probable que la mejora de la oferta en otras re-
glones crec unevos obstdculos en el domiunio de
la exportacién. Hay también un remanente desu-
sadamente grande de ceveales secnndarios y la
mayor abuudancia de las provisiones de los Esta-
dos Unidos y la Argeutina intensificard la compe-
tencia eu los mercados de exportaciéon. No obs-
tante, el cousumo vacional, particularmente de
productos pecnatios, es probable que siga siendo
alto. Bn 1954/55, los ingresos en cfectivo de los
agricultores canadienses acaso sean algo mdas bajos
que en 1953/54, y es probable que esto se refleje
en los ingresos netos, puesto gue no es de esperar
ningfin descenso en los costos de prodnceion.
Las reduceiones habidas en las rentas agricolas
de América del Norte han repercutido en la si-
tuacion ecoudmica general. Aungue, en conjunto,
la produceién de maquinaria anmentsé en los Ksta-
dos Unidos durante 1953, «en nnos cunantos ren-
glones de la produccién de maguinatia, como los
tractores agiicolas. ... las operaciones comerciales
mostraron. flojedad durante nna gran parte del



afion. De modo anadlogo, en las actividades de
«los agricultores fueron el 1mico
grupo importante que gastdé menos que un afio

constrneeidn

antes » 1,

En Canadi, también «hay mas maguinaria
agricola en manos de los vendedores y fabrican-
tes que hace un afio»? Por consiguiente, no se
puede ignorar el posible efecto en la renta agri-
cola de nnevas recucciones.

En cuanto a América del Norte, considerada en
conjunto, no es probable que en la temporada de
1954/55 se vea ningnna mejora de consideracion
en su principal problema agricola, o sea el consti-
tuldo por los excedentes. A menos que se inbe-
rrumpa de pronto la serie de buenas cosechas de
los 1ltimos afios, amoos paises se enfrentaran con
la necesidad de adoptar medidas efectivas para
lograr tm mayor equilibrio entre la oferta v la
demanda, por medio de la expansion de los mer-
cados, especiolmente los nacionales, y restrin-
giendo la produccidn de aquellos articnlos para
los cuales no se prevea un mercado suficiente.

AMERICA LATINA

IEn 1953/54, la mayoria de los paises latinoame-
vicanos se esforzaron por aumentar la produceidn
agricola, que, en afios anteriores, habia ido gue-
dando a la zaga del desarrollo industrial. Para al-
canzar su objetivo, los gobiernos han venido vea-
lizando o estan preparando programas y medidas
tendentes a prestar mayor wliciente a la agricul-
tura. Por ejemplo, la Argentina ha segnido impul-
sando su Segundo Plan Quinquenal; Chile estd
iniciando un amplio programa agricola de ocho
afios ; México ha transformado su Plan Bienal de
Alimentacion en una actividad permanente del
gobierno ; Urnguay estd dando los toques finales
a un plan de fomento de la ganaderia, y el Brasil
estd aprovechando su nueva ley sobre el cambio
de divisas para proteger y estimular la agricul-
tura.

Sin embargo, los ltimos  acontecimientos del
mercado mundial han retardado el ritmo del pro-
greso. Los precios de una seric de productos que
exporta la América Latina han caido durante los
liltimos dos afios, y la produceién de algunos de
ellos ha tendido a declinar. La contraccién ve-
ciente de la produccién regional de algodén, se-

U, S. DEPARIMENT OF COMMERCE, Survey of Cur-
rent Business, febrero 1954, pags. 16 y 19,

2 BcoN. Div. MARKETING SERVICE, DEPT. OF AGRI-
CULTURE, O1rawa: Current Review of Agricultural
Conditions in Canada, Vol. 15, N9 1, pag. 15, enero
de 1954. -
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willas oleaginosas vy fibvas duras, asi como las
nuevas restriceiones que hubo necesidad de apli-
car al azicar en Cuba son producto cde esta sitna-
cidn. Sin embargo, en algunos casos, los paises de
la, América Latina han encontrado nuevos meroa-
dos para sus productos, por ejemplo, las recientes
compras hechas por la U.R.S.8. han permitido
que la Argentina colocara una porcién conside-
rable de sns veservas acnmuladas de linaza.

Por otra parte, la prodnecion de cercales ha
segnido amplidndose en todos los paises. Para
ello, las garantias oficiales de los precios se man-
tienen en niveles propios para estimular su eul-
tivo. En los paises deficitarios, el mercado nacio-
nal ha facilmente el
produccién ; y el Umngnay, que durante la 1iltima
temporada recogid una cosecha de trigo sin pre-
cedentes, pudo vender su excedente exportable
al Brasil y al Paraguay.

absorbido ineremento  de

Sin embargo, en la Argentina, cuyas exporta-
1953 mucho més
cuantiosas que en 1952, a principios de la nueva

ciones de cereales fueron en
temporada quedaba sin vender mna reserva bas-
tante considerable, que, nnida a lag excelentes
cosechas de 1953/54, hizo subir las existencias ex-
portables a niveles muy superioves a los de log
ltimos aflos. Para asegurar la colocacion de sus
existencias de cereales, la Argentina ha estado
renovando v concertando, desde 1953, acuerdos
bilaterales de comercio y de pagos con una serie
de paises y desarrollando, al mismo tiempo, nn
programa intensivo para aumentar sus instala
ciones (e almacenamiento. Queda ain por ver si
en los proximos afios se podrd acrvecentar el vo-
lumen de exportacion de cereales ; pero en gene-
ral, en la Argentina se estima que en las reservas
actnales el clemento excedente se puede considerar
bastante reducido, aun enando las exportaciones
de trigo al Brasil han aflojado y se cierran a wn
precio mas bajo gne antes, y no ha sido posible
exportar a Bolivia por causa de las 100.000 tone-
ladas métricas enviadas a ese pais por los Estados
Unidos. Se considera que no se obtendria ninguna
ventaja rebajando las metas fijadas en el Plan
Quinquenal,

Muy importante ha sido para muchos paises
latinoamericanos el alza de los precios cafeteros
que se produjo el afio pasado. Dicha alza se debe
eu buena parte a los graves perjuicios que can-
saron las heladas en las plantaciones brasilefias,
durante 1953, Se caleula que solamente en ol es-
tado de Parand, de no haber mediado las heladas,
la produceion hubiera alcanzado una ecifra apro-
ximada de 7,7 millones de sacos durants la tem-
porada cafetera de 1954/55, mientras que ahora



lo probable es qiie no pase de nn millén y medio.
La produccion de café en el Brasil sélo lentamente
se reenperard de semejante revés.

Los problemas bdsicos de las politicas

Las politicas de casi todos los paises latino-
americanos tienen una caracteristica notable : la
vigorosa tendencia hacia la antarquia nacional.
Son ejemplos concretos de este impnlso la reciente
creacion de nna indnstria de remolacha azncarera
en Chile, a pesar de que ha sido necesario volver
a restringir la prodnceidn de azicar en Cnba, y
las campafias trigneras han  lanzado, por
ejemplo, el Brasil, Peri, Colombia y México, a
pesar de las reservas de dicho cereal gne se acn-

gue

mulan en la Argentina y en los paises de otras
regiones que exportan trigo. Semejante politica
de antarqnia, asociada en varios casos con la cam-
pafia para mejorar el aprovechamiento de la tie-
rra. vy modernizar la agricultnra, se fanda princi-
relacionadas con la
sitnacion de las divisas, La mayoria de los paises
latinoameticanos se resisten a ntilizar sus ingresos
de divisas en la importacidn de alimentos y otros
prodnetos agricolas, a menos -qne sed iposible

palmente en consideraciones

producirlos en el propio territorio.

Es bien sabido que las tendencias de la inver-
sion en la América Latina estén estrechamente
vinculadas a la situacién de la balanza de pagos
y a los niveles de las reservas extranjeras, lo cnal
debe casi exclnsivamente a qne la region de-
pende de los paises
de bienes de prodnccion. En consecnencia. si no
es posible ampliar las exportaciones, las importa-
ciones de bienes de prodiecion, tanto para la agri-
culbira como para la indnstria sélo preden man-

se
extranjeros para abastecerse

tenerse o ampliarse si se redncen los actnales
voliimenes de importacién para el consumo 'y

existe nna mayvor entrada de inversiones extran-
jeras.

B ciertos paises, se pueden reduciv las impor-
taciones para el consnmo, y en algunos de ellos
se ha logrado ya, mediante una regulacién selec-
tiva de las importaciones. Pero en general es di-
fiil recortar las importaciones de bienes de cou-
snmo a menos que se pueda anmentar ripidamente
la prodnecién nacional de los mismos, v 6sta es,
precisamente, la politica que los gobieruos estdn
signiendo. En el campo de la (Lg,mnltum la ex-
pansion habré de lograrse anmpliando la snperficie
de cnltivo y mejorando la eficacia de la explota-
cion, Por ejemplo, es |m]>|w|mmnbe advertir que
ol namero de tractoves de la region se ha sextupli-

cado desde 1939.
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Sin embargo, las maximas posibilidades de una
rapida expansion agricola en los paises deficita-
rios habran de buscarse en el trigo y otros cereales,
ast como en el azitcar v el algoddn, que son, pl‘(i’/(;].;

samente, los productos de los cnales hay ahora
excedentes en el mercado mundial, En conusecnencia,

8
deben prodncir tales artienlos (anna riesgo de hacer
subir los costos de produccion) a fin de ahorrar
divisas,

el problema de estos paises estriba en saber s

o impotrtarlos a un precio mas bajo e
inmediato, pero a costa de limitar las posibilidades
de expansion econdmica del pais.

Por lo que respeeta a log paises exportadores, el
problema de
todavia mas

la continiada expansion agricola es
dificil si tienen que hacer frente a
competencia en el mercado mundial,
Como casos tipicos tenemos la prodnecion de azi-

nna rgnrosa

car en Ciba, v de cereales v semillas oleaginosas en
Argentina. Bl progreso en la agricultina en estos
y otros paises que se hallan en sitnacién andloga
se retardard ciertamente en tanto
actnales condiciones mundiales.

persistan las

Bn cambio, las perspectivas son mas favorables
£8, el cacao vy la
carne de vaca. Pero por sn misma naturaleza, la

para ofros productos como el ¢

produccién de estos articnlos sélo se puede incre-
mentar lentamente, mientras qne, por otra parte,
sn exportacion se ve limitada por la rapidez con
gne crece la demanda nacional,

Cuapro 25 AMBERICA LATINA | VOLUMEN DE LAS
BXPORTACIONES AGRICOLAS
Txportaciones| Bxportaciones

brutas netas !

_. Prowmedio de 1934-38 = 100 ..

1950 09 88
1951 92 78
1952 80 64
1953 (preliminar). 98 85

 fixportaciones brutas menos importaciones brutas.

Vemos, puies, son grandes las dificultades
que se oponen a todo reajuste inmediato de las
actuales politicas de proteccidn a la agricultura,
anngue en el caso de algunos enltivos de exporta-

que

cidn, tales reajustes resulten indispensables. Sin
embargo, es probable que, a la larga, muachos

gobiernos adviertan que les conviene fomentar la
prodneeidn de aqnellos articulos a los que mas se
adaptan sus condiciones iniciales, y reprimir nn
tanto la vigorosa tendencia hacia la antarqnia
a toda costa. S6lo entonces serd posible una més



amplia coordinacién intrarvegional e internacional
de la agricultura.

Varios paises han adoptado medidas para atraer
nn mayor caudal de inversiones extraujeras, ya
eliminando los actuales obstdcnlos (Argeutina,
Brasil, Chile, Colombia), ya liquidando autiguas
deudas con propietarios extranjeros (Ecuador,
Pernt), con objeto de aclarar y mejorar sus condi-
ciones exteriores de crédito. Sin embargo, es de
advertiv gne, eu general, las inversiones extran-
jeras hechas en la regién, sélo representan una
pequefia fraccién de la inversion total, sobre todo
en el capitulo de la agricultnra.

La situacién general del comercio y los
pagos

Tnfluida por las cambiantes condiciones nacio-
nales e internacionales, la balanza general de co-
mercio y de pagos de la regién mejord algo en
1953. Aunque las exportaciones totales registra-
ronn un cierto incremento, la mejora en relacion
con 1952 se debid, sobre todo, a la pronunciada
reduccién de las importaciones.

Las medidas que contribuirdn a mejorar la si-
tuacién de la balanza de pagos son: reduccidn o
eliminacién de los impuestos de importacién, con-
cesién de tipos preferentes de cambio para la ex-
portacién, otorgamiento de subsidios especiales o
primas de exportacién, y, por tltimo, el procedi-
miento de mayor alcance que consiste en devaluar
la moneda (Bolivia, Chile, México). Con estas
medidas, anmentaron los ingresos en monedas na-
cionales por econcepto de exportaciones, y los pro-
ductos de exportacion, de elevado coste, que es-
taban a punto de ser eliminados del mercado por
razén de los precios, siguieron saliendo al ex-
tranjero. De esta manera se mantuvo un esti-
mulo para la producecién exportable, a pesar de gne
anumentd la competencia por parte de otras zonas
prodictoras.

La reduccion de las importaciones fué més
acentnada en los paises latinoamericanos que estan
fuera de la zona del ddlar, sobre todo en el Brasil.
En octubre de 1953, un nuevo sistema de cambios
adoptado por este pafs, establecié primas para las
exportaciones y un mercado para la subasta de
permisos de importacién. Lo que se busca funda-
mentalmente con el nuevo sistema es fomentar la
agricuitura. No sélo se snbvencionaran las expor-
taciones agricolas con primas a la exportacidn,
sino que el producto acumulado de la subasta de
divisas disponibles, que en los primeros seis meses
de funcionamiento del nuevo sistema ascendia

va a 5,6 mil millones de cruceiros, se ntilizard para
financiar proyectos agricolas.

Entre los otros pafses que no tienen el ddlar
como moneda, Chile sufrié ma coutraceion en los
valores de exportacién debido a la disminncién
de la demanda de cobre chileno. El valor de las
exportaciones procedentes de la Argentina subid
mncho porque se hicieron embarques de cereales
y lana mayores que los de los tdltimos afios.

Iin los pafses del dolar, tanto las exportaciones
como las importaciones fueron algo menores en
1953 que en 1952. Bl descenso en las exportaciones
se prodnjo principalmente en México, Cuba y
Venezitela debido a que disminnyeron también
las de algodén, azicar y minerales. Las exporta-
eiones aumentaron sobre todo en Colombia, gra-
cias al mayor volumen y valor de los embarques
de café. Bu la mayorfa de los demds paises de la
zona, se hicieron importaciones a tipos similares
o ligeramente mayores que los del afio anterior.

En 1953, como resnltado de las politicas de
comereio v del ineremento de la produccion, se
invirtio de modo brusco la pasada tendencia des-
censional en las exportaciones brutas y netas de
productos agricolas de la region. El indice en el
Cuadro 25, que comprende setenta y dos princi-
pales productos agricolas, revela tal evolucién.
El hecho de que las exportaciones netas registia-
ran un ammento proporcionalmente mayor que
las brutas, se debe a uu descenso de las importa-
ciones brutas que, a su vez, es consecnencia del
anmento de la produceidn nacioual, asi como de
la restriccion de las importaciones eu ciertos
paises.

La demanda y los precios nacionales

La América Latina es mna region donde el con-
sumo almenta con grau rapidez, sobre todo en el
capitido de alimentos. Débese esto, principalmente,
al alto indice de crecimiento demogrifico (2,4 por
ciento al afio) pero también desempeiia su papel
el incremento del poder de compra de la pobla-
cidn. Natmralmente, estos factores acrecen las di-
ficultades con que tropiezan los paises al formular
sus politicas alimentarias y agricolas. El wrgente
aumento de produccidn ha de llegar principal-
mente a través de los alimentos energéticos, que
de esa manera compiten con otros mds couve-
nientes desde el punto de vista nutritivo en la
utilizacidn de los recursos disponibles. Las vigo-
rosas campaflas que para aumentar la produceién
de trigo se han venido realizando en ciertos pafses
deficitarios, donde la ganaderfa va quedando muy
a la zaga del crecimiento demogrdfico, tienen su



CUADRO 26, AMERICA LATINA :

PRODUCCION DE LOS ARTICULOS QU $13 INDICAN
Promedio do Promedio de (preliminar)
Propuero 1959/53
1934-38 1948-50 1953/54
,,,,,,,,,,,,,,,,,, Aliles de toneladas mélricas ..o v an
Maiz . . . 18 000 14 500 16 300 17 795
de las um,lcs, Al"'b])t]]l& . (7 892) (2 319) (3 550) (4 800)
Trigo. . . 8 620 8 130 10 880 9,770
de lasg umlcs Algcntm(b . (6 634) (5 380) (7 564) (6 500)
Aziicar (centrifuga) 6 480 11 690 12 500 12 560
de las cuales, Cuba . (2 838) - (5 515) (5 159) (4 894)
Café . . . 2 118 1 856 1 920 1 959
~do las cu@los Bmsll (1 446) (1 059) (1 125) (1 118)
Platanos . 4 820 6 480 7 490 7 720
Jarne t . 4 904 5 687 5 527 5 598
Indice de todos los productos agricolas . 100 123 132 132
*Vaca y ternera, cerdo, carnervo y cordoero.
. No sc¢ dispone de datos.
CUADRO 27. AMBERICA LATINA : EXPORTACIONES B IMPORTACIONES COMERCIALES DE LOS
PRODIJCTOS EBSENCIALES QUE SE INDICAN
Propucro 1934-38 1948-50 1952 1953
Baportaciones brutas
Maiz . 6 620 1 550 720 1 150
Trigo * . 3 445 2 370 270 2 600
Azicar . 4 030 7 020 6 980 7 700
Café . 1 398 1 630 1 593 I 710
Platanos . e e e e e 2 040 1 940 2 140 2 200
Carne de vaca (frescu,, refrigerada y conge-
lada) . . e 507 338 145 140
Lana (limpia) . 117 143 104 160
Algodon (Ilblﬂ,) . 340 370 400 470
Cacao. . 208 184 147 200
Importaciones brutas
Trigo* . . 1 670 2 470 3 510 3 500
Arroz (pulldo) 590 370 320 350
Azicar . 240 360 300 310
Patatas. 180 250 200 230
Platanos . 180 170 190 170
Café . 29 49 34 35
Algodon (flbl&) 9 54 50 45
Carne de vaca (h(,sca vofr 1guada y conge-
lada) . e 8 23 25 20
Loche condensada y uvapm ada . 25 45 60 55
Leche en polvo . .o 4 42 73 70
Indice de todos los productos agricolas :
Haportaciones brutas . 100 101 80 98
Importaciones brutas . 100 154 190 186

t Incluida la harina de trigo cn cquivalente cn trigo.
explicacion en esta rapida expansion de la de-
manda del consumidor,

Bste rapido aumento del consumo explica tam-
bién por qué en el panorama actual de la América
Latina se observan repstidas escaseves de ali-
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mentos e inflacion, antes que produccion de ex-
cedentes y precios estables. n muchos casos, las
deficiencias del transporte y de la comercializacion
contribuyen a los problemas de la
oferta.

agudizar



México constitnye un cjemplo tipico de los
problemas que se les plantea hoy dia a los paises
Bn
nomia de este pals se ha desarrollado rapidamente.

latinoamericanos. los 1ltimos afios la eco-
anngne también aumentd su poblacion v demanda
de consnmo. A fin de contener la inflacion, el afo
pasado el gobierno adoptd varias medidas vestricti-
vas, tales como nna rebaja considerable en los coefi-
cientes de inversién piiblica. v una severa restric-
cion en los créditos bancarios para fines comercia-
les, Al mismo tiempo se concedieron a la agrienl-
tira grandes facilidades con objeto de acelerar
la produceidon de alimeutos.

Como
guian  disminnyendo, en abril de 1954 México
devalué su peso en 30 por ciento, o ses, de 8,65

las veservas de divisas extranjeras se-

a 12,50 por délar. Con esta devaluacidon el gobierno
espera. estimnlar las exportaciones v la entrada
de capital extranjero, v desalentar las importa-
ciomes competidoras y la salida de fondos mexi-
canos. Ademds, el gobiermo confia corregiv con
esta medida la situacidn de deseqnilibrio inter-
nacional qne se ered, en gran parte, por causa de
la reduccion de la demanda y precios de exporta-
cion y por la inflacion de los precios nacionales
que hubo en los afos anteriores. Sin embargo, es
de esperar que, como consecuencia de la devalua-
cion de la moneda, los precios nacionales experi-
menten ulteriores presiones inflacionistas, las cua-
les, a sn vez, guizas contribuyan a vetardar el in-
cremento de los niveles de consumo por persona.

Durante 1953, las fluctnaciones de la actividad
industrial, ¢l comercio gnbernamental y las poli-
ticas de gastos, ast como los cambios en la pro-
duecién agricola, se manifestaron de diversas ma-
neras en los diferentes pafses de la América La-
tina. Por ejemplo, las presiones inflacionistas se
redujeron de modo muy considerable en la Ar-
gentina, La demanda nacional de alimentos fué
firme, pero se debilitd en lo que respecta a otros
bicnes de consnmo. En general, los precios tendic-
ron a nivelarse v ¢l costo de la vida descendid
ligervamente. Por el contravio, eu ¢l Brasil y Chile
persisticron dichas presiones, aungne en el pri-
mero de estos paises los precios snbieron a un
ritmo mds lento que en 1952, También en ¢l Pa-
ragnay v Bolivia persistieron las condiciones de
inflacidn debido, sobre todo, al mayor déficit presu-
puestario y las politicas expansionistas de los cré-
ditos bancarios. La escasez de existencias se dejo
sentir en ambos pafses, y mas acentnadamente ¢n
Bolivia, por lo gqne respecta a los alimentos. Tam-
bién en el Perd persistieron los aumentos de pre-
cio, como reflejo principalmente del mayor volu-
men de inversiones pitblicas y de la tendencia a
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la baja del valor de la moneda. En Colombia,
hubo algo de inflacién durante 1953, va que ol
alza de los precios del café v la devaluacion pro-
gresiva del tipo de cambio de exportacion de este
artienlo acrecentaron los ingresos de los produe-
tores y la demanda. Los demds paises de la region
registraron, en general, bastante estabilidad en los
precios, y los suministros conservaron un nivel
satisfactorio para atender a la mayor demanda a
precios estables, tanto en el plano de las ventas
al por mayvor como en el del consumidor.

OCEANIA

Hasta la fecha, Oceania sdlo se ha visto afec-
tada en escasa medida por la creciente compe-
tencia entablada en los mercados agricolas mun-
diales. Pese a estar la regién mny supeditada a
las exportaciones de productos agricolas, la gran
demanda constante de lana, carnes y productos
lacteos, asi como los acuerdos especiales de comer-
clalizaciéon concertados con ¢l Reino Unido para
estos dos iltimos grupos de productos, han con-
1953/54 la favorable si-
tuacion econdmica de Anstralia y Nueva Zelandia.
La excepcion principal la constitnyd el trigo, cuyo
volumen de produceion y precios de exportacion

tribuido a mantener en

experimentaron un brusco descenso. Aparte del
trigo, los principales precios de exportacidn de
Oceania han segnido presentando tendencia ascen-
sional hasta 1953/54, rebasando los precios contrac-
tnales de la carne y de los productos licteos el
nivel de 1952/53 y registrindose escasos cambios
en los precios de la lana.

Sin embargo, la elevacién constante del nivel
de precios de exportacion se ha reflejado en nue-
vos aumentos del nivel general de precios en am-
bos paises. HEsta tendencia al alza de los precios
v, por consignicnte, al aumento de los costes de
produccidn se observa con algina inguietud, so-
bre todo en momentos en que las presiones infla-
cionistas han cedido en casi todos los mercados
competidores y de exportacion de la regidn. En
el Cnadro 28 puede apreciarse que, sobre todo en
Australia, ¢l nivel general de precios y los jorna-
les agricolas han aumentado desde 1948 mas gue
los de Dinamarca y Paises Bajos, principales com-
petidores enropeos, y el Reino Unido, el mercado
de exportacion de mayor importancia.

Al suprimirse el racionamiento de carne y pro-
dunectos lacteos en el Reino Unido, los productores
agricoias de Oceanfa notardn la creciente compe-
tencia, v no es probable que los precios de ex-
portacion suban micho mas. Los precios de la
lana disminnyeron algo a principios de 1954, pero



CUADRO 28, NUMEROS INDICES DB JORNALES AGRICOLAS, COSIE DE VIDA Y PRICIOS GENKRALES
AL POR MAYOR EN LOS PAISES QUE SE INDICAN
o T . ok " Procios generalos
Jornales agricolas Coste de vida al por mayor

Pais : -
1948 1952 1953 1948 1952 1953 1948 1952 1953
Austraiia . 1C0 207 1221 100 170 178 100 184 189
Nueva Zelandia 100 142 146 100 128 134 100 140 1138
Reino Unido 160 125 132 100 126 130 100 149 150
Dinamarca 100 127 137 100 123 123 100 143 134
Paises Bajos 100 130 135 100 130 130 100 140 134

! Datos preliminares

Notra: En septiembre de 1949, los cinco paises desvalorizaron sus respoectivas monedas en un 30

se recuperaron después, mientras que los precios
del trigo tal vez bajen méas. Como consecnencia
de las favorables condiciones de produccion y de
la gran eficiencia de la mano de obra de la in-
dustria agricola de la regidn, signen siendo remun-
neradores los actuales precios de exportacion de
la mayorfa de los productos. Una cierta baja de
precios no plantearia problemas graves, salvo en
el caso de los productos licteos, el azicar, los
huevos y los fintos secos de la vid australianos.

Los ingresos agricolas de Oceania fignran entre
los mds elevados del mundo, tanto en términos
absolntos como en comparacion con los ingresos
de los obreros indnstriales, pero si se quiere que
se mantengan al elevado uivel de los rltimos
afios, los problemas que actuahnente snrgen estri-
ban en enjugar toda posible baja de precios am-
pliando el volumen de produccién en las empresas
mas provechosas y en mantener o aumentar los
actnales margencs de beneficio rednciendo los cos-
tes de produccidn mediante mna mayor cficacia
de ésta.

Sin embargo, las perspectivas globales del mer-
cado de productos agricolas de la vegidn signen
siendo favorables a medida que avanza el des-
arrollo econdmico de ésta, no siendo probable que
los mercados de exportacion de Oceania sufran
contracciones considerables.

El mercado del Reino Unido

Kl hecho que de modo més importante afectd
a la agricnltnra de Oceania en la campaiia de
1953/54 lo coustituyo la gradual supresion de la
intervencion oficial en las transacciones de produc-
tos alimenticios en el Reino Unido. El comercio
de cereales y el de carnes, manteqgnilla y queso,
pasaron de nievo a manos de particulares en 1953
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por ciento aproximadamente.

y 1954, respectivamente. Al propio tiempo, fue-
ron suprimidos el racionamiento y las regulacio-
nes del precio de cames, mantequilla y queso. Ade-
mas, la modificacion de la politica comercial y
de la oferta segnida en el Reino Unido lleva consi-
go la supresién de los contratos de compras en
masa. Los contratos de compras de carne y pro-
dnctos ldcteos suscritos con Nueva Zelandia ex-
piran en 1954 y los concertaclos con Australia en
1954 y 1955, respectivamente. Transenrridas di-
chas fechas, el comercio volverd a manos de par-
ticnlares, con la excepeion de que los precios mi-
nimos de la carne exportada por Anstralia al Rei-
no Unido quedaran determinados por el vigente
acuerdo de largo plazo que dura hasta 1967.

Si bien el Reino Unido confia en obtener pre-
cios mds bajos en los productos alimenticios res-
tableciendo en sn mercado iuterior la competen-
cta del comercio privado, lo probable es que todo
factor de reduceién de los precios de los princi-
pales productos de exportacion de Oceania afec-
te solamente al trigo y a los productos licteos,
ciyos precios pueden descender bajo la presion de
los excedentes en otros pafses exportadores. Xn
cambio, anngue las perspectivas del mercado de
carne en ¢l Reino Unido son algo inciertas como
consecnencia de la vnelta al comercio privado, se
espera que la demanda total de came siga siendo
enantiosa, abrigindose escasos temores de que la
Argentina entable competencia seria en este mer-
cado.

Iis posible que a la larga se imponga efectuar
reajustes en los sectores en que los costes de pro-
duccién de Oceania pueden entablar menos com-
petencia, v.gr., los productos licteos de Austra-
lia, pero a la vista de la favorable sitnacion de
la industria de la camme de Oceania en compara-
¢ién con la de otros pafses exportadores y de la



fuerte demanda prevista en ¢l Reino Unido, no
es probable que tengau que ponerse en vigor las
gavantias minimas ofrecidas a Australia. Las ga-
rantias geuerales de entrada ilimitada concedidas
a ambos paises subsistiran. No se cree, pues, que
la supresiéon de la politica de compras en masa
del Reino Unido perindigue al comercio de ex-
portacion de los dos paises.

El volumen de las importaciones de trigo ans-
traliano efectuadas por el Reino Unido en 1953/
54 se rednjo a raiz de darse salida a reservas en
poder del gobierno con motivo de la abolicién de
disposiciones restrictivas del comercio de cereales
y de las mayores disponibilidades de trigo pro-
cedentes de otras fuentes. Se espera que, a medida
que las importaciones vuelvan a alcanzar un ni-
vel normal resurja un mercado en coudiciones de
entablar competencia, buena parte del cual podra
consegnir Australia, En vista de la no participa-
cion del Reino Unido en el nuevo Couvenio In-
ternacional del Trigo, el cupo de exportacion de
Anstralia fué reduncido en el 36 por ciento con objeto
de dar a dicho pais la posibilidad de segnir abas-
teciendo el tradicional mevcado del Reino Unido.

Bs probable que la demanda britanica de lana
neozelandesa y anstraliana siga alcanzando mm ni-
vel elevado, siempre que las condiciones econdmi-
cas contimien siendo favorables.

En definitiva, por tanto, las perspectivas de
colocacion de los excedentes exportables de Ocea-
nia en el mercado del Reino Unido a precios re-
muneradores son Refuerza todavia més
estas perspectivas la existencia de una proteccién
avancelaria que da preferencia al comercio con el
Reino Unido, si bien no debe
afecta a los dos importantes prodnctos constitni-
dos por la lana y el trigo. Ademds, en los casos
en que estas tarifas de preferencia se fijaron en

buenas.

olvidarse que no

dinero, el porcentaje de beneficio para Oceania
debe de haber mengnado considerablemente des-
de antes de la guerra,

Otros mercados de exportacion

Favorecido el comercio entre Oceania y el Reino
Unido por acuerdos especiales de comercializa-
cién, por aranceles preferentes y por el hecho de
pertenecer a la zona de la libra esterlina, los otros
mercados opcionales de exportacién revisten im-
portancia sceundaria, salvo en el caso de la lana
y el trigo.

La implautacién de cupos rigurosos de impor-
tacién de productos tacteos en los Bstados Uni-
dos cierra virtualmente este mercado ; por otra
parte, es probable que los mercados enropeos con-
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tinentales de estos productos queden abastecidos
plenamente por Dinamarca y los Paises Bajos vy
por los pafses que actualmente se orientan hacia
la exportacidn. Los cercanos e importantes mer-
cados asidticos, gque han incrementado sns compras
de trigo australiano, sobre todo en forma de ha-
rina, no suelen tener por lo general suficiente po-
der de compra para adquiric otros productos de
exportacion de Oceania, exceptnando la lana que
compra el Japén., No obstaute, las importaciones
de ciertas fuentes baratas de proteiva ammal, co-
mo la leche descremada en polvo, efectuadas por
muchas regiones insificientemente desarrolladas de
Africa y Asia, han anmentado recientemente vy,
si tienen éxito los actuales programas de fomento
de dichas zonas, cs posible que se amplie el mer-
cado de tales productos.

Niveles de consumo, precios y perspectivas
nacionales

Como consecnencia de las condiciones econdmi-
cas generalmente favorables y del rapido creci-
miento demografico en la regién considerada, de-
bido en parte a la cuantiosa inmigracion de post-
guerra, la demanda interior de productos agricolas
ha sido mny fuerte en los dltimos afios. Los ni-
veles de consumo de alimentos se han mantenido
altos en ambos paises. No obstante, en Anstralia,
el consnmo por habitaute de alginos de los prin-
cipales alimentos protectores, como, por ejemplo,
mantequilla, huevos, carne de vaca, de caruero y
de cerdo, viene siendo algo inferior al nivel de la
anteguerra desde (que se snprimié el racionamiento,
a cansa probablemente de la rvesistencia de los
consumidores a la elevacion de precios. Ello tiende
a reducir los ingresos medios de los agricnltores
en algunas ramas de la agricultnra australiana,
como, por ejemplo, la industria lechera, la avi-
cultura y los fintos sceos de la vid, en las que
se ponen en practica programas de fijacion de
precios encaminados a elevar los ingresos de los
productores derivados de las ventas efectnadas en
el interior, respecto del mvel existente en los mer-
cados de exportacion. En vista de la incertidum-
bre que presentan las perspectivas del mercado
de prodnctos licteos, el Gobierno australiano no
ha clevado las garantias de los precios agricolas
en 1953/54, pese a los comprobados anmentos de
los costes de produccidn, contrariamente a la prac-
tica habitnal. Eu Nueva Zelandia, los ingresos
procedentes de las exportaciones siguen siendo pro-
vechosos, y los niveles del consnmo iuterior de
productos lacteos, gue ya son muy elevados, han
presentado en los iltimos afios una tendencia al



alza con el aumento en los subsidios al consumi-
dor. Los precios agricolas de Nueva Zelandia se
mantuvieron por debajo de los precios de expor-
tacion hasta la temporada de 1953/54 v de este
modo la industria lechera neozelandesa ha podido
constituir una gran reserva de estabilizacién
(£ N. Z. 24,5 millones) para hacer frente a cual-
guier baja de los precios de exportacién. Las con-
diciones para una nueva expansion de la produc-
cién lechera en Nueva Zelandia parecen ser fa-
vorables.

Cuanro 29, OCEANIA @ PRODUCCION DE LOS PRINCI-
PALES PRODUCTOS AGRICOLAS

Pro- Pro- .
medio | medio . “_3""3/
CONCEFTO de de pad 54
1934- | 1948- | 8 | (prodi-
38 5(, minar)
L Miles de foncladas mdétricas.
Australia y Nueva Zelan-
dia :
Lana limpia 32! 404 466, 458
Carne . . . . . . . 115751 743] 1 818] 1 926
Mantequilla 1377 338, 376 352
Australia
Trigo . 4 200 5 381} 5 313] 5 416
Azicar 756 951 967 1 274
Indice de todos los produc-
tos agricolas . . 00, 112) 121, 123

! Nueva Zelandia 1939, Australia 1936-39.

Las bajas bastante bruscas registradas durante
1953/54 en el mercado mundial del trigo han pro-
vocado cierta inquietud en Australia, que tradi-
cionalmente exporta mas de la mitad de su cose-
cha de trigo. Si bien las recientes tendencias de
la produccién australiana de trigo se deben prin-
cipalmente a las variaciones en las condiciones
meteoroldgicas, la superficie sembrada fué dismi-
nuyendo constantemente hasta 1952/53, pero se
amplié algo en la temporada de 1953/54. Al pro-
pio tiempo, los costes de produccion oficialmente
determinados han aumentado bruscamente, en tan-
to que el precio agricola medio ha experimentado
pocos cambios. Parece, pues, que la rentabilidad
relativa de la produccién triguera australiana ha
disminuido, sobre todo a medida que los ingresos
percibidos por los agricultores por los productos
pecuarios han ido aumentando en el curso de los
ultimos cinco ailos. Pese a la cuantia cada vez
mayor de los costes de produccién y a la baja
de los precios de exportacion durante la tempo-
rada de 1953/54, la Oficina de Economia Agricola
estima que la industria triguera australiana ha
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logrado mantener hasta la techa su favorable posi-
¢ién en comparacion con América del Norte como
tradicional productor a bajo coste. Ademés, la
reciente alza del precio del trigo para el consumo
interior y una cierta baja en los precios de la
lana y en los precios nacionales de la carne in-
dican la posibilidad de que hayan aumentado los
alicientes para la produccion de trigo y de que
se detenga la reduccion de la superficie de cultivo
de trigo en Australia.
Cuapro 30. OcBania :

EXPORTACIONBES K IMPORTA-

CIONES DI LOS PRINCIPALES PRODUCTOS AGRICOLAS
Prome-|{Prome-
ONCEPT dio de | dio de s .
CONCEPTO 1984- | 1948. | 1952 | 1933
38 50
- AMiles de toneladas wmélricas.
Laportaciones brutas
Australia y Nueva - Ze-
landia :
Lana (limpia) 2931 451 4400 474
Carne (en canal). 5100 654, 6891 TI3
Mantequilla 2401 222) 221 201
Australia :
Trigot . . . | 2787 2 309 2 223 2 675
Azacar . 4301 399 246] 742
Importaciones brutas
Nueva Zelandia :
Trigo* . . .« . . . 39 164 230 194
Indice de todos los pro-
ductos agricolus:
Exportaciones brutas e, 129, 126 129
Importaciones brutas 100 1557 150 157

t Tneluida la harina de trigo en equivalente on trigo.

En ambos paises, los ingresos de los produc-
tores, procedentes de la lana y la carne, con la
posible excepeion de la carne de cerdo, siguen al-
canzando un nivel remunerador, y parece proba-
ble que la gran demanda prevista para una pro-
xima época futura en los mercados interioves y
de ultramar estimule a incrementar de nuevo el
volumen de produccién de estos articulos,

Por tanto, en general, las oportunidades actua-
les y futuras de mercado parecen ser propicias a
una nueva expansion de la produccion agricola
de la region. Intensificando el aprovechamiento de
sus recursos agricolas y atendiendo principalmente
a la produccién de aquellos articulos que presen-



tan mayores ventajas relativas, Oceania puede muy
bien contribnir todavia mis a anmentar el voln-
men de las exportactones mundiales.

LEJANO ORIENTE

El afio de 1953 presencié la desaparicién de la
fase agnda de escasez de productos alimenticios
en el Lejano Oriente durante la postguerra. La
mayor prodnceién de cercales comestibles ha re-
ducido sensiblemente la demanda de importacion
de varios pafses, y con la recuperacion de zonas
arroceras abandonadas en algunos de los paises
excedentes ha  desaparecido
virtnalmente el mercado de arroz favorable al ven-

donde se producen

dedor. 8in embargo, signen sin resolver los pro-
blemas fundamentales que plantea la pobreza, la
nutricion deficiente y el desequilibrio del régimen
alimentario de la gran mayorfa de la poblacion
asidtica,

Los problemas y programas de fomenio

En la actnalidad, la atencién debe centrarse ¢n
el problema que plantea la elevacién de los nive-
les de consnmo y el mejoramiento de la sanidad
y de la capacidad de la mitad de la poblacién
mundial concentrada en esta region. Las posibi-
lidades de expansion econdmica de esta inmensa
region, insuficienternente desarrollada en su mayor
parte, son grandes ; pero son ignalmente formida-
bles los factores restrictivos y las influencias de
mercado que condicionan el desarrollo de los ve-
eursos. La mayoria de los gobiernos de la regién
estiman qne ¢l circulo vicioso constituido por in-
gresos Dbajos, consumo insuficiente y produccion
estatica sdlo puede snperarse mediante la inter-
vencidn estatal on la planificacion y financiacion
del fomento agricola y econdmico.

Al llevar a la prictica su primer Plan Quin-
quenal, la India y la China, cada una a sa manera,
van experimentando una revolncidn econémica y
social. Debido al hecho de gque a estos dos pai-
ses juntos corresponden mds de dos quintas par-
tes de la poblacion mumdial, su progreso econd-
mico reviste gran importanecia, tanto para la ve-
gion como para el mundo todo. Salvo cuando
estan amenazadas la paz y la seguridad o en épo-
cas de crisis, los gobiernos de otros paises asid-
ticos proceden también a poner en practica pro-
gramas de fomento, si bien en escala menos am-
plia.

En 1953/54, ol fomento agricola y econdmico fué
lento y vacilante en los pafses en que la reunta
nacional depende en gran medida de los ingresos

procedentes de la exportacion de nmo o dos pro-
ductos especializados. Durante los regimenes ex
tentes antes de la guerra entraron en estos paises
muchos capitales privados asi como téenicos ex-
tranjeros para la produnceién remuneradora de cul-
tivos de plantaciones o de exportacion, en tanto
que se desatendian relativamente los cultivos de
prodnctos alimenticios basicos, lo cual ha provo-
cado mn desequilibrio en la agricultura y ha dado
cierta rigidez a las cconomias nacionales. La di-
versificacion de la produccion agricola de estos
paises o, mis concretamente, la intensificacidn del
cultivo de productos alimenticios para el consumo
interior y la introduceién de otros varios cultivos
comerciales destinados a mercados de exportacion
més amplios, constituyen los priucipales proble-
mas de fomento.

La autarquia nacional es la gque motiva muchos
de los actuales planes de fomento. Al proceder a
la  distribueidn de escasos
cederse un alto grado de preferencia al desarrollo
de Ia agricultnra y al fomento de los medios de
transporte, energla y otros de importancia fun-
damental sin los cnales no puede lograrse la ex-
pansion de la industria. Como quiera que los re-
cursos naturales de la region son diversos y su
densidad de poblacidn es designal, sus distintas
complementarias,

recnrsos snele con-

cconomias son principalmente
existiendo amplio margen de cxpansién del co-
inercio intrarregional de productos alimentarios y
agricolas. Hsta cuestion es parte del mds amplio
problema de la coordinacion de las politicas eco-
nomicas y los programas de fomento nacionales
que se planted en la reciente Conferencia de los
Primeros Ministros de Birmania, Ceildn, India, In-
donesia vy el Pakistin celebrada en Colombo, si
bien no se adopté medida positiva algnna al res-
pecto.

La variable estructura de la produccion y
el comercio agricolas

La mayoria de los paises de la regién pasan
actnalmente por un periodo de transicion en el
que las politicas alimentarias y agricolas nacio-
nales van reajustindose y se procede a imprimir
nneva orientacion a las relaciones econdmicas y
comerciales con ¢l exterior, como consceuencia de
la mengnante influencia de los imperios coloniales,
cada cnal con sus especiales vinenlos econdmicos
y comerciales con la respectiva metrépoli. Pero
si bien se han eliminado muchas de las prefeven-
cias comerciales que existian antes de la guerra,
la estrnctura prebélica de las relaciones econémi-
cas signe influyendo en el comercio exterior de



CUADRO 31, LEJANO ORIENTE : (OMERCIO NETO DE CEREALRLS !

TN (e P Promedio de | Promedio de - - . 1954
CoxcrrTo 193438 19.48-50 1951 1952 1953 (preliminar)
................... Millones de toneladas mélricas .. ... .. . . . . .
Igeportaciones nelas i
Birmania o e 3.04 1,20 1,27 1.25 (.95 1.50
listados  Asoclados  de  Laos,

Camboja y Viet-Nam . 1,78 0,15 0,33 0.19 20,17 0.15
Tailandia . . . . . . 1.37 1,16 1.59 1.40 1,32 1.40
Otros paises . 2,29 0,22 (1,36 0,90 20,05 0,10

Torar., . . . . . . . .. 8.48 2.73 3.55 3,74 2,49 3,15

Importaciones netas .

vy v 3 |
Ceildn . . . . . . . . . . .. 0.56 0.66 0,69 0.69 ! 0.80 0.80
India 1,97 3.02 4,97 3,96 2.07 0,90
Japon . e e 1.89 2,26 3,37 3.38 3.65 4.10
Federacion Malaya . . . . . . 0,62 0.64 0.69 0.63 0.72 0.60
Otros pafses . . . . . . . . . 0,70 1.03 1.63 1.92 22,32 1,20

Toran. . . . . . . . . .. 5.74 7.61 11,35 10.58 4.56 7,60

Balanza comercial
lExportaciones netas. . . . . . 2.74 — — e — —
Importaciones netas. . . . . . s 4.88 7.80 0,84 YR 4,45

tExcluida la China continental.
* Estimacionces,

muchos de los nnevos estados. Los adelantos de
la industrializacion y la tendencia geneval a la
autarquia empiczan a afectar a la estructa de
la produceidn y consumo agricolas, as{ como al
volmnen y ovientacion del comercio extranjero de
productos alimentarios y agricolas. En conjuuto,
la regidn sigue siendo wn gran nmportador neto de
productos alimenticios, si bien los desembolsos de
divisas destinados a sufragar importaciones de ali-
mentos tienden a disminuir.

Bu todos los paises asidticos, los alimentos los
producen en su mayor parte agricnitores que prac-
tican un rvégimen agricola de subsistencia en ex-
plotaciones reducidisimas. En general, en estos agri-
cultores pesan mas las necesidades basicas de con-
sumo de sus familias que el movil Inerativo de
producit mas alimentos para ¢l mercado. En el
Japon, donde los recursos de tierras y aguas estan
bien explotados. el vendimiento de arvoz por hoe-
tdrea figura entre los mayores del mundo. El me-
diocre rendimiento medio de la mayoria de los
paises de la regidn se debe a la general insuficien-
cia de aprovechamicnto de los recursos de tiervas
y especialmente de agnas. Incluso signiendo prac-
ticas agricolas tradicionales. la produccion por hec-
tadrea y por persona puede aumentarse sensible-
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mente. supuesto un mas pleno desarvollo de los
recrsos basicos. Los vesultados de los concursos
anuales de producecion orvganizados ontre los pe-
queiios agricultores pov las autovidades agricolas
en la India son exponente de las posibilidades que
encierran los métodos corvientes de explotacion si
se aplican de manera dptima.

Aumento de las existencias de productos
alimenticios bdsicos

Bajo la presion de las eriticas escaseces do la
postguerra, muchos gobiernos emprendieron cam-
paiias de produccidn de alimentos, de las cuales
han surgido gran parte de las politicas y progra-
mas dc fomento nacional en materia de agricul-
tura. Estos han a la
cxpansion de Ia
region en los dos ltimos afios. Con excepcidn del

contribnido sensiblemente
produccion de alitnentos de la

Pakistdn y el Japdn, las condiciones meteorold-
gicas también hau sido favorables en general. Ade-
mas, los precios del arroz, del trigo y de otros cevea-
les han sido méas remuneradores gue los de los pro-
dnctos no alimeuticios, lo cunal ha venido a ser
nn mayor aliciente para anmentar la produccion
de alimentos. Las cstadisticas de que se dispone,



que estan muy lejos de ser exactas y no son on
modo algnno estrictamente comparables, indican
que la produceidn de cereales de la vegidn en
1953/54, con exclusion de China. fué superior en
9 millones de toneladas, o sea, en nn 9 por ciento
aproximadamente, al nivel de antegnerra. La hi-
pétesis de que el anmento de produceién de ali-
mentos no ha estado en armonia con el aumento
de poblacién se ve sustentada tambiéu por el alto
nivel constaute que aleanzan las importaciones ne-
tas de cercales efectuadas por la rvegién. Sin em-
bargo, los programas oficiales de importaciones en
1954 indican nua cousiderable mejora de la si-
tuacion do la oferta de cereales en la regién,

El primer Plan Quinquenal de la India

Entre los paises insuficientemente desarrollados,
la India constitiye nn caso finico en cuanto al
grado en que ha planeado el fomento coordinado
de sn economia mixta, recirriendo a sus propias
fuerzas y sin ¢xceso de intervencidn oficial. Sélo
se aplica la reglamentacidn ostatal en puntos es-
tratégicos, con objeto de lograr que la estructura
del desarrollo esté cu consonancia con ¢l primer
Plan Quinquenal. Esencialmente. el plan prevé la
financiacién publica del fomento de los recursos,
concediéndose gran antelacidn a la mayor produc-
cion de alimentos y fibras en los cinco primeros
afios. Il objetivo fijado para dicho plazo es ¢l
de restablecer el nivel de consumo de anteguerra
y apartar todo ahorro excedente del consumo or-
dinario para invertirlo en el nnevo desarrollo eco-
nomico.

Las iltimas inuovaciones de especial importancia
e materia de agrienltura y alimentaciéu las cons-
tituyen el proyecto de fomento de grupos socia-
les, los planes de riego en gran escala y los proyec-
tos de finalidades nuiltiples las  cnencas hi-
drogrificas. que se encnentran ya en marcha y en
algunos casos préxinmos a su terminacién. Bl fo-
mento de grupos sociales, que estd coordinado con
los servicios de divnlgacién agricola. afecta actual-
mente a cerca de 40 millones de personas que viven
en una octava parte aproximadamente del medio
millon de aldeas de la India. El mayor rvitmo de
las actividades para la construccidn de digues so-
cundarios, pozos y canales de viego, la formacidn
del humns vital, la difusién del emploo de ferti-
lizantes comerciales, el perfeccionamiento de las
herramientas y el mejoramiento de las semillas
puecden llegar a constitnir nna eontribucién im-
portante a la expansién de la produccidn agri-
cola y alimentaria. El éxito del experimento rea-
lizado el pasado afio al adoptar el método japo-

[#1)

nés de cultivo del arroz en 1,4 millones de hec-
tareas constituye un significativo expouente de las
posibilidades de mejora del rendimiento de las
pequefias explotaciones en ailos

Tl favorable estado del tiempo
de fomento se¢ han annado para
de 1952/53 en fecha a partiv de
biado el curso de la agrienltura

proximos.

y los programas
convertir ¢l aflo
la cnal ha cam-
india. En dicho
aflo, la produnceidn de cereales comestibles fué su-
perior en 4 milloues de toneladas (10 por ciento)
al volumen del afio anterior, y ¢l aumento conti-
o en 1953/34. con un nuevo incremento de 8
millones de toneladas aproximadamente. Conse-
cuencia de esto ha sido que las importaciones de
cereales hayan descendido del méximo de post-
guerra, que sumé 4.7 millones de toneladas en
1951, 2 3.9 en 1952 y a 2 en 1953. Gradnalmente,
van suprimiéndose los controles de precios y el
réginien de distribucion de productos alimenticios
basicos a medida que mejora la sitnacidn de la
oferta.

Cranro 32, Ixpra: Propuccbx  acrfcona con-
FORME AL I'LAN QUINQUENAT
Afi0 1953/ | Meta
" oo base 1951/ | 1952/ 54
bropuero 1950/ | 52 53 | (preli-
a1t minar)
.o Millones de loneladas mélricas . . .
Cerecalos  comesti- . |
bles |
Cereales . 46.2 1 43.1 | 47,4 | 55,0 | 52.8
Legumbres. 8.2 84 86, 90| 9.2
Total .. . .| 54.4 | 51,5 | 56.0 | 6.0 | 62.0
Azdcar (Gur). . 5,7 6,2 5.3 5,4 6.4
Semillas oleagi-
nosas (5 tipos
principales) . 5.3 1 4,91 4.7 56| H.6
Algodén . 0.531 0.56] 0.54] 0,68 0.75H
Yute 0.60; 0.85 0.85 0.57 0.98

P Exeepto para los cereales comestibles, en que se ha to-
nindo como periodo base ¢l afio agricola, relativamente bueno,
do 1949/50.

Aungue la produccidn de cereales de 1954 es
aproximadamente igual a las necesidades de con-
snmo, la India se propone importar 900.000 to-
neladas de arroz de Birmania con objeto de cons-
tituir 1na reserva de alimentos : dicha cifra equi-
vale aproximadanente a nuna tercera parte del
7 millones
de toneladas, 1,7 de las cuales procedieron de Bir-

pomedio de antegnerra, que arrojd 2,

mania y ol resto de las zonas con excedente de
cereales, hoy enclavadas en el Pakistan.

A juzgar por las actuales tendencias de la pro-
dneeidn, debe ser dificil las metas

10 alcanzar



de produccién de cereales deutro del periodo del
Plan. La situacidén de los cultivos comerciales
distintos del algoddén y las semillas oleaginosas
presenta perspectivas menos halagliefias. Sin em-
bargo, la fuerte demanda de exportacién influird
en la produccion de té, café, tabaco, mueces y
especias, que constibuyen fuentes importantes de
adquisicién de divisas y para los cuales no se
ha fijado meta alguna en el Plan Quinguenal.

Los problemas y politicas de fomento del
Pakistdn

La politica economica del Pakistan ha hecho
hincapié en la rapida industrializacion del pais
y en los ltimos afios se ha concedido a las
industrias textiles del algoddén y del yute, por
ejemplo, mayor prioridad que al fomento agricola.

La situacién ccondmica del Pakistan empeord
rapidamente después del derrumbamiento del auge
coreano. El brusco descenso de la demanda ex-
terior v de los precios de exportacién de sus dos
principales cultivos comerciales, el yute — cul-
tivado en Bengala Ortental — y el algoddn -
producido en el Pakistan Occidental — hizo dis-
minuir el ritmo del desenvolvimiento agricola. La
pérdida parcial de la cosecha de trigo en dos tem-
poradas consecutivas transformd el pequefio ex-
cedente de alimentos del pais en un cuantioso
déficit, Con la compra de cerca de 700.000 tone-
ladas de trigo en 1952/53, se impuso una mayor
presion sobre los recursos de divisas. Sin embargo,
en 1953/54, los HEstados Unidos hicieron un envio
gratuito de més de 600.000 toneladas y el Canadd
y Australia contribuyeron con otros suministros
a través del Plan Colombo.

Coincidiendo la escasez de alimentos con la baja
de precios de los principales productos de expor-
tacion del Pakistin, las autoridades competentes
en agricultura se encontraron con el problema de
aumentar la produccion de alimentos a expeusas
de los cultivos comerciales. No sélo se suspendic-
ron los programas de sustentacion de precios del
yute v el algodon, sino que ademds se adoptaron
medidas para reducir radicalmente la superficie
destinada al cultivo del yute, y aumentar en
cambio la del arroz. El volumen de produccién
de yute descendid de 1,26 millones de toneladas
en 1952 a 045 solamente en 1953. En 1954, se
espera que la produccién de cereales sea superior
a la del afio anterior en un millén de toncladas
aproximadamente. El pafs s¢ encuentra ahora en
mejores condiciones para financiar los planes de
fomento agricola. Los objetivos inmediatos de la
politica ccondmica del Gobierno son recuperar lo
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antes posible la autarquia en la esfera de la ali-
mentacion y dar mayor impulso a sus programas
de industrializacion,

Las dificultades economicas de Ceildn y
la Federacion Malaya

Las economias de Ceilin y de la Federacion
Malaya somn, en general, andlogas, por cuanto am-
bas han logrado una renta nacional relativamente
alta mediante la especializacién agricola, aun a
riesgo de inseguridad con respecto a los abaste-
cimientos de productos alimenticios basicos, de
los cuales s6lo una pequeiia parte es de cultivo
nacional. En los dltimos afios, la situacion eco-
nomica de ambos paises fluetué mucho a causa
de un alza rapida seguida de una baja no menos
brusca de los precios de exportacidn del caucho
y de un movimiento andlogo en su relacién de
intercambio, Ceildn ha iniciado va la realizacién
de diversos proyectos de fomento de riegos vy
ertergia, asfi como de planes de saneamiento y
colonizacion de tierras, con el fin de disminuir
su dependencia respecto del arroz importado y
también de prestar variedad a su economia. Con
objeto de financtar los proyectos de fomento que
gozan de gran prieridad, el gobierno ha reducido
el subsidio a los productos alimenticios, ha sus-
pendido diversos servicios sociales y aumentado
los impuestos por servicios de utilidad putblica.
La Federacién Malaya, territorio britanico, sigue
frente a una grave crisis que constituye una pe-
sada carga para los recursos de la colonia y de
la metrépoli. Gran parte de los fondos disponibles
para el fomento econdmico se invierten en el
mejoramiento del transporte y de las comunica-
ciones, siendo relativamente reducida la parte que
corresponde a la agricultura.

La reduccion de los ingresos de Birmania
y Tailandia por exportaciones

La relativa prosperidad de los paises del Sud-
este de Asia con excedente de produccion de
arroz, sobre todo Birmania y Tailandia, puede
decaer con la aparicion del mercado de atroz
favorable a los compradores, a menos que puedan
exportar mas arvoz o fomentar el comercio de
otros productos como, por ejemplo, madera, mi-
nerales, ete. En Birmania, ¢l comercio del arroz,
monopolio del Estado, ha aportado las tres cuar-
tas partes de las adquisiciones de divisas desde
1951 y ha servido para sufragar cl gravoso coste
de restablecer la seguridad interior, reconstruir la
industria del arroz, devastada por la guerra, y



hacer resurgiv las empresas forestales, mineras y
petroliferas. Tailandia, que snfrié escasos dafios
de guerra v ha venido produciendo y exportando
mayor canbidad de arroz que antes de la contienda,
se enfrenta también con pérdidas de ingresos
procedentes del comercio del arroz intervenido ofi-
cialmente y, ante una desfavorable balanza co-
mercial, se¢ ha visto obligada a redncir las impor-
taciones no esenciales.
Las economias de transiciéon de Indonesia
y las Filipinas

Tanto Indonesia como las Filipinas pasan ac-
tnalmente por nn dificil periodo de transicidn.
Jon la desaparicién virtnal de su comercio de
azticar, dos terceras partes de las entradas de
divisas de Indonesia proceden del cancho, copra,
té, aceite de palma y estafio, articnlos cnya de-
manda v precios han flnctnado bruscamente. Para
economizar divisas, el gobiecrno se esfuerza en
anmentar la produccidon de arroz en unas 200.000
toneladas annales con el propdsito de lograr la
autargnia en 1956. Se informa qne se han conse-
guido bastantes adelantos a este respecto, ha-
biendo descendido las importaciones de arrvoz del
maximo de 760.000 toncladas en
de 300.000 en 1953.

Las Filipinas han reenperado ya su autargnia
de antegnerra en lo que se refiere al arroz y se
csfuerzan por mejorar la calidad del régimen ali-
mentario. La insnficiencia de piensos ha limitaco
hasta la fecha el mejoramiento del ganado y el
anmento de provision de carne y produnctos licteos.
HEs probable gne en afios venideros se intensifiqnen
los programas de fomento de las indnstrias del
ganado vacnuno v porcino y las avicolas. Pero el

1952 a menos

pais se enfrenta con dificnltades econdmicas a
cansa del persistente déficit comercial y de la
rednecion de la aynda directa americana. Es po-
sible que la sitnaciéon sea todavia mas dificil des-
pués de jnlio de 1954, fecha en que sns tradicio-
nales exportaciones a los Estados Unidos qneda-
rin expunestas al anmento de derechos de expor-
tacion y a rednecién del cnpo libre.

Los progresos industriales y el aumento
del consumo de alimentos en el Japén

Mnchos de los actuales problemas agricolas y
alimentarios del Japon se deben a cambios territo-
riales de postgnerra, a crecimientos demograficos
y a reajustes econdmicos y sociales. Kl restable-
cimiento de la economia industrial, devastada por
la gnerra, ha gozado de mayor preferencia que

la agricultura en lo gue se rvefiere a inversiones.
Annqne los japoneses han adoptado métodos nmy
eficaces de cultivo del arrvoz, el rendimiento se
podria anmentar todavia mds, por ejemplo, me-
diante una lucha mds eficaz contra las enferme-
dades v plagas de las plantas. La rapida expansion
del volnmen de prodnceion indnstrial se refleja
en el anmento del consnmo de prodnctos alimen-
tictos, qne ha rebasado el nivel de antegnerra.
Se ha registrado también un significativo cambio
en la estructnra del régimen alimentario al guedar
sustituido el arroz por otros cereales en medida
cada vez mayor y eclevarse el consumo de pro-
dnctos ldcteos y azicar.

CUADRO 33, JAPON : SUMINISTRO DE ALIMENTOS POR

PERSONA

S Promedio 6 s

PropUCTO de 1934/35 1952 1953
....... (ramas por dia ...
Arroz. 360,7 286,1 300,2
T'rigo. 26,3 71,4 63,3
Cebada. - 12,0 44 4 36,2
Guisantes y judias 15,3 7.9 8.2

Leche y productos lac-
teos Lo 8,4 21,2 21,3
Aztcar (refinada) 12,9 17,7 25,1
Patatas. 11,0 41.6 41.4
Batatas. 64,7 66,7 66,0
|
PUENTE @ The Oriental FKeonomist, Tokio, enero de 1954,

Las importaciones de cereales efectuadas por
el Japon son el doble de las de antes de la gnerra.
Debido a la pérdida pareial de la cosecha de
1953, se han previsto para 1954 importaciones
de cereales por un total de 4,15 millones de tone-
ladas, frente a nun total de 3,45 millones de to-
neladas en 1953, de 3,66 en 1952 y de 1,85 antes
de la guerra. El Japon constitnye también aisla-
damente el mayor mercado de la region de pro-
ductos de exportacion, como el azicar, la soja,
los productos lacteos, el caucho y el algodén en
rama.

El desarrollo econémico de la China

En 1953, el Gobierno Popular Central acometid
la realizacion de su primer Plan Qninguenal de
fomento econdmico, en el cnal se dedicaba espe-
cial interés a la expansion industrial. Ello implica
el anmento de importaciones de bienes de capital,
sobre todo maqninaria indnstrial pesada, a cam-
bio de cereales comestibles y de .otros productos
agricolas. La China ha dejado ya de importar
arroz, trigo, harina de trigo, tabaco, sacos y al-
godén en rama, habiéndose convertido en pais



Cuabro 34. Lesjaxo ORIENTE :

PRODUCCION DE LOS PRODUCTOS KSENCIALES QUE SE INDICAN

P o Promedio do Promedio do 59/5° 1 953/5:
ropuETo 1934-38 194850 1952/53 (ot i)
.................... Miles de toneladas métricas ... ...............
rA}*yoz (equivalente en arroz pulido) . 65 388 64 861 67 864 73 130
Trigo. e 12 128 11 293 10 987 10 950
Otros cereales . 26 407 24 259 27 120 28 695
TOTAL DE CEREALRS . 103 923 100 413 105 971 112 7715
Legumbl'es . 8 077 9 916 9 847 9 964
Azu.(viw . R 6 568 5 215 6 897 7 044
f&gextes vegetales. 4 403 4 324 4 H4T 4 943
;1;0 R 454 500 562 562
Tabaco . 793 607 638 660
Algodén 1 090 710 921 958
Yute . 1 596 1 428 2 122 1 048
Caucho . 983 1 574 1 706 1 628
Indice de todos los productos agricolas . 100 99 106 108
CUuADPRO 35. L1saNo ORIENTE : EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE LOS PRODUCTOS
ESWNCIALES QUE S$E INDICAN
e Ty Y e Promedio de Pr :dio d PN 953754
Propucro 1!)1;;-.'308 h l?l‘;llté-lﬁ(:) o 1952/53 (}n!(ﬂi)n;l/i;ltLP)
|
Euportaciones brutas
Arroz. . 8 940 2 840 3 350 2 650
Tailandia . . (1 388) (1 178) (1 413) (1 342)
Aceites vegetales. 1 800 1 260 1 320 1 130
Té . N N 398 391 410 460
India. 1(149) (191) (188) (225)
Tabaco . 110 57 68 50
India. 1(21) (38) 42) (39)
Algodén 740 270 310 335
Pakistén 1(613) (203) (246) (282)
Yute . 790 1 780 845 080
Palkistan 1(768) (631) (565.) (980)
Caucho . e 965 1 560 1 660 1 584
Federacion Malaya ? . (420) (680) (H80) (578)
Importaciones brutas
Arroz. 6 830 2 980 4 000 3 150
Trigo. 1 750 4 220 5 810 6 250
India. 1(50) (1 715) (2 569) (1 578)
Algodoén 980 510 750 700
Japom (779) (214) (428) (484)
Indice de todos los productos ugricolas
Brportaciones brutas . 100 65 71 70
Importaciones brutas . 100 73 100 91

! La India y ol Pakistdn.

4 (on exclusion del movimiento comercial del puerto franco de Singapur.

exportacdor de algune de estos productos. Por
ejemplo, en 1952 concertd con Ceilan un acuerdo
comercial por cinco afios en virtud del cual este
tltimo pais recibe 270.000 toneladas de aroz

chino a cambio de 50.000 toneladas de hojas de
caucho cada afio.

Se estima actualmente que la cosecha de ce-
reales de 1953 ha sido tan considerable como en



el ano anterior. Con el mejoramiento del trans-
porte interior, la revision del sistema de recolec-
cion y distribucion de cereales y la disponibilidad
de considerables excedentes de mijo y soja en
Manchuria, no parece probable que vuelva a pro-
ducirse una escasez de alimentos grave y extensa.
Bn los tres ultimos afios se han estabilizado los
precios agricolas, se han desarrollado los recursos
y se han mejorado los métodos de explotacion
agricola. Se informa que la mayor participacion
de los campesinos en la propiedad de la tierra
despuds de decretada la expropiacion de los te-
rratenientes ha servido de acicate para intensificar
la produccion agricola ; pero, debido a la densidad
de la poblacién rural, las explotaciones agricolas
son sumamente pequefias v estdn muy fragmen-
tadas, y para contrarrestar este obsticulo que se
opone a la explotacion eficaz, las autoridades pro-
ceden a organizar a los labriegos en equipos de
ayuda mutua. No se han adoptado hasta la fecha
medidas importantes encaminadas a organizar la
explotacién en cooperativas de productores ni en
granjas colectivas y estatales, aunque el objetivo
que en dltimo término persigue la politica trazada
es el de crear «granjas colectivas plenamente so-
cialistas mecanizadas en gran escala ».

CERCANO ORIENTE"

La ripida expansion de la agricultura y la ali-
mentacion en el Cercano Oriente en los tltimos
afios ha acarreado naturalmente problemas espe-
ciales. Algunos de estos problemas estan vinculados
a la determinada estructura de la economfa agri-
cola y alimentaria de la region y presentan ca-
racter mas perrmanente, mientras que otros son
resultado de factores externos cuyos efectos se
dejan sentiv a largo plazo o son pasajeros, revis-
tiendo maxima importancia los actuales cambios
en la sitnacion general de la oferta y la demanda.
Evidentemente, la repercusion de estos tltimos
varia segiun las especiales caracteristicas agiicolas
y econdmicas de los diferentes paises. En la ac-
tualidad, sus efectos son mas marcados en aquellas
regiones en que las politicas y programas de fo-
mento agricola y alimentario de amplio alcance
han provocado cambios importantes en el volu-
men u orientacion de la produccion.

Los problemas aqui examinados se agrupan bajo
tres epigrafes : produccion, comercio y consumo,
aungue es evidente que estan intimamente rela-
* Abarca este término la vegién comprendida entre
Turquia, en el norte, y las Somaliasy Etiopia, en el

sur; y desde Libia, en el veste, hasta Afganistan,
en el este.
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cionados entre si. En la parte final se resumen
los reajustes recientemente efectuados en las ac-
tuales politicas y programas de algunos de los
principales paises de la region.

Produccién

Las caracteristicas mdas notables que se apre-
cian al efectuar el andlisis de las altimas tenden-
cias de la produccién en el Cercano Oviente son.
por una parte, la desigual distribucion geogrifica
de la expansion lograda y, por otra, las sensibles
variaciones en el grado en que los diferentes pro-
ductos o grupos de éstos han contribuido a tal
expansion. Los progresos tienden a concentrarse
mayormente en los paises con excedente de ali-
mentos, como Turquia, Sivia e Irak. En los prin-
cipales paises deficitarios como Hgipto y el Li-
bano, la produccién ha evolucionado mis lenta-
mente y caleulada por persona no ha recuperado
hasta la fecha su nivel de anteguerra. En cuanto
a los productos esenciales, si bien todos los prin-
cipales cultivos han participado en diversa medida
de los adelantos logrados, la maxima expansion
se ha registrado en los cereales, cuyo volumen de

CUADRO 36. CERCANO ORIENTE : APROVECHAMIENTO
DR LA TIERRA BN LOS PAISES QUR SE INDICAN

CONCEPTO '(11‘:11;; Trak | Sivia |Chipre
....... Porcentaje P
Cereales . 48 42 36 22
Barbecho Coe 27 49 48 26
Otras tierras labrantias . 9 3 12 42
Total de tierras labran-
tias. 84 94 96 90
Huertas y vitlas . . . . 8 2 4 10
Praderas. . . . . . . . 8 4
Total de superficie cul-
tivada. . 100 100 100 160
Millones de hevetdreas
Total de superficie cul-
tivada. .. 20,7 5,6 4,2 0,06
Otras tierras de pastoreo | 33,1 5,6 -

. No se dispone de¢ datos.
— Ninguna o insignificante.
FueNtTes @ Turquia @ Statistical Resumé N* 9, Land Utilization,
1952 ;
Irak : Resultados preliminares del Censo Agrope-
cuario de 1952/53 ;
Siria : Estimaciones, Ministerio de Agricnltura v
Junta del Trigo ;
Chipre : Censo Agropecuario de 1950.



prodnecidn aleanzé en 1953/54 la cifra excepeio-
nal de 32,6 millones de toneladas, o sea mas de
la mitad y de una tercera parte del promedio
de antegnerra y de postguerra respectivamente
(Cuadro 38). En contraposicién con el constante
anmento de la prodnceion de cereales, las ten-
dencias de la prodnecién del algodén determinadas
en gran medida por la evolucién de la demanda
exterior, han sido mas irregnlares, compensandose
con creces el brusco anmento registrado entre
1951 y 1952 por mn descenso en mma quinta parte
aproximadamente duraute el afio siguiente. En
relacién con el ritmo de anmento de la produe-
cién agricola, la expansion del volumen de pro-
dnetos pecnarios ha sido mncho mas lenta.

Findamentalmente, estas tendencias reflejan la
rigidez de la estructura de la agrienltnra del Cer-
cano Oriente, en donde zonas bastante redncidas,
de prodiecién sumamente intensiva, enltivadas en
su mayor parte en régimen de regadio y depen-
dientes con freenencia de mercados de exporta-
cién, alternan con inmensas zonas de produccién
cerealista extensiva y con snperficies igualmente
amplias de eria de ganados en régimen de noma-
dismo o seminomadismo. Los esfuerzos realizados
para fomentar la expansiéon agricola no han lo-
grado atn modificar considerablemente esta es-
trnetnra fundamental. Freenentemente, se ha hecho
hincapié en aquellos cultivos que son relativameunte
féciles de ampliar, como los cereales, y en paises
como por ejemplo, Tnrquia, Siria ¢ Irak, sigue
existiendo amplio margen para ulteriores pro-
gresos hacia la diversificacion de la produecion
mediante la adopecién de rotaciones de cultivo
més intensivas, inclusive forrajes y la redncecién
del barbecho (Cuadro 36).

Sin embargo, a esta labor de adaptacién de la
agricultura se oponen en mnchos paises de la
regién graves obstaculos: debilidad de la estruc-
tnra agraria, cousecuencia de una excesiva snb-
division de la tierra en pequefias propiedacdes an-
tiecondmicas o de una extrema concentracion en
grandes fincas cultivadas con frecnencia en ré-
gimen de aparceria; pobreza de los agricultores,
que no deja excedente alguno ni signiera para
las inversiones mas necesarias en fertilizantes y
otras mejoras agricolas ; mediocre estado de salud
v nutricién deficiente muy extendida en las zonas
rurales. Mucho han logrado ya los gobiernos del
Cercano Oriente en la labor de mejoramiento de
esta sitnacién, por ejemplo, adoptando medidas
para engrosar el caudal del crédito agricola, di-
fundir téenicas agricolas més eficaces y mejorar
las estructuras agrarias, pudiéndose esperar nue-
vos adelantos a medida que los programas de
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fomento actnalmente en marcha empiecen a dar
frutos.

No obstante, lo probable es que la transforma-
cidn de la agricnltura del Cercano Oriente en
régimen de mayor intensidad tenga un proceso
lento. La realizacién de las posibilidades materiales
de mejoramiento requiere 1 considerable ciimnlo
de inversiones, del que no se dispone facilmente
en gran parte del Cercano Oriente. Los paises
productores de petréleo de la regién constituyen
un caso especial. K éstos, el problema estriba
en la orientacion de los desembolsos. Mientras el
Irak y el Irdn estan dotados de abundantes re-
cursos susceptibles de nna explotacion intensiva,
otros productores de petréleo se enfrentan con
falta de empresas productivas en que efectuar
inversiones. Sin embargo, en la mayoria de las
demds zonas de la regién, el fomento ha de finan-
ciarse a base de recursos locales y, en mnchos
paises, el capital disponible es insnuficiente para
atender siquiera a las mnecesidades minimas de
inversion. Merecen atencion especial los acnerdos
regionales del tipo propuesto en 1953 en nma ren-
nién de los Ministros de Hacienda y de Economia
Nacional de los Estados Arabes para facilitar el
movimiento de fondos dentro del Cercano Oriente,
Son asimismo dignos de mencion los créditos a
largo plazo recientemente concedidos por algunos
paises enropeos a Twrquia y el Irdn para adqui-
sicidn de maquinaria y equipo.

Comercio

El periodo de postguerra se ha caracterizado
por importantes mutaciones tanto en el volumen
como en la composicién del comercio exterior de
la regiéon. La gradnal intensificacién de las poli-
ticas y programas ce fomento y la expansién de
la industria petrolifera ha provocacdo una demanda
creciente de equipo capital, prodnetos alimenticios
y otros bienes de consumo, y las importaciones
han aumentado réapidamente. Sin embargo, dnrante

1953, no se ha mantenido la expansién de las

importaciones. A raiz de desaparecer el ange de
precios de las materias primas y la subsigniente
disminneidn de los ingresos procedentes de ex-
portaciones se registré un descenso considerable
en las importaciones de la mayoria de los paises.
Tal descenso se acelerd a causa de mma brusca
contraccién en las importaciones de alimentos
que reflejé la expansion de la prodneciéon local
vy los efectos de los programas encaminados a
lograr mayor grado de autarqnia en alimentos
basicos, como, por ejemplo, los iniciados en 1952
en Hgipto. ;



Las exportaciones de productos alimeuticios y
agricolas, a las que en la mayoria de los paises
corresponde una elevadisima proporeion del total
(con exclusion del petrdleo y sus derivados), a-
rrojaron en 1950-52 un promedio superior eun el
7 por ciento al volumen de anteguerva. En 1953
se registrd un brusco atmento, rebasando las ex-
portaciones en més de una quinta parte al pro-
medio de antes de la guerra. Sin embargo, los
precios han sido mas bajos en general, con la
notable excepcion de las exportaciones de café
procedentes de Htiopia,

DE

Cuapro 37. Ceroano OrieNTE : CoMPOSICION

LAS EXPORTACIONES DE ALIMENTOS Y PRODUCTOS
AGRICOLAS
PJ_-mm-n Prome-
PRODUCTO allg .;‘}b dll;; f g" 1952 | 1953
38 51
........ Porcenlaje .......
Algodén. . . . . . 45 45 42 47
Frutas y hortalizas. 18 17 18 15
Cereales . AN 10 14 16 17
Semillas  oleaginosas y
aceites vegetales (in-
cluidas las tortas de
almazara) . 11 B 7 6
Tabaco . . . . . . . . 4 8 7 7
Otros productos 12 11 10 8
TorAL. 100 100 100 100

El desarrollo relativamente lento de las expor-
taciones de productos agricolas y alimentarios del
Cercano Oriente desde la guerra se ha visto in-
fluido por diversos factores, algunos de indole
transitoria y otros de efectos mas duvaderos. El
mayor volumeu de las necesidades nacionales de
productos alimenticios y materias primas ha te-
uido algunas veces por cousecuencia la reduecidon
de las disponibilidades para la exportacién. Sin
embargo, una dificultad de naturaleza méas fun-
damental la constituye la limitacién del nimiero
de productos esenciales de exportacién del Cer-
cano Oriente, para algnnos de los cnales, como las
frntas frescas y secas, uueces y tabaco, se tro-
pieza con considerables difienltades de comercia-
lizacién, en tanto que otros, como el algoddn,
son singularmente scnsibles a las fluctnaciones del
nivel de la actividad econdémica en los paises im-
portadores o a la competencia eutablada por
otras fuentes de abastecimiento. Como puede apre-
ciarse en el Cuadro 37, en los dos tltimos afios
se han logrado algunos progresos hacia nna mayor
diversificacton de la estructura de las exportacio-
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nes. Debe notarse, en particular, la creciente im-
portancia de las exporbaciones de cereales.

No se sabe hasta qué pnuto se mantendrd la
estructura que actualmente van presentaudo las
expottaciones del Cercano Oriente, con su cre-
ctente concentracion en los productos agricolas
basicos. La apaticion de grandes excedentes, sobre
todo de cereales y algoddn, en América del Norte
v la baja de precios de materias primas han pro-
vocado ya wun brusco eu los
de divisas de Egipto v del Sudan, cuyo comercio
de exportaciéon depende esencialmeunte del algo-
déu. Los paises con excedente de produccion de
cereales, como Turquia, Sivia e Irak, tropiezan
también con  dificultades
medida que las exportaciones decrecen de volu-
men, de precio o de ambas cosas. Mis adelante
se estudian los cambios de politica que ello acarrea.

descenso ingresos

de comercializacién a

Consumo

Bl vipido aumento de la poblacidu y el gra-
dual acrecentamiento de los ingresos, unido todo
ello al desarrollo econdmico, van provocando una
expansion constante de la demaunda de alimentos.
Eu los dos o tres fltimos afios, los suministros
de producecidon local, complementados en algunos
casos por importaciones, han bastado en conjunto
para atender a la demanda efectiva. No significa
esto, desde luego, que las existencias de produe-
tos alimenticios hayan sido suficientes en todos
aspectos. Los avances se han registrado prinei-
palmente en el volumen de ingestion de alimentos
energéticos, como los cereales, pero los alimentos
protectores de mayor valor nutritivo, como los
productos animales y las legumbres, no han presen-
tado ¢l correspondiente anmento. Sigue siendo de
descar la elevacion del nivel general de consumo
de alimentos en extensas zonas en que predomina
el régimen de cultivo de subsistencia, asi como
en muchos centros urbanos.

Hay pruebas de que la falta de medios de
transporte y distribucién va convirtiéndose en un
obstaculo grave para ¢l anmento del consumo,
sobre todo en aquellos paises en que el aumento
de la produeccién ha sido mas mareado. B al-
guuas zouas de culbivo intensivo de frutas y hor-
talizas, las dificultades de comercializacién han
obligado a los agriecnltores a reduetr la produc-
cion. Por el contrario, en los casos en que re-
cientemente se han habilitado medios suficientes
de elaboracién y comercializacion, como por ejem-
plo, instalaciones de conservacién de leche en
algunas cindades, la demanda y produccién local



de leche van aumentando acentuadamente. Se ob-
servan también indicios de que las politicas ofi-
ciales relativas a los precios al por menor de
los alimentos, sobre todo de los productos pe-
cnarios, imponiendo precios maximos en un es-
fuerzo por reducir el coste de vida, han smrtido
a veces un efecto negativo sobre el desarrollo de
la produccién. Parece ser que en muchos paises
de la regién apenas se ha abordado el problema
de conciliar los incentivos suficientes para que la
produccidn aumente en el sentido que convenga
con unos precios para los consumidores que no
hagan contraerse el consumo. En la mayor parte
de los casos, la solucion satisfactoria supondrd la
adopeién de nuevas medidas para reducir los cos-
tes de produccién elevando la productividad agri-
cola y para disminuir los costes de distribucion
mejorando el sistema de comercializacion.

Reajustes en la politica alimentaria y agri-
cola

En los parrafos anteriores se han esbozado las
principales dificultades con que tropieza el fo-
mento de la agricultura y de la produccion de
alimentos en el Cercano Oriente. En cuanto se
refiere a la produccidn, el problema planteado en
gran parte de la rvegion estriba en el logro de
nuevos progresos hacita una mayor intensifica-
ctén de la agricultura, sobre todo mediante nna
coordinacion mds estrecha entre cultivos y gana-
derta, para hacer posible la elevacion de los nive-
les de consumo. Ademads, el aumento del consumo
exigird una constderable ampliacién de los medios
de comercializacion y distribneién mediante los
cuales puedan absorberse los productos de una
agricultura en expansion. Aparte de los puntos
débiles inherentes a la estructura social, los obs-

téculos que entorpecen el progreso en este campo
son, con frecnencia, de orden finauciero, con la
notable excepcién de las zonas petroliferas. En
muchos paises, la escasez de capital impone graves
limitaciones a la actuacién del gobierno v esta
dificultad se ha acentuado con el desceuso de los
ingresos de divisas, cousecuencia de la baja de
precios de exportacion de muchos productos de
la regién.

Cuando se efecttian reajustes de politica aco-
modados al cambio de la situacién de la oferta
y la demanda, suele subrayarse que no se pre-
tende introducir modificaciones fundamentales. El
objetivo que se persigue sigue siendo nna mayor
expansion de la agricultura no sélo para atender
a las necesidades de una poblacién que aumenta
rapidamente, sino también porque el estancamiento
de la agricultura constituirfa un entorpecimiento
para el progreso en otros sectores de la economia.

Los reajustes a que se ha procedido varian,
desde luego, con la determinada sitnacién y con
los problemas planteados en cada pais. Entre los
paises con excedentes de cereales, la repercusion
de la baja de los precios mundiales ha revestido
probablemente gravedad méaxima en Turquia, don-
de durante los tres tltimos afios se ha dispuesto
para la exportacion de cuantiosos excedentes prin-
cipalmente de trigo y cebada. Sin embargo, el
movimiento de existencias ha sido bastante lento,
en tanto que los valores medios de exportacion
han ido decreciendo constantemente, por ejemplo,
de 111 ddlares por tonelada a fines de 1952 a 76
en diciembre de 1953, en el caso del trigo. Como
los precios garantizados que se abonan a los agri-
cultores oscilan entre 99 y 106 ddlares por to-
nelada para la temporada de 1953/54, existe, pues,
mna gran diferencia entre los precios locales v los
de exportacién que se enjuga con fondos oficiales.

CUADRO 38, CERCANO ORIENTE : PRODUCCION DE LOS PRODUCTOS ESENCIALES QUE SE INDICAN

promotio do | Promedio do | gy | LSEL
.................... Miles de toneladas métrieas ...
Trigo. A 9 900 10 20 14 060 15 900
Cebada . . . . . . . . . . 4 300 4 800 6 400 6 900
Total de cereales®. . . . 21 500 23 500 29 2C0 3? 600
de los cuales, Turquia . (7 200) (7 2€0) (11 900) (13 900)
Azbcar . . . . . o 220 390 SQO 560
Frutas citricas. e 720 750 ‘)()0 1 100
de las cnales, Israel . (4}03) (267) (%31) (1(1)28)
Algodon (fibra) . 560 f)Z() 800 g0
de las cuales, Egipto. (400) (391) (446) (317)
Tabaco . Lo 85 115 125 160
Indice de todos los productos agricolus 100 115 134 139

t Incluidos centeno, avena, maiz, mijo y sorgo, y arroz.
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Cuapro 39, CERCANO ORIENTE : HXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE LOS PRODUCTOS
ESENCIALES QUE SE INDICAN

Prometig do | Prometio do | gsysy | 0L

..................... Miles de toneladas métricas ... i,

Burportactones brutas
Trigo. . . . . . 240 240 620 750
Cebada . . . . . . . 360 340 630 810
Total de cereales *. 940 1 020 1 560 1 920
Frutas citricas. . 340 240 240 270
de las cuales, Israel . (300) (211) (162) (222)
Algodon (fibra) . . . . 470 480 460 590
de las cuales, Egipto. (375) (363) (270) (346)
Tabaco . o 35 65 60 75

Importaciones brutas
Trigo. . . . . . . .. 300 1 240 1 710 1 500
de las cuales, Egipto. (16) (483) (902) (487)
Total de cereales . 470 1 670 1 960 1720
Azncar . 320 510 470 520

Indice de todos los productos agricolas

Erxportaciones brutas . 100 97 105 121
Importaciones brutas . 100 185 222 220

! Incluidos centeno, avena, maiz, mijo y sorgo, y arroz.

Sin embargo, a pesar de las actuales difienlta-
des, se confia en mantener un volumen de ex-
portaciones cada vez mayor que se acentuard en
los productos agricolas esenciales como los oce-
reales y el algodén. Actualmente se estudian con
especial detenimiento medidas encaminadas a mejo-
rar la calidad de los productos de exportacion
turcos, sobre todo mediante la creacién de varie-
dades mejoradas de cereales y el perfeccionamiento
de la clasificacion y normalizacién. Como quiera
que la inobservancia de las fechas de entrega se
ha traducido, no pocas veces, en pérdida de ven-
tas y ha tendido a alejar del mercado a presun-
tos compradores, se ha acelerado el programa de
expansién del transporte y de aumento de ins-
talaciones de almacenamiento. Aunque habra de

mantenerse el sistema de precios gavantizados de’

cereales, se han introducido recientemente modifi-
caciones para anmentar los precios de los cereales
secundarios con relacién al trigo y a conceder
primas adicionales para ciertos tipos de cereales
como el trigo dmro, cuyas perspectivas de de-
manda se consideran favorables. Si bien estos
cambios han llegado demasiado tarde para influir
en la produccién del afio actual, es probable que
en el préximo se registre una mutaciéon hacia
el aumento de produccién de cereales secundarios.

Dada la considerable elevacion del nivel de
vida de Turquia durante los cuatro ultimos afios,
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sobre todo en las zonas rurales, se han adoptado
medidas para fomentar la expansion de la pro-
duceién pecuaria con objeto de atender a la de-
manda resultante del aumento de los ingresos.
Se espera que parte de la produccion de cereales
secundarios sea absorbida por la industria ga-
nadera. Es posible que la expansion del trans-
porte tenga también por consecuencia la amplia-
cion del mercado de frutas y hortalizas de la re-
gion mediterranea y del mercado de pescado, cuyo
consumo se ha circunserito a las zonas del litoral
v a las ciudades.

Aunnque difieren en magunitud, los problemas
que en Siria plantea el crecimiento de su econo-
mia de exportacion no son distintos de los de
Turquia y la actnacién del gobierno sigue en
gran medida directrices andlogas a las de aquél.
Actualmente se concede gran preferencia a los
programas de mejoramiento del transporte, sobre
todo con objeto de trasladar mdis ripidamente
las existencias desde las zonas del Eufrates y
Jezireh, recientemente abiertas a la explotacion.

Al esperar que contimie la expansion de la
produccidn, se advierte cada vez mdas la necesidad
de mejorar la calidad. Entre las medidas adopta-
das recientemente figuran las encaminadas a una
mas amplia distribucién de variedades mejoradas
de trigo a través de la Junta del Trigo, en tanto
que las actividades de la Oficina del Algodén



con respecto a distribucién de semillas, desmo-
tado y clasificacion signen ammentando.

Entre los paises deficitarios de alimentos, los
problemas de produccién y consumo son singu-
larmente apremiantes en Egipto. Bl hecho de que
durante los pasados decenios no lograra la pro-
duceién alcanzar un nivel suficiente para el con-
sumo e una poblacién que crecla rapidamente,
provocé un cuantioso aumento de importaciones
de productos alimenticios bésicos, sobre todo, ce-
reales. A raiz de la baja de precios del algodém
registrada con particular brusquedad dwrante 1951
v 1952, el Gobierno egipcio, enfrentado con graves
dificultades de balanza de pagos, nicié una poli-
tica de mayor autarquia en materia de alunentos,
incluso con medidas como la mtrodueeién de va-
viedades mejoradas de trigo y de hibridos de
maiz. Al propio tiempo, el precio del trigo local
se awmmnenté mucho, se fijé una superficie minima
de siembra de trigo y se restringié la de cultivo
de algodén. Consecuencia de esto fué que la pro-
duceién de trigo se elevara en 1953 a 1,5 millones
de toneladas, amwmento de mdas de una tercera
parte con respecto al aflo anterior, y que las
importaciones disminuyeran en mas de la mitad.
El volumen de produccién de algoddén descendié
en el 30 por ciento,

Adn estd por ver si persistivd en los aflos fu-
turos la tendencia a nna mayor autarquia. Rl
resurgimiento de la demanda de algodén egipeio,
la baja de precios del trigo importado y la mejora
de la sitnacién de la balanza de pagos han hecho
que se suavicen algo las vestricciones en superficie
de cultivo de algodén y que baje el precio del
trigo de cultivo local. En las civcunstancias ac-
tuales, no es probable que Egipto pueda conseguir
un equilibrio estable entre las alternativas de cul-
tivar y vender més algodén e importar alimentos,
o de limitar el cultivo de algodén y producir sus
propios articulos alimenticios.

Los aludidos ejemplos de la reciente evolucién
registrada en la politica agricola de algnuos de
los principales pafses del Cercano Oriente revelan
que los reajustes efectnados se contienen, en sut
mayor parte, dentro de limites mas bien estre-
chos. En la mayoria de los casos estan determi-
nados por factores externos, a saber: las tenden-
cias de la demanda de productos de exportacion
del Cercano Oriente y el curso de la situacion
en punto a balanza de pagos. Sélo por excepein
se ha tratado de vincular los programas de ex-
pansién de la produccién a medidas especiales
orientadas hacia un anmento general del consumo.
Cuando asi ha ocurrido, se ha atendido principal-
mente a las zonas urbanas. En la mayoria de la
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region, subsiste virtualmente intacto el problema
de elevar los niveles de consumo en el sector donde
predomina una economia consuntiva,

AFRICA*

La actrual situacién mundial acenttia mas que
modifica los problemas de fomento agricola de
Africa. En algunas zonas se han dejado sentir
ya agudamente los efectos de la baja de precios
de productos esenciales de los que ahora se dis-
pone con mas abundancia, pero en tales zonas,
as{ como en aquellas cuya prosperidad no se ha
visto afectada todavia, los problemas fundamen-
tales siguen siendo los mismos que antes. Necesi-
dades como la diversificacién de las economias
de base méas precaria, el desarrollo de los mercados
interiores, el mejoramiento del transporte y la
atencién a la calidad de la produccién se han he-
cho mas apremiantes, subsistiendo como problema
de méaxima importancia el aumento del consumo
de alimentos.

En la actualidad, los excedentes sélo revisten
en Africa importancia local. En la Unién Suda-
fricana, van acrecentandose las reservas de man-
tequilla y queso, pero se confia en liquidarlas
realizando una campafia de fomento del consumo
nacional y mediante exportaciones a otras partes
de Africa. El excedente de mafz de Uganda a-
trojado por la cosecha de 1953/54, inesperada-
mente cuantiosa, se vendié en Kenya y Tanga-
nyika, donde hubo gran escases, aunque se ha
pedido a los productores de Uganda que eu lo
futuro limiten la produccién a las necesidades
del territorio. En 1953, la produceién argelina de
vino volvié a alecanzar el nivel de anteguerra con
un bruseo aumento del 50 por ciento, que obli-
gart a destilar un volumen mucho mayor.

Pero los excedentes de otras partes del muundo,
sobre todo de semillas oleaginosas y algoddn, ya
han ejercido efectos pronunciados en algunos te-
tritorios africanos. La baja de cerca del 40 por
ciento de los precios del algodén hizo descender
la favorable balanza comercial de Uganda de 23
millones de libras en 1952 a unos 8 millones en
el pasado afio. Los territorios de Africa Occiden-
tal y en partienlar aquéllos de donde proceden
los productos de la palma notan los efectos del
cambio de situacién de las semillas oleaginosas.
Eu 1953, la Junta de Comercializacion de Pro-
ductos de la Palma de Nigeria tuvo que recurrir
pot vez primera a los fondos acumulados para
Libia, las

t Txcluidos Hgipto, Eritrea, Btiopia,

Somalias y el Sudén.



atender a los precios garantizados en wia cnantia
de 3,7 millones de libras para el aceite de palma
v de 0,7 para las almendras de palma. El precio
del aceite de palma anunciado en 1954 presenta
ma baja, pero no refleja por completo el movi-
miento registrado en los precios mundiales. Las
diversas Juntas de Nigeria creadas para la venta
de los distintos productos han sido reorganizadas
recientemente en forma de Juntas Regionales, en-
cargandose cada una de ellas de todos los prin-
cipales enltivos de exportacién de la region. Los
productos de la palma proceden de las regiones
oriental y occidental, por lo ¢ue es posible gue
existan distintos precios regionales, sobre todo te-
niendo en cnenta la posibilidad de gue la regién
orviental no pneda segnir estabilizando los precios
del aceite de palma con sus pequefias reservas.
Otra nneva circunstancia que afecta a los terri-
torios del Africa Occidental inglesa es la de que,
al pasar a empresas privadas el comercio britd-
nico de semillas oleaginosas, los contratos de largo
plazo del gobierno caduncaran en junio de este
afio y no en 1955,

Diversificacion de las economias

Algunas economias africanas dependen en gran
medida de la exportacién de uno o dos produnctos
agricolas, por lo que son sensibles a las fluctna-
ciones de los mercados mundiales. Ejemplos ex-
tremos los constituyen la dependencia virtnalmente
total en que se hallan las Islas Mauricio y La
Rennién respecto de sus exportaciones de azicar,
y la del territorio de Gambia con respecto al
cacahuete, pero existen otros que casi revisten
el mismo cardcter extremo. Con frecnencia, nn
solo producto determina en gran medida la si-
tnacién de la balanza de pagos y el derecho de
exportacion de tal prodncto aporta la mayor parte
de los ingresos presnpuestarios, Anteriormente he-
mos citado el radical efecto ejercido por la baja
de precios del algodon sobre la balanza de pagos
de Uganda. Tl algodén representa normalmente
cerca del 70 por ciento del valor de las exporta-
ciones de este territorio y el derecho de exporta-
cién allega wna tercera parte de sus ingresos.

Bl desarrollo de los recisos minerales y de
las industrias de transformacién, y las medidas
encaminadas a fomentar otros cnltivos, consti-
tuyen caracteristicas de nmchos planes de fo-
mento. Sin embargo, en algnnos territorios pasara
largo tiempo sin que punedan obtenerse grandes
resnltados en la labor de reducir el actnal pre-
dominio abrumador de nno o dos cultivos deter-
minados. Los 1ltimos cambios registrados en los

mercados mundiales subrayan la vulnerabilidad de
tales economias, por lo que deben tender a acele-
rar la diversificacién de éstas. En Africa Occiden-
tal francesa, por ejemplo, los productores mmnes-
tran ya tendencia a pasar de las semillas olea-
ginosas a los ecnltivos para bebidas aromaticas,
que son mas lucrativos. En este territorio en
1952, el poder de compra (1938 = 100} del café
se estim6 en 250 y el del cacao en 200, frente
a 117 en el caso del aceite de palma y 85 enel
de almendras de palmal,

Evolucién de los mercados interiores

Bs probable gue la creciente demanda interior
de productos agricolas, con el anmento de la
poblacién y la aparicién de actividades no agri-
colas, preste mayor estabilidad a la agrienltwa
africana, disminuyendo la supeditacion en que el
territorio se halla vespecto de las exportaciones
agricolas. Antes de la gnema, las exportaciones
netas de cacahuete y aceite constituian aproxi-
madamente el 60 por ciento de la produnceién
de la region; en el periodo 1948-1952, las expor-
taciones netas sélo representaron un 40 por ciento
de nna produceidon que casi se habfa duplicado.
Durante el mismo perfodo, las exportaciones netas
de amicar descendieron del 30 al 15 por ciento
de la produceién, en tanto gue ésta anmentaba
en cerca del 50 por ciento. Dada la incertidumbre
de la sitnacién en lo que a exportaciones se re-
fiere, anmentard el numero de productores que
consideren que la produceidn para el comercio
interior pnede ser beneficiosa y que se le presenta
un mercado mis estable. Ocioso es decir, sin em-
bargo, que no pnede compensar un empeoramiento
grave de la sitnaciéon en punto a exportaciones,
va que la demanda local depende en gran medida
de los ingresos que estas aportaciones procnren.

Ha anmentado también la elaboracion local de
algunos productos de exportacién. Antes de la
guerra, s6lo nn 1 por ciento de las exportaciones
africanas de cacalimete se enviaba en forma de
aceite y la region constituia, en realidad, un im-
portador neto de aceite de cacahuete, pero, en
1948-52, nn 30 por ciento de las exportaciones
se haclan en esta forma, y principalmente del
Africa Occidental francesa. Una enarta parte de
las exportaciones de aceite se envidé a otros te-
rritorios africanos. El reducido consumo de al-
godén en rama de la regién aumentd mas de
cnatro veces entre 1938 y 1952, con anmentos

P MauricE LaNeELLE, L’évolution du marché fran-
gais des huiles concrétes dans le cadre mondial, Chron-
ques &’Outre-Mer, diciembre de 1953 - enero de 1954.




especialmente notables en el Congo Belga y en
la- Unién Sndafricana. Parcce ser, sin embargo,
qne durante este periodo lia anmentado miy poco
¢l consumo por habitante de todos los produnctos
de algodon, que todavia se atiende en gran parte
con importaciones.

La mayor prodnecion de alimentos para el mer-
cado interior constitnye mna base esencial para
la nlterior expansién econémica. En la mayoria
de las zonas, se despliegan esfuerzos para anmen-
tar la prodneciéon de alimentos, plantandose sobre
todo arroz y azificar on tierras iltimamente pues-
tas en riecgo o desbrozadas. En los territorios
franceses, donde se¢ cuenta mncho con los enltivos
de exportacién, se fomenta el anmento de la pro-
dnecion de arroz. En el plan de fomento del Congo
Belga se concede gran importancia al mercado
interior.

Todo anmmento considerable de la produnccion
de alimentos implica recnrrir a lo que actnalmente
constitnye el sector en qne rige la economia con-
sintiva. Los agricultores del interior estén con
frecriencia separados casi totalmente del resto del
pais, se les ofrecen pocos incentivos de prodnccion
para la venta, y por ello sn contribicion a la eco-
nomia es insignificante. 8i se logra vinenlarlos al
resto de la cconomia con medios de comerciali-
zacion y de transporte y si se pneden habilitar
locales de almacenamiento suficientes para sn pro-
dnceidn, el anmento de sns ingresos estimulara la
demanda de todos los productos de la economia,
El problema estriba en convertir al agricnltor que
trabaja en régimen de subsistencia en prodnctor
especializado en alimentos para los productores
especializados en artienlos de oxportacién. Una
mayor prodnceidon en el actnal sector de ccono-
mia consnutiva presenta, por snpuesto, sus peli-
gros, y debe prestarse detenida atencién a aqne-
llos factores téenicos como la aceleracion de la
erosion.

Mejoramiento del transporte

La notable expansion de las exportaciones afri-
canas en los 1iltimos cincuenta afios ha ido es-
trechamente nnida al desenvolvimiento del trans-
porte, y éste constitnye todavia la base funda-
mental de futivos progresos. La acnmnlacion de
reservas de cacahnete en Kano, Nigeria, s6lo cons-
titnye nu exponente de la congestién de los me-
dios ferroviarios y portnarios gne es freenente en
los periodos de comercializacidn més intensa. La
mayoria de los planes de fomento reconocen osta
necesidad asignando al transporte la proporcién
mixima de los recirsos y en los puertos y ferro
carriles de Africa se han consegnido ya considera-
bles mejoras, st bien a veces a nn ritmo mdis
lento que el proyectado en nn principio.

El mejoramiento del transporte es también fun-
damental para integrar en ¢l resto de la economia
al productor que trabaja en régimen de snubsis-
tencia. La sitnacion presente es tal, qiie con fic-
crencia sélo pnede exportar sn trabajo. Se ne-
cesitan carreteras para mur las zonas del inte-
rior con las regiones mas desarrolladas basadas
en la exportacion de proditctos agricolas y mine-
rales, de modo que resulte beneficioso prodncir
i excedente de alimentos vegetales para la venta.
Por ejemplo, gran parte de los alimentos que ac-
tualmente s¢ importan para los cnltivadores de
cacao de Costa de Oro podrian prodncirse, como
s¢ reconoce on el plan de fomento, en las zonas
interiores del territorio si se dispnsiera de modios
de transporte.

Calidad de la produccion

Lo mayor competencia que existe en los mer-
cados mnndiales impone la necesidad de atender
en mayor medida al factor calidad. Mucho se ha
consegnido ya mediante las politicas de precios de

CUADRO 40. AFRIcA : PRODICCION DE LOS PRODUCTOS ESENCIALES QUE S INDICAN

Prometin de | Promedic do | psuisn s
..................... Miles de foneladas mélrieas ..o
Trigo. v o o oo oo o e 2 500 2 830 ; 4.,6() 3 4—%().
de las cuales, Africa del Norte Francesa. (1 968) (2 042) (2 673) (2 Q:)())
Cebada . . . . . . .« . . . 0 2 090 2 490 2 770 2 ?72)
de las cuales, Africa del Norte Francesa. (2 019) (2 335) (2 (3()3) @ i)(?Z)
Maiz. . . . . . . 0 4 490 5 670 6 :)20 () .)(’25)
de las cuales, Unién Sudafricana (1 995) (2 444) (:-3 163) (.3 569)
Arroz (en cascara). 1 680 2 370 2 690 2 560
Azntear (cruda) . . . . . . 0L 940 1 320 1 480 1 .’}:Z()
Mani o cacahuete (equivalente en aceite) 440 650 800 820
Indice de todos los productos agricolas 100 124 136 137




las Juntas de comercializacién en los territorios
de administracién briténica y a través de orga-
nizaciones cooperativas en otros lugares. En Ni-
geria, la produceién de aceite de palma de la
calidad «especial» aumenté del 1 por ciento de
las comercializaciones totales en 1950 al 50 por
ciento en 1953. No obstaute, el rendimiento y ca-
lidad del producto de las palmas oleaginosas sil-
vestres del Africa Occidental sigue muy a la zaga
de la industria de plantaciones del Lejano Oriente.

Se espera alcanzar grandes progresos cou la dis-
tribucién de variedades mejoradas de semillas vy
plautones en la mayoria de los territorios. Emn
Madagascar, por ejemplo, se procede a sustituir
los cafetos viejos por plautones de la variedad
«robusta » distribuidos gratuitamente, confidndose
en obtener grandes aumentos de rendimiento.

Eu muchos casos, las plagas y enfermedades
imporen un inmenso tributo. A pesar de la in-
tensa campafia de extirpacidn, la hinehazén de
los retofios sigue planteando un grave problema
en la Provincia Oriental de Costa de Oro y en
algunas partes de Nigeria. Los dafios producidos
por el miridio y la podredumbre uegra del cacao
reducen también cousiderablemente la cosecha de
éste.

El consumo de alimentos y la nuiricién

El problema mas importante sigue siendo el
aumento de los suministros de alimentos. Se sabe
muy poco sobre el régimen alimentario del agri-
cultor africano, régimen constituido en gran parte
por llauteues y otras plantas silvestres de las que
110 hay coustaucia, pero siu duda es con frecuencia
muy precario. Muchas zouas de la region estén
expuestas a sequias y hambres peridédicas, que
acarreai, como el pasado aflo en Tangauyika, la
costosa compra y transporte de abastecimientos
por parte del gobierno. Si la cosecha es mala, se
produce a veces un periodo de hambre hasta que
en primavera brotan las plantas silvestres, e in-
cluso después de una huena cosecha ocwrre fre-
cuentemeute otro tanto por falta de medios de
almacenamiento.

En general, parece ser que las existencias de
alimentos por persona han aumentado desde antes
de la guerra. La reducida exportacién ueta de ce-
reales ha disminuido, anuque la produceién au-
mentd, y en 1952 y 1953 la regiéu fué, en reali-
dad, importadora ueta. Las exportaciones uetas
de azticar han decrecido tambiéu. Duraute la
guerra y a partic del final de ésta, sehan regis-

CuADRO 41. AFricaA : EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE LOS PRODUCTOS ESENCIALES QUE SE INDICAN
> " Promedio de Promedio de oK 1953/54
Pronuoro 1934-2 rlg?fé.f‘jo() e 1952/53 (1)1'e1;111/i]).1&1’)
....................... Miles de toneladas métricas ... .ovu v,
Importaciones brutas
Todos los cereales . 1 470 1 240 1 260 1 230
AztGicar . e 660 680 760 770
Mani o cacahueto (equivalente en aceite) 330 270 260 300
Aceite de mani . 13 71 87 150
Almendras y aceite do pa,hna, (eqmvalbnto
en aceite). . Lo 302 338 338 360
Aceite de palma. 243 321 350 270
C:'a,cs,zo. 462 480 468 520
Café 114 242 290 290
Algodén (ﬁbla) 130 190 220 230
Sisal . 158 203 248 240
Lana (hmpm) - . 53 54 60 60
de las cuales, Unién ‘Sudafricana | 45) (50) (55) (63)
Baportaciones brutas
Todos los cereales . 780 1 050 1 350 1 350
Azbcar . 370 460 630 720
Indice de todos los productos agricolas
Bxportaciones brutas . 100 116 130 127
Importaciones brutas . 100 137 172 176

! En este perfodo la importacion bruta alcanzé un promedio de mds de 40.000 toneladas.
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trado bruscos aumentos en el conswmo de azicar
por habitante en casi todas las partes de Africa.
Parvece también que la oferta de cacaliuete y
aceite por persona ha aumentado considerable-
mente.

Estos aumentos registrados en los suministros
de alimentos se basan, desde luego, en un nivel
de anteguerra muy bajo. Los grandes incrementos
en el consumo de aziicar no hubieran sido posibles
de no ser por los niveles extraordinariamente bajos
que imperaban antes de la guerra. Gran parte del
aumento de las existencias de alimentos se ha
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registrado indudablemente en la Unién Sudafri-
cana, zona mas desarrollada, y es probable que
gran parte del resto corresponda a los productores
de cacao y minerales, que gozan de relativa pros-
peridad. Ademds, tan urgente es mejorar la cali-
dad del régimen alimentario como la cantidad,
no existiendo muestras de que se haya logrado
mucho en este sentido. El mejoramiento del ré-
gimen alimentario en Africa tropieza con muchos
obstaculos, sobre todo con la dificultad de pro-
duceién pecuaria en muchas zonas de la regidn
y con la persistencia de hibitos y prejuicios tri-
buales.
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Capitulo IV - ANALISIS Y PERSPECTIVAS POR PRODUCTOS

TRIGO

Existencias y comercio

El notable aumento registrado en la produccién
de trigo en 1952/53 persistié en 1953/54, habiendo
quedado compeusada casi por completo por los
tncrementos de otros paises cierta disminucién que
experimentaron los principales paises exportado-
res. Debido a las grandes reservas acumuladas el
afio anterior en los cuatro principales paises ex-
portadores, las existencias disponibles en 1953/54
excedieron con creces a las menores necesidades
de importacidn. Se esperaba que para el lo de
julio de 1954 las reservas de dichos pafses arroja-
ran nn total de 49 millones de toneladas, frente a
los 34 millones del afio anterior y al promedio
de 19 millones de toneladas en los afios de 1948-52.

El aumento de las reservas se ha producido en
gran narte en los Estados Unidos y el Canada,
y se debe principalmente a su elevada produccién
en los- tltimos afios y, en parte, a cierta mutacién
en la demanda de importacién que se enfocd ha-
cia procedencias situadas fuera de la zona del
délar. Las expediciones mundiales de trigo en

1952/63, ¢ue ascendieron a 26,1 millones de tone-
ladas, fueron iunferiores en 2,2 millones, o sea, en
un 8 por ciento, a la cifra del afio anterior, y
las efectuadas en 1953/54, que se calculan provi-
sionalmente en 22 millones de toneladas, dismi-
nuyeron cerca del 16 por ciento méas. Sin embargo,
los embarques correspoudientes a los Estados Uni-
dos v el Canadd sélo totalizaron 13 millones de
toneladas, frente a 22 millones en 1951/52 y sus
reservas acumuladas mostraron en julio unt aumento
de 26 millones de toneladas sobre las de estos dos
afios. Las de los Estados Unidos se triplicaron,
y en el Canadd se elevaron a més del doble.
La proporcion del total de las necesidades mun-
diales de importacién suministrada por los dos
paises exportadores de la zona del délar, que fué
del 75 al 80 por ciento en 1951/52 y 1952/53,
debido principalmente a haberse reducido l» ca-
pacidad de exportacion de la Argentina en estos
dos afios, disminuyé a menos del 60 por ciento
en 1953/54, recuperdndose entonces de manera bas-
tante considerable las exportaciones de la Argenti-
na. Australia no pudo mantener en 1953/54 su uivel
anterior de exportaciones, que fué relativamente

CuUuaDRO 42. PRODUCCION DE TRIGO

1934-38
Pafs 1949 1950 1951 1952 1953
Promedio
....................... Millones de toneladas mErieas ..o inanees

Cuatro principales paises exporta-
dores* . . . . . . . . .. 244, 6 51,0 51,1 48,2 67,0 60,0
18 paises europeos ® L. 30,6 29,3 30,5 30,1 32,5 35,3
Asia (excluida China). . . . . . 20,5 19,0 21,4 22,4 23,5 25,7

América Latina (excluida la Ar-
gentina) . . 2,0 2,6 2,9 2,8 3,0 3,2
Otros paises . 15,8 15,3 16,1 17,0 16,4 16,9

Topo EBL MUNDO, (excluidas,|

la U.R.S.8. y China). 2113,5 117,2 122,0 120,5 142,4 141,1

! Canadd, Estados Unidos, Argentina, Australia.

z Promedio de 1937-41 para el Canadd vy los Tstados Unidos ya que la produceiéon media

do los afios 1934-38 fué extraordi-

nariamente baja como consecnencia de las extremas sequias de 1934 y 1936, .
s Alemania Occidental, Austria, Bélgica, Dinamarca, BEspaiia, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Ialia, Luxemburgo, No-
ruega, Paises Bajos, Portugal, Suecia, Suiza, Reino Unido, Yugoeslavia.
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Cuapro 43, EXPORTACIONES DE TRIGO Y HARINA DE TRIGO

Julio-Junio

Pats YT 5 50/ - o 1953/54

]’i?)fx?(/ljl?o 1949750 1950/51 1951/52 1952/53 (1)1‘01?11“11&1‘)

............ Millones de toneladas métricas, equivalente en trigod ... .. v
Canadd . . . . . 4,8 6,3 6,1 9,4 10,5 7,1
Kstados Unidos 2 . 1,4 8,3 10,1 13,0 8,7 5,8
Argentina 3,3 2,4 2,8 0,8 0,8 3,1
Australia, 2,9 3,1 3,6 2,7 2,8 2,0
Total, 4 paises. 12,4 20,1 22,6 25,9 22,8 18,0
Otros paises ? 5,1 2,2 3,1 2,4 3,3 4,0

de los cuales : ‘

Africa del Norte Francesa. 0,5 0,2 0,3 - 0,3 0,2
Francia 0,6 0,6 1,0 0,4 0,5 1,1
Turquia . 0,1 — — 0,2 0,6 0,8
Suecia., . . . . . . .. 0,1 0,1 e — 0,1 0,5
U.R.8.8. y la Europa Oriental 2,2 0,7 1,0 1,2 1,1 0,9
TOoTAL MUNDIAL 17,5 22,3 25 7 28,3 26,1 22,0

! Para obtener el eqnivalente en trigo de la harina, se han empleado los signientes coeficientes de extraccion @ Argenting ¥ Ans-

tralia
* In os

70 % ; Canadd

72,6 % ; Bstados Unidos 71,69 ;
% cifras estan Inchidas las exportaciones efoctnadas en virtud do los diversos programas de ayuda al exterior do_los

otrog paises 75 9%.

istados Unidos, ¥ los envios o territorios v posesiones, pero no las exportaciones de harina fabricada con trigo canadiense impor-

tado para s molienda bajo fianza,

3 Tneluidas las exportaciones de la UR.S.8. v de los paises sitnados dentro de la érbita soviética, pero excluido el

tro de oste grupo.
— Ninguna o insignificantes.

Cuapro 44, IMPORTACIONES DE TRIGO Y HARINA DE TRIGO

comercio den-

Julio-Junio
CONTINENTE Y Pals 15234/:?5- o o A 0o ks 1953/54
p:glius(/:(il?o 1949/50 1950/51 1951/52 1952/53 (preliminar)
................. Millones de toneladas mélricas, equivalente en trigo ... .. ... ...
Eurora! . 11,9 12,9 12,9 14,4 13,7 12,3
de los cuales :
Alemania Oeccidental 20,7 2,4 2,4 2,3 2,3 2,4
Ttalia . . 0,7 1,2 1,3 1,8 1,2 0,7
Reino Unido. 5,8 4,7 4,2 4.9 4,7 4.0
Asra 1,9 5,6 5,2 8,0 5,5
de los cuales :
India 30,1 1,7 2,1 4,1 1,4 0,7
Japon . 0,4 2,0 1,6 1,7 1,2 1.7
OTROS CONTINENTS . 3,1 4,2 5,7 6,5 6,4
de los cuales :
Brasil . 1,0 1,1 1,4 1,4 1.4 1,5
TOTAT, MUNDIAL 16,9 22,7 23,8 28,9 25,6 22,0

 Sin incluir las importaciones de los pafses sitnados dentro de la érbita soviética.

2 Toda Alemania.
3 La India y ol Pakistdn.
... No se dispone de datos.

alto. Los demés exportadores han registrado un
aumento constante, aungue lento, en sus exporta-
ciones, que, para 1953/54 se caleulan provisional-
mente en cuatro millones de toneladas o sea, el
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18 por ciento del total mundial. Siguen siendo,
pues, inferiores todavia, en términos absolutos y
relativos, a las de la década que comienza en 1930.
Los principales proveedores en 1951/52 y 1952/53



fueron la U.R.8.S. y los paises de la Buropa Orien-
tal como grupo, siguiéndoles en importancia Fran-
cia, el Africa del Norte y Turqnia. En 1953/54
estos paises y ademds Snecia ocuparon nuevamente
el primer ligar como proveedores entre los ex-
portadores secundarios,

Cuapro 435. RESERVAS DE TRIGO DE LOS 4 PRINCI-
PALES PAISES EXPORTADORES, CALCULADAS EN 1° nE

JULIO t
1Bs-
& Cana-{ , . | Argen-] Aus-
ARNO : tados T Total
da Unidos tina | tralia

. Millones de toneladas métricas . ..

1934-38 (prome(ho) 3,9 4.3 2,7 1,8 12,7
1948. 2.9 5.3 3.5 2,9 14,6
1949, 3.7 8.4 3.4 2,8/ 18,3
1950. 3,8 11,6 2,7 3,60 21.6
1951. 6.3 10,8 2,5 3,00 22,6
1952. 7.4 7,0 1,2 2,3 17 ()
1953. 11,4, 15,3 4,8 2,9 34,4
1954 (prel.). 17.0, 22,5/ 4,2 4,2 48.9

' Cifras basadas en datos oficiales ¥ on cdlenlos de In ¢
taria de Agricultura de log Bstados Unidos ¥ de la FAO. Para
facilitar la comperacion, todas las estimaciones se refieren
al 19 de jinlio, ¥ comprenden todas las existencias disponi-
bles en dicha fecha descontades lag necesidades nacionales
para el pertodo que resta hasta el comienzo de los respecti-
vos afios agricolas de los palses en donde éstos no sc inician
el 1 de julio (por elemplo, ¢l 1° de agosto en ¢l Canadd
v el 10 de diciembre en la Argentina vy Australia).

Enropa, donde a pesar de la continua mejorar
en la produccién nacional, la demanda de impor-
tacion se mantuvo bastante estable en los 1iltimos
aflos, entre 13 y 14 millones de toneladas, logrd
un brusco incremento en sus cosechas de trigo de
1953 v redujo sus importaciones en el 10 por cien-
to. Se obtuvo nna produnceion singnlarmente bnena
en TItalia, donde no fué necesario importar sino
una cantidad reducida de trigo « durum», en Yu-
goeslavia (pafs en extremo deficitario el afio an-
tervior), v en Grecia, el Reino Unido y Suecia,
habiendo exportado estos nltimos cantidades consi-
derables. Solo Xspafia recogié una cosecha bas-
tante mas pequefia debido a nna prolongada se-
quia. En Asia, también se recogieron en general
mejores cosechas de cercales comestibles, pero las
importaciones en 1953/54 fueron apenas inferio-
res a las del afio anterior debido a queel Pa-
kistén, como consecuencia de su mala cosecha de
1953, continué importando cantidades excepcio-
nales durante parte del afio, y a qne las necesi-
dades del Japon fueron extraordinarias por causa
de las reducidas cosechas de trigo y arroz. La
India, sin embargo, pndo disminuir positivamente
sus necesidades de importacion después de la me-
jora alcanzada en sus cosechas nacionales de ce-
reales comestibles en las dos nltimas temporadas.
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Situacion de los precios y la comerciali-
zacion

Con la entrada en vigor en agosto de 1953
del renovado Convenio Internacional del Trigo,
en el que se establecen mayores precios maximos
y minimos, las ventas s¢ iniciaron a precios supe-
riores a los que regian segin el contrato anterior.
No obstante, en los meses siguientes se prodnjo
una baja y, para junio de 1954, la cotizacion del
trigo canadiense No. 1 del Norte era la eqniva-
lente o $ B.U.A. 1,75, frente a la de $ B.U.A. 2,05
a primeros de agosto de 1953, que fué ¢l maximo
de la nneva serie de precios. Los precios del tri-
go exportado sin sujecion a dicho Convenio su-
frieron igualmente una baja constante, y, salvo
para determinadas calidades, durante la mayor
parte del afio el Canadd y Australia cobraron los
mismos precios en las ventas de exportacion con-
forme al Convenio Internacional del Trigo y al
margen de éste. Desde primeros de diciembre de
1953, los Estados Unidos han puesto también a
la venta algunas cantidades para la exportacion
sin sujecion al Convenio, a precios ignales a los
de las ventas efectuadas conforme al mismo. La
diferencia entre los precios del trigo no pagadero
en délares JB.U.A. ni snjeto al Convenio (por ejem-
plo, el de la Argentina) y los del pagadero en
ddlares, también se redujo mas durante 1953 vy,
durante la mayor parte de 1953/564, el trigo de
diferentes procedencias se cotizaba a un nivel bas-
tante uniforme, después de descontadas las dife-
rencias por calidad. Las ventas de trigo reali-
zadas con arreglo a convenios comerciales conti-
nnaron efectuandose en algnnos casos a niveles
snperiores a los de las transacciones ordinarias,
pero también en estos casos se produjo cierta baja.

En 8 de junio de 1954 y tomando como indice
el trigo canadiense Ne. 1 del Norte, la baja de
los precios era del 12 por ciento comparandolos
con los de julio de 1953, y de 16 por ciento frente
a los de junio de 1952 (ventas al margen del Con-
venio Internacional del Trigo). Las ventas argen-
tinas se estaban efectnando a precios inferiores en
el 18 por ciento a los del aifio anterior. Las ci-
fras correspondientes al trigo estadonnidense a pri-
meros de junio de 1954 y segiin las cotizaciones
de Chicago para las primeras entregas futuvas,
fueron sin embargo casi ignales a las de un aflo
antes, si bien inferiores en nn 15 por ciento a las
de junio de 1952.

Por otra parte, los precios interiores en general,
continnaron determinandolos principalmente los
acnerdos nacionales de distribneion mercantil y
signen estando todavia bastante aislados de las




GRAFICA XII — Cereales : Precios mensuales medios de los cereales : julio, 1952 - junio, 1954
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Los precios al contado del trigo canadiense son en almacén en Fort William - Port Arthur. Desde la primera semana de agosto de 1953,

los precios al contado para las exportaciones de la clase !l v para
ticos. La zona rayada indica el subsidio concedido porlos E.U.A

las ventas con arreglo al Convenio Internacional del Trigo han sido idén-

. altrigo negociado en virtud de! Convenio Internacional del Trigo,

costa oriental. Las cifras correspondientes a junio estin calculadas sobre datos incompletos.

tTuente : Die Weltmdrkie wichtiger Nahrungsmittel, Bonn.




fuerzas operantes en los mercados de exportacion.
Entre los paises exportadores, sélo el Canadé tiene
en funcionamiento un plan de comereializacion con
arreglo al cual los precios para el consumidor na-
cional son los mismos que los de exportacion y
las utilidades del cultivador de ftrigo las deter-
mina el producto de las ventas, nacionales y de
exportacion, si bien la mayor parte del trigo se
negocia a través del organisino oficial de eomer-
cializacion. Asimismo, en Australia, segin el plan
de comerelalizacién cuya vigencia ha cesado hace
poco, los agricultores han venido percibiendo el
producto de las ventas, pero el precio de las ven-
tas naciouales lo ha fijado la legislacidn, y del
producto de la exportacion se ha hecho una de-
duccién para su ingreso en un fondo de estabili-
zaciéon destinado a asegurar wmr minimo garanti-
zacdlo en afios de precios bajos. Actualmente estd
en estudio la renovacion de estos acuerdos. Sin
embargo, en casi todos los demds paises, se des-
arrollan programas de sustentacién de precios que
implican pagos por parte del gobietno o alguna
otra forma de mantenimiento de precios. Eu los
Bstados Unidos, el productor de trigo puede sacar
a la venta su trigo comercialmente o ponerlo a
disposicién del gobierno con ameglo al programa
de sustentacion de precios, a mn tipo equivalente
al 90 por ciento de la paridad. Durante los dos
dltimos aflos, el precio comercial ha tendido a ser
inferior al de sustentacion, sobre todo en los perio-
dos de gran actividad agricola mereantil y, por
consiguicnte, nna gran cantidad ha pasado a for-
mar parte de las existencias del gobierno. Esto
ha reducido las dispomibilidades de trigo en los
mercados comerciales y ha tendido a afirmar con
el tiempo el precio de mercado. Para fiues de la
tempovada de 1953/54, casi todo el remanente de
los Bstados Unidos estaba en poder de la Com-
modity Credit Corporation, organismo gubernamen-
tal que cjecuta el programa de sustentacion de
precios agricolas. Los precios de los Estados Uni-
dos se han mantenido, por tauto, mas firmes que
los de otros paises exportadores, auuque también
se debilitaron al final, al mejorar las noticias so-
bre la cosecha de 1954, Los precios de mercado
que rigen actualmente estan muy por encima de
los niveles de exportacién, de mauera que las
ventas cfectuadas con snjecién al Convenio In-
termacional del Trigo requieren un subsidio por
parte del gobierno que, a primeros de junio, ascen-
dia a mas de 50 centavos B.U.A. por biishel. Las
ventas de trigo de las reservas de la Commodity
Credit Corporation, efectuadas fuera de las condi-
ciones del Convenio Internacional del Trigo, se
realizan actualmente, en cicrta limitada proporcion,
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a los precios de dicho Convenio, si bien se estan
haciendo algnnas ventas especiales pagaderas eu
la moneda de los importadores, en virtud de los
programas de aynda militar y de otros planes.

En la Argentina, el precio para los productores
se ha mantenido en 50 pesos por quintal, lo que
equivale a $ E.U.A. 100 por tonelada, o sea mn-
cho més de lo percibido dltimamente por las ven-
tas de exportacion, calculadas a los tipos oficiales
de cambio. Las exportaciones de Francia y Tur-
quia se han vendido igualmeute a precios iufe-
riores a los abounados a sus productores.

Eutre los paises importadores, el acontecimiento
mercantil mds notable registrado nltimamente ha
sido la restauracion del comercio libre de cereales en
el Reino Unido y la nueva apertura de los merca-
dos de cereales de Londres y Liverpool. Los pro-
ductores nacionales de trigo continuaran percibien-
do un precio garantizado por ¢l trigo que lleven
al meveado, efectuando el gobierno abonos de com-
peusacion a los mismos para cubrir la diferencia
entre el precio del mercado libre y el precio nor-
mal garantizado. Los precios abonados a los pro-
ductores en otros paises europeos siguen estando
todavia sustentados en gran medida por los go-
biernos y, en varios casos, superan actualmente al
precio del trigo importado.

El Couvenio Internacional del Trigo cubre ac-

tualmente una menor proporcidn del comercio in-

ternacional. Dzbido a la no participacion del Rei-
no Unido y a que Ttalia y Suecia se retiraron au-
tes de la ratificacion, el total de ventas y compras
garantizadas asciende a 10,6 milloues de toneladas
solamente, frente a 15,8 millones el ultimo afio
del Convenio anterior. Esta cantidad es menos de
la mitad del volumen actual del comercio mundial
de trigo, pero las trausacciones efectivas realiza-
das conforme al Convenio son mucho menores que
la cantidad total garantizada, no habiendo ascen-
dido las ventas efectuadas en los primeros 11 me-
ses del afio 1953/54 del Convenio mas que a seis
millones de toneladas.

Perspectivas

Con la imposicién de limitaciones a la super-
ficie de cultivo y de cupos de comercializacion,
la cosecha estadonnidense de trigo de 1954/55 se-
14 menor que las de los ltimos afios, si bien los
primeros cileulos indican que dichas medidas qui-
zhs no logren reducir la produccion a la necesaria
para satisfacer las necesidades nacionales y las
exportaciones actuales. Por lo tanto, ¢l remanente
a mediados de 1955 puede mostrar un nuevo au-
mento, aungue no en la maguitnd de los dos



afios anteriores, Una vez mas es probable que los
suministros canadienses sean considerables en 1954/
1955, a pesar de la pequefia reduccion en la su-
perficie cultivada de trigo, y la Argentina y Aus-
tralia estan también en condiciones de continnar
duraute algiin tiempo las exportaciones, por lo
meros al ritmo reciente. La produccion europea
quizés 1o sea tan grande como la del afio pasado,
pero 1o es probable que la demanda de importa-
¢ién ammente sino ligeramente. En vista de las
amplias reservas acumnladas en la Tndia en las
dos nltimas cosechas, de las mayores existencias
en el Japén y de los, en general, mas abundau-
tes suministros de arroz, es probable que dismi-
nnvan las necesidades de importacion de Asia. Asi,
pu;ss, el gran exceso de existencias continuard do-
minando el mereado en 1954/55. Continnara  la
presion sobre los precios y, annque las politicas
de los paises exportadores han impedido hasta la
fecha que las considerables reservas asumuladas
ejerzan todo su efecto en los mercados, los pro-
blemas de financiacién y alinacenamiento pueden
inducir a los paises exportadores a adeptar poli-
ticas de venta de mayor competencia y a hacer
un mayor empleo de medidas especiales para la
colocacion del producto, tales como las ventas
pagaderas en la moneda del importador o en otras
condiciones especiales. Dichas tendencias fueron
manifestandose de modo mas evidente a finales
de 1953/54. Sin embargo, debido a la relativa esta-
bilidad de la demanda de trigo y suponiendo que
persistan las tendencias recientes de la produccion
en los paises importadores, parece poco probable
que la demanda comercial de importacién aumente
lo snficiente para prodncir nna disminucién de
importancia en las reservas. Las nuevas restric-
ciones de la superficie de cnltivo que habran de
aplicarse a la cosecha de 1955 en los Estados Uni-
dos, tal vez detengan toda nneva acumulacién en
dicho pais, v es posible que temporadas menos
favorables inviertau la actnal tendencia ascendente
de las existencias. Mientras tanto, v por lo menos
durante las dos temporadas préoximas, es proba-
ble que el volumen de suministros siga siendo

muy amplio.

CEREALES SECUNDARIOS

Existencias y comercio

Las existencias de cereales secnndarios en 1953/
1954 fueron en geneval satisfactorias, al haber al-
canzado nuevamente las cosechas nn alto nivel, y
con los remanentes del

anumentado las reservas

114

aflio anterior. El comercio no parece haber supe-
racdo en volumen al de 1952/53 y los precios regis-
traron mna nmieva baja. Las existencias remanen-
tes al terminar el afio fueron mayores qgue al ini-
ciarse éste.

La produccion de los pafses exportadores de
cereales forrajeros fué algo inferior al alto nivel
aleanzado ¢l afio anterior, como consecuencia de
las disminnciones en la cosecha de maiz de los
Bstados Unidos y en las canadienses de cebada
y avena. No obstante, el total de los snministros
fué algo superior al de los de 1952753, debido a
cierto aumento en las reservas iniciales. La cose-
cha argentina de maifz (recogida en abriljmayo de
1953) fué bastante mayor que la anterior y la
produccion de cebada y avena de 1953 podia cowm-
pararse con los promedios de antes de la gnerra,
aungue quedase por debajo de las cosechas ex-
traordinarias del afio auterior.

Con algunas excepciones, los paises enropeos re-
cogieron mayores cosechas que el aflo precedente.
Bsto obedecié a haber mejorado los cultivos de
maiz, en Yugoeslavia ¢ Ttalia especialmente y a
un anmento en la cebada. Esta iiltima se cultiva
ahora en mayores cantidades, principalmente co-
mo resnltado de los mejores rendimientos, corres-
poudiendo al Reino Unido, Francia y Dinamarca
gran parte del anmento que, comparado con 1934-
38, equivale a mas de un 50 por ciento. Aunque
la produccion de avena fué mas o menos ignal a
la de 1952/53, la tendencia descendente de este
cultivo parece coutinnar,

Las importaciones enropeas de cereales secnn-
darios, que en
70 por ciento

los nltimos afios representaron nn
del comercio mundial, alcanzaron
en 1953/54 un nivel snperior al del afio anterior,
a pesar de la mejor produceion indigena. Dicho
atimertto lo constituyeron principalmente Ias ma-
yores cantidades absorbidas por el Reino Unido
de maiz argentino y de cebada del Canadd y del
Irak. Estas mayores importaciones pueden obe-
decer, en parte, a las compras efectuadas por el
gobierno como preparativo para suprimir las in-
tervenciones en el comercio, en parte, al levauta-
miento del racionamiento de forrajes y también
a la tendencia al aumento de la poblacion pecnaria,

Kl total de las exportaciones de cereales seci-
darios en 1953/54, estimadas provisionalmente en
12,8 millones de toneladas, fué casi igual al
del afio anterior. La Argentina, después de dos
aflos de cosechas ni malas ni buenas, obtuvo nua
mayor cosecha de maiz y excelentes cosechas de
cebada y avena, anmentos que se reflejaron en
la exportacion de mayores cantidades. Las expor-
taciones de los Bstados Unidos, Canada y el resto



CUADRO 46, PRODUCCION DE CEREALES SECUNDARIOS !

CoNCEPTO pll_‘(’) pas 1949 1950 1951 1952 1953
....................... . Millones de toneladas métricas ... oo
Cuatro pr m(lp&los pawcq exporta-
dores ®, Co 2107.7 125.0 126.6 120.8 130.7 127.6
18 paises unopeos . 35.2 32,7 30.4 36.2 33.1 38.5
América Latina (excl. A]gcnl,ma,) 10.8 13.6 13.8 14.5 14.0 i4,4
Asia (excl, China) . 31.4 30.1 29,9 30.4 34,1 34.8
Otros paises . 19.5 40,6 38.4 40,6 40.6 41,0
Toran MUNDIAL (excl. la U.R,
8.8, y China) 224.5 241,9 239.1 242 .5 2525 256.3
de los cuales :
Cebada . . . . . . . .. 35.5 36 .4 39.3 42.3 46.3 47.1
Avena. N 46.8 46.9 48.8 49.9 49,1 47,6
Maiz . . . . . . . . . 114.2 129,8 120,0 121,6 127,9 132.3

Inclusive cebuda, avena, maiz, mijo y sorgos.
* Canadd, Bstados Unidos, Argentina y Anstralia,

3 Promedio de 1937-41 para el Canadd y los Iistados Unidos.

de los exportadores no fueron, sin embargo, tan
grandes como las del afio anterior.

Bn general, los precios continnaron disminnyen-
do en 1953, pero la baja fné menos prommeiada
que en 1952 y en los nltimos meses de 1953 vy
primeros de 1954 mostraron cierta consolidacién,
La baja fué menos sefialada en el caso del maiz
de los Estados Unidos, habiendo sido el prome-
dio del maiz Ne. 2 Amarillo en Chicago de $E.U.A.
1,61 por bashel en mayo de 1954, frente a $I.U.A,
1.57 en enero de 1954 y $E.U.A. 1,63 en mayo
de 1953, El argentino, euyo precio era
bastante mas alto qne el estadonnidense, vino

maiz

a quedar casi eqniparado o este fltimo a prinei-

pios de 1953, manteniéndose sin grandes diferen-

Cuabro 47,

cias hasta principios del verano de 1954, si bien
en mayo las ofertas para fechas posteriores se
cotizaron con nn desenento significativo. La es-
tabilidad del precio del maiz de los Estados Uni-
dos se explica, en parte, por el mucho mayor
uso qgne hicieron los agricultores en 1953/54 del
programa de pignoraciones. Las existencias de
maiz en poder de la Commodity Credit Corpora-
tion, en 31 de marzo de 1954, inclnidas sus pro-
pias existencias en almacén y las cantidades pig-
noradas, a mas de 20 millones de
toneladas frente a 13 millones un afio antes,
El precio de la ecbada forrajera de los Estados
Unidos era de $K.U.A 1,24 en enero de 1953,
bajé a $EU.A 1.02 en julio. y llegd o $E.U.A.

ascendian

EXPORTACIONES DE CEREALES SHECUNDARIOS! (JULIO-TUNIO)

N L G535

19 },’;;",“;5‘;‘; 0| 1949750 1950/51 195152 1952/53 P
Pats Total Total Total Total Total Total
Als de ce- de ce- de ce- de ce- de ce- de ce-
Maiz | reales | Muaiz | reales | Maiz | reales | Maiz | reales | Maiz | reales | Maiz | reales
secun- see1- secun- seenn- seci- secnn-
darios’ darios? dariogt darios? darios! dariog?
........................... Millones de toneladas métricas ... v v
Argentina, 6.5 7.2 1.2 1,8 0.2 0.5 0.6 1. 0.6 1,0 1,3 2.8
Australia . — 0.1 - 0.4 -5 — 0.6 — 0.7 — 0.5
Canadé . . - 0.5 — 0.8 — 0.9 e 2.3 —_ 3,7 — 3.4
Estados Unidos . 0.8 1.1 2.8 4.1 2.9 3.7 2.0 4.4 3.1 4.1 2.7 3.2
Total de los 4 paises. 7.3 8.9 4,0 7.1 3.1 7.6, 2.6 8.4 AT 9.5 4.0 9.9
Otros paises, 2,9 5.5 1.5 4,0 1.2 3.3 2.0 4.3 0.6 3.3 0.7 2.9
TOTAL MUNDIAL . 10,2] 14.4 5.5 11.1 4.3 10,9 4,68] 12.7 4.3 12,8 4.71 12,8

: Clebada, avena, maiz, sorgo y mijo.

® Exeluido ¢l comercio entre Jos padses situados dentro de la

cluida la China.
- Ninguna o insgignificante.

6rbita sovictica, salvo para ¢l periodo de anteguerra.



CI7ADRO 48, TMPORTACIONES DE CEREALES SECUNDARIOS ! (JULIO-JUNIO)

1934/35- s
Pats plrs()) ?3232)0 “1949/50 1950/51 1951/52 1952/53 m}bﬁ papst
......................... Millones de toneladas mélricas ... i
Europa ®. 12,0 8,9 7,6 9,8 7,9 9,0
de las cuales :
Bélgica e 1,3 1,0 0,8 0,9 1,0
Alemania (Qceidental) | 1,3 1,0 0,8 1,0 0,6 .
Paises Bajos . 1,4 1,8 1,1 2,0 1,6 ‘1,2
Reino Unido. 4,3 1,8 2,0 2,8 2,2 3,0
Asia 3, 0,7 0,9 1,8 1,7 2,3
de las cuales :
India . . . . . . . . . .. 0,1 0,1 0,9 0,7 0,3
Japén. . . .. . ... 0,3 0,8 0,7 0,6 1,3
Otros paises . 1,5 1,2 1,3 1,6 2,2
TOorAT MUNDIAL 14,2 11,0 10,7 13,1 12,4 12,8

! Cebada, avena, maizs, sorgo y mijo.

¢ Ixeluidas las importaciones de losg paisces situados dentro de la 6rbita soviétiea, salvo para

# Iixeluida la China.
. No sc dispone de datos.

1,04 en enero de 1954, debilitindose ligeramente
en los meses siguientes. Por otra parte, la cebada
canadiense estaba a 88 centavos canadienses en
abril de 1954, frente a $Can. 1,19 en enero de
1953. La cebada de la Argentina e Irak experi-
mentd fluctuaciones muy parecidas a la cana-
diense, pero su baja neta fué algo mayor. El
precio de la avena también disminuyé, cotizan-
dose la No. 2 canadiense a 73 centavos canadien-
ses por biishel en abril de 1954, contra 81 cen-
tavos en enero de 1953. La baja mas notable fué
la del centeno, llegando el No. 2 canadiense a 89
centavos por bushel en abril de 1954, frente a
$Can. 1,62 en enero de 1953.

Perspectivas

Sila temporada de cultivo de 1954 no resulta
desfavorable, habrd amplios suministros de ce-
reales secundarios en 1954/55. Se espera que las
reservas de cereales forrajeros que queden en los
Estados Unidos a finales del afio de 1953/54 sean
mucho mayores que las que habfa un afio antes,
mientras que el volimen de las cosechas de 1954,
recogidas en una superficie algo mas extensa, a
pesar de las restricciones impuestas a la superficie
de cultivo comercial del maiz, quizds resulte tan
grande como el de 1953, El remanente de cebada
y avena en el Canadd serd mas o menos igual
al del afio anterior, mientras que la superficie
sembrada en 1954 excede ligeramente a la de
los pasados afios. La cosecha de maiz recogida
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¢l periodo de anteguerra.

en la Argentina en abril/mayo de 1954 mostro
un nuevo incremento, aungue estd todavia muy
por debajo de la produccion de anteguerra. Al
parecer las probables necesidades de importacion
estan suficientemente cubiertas por los suminis-
tros de exportacion previstos, pero aungue las
existencias tienden a aumentar ligeramente, no
deben llegar a plantear una grave situacién de
excedentes en nn proximo tiempo futuro, espe-
cialmente si, como se prevé, anmenta la produc-
cion de cerdos en los Estados Unidos y continta
el ineremento de la produccion pecuaria en otros
lugares.

ARROZ

El mercado del arroz favorable al vendedor,
que habia prevalecido casi continuamente desde
que terminé la guerra, ha desaparecido. La pro-
dneeidn ha vuelto a reenperarse de una manera
notable. No obstante, el comercio mundial se ha
contraido bruscamente, debido principalmente a las
menores importaciones de la India e Indonesia.
Aumentaron las reservas en el sndeste de Asia,
donde los precios de exportacion comenzaron a
disminnir hacia fines de 1953. Es probable que
crezcan las importaciones en 1954, pero tal vez
esto quede redncido a una circunstancia pasajera
a menos que cambien las relaciones de precio de
forma que el arroz ofrezea mayores atractivos
para los consumidores.



Situacion actual

La cosecha de arroz recolectada en 1953/54 su-
perd a la de cunalquier otro ailo, elevandose cerca
de un 8 por ciento sobre la de 1952/53, afio en
el gque se¢ obtuvo una cosecha sin precedentes. La
importante reduccion sufrida en la cosecha japo-
nesa quedd compensada por las mayores cantida-
des recolectadas en casi todos los deméis paises
arroceros. Los precios relativamente altos del arroz
y los diversos tipos de aynda proporcionada por
los gobiernos tnuvieron como consecuencia una am-
pliacion general de la superficie enltivada de arroz,
y el estado del tiempo fué generalmente favorable.
Como en el afio anterior, el incremento mas no-
table en la prodnccion lo registré la India, en
donde nna superficie 3 por ciento mayor produjo
nna cosecha superior en nn 20 por ciento. Ll
Pakistan también vecogié una cosecha excelente.
Entre los principales paises exportadores, Tailan-
dia y log Estados Unidos obtuvieron cosechas sin
precedentes, mientras gue la produccion de arroz
en Birmawa fné inferior a la del afio anterior,

Asi, pues, anngque anmento el cultivo de arroz,
el movimiento internacional de dicho prodncto
fué inferior en 1953 al de 1952 y menor ain gne
en 1951, Esto no se debié a ninguna escasez de
disponibilidades para la exportacion, sino al me-

not* desco de comprar de algunos paises que antes
eran grandes importadores. Las mayores exis-
tencias de produceiéon nacional se utilizavon en
parte para redncir las importaciones, mientras
que en algnnos otros paises el consnmo signié
sujeto a racionamiento. Ademds, los importadores
continnaron considerando los precios de otros ce-
reales mas ventajosos que los del arvoz. Las re-
dueciones més notables registradas en las impor-
taciones de arvoz fueron las de la India e Indo-
nesia, cada ma de las cuales adquirié en el ex-
tranjero, en 1953, medio millén de toneladas me-
nos que el aiio anterior. Eutre los exportadores,
el pais que mas sintié los efectos de estos cam-
bios fué Birmania, enyas expediciones disminuye-
ron en 300.000 toneladas, o sea, casi en una cuar-
ta parte. En otros paises ¢que contaban con dis-
ponibilidades de arroz para la exportacion, los
efectos se dejaron sentiv con menor intensidad
debido, en parte, a que el Brasil y Egipto, que
en los 1iltimos afios habian pasado a sev impor-
tantes exportadores, s6lo tenfan, como resultado
de sn cosecha de 1952/53, relativamente mala, la
cantidad de arroz suficiente para satisfacer las
necesidades nacionales.

Asi, pues, las exportaciones se redujeron, mien-
tras que la produccion anmenté. Como  conse-
cuencia de ello, empezaron a acnmnlarse reservas

Cuapro 49. ARROZ (EN CASCARA): PRODUCCION

1934-38 1948-50 1953
Pais 1946 1951 19592
promedio promedio (preliminar)
.................... Millones de toneladas métricas, en ¢dscara ... i,

India 132,3 30,3 33,5 31,6 34,3 41,3
Pakistan, 11,2 12,8 12,6 11,8 12,4 13,9
Japon . 11,5 11,5 12,0 11,3 12,4 10,3
Indonesia :

Java y Madura. 6.1 4,3 |y g4 6.0 6,4 20 9

Otras islas. oo 8 S 3.2 3,2 v
Birmania . . . . . . . . . .. 7,0 3,8 5,2 5,5 5.8 5,8
Estados Asociados de Camboja,

Laos y Viet-Nam. Co 6,5 24,3 5,0 5,4 5,5 5,5
Tailandia . . . . . . 4.4 4,6 6,8 7,3 6.0 8,2
Otros paises del Asia . 12,5 10,0 10,7 10,5 11,6 12,0

Total, Asia. G 94,5 84,6 04,2 92,6 98,1 106,9
(excl. China continental)
Otros Continentes. 6,4 9,4 11,1 11,3 12,3 12.6
Toran MiyNDIAL (excl. KEuro-
pa Oriental, China y Ia o
U.R.8.8.) . e 100,9 94,0 105,3 103,9 110,4 119,5

! Promedio de 1936-38.
* Kstimacion extraoficial,
... No s¢ dispone do datos.

117



CrrApro 50, COMERCIO MUNDIAL DE ARROZ PULIDO

34~ 48-50) 953 19454

])12?:30?1?0 pl'g fx?c'()l‘ij() 1951 1952 Dl‘(!lll'il)l i{na,r prouostico
Pais Expor-| ITmpor-| lixpor-| Iinpor-f Bxpor-| Impor-| Bxpor-| Imipor-} Bxpor-| Impor-| Bxpor- Innror-

tacio- | tacio- | tacio- | tacio- | tacio- | tacio- | tacio- | tacio- | tacio- | tacio- | tacio- | tacio-

nes nes nes nes nes nes nes nes nes nes nes nes
......................... Millones de toneladas wmétricas, pulido . ....... ... ... ..

Birmania . 3,1 —_ 1.2 —_— 1.3 e 1,3 — 1.0 — 1.5 —
Tailandia . P S A — 1.2 — 1.6 e 1,4 e 1.3 — 1,4 —
Listados Asociados de Cambo- ’

ja, Laos y Viet-Nam 1,3 e 0,1 — 0.3 - 0.2 . 0,2 — 0,2 —
Estados Unidos . 0,1 — 1 0,5 L) — | 0.8 —_— 0,7 — 0 Y —
Italia. 0, f— 0,1 e 0,2 — 0.3 — 0,2 e 0,2 —
China, e 0,7 — 0.3 0,1 —_ 0,2 — 0,3 e 0,2 e
India. . e 1,9 —_ 0,7 — 0,9 - 0,8 e 0,2 e 0.7
Japén . . . ... e 1,7 — 1 0,3 — 1 0.8 — 1,0 — 1,1 — 1,5
Federacion Malaya. — 1 0,5 — 1 0,5 — 1 0,5 — 1 0,4 — 1 0,5 — | 0,4
Indonesia . e e 0,3 f— 0,2 — 0,4 — 0,8 —— 0.3 e 0,2
Otros paises de Asia. 2,3 1.0 0,3 0.8 0,3 1.0 ,2 0.8 0,2 1,0 0.2 0,9
Otras regiones. 0,3 2,2 ,6 1,0 0,7 1,2 0,5 0,9 0,3 0,9 0,2 0,9
TOTAL MUNDTAL ! 8,6 8,3 4,0 3,8 5,0 4,8 4,9 4,7 4,2 4,0 4,6 | 4,6

! Las exportaciones totales son de arroz nacional de los excedentes de palses productores ; ademds, los pai
netos exportaron aproximadamente 300,000 toneladas métricas de arroz nacional en ¢l periodo de anteguerra v ¢

:s iniportadores
0.000 toncladas

escasas en los afios de postguerra. Las cifras de {mportaciéon son netas.

en algnnos paises, sobre todo cnando los vende-
dores no se adaptaban con facilidad a las nnevas
condiciones del mercado. El grueso de estas exis-
tencias se encuentra en el sudeste de Asia, donde
se calcula que ascendian a mas de un millén de
toneladas (equivalente en arroz pulido) a fines
de 1953, cantidad muy pequefia en relacién con
el consumo mnndial — aproximadamente el 1
por ciento — pero apreciable en proporeién al
actual comercio mundial por afio (alrededor de
mma cuarta parte).

En vista de la existencia de una mayor canti-
dad de arroz para la venta, y ante una menor
demanda de importacién, algunos de los princi-
pales exportadores, después de oponer una pro-
longada resistencia, bajaron los precios durante
el segundo semestre de 1953, invirtiéndose de esta
manera la tendencia ascendente que habia pre-
valecido durante mds de tres afos. La mmeva
cosecha de los Estados Unidos, que habia alcan-
zado un nivel sin precedentes, comenzé a ven-
derse a precios inferiores en el 30 por ciento a
los de la cosecha pasada, pero posteriormente se
recuperaron alcanzando un nivel — un 25 por
ciento por debajo del maximo — en el que se
mantuvieron desde fines de otoiio de 1953 hasta
finales de la primavera de 1954, fecha cn qne el
Zenith Ne, 2 se vendia a $E.U.A. 207 por tone-
lada métrica, fo.b. Nueva Orledns. En los con-
tratos de gobierno a gobierno, las autoridades
birmanas convinieron en reducir sus precios en
un 20 por ciento, siempre y cnando los compra-
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dores s¢ comprometieran por varios aflos. Kl pre-
cio de la calidad bésica (Small Mill Specials, con
42 por ciento de granos quebrados) en dichos
contratos queda, por tanto, fijado en £ 50 (%
BU.A. 140) por tonelada para 1954, £ 48 (%
EUA. 134) para 1955 y £ 46 ($E.U.A. 129)
para 1956.

Perspectivas

Es probable que el comercio mundial del arvoz
sc restablezca durante 1954 del bajo nivel de 1953,
si bien puede no llegar a la cifra de 5 millones
de toneladas alcanzada en 1951 y 1952, Este ves-
tablecimiento, sin embargo, se deberfa principal-
mente a la demanda de importacién de dos pai-
ses, la India y el Japon. Eu ambos casos, hay
factores excepcionales que ejercen su inflnencia
este afo: en el Japdén, las malas cosechas de
arroz, y oen la India, los nuevos acnerdos finan-
cieros con Birmania. Serfa arriesgado suponer que
cualquiera de estos paises haya de importar en
lo futuro en la proporcién esperada en 1954, Des-
de luego, hay un amplio margen para nu incre-
mento en las importaciones mundiales que en 1953
fueron bastante menos de la mitad del promedio
de antegnerra. El consumo de arroz por habitante
es quizds menor todavia que hace 15 afios v la
poblacién va en aumento. Sin embargo, los 1il-
timos niveles de los precios del arroz, aparte de
estimular un incremento gencral en el cultivo del
mismo, han originado cierta desviacion de la de-
manda hacia otros cereales y rafces forajeras.



GRAFICA XIill — Importaciones mundiales de
arroz e importaciones netas de arroz y otros
cereales en seis paises del Lejano Oriente ; pro-
medio de 1934-38 y anuales de 1947 a 1953

Millones de Tm.
i ;

10

-

1934-38 1947 1949 1950 1951 1952 1953

1948
promedio

A Importaciones mundiales de arroz,

B Importaciones netas de otros cereales en los seis paises del
Lejano Oriente,

C Importaciones netas de arroz en los seis paises del Lejano
Oriente.

Nota : En « otros cereales» se incluye el trigo y la harina de trigo,

el centeno, fa cebada, la avena, el maiz, el sorgo y el mijo,
Los seis paises de referencia son Ceildn, India, Indonesia, Ja-
pon, Federacion Malaya y Reptblica de Filipinas,

En tanto que antes de la guerra el arroz consti-
tula aproximadamente las nueve déeimas partes
de las importaciones de cereales de los principa-
les paises impovtadores del Asia, en 1952 la pro-
porcién sélo fué de una tevcera parte y sigunié
disminuyendo en 1953 (Grafica XIII).

Una comparacion aproximada de los valores
unitarios de importacion del periodo de anteguerra
con los de 1953, en lo que respecta a algunos
de los principales paises importadores del Asia,
revela que los precios de importacion del aroz se
elevaron casi ocho veces més, mientras que el
promedio para el trigo, la harina de trigo y la
cebada subio menos de cuatro veces. Las asigna-
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Cuabpro 51, COMPARACION BNTRE LOS MOVIMIENTOS

RELATIVOS DEL PRECIO DB IMPORTACION DEL ARROZ

Y OTROS CEREALES CON LAS PROPORCIONES RESPECTO

DEL TOTAL DB LAS IMPORTACIONES BN DETERMINADOS
PAfSIES As14T1008

Importaciones
de arroz en
poreentaje del
totul de las
importaciones
| de cerceales

Relaciones

ARo PN
de preeio!t

Promedio de 1934-38 . 2100 88
1950 RN 148 34
1951 156 29
1952 185 33
1953 200 31

! Relacién de los indices de los valores uniterios de impor-
tacion (100 antes de la guerra): el indice del arroy dividido
por ¢l indice medio del trigo, I harina de trigo v 1 cebada.

* Varia algo en los afos de anteguerra segin 1os diferenbes
paises.

clones gubernamentales de recursos para la com-
pra de diferentes ceveales extranjeros no estin
determinadas tnicamente por los movimientos re-
lativos de precio v dstos sélo pueden medirse de
manera muy aproximada. Bs interesante, sin em-
bargo, el contraste que ofrece (Cuadro 51) el alza
del preeio velativo del arroz frente a la baja en la
proporcidn de este producto en el total de las im-
portaciones de ceveales.

Las regiones situadas fueva de Asia también
han reducido mucho sus importaciones de arroz.
A menos que esta teadencia se invierta mediante
un aumento en la demanda total de cereales, o
por una mutacién en las relaciones de precios que
haga que el arroz ofrezca mayor atvactivo para
los importadorves, aquellos paises que se han es-
forzado en incrementar la produceion de suminis-
tros exportables pueden tropezar con mayores di-
ficulbades para la comereializacion de su arroz,

AZUCAR

Bn 1953, se registravon dos acontecimientos prin-
cipales v de importancia trascendental en v eco-
nomia mundial del azicar. Por primera vez desde
que termind la Segunda Guerra Mundial se pro-
dujeron excedentes fuera de la zona del dolarv
y, aungue éstos fueron relativamente pequefios,
este cambio de situacion vespecto de los ailos
anteriores, en que los excedentes mundiales es-
tuvieron casi totalmeunte concentrados en Cuba,
fué importante y sus efectos comenzaron a dejarse
sentir en muchos paises. Segundo hecho impor-
tante es el de que en agosto de 1953 se firmd el
Segundo Convenio Internacional del Azificar, ciyo
objetivo primordial es el de estabilizar los precios
mundiales de este producto.



Cuanro 52. AzUcCaRr:

PRODUCCION

Indices de 1953/54
CONCEPTO pf::fn‘mffo 1950/51 | 1951752 | 195253 | 1953054 | it );
E
.......... Millones de loneladas métricas, valor en azdear cruda ... oo
Toral MUNDIAL (incluidas la UR.8S.S. y
China) . . . . . . .« ... 24,9 32,8 34,8 33,6 36,8 147 105
Paises importadores netos. 5,8 8,0 7,6 7,5 9,2 158 ‘12‘1
Paises exportadores netos (incl. bhma) 13,0 17,8 19,3 18,5 19,5 150 101
Paises exportadores netos (excl. Cuba) (10,2) (12,1) (12,1) (13,4) (14,6) (138) (121)
Palses con preferencia 4,0 5,6 5,1 5,3 6,6 165 129
Britanicos . 2,7) (3,8) (3,5) (3,9) 4,5) (167) (129)
Franceses . (1,2) (1,7) (1,5) (1,3) (2,0) (167) (133)
Portugueses . (0,1) (0,1) 0,1) (0,1) (0,1) 138 166
Paises exportadores de la zona del délar 4,7 8,2 9,8 8,0 7,9 168 81

Produccion

Desde 1934-38, incluidos los afios de la gnena,
la produccién mundial de azticar ha venido regis-
trando un ammento medio de 2,75 por ciento al
aflo. La rednccién de 2,1 millones de toneladas
en la zafra cubana de 1952/53 respecto de la cifra
del afio anterior, origind wna baja de 1,2 millones
de toneladas en la prodnecion mindial, o sea,
wa disminueién de 3,4 por ciento. Sin embargo,
en 1953/64, la produccion mundial se elevé un
9 por ciento, hasta llegar a 36,8 millones de tone-
ladas (sélo de azicar centrifnga, cmda) a pesar
de haberse reducido mds ain la zafra cubana.

Bl cambio mas notable registrado el afio actnal
en la produccion ha sido su sefialado aumento
en los paises importadores netos y en los pafses
exportadores favorecidos en los mercados de im-
portacion. La produccion de 1953/54 en los paises
importadores netos fué superior en un 21 por
ciento a la de 1951/52, y en 29 por ciento a la
de los paises proveedores preferidos. En cambio,
la produccion de los pafses exportadores de la
zona del ddlar fué inferior en un 19 por ciento,
aunque la de los paises exportadores en conjunto
fné la misma que en 1951/52.

Bstos acontecimientos representan, en parte, un
retorno a la estructura de antes de la guerra, cuan-
do la produccién de los pafses de la zora del dé-
lar fignraba en la economia mundial del azmicar
de manera mucho menos marcada que en el pe-
rfodo de 1946-52. Pero es algo mas lo que tales
hechos encierran. El gran ineremento en la pro-
duccién de los paises de la Commonwealth Bri-
tdnica es muy significativo. La produccion de la
Buwropa Occidental, que ascendié a 7,0 millones
de toneladas, rebasé en 3 millones la cifia de

anteguerra y casi en 400.000 toneladas la produc-
cién total de Emopa en 1934-38. Gran parte del
ineremento registrado en los paises importadores
y en los de la Commonwealth Britdnica se pro-
dujo con el decidido propdsito de provocar un
mayor consumo. En realidad, durante los afios
de postguerra ha existido nna estrecha corela-
cién entre el incremento de la produccién nacio-
nal y el del consnmo, tanto en los paises importa-
dores netos como en los autosuficientes, no obs-
tante el hecho de que el azficar producida en el
pais resulta con frecuencia mas cara que la im-
portada.

Comercio y precios

En 1953 el comercio internacional alcanzé la
cifra. maxima registrada, arrojando las exporta-
ciones un total de casi 1,8 millones de toneladas
mas gne el afio anterior. El aumento en las ex-
portaciones, no sélo fué para in-
crementar el consimo actual sino ignalmente para
acumular veservas en algunos paises, especialmente
en el Reino Unido, como medida previa para su-
primir el racionamiento. A principios de 1954,
las reservas del Reino Unido ascendian & un mi-
I6n de toneladas mdas que en 1953, y el total de
las mismas era suficiente para satisfacer el con-
sumo no racionado durante 9 meses. Las expor-
taciones mundiales sufrieron una baja extraordi-
naria hacia fines de afio y, durante los primeros
meses de 1954, las exportaciones, en particular
las procedentes de paises exportadores de mer-
cado libre, fueron muy inferiores a las efectnadas
en el mismo periodo del aflo anterior. En su reu-
nién. de diciembre, el Consejo Internacional del
Azicar decidié reducir en un 15 por ciento los

sin embargo,
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Cuapro 53. AzUCAR : ESTIMACION DUEL CONSUMO (VALOR EN AZUCAR CRUDA)

RuEs10N LA 1949 1959 1951 1952 ({,‘1’(’1")
......................... Millones de toneladas mEricas ....ooove i,

Europa 8,7 8,6 9,4 10,2 9,8 10,4
U.R.8.8. 1, 1,9 2,2 2,2 2.5 2,7 3,2
América Central y del Norte 7,1 8,7 9,4 9,1 9,6 9,7
América del Sur . 1,4 2,6 2,8 3,0 3,1 3,2
Asia. 3,7 3,1 3,5 3,9 4,9 5.2
Africa . 0,8 1,4 1,6 1,7 1.8 1,9
Oceania . 0,5 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7
Torar. 24,1 27,2 29,5 31,1 32,6 34,3

* Datos estimados.

cupos basicos establecidos por el Convenio. En
mayo de 1954 se hizo una nueva rednecién del 5
por ciento — con lo que se llegé al maximo de
reduccion permitido por el Convenio — y se es-
tudiaron también otras medidas vestrictivas. Los
signos actuales son de que el total del comercio
internacional disminuird en 1954 por lo menos
L5 millones de toneladas, o sea en un 15 por
ciento, a pesar de los varios acuerdos comerciales,
y especialmente del Convenio del Azticar de la Com-
monwealth, que obligardn al Reino Unido y a
otros paises importadores a comprar ecantidades
mayores de las que estarfan justificadas por la
situacion de sus reservas.

En las condiciones mercantiles que existian an-
tes de la guerra, la situacion de la oferta que se
produjo a fines de 1953 habria dado origen a una
brusca baja de precios y a una desorganizacion
de los mercados mundiales. Si no ocurrié asi fué
por causa, en gran parte, de las disposiciones adop-
tadas por Cuba para las exportaciones y del Con-
venio Internacional del Azicar, que entré en vi-
gor a finales del afio. Desde el punto de vista in-
mediato del mercado, puede decirse que el decreto
de Cuba estableciendo cupos para las exportaciones
contribuyd mas a la estabilidad que el Convenio
Internacional del Aztcar. Aungne el cupo inicial
de Cuba fijado por el Convenio para 1954 era de
1.912.500 toneladas (de las cuales, segtin el Avti-
culo 8, 371.000 no habrian de ser exportadas sino
después del 31 de agosto) un decreto firmado por
el Presidente de la Republica de Cuba el 10 de
febrero de 1954, establecia la «cuota inicial de
exportacion libre mundial» en 721.000 toneladas
métricas, mas casi 51.000 toneladas métricas «ve-
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manentes de la cosecha de 1953 ». Por otra parte,
quizas sea ldgico suponer que de no haber exis-
tido el Convenio Internacional del Aziicar hubiese
resultado mucho mas dificil para las autoridades
cubanas, aunque sélo fuera por razones interiores
politicas, sociales y econdmicas, imponer una res-
triceién tan radical a los cupos de exportacion,
y tal vez no le hubiese interesado hacerlo asi por
razones de estrategia general de precios del azi-
car.

Bl precio minimo estipulado por el Convenio para
el ¢ mercado libre», 3,25 centavos de dolar E.U.A.
por libra, f.o.b. puerto cubano, es menor que el
costo de produccién en los paises productores de
azicar de remolacha salvo algunos cuantos, incluso
después de afiadir el coste del transporte del azii-
car crudo a las refinerfas locales. En realidad, el
precio minimo presenta serias dificultades afin para
algunos paises exportadores de cafia de azicar,
signatarios del Convenio. Es posible que hasta
Cuba tropezase con dificultades si no fuera por
el mayor precio percibido por el azitcar exportado
a los Estados Unidos. En 1953, Cuba percibié
5,32 centavos de ddlar E.U.A. por libra por los
2,5 millones de toneladas exportadas a los Estados
Unidos, frente a un promedio de 3,41 centavos
E.U.A.por los 3 millones de toneladas compradas
por otros paises.

Consumo

Bl consumo de azficar centrifuga ha continnado
aumentando. Bl aumento de la renta nacional, y
en algunos paises los precios mds bajos, especial-
mente en relacién eon otros productos alimenticios,



han estimulado un aumento covstante en la de-
manda de azicar refinada. El mayor anmeuto pro-
porcional registrado desde 1934/38 se ha produ-
cido en Africa, América del Sur y Asia. En todas
esas regiones de bajo consumo, el ineremento en
los ingresos de que dispone el conswmidor ha cons-
tituido un factor de singular importancia para fa-
clitar una mayor demauda de azticar,

Perspectivas

No parcee probable que se produzca un caubio
fundamental en la tendencia de la produccion, los
precios o ¢l consumo. Aunque es posible que la
produceidn de 1954/65 sea infevior a la del afio
anterior, especialmente en Europa, donde vo se
estd repitiendo el favorable estado del tiempo del
aflo anterior, la perspectiva a largo plazo es de que
la produccidun tienda a subiv, a menos que las po-
liticas agricolas de los gobieruos sufran cambios
de importancia, Tal vez aumente la produccidn
de azficar de remolacha en Buropa y los Estados
Uuidos, asl como tambiéu cabe esperar vuevos
avances en la produceidn de los paises de América
Ceutral y del Sur, exeeptuada Cuba. Sin embargo,
el anmento proporvcional mds tmportante en la
proxima dé

da se producird probablemente en
Asia y en Africa, donde el consumo por persoua
es todavia relativatnente bajo. Anngue serd qui-
zds en los paises que se bastan a si mismos y on
los importadores netos donde se obtengan los ma-
yores aumentos de produccidn, reduciendo asi el
porcentaje de las importacioues rvespecto del coun-

sumo muudial, no es facl gue el comevcio nterna-

cional disminuya notablemeute del promedio de
los dltimos afios, a vo ser que las condiciones eco-
némicas geuerzles empeoren. mucho.

La tendencia ascendente del consumo despndés
de la guerra continuard, suponiendo que no haya
cambios fundameuntales eu las condiciones ccond-
wicas, Mucho dependerd, sin embargo, de los acon-
tecimicutos e Asia. 1Bn BEuropa y la Amdrica
Latina lo probable es que los nuevos ineremeutos
del consumo sean iufeviores a los de los dltimos
alios. Asia y Africa coutintian sieudo los grandes
mercados poteuciales para el aztcar. Los lhechos
desarvollados en los distintos paises de Africa y
Asia han demostrado que las condiciones son pro-
picias para un importante incremento del consuro.
Eu el Congo Belga, por cjemplo, el cousumo se
elevéd de un promedio auual de 2.300 toneladas
ou 1934-38 a 20.500 toneladas en 1952/53, (Io que
equivale a un aumento de 0,2 Kg. a 1,2 Kg. por per-
sona) 5 en los tres tervitorios del Afvica Oriental Bri-
tanica, el consumo subié de 82.000 toneladas antes
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de la guerra a 109.000 toneladas en 1952, cifra
que se calcula ascenderd a unas 200,000 tonela-
das en 1960, No obstante, la demanda futura del
aztcar depeunderd, primero, de las teudencias eco-
némicas en geveral y, seguundo, de la dispounibili-
dad de suministros nacionales, o procedentes de
paises exportadores que venden a bajo precio y
gque por consiguiente no creau sevios problemas
de divisas,

PRODUCTOS PECUARIOS

Carne

La produccidn de carne en 1953 fué mucho
mayor que la de hace uu aifio, en América del
Norte, Oceania y la Europa Occideutal. Casi todos
los paises comprendidos en dichas vegiones obtu-
vieron una produccién mas alta, corvespondiendo
los anmentos mas importantes a Estados Unidos,
Australia y Dinamavca. En la Argeutina, la pro-
dnecion de 1953 parcce haberse mantenido al mis-
mo uivel que en 1952,

Coanro 54, NOMEROS [NDICES DE PRODUCCION D
CARNE ! BN LAS REGIONES INDICADAS

RuGioN 1950 1951 1952 1953

. dnteguerra ® = [00 .. ...

Buropa Occidental . 92 97 104 | 111
América del Norte . 136 135 142 152
América del Sur . 114 114 113 114
Oceania, 112 107 116 123

FCarne de vaca, ternera, cerdo, carnero, cordero y cabra.

* Principalmente promedio de 1934-38 v en algunos casos
cl de 1935-39 o periodos andlogos.

* Para Nueva Zelandia, periodo de 12 meses que terminan
el 30 de sepbtiembre del afio indicado.

El comercio mundial de la carne, cuyo promedio
duraute el periodo de 1948-1952 fué infevior en
un 6 por ciento al de antes de la guerta, aumen-
t6 bruscamente en 1953, vebasando ligeramente el
volunen de anfeguerra (en equivalente en peso
en canal). Las importaciones de carne efectuadas
por el Reino Unido el afio pasado, exceptuando
la carne eulatada, superaron eu un 30 por ciento
las del afio anterior, constituyendo las de carne
de vaca la mayor parte de este aumento. Compa-
rado cou el de antes de la guerra, ¢l volumen de
1953 fué nferior en 323.000 toneladas, pero este
déficit fué parcialmente cubierto por la importa-
cidn de cantidades mucho mayoves de carnes en-
latadas.



A mediados de 1953, la U.R.S.S. empezé a com-
prar carne en los mercados mundiales y se cal-
cula que para mayo de 1954 sus compras ascen-
dian 2 unas 70.000 toneladas, suministradas prin-
cipalmente por Argentina, Uruguay, Dinamarca y
Francia. Las importaciones estadounidenses de
carne de cerdo ammentaron considerablemente co-
mo consecuencia de una menor produccién y del
alto precio de los cerdos, si bien no fueron sufi-
cientes para compensar la reduccién en las impor-
taciones de carne de vaca. Bl total de las impor-
taciones, incluidas las carnes enlatadas, fué por
tanto inferior al alto nivel alcanzado en 1952,
Como las exportaciones aumentaron cerca del 30
por ciento, el saldo neto de importacién fué de
45.000 toneladas, contra las 64.000 del afio an-
terior. La mayor produccién nacioual de Bélgica,
Francia, Italia y Sniza hizo disminuiv las impor-
taciones de dichios padses.

En los paises del hemisferio norte, los precios
del ganado en 1953 fueron, en general, inferiores
a las cifras de 1952, constituyendo excepciones
importantes las del Reino Unido, para toda clase
de ganado, y las de América del Norte, para los
cerdos,

La baja més seiialada fué la de los precios del
ganado vacuno en América del Norte. Los pre-
cios medios percibidos en 1953 por los ganaderos
estadounidenses por el ganado vacuno fueren una
tercera parte mas bajos que los de 1952 y, con
objeto de ayudar a estabilizar el mercado, el Go-
hierno de los Bstados Unidos comprd nnas 113.000
toneladas de carne, que equivalen a 865.000 ca-
bezas de ganado de calidad inferior. La care de
vaca as{ adquirida fué distribnida en el pals entre
los mercados convenientes, o exportada con arre-
glo al programa de ayuda al exterior. Los precios
de los cerdos, por el contrario, rebasaron en un
20 por ciento los niveles de 1952, tanto en el Ca-
nadd como en los HEstados Unidos. En el segundo
semestre de 1953, empezd a advertirse un movi-
miento aleista en los precios del cerdo de algunos
paises europeos, como la Alemania Occidental y
Bélgica.

En el hemisferio sur, los precios del ganado con-
tinuaron subiendo durante 1953, pero el anmento
en los de la carne procedente de Oceania con des-
tino al Reino Unido, fué mucho menor en la tem-
porada de 1953/54 que en los ailos anteriores y
los de la carne exportada por Argentina al Reino
Unido, en los primeros seis meses de 1954, no
mostraron ningin cambio en comparacién con los
de 1953,

Las existencias de carne en los almacenes fui-
gorificos de los Estados Unidos fueron mucho me-
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nores ¢l afio pasado que en 1952, principalmentc
como consecuencia de una marcada disminucién
en las reservas de carne de cerdo. La sitnacién
permanecié invariable durante los primeros meses
de 1954 vy, a fines de abril, ¢l total de existencias
era inferior en 25 por ciento al de un afio antes.
En el Canadd y Australia, las disponibilidades de
carne durante los primeros meses de oste afio fue-
ron menores que a principios de 1953,

Salvo que existan destavorables condiciones del
tiempo, se cree que la produccién de carne seguird
aumentando este afio, anngue a un ritmo mas
lento que en 1953, La produccidn de carne de
vaca subird de nuevo en América del Norte donde
el miinero de cabezas de ganado vacuno ha al-
canzado cifras sin precedentes. En cambio, el ni-
mero de cerdos, a principios de 1954 era inferior
en un 10 por ciento al del afio pasado. Aunque
debido a las favorables relaciones del precio entre
la carne y los piensos, este aflo ha marcado ¢l
comienzo de un aumento en la produceién de cer
dos, las comercializaciones seran menores (que en
1953 hasta el proximo otoflo, y per consiguiente
el aumento en la produceidn total de carne de Amé-
rica del Norte serd pequefio. En Oceania, el incre-
mento puede también ser reducido ya que la ma-
yor produccién en Nueva Zelandia quedard com-
pensada en gran parte por una baja en Australia.
En Buropa, la produccién debe aumentar en ge-

neral, aunque en algunos paises el incremento de
produccidn de carne de cordo se verd limitado por
la disminneion en el nfimero de cerdos durante
1953.

La mayor oferta y los precios mas bajos de los
cereales forrajeros no se lian reflejado ann total-
mente en el suministro de carne de cerdo, lo cual
se atribuye, en parte, a los retrasos habitnales
v a las politicas de sostenimiento de precios para
los cereales en algnnos paises, que han dado como
resultado la acumulacidn de grande reservas de
cereales secundarios, Para 1955, el aumento resul-
tante en la produccion de carne de cerdo y obras
carnes debe ser considerable.

No es de esperar que el comercio internacional
muestre ningin cambio importante respecto del
alto nivel aleanzado en 1953. La menor cantidad
de suministros exportables en Oceania puede pro-
dueir una ligera baja en las importaciones del
Reino Unido. Si bien es posible que el volumen
de las exportaciones de Dinamarca permanezca
casi invariable, cabe pensar que los embarques a
Argentina registren un nuevo aumento.

En julio de 1954, cesé el racionamiento de la
carne en el Reino Unido y estd restableciéndose
¢l comercio privado de ganaderia y carne, tanto



nacional como de tmportacion, Solo en lo que
respecta al tocino entreverado continnard actnan-
do el Ministerio de Alimentacién como iinico im-
portador. El consumo de carne en el Reino Unido
sigie estando por debajo del nivel de preguerra
y 1no se sabe hasta qné punto la supresion del
racionamiento afectard a las importaciones futn-
ras. La medida en que la U.R.S.S. continie im-
portando earne es un factor de gran trascenden-
cia para el eomercio mundial.

Los precios del ganado en el hemisferio norte
tal vez muestren mayor estabilidad en 1954/55
que en la temporada pasada, anngne la abun-
dancia de cereales secundarios puede influir en los
precios del cerdo y en las comercializaciones, En
lo que respecta al hemisferio sur, no es de esperar
qune se produzean nnevos anmentos de importan-
cia. Las recientes negociaciones celebradas entre
el Reino Unido y Anstralia sobre el procedimiento
qne habrd de segnirse al pasar de las compras en
masa al comercio privado dieron como resultado
un acnerdo con arreglo al cnal el Reino Unido
garantizard precios minimos para la temporada
de 1954/55, gne seran del 95 por ciento de lo que
se percibe actualmente para la carne de vaca y
del 93 por ciento para el cordero y para el car-
nero de primera calidad. Los precios minimos fija-
dos para las calidades inferiores de carnero son
mucho mdas bajos.

Productos ldcteos y huevos

La actual situacién de los productos lacteos se
caracteriza, en general, por los altos niveles de
produecion, los cunales en muiclos casos han re-

basado los de 1953, y por la considerable acumn-
lacion de existencias en algnnos paises, especial-
mente en los Estados Unidos.

La produccidn de leche ammentd notablemente
el pasado aflo debido, en parte, a lo favorable
de los precios. Por ejemplo, durante 1952/53, los
precios del productor en casi todos los paises de
Buropa fueron los mas altos registrados para la
leche en los 1iltimos aflos y, en los Estados Uni-
dos, la produecidn lecliera se vid favorecida por
los altos precios de snstentacidén. La prodnecién
de leche ha continnado en aumento si bien en
algunos paises los precios del prodnctor han que-
dado por debajo de los niveles correspondientes
de 1953,

La produceién de leche de 1953 ammenté mn-
cho mas que el consumo de leche en su forma 1i-
quida y la mayor parte del incremento fué trans-
formado en mantequilla y gneso. Kl consumo de
leche liguida, que es la qgue goza de mejor mer-
cado, sélo ammentd ligeramente durante 1953 y
el consumo por persona permanecido mias o menos
en el mismo nivel. En algunos paises, por ejemplo,
el Reino Unido, Dinamarca, los Paises Bajos y
Suecia, el consnumo por habitante ha ido dismi-
niyendo en los dltimos afios. Si bien en la mayoria
los paises los precios al por menor de la leche li-
quida no sufrieron prdeticamente ningiin cambio
durante 1953, o incluso llegaron a subir ligera-
mente, en los Estados Unidos bajaron nn 4 por
ciento continuando este afio en dicho pais la ten-
dencia descensional de los mismos. Mnchos paises
estan prestando mayor atencién a las posibilidades
de aumentar el consnmo de leche liguida.

De los prodnetos lacteos, la mantequilla es la

CUaDRO 55, EXPORTACIONES DE CARNE ; PAISES INDICADOS

Todos log tipos excepto ln carne enlatads Iinlatada
Pais . ; vl
b “l‘},‘g‘f‘;’s 1951 1952 1953 | M (;}?;:ﬂl-l:?s 1951 1952 1953
........................... Miles de toneladas meétricas oo i
Argeutina. 496 194 179 1195 70 98 57 158
U'l'ugua._y 73 75 58 53 33 14 11 14
Australia 2. . 244 147 124 256 4 51 96 70
Nueva Zelandia . 267 280 304 333 3 8 16 14
Canada . C 84 60 40 42 kS 4 8 10
Kstados Unidos . 57 59 62 75 5 7 6 11
Dinamarca 217 241 249 318 4 47 34 40
Francia. . . . . . 3 19 10 15 2 38 17 10
L'landa,, P.uep. de? . 45 39 58 74 4] 11 19 12
Paises Bajos. 40 62 67 65 10 49 52 44
Torar 1 526 1176 1 241 11 426 137 327 316 1283

! Datos preliminares.

* 151 tocino entreverado y el jamon enlatados figuran en lan columna correspoudiente a « T

enlatada »,
2 Promedio de cuatro aitos.
41938,
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que ha registrado los mayores incrementos. En
1953, la produccidon total de mantequilla de los
principales paises productores fué superior a un 11
por ciento a la de un afio antes, aunque sigue
estando todavia un 5 por ciento por debajo de
la de anteguerra. También aumentd el comercio
v las importaciones del Reino Unido fueron su-
periores en un 9 por ciento a las de 1952, si bien
200.000 toneladas menos que el promedio de
1934-38. Influyeron notoriamente en la expansion
del comercio en 1953 las compras efectuadas por la
U.R.S8.S8., que alcanzaron en el segundo semestre
de dicho afio un total aproximado de 40.000 to-
neladas, procedentes en particular de los Paises
Bajos, Dinamarca, Suecia, Nueva Zelandia y la
Argentina. Las importaciones de Bélgica ascen-
dieron tan solo a la mitad del volumen de 1952,
debido a la alta produccién nacional, y las de la
Alemania QOccidental y Suiza van en disminucién.

La produceidn total de queso de 1953 fué su-
perior casi en un 9 por ciento a la del afio an-
terior y en 50 por ciento a la de anteguerra. En
algunos paises exportadores, en Noruega y Suecia,
por ejemplo, y hacia fines del afio también en
Dinamarca, empezd a advertirse una tendencia
descensional en la produccién de queso. El comer-
cio del queso, que en 1952 habia disminuido, vol-
vié a aumentar en 1953, Los aumentos registra-
dos en las importaciones de la Alemania Occiden-
tal e Italia fueron singularmente marcados. Las
importaciones del Reino Unido también subieron
igualmente un 7 por ciento. Como quiera que la
produceién nacional aumenté al mismo tiempo en
un 60 por ciento, el consumo por persona fué su-
perior en un 8 por ciento al de antes de la guerra.
En el periodo que media desde finales del otofio
de 1953 hasta abril de 1954, las compras de la
U.R.S.S. ascendieron a 4.000 toneladas de queso,
procedentes de los Paises Bajos.

WADRO 56, NUMEROS [NDICES DE PRODUCCION DE

TLECHE EN LAS REGIONHES QUE SE INDICAN
REGION 19560 1951 1952 1953
Antes de la guerra® = 100, .
Furopa Occidental . 104 | 107 | 106 | 113
América del Norte * 113 112 112 118
América del Sur . 146 149 156 159
Oceania. 104 | 105} 99} 110

1 Principalmente, cl prm_ncdio para 1934-38 ; en algunos
cagos, el de 1935-39 o periodo andlogo.

2 Para los Kstados Unidos, produceion de leche en las gran-
jas,
s Periodo de doce meses que finalizan el 30 de junio del
afio indicado.

B contraste con la mantequilla y el queso, la
cantidad de leche entera utilizada para la pro-
duceidn de leche preservada fué menor. En cnanto
a la leche deshidratada descremada la cantidad
producida en 1953 fué mucho mayor que la de un
afio antes, debido al notable incremento de Ia
produceidn de los Estados Unidos, el Reino Uni-
dos, v los Paises Bajos. El volumen del comercio
de leche preservada aumentd sélo ligeramente.

La disponibilidad de existencias mas abundan-
tes hizo que los precios de los productos licteos
tendieran a bajar en 1953/54, pudiendo citarse
como importantes excepciones los precios contrac-
tuales del Reino Unido para la mantequilla y el
queso de Oceania y para la mantequilla de Dina-
marca. Bl precio medio de 1953 para la mante-
quilla de Dinamarca, destinada a mercados dis-
tintos del Reino Unido, se mantuvo en el mismo
nivel que el afio anterior.

En los HEstados Unidos, la baja de los precios
se vio contenida por los niveles de sustentacién
en vigor. Como la produccién excedid a la demanda,
el gobierno ha venido comprando, con arreglo
a los programas existentes de sostenimiento de
precios, grandes cantidades de mantequilla, queso
y leche deshidratada descremada. A pesar de los
esfuerzos realizados para colocar las reservas acu-
muladas, las disponibilidades en poder del Go-
bierno han aumentado. Las existencias en almacén
de la Commodity Credit Corporation, a fines de
marzo de 1954, arrojaban un total de 150.000
toneladas de mantequilla, 145.000 toneladas de
queso y 259.000 toneladas de leche deshidratada
descremada, frente a 43,000 toneladas de mante-
quilla, 18.000 de queso y 56.000 de leche deshi-
dratada descremada, un afio antes. Para el afio
que comenzo el I° de abril de 1954, el nivel de
sustentacion de precios para los productos licteos
se redujo del 90 al 75 por ciento de paridad, dando
como resultado una redueccién de un 13 por ciento
en los precios de sustentacion para la mantequilla
y el queso. Bl gobierno estd realizando una serie
de operaciones para la colocacion de excedentes
de productos licteos, como por ejemplo, ventas
pagaderas en las divisas de los importadores
(Seccion 550 de Mutual Security Act de 1953),
ventas a precios de concesion, distribucion gra-
tuita a instituciones nacionales, programas espe-
ciales de distribucion para grupos de ingresos
hajos y donaciones a organismos de beneficencia
pata la distribucién gratuita a personas necesita-
das en el extranjero.

A principios de mayo de 1954, la Secretaria de
Agricultura de los Estados Unidos anuncié la
venta de sus excedentes exportables de mante-



quilla a los precios del mercado mundial, que son
muy inferiores al nivel nacional, y durante las

tres primeras semanas de mayo vendié en el pafs”

aproximadamente las dos terceras partes de sus
cxistencias  de deshidratada descremada
para aprovecharla como pienso del ganado.

En los Paises Bajos, las compras efectuadas en
virtud del programa de sostenimiento de precios

leche

condijeron ignalmente a una enorme acumula-
cion de existencias que alcanzé su mdximo el
pasado otofio, pero desde entonces las reservas
de manteqnilla y queso han quedado colocadas
cast en sn totalidad y las de lsche deshidratada
descremiada se han redneido en unas dos terceras
partes. A principios del afio actual, las existencias
de mantequilla en la Alemania Occidental y el
Canadéd eran mayores que las de hace un afio, y
en Suiza, las reservas de queso registraron un
anmento considerable. Bn Nueva Zelandia, las
reservas de mantequilla de esta temporada han
sido menores que las de 19562/53.

Lo produceidn enropea de hnevos ha hecho sa-
tisfactorios progresos en 1953, Las exportaciones
registraron un anmento considerable, correspon-
diendo a los Paises Bajos, Dinamarca y Polonia,
casi la totalidad del aumento total. La Alemania
Occidental, que en los altimos afios ha sido el
mayor importador de hinevos en ciscara, aumentd
sug importaciones cn 1953 en mas de una quinta
parte. Lag importaciones del Reino Unido de hue-
vos en chascara fueron superiores en un 10 por
ciento y las de productos derivados se doblaron,
lo cual se debid a las mayores cantidades recibidas

de la China. En enero de 1954, se permitié en el
Reino Unido la importacién privada de huevos
en cascara procedentes de las zonas de la libra
esterlina y, en abril de 1954, se autorizd la de
hnevos en cascara procedentes de los paises de
la OECE.

La produccidon de huevos aumentd ligeramente
en los Hstados Unidos y el Canadd. En cuanto a
la. produccidn australiana de la temporada actual,
se estima (ue ésta alcanzard mas o menos el mismo
nivel que en la anterior. América del Norte ex-
portd menos cantidades en 1953, habiéndose re-
ducido las exportaciones del Canadd casi en un
40 por ciento.

Los precios de los hunevos en Buropa fueron
en general inferiores a los de 1952 debido a los
abundantes suministros. Por el contrario, en los
Estados Unidos y el Canadd, los precios estuvie-
ron muy por encima de los de 1952, Las existen-
cias de huevos en los almacenes frigorificos de
los Estados Unidos fueron mucho
1953 y a principios del afio en curso qne en 1952,

Es probable que, si la demanda no alcanza el
nivel de la produccion, las industrias lecheras de
los principales paisss productores tengan ¢ue ha-
cer frente a dificultades cada vez mayores durante
la temporada de 1954/55, especialmente en las
zonas de alto coste. Bl nimero de vacas lecheras
aumentd en general durante 1953 y, en vista del
creciente rendimiento de leche por vaca, es de
esperar que la produccidn de leche de este afio
sea bastante mayor que la de 1953, si las condi-
ciones de pastoreo siguen siendo unormales. Como

nienores et

Cuapro 57. EXVFORTACIONES DE MANTEQUILLA, QUESO, LECHE CONDENSADA Y EVAPORADA Y LECHE EN 1OLVO,
EN LOS PAlSES QUE Sk INDICAN

Mauntequilla Queso Lm)’}](:,é;?::&gf;iﬁ“m Leclie en polvo

Pats 1934-38 1934-38 1934-38 1934-38
prro- 1952 1953 pro- 1952 1953 pro- 1952 1953 pro- 1952 1953

medio medio medio medio
................................ Miles de toneladas mdétricas i e
Dinamarca . 149 117 137 . 8 54 60 18 46 42 — 12 11
Francia. . . . . . . . . .. 4 1 1 11 18 17 15 15 15 —_ 3
Irlanda, Rep. de. L 24 — — 1 | 1 6 9 6 — 3 2
ftalia. . . . . . . . . . .. 1 — — 24 19 17 12 — —_— o e e
Pafses Bajos. . . . . . . .. 50 50 53 60 78 86 162 199 207 17 38 32
Noruega e — 2 5 2 1 3 2 — 11 — — -
Suecin . . . . oL 0L L. 23 13 13 — 2 5 —_— s — — 7 4
Suiza. P e e 19 20 18 6 4 4 e — -
Canadd . . . . . . . . L. 2 —_ — 33 1 7 9 13 8 2 22 18
Iistados Unidos . . . . . . . 1 e —— 1 2 3 15 57 69 2 46 58
Argentina., . . . . . .. L, 8 1 14 2 2 5 e — — — 1 .
Australia . . 100 35 40 9 24 23 7 33 35 2 21 28
Nueva Zelandin . 140 86 161 87 93 103 3 12 11 7 52 53
ToTAL 502 405 424 257 315 348 235 388 398 30 204 206

! Incluida la leche en polvo.
~— Ningunn o issignificante.
No se dispone de datos.



en el pasado afio, lo probable es que la produccion
de lechie aumente mds que la de queso.

Los suministros exportables de mantequilla en
Oceania pueden ser algo menores debido prinei-
palmente a la menor prodnceién obtenida en
Nueva Zelandia durante la temporada actual.
La demanda de importacién de mantequilla dis-
minnird hasta clerto punto como conseciiencia
del incremento de la produscién nacioual en Bél-
gica, Francia, Alemania Ocecidental y Suiza. Los
factores principales de que dependerd el ecomercio
de este producto son los acontecimientos que se
produzean en el Rsino Unido después de cesar el
racionamiento de la mantequilla y el queso en
mayo de 1954, y de la medida en que la UR.S.S.
continie efectuando compras de mautequilla en
los mercados mundiales. La supresién de subsidios
ha originado un aumento en los precios de la man-
tequilla y del queso del Reino Unido. En vista
de la diferencia de precio y de la firme situacion
en que se ha colocado la margarina en el perfodo
postbélico, 1o se tiene seguridad de que vaya a
anmentar el consumo de mantequilla.Los esfuer-
zos realizados por los Estados Unidos para colo-
car sus reservas de mantequilla podrian ejercer
una frnerte influencia tanto eun la distribneién como
en el volumen del comercio. No es de esperar nin-
gnn cambio notable en las exportaciones de queso
y leche preservada.

Bl mayor nimero de gallinas, los mayores reu-
dimientos obteuidos y los abundantes suministros
de pienso, unidos a nna buena demanda, apuntan
hacia ulteriores aumentos en la produceién y
comercio de huevos durante 1954.

ANALISIS DE LA PESCA MUNDIAL

Se estima que la captura mundial de pescado en
1953, incluidos los crnstaceos y moluscos, ha ascen-
dido aproximadamente a 26 millones de touela-
das métricas, o sea mas o meunos al misino nivel
que en 1952, No se dispone de informacion estadis-
tica relativa a gran parte de la produccién mun-
dial de pescado, pero los datos con que se cuenta
cubren una produccion de 17 a 18 millones de to-
neladas métricas, cantidad suficiente para poder
apreciar las tendencias. En el Cnadro 1T
Anexo se dan lag cifras correspondientes a 1938
v de 1947 en adelante.

del

Paises de gran produccion

La suma de la produccién annal de pescado de
los cinco principales paises pesqueros de los que
se ticuen estadisticas, es decir, el Japdn, los Esta-

-1

dos Unidos (incluida Alaska), Nornega, el Reiio
Unido y el Canadd (inclnida Terranova), ha osci-
lado entre 10 y 11 millones de toneladas métricas
dirante el periodo de 1951 a 1953, lo que consti-
tuye alrededor del 40 por ciento del total mundial,
Eu 1953, la produccidn de estos cinco paises fué
inferior en nnas 300.000 toneladas a la de 1952,
baja que se debe en gran parte a la menor pro-
duceién nornega de bacalao. Ta produccion de
los Estados Unidos en 1953 fué inferior en 1as
300.000 touneladas al total de 2,65 millones de
toneladas métricas de 1950, principalmente como
consecnenicia de la continnada escasez de sardi-
nas' de California. En el Canadd se registrd nn
ligero anmento producido por la abuudancia de
salméu. La pesca del Reino Unido se mantuvo
estable en los niveles aloanzados después de 1950,
La captura japonesa disminuyé ligeramenute de
4.649.000 toueladas en 1952 a 4.577.000 toneladas.

No se dispone de datos estadisticos acerca de
los dos principales productores, la U.R.S.S. v la
China, pero se caleula que sns respectivas pro-
duceiones annales ascienden a mas de 2 millones
de toneladas métricas. Rennidas las captiras de
los sicte principales paises produnctores ascendie-
ron a mas de 15 millones de toneladas nétricas
al afio, o sea a bastante mas de la mitad del total
mundial.

Paises de mediana produccién

Este grnpo comprende 12 pafses cuyas respecti-
vas pescas oscilan eutre 300.000 y 800.000 touela-
das métricas al aflo. La suma de la produnecion
anual de todos los pailses de este grupo, ascendio
fltimameute a unos 5 millones de toneladas, o
sea, aproximadamente el 20 por ciento del total
mundial. Las cifras de que se dispone se refieren
a nueve de estos paises, los ecnales produjeron
anualmente durante el perfodo de 1951 a 1953
de 3,9 a 44 milloues de toueladas métricas.

La produccion de la Unién Sndafricana (in-
cluida el Africa Sudoccidental) mantuvo el nivel
sin precedente de 650.000 toneladas métricas,
alcanzado en 1952, después del rdpido ineremento
posthélico de la pesca de sardina. La pesca de
Islandia, de 415.000 toneladas en 1953 rebaso la
de 1938 por una tercera parte y fué también su-
perior a la de 1952, amunque quedé todavia por
debajo del maximo registrado en el periodo inme-
diato de postguerra. Dinamarca (343.000 tounela-
das), los Paises Bajos (330.000 toneladas), Fili-
pinas (306.000 toueladas), Portugal (392.000) y
Espafia (640.000) acrecentaron también sus cap-
turas de 1953 y sns niveles de produceion estan



actnalmente muy por encima de la cifra de 1948.
La Alemania Occidental ha vestablecido su pesca
y en 1953 su captwa fué aproximadamente igual
a la de 1938 (779.000 toneladas). La prodneecion
francesa de 1953, que ascendié a 520.000 toneladas
también se acercé al nivel de 1938, pevo aun siendo
mayor que la del afio anterior no llegé al mdximo
de postguerra, alcanzado en 1951. Para los demés
paises de este grupo, India, Indonesia y Corea,
no se dispone de datos estadisticos comparables.

Algunos paises de reducida produccién

Las pescas anuales de diccisiete pafses de pro-
dnceion mas reducida, que ' separadamente no
pasan de 200.000 toneladas, suman un total annal
de alvededor de 2 millones de toneladas métricas,
lo que vepresenta mas o menos el 8 por ciento de
la produccién total mundial. La Argentina, el
Congo Belga, Finlandia, Grecia, Hong Kong, Fe-
deracién Malaya, Suecia, Turquia y Tailandia,
han mantenido sus mayores producciones de post-
guetra cuya importancia, sin embargo, es princi-
palmente local. Bélgica, las Islas Feroé e Italia,
también han mantenido el nivel de su produccidn,
exceptuando algnna que otra finctuacién. Angola,
el Brasil, Chile y Marruecos Francés, han logrado
aumentos importantes en 1953, anngne en algnnos
casos ha habido nivelacién. Bl incremento a largo
plazo de la pesca de Angola estd relacionado con
el desarrollo de la industria de harina de pescado
y la expansién de la pesca del Marruecos Francés,
con la industria conservera de sardinas.

Aprovechamiento

Anngue los datos estadisticos disponibles no
son adecuados para determinar los cambios gra-
duales que ha experimentado el aprovechamiento,
pavece ser que durante 1953 continnaron las ten-
dencias genetales de postguerra. Particularmente
en el Canads y Terranova, durante el periodo de
1951 a 1953, las capturas de bacalao, abadejo,
merluza y otras especies antes destinadas a la
producecién de pescado salado, fueron aprovecha-
das para la produccién de filetes frescos y conge-
lados. Por otra parte, la imposibilidad de Islandia
de desembarcar pescado fresco en el Rzino Unido
ha tendido a estimnlar un retorno a la produccién
de pescado cnrado. En Nornega, la produceion
de bacalao salado se rvedujo como consecuencia
de las menores capturas obtenidas, por razén de
la escasa poblacion piscicola en las pesqueras.

Al grupo de especies que comprende el arenqgue,

la parrocha y la anchoa corvesponden los mayores
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aumentos en las capturas de muchos pafses cnya
pesca se ha desarrollado rapidamente en los afios
de la postgnerra. Las mayores cantidades pesca-
das en estos paises se han aprovechado, en gran
parte, para la produccién de harina y aceite, ast
como también para conserverfa. La produccion
mundial de estos productos fné sin embargo me-
nor, debido a una brusca disminncién en los des-
embarques de sardina de California en 1952 y
1953. Los paises tradicionalmente productores de
arengne salado han mantenido el mismo nivel de
produceion en 1953,

Bl atim, la caballa y el bonito se ntilizan prin-
cipalmente para la produccién de pescado en lata.
La baja vegistrada en las capturas de los Estados
Unidos no produjo efectos desfavorables en la pro-
dncecién de las conserverias, ya que éstas pudie-
ron importar del Japén las cautidades requeridas
de atin fresco y congelado.

Arenques, parrochas y anchoas, etc.

Alrededor de una cunarta parte del total de las
capturas del mundo se compone de especies de
la familia de los Clupeidos. En Novuega, la tem-
porada del arenque fué muy buena a pesar de
lo tarde que se inicid la pesca de invierno y del
tiempo extraovdinariamente tormentoso. En la
temporada de invierno de 1954, las capturas al-
canzaron la cifta excepcional de 1.060.000 tone-
ladas métricas. La captura de arengues en Islandia
en 1953 fué mediana, pero los desembarques en
los Pafses Bajos fueron mayores, ascendiendo a
51.700 toneladas métricas de arenque fresco y
107.000 toneladas de avenque salado. En la Ale-
mania Qccidental, Dinamarvca, las Islas Teroé
y Francia, también se vegistré un aumento en las
cantidades de avenque desembarcadas durante
1953. En América del Norte, el afio de menor
abundancia del ciclo bienal se veflejé en las me-
nores cantidades desembarcadas en Maine, pero
los desembarques en la costa occidental del Ca-
nadd anmentaron no obstante la huelga de prin-
cipios de afio. En conjunto, puede decirse que la
temporada del avenqne de 1953 fué mejor que la
del afio anterior.

El afio 1953 resulté en general satisfactorio en
lo que vespecta a la produccion de harina y de
aceite de pescado, que son las salidas mas impor-
tantes del arenque y especies afines. A este fin
ge destina el grueso de la captnra noruega de
arenque, de los desembarvques en la costa occiden-
tal de América del Norte, de los de lacha en el
litoral del Atlantico de los Estados Unidos, y de
los de sardinas en Sudédfrica. IBn el Reino Unido



se estd dedicando también una mayor cantidad
de arvenque a la mannfactina de harina y aceite
de pescado, debido a las dificultades con que se
tropieza en los mercados tradicionales de arenque
salado de la Bwropa Central. Dinamarca estd in-
crementando su prodiuceién de harina y de aceite,
ntilizando principalmente las mayoves cantidades
de arenque capturadas.

El arenque y la parrocha enlatados son prodnc-
tos importantes en diversos paises. Bn Francia,
Portugal y Marmecos Francéds, las conserverias
han entablado competencia con el mercado del
pescado fresco para la obtencién de snministros.
La produccion francesa para el consumo local re-
gistré un anmento cn 1953, Las couserverias ma-
rroquies han incrementado su producecion durante
los afios de postgnerra pero, debido a las difienl-
tades de comercializacion, en 1952 y 1953 no
pudo mantenerse el mnivel mdximo alcanzado,
Actualmente se¢ estd prestando mayor atencién
a los subproductos y a la reduccién de los costes.
Como ya se ha dicho, la industria sardinera de
California estuvo casi totalmente paralizada en
1953, v, como resultado de ello, los Estados Uni-
dos importaron mayores cantidades de produc-
tos enlatados de sardina de Sudafrica y el Japon.
Las exportaciones de arenque salado efectnadas
por los Paiscs Bajos en 1953 alcanzaron la cifia
maxima de postguerra de 56.000 toneladas mé-
tricas, contra corca de 42.000 en 1952, debiéndose
cste aumento principalmente a la venta de im-
portantes cantidades a la UR.S.S. Las exporta-
ciones holandesas con destino a la Alemania Occi-
dental y Bélgica-Luxembwrgo se
aproximadamente c¢n ¢l mismo mvel de 1952,
disminuyendo sin embargo las destinadas a Po-
louia y Checoeslovaquia. Las cantidades de aren-
que salado exportadas por Noruega en 1953, fue-
ron equivalentes mias o menos a la cifra de 1952
y signieron aproximadamente las mismas pautas
que prevalecieron en este ltimo En el
Reino Unido, parecen haber disminuido las ventas
de arvenque fresco y ahumado.

mantuvieron

aflo.

Bacalao, merluza, abadejo, etc.

La produccion noruega de la pesca de bacalao
hajo en 1953 a 70.000 toneladas, frente a 123.000
en 1952 y 149.000 en 1951 y, en el primer se-
mestre de 1954, las importantes perquerias de
bacalao de Lofoten registraron una captura in-
ferior ann al ya poco satisfactorio nivel de 1953,
Las mejores capturas nornegas de merluza, aba-
dejo, bacalao de baucos y fiordos y bacalao de
sin embargo, aumentar

Finmark, permitieron,

la cantidad elaborada, lo mismo para el mercado
nacional, como pescado seco y sin salar (stockfish),
gue para el comercio de exportacion, como pro-
ductos frescos y congelados. La captira islandesa
de bacalao mostré una ligera disminncién en 1953,
Parte de ella, fué destinada a los mercados de la
Europa Central y una mayor proporeién que la
acostumbrada se utilizé en la fabricacion de stock-
fish principalmente para la exportacién. En el
Canadd, y sobre todo en Terranova, la reducida
captura de bacalao reflejo la menor abundancia
y también una haja en los precios del producto
final. La baja general sufrida en la produccién
de bacalao salado en la postgnerra fué evidente
tanto en el Canadd como en Francia durante
1953, y los embarques de las Islas Feroé se vieron
reducidos como consecuencia de una huelga, asi
como también por una mutacion que hacia finales
de afio experimento la pesca, pasando del arenque
al bacalao. Por el contrario, la produccién de ba-
calao salado en Portugal continia aumentando y
sustituyendo las importaciones.

En general, los mercados tradicionales de ba-
calao salado en Huropa han venido importando
menores cantidades de este producto debido, en
parte, a los grandes remanentes de la temporada
anterior y, en parte, a los niveles més altos de la
produccion nacional.

Salmoén

Debido al aumento de la migracién del salnén
«sockeye » (Oncorhynchus nerka) en el ciclo de
cuatro aflos y a un buen aflo para la pesca del
salmon «pink » (Oncorhynchus gorbuscha), la cap-
tura total de 1953 en el Canadd (Colombia Brita-
nica) produjo la mayor cantidad de salmén eula-
tado en los ultimos afios. A 10 ser por las mayores
ventas realizadas, sobre todo al Reino Unido y a
los Estados Unidos, el considerable remanente de
salmon enlatado de 1952 hubiera sido mayor. El
mercado nacional canadiense estd mereciendo
mayor atencion y existe en el pais una buena
demanda gracias a la aynda de una campafia pu-
blicitaria,

Las escasas migraciones sicesivas del salmén
«pink» de Alaska se han reflejado en una dismi-
nucion de la captura total de salmén de los Esta-
dos Unidos, que ha bajado de unas 170.000 tone-
ladas métricas en 1952 a 145.000 en 1953, y en
una reduccion de la cantidad envasada de salmén
de Alaska que descendié a 62.000 toneladas, la
cifra mas baja vegistrada desde 1921. Esta baja
no fué compensada por la cantidad maxima de



la migracién bienal del salmén «pink s en Puget
Sound ni por las mayores capturas de «sockeye».
En Alaska, es posible que la pesca del salmon
tenga que someterse a restricciones con fines de
conservacién. El afio de 19564 también serd de
poca abundancia dentro del ciclo en cuanto se
refiere al salmén en Puget Sounnd.

En la prodnecién japonesa de salmén enlatado
se registré nna lenta expansion lograda mediante
expediciones a la zona occidental del Pacifico
septentrional ew buques nodriza, perc no es de
esperar (que esto contribuya de modo considerable
a los suministros mnndiales de salmoén enlatado.
No se dispone de datos sobre la produccion sal-
monera de la UR.S.S., pero segin se informa la
meta fijada para 1954 es de 180.000 toneladas
métricas, de las cuales un 60 por ciento habra de
captirarse en las proximidades de Kamtchatka,
vy alrededor de un 25 por ciento de la capturas
total se destinard a conservas,

Atun, bonito y caballa

Los Estados Unidos, ino de los principales pro-
ductores y consnmidores de atiin, fracasaron en
la pesca de albacora en agnas de Wiashington y
Oregon, y la captura de los cliperes atimeros que
actnaron en las pesqueras proximas a la costa de
los paises de Centro y Sudamérica disminnyo,
principalmente como consecuencia de las malas
condiciones de pesca. La captura total de atin
y bonito ascendié en 1953 a 142.000 toneladas
métricas contra 154.000 en 1952,

La industria californiana de conservas de atiin
atmentd, sin embargo, su cantidad de atin en-
latado mediante la importacién de atin fresco y
congelado del Japdn, para compensar Ly reduccién
sufrida en los desembarqnes nacionales. Las -
portaciones estadounidenses de atnn fresco y con-
gelado ascendieron en 1953 a la cifra sin prece-
dentes de 43.100 toneladas, contra 31.300 tone-
ladas en 1952.

Los suministros nacionales como
resultado de las mayores importaciones de atiin
enlatado (especialmente en salmuera) guie en 1953
llegaron a la cifra maxima registrada de 13.600
toneladas métricas. Los desembarques en las con-
serverias californianas, asi como las cantidades
importadas para conserva, han vegistrado un au-
mento durante los primeros meses ce 1954 si
esta tendencia continila la cantidad envasada po-
dria alcanzar en 1954 una cifra sin precedentes.

En Ewopa, los desembarques de atin de aleta

anmentaron

azul y albacora alcanzaron mas o menos los ni-

1
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veles medios de los 1iltimos afios, aungue se regis-
trd una ligera baja-de 8.000 toneladas en las eap-
turas nornegas de atiin de aleta azul gne de 1951
a 1952 se elevaron a 11.500 toneladas.

GRASAS, ACEITES Y SEMILLAS OLEA-
GINOSAS

Con exclusion de la U.R.S.8. la produccion mun-
dial de grasas y aceites (calculada la mantequilla
por su contenido de grasa) es superior en un 18
por ciento a la de antes de la guerra. Este incre-
mento es ligeramente inferior al que ha experi-
mentado la poblacidn. Sin embargo, el déficit
de la produccidén por persona queda compensado,
en realidad, con un notable anmento, desde la ante-
guerra, en la produccién y empleo de sustitutivos
relativamente modernos de los productos deri-
vados de las grasas v aceites. El ejemplo mas no-
table es el de los detergentes sintéticos, los cnales
han desplazado al jabén en cantidades conside-
rables en los Istados Unidos de América y en
Buropa. Los niveles de consnmo de grasas y acei-
tes varfan mucho en las distintas partes del mundo.
Con respecto a Ia época anterior a la guerra, se
registran grandes anmentos del consnmo en mu-
chas zonas donde los niveles de éste, son relativa-
mente bajos. Hn los Bstados Unidos de América
y en la Buropa Occidental, regiones gne tieneu
altos niveles de consumo, el total de éste por per-
sona, incluidas las aplicaciones alimentarias vy
las de otros usos, es ligeramente inferior al de an-
tes de la guerra.

Muchos paises que antes del mencionado con-
flicto eran grandes exportadoves, como la India
v la Argentina, consumen en la actualidad canti-
dades mucho mayores de aceite y grasas que an-
teriormente y exportan bastante menos. Los
grandes descensos en la exportacion de Asia y
Sudamérica han  quedado contrarrestados sola-
mente en parte con el anmento de las exporta-
ciones de los Estados Unidos y Africa. Las expor-
taciones indigenas mundiales en 1938, incluido
el aceite de ballena procedente del Antartico, tu-
vieron mm promedio de 6,1 millones de toneladas
métricas, en sn equivalente en aceite. Dichas ex-
portaciones habian descendido 2,2 millones de
toneladas métricas en 1945, pero fueron elevin-
dose constantemente hasta 5,7 millones de tone-
ladas en 1951, Hsta fué la cantidad maxima regis-
trada despuds de la guerra, reflejo de la prisa gne
sintieron los pafses importadores por acnmular
reservas después de la crisis producida por la
guerra de Corea a mediados de 1950, Estas rescr-
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Cuapro H58. EXPORTACIONES MUNDIALES INDIGENAS ! DE GRASAS, ACEITES Y SEMILLAS OLBAGINOSAS,
EN SU BQUIVALENTE EN ACEITE, POR REGIONES Y POR TIPO DE GRASA

CoNerpTo 1928 1950 1951 1952 (orel ‘i)lfl:iin:lr)
......................... Miles de toneladas mélricas .. v i i
Por regiones :

Eur opat . e 495 402 399 301 340
América (1el \I()lto. e 157 1 003 1130 1 079 1 240
Amérien del Sar. . . . . 665 580 596 177 260
Africa e e 1 087 1 353 1 104 1 294 1 400
Asia . . . o000 2 730 1 501 1 749 1490 1 400
Oceanfa. . . . . . . . . . 396 378 354 410 350
Antértico . . . . . . . .. 566 344 348 301 420

TOPAL MUNDIAL . . . . . 6 096 5 561 5 680 5 052 5 410

Por tipos de grasa :

Mantequilla, contenido graso 509 396 350 333 350
Manteca de cerdo . . . 166 260 351 317 250
Aceites liquidos comestibles? 1 797 1 299 1 292 1 077 1 260
Aceites consistentes *, | | 2193 2 426 2 518 2 490 2 570
Aceites de ballena y de p(s-

cado® . . 678 519 521 436 550"
Aceites secantos y ‘diversos © 753 661 648 399 430

TOTAL MUNDIAL . 6 096 5 561 5 680 5 052 5 410

1 Gomprende solamente las semillas oleaginosas indigenas v los aceites obtenidos de produc Lus indigenns, Bn los afios poste-
xu)ros 2 In guorra Ny s incluye el comercio entre los paises de In Furopn Oriental y la U.R.8.8
* lixel excepto en 1938,
s de mani o cacahuete, soja, semillas de algodon, oliva, colza, girasol y sésamno, vy ¢l equivalente en
alinete, sojn, algodom, colza, girasol y sésamo.
sites de coco, palma vy almendrn d( palma, sebo y grasas industrinles y el equivalente en aceite de copra

Ins almendras de palma,
5 Toda la produccion de aceite de ballena del Antdrtico se computa aqui como exportacién, Bn estas cifras no soe incluyen el
aceite de espernma ni log aceites de liigado de pescado. De las cantidades correspondientes w1952 se han - deducido 70,000 tonelad: 15,
que se han afiadido a las de 1953, para tener en cuenta las reservas de nceite de ballena del Antirtico de ln campadfin de 1951/52
que no fueron vendidas hasta 1953,

¢ Principalmento accites de linaza, ricino y tung v el equivalente en aceite de las semillas de linaza y vicino,

v de

vas se udnlel(m en 1952, disminuyendo en dicho notable en 1953 en las exportaciones chinas de
afio las exportaciones a 5,1 millones de toneladas. semillas oleaginosas y aceites, sobre todo, soja,
Bu 1953, las exportaciones mundiales volvieron cacaliiete, sésamo y sus respectivos aceites. Iistas
a clevarse a mmos 5,4 millones de toneladas (Cna- exportaciones se efectnaron principalmente en el
dro 58). primer semestre de 1953. La exportacion de accite
Bl aumento de las exportaciones en 1953 fné de linaza por parte de la Argentina anmenté no-
consecnencia de una recuperacion en la demanda tablemente por efecto de la venta de grandes can-
de los pafses importadores respecto del nivel rela- tidades de las reservas en poder del Gobierno.
tivamente bajo de 1952, asi como de la abundancia Este mcremento compensé con creces el descenso
de suministros exportables de clertas grasas y de la produccién y exportacién de copra y aceite
aceites, que compeusaron coll creces la disminu- de coco del Lejano Oriente y de manteca de cerdo
cion de la oferta de otros. Fl anmento mds im- de los Estados Unidos, ast como el de las exporta-
portaute registrado en las exportaciones durante ciones de aceite de cacahuete y otros productos
1953 fué el de unas 200.000 toneladas métricas de la India.
de sebo y grasas industriales procedentes de los Los precios de las grasas, aceites y semillas
Estados Unidos. Otro anmento notable corres- oleagitosas en los mercados internacionales ba-
pondié a la venta realizada a principios de 1953 jaron cousiderablemente desde la primavera de
de grandes cantidades de aceite de ballena del 1951 a la de 1952. Desde entonces hasta principios
Antértico gqne se couservaban como remanente de 1954, la tendencia general fué moderadamente
de la eampafia 1951/52. Se registré nn aumento ascendente. Un promedio pouderado de los pre-
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cios de los siete accites y grasas principales, que
aparecen registrados en la Grafica XIV aumentd
un 20 por ciento sobre el reducido valor en que se
hallaba en abril de 1952 y desde esta filtima fecha
hasta abril de 1953, incrementdndose en un 6
por ciento mas hasta enero de 1954. Sin embargo,
los movimientos de precios de algunos de los di-
ferentes productos, fueron muy diferentes de la
tendencia general, a causa de las particularidades
de las respectivas situaciones de la oferta.

Los precios de los aceites vegetales liguidos co-
mestibles (aceites Hquidos) no procedentes de la
zona del ddlar, tendieron a ammentar moderada-
mente desde mediados de 1953 hasta la primavera
de 1954, como resultado, principalmente, de una
disminncién de los suministros de exportacion.
La produccion enropea de colza disminuyé brus-
camente y los suministros de aceite de cacahnote
disponibles para la exportacion en ¢l Lejano
Oriente fneron mucho menores que los de nn afio
antes. A pesar de cllo, se dispuso de grandes can-
tidades de aceites liquidos procedentes de los
Estados Unidos. Las exportaciones comerciales
de soja de este pafs a finales de 1953 y principios
de 1954 volvieron a alcanzar un nnevo valor
méximo. Por otra parte, el gobierno vendid para
la exportacién grandes cantidades de sus reservas
de aceite de semilla de algoddn y cacahuete. A
principios de 1954, ¢l aceite de semilla de algoddon
se vendid por el mismo gobierno en los mercados
internacionales a un nivel bastante mas bajo gne
¢l ordinario en relacién con los demds aceites
liquidos.

La prodnccion y suministros exportables de
copra en el mundo durante los nueve primeros
meses de 1953, fueron bastante inferiores a los
de nn afio antes, mientras que los precios del aceite
de coco v de la copra en los mercados internacio-
nales fueron bastante mds elevados. El aumento
de la produceion y de las exportaciones a finales
de 1953 y principios de 1954 se reflejé en nna
brusca cafda de los precios del aceite de coco y
de la copra en marzo de 1954, La produceion y
exportacion nundiales de aceite de palma an-
menté noderadamente en 1953, prosiguiendo la
tendencia a largo plazo. El promedio de los pre-
cios fué ligeramente inferior al de 1952, El aceite
de palma compite principalmente con ¢l aceite de
coco v con el sebo no comestible.

La produecion de sebo y grasas industriales en
los  Bstados Unidos anmentd notablemente en
1953 hasta aleanzar un nuevo méximo, en tanto
que la continuacion de la tendencia descendente
que registro el empleo de aquéllas en la fabrica-
cidn de jabdn, apeunas fué compensado con el

GRAFICA XIV — Precios medios mensuales de
las grasas y aceites en los mercados internacio-
nales, 19511954

Dolares E.U.A. por Tm, (escala semilogaritmica)
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1951 1952 1953 1954
A - Aceite de mani E - Manteca de cerdo

F - Sebo
G - Aceite de linaza

B - Accite de soja
C - Aceite de coco
D - Aceite de palma

Fousre: Precios tomados de The Public Ledger (Liondres),
v convertidos cn dolares 1B.U.A. a los tipos ofleiales de eambio.

Aceite de mani o cacahuete : enero 1951 a junio 1953, indio. a granel.
c.i.f. puerto europeo : julio 1953 en adelante, sudafricano. en ba-
rriles, c.i.f. puerto europeo.

Aceite de soja : norteamericano. crudo. a granel, f.o.b. puerto estado-
unidense.

Aceite de coco : Estrechos. 3 % %, a granel, c.i.f. puerto europeo.

Aceite de palma : Congo Belga, a granel. c.i.f. puerto europeo.

Manteca de cerdo : norteamericana, pura, refinada, latas de 37 fibras,
f.o.b. Nueva York.

Sebo : norteamericano, selecto. a granel. f.o.b. Nueva York.

Aceite de linaza : Argentina, a granel, c.i.f. puerto europeo.

ammento de su aplicacion en otros usos, especial-
mente en los piensos mixtos para el ganado. Las
exportaciones aumentaron en mas de un 50 por



ciento. Bl precio del sebo fué extraovdinaviamente
hajo a principios de 1953, aungue las grandes
cantidades exportadas hicieron que disminuyeran
las reservas y produjeron un notable aumento de
los precios en el segundo semestre de dicho afio.
Los Estados Unidos son el principal exportador
mundial de sebo y grasas no comestibles.

Bl precio de la manteca de cerdo anmentd con-
siderablemente durante 1953 y a principios de
1954 habia alcanzado nivel extraordinaria-
mente alto. La menor produccaidn estadonnidense
de manteea de cerdo, iniciada a principios de la
primavera de 1953, y el aumento de la demanda
europea a finales de dicho afio fueron las causas

un

principales que oviginaron el alza de precios. Los
precios del aceite de linaza en los mercados inter-
nacionales en 1953 y prineipios de 1954 continua-
ron su prolongado deseenso, como resultado, prin-
cipalmente, de las cousiderables ventas para la
exportacion de las cantidades gue tenian en re-
serva los Gobiernos de Argentina y Estados Unidos,

Los suministros de grasas, aceites y semillas
oleaginosas en los mercados internacionales han
superado en 1954 a los de 1953. Se ha registrado
un ammento cousiderable en la produceion de co-
pra en las Filipinas e Indonesia y las cosechas de
1953 de cacahuete del Africa Occidental y de aceite
de oliva en la zona del Mediterraneo, que, en su
mayor parte pasaron al mevcado en 1954, fueron
bastante mayores que las de un aflo antes. Aparte
de ello, se han efectuado grandes ventas para la
exportacion de las reservas gubernamentales de
aceites de semilla de algoddén y de linaza en los
Hstados Unidos, y de aceite de linaza en la Ar-
gentina, La demanda mundial de importacion de
grasas y aceites se ha mantenido firme, especial-
mente la de Europa, descendiendo sélo en forma
moderada la mayoria de los precios en los merca-
dos internacionales en el primer semestre de 1954,
a pesar de ser relativainente cousiderables los su-
ministros de exportacion.

Las perspectivas a mediados de 1954 indicaban
que los snministros de exportaciéon continnardn
siendo durante
meses. Se esperaban grandes aumentos en la pro-
duceién de soja, linaza y manteca de cerdo en los
Bstados Unidos, pareciendo probable que la pro-
duccidn de copra del Lejano Oviente se mantenga
por encima del nivel de un afio antes. Ignalmente
continnaron siendo de
aceites de linaza y de semilla de algodén de que
disponia el Gobierno de los Estados Unidos. Las
politicas de exportacidn aplicadas a estas reservas
ejerceran un efecto importante en los mercados
internacionales. Sin embargo, en definitiva, de no

abundantes los proximos  doce

abundantes las reservas

presentarse unas condiciones atinostéricas excep-
cionalmente desfavorables en el hemisferio septen-
trional dirante el verano y el otofio, o un empeo-
ramieuto de la situacion politica internacional, las
perspectivas a mediados de 1954 eran de que
contintard la tendencia descendente en el nivel
general de precios de las grasas, aceites y semillas
oleaginosas en los mercados iuternacionales du-
rante el segundo semestre de 1954 y principios de
1955,

FRUTA FRESCA

Produccién y comercio

La produccién mundial (con exclusion de China
y la URSS) durante 1951-53 superd al promedio
de antes de la guerra casi en un 50 por ciento por
lo que respecta a las naranjas y mandarinas, en un
40 por ciento en las toronjas 'y en un 35 por ciento
para las demds frutas prineipales. la tendeucia
es claramente ascensional como cousecuencia de
las nuevas plantaciones de los ultimos afios y de
los mejores sistemas de cultivo. Muchos huertos
de fratales citricos plantados més recientemente
no han alcanzado todavia su plena productividad
v aumentardn grandemente la produccion en los
proximos cinco a diez afios.

Kl comercio mnndial no ha aumentado, en lo
que se refiere a las frutas principales, en la misma
proporaién que la produceidn, aun cuando en el
afio de 1953 se registré un ineremento considera-
ble especialmente en el de narvanjas y toromjas.
La expausién de la producecidn de frutas de drbo-
les caducifolios en Buropa ha hecho que anmentara
el grado de auntosuficiencia en este Continente y
muchos pafses que exportan fintas citvicas y
platanos han elevado sn consumo interior en mayor
proporeion que sus exportaciones.

En 1953, los paises mediterrdneos exportaron
250.000 toneladas mds de naranjas que en 1952,
También anmentaron sns exportaciones los Esta-
dos Unidos y la Unién Sudafricana. Entre los ex-
portadores de manzanas, solamente los paises
enropeos aumentaron sus exportaciones. Kl mer-
cado de Buvopa, que absorbe el grueso de las ex-
portaciones de todas las fiutas frescas, con excep-
cion de los plitanos, elevd sus importaciones en
1953 en un 20 por ciento aproximadamente, con
respecto al afio precedente y en un 25 pov ciento
respecto al promedio de antes de la guerra. Una

caracters
importaciones de naranjas y platanos. Los tres
Reino

s significativa es el aumento de las

importadoves principales son Francia, el
Unido v Alemania Occidental, los cuales, unidos,



Cuapro 59.

PRINCIPALES FRUTAS FRESCAS : PRODUCCION Y COMERCIO MUNDIALES !

Produccion Comereio

1951-53 1951-53

PrODUCTO 1934-38 en por- | Prome- P

1951 1952 1953 centaje | dio de 1951 1952 1953 | centaje

promedio de la de| 1934-38 de la de

1934-38 1934-38

..... DMiles de toneladas mélricas. .. .. P%{J‘gn v Miles de toneladas métricas. .. .. P(tnacjzn

Platanos . e 6 000] 8 000] 8 300 136,0f 2 5001 2 450] 2 ’7()0 2 850 106,7
Naranjas y mandarinas 8 600| 12 400/ 13 200/ 13 000 149,6{ 1 810] 1 940, 1 980 2 300 114,5
Limones . Co 1 070 1 390 1 390 1 470 132,4 280 230 260 280 01,8
Toronjas . 1 160 1620, 1 560; 1 800 143,1 120 120 110 140, 102.5
Manzanas ? . 6 340/ 8 340 8 840{ 8 150{ 133,2 720 740 680 7801 101,8
Peras ®. 2 000f 2 4400 3 090] 2 §20{ 139,2 150 175 185 195 123,3

N ?‘in ineluir Chine vy la U.R.S.S.
: D H

atos de produccién sin ineluir la fruta dedicada a la fabricacidn de sidra.

...No se dispone de datos.

adgmirieron 1,4 millones de toneladas del total
de 1,9 millones de toneladas que representaron
las importaciones en Europa Occidental. La Ale-
mania Occidental, por si sola, elevd sns importa-
ciones respecto a 1952 en 120.000 toneladas y el
Reino Unido en 100.000. Las importaciones de
platanos en Enropa anmentaron en 135.000 tone-
ladas, de las cnales 95.000 corvespondieron al an-
mento de las importaciones en el Reino Unido
como resultado de la supresion, a principios de
1953, de las vestricciones para la importacion de
platanos. Sin embargo, la cifra de 265.000 tonela-
das, correspondiente a las importaciones del Reino
Unido, es inferior todavia en 40.000 toneladas al
proniedio de antes de la gnerra.

CUuaDRO 60. NARANJAS Y MANZANAS: EXPORTACIO-

NES POR REGIONES

Prome-
CONCEPTO dio de 1952 1953

1934/38
Miles de toneladas métricas
Naranjos y mandarinas 1 810 | 1 980 | 2 300

de lzns. cuales :
Region mediterrdnea 1261|1501 1730
Bstados Unidos. 150 293 367
América del Sur 160 30 31
Unién Sudafricana 85 108 159
Manzanas . 720 680 780
de las cuales:
Europa Oceidental 191 340 485
Estados Unidos y Ca-
nada. . . . .. L, 348 98 64
Argentina y Chile. 12 68 70
Australia y Nueva Ze-

landia . .o 108 101 94
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Politica comercial

Todas las importaciones de frutas frescas en el
Reino Unido se enciientran actnalmente en manos
del comercio partiendar. Sin embargo, las importa-
ciones de manzanas y peras contimian sujetas a
restriceiones dnrante el primer semestre de 1954
y la concesion de permisos para la importacion de
platanos se ha prorrogado hasta ¢l 1o de octubre
de 1954. El permiso general se aplica solamente
a los paises pertenecientes a la OECE. Las importa-
ciones procedentes de la zona de la libra esterlina
han continmado sin restricciones y las originarias
de los paises pertenecientes a la zona del ddlar
estan sujetas a un régimen de permisos especiales.
Los proveedores de la Commonwealth al mercado
britanico tienen ¢ue hacer frente a nna concu-
rrencia mas intensa gne la de affos anteriores. 1l
aumento de los derechos de importacion aplica-
dos a varios prodnctos horticolas en el Reino Unido
a partir de diciembre de 1953 no afectd a las
frutas principales, a las que se aplican las tarifas
del Acuerdo General sobre Aranceles vy Comercio
prorrogadas hasta el 30 de junio de 1955.

La liberalizacién del comercio de frutas entre
los paises de la OECE vy la ampliacién del mismo
sistema de modo que abargne, por ejemplo, las
importaciones alemanas de frntas citricas de Ks-
paiia, son algios de los principales factores que
han producido el rapido incremento del comercio
enropeo. También la Emropa Oriental va aumen-
tando sns importaciones, principalmente de fru-
tas citricas procedentes de Israel. Los Estados
Unidos han prosegnido con sn programa de pagos
a la exportacion, que tiene por objeto fomentar
las exportaciones de naranjas y toronjas frescas
y en conserva, asi como la de peras de invierno.



Cuapnro 61, I'RUTAS TRESCAS :

‘ IMPORTACIONES BN
EvurorA OCCIDENTAL
PR A 1934/38 a5 o
FRUTAS promedio 1952 1953
Naranjas y mandarinas . 1281 1 614 1 895
Toronjas . 79 53 85
Limones . 198 185 203
TOTAL FRUTAS CITRICAS . 1 558 1 852] 2 183
Platanos . 728 776 911
Manzanas 621 432 480
Peras 121 140 169
TOTAL DE TLAS TFRITAS
PRINCIPALES 3 028 3 2000 3 743

Ademas, el gobierno estadounidense lia decidido
incluiv las naranjas y toronjas frescas y las toron-
jas, albaricoques y melocotones eun lata, en el
programa especial para la exportacion de produc-
tos esenciales excedentes, contra el pago en mo-
neda débil. Se ha concedido una asignacion de
$HE.U.A. 5 millones al Reino Unido, de los cuales
$EU.A. 2,5 millones sou para frutos citricos. A
estas exportaciones se aplica también el subsidio
general de exportacion, Espafia e Israel prosiguen
con sus programas de fomento de la exportacion :
en el primero de dichos paises, se aplican tipos de
cambio especiales y en Israel un sistema combi-
nado de primas divectas de exportacion y de tipos

especiales de cambio.

Perspectivas

La tendencia al aumento del consumo de fruta
fresca, unida a una politica de importacion mas
liberal v a una continuada mejora de la situacion
economica general en algunos de los principales
paises importadores, puede justificar una uneva
expansion de la prodnccion en los paises exporta-
dores, Las grandes diferencias existentes en los
niveles de consnmo entre los distintos paises y
grupos de poblacion clasificados por sus ingresos,
revelan una gran necesidad insatisfecha de frutas
frescas y eu conserva. El acelerado ritmo de las
nuevas plantaciones, particularmente en los paises
exportadores de frutos citricos, hace pensar en
nna expansion rapida en los proximos 5 ¢ 10 afios,
y toda contraccion econdmica en los paises im-
portadores siguificaria nn grave peligro para los
exportadores especializados. Por no haber llegado
a un acuerdo con todos los paises cultivadores
de frutos citricos de la zona del Mediterraneo res-

!

pecto a las nuevas plantaciones, el Gobierno es»
pafiol limitd éstas a partiv de junio de 1953. Las
intensas heladas sufridas en febrero de 1954 qui-
zas hayan reducido la capacidad de los frntales
espafioles para los proximos afios.

FRUTOS SECOS DE LA VID Y VINO

Frutos secos de la vid

Aunque ¢l consumo de frutas frescas y enlata-
das aumenta en todos los paises, ha continuado la
tendencia al consumo de frutas
secas, qne ya se advirtio durante el periodo com-
prendido entre las dos guerras,

La produceion total de pasas en 1953 coutinngd
siendo casi la misma que en 1952, a pesar de que
la cantidad envasada bajo en los Estados Unidos
de 263.000 a 202.000 toneladas. Se registraron
anmentos cousiderables en la produccion en Aus-
tralia, Turquia v el Iraun,

La exportacion de pasas en 1953 anmento li-
geramente con respecto al aflo anterior, ya que
las mayores exportaciones heclhias por Anstralia
y Grecia compensaron con creces la disminncion
de las de los Bstados Unidos y Turquia. Se regis-
tro un aumento en las exportaciones de pasas de
Corinto procedentes de Grecia y Australia, aunque
el volumen de lo exportado por Greeia sigue siendo
inferior a la cifra de antes de la guerra. Compa-
randolas con las de 1934-38, las exportaciones de
pasas de los Estados Unidos, Anstralia y Grecia
mostraron

descenso en el

m  considerable anmento, mientras
han sido en estos tltimo tres
al nivel ante-
guerra, las exportaciones tur-
cas dependian en gran parte del mercado aleman

el cual ha sido abastecido en estog 1iltimos afios

que las de Turquia
afios notablemente
guerra, Antes de la

inferiores de

Crapro 62, FRUTOS SECOS DE LA VID : PRODUCCION

Y EXPORTACIONES MIINDIALES
1951~
1934- 53 en
[P 38 « e gsn jporcen-
CONCELPTO pro- 1951 11952 1 1953 taje do
medio 1934+
38
Ailes de toneladas Porcen-
L omdtricas ... ,daje
Pasas comunes :
Produccion mundial | 441 | 426 | 497 | 491 [106,9
Exportaciones muli-
diales. . . . . .1 224 | 154 | 258 | 266 {100,9
Pasas de Corinto:
Produccion mundial | 184 96 (853 098 | 52,3
Exportaciones mun-
diales. 90 56 56 69 | 67,0




por Grecia y el Irdn principalmeute, mientras gue
el segundo mercado de Turquia, el Reino Unido,
fué abastecido en 1952 y 1953 priucipalmente por
los HEstados Unidos y Australia dentro del pro-
grama de compras en masa por el gobierno. Este
iiltimo programa, sin embargo, dejé de aplicarse
el 1o de diciembre de 1953, y, a partir de dicha
fecha, las importacioues en el Reino Uunido han
sido autorizadas mediaute un permiso general,
con excepcidn de las procedentes de los Estados
Unidos v algunos otros paises, perteneccientes,
por lo geueral, a la zoua del délar. s probable
que los resultados de estas medidas se dejen sen-
tir sélo en forma gradual, ya que al comenzar la
temporada de 1953/54 el Reino Unido coutaba
con cousiderables existeucias de uvas pasas co-
muues vy de Corinto. El volumen de estas reservas
se calenla, por lo general, en nuas 50.000 toneladas,
lo que equivale, aproximadamente, al 50 por ciento
del promedio anual delas importaciones efectua-
das por el Reino Unido en los tres nltimos afios.
Las esperanzas que Turquia y Grecia, especial-
meunte, teufan pnestas en la nueva politica se vie-
ron defraudadas al anunciar el Reino Unido la
compra de 22.000 toueladas de pasas de Califor-
nia, sin pepita, procedentes de la cosecha de 1953,
gue habian de importarse a finales de la prima-
vera de 1954, es decir, después de suprimir las
restricciones. La compra oficial de pasas de Cali-
fornia fué negociada coun el Gobierno estadonmi-
deuse en la misma forma que en los dos o tres
afios auteriores, en que el Reino Unido adquirid
la mayor parte de los excedentes de pasas de los
Estados Unidos, beneficidudose de los cuantiosos
subsidios coucedidos por el gobierno de este 1il-
timo pais. Aute la iusegnridad del curso del mer-
cado britanico, al gne corvesponde, por lo menos,
la tercera parte del comercio mnndial de estos
productos, la situacion general del mercado de
las pasas comunes y de Corinto es algo iuestable.

Otras novedades importantes en 1953 fueron la
implantacién por Turquia de subsidios a la expor-
tacion de pasas sultanas y la ampliacién por un
afio mas del acuerdo entre Australia y el Reino
Unido para ineluir las exportaciones australianas
de pasas comunes y de Corinto. Lo misnio gue
en 1952/53, el Gobietno de los Bstados Unidos
aplica uu programa de pagos a la exportaciéu para
la cantidad envasada de pasas de 1953/54, con el
fin de coutribuir a colocar los excedentes en los
mercados de exportacidu.

Un factor importante que puede influir en las
importacioues de los pafses de la Buropa Septen-
trional en 1954, es la importaute reduceién en los
fletes aplicados a las frutas secas transportadas del
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Mediterraneo a dicha regién, a partiv de uoviem-
bre de 1953, que puede ser uu estimulo para las
exportaciones de nvas pasas ¢ higos secos de Gre-
cia y Turquia. Para las frutas secas procedentes
de estos paises, las tavifas han bajado del equi-
valente de $E.U.A. 20,90 por tonelada a $E.U.A.
14 por touelada. Los fletes de Australia al Reino
Unido aumentaron a principios de 1954 en un
71, por ciento.

El promedio de los valores unitarios de impor-
tacion para las importaciones de pasas eu 1953
en el Reino Unido registrd el menor valor unitario
para las pasas de los BEstados Unidos y, en re-
lacidu con el promedio de los valores nuitarios de
importacidn de los afios anteriores a la gnerra,
las pasas muestran un menor anmento que otras
frutas, frescas o secas.

La Juuta Aunstraliana de las Frutas Secas ha
maunifestado su oposicion decidida a la reciente
decision del Consejo Australiano de Agricultura de
attmentar alin mas la superficie dedicada al cul-
tivo de frutos secos de la vid, y la citada Junta
ha expresado tambiéu su preocupacion por las con-
secuencias de las politicas de los paises que conce-
den subsidios a la exportacion de pasas, las cua-
les pueden teuer efectos perjudiciales para la venta
de los frutos secos de la vid de Anstralia en el
Reino Unido y Nueva Zelandia.

Vino

En estos 1iltimos afios, se ha rvegistrado un des-
equilibrio entre la produccién y la demanda co-
mercial de vino en algunos de los principales paises.
Trancia y Espafia tropiezan todavia con dificul-
tades para el mercado del vino, mientras que Ita-
lia, en canibio, ha dejado de tener excedentes. En
este Ultimo pais, el consumo ha anmentado sin
interrnpeidn en los dltimos afios, y, a principios
de la campafia de 1953/54, se consideraba que las
existencias en general eran menores de lo conve-
niente.

La solucién al problema vitivinicola ha de bus-
carse en primer lugar en los mismos paises viui-
cultores. El comercio internacional ofrece sélo una
salida muy limitada para el vino.

El consumo disminnyd eu *forma  brusca du-
rante la guerra, como cousecuencia de la baja re-
gistrada en la produccidu, pero desde entouces, en
Italia, ha recobrado paulatinamente el nivel que
teuia autes del couflicto bélico. Tl consimo fran-
eés, sin embargo, auugiue va en aumento, es to-
davia inferior al de auteguerra. Bu Espafia, por
lo menos hasta el pasado afio, el consumo signid
siendo inferior al de antes de la guerra, y a pe-



Cuapro 63. PRODUCCION DE VINO

Pafs Promedio | Promedio | Promedio

de 1934-38|de 1948-50(|de 1951-53

Ailes de toneladas métricas ..

II:*‘I'a.lx(-/izl.. 6 264 5 184 5 406

Ttalia. 3 845 4 080 4 640

Bspafia. . . . . . . 1l 936 1 396 1 841
Africa del Norte Fran-

cesa 2 007 1 513 1 637

Portugal 789 828 853

Otros p'dises. 4 639 5 029 4 923

TOoTAL MUNDIAL. 19 480 18 030 19 300

t Promedio de 1931-35.

sar de que la produceién fné también mds redu-
cida, se han acnmulado existencias. En Grecia, Por-
tugal, Argentina y Chile, en cambio, el consumo
por persona en los nltimos afios fué superior al de
preguelra.

Para justificar la tendencia descendente que
a largo plazo ha veuido mostrando el consmmo
en los principales pafses vinicultores en los iiiti-
mos treinta afios, se han aducido diversas razones,
entre otras la industrializacion y los cambios es-
trincturales de la vida social (menor consumo en
las cindades que en el campo, automovilismo, de-
porte y mayor disponibilidad de bebidas no al-
cohdlicas).

La produccién mundial de vino en 1948-50, fué
de 18 millones de toneladas, aproximadamente,
frente a un promedio de unos 19,5 millones de
toneladas antes de la gnerra. No obstante, segim
el promedio correspondiente a 1951-53 la produc-
cién ha vuelto a alcanzar poco méas o menos su
nivel de antes de la gnerra.

Iin el Cnadro 64 aparece la sitnacion de la oferta
en Francia (incluida Argelia) en 1952/53 y 1953/
1954, Dejando a m lado las existencias en poder
del comercio, los smministros ascienden a 91,4 mi-
llones de hectolitros, frente a 81,5 millones en
1952/53. Como la salida total al mercado, mas
el remanente normal de los productores hasta la
préoxima temporada solo asciende a unos 75 mi-
llones de hectolitros, el excedente es, poco més o
menos, de 17 millones. Bl gobierno ha dispuesto
que se destilen 7 millones de hectolitros ; pero
los precios que se pagan por estas partidas a los
productores son muy inferiores al precio minimo,
a pesar de que el gobierno snfraga las pérdidas
cuantiosas que le ocasiona la comercializacion del
alcohol. Para costear el programa de almacena-
miento obligatorio, se han concedido condiciones
especiales de crédito.
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En Espaila, las disponibilidades en 1953 as-
cienden a unos 27 millones de hectolitros (incluido
un remanente de alrededor de 5 millones de hee-
tolitros), mientras que se cree que el consumo na-
clonal absorberd finicamente 15 millones de hec-
tolitros y las exportaciones, 1,5 millones de hec-
tolitros. Se espera que la destilacion obligatoria
absorba otros 3 millones de hectolitros. Por tanto,
el remanente a fines de temporada, snperard, lo
mismo que en Francia, a las reservas transferi-
das a la temporada de 1953/64. Entre las medi-
das adoptadas para estimular el consumo, fignura
una disposicion ministerial imponiendo la inclusion
del vino en el precio de casi todas las comidas
gervidas en los restaurantes.

CUADRO 64. EXISTENCIAS DE VINO FRANCES

CONCEPTO 1952/53 1953754

.o MAllones de hectolitros . . .
Reservas !

en poder de los pro-

ductores. . . . . . 16,8 16,2
en poder del comercio 10,3 10,2
Produccion :
en Francia. . . . . . 52,4 56,9
en Argelia. 12,3 18,3
TOPAL DE EXISTEN-
CIAS. 91,8 101,6

! Prancia y Argelia.

CAFE

Sttuacion actual

Bl café es uno de los pocos prodnctos esencia-
les agricolas de los que las existencias mundiales
han sido muy inferiores a la demanda efectiva,
aun a los precios relativamente altos que rigie-
ron en 1953. En dicho aflo, la produccion mun-
dial fué un 3 por ciento, aproximadamente, in-
ferior a la de antes de la guerra y sélo muy poco
superior a la del afio precedente. Las perspectivas
de aumento en la produccién brasilefia en 1954
y 1955 desaparecieron con las heladas que su-
frieron en julio de 1933 las nuevas zonas cafete-
ras de gran rendimiento de Parand, y al agotarse
casi totalmente las reservas y proseguir la soste-
nida demanda por parte de los paises importa-
dores, estas circunstancias determinaron un au-



Cuanro 65, Cars

: PRODUCCION BN LAS REGIONES PRINCIPALES

y e 1934-38 1948-51 G 1953

Pais promedio ])]'()n'lo()lio 1952 (preliminar)
.................. Miles de toneladas mélricas ... . .. .
Brasil. I 446 1 064 1125 I 118
Colombia, . 251 356 344 390
México . 56 66 88 72
Guatemala 69 65 60 56
El Salvador. 64 69 78 52
Toran AMERICA LATINA 2 117 1 861 1 936 1 925
Africa Francesa . 35 103 119 127
Africa Inglesa. 44 66 69 7l
TorTaL AFRICA. 140 201 315 334
Indonesia . 124 34 36 50
TOTAL MUNDIAT . 2 420 2 200 2 330 2 350

mento en los precios. Desde la gnerra,
dio de la produceién ha sido inferior al de antes
del conflicto a pesar de haber aumentado la po-
blacion vy de haberse elevado el poder adguisitivo
por habitante.

el prome-

Como consecuencia de los menores rendimien-
tos del Brasil y algunos otros principales palses
cafeteros de la América Latina, la produceion del
continente disminuyd ligeramente con respecto a
la del afio antevior, no obstante la cosecha excep-
cional de Colombia. Por otra parte, parece que la
tendencia de la produccion es ascendente en Asia
y Africa, las cnales tnvieron en 1953 mejores cose-
chas que en cnalguiera de los afios de la post-
guerra. Los altos precios contribuyeron sin duda
a que la recoleccién fuera total y cuidadosa.

Las importaciones netas en los Estados Uni-
dos fueron superiores en nn 3 por ciento a las de
1952, pero atin asi y como consecuencia del aumen-
to de las reservas y de las compras efectuadas para
las fuerzas armadas, el consumo por persona se
estima que ha disminuido en un 2 por ciento. A
excepcion del Reino Unido, todos los principales
paises importadores de Turopa registraron aumern-
tos en sus importaciones en 1953, parte de las
cuales quizds hayan pasado a formar parte de las
reservas en prevision del alza de precios; el to-
tal de las importaciones netas en Buropa fué su-
perior en un 7 por ciento aproximadamente al de
1952. La participacion relativa de los Estados Uni-
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dos y Europa en el total de las importaciones
mundiales continud invariable, en un 62 y un 29
por ciento, respectivamente. Entre los pafses ex-
portadores, Colombia alcanzd una cifra sin prece-
dentes,de cerca de 400.000 toneladas, mientras que
las exportaciones del Brasil fueron inferiores en
un 2 por ciento, aproximadamente, a las de 1952.
Los beneficios obtenidos con la exportacion de
café registraron un nuevo aumento.

Los precios, que se habian mantenido bastante
estables alrededor de 54 centavos de ddélar E.U.A.
por libra (Santos 4, en muelle, Nueva York) dn-
rante dos afios, empezaron & aumentar en 1953
al tenerse noticias de las heladas del Brasil. Kl
pronunciado aumento empezé en noviembre, al
observarse que los dafios de las heladas evan mds
graves de lo que se habia supuesto. Otros factores
que contribuyeron a la misma causa fueron la
reducecion de las reservas tanto en los paises pro-
ductores como en los cousumidores, el anmento
en el precio de sustentacién del Brasil y la colo-
cacidn rdpida de casi todas la cosechas centro-
americanas. En la primera semana de abril, de
1954, los precios para la calidad Santos 4 eran
superiores en un 60 por ciento a los de la misma
época del afio anterior. En los principales merca-
dos consumidores los precios al por menor todavia
1o han variado en la misma medida que los del
café verde, creyéndose inevitables nuevos aumen-
tos de los mismos.



Perspectivas

Las malas perspectivas para la préxima cose-
cha brasilefia, que habra de recolectarse de mayo
a septiembre de 1954, suponen un vacio en los
suministros mundiales de café, que dificilmente
podrd llenarse con un mayor rendimiento en los
demas pafses productores. Parece seguro que en
1954 las disponibilidades de café serdn menores,

a menos que los paises productores reduzcan su
consumo interior en favor de las exportaciones.
Iis probable que los precios se mantengan relati-
vamente firmes, no obstante el hecho de que ha
comenzado a dejarse sentir la resistencia del con-
sumidor a los precios altos. Estd aumentando el
consumo de sucedineos de café, de « aditamentos»
y de café soluble, y cabe esperar que dicho au-
mento contimie.

Cuapro 66. CAFE : IMPORTACIONES NETAS BN LOS PAISES QUE SE INDICAN

«p 1 AN 1934-38 1948-51 ~ 1953
Pals o nue10N promedio promedio 1952 (])l'clin;in;“')
................... Miles de toneladas métricas ...,
Francia. 185 115 161 164
Ttalia. 37 53 Gl 67
Bélgica . e 50 66 51 52
Alemania (Occidental) . 1166 29 56 77
Toran Evrora 695 460 550 590
listados Unidos . 786 1219 1 208 1 250
Canadd . 17 40 44 49
Africa 52 60 52 51
Asia 30 34 25 35
TOTAL, MUNDIAL . 1 610 1 860 1 915 2 030
b Alemania anterior a la guerra.
CuaprO 67. Cark : EXPORTACIONES DE LOS PRINCIPALES PAISES PRODUCTORES
- 1934-38 1948-51
Pafses promedio prome‘()lio 1952 1953
.................... Miles de tonecladas métricas BN
Brasil. 875 1 021 949 933
Colombia . 230 304 302 398
México . 36 44 52 ?4
Gluatemala 47 52 Gi 37
E1 Salvador. 54 67 67 i3
Toran AMERICA LATINA . 1 398 L 611 1 593 1p 700
Africa Francesa . 36 104 130 1(}5)
Africa Inglesa. 41 60 76 67
Angola . 16 50 48 72
TorTaL AFRICA. 130 275 315 1320
Indonesia . 85 11 19 32
ToraL ASTA. 96 14 23 35
TOTAL MUNDIAL . 1 620 1 900 1 940 12 060

! Datos preliminares.
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s posible que la situacion de la oferta mejore
en 1955/56. Para entonces se habrin recuperado
algunas de las zonas atacadas por la helada en el
Brasil y los esfuerzos realizados en los pafses pro-
ductores de café de todo el mundo para aprove-
chavr los lucrativos precios de los 1iltimos afios
estardn dando sus frutos. Por otra parte, el an-
mento de la poblacién acrecentard la demanda.
Los datos sobre plantacion y replantacion son de-
masiado imprecisos para poder hacer mna eva-
luacién de las perspectivas de precios, en las que
inflnird no solamente la sitnacién de la oferta v
la demanda del producto, sino los ingresos v otros

factores econdmicos de cardcter general,

TE

Situacién aciual

Debido a las desfavorables condiciones atmos-
féricas en 1953, los cultivadores del Norte de la
India no llevaron a cabo totalmente su programa
de restriccion de los cultivos, pero afu asi la pro-
dueeién se mantuvo por debajo de la del afio pre-
cedente. Sin embargo, se registrd nua mejora no-
table en la calidad de la cosecha. Ta produccion
en el Sur de la India, Ceilin y el Pakistin aumento,
con lo que compeusd la pequefia rednccion en los
snministros de Indonesia y Africa Oriental. En
los demas lugares, no se han registrado cambios
importantes. La produccién total en el mundo (ex-
cluyendo la U.R.S.S. y China) en 1953, sc cal-

Comanro 68, 16 .

cula provisionalmente en 593.000 toneladas, o sea,
algo superior a la de 1952 (590.000 toneladas).
En 1953,
portaciones fueron més voluminosas que las del
atio anterior. La India pudo aumentar sus expor-
taciones en 40.000 toneladas y vender sustés en
fecha mas temprana que de ordinario ; las de Cei-
A aumentaron en 11.000 toneladas, compensando
asl con creces las menores exportaciones de In-

tanto las exportaciones como las im-

donesia. v Africa Oriental Inglesa. Las importa-
clones brutas en el Reino Unido fueron, sin em-
bargo, inferiores a las de 1952, afio en que se su-
primié el racionamiento. Por otra parte, el consumo
aparente total, teniendo en cuenta las variaciones
de las reservas, se estima que ha aumentado en
un 10 por ciento. En 1953, aumentaron las reex-
portaciones hechas desde Londres llegando al 50
por ciento de la cifra de antes de la guerva (pro-
medio anual de 31.400 toneladas en 1934-38). Se
registraron sintomas de creciente demanda en la
mayoria de los mercados ultramarinos. Las im-
portaciones en Bgipto, Aunstralia v Nueva Zelan-
dia fueron mayores, asi como las de los Estados
Unidos, en donde los esfuerzos de la propaganda
v los altos precios del café contribuyeron a aumen-

tar el consumo de t6. 181 total de las importaciones

netas mundiales en 1953 se calenla en unas 450.000
toneladas.

Bajo la presion del ammento de la demanda y
con la mejova general de la calidad, los precios
de los tés de la India aumentaron a mas del doble
durante 1953, De 1 chelin 6,5 peniques la libra

Provucerox

) ) 1934-358 194851 1953
Pals 0 REGLON 1952
promaodio promedio (prelinvinar)
Miles de toncladas métricas ............ ... ..
India. 271.6 282,0 275.8
; ?mla’m 1422 143,7 155.6
Indonesia . 30,5 37.0 36,6
Japon 36.1 57.0 57.0
Pakistén L. 22.5 24,1 25,3
Otros paises asidticos 2. 19 .4 23,4 23,5
Toran Asta. 156 H22 568 574
Africa i 19 20 17
Otros 3 . 2 2 2
Toran MUNDIAL (con exclusion de China y
la U.R.8.8.). . 465 543 590 593

! Promedio de 1936-3
* Camboja, Laos, V

* Argentina, Brasil, Port.
— Nada o cantidad insignificante.

any, Talwdn, Tvdn, Federacion Malaya, Ryukyu,
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LC1OT1L
de Calcuta pasaron a 3 chelines 1,6 peuigues en
diciembre de 1953, alcanzando en marzo de 1954
un valor de 3 clelines 5,8 penignes, Bl té de ca-
lidades superioves que no habla experinientado una

en diclembre de 1952, los precios de exporta

baja tan grande anmenté en proporcién menor ;
los tés de tierras altas de Ceilan se cotizaban eu
marzo de 1954 a un 38 por ciento por encima de
los precios de diclembre de 1952, A estos aumen-
tos contribuyeron la continunacién proyectada de
una recoleccion mas selecta en todo el afio de
1954 v la firma de mn acuerdo comercial ruso-
indio en el que estd comprendido el té. En la mayo-
ria de los paises consnmidores los precios al por
menor signieron una marcha andloga.

IEn los dos iltimos decenios, el mercado nacio-
nal de los paises productores ha pasado a adeuiriv
nna importancia cada vez mayor y en 1952, cuau-
do los precios de exportacidn eran bajos, los go-
biernos de los paises prodnctores reconocieron, cada
vez més claramente, la necesidad de ampliar sus
mercados interiores. Al elevarse los jornales y mejo-

rar los niveles de vida, el consumo nacional en
la Tndia v el Pakistin va snbiendo sin interrup-
cion. Las estimaciones de cardcter oficioso lo va-
loran en 80.000 y 9.000 toneladas al afo. respec-
tivamente, frente a 68.000 toneladas en 1944-46

’

y 41.000 toneladas en 1937-39 para los dos pai
renuidos. Parece ser que la demanda de tés de
calidades inferiores en Indonesia es cada vez mas
intensa, No se ha registrado ningin anmento del
consumo interior en Ceilan.

Cuapro 69. TH ¢ IMPORTACIONES NETAS BN LOS PAi-
SES QUE SE INDICAN

1934~ 1948-
5 fu 38 a1 . .
Pais pro- pro- 1952 1953
medio | medio
L Miles de loneladas mélricas. .
Reino Unido. . . . . ] 193,61 190,6; 214,7) 207.2
Demds paises de Europa | 34,40 20,00 25,2 28,2
lEstados Unidos . . . . 37.70 43,3 42,1 48,8
Canada . 17.8, 20,00 20,67 20,6
o T 15,4 16,20 20,2
Egipto -
Marrnecos Francés . 7.4 9,4 12,4 13.5
Union Sudafricana . . . 6.2 8.9 10,7 11.5
Australia . 20,00 24,20 24,07 27,
Nueva Zelandia 4.7 7.5 4,5 6.7
Toran MIINDIAL . 306 402 431 450

Perspectivas

Suponiendo unas condiciones meteoroldgicas fa-
vorables, la produccién de 1954 es posible que
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auniente en la mavoria de los paises prodnctores,
de acuerdo con los cambios en la demanda. En
la- India, la legislacion social impondra mayores
cargas econdmicas sobre la indnstria del té. A pesar
del favorable afio de 1953, hasta ¢l momento no
hay motivo de excesivo optimismo ; la replanta-
cidn, el abonado y los gastos de entrenimiento ab-
sorberdn buena parte del aumento de los bene-
ficios y serd preciso reembolsar los préstamos y
reponer las reservas agotadas, En estas condicio-
nes, es de esperar que de las plantaciones de la
India salga bastante té para atender a las mayo-
res necesidades de los miercados de ultramar. En
Ceilan, donde corresponde al té mas de la mitad

del total de los ingresos recaundados por las expor-
taciones, es probable que la produnccidn aumente

,

todavia mas

Las perspectivas para Tndonesia son
menos favorables : las enfermedades se han pro-
pagado mucho, disminoye el mimero de planta-
ciones y fabricas en funcionamiento y la repobla-
cion de las viejas plantaciones, qne es tan nece-
saria, se abandona mnchas veces por falta de aynda
oficial. Cabe esperar que en 1954 se pnedaun ob-
tener suministros algo nias abundantes de las re-
giones productoras del Africa Oriental, gne pade-
cleroir de sequia e 1953,

Tauto en Europa como en los Estados Unidos,
es probable ¢que anm@nten las importaciones en
1954, Kl t6, que continia siendo todavia la bebida
mas barata, se beneficiard de la resistencia que
opoue ei consnumidor al café caro. De conformidad
cou los acuerdos comerciales concertados con los
principales productores, la UR.S.S8. y la Europa
Ouviental pueden tomar parte en los mercados mun-
diales en mayor proporcion que hasta la fecha. El

Irdn, acaso se convierta de nuevo en importador,
wia vez que hava solventado sus dificultades de
]’)'d»g()s.

No es probable que los precios aflojen hasta la
llegada del t¢ de la nueva campaiia, a finales del
verano, Hs clerto que, en algnnos paises, los pre-
cios al por menor guizdé se eleven algo en conso-
nancia con ¢l aumento de los costes de reposicion.
Sin embargo, las favorables perspectivas para la
cosecha de 1954/55 indican la posibilidad de gne,
en meses posteriores, se hagan algnnos reajustes

en baja de los precios. En conjunto, los prodne-
tores de té que cada vez prestan mayor atencion
a la cuestion de los costos de produccion, trataran
de regular ésta para impedir otro brusco descenso
de los precios como el que se registrd en 1952,
y la existencia de agrupaciones fuertes de produe-
tores, creadas bajo los auspicios del Comité In-
ternacional del Té, facilita el que se mantenga una
intervencion estricta en la produccién.



CACAO

Produccion

La producciéon mundial de cacao en 1953/54 se
estima en 720.000 toneladas, contra 749,000 tone-
ladas en el afio anterior, y frente al promedio de
753.000 toneladas en el periodo 1948-52.

El descenso de la produccién en 1953/54 se debe
totalmente a las reducciones de ésta, tanto en
Costa de Oro como en Nigeria, en donde la cose-
cha actual se caleula que es inferior en 36.000
toneladas 2 la de 1952/33 y menor en 47.000 to-
neladas a la del promedio de 1948/49 -1952/53.
La continuacién de la sequia en el Brasil habria
creado una sitnacién extraovdinariamense dificil,
Las condiciones atmosféricas no fueron favorables
en Nigeria ni en Costa de Oro durante la época de
desarrollo en 1953/54 v probablemente aumentaron
las pérdidas debidas a enfermedades y plagas. No
obstante, el problema fundamental estriba en sa-
ber si no intervinieron también otros factores de
consecuencias mas lejanas; es decir, si este descen-
s0 no representara el principio de una tendencia que
ha de acentuarse en afios futuros, tal vez por
aumentar el porcentaje de los arboles que han
pasado de la edad de productividad méxima vy,
si como conjeburan algunos observadores, se de-
berd a cambios climdticos que influiran a la lar-
ga en el cardcter econdmico de la regién.

Bl gran aumento en la producciéon mundial de
cacao durante el tevcer y cuarto decenios de este
siglo fué debido enteramente al incremento de la
produccién africana, concentrada en su mayor par-
te en Costa de Oro y Nigeria. De una media de
105.000 toneladas durante 1910-19 la produccion
se elevd 480.000 toneladas en 1934-38. El porcen-

Cuapro 70. CACAG:

taje con que Africa contribuyd a los suministros
mundiales se elevé durante dicho perfodo del 38
por ciento a un maximo del 66 por ciento. Costa
de Oro y Nigeria por si solas contribuyeron du-
rante el 1ltimo quinguenio anterior a la guerra
con casi un 52 por ciento al total mundial. Desde
aquella fecha, el porcentaje de su participacién
ha venido bajando desde el 48 por ciento en 1948/
49-1952/53 hasta el 44 por ciento en 1953/54. No
obstante, es dudoso que los escasos v no muy
fidedignos datos de que se dispone normalmente
respecto a distribucién de los arboles por edades
y plantaciones recientes sean una prueba suficiente
de que la produccién haya de continuar descen-
diendo en los préximos afios. Lo que si es seguro
es que en ninguna de las principales zonas produc-
toras se observa una tendencia ascendente en la
produceién. Se han realizado algunas plantaciones
v replantaciones, especialmente en los paises pro-
ductores de segunda importancia, pero no se puede
asegurar que estos cambios, en el mejor de los
casos, sitvan més que pava compensar la tenden-
cia a los menores rendimientos.

Precios y comercio

Duvante los primeros diez meses de 1953, el
precio del cacao en grano fluctué entre 32 y 40
centavos de ddlar B.U.A. por libra. Sin embargo,
en noviembre, empezaron a elevarse los precios
y en la primavera de 1954 el precio de las canti-
dades disponibles aumenté hasta la cifra nunca al-
canzada de 65-68 centavos la libra. Aunque el
impulso inicial fué la reduccidn de las cosechas
del Africa Occidental, ello no es suficiente para
explicar toda la magnitud del alza del precio. Bien
es cierto que desde el final de la guerra, se puede

PRODUCCION MUNDIAL POR CONTINENTES

s N TN TN 193:4/35-1933/39 1948/49-1950/51 R YT 1953/54

CONTINENTE pl/-o:ncdi(:/ p{-mned;o ' 1921/52 1952/53 (prcll')mi;mr)
........................ Miles de toneladas meELricas ... . ..o il i

América Latina . . . . . . . 236 259 228 233 235
de las cuales, Brasil . (124) (141) (107) (97) (122)

Asia . . . . .. oL 0L € 4 4 4 4

Africa . . . . . 0L 0L 480 506 460 50¢ 474

de las cuales :

Costa, de Ovo . . . . . . (283) (267) (214) (251) (213)
Nigeria . .o 1(91) (108) (109) (111 (101)

Oceanda. . . . . . . . . .. 3 4 4 3 4

TOTAL MUNDIAL . . . . 725 73 696 749 720

T Exportaciones,
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decit que no se dispone de existencias y en conse-
cuencia 1o se contaba con reservas para compensar
la baja de la prodnceion actual. Sin embargo, el
factor mas importante fué el gran aumento del
consnmo en algnnos paises eiropeos y especial-
mente en el Reino Unido y Alemauia.

La distribucion del comercio varié fundamen-
talmente en 1953/54 en relacion con la de afios
anteriores. Enropa absorbid nn porcentaje cousi-
derablemente mayor de los suministros mundiales.
Bl consumo, por persona, anmenté radicalmente
en el Reino Unido, Italia, Irlanda y Alemania.
Las importaciones netas en el Reino Uuido de
cacao en grano y sus productos (en su equivalente
en grano) fueron un 60 por ciento mis elevadas
en 1953 que en 1934-38.

Cuapro 71, Cacao: ABSORCION EN Los Esrapos
Uninosg, ReEmNno UNIDO ¥ OTROS PAISES DE TA Ku-
ROPA OCCIDENTAL

1934/38 1953
Pais pro- 1950 1951 1952 (p_r(:li»
medio minar)

Miles de toneladas métricas

Istados Unidos. 241 288 271 260 261
Reino Unido . 05 121 116 117 153
Otros paises de la

Furopa Occiden-

tall. 236, 266 224 104} 227

Y15 poises.

Por ¢l contrario, el consumo por persona en los
Tstados Unidos ha continnado la tendencia des-
censional que registrd después de la gnerra. Aun
cuando las importaciones de cacao y de productos
devivados de éste fueron algo mas elevadas en
1953 que en el afio precedente resnltaron, sin em-
bargo, inferiores a las de 1951 y mucho menores
que las de 1950, a persar de que la poblacion ha
anmentado en un 5 por ciento. Calenlandolas por
persona, las importaciones de 1953 fueron el 90
por ciento de las del promedio de 1934-38, no obs-
tante el gran aumento de la veuta nacional y del
poder de compra del cousnmidor,

Perspectivas

El hecho de que la produccion no haya respon-
dido a los altos precios cotizados desde 1947, re-
vela nna debilidad fundamental en la economia
mundial del cacao. A todos los efectos préacticos,
la disponibilidad de tierras apropiadas para la
produccion de cacao es casi ilimitada. Tampoco la
falta de mano de obra adecnada constituye un

143

problema grave en la mayoria de los paises produc-
tores de café. Las dificultades principales parecen
ser de cardeter econdmico y, en menor medida,
de indole politica. Como la produccion de cacao
exige una inversion a largo plazo (de 6 a 8 aflos
para la primera cosecha) uno de los primeros re-
guisitos fundamentales es la confianza en la esta-
bilidad econémica y politica. Tstas no han exis-
tido en los afios de la postguerra. Aungue se han
hecho algunas plantaciones y replantaciones, y a
pesar de que en muchos paises latinoamericanos
se han reconstruido las plantaciones que se habian
dejado abandonadas durante el periodo de los pre-
cios bajos, se han dado pocos casos de que exis-
tieran programas de iuversion en gran escala para
crear otros grandes ceutros de prodnceién. Las po-
liticas econdmicas de algunos gobiernos, especial-
mente en aquellos paises en donde al productor
se le ha pagado solamente nua parte de los precios
de mercado, no han estimulado la inversion de
capitales en gran escala. En algnnas zonas, la
aplicacion de tribntos discriminatorios y las inter-
venciones en cuanto a las divisas han reducido
los ingresos que los cultivadores han obtenido con,
la produccion de cacao y café, También lian mi-
nado la coufianza las medidas de caracter poli-
tico y legislativo dictaclas contra los capitales ex-
tranjeros y contra las grandes plantaciones,

En los principales paises consinidores, los eleva-
dos precios a que se cotizd el cacao han dado gran
impulso. a las investigaciones cientificas en busca
de sucedancos. Hasta el momento, siu embargo,
1o se ha hallado un sistema satisfactorio para do-
tar a otras grasas de las cualidades de fusién que
tiene la manteca de cacao y la adicion de otras
grasas solo ha sido posible en escala relativameute
pequefia. No obstante, existen indicios de que se
lian logrado avances en este sentido. Eu los Ksta-
dos Unidos, por ejemplo, se ha estimado qne el
constino de cacao puede disminuir del 15 al 20
por ciento como resnltado del empleo de suce-
daneos en la manufactura de los revestimientos o
capa de chocolate. Al mismo tiempo, la propa-
ganda a favor de los dulees que no contienen cho-
colate esta logrando que el priblico dé nna mayor
aceptacion a los centenares de tipos de dulees
gue se han lanzado al mercado. La proporcion
de los dulces de chocolate (:(Vm.respeoto a las ven-
tas totales ha ido disminnyendo iniuterrumpida-
mente. Auugne en Huropa, el precio del cacao en
gratio es un factor menos decisivo en la estructura
de los precios de los productos manufacturados,
el hecho de que log precios sigan siendo altos,
cou los consiguientes problemas financieros que
esto acarrea, es probable que prodnzca los mismos



efectos, habiéndose ampliado también en Ruropa,
durante el afio anterior, las investigaciones en bus-
ca de sustitutivos del cacao.

TABACO

La produccion mundial de tabaco en 1953 su-
perd ligeramente a la cantidad recogida en 1952,
a pesar de haber disminuido la produccién de ta-
baco en rama en los Estados Unidos. La produc-
eién europea anmentd considerablemente y asi-
mismo se registraron aumentos en Turquia, el
Tvdn, India, Japdn, Caba, el Brasil, y Rodesia del
Sur. El aumento més importante correspondié a
los tabacos orientales y a los cigarros puros, mien-
tras que la produccién de las calidades Virgina y
Burley curado en atmdsfera artificial fué menor.
Tl comercio mundial aumenté con respecto a los
bajos nivelss de 1952, debido principalmente, al
mayor volumen de los envios hechos por los lista-
dos Unidos a principios de 1953,

Existencias y comercio

En los Estados Unidos se acumularon nuevos
excedentes y, para fomentar las exportaciones,
se ha incluido el tabaco en el grupo de produc-
tos que pnede ser exportado contra pago en mo-
nedas débiles. Por este procedimiento, se han ne-
gociado las ventas de tabaco de la cosecha de 1953
con el Reino Unido ($ BE.U.A. 20 millones), asf
como con Alemania Occidental (3 ET.A. 10 mi-
lones), Francia, Finlandia e Italia

Bl total de las existencias estadounidenses en
lo de enero de 1954 se elevaba a los 2,05 mi-
llones de toneladas (o sea, sélo 9.800 toneladas
més que el afio anterior), de las cnales 295.000
toneladas estaban pignoradas por el Gobierno.

Bl descenso en las existencias pignoradas de ta-
bacos curados en atmoasfera artificial a finales de
1953, con respecto a nn aflo antes, indica que la
comercializacion de este tipo ha sido bastante sa-
tisfactoria, como resultado, en parte, de los sub-
sidios concedidos a la exportacion en los iltimos
meses de 1953, Kl nnevo aumento de las reservas
de tabaco tipo Burley, a pesar de haber sido me-
nor la cosecha, ha inducido al gobiermo a ordenar
la reduiceién en nn 8§ por ciento de la snperficie
anborizada para el enltivo en 1954, mientras gue
se ha aumentado ligeramente el cupo fijado para
el enltivo del tabaco curado en atmodsfera arti-
ficial. Los propositos de plantacion de los cultiva-
dores en 1954, muestran nn aumento de mn 2 por
ciento en la superficie dedicada al cultivo del ta-
haco curado en atmdsfera artificial, nn descenso
del 6 al 8 por cento en la destinada al tabaco
Burley, y reducciones de un 7 a un 11 por ciento
con relacion a las de 1953 en las dedicadas al
curedo al fuego v al tabaco oscnro curado al aive,
Los propdsitos de cultivo de tabaco para cigarros
indican un aumento de un 5 por ciento en la su-
perficie cultivada,

Tas exportaciones de 1953 comprendieron el ta-
baco de la cosecha de 1952 reservado, a opedn,
para el Reino Unido, y embarcado en marzo-
mayo de 1953, Normalmente, una gran parte de
estas ventas se habrian expedido en el otofio de
1952, Por esta razon, las cifras correspondientes
a la exportacion en 1952 (179.200 toneladas) fue-
ron excepcionalmente bajas. Bl promedio para
1948-50 fné de 212.000 toneladas.

La produccion canadiense de 61.000 toneladas
en 1954 fué ligeramente inferior a la de 1952, La
prodnecién de tabaco curado en atmdsfera arti-
ficial descendié en un 4 por ciento, a pesar de

Coabro 72. TABACO : PRODUCCION Y EXPORTACIONES EN LOS PRINCIPALES PAISES EXPORTADORES
Produccion Exportaciones
Pais 1934-583 [ 1948-50 193438 L 16548-50
pro- pro- 1951 1952 1953 pro- pro- 1O51 1952 1953
medio | moedio medio | medio
......................... Miles de toncladus mélricas FS N
Esmdos Unidos. 590 004 11 058 | 1 022 933 198 212 237 180 235
(’)a,naL.(l{L 28 58 69 63 61 5 9 13 17 13
Br;xml . 03 113 118 106 120 31 29 30 30 24
(}nba 22 35 34 39 36 12 12 17 18 16
India 343 263 208 222 225 121 138 56 39 31
Turquin . . . G e 55 83 89 88 118 29 59 56 57 67
(}1'001-&.. e e e 57 49 63 39 62 44 24 32 41 49
Rodesia Meridional 10 43 45 47 53 9 34 31 40 37
TOTAL. « v v v v v v v v o W] 1T 198 1 548 |1 684 1 626 | 1 608 349 417 471 422 472

Incluido el Pakistdin,
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haber registrado un anmento del 9 por ciento en
el distrito de Ontario, en donde la Asociacién de
Comercializacién ha autorizado las plantaciones
hasta un 75 por ciento de la superficie basica. Las
exportaciones (de las que el tabaco curadoen at-
masfora artificial reprosenta el 95 por ciento) dis-
minuyeron de 17.490 toneladas en 1952 a 12.920
toneladas en 1953, Sin embargo, en 1954 se cree
que las exportaciones serdn mayores y que qui-
zds anmente la demanda por parte de las fibri-
as del pals. Bn consecuencia, se ha autorizado
a los enltivadores de tabaco curado en atmadsfera
artificial para plantar la totalidad de la snperficie
bisica en 1954, Las existencias totales en el Ca-
nadd en 1o de enero de 1954 cran algo inferiores
a las de la misma fecha de 1952 v 1953, aun cuan-
do las reservas del curado en atmésfera artificial
registraban un pequefio aunento.

Cluapro 73. COMPOSICION DI LAS RESERVAS GUBER-
NAMENTALES DE TABACO EN Los Esrapos Uwinos

1? de encro 1Y de enero
Tiro

1953 1954

. Miles de toneladus métricas.

Curado en atmoésfera ax-

tificial. 147,4 145,1
Burley 66,2 101,6
Maryland S 3,5 3,5
Carado al fuego . . . 21,7 22,6
Oscuro curado al airve. 14,9 16,8
Tabaco capero . 7,5 5,0

Torar. 261,2 294,6

A pesar de haber regulado la prodnceién me-
diante un sisterma de cupos, también en Cuba se
han producido excedentes. Kn 1952, el Fondo de
Estabilizacién cubano destruyd 13.250 toneladas
de tabaco invendible y las cantidades excedentes
de que se disponfa a finales de 1953, quizd equi-
valgan solamente a una tercera parte de las ex-
portaciones de un aflo. Para la cosecha de 1953/54
se ha fijado un cupo de 36.740 toneladas. La pro-
duccién de principios de 1933 se elevé a 38.100
toneladas.

A finales de 1953, también Italia did a conocer
la existencia de excedentes de tabaco, habiéndose
reducido de nnevo las superficies bajo contrato
para 1954, El tabaco de la India exportado «a
consignacién » ha venido acnmulandose en los puer-
tos extranjeros y existen también cantidades ex-
cesivas de tabaco de calidad inferior en la India.
Purante 1953, se observéd una notable evolucion
en la produccién y comercializaciéon del tabaco
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CuaDRO 74. EXPORTACIONES DE TABACO EN
Estanos Uninos, 1952 v 1953

LOS

TIPo 1952 1953

LMiles de toneladas métricas .

Curado en atmosfera ar-
tificial.

144.,8 200,7

Buwley e 12,3 11,3
Oscuro curado el fuego . 9,9 8,8
Maryland Lo 2,6 3,7
Tabaco capero. . . . . 3.1 3,4
Otros tipos . . . . . . 7,2 6,4
Torar. 179,9 234,3

oriental. Grecia y Turquia conjnntamente incre-
mentaron su produccién en 50.000 toneladas y las
exportaciones de los dos paises anmentaron en 22.000
toneladas. Las exportaciones griegas por un vo-
lumen de 49.112 toneladas fueron las més impor-
tantes de la postguerra y casi alcanzaron el nivel
de finales del tercer decenio del siglo. En 1954,
Grecia espera exportar 58.000 toneladas v en 1956,
70.000 toneladas. El aumento de las exportaciones
se explica por el mayor empleo de tabaco oriental
en la Alemania Occidental y en la Europa Oriental,
y porgne los precios en divisas extranjeras son de
mayor competencia desde la devaluacion del drac-
ma a principios de 1953. Ademds, Turquia espera
anmentar sns mercados en la Europa Oriental y
la. UR.S.S.,, aunque tropieza con una competen-
cia mas fuerte por parte de Grecia. Las rveservas
de tabaco oriental procedentes de cosechas ante-
riores disminnyeron dnrante 1953 annque parece
probable que anmenten algo en 1954

Las existencias en la mayor parte de los paises
importadores se consideran escasas todavia en pro-
porcién con lo gue precisan los fabricantes. Las
reservas en el Reino Unido a finales de 1953 eran
de 206.650 toneladas; es decir, 17.870 toneladas
mds que el afio anterior, pero 20.000 toneladas
por debajc del nivel de dichas reservas a finales
de 1951,

Precios y consumao

Los precios para las ventas realizadas en 1953
se elevaron por lo general en los Estados Unidos.
El tabaco cnrado en atmosfera artificial (bipos
11 - 14) registré nn promedio de $E.U.A. 52,50
las 100 libras, frente a $E.U.A. 50,07 en 1952
Por su baja calidad, los precios de los tipos septen-
trionales (1la y 11b) fueron inferiores, pero los
de los tipos 12 - 14 fueron més altos, debido prin-
cipalmente a sn mejor calidad. El precio minimo



para el tabaco canadiense curado en atmdsfera
artificial awmentd ligeramente en 1953, pero en
las subastas de Rodesia del Sur los precios medios
fueron inferioves, a causa, sobre todo, de su baja
calidad. Los valores unitarios medios de las im-
portaciones del Reino Unido, de tabacos orien-
tales y curados en atmoésfera artificial, anmenta-
ron en 1953.

Por primera vez desde los primeros afios del
cuarto decenio, el consnmo de cigarrillos en los
Bstados Unidos registrd durante 1953 un ligero
descenso de volumen. La cantidad total de ta-
baco en rama ntilizado por los fabricantes apenas
registrd descenso sin embargo, ya que aumentd
el porcentaje de los cigarrillos largos (King size).
Los precios de los cigarrillos anmentaron a prin-
cipios de 1953, y es probable que las discnsiones
producidas sobre las consecuencias del fnmar para
la salud, hayan tenido tambiéun algin efecto sobre
Ia demanda. En el Canadd, a causa de la disminu-
cion de los impuestos, el consumo de cigarrillos
durante los 10 primeros meses de 1953, aumentd
el 15 por ciento vespecto del mismo perfodo de
1952. En la Alemania Oceidental, a la reduecion
de los impuestos en general, signié nn aumento
de més del 25 por ciento en la produccion de ci-
garrillos durante el segundo semestre del afio;
en el conjunto de 1953, la produccidn aumentoé
el 18,4 por ciento. En el Reino Unido, las salidas
netas de los almacenes de depdsito en 1953, se
elevaron a 101.660 toneladas frente a 98.960 to-
neladas en 1952,

Perspectivas

Los sintomas son de que la prodnecion de ta-
baco en rama en 1954 serd mayor que la de 1953.
En cuanto a las cosechas que se habran de reco-
ger en el primer semestre de 1954 se confia en
gue la produceién supere a la de 1953 en un 7
por ciento. En consecuencia, teniendo en cuenta
el aumento de la superficie destinada al cultivo
del tabaco curado en atmésfera artificial en los
Bstados Unidos y el Canadd y las mejores perspec-
tivas para la exportacién del tabaco oviental, es
probable que la produccion de estos tipos princi-
pales en el hemisferio norte, en el otofio de 1954,
exceda, o por lo menos ignale a la produceion del
aiio anterior. La mejora de la situacidn de la ba-
lanza de pagos en relacion con la zona del délar,
ha determinado una liberalizacién de las importa-
ciones de tabaco en rama procedentes de la zona
del délar, en los Paises Bajos y en la Alemania
Occidental en 1954, hecho que, unido a las ven-
tas efectnadas por los Tstados Unidos contra
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pago en monedas débiles, ha hecho que las opi-
niones de los cfrculos comerciales de los Hstados
Unidos sean méas optimistas. Por otra parte, se
espera que la demanda de los fabricantes nacio-
nales en los Tstados Unidos y ¢l Canada sea por
lo menos tan fuerte como la de 1953. La conve-
niencia de aumentar las reservas disponibles en
algnmos de los pafses importadores, contribuye
también a que las perspectivas del comercio ta-
baguero sean favorables.

Queda por ver si la recuperacién de la demanda
de tabaco de tipo oriental en la Buropa Oviental y
Oceidental serd suficiente para justificar la pre-
vista expansion de la producecion en Grecia y el
mantenimiento de la de Turqufa. Esto quizds
dependa en gran medida del ineremento del des-
arrollo  del comercio con la Ewopa Oviental y

con la U.R.S.S.

ALGODON

Situacién actual

Las existencias mundiales de algoddn en la tem-
porada de 1953/54 rebasaron con creces las nece-
sidades del consumo. En el transcurso de los pa-
sados tres afios no se han registrado cambios pro-
nnuciados en el volumen de produceidn ni en el
de consumo, pero aquélla excedié a éste en el 10
por ciento en 1951/52, en el 6 por ciento en 1952/53
v en el 8 por ciento en 1953/54. Consecuencia de
esto fué que hacia finales de julio de 1954 las exis-
tencias de algoddn se elevaran a cerca de 18 mi-
llones de balas, o sea, a una cantidad equivalente
a cerca de ocho meses de consumo al ritmo actual.

Ha venido credndose una situacién de exceden-
tes en los Estados Unidos, donde en el cuso de
las operaciones de sustentacion de precios se han
acumulado reservas (Commodity Credit Corpora-
tion) extraordinariamente cuantiosas (7,5 millones
de balas a mediados de mayo). No se cree gne
las existencias de otros pafses fueran excesivas a
finales de la temporada 1953/54.

Reduecidos los precios al nivel de sustentacion
y siendo relativamente cuantiosas las reservas en
la época de la siembra, coustituyé parte de la
politica oficial de diversos paises desalentar o ves-
tringiv la produccion de algoddn; no obstante,
se estima que en 1953/54 la cosecha mundial de
algoddn ha aumentado en un 2 por ciento aproxi-
madamente. En los Estados Unidos se recomendd
reducir la cosecha, pero la modesta disminucion
de la superficie de cultivo quedd compensada por
una elevacion extraorvdinaria del rendimiento, lo
que tuvo por consecuencia que la produceion an-
mentara en el 7 por ciento.



Coapro 75. AngopdON : IEXISTENCIAS MUNDIALES Y SU DISTRIBUCION

1934/35- ~ <
ONCEPT pepegye 1948-50 PPy 1953/54 1954/55
CoNeEPTo 1)11?)%/3(120 promedio 1952/53 prclix)nn;a,ry 1)1‘011)0&;’00
““““““““ Millones de balas (217 Kg. peso neto) JE N
Existencias iniciales 1. e 16,5 14,0 13,3 15,5 18,0
de las cuales, Estados Unidos :
De la CCC * e (3,5) (2.5) (0,3) (2,0) (7.5)
Privadas . . . . . . . . 000 3,7) (2,6) 2,5) (3,6) (2,5)
Produceion t. P 24,2 24,4 28,8 29,5 25,0
de las cuales, Estados Unidos. (12,4) (13,5) (15,2) (16,3) (11,5)
Disponibilidades totales *. 40,7 38,4 42,1 45,0 43,0
Consumo 2. . . . . . . . . . . . . ... 22,3 25,1 26.6 27,2
de las cuales, Hstados Unidos. (6,5) 9,1) (9,5) (8,6)

* Clonvnodity Credit Corporation.

FUENTE : Comité Consultivo Internacional del Algodon y Secretaria de Agricultura de los Hstados Unidos.

P xeluidas Ia U.R.S

2 Incluidas las exportac

de toneladas en 1952/53 v 1953/54, respectivamente.
. No ge dispene de datos.

Buropa Orviental y China.

Se registré un descenso general de produccion
en otros paises de mucha exportacion, algunos
de los cuales disponfan de reservas apreciables
a principios de la temporada. En Egipto regian
limitaciones de la superficie destinada al cultivo
del algodén. La superficie sembrada quedé redu-
cida en una tercera parte y la cosecha disminuyé
casi en el 30 por ciento. En el Pakistan se redujo
asimismo el cultivo de algoddn, circunstancia que,
unida a un rendimiento relativamente bajo, tuvo
por consecuencia una disminucién del 24 por
ciento en la produccion. Fueron asiinismo menores
Ias cosechas de Turquia y México, que se habian

;iones notas a la, UJR.S.S., Buropa Oriental y China y el algodén destruido, es  decir, 0,7 y 0,6 millones

acrecentado rapidamente en la época de post-
guerra. El vesultado de la cosecha brasilefia os
incierto ; en la campafia de 1953/54 no se han
sustentado los precios del algodén y los informes
recibidos indican que la superficie de cultivo de
algodén quedé reducida considerablemente en
el sur del pais, donde a finales de la temporada
el tiempo fué desfavorable.

Las cosechas recogidas en los paises exporta-
dores de importancia secundaria del Oriente Me-
dio, Africa y América Latina fueron, por lo ge-
neral, mayores. Las de los grandes paises consu-
midores aumentaron también. Se informa que la

CuapRo 76. PRODUCCION DE ALGODON

1934/35- 1948-50
Pails 1938/39 1951/52 1952/63

promedio promedio (preliminar)

“““““““““““““ Millones de bolas ... oo i i
Estados Unidos . 12,39 13,51 15,16 15,17 16,30
México . 0,30 0,86 1,28 1,25 1,21
Brasil. 1,79 1,51 1,95 1,60 1,35
Torquia. . . . . . oo 0,24 0,43 Q0,61 0,70 0,60
Egipto . 1,85 1,80 1,67 2,06 1,47
Palkistan . ; ) 1,32 1,54 1.17
India. 5,82 238 1 3016 2,98 3.5
U.R.S.8., China, Europa Oriental 6,24 5,06 7,10 6,98 7,7
Otros paises. . e 2,32 2,86 3,44 3,04 3,9
TOTAL MUNDIAL . 30,45 29.43 35,69 35,82 37,2

FurNTE : Comité Consultivo Internacional del Algodén.



rADRO T7. CONSUMO DE ALGODON

938/ 1948-50 1951/52 1952/53 1953/54
pmnn’nlio promedio preliminar
T i1l Mil i Mill Mill
o, do | Parcon-| {0 GG [Parcen nos o [Preci slos o [PQreet s do |POreon-
balas k halas balas balag balas
América del Norte 6.7 300 9.9 390 9.5 38 9.8 38 9.1 34
América Latina. 1.0 4 2.0 8 2,0 8 1.9 72,0 8
Euwropa Occidental 7,5 4 7.1 281 6,8 271 6.6 26| 7.2 27
Lejano Oriente y otros paises !, 7.1 2 6,1 25 6,9 27 7,6 29 8.3 31
Toral MdNDIAL Lo 0 22,3 1001 25.1 1000 25,2 100, 25,9 100] 26,6 l('}bl)

ForNTE @ Comité Consultivoe Internacional del Algodoén.
t Bxcluidas la U.R.S.8., China y IGuropa Orviental.

superficie dedicada al cultivo de algeddén en la
India aumenté en el 8 por ciento, esperdndose
que la cosecha aumentara de un 10 a un 15 por
ciento como consecuencia de los mayores rendi-
mientos. Los informes sobre las condiciones rei-
nautes en la Unién Soviética y China indican la
posibilidad de que la produccién de la temporada
pasada haya awmentado del 3 al 5 por ciento.
Hasta mediados de la temporada todo parecia
indicar que el consumo global de algodon eu 1953/
54 sorfa algo mayor que en la campafia inmedia-
tamente anterior. La reduccion registrada en la
actividad textil norteamericana redujo en un 8
por ciento el consumo de algoddén, con respecto
a un afio antes. Bn la América Latina, el volnmen

de consnmo varié poco. Sin embargo, en las gran-
des zonas importadoras de algodén de la Europa
Occidental y del Japén, la tendencia del consumo
fué fuertemente ascendente ; los aumentos vegis-
trados en los diferentes paises llegaban hasta el
30 por ciento. En India, China y la U.R.S.S,
paises en qgne las indnstrias textiles dependen
en gran medida de la cosecha de algodén del pais,
la tendencia era tambiéu ascensional. pero sélo
en ligera medida.

Aunque el consnmo iba aunmentando ya en la
mayorfa de los pafses importadores, en la tenipo-
rada de 1952/53 se registré una cierta tendencia
a ajustar las importaciones a las necesidades del
incluso  a  manteuerlas

corsmmo o inferiores a

CUADRO 78. IEXPORTACIONES DE ALGODON

1934/35-1938/39 1948/50 U RN,
promedio promedio 1951/52 1952/53
Pais
A rll)h;f" sfl"}’ Porcontaje Mﬁhlﬂ sd ¢ | porcentaje A lll)]:?d s( lo Porcentaje Mll) lfi‘ ;io Porcentaje
Estados Unmidos . . . . . . . 5 018 40,3 4 876 44,6 5 519 49,6 3 048 29,0
México . 105 0.8 543 5,0 975 8.8 988 9.4
Brasil. . . . . . . . . ... 1 085 8.6 751 6.9 350 3.2 153 1.4
Pert . 337 2.7 276 2.5 347 3.1 371 3.5
BEgipto . . . . . . . .. . 1 744 14,0 1 628 14.9 912 8.2 1 735 16.5
Sudéan angloegipeio. . 257 2,1 344 3.1 399 3,6 268 2.5
Turquia. . . . . . . . . .. 77 0.6 229 2,1 260 2.3 422 4,0
India. . . . . . . . . ... N 203 1.9 124 1,1 290 2.7
. 27 2211 . > .
Pakistén 2746 2200 g6 7.9 906 82 1275 1201
Otros pafses*. . . . . . . . 1 088 8,8 1213 11,1 1318 11,9 1 995 18,9
TOTAL MUNDIAL . 12 437 100 10 925 100 11 110 110 10 545 100

PoeNnrr: Comité Consultivo Internacional del Algodém.
U Hxeluidas la U.R.S.8. v China.
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GRAFICA XV — Precios medios mensuales del
Algodén (inclusive impuestos de exportacién)

Centavos de doélar E.ULA, por libra (escala semilogaritmica)
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1952/53 1953/54
e £, ULA,, 1% flor lsllﬁ'ﬂ promedio de diez mercados.

México, 1% flor 18/, (11/45°* 1953/54), en Torredn.
Egipto, Ashmouni bueno, en Alejandria,

Brasil, Sfio Paulo tipo 5 (f.o.b. Santos 1953/54).
Pakistdn, 289 F Punjab SGF, en Karachi.

éstas, en vista de la tendencia a la baja de los
precios. En 1952/53, el comercio internacional del
algodén fué considerablemente menor que en la
campafia anterior. La reduccidn se registré prin-
cipalmente en los embargues de los Estados Uni-
dos y del Brasil, en tanto gue los envios proce-
dentes de otros puutos de origen adquirieron mayor
volumen, cotizandose a precios susceptibles de
entablar mayor competencia,

Dada la constante tendencia al alza en el con-
sumo y la menor oferta en perspectiva, el comercio
iternacional del algodén anmentd en la tempo-
rada de 1953/5¢4. Como quiera gue la oferta egip-
cia ya habia disminuido mncho a causa de la limi-
tacion de la produccién, las exportaciones proce-
dentes de dicho pafs descendieron. Los envios
procedentes de los Estados Unidos experimen-
taron un auwmento pronnnciado en el segnudo
semestre de la campafia, siendo posible que el
total de 1953/54 sea un 20 por ciento mayor. Los
embarques efectnados por la mayoria de los demas
grandes pafses exportadores aleanzaron, mantu-
vieron o superaron el nivel de la campafia ante-
rior. Fué singularmente notable la recuperacion
de las exportaciones brasilefias,

Desde comienzos de 1953, se han venido sus-
tentando activamente los precios estadonnidenses
mediante el sistema de pignoracién oficial. Como
la. Commodity Credit Corporation habia acumu-
lado grandes reservas, los precios permanecieron
bastante estables. Hacia mediados de 1953, los
precios oficiales y de mercado del algoddén de otros
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puntos de origen importantes — Egipto, Pakis-
tan, Brasil — se habian veajustado todos a un
nivel susceptible de entablar competencia con el
algodon estadonnidense. A raiz de la decisién de
restringir la prodnccidn en 1954 adoptada por los
Bstados Unidos, toda la estructura de los precios
del algodén experimenté un movimiento ascen-
gsional después de diciembre de 1953. El alza de
las cotizaciones pakistanas y egipcias fné relati-
vamente brusca, toda vez que ya se habia regis-
trado una disminuecion de la oferta. Los precios
del algodén mexicano y brasilefio signieron en
armonia con las cotizaciones estadounidenses.

Perspectivas

Es probable que fuera de la URSS., de la
Buropa Oriental y de China, la temporada de
1954/55 se inicie con un remanente de algoddn
de mnos 18 millones de balas, o sea, superior en
2,5 millones al de un afio antes; pero la pro-
duecidn (con excepeidon de las zonas citadas) ex-
perimentard una contraccién mny pronunciada,
descendiendo de 29,5 millones de balas a qnizd
25,5 millones ; por tanto, cabe calcular la oferta
total de 1954/55, en 43 millones de balas frente
a 45 millones en 1953/54.

Los contingentes fijados en los Estados Unidos
prevén una superficie de enltivo de algodén de
8,6 millones de hectareas (21,4 millones de acres),
superficie que, en condiciones normales, daria
11,5 6 12 millones de balas, frente a 16,3 millones
en 1953/54. Existe la posibilidad de gue en otros
paises se registre algin aumento de produccion
como consecuencia de los precios mas altos que
ahora rigen. Los precios minimos de Kgipto han
sido anmentados recientemente, pero subsisten
las vestricciomes de la superficie de cultivo de
algoddn, si bien menos rignrosas. Es posible que
los precios mis altos induzcan también al Pakis-
tan a volver a su programa de expansidn a largo
plazo, y cabe esperar que se opere una cierta me-
jora en los rendimientos y produccion mexicanos.
Sin embargo, es improbable que estos anmentos
superen la radical reduccion de la produnccion
estadounidense.

Las perspectivas del consumo y el comercio
presentan mayor incertidnmbre. El ¢ciclo comer-
clal textil», con sus operaciones de inversién y
desinversion en reservas textiles, se encuentra
en diferentes fases en distintas partes del mundo.
Suponiendo que en los Estados Unidos no se re-
gistre mm prolongado retraimiento gencral, es po-
sible que en 1954/55 dé comienzo 1m aumento del
consumo de fibras. En la Europa Occidental existe



la posibilidad de que las actividades se rednzecan
un tanto en espera de gne se consuman las reser-
vas comerciales de textiles, lo que acaso no pueda
conseguirse tan rapidamente en vista de la cre-
ciente competencia entablada en los mercados
mundiales por las industrias textiles del Lejano
Oriente. En estas cirennstancias, bien pnudiera
ocirrir que en 1954/55 se mantenga el actual con-
sumo mundial de algodén, pero es posible que
vaya desapareciendo la reciente expansion regis-
trada en el comercio internacional de este producto.

Hstas perspectivas se afirman ante la incerti-
dumbre reinante en lo que ataifle a la futma es-
tructiva de los precios internacionales del algodén.
No existe plan oficial de subsidios de exportacién
al algodén estadounidense. El precio de susten-
tacion  estadounidense del algoddn serd ligera-
mente mas alto en 1954/55 y la base de la oferta
va contrayéndose, pero el desenvolvimiento ul-
terior de la situacién dependera de si subsisten en
los Estados Unidos las restricciones a la produe-
cion y hasta qué punto, y de si el Congreso de
los Estados Unidos acepta las propuestas oficiales
de una politica de precios mas flexible. Mientras
tanto, contintia la expansién en la capacidad de
produccion de fibras artificiales. Hay en perspec-
tiva aumentos en gran escala de la produceion
de fibras de raydén en el Reino Unido y el Japén,
que son los principales paises importadores de
algodén.

LANA

Situacién actual

A partir del retraimiento registrado desde el
volumen sin precedentes alcanzado en 1950, el
consumo mundial de la lana ha venido produ-
ciéndose mas en armonia con la produccién del
momento. En 1951 y también en 1952, el consumo

Cuapro 79. LanNa

fué ligeramente inferior a la esquila de la tempo-
rada. Sin embargo, los aumentos resultantes en
las reservas no fueron muy considerables. En
1953, el consumo volvid a superar a la produceion,
absorbiendo la mayor parte del exeeso de los dos
aflos anteriores en poder de los pafses exporta-
dores.

La produccién mundial de lana en 1953/54 vol-
vié a alcanzar el nivel sin precedentes de la tem-
porada anterior. La esquila australiana, a la que
por si sola corresponde el 30 por ciento del total
mundial en equnivalente de lana limpia, fué leve-
mente inferior a la de 1952/53, temporada en que,
como exponente en particular de los éxitos conse-
guidos en la lucha contra la plaga de conejos, la
producecién habia llegado a aumentar en el 20
por ciento. En los demas dominios britdnicos aus-
trales, la prodnccién de lana continud aumentando
en la temporada de 1953/54. La esquila argentina
fué levemente superior a la de la temporada an-
terior, pero, como el rendimiento sdlo alcanzd
una cifra media, el peso en lana limpia fué pro-
bablemente un poco menor y, caso unico entre
los grandes productores, menor con respecto al
nivel alcanzado en aflos anteriores del periodo
de postguerra. En la Unién Soviética se sefiala
otro modesto aumento en el mimero de cabezas
de ganado lanar en 1952, lo que sitia la poblacién
ovina en un nivel superior en 20 por ciento al de
preguerra.

Bl consumo de lana en 1953 ascendié casi al
nivel de 1950. En la Europa Occidental fué ge-
neral la recuperacién con respecto al retraimiento
registrado en 1951/52, v en el Japén se operd un
nuevo aumento de consumo. n cambio, en los
Bstados Unidos, el modesto aumento registrado
en el consumo de lana se limité pricticamente al
sector de la lana para alfombras. En el de la lana
para prendas de vestir, la recuperacion del con-

: PRODUCCION MUNDIATL

1934/35-1938/39 1948/49-1950/51 P ) x R
Pais e p{ ,Omedl?o/ 5 1951/52 1952/53 1953/54
................ Miles de toneladas méfricas, equivalente en lana Itmpia ... . 0 . vuenn.

Australia . . . . . . . . .. 230 282 284 340 330
Nueva Zelandia . . . . . . . 90 115 124 127 128
URSb e e e e 50 75 90 85 95
Argentina. . . . . . . . .. 90 100 90 95 02
Estados Unidos . . . . . . . G5 58 55 59 60
Unién Sudafricana. . . . . . 50 48 52 56 58
Uruguay, e e e e 30 46 53 59 57
Otros pafses. . . . . . . . . 300 300 320 320 320
TorAn MUNDIAL . . . . . . 940 1020 1 065 1 140 1 140
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Cuapro 80. LAwa : CONSUMO MUNDIAL

T ON 1934-38 1948-50 ~
REGION promedio promcgﬁo 1951 1952 1953
..... Miles de toneladas mélricas, ecquivalenie ;zn, lane limpia .. ......

América del Norte. 59 208 237 227 235
de las cuales :

Lana para prendas de vestir, 1. U.A. (1186) (195) (178) (161) (165)

Lana para alfombras, B.U.A.. . (34) (85 (46) (54) (60)

Europa Occidental. 500 571 479 490 590
de las cuales :

Reino Unido (197) (2263 (180) (172) (221)

Francia. e (105) (117 (90) (97) (114)

Alemania Occidental . 1(82) (40 (53) (60) (71)

U.R.S.8. y Buropa Oriental 130 120 135 135 145

Lejano Oriente e 70 32 50 66 77

de las cuales, Japon. (49) (12) (29) (45) (56)

Otras regiones. 75 135 130 130 130

TOTAL MUNDIAL . 935 1 160 1 035 1 045 1 1175

FoENTe @
! Alemania de antes de la gucrra.

sumo para usos civiles quedd contrarrestada con
una nueva disminucién en los pedidos militares.

Hacia finales del afio, el consumo mundial iba esta-

Cuapro 81. LANA : EXISTENCIAS MUNDIALES

19 de cuero
CONCEPTO
1952 1953 1954
Miles de toneladas métricas,
. equivalenle en lana limpia .
Paises exportadores
Dominios briténicos ! 30 —
América del Sur?. 45 100 20
Paises importadores
Propiedad del Gobierno :
Reino Unido . — 28 44
Estados Unidos 3 . — 20 28
Jomerciales * . 530 490 500
TOTAL MUNDIAL. 610 640 590
Existencias totales expresa- !
das en numero de meses
de consumo® . 8,2 7.7 7,2

110 de julio del afio anterior, excedente del remanente nor-
mal.

219 de octubre del aiio anterior. excluidas las existencias
on fébrica.

310 de marzo, incluida la launa sujeta a pignoracién oficial.

4 Incluida la lana en ruta.

s Iixcluida la U.R.S.8.., Buropa Oriental y China.

— Nada o cantidad insignificante.
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Informacion basada principalmente en datos facilitados por la Comisiéon IScondémica del « Commonwealth »

bilizandose en general a un ritmo muy aproxi-
mado al de la produccién.

Las reservas totales de lana a principios de 1954
se estiman en un volumen algo superior al nece-
sario para atender a siete meses de consumo. Las
reservas comerciales fueron probablemente las
menores registradas desde 1946. Las existentes
en poder del gobierno comprendian la acumula-
cién estratégica de reservas del Reino Unido,
equivalentes a dos meses y medio de consumo en
dicha nacién, y la lana estadomnidense del pafs
adquirida por la Commodity Credit Corporation
con arreglo al programa de sustentacién de pre-
cios, equivalente al 45 por ciento de la esquila

CUADRG 82, LANA @ KXPORTACIONES MUNDIAUES

1934/ 948/
35- 49~
Y (LTI 120 S 1T £ . 1938/ | 1950/ | 1951/ | 1952/
OCTUBRE-SEPTIEMBRE 39 51 59 53
pro- pro-
medio | medio
Miles de loneladus mélricas,

cquivavalente en lana limpia.
Total Dominios britdni-

cos del hemisferio aus-

tral 370 | 1520 467 484
Total América del Sur 117 120 50 210
TOTAL MUNDIAL 570 700 580 770

t Tneluidas las ofertas de la Joint Orgunization en el Reino

Unido.



en los Estados Unidos y a dos meses de consumo
de lana de confeccién en dicho pais. Las reservas
sudamericanas quedaron practicamente lignida-
das en la temporada de 1952/53, pero las exporta-
ciones han quedado rezagadas posteriormente,
habiéndose registrado acumitlacion
de lana en la Argentina y el Urugnay.

1na  nneva

Cuapro 83. LANA : IMPORTACIONES MUNDIALES

1931-3811948-50 1953
ENERO-DICIEMBRE pro- pro- 1951 1952 | (preli-
medio | medio minar)

Miles de toneladas métricas, equivalente
en lana lompic .. ..

Hstados Unidos. 61 185 164 167 143
Euaropa 1. 4401 495 345, 400, 500
Japon . 49 13 35 40 55

TOTAL MUNDIAL 570 75 560 625 720

! Incluida la U.R.8.8.

Como quiera que el remanente de los pafses
exportadores habia considerablemente
reducido a comienzos de la temporada, es proba-
ble que en 1953/54 el comercio de la lana sea menor
gne en la temporada anterior, quizd en el 10 por
ciento o en mayor medida todavia, segin el ritmo
de embarques de América del Sur. Bl comercio
de la lana procedente de los Dominios no experi-
nientard probablemente grandes cambios, pero
no es posible que vnelva a registrarse el volumen
de exportaciones sndamericanas de 1952/53.

Como reflejo de la estrecha correspondencia
entre consnmo y produccion, los precios de la lana
han presentado, en general, considerable estabi-
lidad en la temporada de 1953/54. Se ha mani-
festado nun modesto movimiento a favor del com-
prador en las clases mas finas, pero sdélo se ha
perdido parte del panlatino avance registrado
en la campafla de 1952/53. Los precios sudame-
ricanos son algo mas altos que los del mercado
mundial, lo cnal explica el lento ritmo de las
exportaciones de esta region en la temporada de
1953/54.

guedado

Perspectivas

El anmento del consnmo europeo de lana ha
quedado estabilizado actnalmente, y en los Tstados
Unidos no parece, por el momento, que haya en
perspectiva grandes anumentos en la demanda de
textiles de lana por parte del consumidor. Bn 1954,
se registrard nna cievta baja en el consumo mun-
dial, toda vez que las existencias son en todos
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los casos menos cnantiosos. Sin embargo, no exis-
ten indicios de que se produzea un retraimiento
en la escala registrada en. 1951/52.

El grneso de la esqnila mnndial ha venido in-
gresando ripidamente en los cances comerciales
a precios que, si bien algo menores que hace un
afio, todavia pneden considerarse favorables. Sélo
en América del Sur y en los Estados Unidos se
han retenido alginas cantidades de lana sin darles
salida. al mercado ; en América del Sur, por ha-
berse mostrado reacios los comerciantes a aceptar
los precios vigentes en el mercado mundial (ex-
presados en moneda local); en los Estados Uni-
dos, por necesidades del programa de sustentacién
de precios. Signe sin venderse casi toda la lana
adgnivida pov la Commodity Credit Corporation,
procedente, en su mayor parte, del programa de
1952. Se ha propuesto oficialmente sustitnir los
actnales métodos sustentacion de  precios
por el pago directo a los productores, lo cnal cu-
brivia la diferencia entre los ingresos obtenidos
por éstos de las ventas al precio de mercado y el
nivel de snstentacidon evitando asi mna acumnla-
cion de reservas de lana del pais financiadas ofi-
cialmente. Colocados en un nivel mds bajo los
actuales precios de las calidades mas finas, no
es probable que, por el momento, se venda gran
patte de la lana acumulada hasta la fecha.

Debe advertivse que va disponiéndose en cau-
tidades crecientes y en it mnimero de mercados
cada vez mayor, de fibras sintéticas para mezelar
con la lana o emplearlas como sustitutivo de ésta.
A principios de 1954, se procedié en los Estados
Unidos y en el Reino Unido a reducir considera-
blemente el precio de diversas fibras largas total-
mente sintéticas. Hstas fibras no pueden dejar
de ejercer una influencia ere-
ciente en el mercado de articnlos de lana,

de

progl'esivan'lento

YUTE

Situacion actual

Para facilitar la colocacion de las existencias
de yute adquiridas en el curso de operaciones de
sustentacion de precios iniciadas en 1952, el Go-
bierno del Pakistan redujo radicalmente la super-
ficie antorizada pava el cultivo de yute en la tem-
porada de 1953/54. El volumen de produceién
efectiva resulté ser menor ain que el previsto
por el gobierno, habiéndose declarado ahora de
fuente antorizada que sélo sumé 3,5 millones de
balas. Al propio tiempo, se ha registrado nna
aguda disminneion de la prodnecion de la India
debida a precios mas bajos en la época de la siem-



Cuapro 84. YUTE EN RAMA : PRODUCCION Y COLOCACION

Consummno en :
N - NP, . ol L Tyred e Kxportaciones Total
rrriono Superficie Produceion Llllll)zl)hms a ultramar colocado
. Millones de :
Millones de e AMillones de + i )
... hectdreas ... ';;)l Z‘:Zl:’;((ll{is o o balas LT Mitlanes de balas «.o.ooovvs

1934-38, promedio :
India (antes de la divisién) . 1,1 1,9 10,0 6.4 4.1 10,5
1950/51 :
Pakistan . . . . . . . .. 0.7 1,1 6,0 o o 4.2 ( h
India. . . . . . . . . .. 0,6 0.6 3.3 5 5.7 ; - i 99
1951/52
Pakistdén . . . . . . . . . i 1,2 6,3 ] Co 3,2 | .
India. . . . . . . .. .. 0.8 0.9 e | 81y Z oy 98
1952/53 :
Pakistén . . . . . . . L. 0,8 1.3 6,8 < ,} 3.8 9.2
Tndia. . . . . . . . ... 0,7 0,9 4.7 2 — =
1953/54 -
Pakistén . . . . . . . . . 0,3 22 5-3,5 ! .
India. . . . . . . . . .. 0,5 0,6 3,11 202 l

PorNTE 2 Direclorate of Jute Prices, Bengala Oviental; Indian Jute BMills Association.
 Excluidas las necesidad

s de las fdbricas pakistanas.
sicnal.
————— Nada o cantidad insignificante.

. No se dispone de dabtos.

bra y al mal tiempo. Descontando los 2,6 millones dades militares. Sin embargo, la cantidad de ar-
de balas de las dos cosechas anteriores en poder pillera utilizada no es tan cnantiosa como en los
de la Junta del Yute del Pakistan, al comienzo afios de antes de la gnerra, a pesar del gran an-
de la temporada las existencias totales de ynte mento registrado en las necesidades estadonni-
- 1953/64 (con exclusion de aquellas en paises denses de sacos, asi como del aumento del empleo
consumidores) pueden calcularse en unos 9 millo- de tela de arpillera para otros fines. En el Reino
nes de balas, frente a 13 millones un afio antes. Unido, el consumo de articulos de yute en 1953
En 1953, s¢ mantuvo a ritmo constante la fué el miximo registrado desde el final de ko guerra.
actividad de la industria yutera. En Calenta, el Bl Gobierno del Reino Unido, anuncié en fe-
aumento vegistrado en el volumen de produnccién brevo de 1954 sn decision de suspender en fecha
de arpillera ha compensado la disminucién su- proxima las compras de yute en rama efectuadas
frida en la prodnceién de sacos. La tendencia re- por la Agencia Reguladora del Yute. Actual-
gistrada en las ventas ha segnido la misma linea. mente, previa consnlta con la industria, se pro-
Las fabricas europeas se han visto en condiciones cede a estudiar las medidas necesarias para el
menos favorables para competir con las de Cal- traspaso de esta rama comercial a las empresas
enba a rafz de una nueva reduceién en los dere- privadas. Por el momento, queda aplazado el
chos de exportacion de la arpillera de la India estudio de la cuestidn relativa a la reanudacion
en septiembre de 1953 v cuantiosos pedidos ar- del comercio privado en articulos de ynte.
gentinos han contribuido a que se reanimasen las En 1952/53, las exportaciones de ynte en rama
exportaciones de arpillera de la India. Las ventas del Pakistin sumaron un total de 5,3 millones
de arpillera y saquerfo han sobrepasado la pro- de balas. Teniendo en cuenta la reduceién de exis-
duceion, habiéndose reducido las reservas en fi- tencias y lag crecientes necesidades de las fabricas
brica de Calcuta. Las fabricas de Dundee han des- pakistanas, no es probable que los embarques de
plegado gran actividad y los libros de pedidos la temporada 1953/54 superen mucho esta cifra,
estin repletos. En la Europa continental, el vo- de llegar a superarla. lixiste la posibilidad de que
himen de producciéon de articulos de yute se ha los paises importadores se vean obligados a re-
mantenido a un nivel mds alto que en 1952, CUTTIr @ sus propias reservas si han de mantener
El consumo de productos manufacturados de sus ltimos coeficientes de consumo. Sin embargo,
yute ha sido también satisfactorio. En los Estados el ritmo de la actividad fabril ha venido decre-
Unidos, mercado de maxima importancia, la corta ciendo tltimamente. El consumo de la India suma
de tela de arpillera del pasado afio fué igual a la aproximadamente wnos 5,2 millones de balas
de 1952 ; un modesto aumento en el consnmo co- anuales, en tanto que sn cosecha se estima en 3,1
merecial compensd la disminucién de las necesi- millones de balas solamente. En el convenio co-



mercial sugerito. con el Pakistin se prevén impor-
taciones por nn total de 1,8 millones de balas,
pero actualmente no parvece probable que se ex-
porte tal cantidad en la temporada de 1953/54.

Dada la creciente tirantez de la situacion de la
oferta, en la temporada de 1953/54 se ha rvegistrado
un alza de un 20 por ciento aproximadamente
en los precios del yute en el mercado internacio-
nal. Los precios percibidos por los enltivadores
de Bengala Oriental, precios que bajaron extraor-
dinariamente en 1952/53, han subido en el 45 por
ciento.

Perspectivas

Las reservas de yute en poder de la Junta del
Yute del Pakistén se han vendido en su totalidad
y para fines de la campafia de 1953/54 se habran
expedido o consumido casi todas. Por consigniente,
las existencias de yute en 1954/55 quedaran limi-
tadas a la cosecha de la campafia en curso y a
agunel margen qune concedan las decrecientes re-
servas de los paises consumidores. El Gobierno
del Pakistan ha decidido limitar la superficie an-
torizada para el cultivo de vute en la temporada
proxima a la suficiente para producir solamente
4,2 millones de balas. Bs cierto que la considera-
ble elevacion de los precios del yute e incidental-
mente, la baja de los precios del arvoz en la época
de siembra, animard a los cultivadores a sembrar
mayor proporeidn de la superficie que se les asigne.
Bsta circunstancia es también propicia al anmento
de la cosecha de la India. Sin embargo, es posible
que los rendimientos varfen mucho de una tempo-
vada a otra. Actualmente, vienen aleanzando o
rebasando el promedio durante cenatro tenmipora-
das consecutivas. Debe advertirse que la cosecha
prevista para 1954/55 por el Gobierno del Pakis-
tdn no es mayor que la proyectada primeramente
para la temporada anterior v que en caso de que
la cosecha vuelva a quedar por bajo de esa cifra,
no habrd ya remanente considerable de yute para
anmentar los suministros.

Las perspectivas de la oferta en la temporada
1955/56 dependen en gran parte de las decisiones
que adopten las autoridades pakistanas. Parece
ser gue habrd de producirse una nueva vy consi-
derable expansion de la produceién si se quiere
evitar que vuelvan a crearse las vscaseces de los
primeros afios de postguerra.

La importancia relativa del yute en la indnstria
de fabricacién de sacos, que reviste importancia
decisiva para esta fibra, tiende a mengnar a
la larga. Al propio tiempo, la comercializacién
de los productos agricolas — y de aqui la
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demanda de material para sacos — va aumen-
tando. Se observa nna ampliacion del mercado
del yute para diversos usos industriales. Dadas
las condiciones econdmicas favorables en general,
la principal circunstancia que afectard a la de-
manda en los préximo afios parece ser la de si
los precios de los articulos de yute pueden seguir
manteniéndose a un nivel que permita entablar
competencia frente a nunevasg posibles alzas del
precio de las fibras,

CAUCHO

Situacién actual

El exceso de la produccion de caucho natnral
sobre el consumo siguid reduciéndose en 1953
hasta sumar 110.060 toneladas, o sea, en dos ter-
ceras partes frente al afio anterior, Ello fué con-
secuencia de un nnevo deseenso de la produceion,
cifrado en 67.000 toneladas, y de nn nuevo an-
mento del consumo, que sumé 163.000 toneladas.
Al parecer,
absorber el grueso del exceso de producecién en
1953. Otras existencias localizadas en paises con-
sumidores aumentaron también considerablemente,
pero se registrd una cierta disminucién de las exis-
tencias en ruta.

Tn 1953, se registrd un descenso de la produccion
en todos los grandes paises productores: Federa-
cién Malaya, Indonesia y Ceildn. Por segunda vez
en dos afios consecutivos se conecentrd en las pe-
quefias explotaciones. Tanto en la TFederacidn
Malaya como en Indonesia aumentd la produccion
de las grandes fincas. Bl descenso registrado en
las pequetias explotaciones no sélo es consecuencia
del desinteréds por sangrar v el abandono del cul-
tivo a causa de la baja general de precios del
caucho, sino gne en la Federacion Malaya es
también resultado de la implantacién de un pro-
grama de seis afios en virtud del cnal se abonan
subsidios por snspender la produccién de ciertas
zonas y resembrarlas de especies cauchiferas de
mayor rendimiento o de otros cultivos. En Ceildn
se han implantado recientemente planes andlogos,
proyectandose actualmente para otras zonas del
sudeste de Asia.

El aumento del consumo de cancho natural
cabe atribuirlo no sélo a un aumento del volumen
total de consumo de cancho natural y sintético,
sino también al hecho de que el producto natnral
recuperase un sector mas amplio de todo el mer-
cado del caucho. El consumo total de caucho
natural y sintético anmenté en unas 150.000 to-
neladas entre 1952 y 1953, en tanto que el del

las existencias oficiales volvieron a



Cuapro 85, CAUCHO NATURAL Y SINTETICO :

CONSUMO
PPorcen-
taje
5 . COITes-
LoNeEPTo Lil\‘ndlx.l t:gé]igu Tatal (lli,c‘?;lt’e
al
caucho
| natural
Miles de toneladas o
..... métricas ... {0
Consumo mundial
Afio . 1952. 1 475 900| 2 375 65
1953. 1 640 885, 2 525 62
Consumo I.U.A4.

Ano: 1952, . . . . . 461 820} 1 281 36
1953. 562 795 1 357 41

Trimestres :
1953 - I 146 223 369 40
I 147 225 372 40
T 135 182 317 43
v 135 165 294 45
1954 - 1T . . . 150 157 307 49

FUupNTE: Grupo Internacional de ¥studios sobre el Caucho.

producto sintético disminuyd en unas 15.000 to-
neladas. La proporeién del mercado total corres-
poudiente al cancho natural aumenté del 62 al
G5 por ciento, circunstancia particularmente no-
table en los Kstados Unidos, donde se concentra
la produccién de caucho sintético. Esta produe-
cion se encnentira eu poder del gobierno y hasta
mediados de 1953 las disposiciones vigentes ga-
rantizaban sn salida al mercado de consnmidores
en proporcion equivalente a  510.000 toneladas.
En dicha fecha, las necesidades minimas de con-
snmo se redujeron. a unas 220.000 toneladas y en
el segundo semestre de 1953 se disminuyd tam-
bién la produccion de cancho sintético tipo GR-S.

Tl precio del eancho natural, que venia bajando
casi constantemente desde la cifra méxima al-
canzada en 1951, descendid decisivamente en el
segundo semestre de 1953 por debajo del nivel
del tipo sintético que con €l entabla competencia,
llegando a un punto bajo en febrero de 1954,
pero se ha recuperado a partiv de esta dltima fecha.
Bl precio del principal tipo de caucho sintético
estadomidense (GR-S) no ha experimentado va-
riacién alguna desde marzo de 1952.

La cuestion de las medidas internacionales
estabilizacion de precios del cancho natural
forma de veserva de amortignacion fué objeto de
estudios por parte del Grupo Internacional de
Estudios sobre el Cancho, pero en la reunién por
éste celebrada en mayo de 1954 no se llegd a

de
en

513

GRAFICA XVI — Precios del caucho en los Estados
Unidos y Federacion Malaya 1951-1954

Centavos de délar E.U.A. por libra (escala semilogaritmics)
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A - N° 1 R.S.S. Nueva York
B - N° 3 R.5.5. Nueva York
C - No 1 R.S.S. Singapur
D - N° 3 R.S.S. Singapur
E - GR-S (sintético) E.U.A.

acuerdo alguno sobre ella. En cambio, se atendié
especialmente a las medidas actuales y futuras
de orden mnacional que contribuyan a la mayor
estabilidad de los precios del cancho natial y a
anmentar la eficacia en su prodnccidn.

Perspeciivas

Se supone que el consumo total de caucho na-
tural y sintético (con exclusion del cancho sinté-
tico ruso) disminnira en 1954 en unas 100.000
toneladas, registrandose la reducciéon principal en
los Bstados Unidos. No obstante esta circunstan-
cia y la prevista mengna de las importaciones
efectuadas por la Unién Soviética y la Huropa



Cuapro 86. CAUCHO NATURAL Y SINTETICO : CALCULO
DE LA RELACION ENTRE OFERTA Y DEMANDA RN
1953 v 1954

CONCEPTO 1953 1954
.. Miles de toneladas métricas ..
Produceion :
Natural . . . . . . . 1 750 1732
Sintético. . . . . . . 951 T
Total . 2 701 2 449
Consumo :
Natural . e 1 638 1 708
Sintético. . . . . . . 884 725
Total . 2 592 9 433
Saldo que se indica para
sumurlo a las existencias
oficiales y comerciales : .
Natural . . . . . . 112 RE
Sintético. 67 8
Torar. . . . . . 179 16

orxTE @ Grupo Internacional de Kstudios sobre ¢l Caucho.

Orviental, se espera que el consumo mundial de
cancho natuwral anmente en nn 5 por ciento aproxi-
madamente. Hste aumento se contrapone a la
perspectiva de una aguda contraccion del consumo
del producto sintético, sobre todo en los Hstados
Unidos. Se espera que en 1954 corresponda al
cattcho natural 1w mitad aproximadamente de
todo el mercado de caucho estadounidense.

Se prevé que en 1954 continte el descenso de la
produccion de caucho natwral, pero se supone
que la rednceion del afio actual sdlo sea de unas
20.000 Dicha re-
duccidon se concentra en Indonesia, donde el coste
de vida signe siendo elevado y donde muchos

toneladas aproximadamente.

propietarios de pequefias explotaciones han sns-
pendido los trabajos de sangrado.

Conjuntamente con el ammento de consumo,
la disminucién del volumen de produccion de
cauchio natural puede hacer descender el exceso
de produccién hasta dejarlo reducido a 24.600 to-
neladas solamente o sea, un volwumen menor que
en cualquiera de los afios de postguerra. Se espera
que la produccién de caucho sintético descienda
hasta nivelarse casi por completo con las necesi-
dades del consnmo. En noviembre de 1953, el Con-
greso de los Bstados Unidos nombré una Comision
encargada de centralizar las licitaciones de com-
pra de las instalaciones de caucho sintético pro-
piedad del Estado presentacdas por comptradores
privados. Dicha Comision informard sobre sus
conclusiones en enero de 1955.

A la larga, la demanda de caucho presenta pers-
pectivas favorables, fundindose en la elevacion
del nivel de vida y en lag nuevas aplicaciones que
este producto tiene en la construccion de carre-
teras y la tapiceria. Si se mantiene la actual rela-
cion de precios entre los productos de cancho
natural y sintético, el caucho natural podrd par-
ticipar en la nueva expansion que pneda regis-
trarse en 1955/56. En cambio, los dltimos precios
han actnado de freno sobre la prodnccién basada
en costes mds elevados, siendo posible que haya
que recnrrir a las reservas para atender a las ne-
cesidades.

FIBRAS DURAS
Situaciéon actual

La produccién de fibras duras  disminuyd en
1953, si bien esta disminucién fué relativamente
pequeiia (7 por ciento). La prodnccion del Lejano
Oriente (principalmente abacd) fué casi tan cunan-
tiosa como en el aflo anterior. Entre las fibras de
agave, la prodnecidn africana de sisal volvid a
alcanzar una cifra méxima, pero disminuyd brus-

Cuapro 87. FIBRAS DURAS : PRODUCCION MUNDIAL

S 1948-50 = . o 1954
CoNcErro 1)1‘()1lleain 1951 1952 1953 (:sbin:::(:i(')n
.................... Miles de toneladas mdlricas © ... 00 ii i

Abacd e 105 156 145 142 130

de las cuales, Filipinas. (87) (138) (123) (120) (110)
Sisal . . . . . .. e e 280 355 370 350 340

de las cuales, Africa Oriental Inglesa (162) (191) (203) (207) (200)
Henequén. Ce 123 104 108 95 87

de las cuales, México (108) (88) (95) (87) (80)
Otras fibras. 60 55 50 40 30
TOTAL MUNDIAL . 570 670 670 625 585




CuaprO 88, FIBRAS DURAS :
TMPORTACIONES MUNDIALES

CONGEPTO pr 1951 | 1952 | 1953
maedio
. Ailes de toneladas midtricas
América del Norte . . | 231 316 309 246
de las cuales :
Abacd. . . . ... 57 88 74 56
Sisal y otras fibras. 174! 228) 235 190
Buropa  Occidental. . 185 218 1921 210
de las cuales :
Abacd, . . . . .. 25 41 37 37
Sisal v otras fibras. 160 173 156 165
Japon. Coe 30 20 25 36
de las cuales :
Abacd. . . . . .. 16 17 23 30
Sisal y otras fibras, 14 3 2 6
Otras regiones . 25 35 30 25
TorAL MUNDIAL, 470 590 56° 520

camente en el Brasil. A esta dltima circunstancia,
mnida a la menor produccion de henequén (prin-
cipalmente en México), se debe la mayor parte del
descenso del 20 por ciento registrado en el volimen
de la produccidn latinoamericana.

Bl comereio de fibras dmras fué desigual en 1953,
Las importaciones britanicas v japonesas aumen-
taron, compensando en medida considerable una
brusca contraccién de las importaciones efectua-
das por Awmérica del Norte. En cambio, América
del Norte impovtd mayor peso de cordelerfa. El
volumen total de compras de fibras duras en 1953,
inclusive un 10 por ciento aproximadamente des-
tinado a la acumulacidn estratégica de reservas,
no ha presentado gran desproporcién con respecto
a la produccion de la campafiia.

La mejora del equilibrio entre la oferta y Ia
demanda de fibras duras se reflejé en el hecho de
qne los precios de 1953 fueran mucho mdas firmes
que en 1952. Las iunicas bajas importantes de
precios se produjeron en el henequén mexicano,
qne constituye actnalmente el grueso de las
veservas de los productores, v también en el sisal
brasilefio. Las reservas de esta fibra en poder del
Banco do Brazil han sido liquidadas en su casi
totalidad a rafz de concesiones de divisas.

Perspectivas

Bn 1954, se cspera otro descenso modesto de
la produccidn. Al propilo tiempo, es muy posible
que anmente la demanda comercial de fibras du-

b

ras, st bien las necesidades de acumnlacién de re-
servas serdn probablemente menores, con lo que
la demanda total no experimentars apenas va-
riacién o acaso rebase en escasa medida la pro-
dnecion actual, Bu el caso del abach, el resu.rgi-
miento de la demanda por parte de los fabri-
cantes estadounidenses de cordeleria podria tener
por consecuencia una disminucién de las existen-
vias, si subsistieran las necesidades de otras zonas,
actualmento mayores que en toda la postguerra.
El vitmo de las compras estadounidenses de sisa)
efectnadas en el pasado aflo fué en conjunto bas-
tante premioso, mientras que el consumo, tanto
de fibras como de bramante, fué muy considerable,
Por consiguiente, cabe esperar que en el afio
actual anmenten las compras comerciales, si bien
tal anmmento puede quedar contrarrestado por la
rediccién de adquisiciones para acumulacién de
reservas. La colocacién de la cosecha mexicana de
henequén, asi como la de las reservas actuales,
que ascienden al 40 por ciento de la produccidn
anual, depende principalmente de que los precios
desciendan con respecto al sisal lo suficiente para
atraer compradores y acaso que experimenten
nna baja tan prommeiada gne permita que se
cfectiien ventas apreciables entre los fabricantes
antericanos de guata,

MAQUINARIA AGRICOLA

En esta nota no se pretende hacer referencia
a la produccién y exportacion mundiales de trac-
tores durante ¢l afio quese analiza, todavez que
no ha sido posible recoger estadisticos de pro-
duccion ¢ importaciones duravte el pasado afio.
Bl presente estudio se limita a ciertos aspectos
del aprovechamiento de la maquinaria agricola
e las regiones en fase de desarrollo en que la me-
canizacidon plantea problemas especiales.

Cercano y Lejano Oriente

Como afirmacidon general, es clerto que el mii-
mero de tractores empleados en agricultura au-
mentd en 1953/54 en el Cercano y en el Lejano
Oriente, pero, salvo en uno o dos pafses, el au-
mento no fué cuantioso. Mnchos de los paises del
Cercano y el Lejano Oviente,en los que durante
los dltimos afios se ha proseguido vigorosamente
la mecanizacion de la agricultwa, tienden en la
actualidad a cousolidar su sitnacién mis que a
anmentar las importaciones. En la mayoria de
los casos, esta labor de consolidacién va adop-
tando la forma de una mayor atencién a todas
aquellas cuestiones que, segiin demuestra la ex-



periencia, constituyen factores capitales en los
costes de fimcionamiento del enltivo mecanizado,
limpia de tierras y subsiguiente preparacion del
snelo, previos a la colonizaciéon de nnevas zonas.
Las averfas gue se producen sobre el terreno y
el deterioro rapido de tractores y magninas son,
en general, consecuencia de la inexperiencia en
sn empleo, la gne a sn vez se debe a deficiencias
de capacitacidn de los operarios locales, personal
de entretenimiento sobre el terreno y de repara-
cion, y de todo aquel directamente relacionado
con los programas de enltivo mecamzado.

“La mayoria de los pafses de estas regiones han
presto ya en practica programas de preparacion
del personal encargado del manejo de la magni-
naria agricola moderna. En . contado wimero
de paises en gne tales programas no han dado
comienzo todavia, se han trazado planes para
iniciar esta capacitacidn en fecha préxima. Los
adelantos en esta esfera no son tan rvapidos como
las necesidades lo exigen, pero gracias a las expe-
riencias recogidas, gobiernos y agrienltores tienen
ya conocimiento de las cansas a gne se deben los
elevados costes de fincionamiento y de la impor-
tancia gue veviste acelerar la capacitacion téenica
perfeccionada,

En la actnalidad, los comervciantes del ramo de
maquinaria agricola de la mayoria de los paises
proceden a asentar sns empresas sobre nna base
mas sélida vy brindan mayores facilidades para
la capacitacion de operarios a los que nsan sn
material, mn snministro mas regnlar de piezas
de vepnesto y servicios de entretenimiento.

Los paises qne se han mostrado cantos en la
adopeidn de magninaria motorvizada para fines
agricolas huscan ahora cl asesoramiento de anto-
ridades desligadas de intereses econdémicos con el
fin de mecanizar en peqneria escala sns labores
agricolas en zonas que parecen prestarse a este
método de explotacidn.

Thnrgnia ha prosegnido el proceso de mecani-
zacidn con mayor rapidez probablemente ¢une to-
dos los paises de estas zonas, constituyendo, en
efecto, nmo de los principales mercados de los fa-
bricantes de magqunaria del mundo occidental.
Sin embargo, en dicho pais se ha pnesto de mani-
fiesto que, por si sola, la simple adqnisicion de
tractores vy maqgninaria conexa no constitnye la
solucion de sns problemas de explotacidn agricola.
Actualmente, se procede a crear diversos centros
de capacitacion qgne, a sn vez, coadyuvardn a
reducir los clevados gastos de veparacién y los
periodos de inactividad de tractores y magninania,
de los gne no han podido evadirse los programas
oficiales de mecanizacidn ni los agricnltores.

Las extensas immdaciones rvegistradas en el
Irak destrnyeron mmnchos cnltivos de cereales y
anegaron otras grandes extensiones de tierras
labrantias. Ello ha tenido por consecnencia ¢ne
sc rednjera la demanda de servicios de tractores
de propiedad oficial y privada, de cosechadoras
trilladoras y de maqninaria agricola. Probable-
mente, tal cireimstancia afectard también al pro-
grama de importacion de macunaria agricola,
pero brindard a todos los interesados en la meca-
nizacion del pais la oportimidad de reenperar el
retraso en la labor de completar los talleres de
reparacion y servicios, las reservas de piezas de
repuesto y la contratacién y capacitacion de mé-
canicos y operarios competentes.

Algnnos de los estados indios en los que se for-
maron grandes parqgnes de tractores para el sa-
neamiento y labranza de nnevas tierras antes de
proceder a sn colonizacion, proceden ahora a tras-
pasar a propietarios privados los excedentes de
tractores v magninarvia. Por mediacién de sus ta-
lleres, 1o de estos estados se encnentra actnal-
mente en condiciones de facilitar a los nnevos pro-
pietarios de maquinavia agricola servicios de rve-
paracion de los que con harta frecnencia se carecia
en épocas pasadas. Por ejemplo, el estado de las
Provincias Unidas ha venido capacitando desde
hace algnos afios a personal de taller de maqni-
naria agricola, asi como a operarios de campo, y
ya en la actnalidad se dejan sentir los beneficios
de contar con nna reserva de personal capacitado
en el manejo, finmcionamiento y reparacién de
equipos mecanicos.

Bl Gobierno del Pakistéan patrocina el cultivo
mecdnico en ciertas zonas seleccionadas, lo cnal
se lleva a cabo especialmente bajo los anspicios
de la Administracién de Fomento de la zona del
Thal en el Pakistan Occidental. Los agricenltores
privados de dicho pais se interesan cada vez mds
por la mecanizacion de sns explotaciones a ‘me-
dida gue ofrecen mejores medios los comerciantes
locales que representan a fabricantes de maqni-
nara.

Ceilan tropieza con las acostumbradas difienl-
tades iiciales anejas a las primeras fases de la
mecanizacion, pero gracias al vrégimen de coope-
rativas y fondos comnnes va consigniéndose mn
aprovechamiento cada vez mds eficaz del material
importado. En generval, los encargados de la or-
denacién, fnncionamiento y reparacion de los
nnevos  tractores y ma¢inaria  conexa, saben
ya los conocimientos practicos qne deben adgni-
rirse para que el equipo fimcione eficaz o econd-
micamente.

Birmania ha iniciado la de

mecanizacion nn



modo canto, pero va se ha dado cuenta de que
los tractores pneden coadyuvar a que vuelvan
a ser productivas extensas zonas de tierras antes
cultivadas. Recientemente se han recibido en el
pals nunevos envios de equipo mecanizado. La
escasez de animales de tiro en dicho pais tiende
también a acelerar el empleo de maguinaria con
motor. Tailandia, Indonesia y las Filipinas han
continuado ammentando sus efectivos de tractores
agricolas con el fin de perfeccionar los métodos
de funcionamiento y de redncir los gastos corres-
pondientes.

Durante el periodo objeto de este estudio nn
creciente mimero de paises de estas regiones ha
atendido en mayor medida al perfeccionamiento
de los ttiles manuales y del eqnipo de traccién
animal agricola del pais v a la introdnccion de tipos
perfeccionados de tales ttiles y aperos.

Resumiendo, pues, la sibuaciéon en lo gne res-
pecta al Cercano v al Lejano Oriente, cabe decir
gne, dwante 1953/54, en la mayoria de los paises
se han conseguido bastantes progresos en la dota-
civn de medios y capacitacion necesarios para el
eficaz  aprovechamiento y entretenimiento del
equipo agricola mecanizado. En esta esfera, la
FAO ha prestado asistencia importante en los
siguientes paises © Irak, Iran, Etiopia, Afganistdn,
Pakistan, India, Ceilin y Birmania. También
se ha prestado eficaz asistencia con arreglo al
Plan Colombo.

Los organismos bilaterales han desplegado igual-
mente actividades facilitando el equipo agricola
necesario y encargandose de la capacitacion en el
manejo, aprovechamiento y entretenimiento del
mismo.

Ameérica Latina

Si bien no se dispone de estadisticas exactas,
es evidente que en la mayoria de los paises de
Ameérica Latina la mecanizacién agricola ha se-
guido aumentando a un ritmo considerable. Los
ejemplos que se citan a continuacién pueden servir
para ilustrar los aspectos méas importantes de la
evolucion experimentada. La  Argentina signié
destinando cuantiosas partidas de divisas a la
importacién de equipo agricola, tractores en sn
mayor parte. Se ha estimado que las asignaciones
de divisas hechas en 1953 para estos fines aumen-
taran los efectivos de tractores del pais en unas
17.000 unidades. Teniendo en cnenta el margen
necesario que corresponde a la inubilizacion, esto
representavia un aumento de cerca del 50 por
ciento con respecto a los efectivos de tractorves a
finales de 1952. En el Brasil, el Ministerio de Agri-
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cultura obtuvo diversos créditos de bancos ofi-
ciales brasilefios y de fabricantes extranjerosde
magquinaria agricola. Las importaciones permi-
tieron awmentar los efectivos de tractores a unas
40.000 unidades a finales de 1953. Las importacio-
nes de tractores en Chile ascendieron a 1.650
unidades aproximadamente, ritmo que se intenta
mantener afios préximos, de
conformidad con el nuevo Plan de Fomento Agri-
cola que pronto entrard en vigor. En el Urugnay,
el nimero de tractores aumenté a mas de 18.000,
o sea a 2.500 mas que en 1952, considerandose
que el pais podrd limitar sus ulteriores importa-
ciones a piezas de repuesto, ya que las necesidades
quedan atendidas en las condiciones reinantes
en la actualidad.

durante los ocho

Otro importante hecho gne debe ser consignado
es el de que, a partir de 1953, la Argentina y el
Brasil han pasado a ser productores de equipo
motorizado. El primero de dichos paises ha esta-
blecido una fibrica nacional de tractores con la
cual se aspira a poder atender para 1958 al 50
por ciento de las necesidades anuales. En el Brasil,
nna empresa europea ha establecido una fabrica
en la que espera producir 1.000 tractores al afio.

Las gestiones encaminadas a asentar la meca-
nizacion sobre mna base mas solida y a facilitar
maguinaria a mayores grupos de agricultores han
sido relativamente lentas, que se
sepa, a unos cuantos paises. Alginos de los mayo-
res importadores, como la Argentina, el Brasil,
Chile y el Urngnay, han implantado limitaciones
de importacion de determinados tipos de equipo,
con el fin de lograr que sélo se importe maqui-
naria adaptada a las condiciones locales y de evi-
tar una variedad excesiva que plantearia dificul-
tades en las estaciones de servicio y talleres de
reparacion. En algnnos paises, principalmente la
Argentina y el Brasil, se destinard nna cierta
parte de las asignaciones de divisas a la importa-
cién de piezas de vepuesto. En el Brasil, Chile, Perni
y Guatemala se ha procedido a ampliar los siste-
mas mancomimados de macquinaria agricola, Cuba
ha emprendido un programa con la finalidad de
establecer 125 grupos de maquinaria para uso
comun, uno en cada municipalidad, v ha comen-
zado a hacer importaciones para dotarlos de
equipo en 1953. En la mayoria de los paises en
que existen estos sistemas mancomunados se
hace uso también de los medios con que cuentan

Iimitandose,

para capacitar a los conductores y mecanicos de
tractores.

Iin contraposicién al Lejano y el Cercano Oriente,
los pafses latinoamericanos han solicitado muy
escasa asistencia féenica exterior para la meca-



nizacion agricola, aungue los problemas de entre-
tenimiento y aprovechamiento eficaz no estian
resiteltos en modo alguno en la mayoria de tales
paises.

PRODUCTOS FORESTALES'

En 1953, la FAO llevd a cabo el segundo inven-
tario forestal mundial. Con ¢l se puso de mani-
flesto que la existencia mundial en ecrecimiento
en los montes en explotacion sumaba unos 96.000
millones de metros cibicos, 57.100 de especies
coniferas y 38.900 de frondosas. Si bien la distri-
bucién de los recursos forestales entre las distintas
regiones es bastante designal, la de los montes
en explotacion o accesibles lo s todavia mis. Re-
giones dotadas de vastos recursos forestales sin
explotar son importadoras netas de productos
forestales, mientras que otras, en las que pricti-
camente no existen montes sin explotar, como,
por ejemplo, Europa, son exportadoras uetas.
En Europa y América del Norte, el desenvolvi-
miento econdmico ha favorecido la  silvieulbura
intensiva y la creacion de industiias de transforma-
cion de la madera smmamente desarrolladas, En
las regiones menos desarvolladas, se ha carecido
hasta ahora de las coundiciones precisas para que
en cllas se opere un proceso andlogo, pero los ade-
lantos de orden cultural y econdmico van gene-
rando la elevacién del nivel del consumo de ma-
dera y creando condiciones para un aprovecha-
miento mds completo de los recursos forestales
indigenas.

Bl inveuntario forestal mundial de 1953 revela
que en potencia los montes del mundo son capa-
ces de proporcionar un abundante caudal de pro-
dnctos forestales para una  poblacidn mundial
nuicho mas numerosa que la de hoy dia. Del

tVéanse también los Cuadros IV y V del Anexo.

total de 3.900 millones de hectireas que ocupan
los terrenos forestales se explotan actunalmente
menos de la tercera parte. De las inmensas reser-
vas mundiales de madera en pie sin explotar, son
accesibles actualmente mas de 600 millones de
hectireas. El inventario subraya una vez mds el
contraste que existe entre los montes de coniferas
del mundo sometidos a explotacion, en los que ¢l
crecimiento y la disminucién de la masa sc nive-
lan aproximadamente, y los montes de frondosas,
que no se explotan suficientemente, Las tres ve-
giones en que predominan las coniferas, Europa,
la. UR.SS. vy América del Norte, encierran una
tercera parte de la poblacién muandial, pero menos
de dos quintas partes de los terrenos forestales del
mundo ; sin embargo, a ellas corresponde el 70
por ciento del volumen de madera gue se extrac
de los montes de todo el muudo.

Los montes son recursos susceptibles de reno-
vacién. Supuesta una ordenacion racional, pueden
dar eosechas annales a perpetuidad. Por otra parte,
estos inestimables recursos pueden quedar des-
truidos con harta facilidad. Como demmestra la
historia, el abuso inconsiderado de los montes no
s6lo supone el agotamiento del capital forestal ;
las consecuencias que acarrea para el clima, el
suelo y el végimen hidrografico pueden ser catas-
troficas. Regiones del mundo que en épocas pa-
sadas fueron cuna de civilizaciones cnteras, sélo
sirven hoy de sustento a una vida de nivel pri-
mitivo como consecucncia de la destruceién in-
considerada de los montes, que acared la ruina
del rvégimen hidrogrifico y la degradacion del
suelo. Toda politica forestal racional no sélo atiende
a las actuales y futuras necesidades que el mundo
tiene de la rigueza que crece en los montes, sino
que constituye parte integrante de una politica
mas general de aprovechamiento de la tierra, te-
niendo en cuenta las necesidades de la agricul-

Cuapro 89, EsTiMACION DE LA DISTRIBUCION DI LOS MONTES EN EL MUNDO

Accessibilidad Composicion Aprovechamiento Moutos . .,

Superficio — en {m_ b;ll)('l‘ll(:llc

RrcION arbolada | Montes Montes Montes Montes (’_0“"“_“’_ ff“_'( T

total in_accc- aceo- Coniferas couli\;gra% en explo- [sin explo- d(’ﬁcl‘é)“' “‘&“’;{f}”'
sibles sibles tacion tar torrestre

..................... Millones de hectdreas e % L] Heotdreas
Buropa . 136 3 133 79 57 6 28,4
U.R.S e 743 318 425 583 160 393 33,9
América del Norte. 656 344 312 463 193 436 36,1
Amériea Latina . 927 584 b 30 S97 837 41,1
A".ica 801 519 5 796 686 27,0
Asm e 567 308 120 447 5 362 21,0
Zona del Pacifico 85 65 8 77 17 68 9,9

TOTAL MUNDIAL . 3 915 2 141 1 774 1 288 2 627 1127 2 788 29,5 1,6




Cuapro 90. ESTIMACION MUNDIAL DE MATERIAL EN CRECIMIENTO EN LOS MONTES SUJETOS A BXPLOTACION

. Estimacion del Total de material
Superficie forestal explotada material en
) crecimiento por Ha. en crecimiento
REGroN
. e No Todas lag ] .. N S J Todas las
Coniferas coniferas | especles Coniferas (,:onif(()ams Coniferas (:Ox;\i‘f%r:ls le()s(ll)ét*liis
''''' Millones de hectireas. Metros citbicos con Millones de metros cubicos
.......... cortesa. ... .f.. ... ... concorlert. ... ... ..
Iﬂur()]y)ah‘. e e e e e e 75 55 130 80 70 6 000 3 800 9 800
UR’bb P S A 300 30 350 100 60 30 000 3 000 33 000
Amqmpa del 'Nol'to. e 170 50 220 80 60 13 600 3 000 16 600
}Xl“'n'el'l(!ﬂ‘ Latina . . . . . . . 10 30) 90 120 100 1 200 8 000 9 200
A.h"lca' v e e e e e e e 2 113 115 40 70 100 7 900 8 000
"Asm G 30 155 205 120 80 6 000 12 400 18 400
Zona del Pacifico . . . . . . 2 15 17 75 55 200 800 1 000
TOTAT, MUNDIAL . . . . . . 609 518 127 95 75 57 100 38 900 96 000

twa y la ganaderia, la conservacion del snelo,
el végimen hidrografico y el clima.

En los afios recientes, los montes del mundo
sujetos a explotacién han suministrado de 1.410
a 1.430 millones de metros eibicos de madera en
rollo de especies coniferas y frondosas para todos
los nsos. Un 55 por ciento aproximadamente de
la totalidad del volumen mundial de produccién
de madera rolliza se ha destinado a fines indus-
triales vy el vesto a lefia. En el Cuadro 92 puede
apreciarse el total de apeos de madera rolliza de
coniferas y frondosas en los paises informantes,
lo que equivale a un 92 por ciento de la produc-
cion mundial en 1951 y 1952,

Ultimos cambios en la produccion

Los cambios registiados en el volumen mnndial
de apeos realizados se deben principalmente a las
fluctuaciones de la prediecién de Europa y Amé-
rica del Norte. En estas zonas, la cambiante si-
tuacion del mercado puede provocar cousidera-
bles flunctuaciones en el volumen de produccion
de los principales paises productores y exporta-
dores, no en el momento en que se opera el cambio
en el mercado, sino nuno o dos afios después. Esto
es consecuencia del prolongado lapso que media
entre las operaciones efectivas de corta y la venta
del producto final. Una sitnacion de auge reinante
en el mercado de un determinado afio, como, por
ejemplo, en 1951, tiene por consecuiencia un a-
mento bastante considerable en el volumen de
apeos. Posteriormente, al producirse la baja del
mercado en 1952, el volumen de apeos se redijo
en medida cnantiosa, a la vez que las industrias
acimulaban reservas de productos terminados,
recurriendo en gran parte a sus existencias de
materias primas.

Bu otras regiones, los factores fueron algo dis-
tintos de los que influyeron en la sitnacion en Bu-
ropa v América del Norte. En la UR.S.S., el pro-
grama de anmento constante del volumen de cortas
va adelantando y, si bien sélo se dispone de esca-
sos datos oficiales, hay motivo para creer gue la
realizacion del plan no ha quedado mny a la zaga
de la meta fijada, En el Japon, el mayor productor
de Asia, las necesidades cada vez mayores de
madera para fines indnstriales han provocado un
descenso constante de la produccion de lefia. En
América Latina, Africa y Oceania, el aprovecha-
miento mas extenso y racional de los recursos fo-
restales, nnido a las crecientes necesidades de la
mayoria de los productos forestales, va ocasio-
nando una elevacion constante, aunque lenta,
del nivel de produccion.

Meadera rolliza

No se dispone afn de las cifras de produccion
de 1953 relativas a las principales regiones pro-
ductoras, pero, basindose en datos dispersos, pa-
rece probable un leve anmento de la produccion
mundial de madera rolliza en el afio actual. En
América del Norte, las favorables condiciones eco-
némicas gue han reinado durante todo el curso
del afio condnjeron a una creciente produccién
de madera aserrada y de pulpa y papel, como asi-
mismo al anmento de los nuevos suministros de
madera rolliza para nsos industriales. Eun cambio,
es posible que en BEuropa se haya operado un
clerto descenso con respecto al nivel de 1952
la. produccion de trozas para aserrar sélo anmento
en proporeidn insignificante y la de madera para
pulpa y de puntales para minas descendid, sobre
todo en los paises del norte de Europa. Dado el
descenso de la produccién emopea de madera



rolliza, que en parte coutrarvestd el anmento ve-
gistrado en América del Norte vy los ligeros ncre-
mentos de otras regiones, es posible que en 1953
hava
amnentado en unos 20 millones de metros cibicos,

la produceion muundial de madera rolliza

Bl comercio mundial de madera en rvollo, que
va en 1952 sintio la tendencia descensional en el

mereado de productos forestales v que bajo en.

un 3,5 por ciento vespecto del alto nivel de 1951,
en 1953 signid disminuyendo de nun modo bastante
brugco en un 24 por ciento con respecto al nivel
de 1952, HEste descenso coustante obedecid prin-
cipalmente al menor volumen del de
puutales pava minas v de madera pava pulpa en
Buropa y Amdérica del Novte que siguid a la cnan-

comercio

tiosa acumulacion de reservas en 1951/52 v a las
desfavorables condiciones del mercado de produe-
2

tos forestales en general en 19!

Cuapro 91, MONTES ACCESIBLES
Y BALANZA COMBRCOIAL

Comercio
neto de
productos
fores 05
(promedio
1950-52)

Montes nceesibles

TRGTON

Sin
axplotar

En explo-
tacion

Millones de
metrosetbices
en equivalenle
de amadera

Millones de hecldreas

rolliza
Europa. it N
U. RS, .o 75 2
América del Norte. 92 46
América Latina . 253 —9
Africa 167 —9
Asia . . . . . . 54 —
Zona del Pacifico 3 e 3

- importaciones netas.
00,000,

daciones netos
: monos de

Bn cnanto a la evolneidn experimentada desde
finales de 1953, la necesidad europea de reponer
las veservas de materia prima en las fabricas unida
a una fuerte demanda actnal de la mayoria de
1n

los productos forestales va provocando -

mento bastante grande en los apeos de los mas

importantes paises prodnctores. En  camhio, en

Norteamérica, la contraceién temporal de la de-
manda
rrada v de productos de la pulpa ha teuido hasta
ahora

v las crecientes reservas de madera ase-

por consecuencia una cierta disminneeion
de las actividades forestales. En otrag regiones
no parece que se hayan registrado cambios con
respecto al nivel de actividad bastante elevado
que predominaba 1953 ; por

tanto, cabe esperar que el volumen mundial de

hacia  finales  de
apeos vielva a presentar an cierto anmento en
1954,

Kn

importacién

1951, los altos precios de exportacion e
que Buropa
tuvieron por consecnencia que los precios inte-

podian  obtenerse en

riores de la madera rolliza fueron subiendo pan-
latinamente hasta alcanzar uiveles snsceptibles
de comparacion con el de aquéllos, Pero cuando en
1952 los precios internacionales bajavon, los na-
(0]

cionales experimentaron escasos  cambios no

presentaron variacion alguna ; en 1953, Hegaron

a subir todavia mas en algunos casos.

compradores de los paises importadores podian
nivelar el elevado coste de las importaciones de
madera rolliza mediante compras de  produceidn
nacional a precios relativamente bajos; ahora no
se ha dado tal posibilidad, ya que las huportacio-
nes se han empleado para regular y hacer bajar
los precios interiores.

La tendencia al alza de los preeios nacionales

Cuabro 92, TOTAL DE APEOS MUNDIALES DE MADERA ROLLIZA DE CONIFERAS Y FRONDOSAS, 1951 vy 1952
Proges arn s | Madera de pulpa [, o
1111(3’ '”'Fm{,:;ll;:’ln;‘!’i(l/s ¥ puntales para ot ?; dl::;Lt(‘l.(i’,‘fl‘(‘l_ Lefa Apeos totales
it ’ ? minas TR
{RG10ON
1951 1952 1951 1952 1951 1952 1951 1952 1951 1952
.................................. Millones de anelros cidbicos ... ... ... ... . ...
Buropa . 85.7 79,5 4.5 11.0 11.3 94.8 91,0 264,0 240.0
URSS .0 ... 126.0 143.0 19,0 40,0 40.0 1 1500 | 160.0 335.0 365.0
América del Norte y Cen-
tral. C e . 200,0 | 202.3 96.0 93.5 8.5 17.9 91.1 84.7 405,6 398.4
América del Sur . 1.8 12.4 0.6 0,6 .1 1.2 0 119.4 ] 119.4 132.9 133,6
A.h;wa.. 3.9 3.9 0.1 0.1 1.6 1.7 63.2 63.3 68.8 69.0
Asia . 29.0 30,3 8,3 5.8 7,8 7.4 58, 53.3 103.4 99.8
Oceania . 10,4 10,5 0.7 0.7 0.2 0.5 0.4 20,7 21,1
TOTAL MUNDIAL 466,8 | 481,9 179.2 | 183,09 80.2 80.0 1 586.2 1 58,1 | 1 312,4 | 1 326,9
FUENTE : « Anuario Estadistico de Productos Forestales», FAO.

' Bstimaciones.
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GRAFICA XVII — Precios de los productos forestales (1¢" trimestre 1950 - 100)

(Escala semifogaritmica)
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NOTAS :
Madera aserrada
Bélgica : importada ; Suecia: f.o.b.; Reino Unido: c.i.f.;
E.U.A. : del pais ; Alemania Occid. : del pais.

Madera rolliza

Reino Unjdo : puntales para minas, c.i.f. ; Alemania Occid. :
puntales para minas, del pais ; Finlandia : madera de pulpa,
f.0.b. ; Austria : trozas para aserrar, del pais ; Suiza : madera
de sierra del pais.

Madera terciada - Madera para tabiques

Suecia, 1 : madera blanda aserrada, f.0.b. 2,5°" X 7’7, tablones
sin clasificar ; Finlandia : madera terciada de abedul, f.o.b. ;
Reino Unido 1 : madera terciada de abedul finlandés, c.i
Reino Unido 2 : Otras maderas terciadas, c.i.f. ; Suecia, 2 ;
dera para tabiques 1/8’7, dura, f.0.b.

rma-

Pulpa de madera

E.U.A. : del pais ; Suecia : blanqueada al sulfito f.o.b. ; Fran-
cia : blanqueada al sulfito, c.i.f. Rouen ; Alemania Occidental :
Baviera, al sulfito sin blanquear ; punto de destino.

Papel

Finlandia : Papel para periddicos, f.o.b. ; E.U.A. 1 : papel para
periodicos : Francia : papel para periédicos, 1/1, 50,52 gr. sin
impuestos, punto de procedencia; Suecia: Kraft f.o.b.:
E.U.A. 2 ; papel de imprenta.
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de madera rolliza en general también se dié eu el
caso de las trozas para aserrar. El aumento quedd
rezagado con respecto a los precios iuternaciona-
les de madera aserrada, pero cuando los precios
de ésta comeunzaron a bajar en 1952 como couse-
cueucia de la resistencia de los consumicdores, los
productores de trozas para aserrar todavia persis-
tieron en pouer sus existencias a precios altos, Por
consiguieute, los aservaderos se vierou en la im-
posibilidad de redueir todavia més los precios
de la madera aserrada. En realidad, estos tltimos
han tendido a fortalecerse y actualmente vuelven
a rayar al nivel en que la resistencia de los cou-
sumidores en 1951-53 tuvo por counsecuencia la
brusca baja del mercado. Es posible que toda
ulterior alza vuelva a afectar gravemente al con-
sumo. Dwrante los pasados cuatro afios la madera
aserrada ha perdido algin terveio con cada wuo
de los ciclos de precios, terreno que no ha reeu-
perado.

Cuapro 93, EXPORTACIONRES MUNDIALES

DE MADERA ROLLIZA
1953
CONCEPTO 1950 1951 1952 preli-
minar

Millones de metros cibicos, r.

Trozas de madera blanda 1,46 1,43} 1,29 1,10
Trozas de madera dura. 3,15, 4,160 3,38 4,10
Puntales para minas. 2,101 2,53] 4,90, 2,20
Madera de pulpa. 7,23 11,46] 9,12 6,70
Postes, pilotes y estacas | 0,54] 0,57 0,56/ 0,60

TOTAL MUNDIAL 14,48, 20,15] 19,45 14,70

Madera aserrada

A la producecién europea y uorteamericana de
madera aserrada de couiferas v frondosas corres-
poude de un 60 a un 65 por ciento del total de

la produceion mundial, mds del 90 por ciento del

total de las exportaciones muudiales, y de un 80
a un 85 por ciento de la totalidad de las impor-
taciones mundiales. La demanda y el consumo de
madera aserrada dependen en gran medida del
nivel de la actividad industrial y de la situnacion
general ecoudmica y social. De aqui que el mercado
de madera aserrada haya fluctuado mds violenta-
mente durante los ultimos afios eu las regiones
en que es mas elevado el nivel econdmico, o sea,
en América del Norte y Europa. Eu Buropa, una
tercera parte aproximadameunte de la producecién
total de madera aserrada de la regidu ingresa en
el comercio internacional. Por tanto, las cambian-
tes condicioues del mercado de estas dos regiones
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hau marcado tradicionalmente la pauta de todo
el comercio mundial de madera aserrada.

De 1950 a 1952, las tendencias del mercado nor-
teamericano de madera aserrada y las del euro-
peo difirieronn a veces. La evolucion registrada en
una regidun coutrairesté en parte la producida
en la otra, por lo gue la situacién mundial presentéd
meunores fluctuaciones que las observadas en cada
una de estas dos regiones separadameute.

A pavtic de 1952, la estabilizacién de las fluc-
tuacioues en la demanda y precios producidas cou
posterioridad al comienzo de la guerra en Corea
y la general intensificacion de la actividad indus-
trial v de la construceién en la mayor parte del
mundo, condujo paulatinamente a condiciones mas
satisfactorias y también mas estables del mercado
de madera aserrada. Kl volumen muudial de pro-
dueeién de madera aserrada aumenté de los 255
millones de metros cibicos quearrojé la produeeién
en 1952 a 265 wmillones en 1953, constituyendo
uua nueva cifra maxima. El comercio de madera
aserrada aumentd tambiéu, arrojando un total de
unos 27 millones de metros ctbicos e 1953 freu-
te a 23,5 milloues en 1952, quedando, sin embargo,
a un univel ligeramente iuferior al volumen sin
precedentes de 27,9 milloues de toueladas alcai-
zado en 1951. En Europa, el aumento de volu-
men de produceién y de comercio se dedicé prin-
cipalmeute a acrecentar el comercio intraeuropeo ;
las exportacionies a otros coutinentes siguieron dis-
minuyendo. En América del Norte, la gran ex-
pausién de la actividad industrial, unida al alto
uivel coustaute de las actividades de construceidn
fomentaron la producecidén. El volumen del comercio
efectuado eutre las distintas regioues no cambio
seusiblemente y el descenso de las exportaciones
a Europa quedd compeusado en cierta medida por
exportaciones més cuantiosas a otros contiuentes.

En la URS.S, el coustante acrecentamiento de
la produccidu se aprovechd principalmente para
atender a las necesidades cada vez mayores del
pais. En la América Latiua, las dificultades econd-
micas y comereiales de orden geueral eutorpecieron
la produceién y el comercio de madera aserrada
dwrante el primer semestre de 1953. Sin embargo,
hacia finales del afio, la situaciéon mejord ligera-
metite v las exportaciones efectuadas por los prin-
cipales paises productores, sobre todo el Brasil,
a los pafses veclios y a otros coutinentes preseu-
taron algdn aumento con respecto al volumen de
1952. Sin embargo, la situacién fué en geueral
menos satisfactoria que eu 1951.

Bu otras regiones, el desarrollo de la produccién
de madera aserrada en el Japdn fué singularmente
importante. La rapida expansiéu de la produceion



industrial del pafs, el grau climulo de pedidos pen-
dientes para la edificacién y sus reparaciones, uni-
dos a mn constante aumento de las necesidades de
construceidn de otras nuevas viviendas constituyo
una pesada carga pava la industria japouesa del
aserrado. Aunque la produceidn aumentéd en un
4 por ciento con respecto al nivel alcanzado en
1952 y se prohibierou las exportaciones de madera
blanda aserrada, la escasez de madera aserrada de
todas las categorfas se dejé sentir cada vez mas.
Las dificultades de pago eutorpecicron todo au-
mento considerable de las importaciones,

Asi, pues, aungue ¢l mercado mundial de ma-
dera aserrada fué, en general, favorable, no dejé
de presentar aspectos inquietantes. No parece que
la estabilidad de los precios en 1953 haya elimi-
nado los perjudiciales efectos ejercidos pov las
fluctuacioues de los precios y de la demanda en
1950-52 ni logrado vestablecer la situacién de la
madera aserrada como matevia prima. En la ma-
yorfa de los principales paises consumidores, el
cousumo de madera aserrada aumento con respecto
al bajo nivel de 1952 a un ritmo mucho méas lento
que la actividad industrial e incluso que la edi-
ficacion. Asi, pese al hecho de que se vecuperase
¢l volumeu de produccion y comerveio de madera
aservada en. 1953, uo hubo muestras de que se
registrase un anmento proporcionado del consumo,

De 1950 a 1953, el consumo de madera aserrada
en Ewropa y América del Norte varié mucho me-
nos que la produccién y el comercio, reflejaindose
las fluctuaciones del mercado en las variaciones de
las existeucias principalmente. El cousumo apa-
rente de madera aserrada en Europa descendié
de 51,5 millones de metros chibicos en 1950, a
48,5 y 47,7 millones de metros ciibicos respecti-
vamente eu los dos afios siguientes. Eu 1953, pese
al alto nivel de las actividades industriales y del
ramo de la coustruccidn, sdlo se recuperd hasta
alcanzar la suma de 48 millones de metros aibi-
cos. En América del Norte el consumo aparente
alcanzo también la cifra maxima cn 1950, 100,5
millones de metros ofibicos, para desceuder cn los
dos afios signientes a 92,6 y 92 milloues de me-
tros cubicos, respectivamente, Bn 1653, volvio a
aumentar, arrojando 96 millones de metros ci-
bicos.

Las oscilaciones de precio registradas en Amé-
rica del Novte fueron bastante menos pronuncia-
das que en Europa y no acentuaron la tendencia
al empleo de suceddneos. La baja registrada de
1950 a 1951 acentud sin duda el descenso que se
registré en el consumo final por recurrivse en cierta
medida a las reservas de los Bs
posible que el descenso del consnmo norteameri-

consumidores.

cano el este perfodo se dobiera principaliiente al
hecho de que el aumeuto de la actividad industrial
dejara de contrarrestar los efectos de un descenso
el la construccion de viviendas. No obstante, pa-
rece evidente que la subsigniente baja y estabili-
zacién de precios no ha tenido por cousecuencia
la recuperacién de los mercados perdidos. La in-
troduceion de diversos suceddneos nuevos, la ma-
yoria de los cuales parecen estar ya sélidamente
asentados en el mercado, ha ido reduciendo paula-
tinamente el consumo de madera aserrada, sobre
todo en lasregiones econdémicanente desarrolladas,

La produccién norteamericana y europea de ma-
dera aserrada va acercindose actualmeute a la
capacidad méxima de Ia respectiva regidu en re-
cursos forestales y la capacidad de aserrado de las
mismas rebasa con creces las existencias disponi-
bles de materias primas. Sin embargo, en regiones
menos desarrolladas se van logrando progresos cons-
tantes en la elevacion del poteucial de aserrado, si
bien los progresos conseguidos van a la zaga de
la expansién proyectada a causa de la limitacion
de recursos econdémicos y de las dificultades de
maito de obra y materias primas. Estas tltimas
dependen de los problemas de explotacion y trans-
porte todavia no resueltos en muchos casos,

Seria utépico esperar que la demanda mundial
de madera aserrada evolucionase sin  tropiezos
y con toda regularidad ya que en los principales
usos finales a que se destina influyen muy diversos
factores. Sin embargo, la demanda ha experimen-
tado extraordinarias alteracioues en los timos
afios debido al ctimulo de necesidades de recous-
trccién que quedaban por atender, a la guerra
de Corea y a la acumulacién de reservas. Aungue
la. demanda coutinuard anmentando, s¢ duda que,
a los precios actuales, se mantenga ¢l cousumo
por wiidad de produccién. Tn todos los mercados,
pero especialmente en Buropa, el precio es ahora
el factor decisivo.

Madera terciada o conirachapada y plan-
chas de fibra

La madera terciada, producto de aserradero, y
las plauchas de fibra, producto de la pulpa, son
susceptibles de variadas aplicaciones que coinci-
den en medida cousiderable. Para muchos usos,
pueden sustituirse mutuamente ; en no pocas apli-
caciones finales compiten con la madera aserrada,
Desde ¢l final de la guerra, ¢l volumen de produc-
cién de estos dos productos ha experimentado wn
considerable aumento comparable al de la pulpa
de madera. La produccién mundial de madera
terciada en 1938 (iuclusive la de la UR.B.S8.) as-



cendid a 2,85 millones de metros enbicos ; en 1951
se elevaba a 6,65 millones y en 1953 alcanzaba
la ¢ifra de 7,70 millones. Il volumen de prodne-
cidn mundial de planchas de fibra (planchas para
tabiques) se elevd de 780.000 toneladas en 1938
a 2,5 millones en 1951 v a 2,7 millones en 1953 ;

la. capacidad de produccidn mmndial de planchas

para tabiques puede estimarse actnalimente en unos
3 millones de toneladas.

Bl consnmo de estos productos ha ido anmen-
tando constantemente a partiv de la gnerra en
la. mayoria de los paises, interrmmpiéndose este
anmento de vez en cnando por las fluctnaciones

en el desarrollo econdmiico general. Asi, en los
Estados Unidos, el consmmo de madera terciada
por persona anmento de 10 pies cnadrades en 1946
a 20 1952 v a 23 en 19533, Como todos los

demds prodnctos forestales, ambos articulos se vie-

el

ron afectados por los acontecimientos acaeccidos

de 1950 a 1952, Kl comercio internacional sufrio

una contraceion singulavmente brnsca y hasta me-
diados de 1953 no se registrd ninguna recupera-
cion considerable. Sin embargo, ni en el caso de
la madera terciada ni en el de las planchas de
fibra fueron las fluctnaciones de precios en 1951
y 1952 tan violentas como en el de los productos
forestales en general.

B los principales paises exportadores, na par-
te considerable de la prodinccidn total se destina a
la exportacion. Por ello, las indnstrias de exporta-
cién de madera tevciada y de planchas para ta-
bignes tuvieron que esperar mucho mas tiempo
gue los exportadores de madera aservada, pulpa
y papel a participar de los beneficios de la mayor
firmeza del mercado de prodnctos forestales en
1953. Aun asi, los precios de la madera terciada
v de las planchas para tabiqnes

signieron presen-
tando gran estabilidad e incliso a finales de la
primavera de 1954 s6lo se habian vegistrado an-
mentos de fracciones,

La capacidad de produecion mundial de plan-
chas para tabiques y de madera terciada sigue
anmmentando, destacandose principalmente el an-
mento registrado en la capacidad norteamericana
de produccidn de planchas duras y en la japonesa
de madera terciada. En ambos arvticulos, los pro-
gresos téenicos van creando grandes variedades v
ampliando rapidamente la gama de aplicaciones
del producto. El porvenir reserva immensas posi-
bilidades a ambos productos, pero sobre todo a
las planchas para tabiques, que no requieren gran
cantidad de materia prima, sin que por otra parte
exija una inversion prohibitiva la creacion de una
fabrica de proporciones econdmicas. Por tanto,
anuquie pueda anmentar hasta rebasar ol nivel ac-
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tnal, a la larga, el comercio mundial de estos pro-
dnctos decrecerd inevitablemente en importancia
eon relacion a la totalidad del volumen mundial,
Corolario de esto es que las industrias de la ma-
dera tevciada v las planchas para tabiques, que
se orientan principalmente hacia el mercado de
exportacidn, seran cada ves mas valnerables alas
finctnaciones de la demanda.

A principios de 19

2, los consumidores reaccio-
naron bruscamente frente a los anmentos sin pre-
cedentes de los precios de 1951, con lo que el vo-
limen de compras se redujo, ovigindndose un grave
retraimiento. Sin embargo, las compras se reann-
daron a finales del aiio v el de 1953 se inicié con
una nota de optimismo venovado, si bien todavia
cauto. Haeia la primavera, la produccién volvid
a alcanzar un elevado nivel en la mayovia de los

pafses v llegd a cifras maximas en algunos Ingares.
Y leg :

registraron alginas excepciones, especialmente
la de Finlandia, en donde segnia planteado el pro-
blema de veajustar los costes interioves al nivel

de los precios mundiales. va estabilizado,

Pulpa y productos de la pulpa

Al segnir siendo favorables las condiciones eco-
nomicas en general, el nivel de actividad del afio
resulté hastante elevado, a precios bastante esta-
bles en el mercado muudial de la pulpa y sns pro-
ductos. La prodnceidn mnndial de pnlpa ascendio
de 36,5 millones de toneladas en 1952 a 38,8 mi-
llones en 1953, rebasando en 1,6 millones la cifra
maxima de 1951, A la expansion registrada en
los Jstados Unidos correspondié la mayor parte
del anmento, pero hubo también considerables
avances en el Japon, el Canadd y diversos paises
enropeos. Bl comercio mundial de pulpa anmentd
ignalmente, en unas 800.000 toneladas, si hien
el volumen total quedd levemente rezagado con
respecto a la cifra excepcional de 1951, Sin em-
bargo, las exportaciones procedentes de los tres
padses del norte de Eurvopa, a los que corresponden
jmitos mds de las tres gnintas partes del total
mundial exactamente
el volumen maximo de 1951, El hecho de gne Ia

volvieron a alcanzar casi

produceidn y el comercio de estos padses, parti-
del mer-
cado mundial, siguieran prosperando en los pri-
1954 indica que resultara
tanbién propicio para las industrias de la pulpa
y el papel. Andlogo optimismo reina en el mercado

cularmente sensibles a las condiciones

meros meses de bste

norteamericano. fn otras partes del mundo, la
vapida expansion del potencial japonés prosigue,
y se adelanta de nn modo lento pero constante
e la labor de aumentar la capacidad indigena en



las zonas menos desarrolladas del mundo, sobre
todo en la América Latina y Afrvica. Se espera que
e Jos dos afos proximos entren en servicio varias
fabricas nnevas,

Crrapro 94, KSTIMACION DEL CONSUMO DE PLANCH

DE FIBRAS PARA CONSTRUCCION EN ALGIINOS Pafsms,
Pafs 1948

Kilogranos por persona

Suecia 24,0 20,0
Canada . . . . . . . . . .. 8.0 11,0
Nueva Zelandia . . . . . . . 7.5 0.0
Hatados Unidos . 8.0 8.0
Finlandia . 4.0 8.0
Reino Unido . 1.3 2.5
Union Snadafricana. 1.0 1.7
Argentina. 0.6 0.8
Japon 0,2 0.3
U.R.8.8. 0,05 0.8
India. 0,03 0,04
PROMEDIO MUNDIATL 0.90 0,95

Lo recuperacion de la produccion de pulpa en
1953 fué acompafiada de nn anmento del voluimen
de produceion y comercio de papel v cartéon. La
produceion mundial de papel para periddicos se
elevd de 9.7 millones de toneladas en 1952 a 10,1
millones en 1953 ; en 1951, la produccion arrojo
nn total de 9.4 millones de toneladas. Ta produc-
cion norteamericana  experimentd  escasos cam-
bios, pero en la mayoria de los demds paises prodne-
tores se registraron aumentos, siendo el mas no-
table el del Japdn, donde la prodnccion se elevd
de 276.000 toneladas en 1952 a mdas de 400.000
en 1953, La produccion de otras clases de papel
anmentd bruscamente a partiv del bajo nivel de

1952, faltando poco para que volviera a alcanzar

el nivel sin precedentes de 1951, Sin embargo, la
produceion de cartdn experimento el aumento mé-
ximo, alcanzando nna mieva cifra sin precedentes
en 1953 ; el ascenso mds notable se registrd en
los Hstados Unidos. Aunque la prodncadn de
carton disminuyd levemente en los primeros me-
ses de 1954, parece probable que, considerada
en conjmto, el volumen de produccion mnndial
de todas las clases de papel y carton rebasard en
1954 al de cnalquiera de los anos anteriores.

Bl comercio mundial de papel para periddicos
b3

arrojaron un total de 6 millones de toneladas frente

signid aumentando y las exportaciones de 1

a 5,85 millones en el ano anterior. Las exporta-
ciones de papel y cartén se elevaron en 300.000
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toneladas hasta llegar a 2,10 millones ; sin em-
bargo, esta cifra fué bastante inferior al volnmen
de 1951, que sumé 2,43 millones, Bl mercado con-
tinnd siendo satisfactorio en los meses de la pri-
mavera de 1954, Anngne el vitmo de recepeion
de nmevos pedidos aflojd, las fibricas de papel
de la mayoria de los paises continnaron traba-
jando casi al maximo de su capacidad para aten-
der los pedidos pendientes. En América del Norte,
maximo consumidor de papel y cartén del mundo,
se espera que la demanda contintie siendo firme
en 1954, Amngue es probable que la produnccion
de papel v cartdn en esta region se acergue o inclnso
rebase quizi levemente el nivel del pasado afio,
el potencial continda anmentando. A partiv de
1949, la capacidad de prodnceién de papel, carton
y pulpa de madera en los Estados Unidos ha au-
mentado en el 13, el 26 v el 39 por ciento vespecti-
ramente. Ocioso es decir gqne gran parte de esta
capacidad indnstrial fné proyectada en 1950 vy
1951, cuando predominaba ma situacion de auge.
Es posible gne, en la actualidad, el potencial
estadomnidense en este ramo indnstrial haya so-
brepasado algo a la demanda. La medida en que
el excedente de capacidad pueda aprovecharse
para atender a las crecientes necesidades de las
de madera y pulpa depen-
derd de las posibilidades de estas altimas para

regiones  deficitarias

snfragar las  importaciones procedentes de los
Hstados Unidos.

Asi, pues, en 1953 se reafivmd la tendencia a
armentar a largo plazo ¢ne presenta la demanda
mundial de productos de pulpa, fendmeno conco-
mitante con la disminnciéon del analfabetismo, con
el mejoramiento del bienestar y con ¢l progreso
industrial. Bs seguro que esta tendencia, ¢ue pre-
domina en la esfera de los prodnctos forestales
a partiv de la guerra, continuard, amngne snb-

sistird también la posibilidad de que se prodnzean
interripeiones pasajeras. Un general rvetraimiento
econémico alteraria natnralmente el sesgo de los
podrian  surgir

acontecimientos, también

dificultades si se registrara una grave disparidad

pero

entre el ritmo a que va ampliandose el potencial
v el ritmo a gue anmenta la demanda efectiva.

Las indnstrias de pulpa y papel de todo el mundo
han tenido o afio bueno y se les ofrece otre igual
en perspectiva. Vistos los muchos factores que
contribuyen a um aumento progresivo de la de-
manda y la ampliacion constante gue los avances
téenicos hacen de la base de materias primas de
la industria, las perspectivas a largo plazo siguen

siendo  favorables,
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Cuapro 1. CALCULO DEL CONTENIDO ENERGETICO Y PROTEINICO DE LAS

DR

ALIMENTOS POR HABITANTE

EXISTENCIAS NACIONALES

MEDIAS

Calovias

Proteing total

Proteina animal

‘; Varin-
il 1 - | < .. cion I <
Pats Ante- “;‘,),]’ 1!%.];1/ Ante- | ”2'.),"’ “.".;’l Ante- H?.'.’,l ! 153-?%2‘
guerra | { gueren |57 o gruerra O
¥ 1 !
195354 | { 1933/54
oL Cantidad diario ... P‘;:l(]’;”" Coo Gemes por dia L L Uramos por dia o Il’[”ll(j:w
Liwropa Occidental ;
|
stria. . . L. 130000 2 6000 2 7301 - 1 88 78 32 39 3(')‘ 38+ 4
ica-Luxemb. 2 8200 2 9300 2 945 4 | 34 86 36 - 34 40 42
Dinamaroca 34200 3 2200 3 250 91 91 92 2 Ny 5l H2| - 4
Finlandia. 30000 3 250 o 95 101 e 44 53 .. ..
Francia. . . . . .| 2 830] 2 7500 2 850 - 1 93 92 97 39 41 46 — 2
Alemania (Occiden-
tal) 3 070) 2 760 b 2 S84 76 780 4 | 42 37 38] - 5
Grecia . Lo 2 6000 2 490 . 84 77 78 .. 23 17 19
Irlanda, Rep. de. 3 4000 3 480 . 99 97 95 . 481, 49 47 .
[talia. 2 5201 2 510 -+ 2 82 78 79 3 20 21 211 - 3
Paises Bajos 2 920/ 2 890 87 86 79 44 40 40
Noruega t3 210, 3 060 s 2 90 96 9. 49 4 H4 —
Suecia . 3120] 3 230 { 2 95 93 88/ - 1 59 35 55— 2
Suiza. . 3 1400 3 180 96 96 04 54| 51 51 .
Reino Unido 31200 3 080 i 3 83 85 85 46| A4 44] H
América del Norte
Canada. Lo 30100 30100 3 130 84 90 960 - 3 48 54 Gop D
Estados Unidos . 3 1501 3 085} =3 117] - | 39 284 00 -1 H0 259 261} - I
Amédrica Latina
Argentina . 27300 3 1101 2710 98 a8 a6 62 63 57
Brasil *. L. 23600 2 350 .. 60 57 .. 17 41
Chile ® 2 2401 2 340 2 490 69 71 77 21 24 26
Colombia . 1 860; 2 400 47 56 20 30
Honduras. Lo 2030 e 57 o 8 S
2 2 2100 2 270 61 65 16 15
Pera® . . 2 440] 2 290 67 62 17 4
Uruguay 2. 30700 2 940 101 99 66 67
Venezuela ® . 2 280 ce 59 21
Oceaniu
Australia . . 33100 3 290 e 103 95 S 57 63 S
Nueva Zelandia . 3 2607 23 380] ®3 340 100 2103 2102 67 269 264
Lejano Oriente
Cleilan 7300 2 1400 2 150 150 30 50 . 6 12 12
India. 319700 1 5900 1 6407 - 1 356 43 44 2 38 [§ 6
Japon 2 180 2 1301 2 150 64 53 58 160 10 13 -
Filipinas 19200 2 0600 2 080] 4 1 45 42 42 — i I 1 -
Cercano Oriente
Kgipto . 2 4500 2 360] 2 340 - 74 70 63 9 I 10 .
Turquia 2 450 2 H60L 2 5307 4 | 79 82 83 - I 13 15 16} -+ “
Africa
Union Sudafricana.l 2 3000 22 550 68 =72 23 226
Rodesin Mervidional Lo 20280 69 17

b Cifras revisadas.
* Las eifra

s Incluido el Pakistdn.
. No se dispone de¢ datos.
- Ninguna o insignificante.

s se refieren al afio eivil ¢n que empieza ¢l afo cmergente.

171



Cuanpro LI, VOLUMEN DEL CREDITO AGRICOLA INSTITUCIONAL UTILIZADO, POR REGIONES Y POR PAISES,

DURANTE 1951 v 1952

(CALCULADO EN SU EQUIVALENTE EN DOLARES K. U. A. 1)

Cantidad total dej Cantidad total de Cantidad total dej Catidad total de
los préstamos los préstamos los préstainos los préstamos
concedidos pendientos concedidos pendientes
REGION Y Pals durante : a final de: REGION Y raAls durante ; a final de:
1951 1952 1951 1952 1951 1952 1951 1952
<. Millones de ddélares 18U ... < AMilones de dolares B.U.A.
Lwropa Oceanie
Austria. 40,6 .. ... 56,6 Australia . . 581.,4| 697,6 e e
Bélgica. 13,3 20,8/ 82,5 88,9 Nueva Zelandia . 87,3 100.4] 200,5 236,8
Finlandia. .. o 185,70 208,0
Francia. . . . . . a1 240,0 964,7 - T,
Alemania (Occiden- Lejano Oriente
~tal) 179,1] 220.2] 329,1 Ceilén 7.1 7,6 10,4 12,6
Ltalia. .1 220,011 414,2 India. 122,1 62,1 115,0 .
Noruega 209,4)  206,3 Indonesia. 96,1 .. 51,0
Suecia . . . ... 583,8 5883 Japon 1 266,6{1 150,9) 459,5| 600,9
Yugoesiavia. 53,0 79,7 535,47 127,0 Pakistan . 55,2 35,4 9,9 .
Filipinas 79,4 97,3 85,2 141,9
. Tailandia . 3,5 6,0 9,8 14,3
América del Norte
Gstados Unidos ® 3 502,0/2 851,67 837,0/8 414,0 Cereano Oriente
Egipto . . . 34,6/ 54,7 21,5
Aoty g Israel. . o 196,4
América Latina Turquis 232.5| 395.4) 165.3 42.8
Brasil 311,91 470,17 386,6| 539,6
Chile. 252,0 . <o 683,31 Africa
Colombia . 154,6] 208.4 72,5 107,2
Cuba,. Lo .. 16.1 63.2 58,3 Argelia . . ... 181,4 82,5
Republica Domini- Costa de Oro . 0,7 1,5 0,2 0,4
cana . 8,5 14.6 15,3 Nigeria. . . . . . 0,8 0,8 0,3 0.4
Keuador 16,7 .. 20,4 Rodesia Meridional 3,6 2,9 3,4 6,6
México . 315,7[ } 118,2 Tanganyika. 0,4 0,3 6,6 0,8
! Las cifras facilitadas en monedas nacionales se han convertido en dolarcs aplicando ¢l tipo de cambio vigente en  diciembre

de 1952. Los datos originales no se refieren siempre al aiio civil. Los datos correspondientes a un afio emergente s¢ consignann
bajo el afio civil que comprende la mayor parte de los meses de dicho periodo.

#Sin ineluir los préstamos garantizados por la Comamodity Credit Corporation.

. No sc dispone de datos.

Fugsre:

Contestaciones al Cuestionario de la FAO sobre Crédito Agricola.



Cuapro IT1. CAPTURA TOTAL ANUAL DE PESCADO, CRUSTACEOS Y MOLUSCO0S, EN LOS PAISES INDICADOS

Pals

1938 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953
.......................... Miles de toncladas métricas .........cii i ...
TOTAL GENERAL . 12 890 11 964 12 884 13 195 14 034 15 584 16 893 16 863
Principales productores. 9 036 7 810 8 548 8 560 9 187 9 876 1 10 845 10 523
Canadd (y Terranova) . 779 914 977 915 094 948 940 1970
Japon .. 3 562 2 206 2 431 2 642 3 086 3 666 4 649 4 577
Noruega . 1 15¢ 1195 1 501 1297 1 466 I 831 1 806 ' 506
Remo Unido 1197 1 150 1 206 1 159 989 1 086 1106 120
Estados Unidos (y Alaslm) . 2 345 2 345 2 433 2 547 2 652 2 345 2 344 11 350
Productores medianos . 2 903 2 949 2 983 3118 3 240 3 909 4 100 4 349
Dinamarca . 96 205 226 258 251 293 324 343
Francia. 530 476 468 474 454 528 488 520
Alemania Ocudcnta 779 302 413 313 553 680 663 1740
Islandia. 274 477 465 394 368 418 402 415
Paises Bajos. 256 295 294 264 258 294 314 1343
Filipinas . 270 251 195 238 220 296 313 306
Portugal . 240 282 275 281 307 307 | 334 392
Espafia . 2408 581 547 571 598 603 | 612 1640
Union Sudafricana (y Sudoes-
te de Africa) 50 80 100 125 225 490 650 650
Algunos pequefios productores 0951 1 205 1 353 1 517 1 602 1 799 1 948 1 991
Angola . 26 52 113 131 136 177 187 222
Argentina. 55 65 71 65 58 78 79 180
Congo Belga. 1 14 18 25 43 37 48 150
Bélgica . 45 87 71 68 59 57 71 74
Brasil. 103 140 145 153 153 170 223 1230
Chile . 32 61 65 7 88 94 119 107
Islas Feroé . 30 50 60 110 115 - 93 87 180
Finlandia . . 44 46 46 66 66 66 58 62
Marruecos Francés. 31 51 56 93 123 91 122 128
Grecia . . 25 22 34 35 35 43 43 146
Hong Kong e e e e e 35 40 36
Irlanda . 12 22 26 18 17 17 19 19
Ttalia. . . 181 160 154 178 184 185 212 208
Federacion 1 \[alaya .. 119 139 162 185 176 176 180
Suecia . . 129 165 194 182 187 183 204 196
Tailandia . 161 151 161 154 158 187 160 1170
Turquia. 76 . . 110 100 103

Nota : La suma de la captura de estos pafses es de unas dos terceras partes del total Inundin}) calculado en 26.000.000 de tonela-
das, que comprenden unos 5.000.000 de toneladas estimadas, de la China ¥ de la U.R.8.S, Los datos son en equivalente

del peso pescado cntero.
! Datos preliminares.
* Datos relativos a 1934.
. No se dispone de datos.



Cuapro 1V.

PRODPUCOTON MUNDIAL DE PRODUCTOS FORESTALES

Pais 0 REGION 1938

1951

1952

1953

Pafs O REGION

1938 1951 1652 1953

Millones de

MADERA ASERRADA

lLuropa Occidental.
Finlandia. Noruega.
Suecia

luumpx ()n(‘nml
U.R.S8.8. .
Estados Unidos .
Canadd.
América
Asia .
Oceania.

Latina .

Total mundial.

PULPA DE MADERA

Ailes de loneladas wmélricas ...

10 614 19 430 8 520 19 080
(6 071) (6 647)](5 961)[(6 223)
S 25051 300% 1 350%
1163 | 1 800% 2 000% 2 100%
5 384 [14 964 |14 000 |15 929
32501 8 152 | 7 970 | 8 150
25 310 340 4006%
930 | 5 080 1 240 1 500
w1 154 | 210 | . 250
21 370%37 140 |36 480 |38 760

lGuropa.
Finlandia.

Suecia .
Reino Unido
Europa Orient al
Canadd. . .
listados Um(los .
Amdérica Latina .
Asia b,

Noruega.

Total mundial.

PAPEL FARA PERIODICOS

Miles de {oneladas mélricas ...

2 801 {2 650 |2 680 |2 840
(819) (910) | (926) | (950)
(813)] (B35) | (546) | (605)

(315)% (330)*] (360)*

2 625 |5 045 5 161 |5 200

755 11 006 |1 040 980

. 50 50 GO
100+ 220 340 470

.. 30 35 50

227 400 #1440 480 *
G FHO%O 400 #9700 10080

56.91 | 53.59 50.05
Lo 34,00 | 53.80% 63.50%
Amndrica del Norte 67.47 105,29
América Latina . 4.00 9.32
Africa . 1.00 2.11
Cercano ()1|cnt(\ 0.30 0.48
Lejano Oriente® . . ] 18,50 | 17.48
Oceania. 2.50 4.40
Total mundial. 184,68 1246,47 [254.58 |265.05
Iwropa. 1 093
Finlandia. e (244
Alemania  (Oceiden-
tal) 3 . (443
Ftalia. (70)
Suecia - (31
Ituropa Or iental. (270
U.R.S.8. . 885
Estados Unidos . 575
Canadd . 46
Japon . 200
Otras regiones . 50%
Total mundial. 2 850 |6 700 |6 870 |7 860 *
PLANCIIAS DG FIBRA

. Miles de

toneladas mélricas . ..

EUI'()[)&. 168 900 750 840
Finlandia. .o 23y (117) (843 1 (104)
Alemania  (Qcciden-

tal) 3 (8)] (106) | (80) | (65)
[talia. .o (23 (37) (37) (57)
Suecia . . . . (935 (324) | (227) | (270)
Furopa Oriental. (=3 (65)%  (75)" (85)*
URSS . .00 L. 30 130 F 150 % |60 *
lstados Unidos . 600 1 152 (1 185 |1 350
Canadd,. 42 170 157 217
Japon S 15 13 20 *
Otras 1(gmn(\ S o 100 110 130 *

Total mundial. 780 12 470 12 365 |2 720

[Luropa.

Finlandia,
Suecia .

Francia.

Noruega,

Alemania ((‘).(;c-,i(,lc;ntja‘l')

Reino Unido
Furopa Oriental.
Canadé .

stados Unidos .
Amdrica Latina .
Afrvica

Asia o,

QOceania.
U.R.8.S.

Total mundial.

OTRAS CLASES DE FAPEL Y CARTON

Miles de loneladas mélricas . ..

8 202 {11900 0650 111890
(1 OFT) (1738) [ (1480) | (1700)
o 1239y 1 (934) 1(1160)
BTN (1643) | (1522) {(1767)
(2 958)](2188) 17()0) (2070
(1 837) (1360 )* (1410)* (14%())««

484 1 1341 1202 1340

9 568 121339 119835 21740
735 710 780 *
100 105 110 *
1330 1415 1740 *
- 220 180 220 *
S44 | 1400 = 1560 * 1650 *
200 800 138360 35720 39470 *

* Bstimaciones.

‘Imluum 1y osbun.uléu para los paises de Turopa Oriental.

¢ Bxcluida la China continental.

s Ineluida la Alemania Oriental en 1938,

* Cifra. provectada para 1950.

® Incluidas las estimaciones para China :
S Incluidas las estimaciones para China :

120 en

50 en 193

19

1.
)5

1,

G0 en 1951
130 en 1¢
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Cuapro V. COMERCIO MUND

IAL DE

PRODUCTOS FORESTALRS

Pais 0 REGION

Hixportacion

Importacion

PAlS 0 REGION
1938 ] 1951 [ 1952 1953 1938 1051 1952 1953
MADERA ASERRADA
....... Millones de mn® o000 ceeeoos Mitlones de om0
FBuropa ! 12,00 13.88 10.48] 13.16 Buropa ! . . 18,00 15.36] 12,231 14.83
UR R0 4,80 0,641 0.60 1.04 América dcl \th(. 1.50 6.29 6.27 6.85
Amdérica del Norte, 6,501 11.02 9.90 9,86 Cercano QOriente. 0,90 1,12 0.86 1.07
Otras regiones ® . 0.701  2.43)  2.53] 2,98 Otras regiones 3,60 4.71 3,097 4.35
Total mundial. 24, 00°% 2'7.97[ 23.5]' 27 .04 Total mundial. 24,0()*[ 27,48 23.351 27,10
MADERA TERCIADA
,,,,,,,,, Miles de wm® ... .. e Miles de o o000
Europa. 386 400 278 | 272 Furopa. 470 454 294
Finlandia. (207)]  (278)] (221) (215) Reino Umd() (272)  (304) (147
U.R.S.8. 2 234 79 63 34 América del Norte. 20 47 70%
Otras regiones. 20 148 | 144 165%  Otras regiones. 140 90 60
Total mundial, 640 ! 627 [ 485 } 491 Total mundcial. 640 1 591 f 483 | 424
PLANCHAS DI FIBRA
Miles de toneladas mélricas . .. . Miles de loncladas mélricas . ..
Buropa. 22 340 203 235 Europa. oo 35 ] 210 130 160
Suecia . . . (22)]  (183)1 (105) (127} Reino Unido . (27)  (131) (54) (67)
América (lel \'mt(';. 33 43 40 40% América del Norte. 20 32 35 37
Otras regiones. — 2% 4% 5% Otras regiones. . 120 65 TO*
Total mundial. 55 i 385 [ 247 280 Total mundial. 55* [ 362 ‘ 230 267
PULEA DS MADERA
. Miles de boncladas mélricas . .. . Miles de loneladas mélricas ...
Europa. Lo 4 0831 3 950 ] 3 190} 3 990 3081323627081 3 1%
Finlandia, Noruega, Buropa. .
Suecia . (3 738 (3 T63) (3 029)1(3 T64) listados Umdnx . 1 550 1 2 145 | 1 755 | 1 960
Canadé. 500 12021 |1 751 |1 763 América Latina . 329 280 350%
Total mundial. 4 700 ‘ 6 180 [ 5130 1 5 900 Total mundial, 4 TO0% 5 880 1 4 940 | 5 T50%*
PALEL PARA PERIODICOS
. Miles de toneladas mdétricas ... . Miles de loneladas wmdlricas ...
Canada. 2400 | 4 638 | 4 833 | 4 876
Kuropa. Ce e 851 920 > 910 990 Iistados Unidos . 2 450 | 4 500 | 4 569 | 4 580
Finlandia, Noruegua, Buropa. 450 380 530 545
Snecia . e (671 (TI9Y (733)] (741) América Latina . 250 270 280
Reino Unido (57) (97) (75} (127) Otras regiones. 370 420 430
Total mundial. 3 300% 35 650 1 850 | 5 950 Total mundial, 3 300% 5 510 1 5 800 | 5 835
PAPEL Y CARTON

. Europa.

Finlandia,
Suecia

América del \Tolt(

Total mundial.

Nm'uega .

. Miles de toneladas mélricas ...

1 080 1 900 1 300 | 1 700
(585) (1 057)  (725)| (1 037)
P

200 533 487 385

L 350% 2 430 1 1 790 | 2 100

Luropa. .

Reino Unido .
América del Norte
Otras regiones.

Total mundial.

. Mites de laneladas métricas . ..

696 | 1 210 760 1 1 000
(386)1  (663)] (319)] (374)
200%* 196 164 240
754 | 886 |  890%

1 350% 2 160 | 1 810 | 2 130

* Istimaciones.

! Los datos de postguerra relativos a ln Buvopa Oriental solo se refieren al comercio con la Buropa Occidental.
¢t Los datos de postguerra se reficren solamente a la exportacion a la Kurepa Occidental.

3 Kxecluida la China continental.

. No se¢ dispone de datos.
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