EL ESTADO MUNDIAL
DE LA AGRICULTURA Y
LA ALIMENTACION - 1956

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA LA AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION

Roma, 1956



ANUARIO DE ESTADISTICAS AGRICOLAS Y ALIMENTARIAS - 1955

Yolumen 1€, Parte | - PRODUCCION

El Anuario que ahora se pone en manos de los lectores forma parte de la serie de publicaciones
anuales de la FAO sobre las estadisticas agropecuarias mundiales y comprende una serie completa de
datos para 1954, las Gltimas correcciones de las cifras de preguerra y de 1953 y, por primera vez, los da-
tos relativos al promedio postbélico del periodo 1948-52.

En esta Gltima edicién del Anuario se han mejorado notablemente la amplitud y la calidad de las
estadisticas presentadas. Asimismo, han contribuido a darle més utilidad las siguientes novedades :

@ Una nueva seccién sobre salarios y fletes, con un cuadro en el que se ofrecen series crono-
légicas de los fletes maritimos de ciertos productos y datos sobre las principales tarifas
de carga junto con los nimeros indices de las mismas por paises.

@ Un nuevo cuadro sobre piensos diversos, incluido en la seccién de precios, en la cual, ade-
més, se han examinado otra vez todas las series y se han hecho las correcciones necesarias.

@ Los cuadros sobre suministro de alimentos han sido elaborados nuevamente, de manera
que indiquen las tendencias de larga duracién que presenta el consumo de estos articulos.
Con tal propésito, se han incluido en dichos cuadros los promedios de antes de la guerra, los
de un primer periodo postbélico y los de otro periodo posterior, ademés de los datos dispo-
nibles respecto a los afios mis recientes.

@ La seccidn de cosechas comprende nuevos cuadros sobre tomates y piiias.

@ A muchos de los cuadros ya existentes, en la seccién de precios se han afiadido nuevas series
de los mismos, redactindose de nuevo las notas correspondientes para incluir en ellas cierta
informacién (til sobre las fuentes de referencia de las series de estadisticas y los métodos
conforme a los cuales se calcularon los promedios de cada afio.

Dentro de esta presentacién anual de las estadisticas agropecuarias, la Parte | del Anuario de 1955
que acaba de publicarse proporciona de una manera continua los datos sobre aprovechamiento de tierras,
poblacién, superficie, rendimiento y produccién de las distintas cosechas, e informacién respecto a ga-
naderfa y productos pecuarios, maquinaria agricola y abonos, consumo de alimentos, nimeros indices
de produccién agricola, y precios de todos los principales articulos agropecuarios. Asimismo, se han
incluido especies enteras de ganado y sus productos principales.

En prensa se encuentra la Parte Il de la edicion de 1955, que trata del comercio. En este
nuevo volumen se enumerarin cuantitativamente las importaciones y exportaciones de los principales
productos agropecuarios y, ademds, se ofrecera informacién sobre el valor de la importacién y expor-
tacién de los articulos mas importantes. También se suministrardn datos sobre el comercio de maqui=
naria agricola y abonos en sus renglones més importantes.

Los voltmenes del Anuario son bilingiies (inglés y francés) con notas y glosarios en espafiol.

Precio del ejemplar: $3,50.
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PREAMBULO

I los altimos tempos, la situaciin mundial de la agricultura y la alimentaciin
ha propendido « evolucionwr con menor rapidez que en los afios de la TeCUNCTACLON,
posthélica. In consecuencia, se ha creido conveniente modificar la disposician del in-
forme anual solwe el estudo de la agricultura i la alimentaciin. haciendo menor hin-
capié en la situacion presente i en las perspectivas inmedialas e insistiende mdas en los
yroblemas de largo alcance y en olras cuestiones especiales que hasta ahora no habie
sido posible estudiar con detenimienlo.

Kl Anforme del pasado afio consisiio en wn examen de los acontecimientos registrados
en todo el decenia de postquerra. ste aiio, la situacion agricole y alimentaria en 1955/46
y las perspectivas para 1946[57 se tratan en un solo capitulo. Los dos que le siguen, los
primeros de una nueva serie de estudios especiales, se acupan, respectivamente, de alyn-
nos de los factores que influyen en la evolucion del comercio internacional de productos
agricolas y de las lendencias y perspectivas generales de la pesca mundial. Como in-
troduccidn al informe, figura el acostumbrado resumen.

Se abriga la esperanza de que se reconocerd la wtilidad de este informe en su
NULVE COMPOSICION ¥ de que en ailos sucesivos serd posible ofrecer estudios especialmente
dedicados a varios de los principales problemas que tiene planteados la agricullura mun-
dial, asi como tratar de las distintas regiones y de otros temas mds « fonda de lo que ha
sido posible en el antiguo tipo de informe.

=

R

HERBERT BROADLEY
Director General Tuterino



Capitulo T -

Capitulo II. Andlisis y perspectivas
mundiales

In 1955/56, no sc registré cambio alguno de
importaneia en la sitnacion mundial de la agri-
enltura y la alimentacién. La produceion siguié
ammmentando y llegd a superar en un 3 por eiento
a la de 1954/55.
proporciones, ¢l volumen del comercio agricola
crecio de manera mas pronunciada que en los

C'on nna demanda de elevadas

dltimos afios. Los precios de los productos agro-
pecuarios, sin embargo, siguieron bajando, en
general, v los ingresos rurales han disminnido
todavia mas en la mayoria de los paises. Con toda
probabilidad, al concluirse el periodo 1955/56
serd bastante reducido el aumento general de
disponibilidades, a pesar de las grandes propor-
ciones de los incrementos que han snfrido las
existencias de cercales secundarios y de algodén.

Produccidn. La produceion mostré un brusco
ascenso en la América del Norte y Oceania, re-
giones ambas qgue eran las mas hostigadas por
la acnmulacion de excedentes ; pero en la de
otras regiones, aparte un notable avance que re-
gistrd la del Lejano Orviente, apenas hubo cam-
bio y en algnnos easos llegd incluso a disminuir.
La produecién de algoddén y cercales superd los
bajos niveles a que habia descendido en 1954/55,
y los productos pecnarios, por su parte, siguie-
ron observando una tendencia a aumentar con
mayor rapidez que el rendimiento de los culti-
vos en los paises mas adelantados. La produccién
pesquera  experimentd  pequefias  variaciones,
pero el rendimiento mundial de la mayoria de los
productos forestales alcanzd niveles sin prece-
dentes.

En 1955/56, la produceion de alimentos por
persona en la América Latina, Oceania y el
Lejano Oriente seguia siendo inferior en un 5 a
un 10 por ciento a la de antes de la guerra, aun-
que en todas las demas regiones y en la totali-

RESUMEN

dad del mundo habfa rebasado con creces su
volumen de preguerra. Parece ser, sin embargo,
que a cansa de las modificaciones operadas en la
estrnctura del comercio, los suministros reales
de alimentos por persona, habida cnenta de las
importaciones v las exportaciones, han alean-
zado poco mas o menos ¢l nivel de pregnerra en
la Europa occidental, la América Latina y el
Lejano Oriente y lo han rebasado notablemente
en las demds regiones.

Es probable que se registre todavia un nnevo
aumento, de pequefias proporciones, en la pro-
duecion agricola mundial de 1956/57. Las esti-
maciones preliminares indican que en la América
Latina y, a pesar de los dafios cansados por las
heladas en casi toda la Europa occidental, vol-
veran a ser abnndantes, en general, las cosechas,
de no producirse més adelante condiciones ne-
teorolégicas desfavorables, antes de que con-
cluya la temporada. En cuanto al resto del mun-
do, todo parece indicar también que, en general,
las cosechas de 1956/57 serdn también superio-
res.

La actividad econdmice y la demanda de pro-
ductos agricolas. En 1955/56 se observé una con-
tinnacion de las wejores condiciones econdmicas
que se habian producido en el afio precedente
al moderado retraimiento e 1953/54. El ange
cconémico de los paises industrializados sirvié
de estimulo a la demanda de productos agricolas
en todo el mundo. La demanda de consumo se
mostrd vigorosa en el sector de los alimentos y
lag bebidas arométicas, pero en el de las fibras v
el caucho se vid perjudicada por un descenso enla
produccion de tejidos y, en fecha mdas reciente,
en la de automdviles.

Lo mds probable es que la sitnacién econd-
mica actual continte invariable dwrante la pri-
mera parte, por lo menos, de 1956/57. Tal vez
decaiga algo esa actividad, bajo el influjo de
medidas antiinflacionistas, aunqgue no hay sinto-



mas de qne la presente pausa en el ritmo de
expansién empeore hasta convertirse en un ver-
dadero retraimiento, mientras ¢que cabe la posi-
bilidad de gue el awmento de los gastos piiblicos
y de las inversiones particulares en la industria
llegne a ocasionar una nneva expansion a finales
del afio. La dewmanda de productos agricolas
se mantendrd alta, probablemente, pero
intensificarse de modo perceptible, y los movi-
mientos de precios iniciados a principios del se-
gundo semestre de 1955/56, continuardn tam-
bién su curso hasta bien entrado el proximo
ano agricola. En lincas generales, se caracteri-
zall tales movimientos por una baja en los pre-
cios de las materias primas agropecuarias (excep-
tuada, quizds, la lana) y un cierto fortalecimiento
en los precios de los artiendos alimenticios.

sin

Ll comercio internacional de produclos agricolas.
Il alza econdmica registrada en los paises indus-
trializados se tradnjo en 1955 en un aumento
cnantitativo del comercio internacional de pro-
ductos agricolas que se cifrd, poco mas o menos,
en un 5 por ciento, alecanzando asi el nivel mixi-
mo desde la guerra. Més de la mitad de
aumento se debe a la ampliacion de las
portaciones de la Europa occidental. El
wercio wundial de productos agricolas, sin em-
bargo, no superaba en mds del 5 por ciento el
de 1934-38, frente a mn alza del 70 por ciento en
el volumen de la totalidad del comercio mundial.
Bl valor del comercio agricola, por su parte, no
subid mas que el 1 por ciento en 1955, a causa
de la ininterrnmpida baja de precios; pero el
indice de los valores unitarios medios de impor-
tacion indica que la baja de precios agricolas
priucipia a hacer un alto eu el 1filtimo trimestre
de 1955.

Las considerables iimportaciones de cercales y
azticar que realizaron la UR.S.8. y otros pafses
de la HBuropa oriental constituyeron wun rasgo
distintivo del afio 1955, a pesar de que las im-
portaciones de productos pecnarios de todos esos
padses no llegaron a alcanzar los elevados niveles
de log dos afos anteriorves. En la actualidad,
al comercio entre el « Hste y Oeste », correspon-
de, segiin parece, el 3 6 4 por ciento del inter-
cambio nnmdial de productos agricolas.

ese
im-
co-

Variaciones en lus existencias. El anmento
total de las existencias disponibles al concluirse
la temporada de 1955/56 ha sido, segiin parece,
bastante moderado. No se ha consegnido dete-
ner todavia la acumnlacion de existencias cerea-
listas y algodoneras por vender, sobre todo eu la

Awmérica del Norte, pero las disponibilidades
de otros productos se habfan redicido algo.

Los Estados Unidos, probablemente, implan-
tardn en un futuro préximo medidas mds vigo-
la colocacion de
la fecha, las medidas de este orden no han con-
segnido redneir en forma significativa las dispo-
nibilidades de las principales clases de exceden-
tes, enya produccién va a ser ahora restringida

rosas para excedentes. Hasta

mediante la institucion del « Baneo de Snelos ».

Estudio y perspectivas de los productos. Los
suministros de cercales volvieron a ser mayores
en 1955/56. El intercambio de frigo en todo
el mundo se mantnvo al mismo nivel que en la
tewmporada anterior, pero, en cambio, ammentd
la proporcidn gne deutro de él correspondid a los
cuatro paises exportadores principales. Tl co-
mereio mundial del @rroz se inteusificd en 1955,
aminordndose con ello la presion de las disponi-
bilidades, cuyas existen ias principales se en-
cuentran ahora en poder del Gobierno de los
Estados Unidos. Los exportacién
de los cereales mostraron cierto descenso, pero.

precios de

hacia fines de temporada, se recuperaron algo.
entre secundaries, la cebada y el
wafz. En abril de 19506, se negocid el nuevo Con-

los  cereales

venio Internacional del Trigo, cuya escala de
precios garantizados es ahora ligeramente in-
ferior.

A pesar de uu nuevo ammento en la produceion
de wzucar, se amplié también el consumo v
bajaron algo las disponibilidades. Kl constante
ineremento del consumo impidié que se produjese
nuna grave baja de precios.

La produceciéon y las exportaciones de casi todos
los productos pecuwrios se desarrollaron tambicn
en 1955, aunque se registrdé un ligero descenso
en el rendimiento de leche, debido, sobre todo,
al desfavorable estado del tiempo en la Kuropa
occidental. Se redujeron las existencias de pro-
ductos licteos. El incremento en la produceion
de carne deberd hallar facil salida en 1956/57.

El intercambio internacional de productos
pesqueros se mantuvo invariable, por lo general,
en 1985, aungue algunos de esos productos su-
frieron variaciones harto bruscas. Hubo también
un brusco descenso en la prodiceion de salimén
en conserva, de la costa occidental de América
del Norte. En los Estados Unidos y en Dina-
marca, aumentd la prodiecion de harvina de
pescado, la cual, en cambio, disminnyd en algnnos
otros paises.

Bl suministro de grasas y aceites aleanzé un.
nunevo nivel miximo en 1985, siende probable.



que se disponga de existeucias todavia mayores
et 1956. A peswr do ello, los precios han ido en
aumento, y lo nusmo ocurriéd con el volumen del
1055,
la. fuerte demanda de importacion registrada en
Buropa vy el Japon. Las exportaciones de los
Estados Unidos fueron cuantiosas v es probable
que las disponibilidades de cierre de temporada

intercambio internacional, en merced a

sean las mas pequedias de los wWtimos cineo afios,
La produccion de frute fresca fué acrecentala,
segiin parece, en 1955/56, con excepeion de la de
manzanas y peras. Debido a la crudeza del in-
vierno, es probable que disminuyan en 1956/57
los embarques totales de agrios procedentes de
lfos paises del Mediterrdneo, De las frutas secas
mds importantes, inicamente anmentd la pro-
duceion de pasas. La mayor produccion de vino
en los BEstados Unidos, Italia y Francia, quedd
contrarrestada por los bajos rendimientos obte-
nidos en ¢l Africa del Norte.
1955,
despuds de la gran alza de precios de 1954. Pesc
a la menor cosechia recogida en 1955/56, aumen-
taron las disponibilidades v volvieron a bajar

Bl consumo de caceo disminuyd en

todavia mis los precios. La produccion de café
s¢ aumento en forma pronunciada en 1955/56,
vidndose estinmlada la demanda por la debilidad
de los precios. Pero como consccuencia del resta-
blecimiento del consumo y del anuucio de los
grandes dafios producidos por las heladas en la
cosecha brasilefia de 1956G/57, los precios se han
mostrado 1dltimamente mds fires de lo que se
habia previsto. La produccion de 8 anmentd
también en 1955/56 ; a pesar de ello, disminuye-
ron las exportaciones, a la vez que bajaron los
precios. Kl mercado mundial del tabaco sc¢ man-
tiene bastante estable, aunque las disponibilida-
des de los Estados Unidos son mayores que nunca.,

Es probable que . las existencias de «lgodén
registren un nuevo anmento de  consideracién
a fines de 1955/56, sobre todo en los Istados
Unidos. Durante han
los precios y las exportaciones. En la temporada

ese  NUsmo  afio, bajado
venidera, fos precios v el movimiento comercial
dependerdn, sobre todo, dela provectada veuta
de las reservas estadoumdenses a precios de com-
petencia. Un nivel sin precedentes ha alcanzado
la esquila en curso de la lena, pero el consumo
es también alto v los mercados se mantienen
fires, También se manticnen vigorosos los pre-
cios del yute, aunque el cquilibrio entre la oferta
¥ la demanda en la temporada de 1956/57 es pro-
bable que ejerza clerta presion en los precios,
La demanda de fibras dwras ha sido muy pros-

pera en 1955/56.

El precio del caucho natural
ammenté bruscanrente en 1955, pero volvid a
bajar en los primeros meses de 1956, al ocasionar
un eierto retraimiento de la demanda la reducida
produccion de axtomoviles en los Estados Uni-
dos y el Reino Unido. También ha infinido fuer-
tenente en ¢l
cancho sintético a precios inferiores.

mercado la creciente oferta de

La demanda de casi todos los productos forestu-
les cobré mavor unpulso en 1955, La extraccién
de madera rolliza alcanzé un nivel sin preceden-
tes, y es postble que, a causa de la fuerte demanda
de madera para pulpa, vuelva aquélla a anmen-
tar eu 1956, Sc abriga la esperanza de que se
mantenga invariable el consumo europeo de ma-
dera aserrada, a pesar de cierta flojedad transi-
toria gne registraron los mercados a principios
de 1956, La demanda de pasta de madera signe
siendo muy fuerte.

B agricultor y los precios. Los ingresos vurales,
al parecer, disminuyeron on todas partes entre
1954 v 1955 o, en el mejor de los casos, no han
avanzado sino de wanera wuy limitada. Este
descenso en los ingresos por persona, que se ha
producido a pesar de la nueva disminuciéon en ¢l
wimero de personas que dependen de la agri-
cultura, contrasta marcadamente con la gene-
ral tendencia aleista de los ingresos.

Los precios han seguido cevolucionando en la
wmayoria de los paises en contra del agricultor,
a pesar de que en Kuropa se mantuvieron inva-
riables los correspondientes a los productos pe-
cuarios. En cast todos los paises, se produjo un

alza en los precios de los factores de produccion
mas importantes. Segiin parece, no serd posible
manteuner los ingresos rurales sino a condicion
de que el incremento enantitativo de la produe-
cion sea suficiente para contrarrestar el adverso
movimicnto de los precios.

EL consumidor y los precios. La baja de los
precios rurales v los del comercio internacional
ne se ha dejado sentir todavia de una manera
pronnneciada en los cotizados al por menor para
los alimentos, annque en algnnos paises, pocos,
estos nlthwos hian bajado ligeramente en relacion
con ¢l mivel general de los precios al por menor,
P parecen haber
de comercializacion, En los Tstados

or lo conmin, anmentado los
margenes
Unidos, Minico pais del que se dispone de datos
actuales, el margen de comercializacion corres-
pondicute al «surtido » de alimentos que ad-
quiere una familia media, anmentdé en un 3 por
ciento del primer trimestre de 1955 al primero

de 1956, con lo que el costo al por menor dismi-



nuyéd sélo en un 2 por ciento, a pesar de haber
alcanzado la haja de precios rurales hasta el 10
por

Niveles del consuwmo alimentario.
de las rapidas variaciones que de un aflo a otro
se producian a principios del periodo de post-
guerra, se han hecho ahora mncho mas estables

ciento,

A diferencia

los niveles y la estrnctura del consnmo de ali-
mentos. El progreso registrado iiltimamente en
en los paises mas avanzados ha cousistido sobre
todo en nna mejor calidad y una mayor variedad
del régimen alimentario. Eu las regiones menos
desarvolladas, las mejoras se han manifestado,
mas que nada, en forma de una mayor ingestiéon
de calorias, anuque en algunos paises se han re-
gistrado también pequefios incrementos en el
cousumo de productos peenarios v de pescado,
Bl desarrollo de la produceiou y la disminucién
de los precios han dado por resnitado que los
paises importadores del Lejano Orviente hayan
vuelto a desplazar sus compras del trigo al arroz.

La politica agricola v la planificacién del fo-
mento econdmico en 1955/56. La incesante acn-
mulacion de excedentes de algnnos productos ha
condncido a clertas reformas en las politicas
agricolas de varios paises. La novedad més im-
portante a este respecto se produjo en los Esta-
dos Unidos, doude, en virtnd de la nneva Ley
Agricola de 1956, va a ser creado nn « Banco
de Snelos » con el objeto de restringir la produe-
cidon. En otros paises, los cainbios han sido me-
nos radicales. In algnnos, de la Furopa ocei-
dental sobre todo, la novedad ha consistido en
cievtas variaciones de matiz en las politicas de
precios rurales, coneebidas con el propésito de
acomodar la produceién de nna maunera mas
estrecha a las necesidades presentes vy acrecen-
tar la capacidad de competencia de la agricultura
respectiva. Rara vez se han anmentado los pre-
cios de garantia (Arvgentina constituye una no-
table excepcidn de esta regla), observdndose una
tendencia cada vez mds [uerte a prestar aynda
a los agricnltores para consegnir nna reduccién
de sus costos, bien mediante el perfeccionamiento
de la estructura de sn explotacion o concediendo
snbsidios a sus medios de prodneceién,

Al mismo tiempo, sin embargo, la répida y
constante expausién de la prodneeién agricola
sigue constituyendo la necesidad fundamental
de las partes menos desarrolladas del mundo v
la finalidad primordial de sus politicas naciona-
les. En 1935/56, se dié término a varios de los
planes mas importantes de desarrollo ccénomico
iniciados en la postgnerra v se prepararon o

pusieron en practica otros nuevos para llevar
adelante el progreso consegnido con los anterio-
res,

Hraluacion v perspectivas generales. Los pro-
blemas capitales con gue se enfrenta la agricul-
tura mundial siguen siendo, a grandes rasgos,
los mismos. El dilema fondamental en que se
ven colocados casi todos los gobiernos estriba en
hallar la forma de conciliar sn doble responsa-
bilidad de mantener la situacién econdmica de
los agricultores v, a la vez, de proporcionar al
consumidor un suministro adecnado de alimentos
a hajo precio. Sigue siendo motivo de ansicdad
la sitnacién cada vez wmas grave en gue sc en-
cuentra la poblacién raral. A pesar de qune las
dispounibilidades de excedentes no hacen sino
acentunar la nrgencia del problema, hasta ahora
no se ha hecho mas que dar los primeros pasos
para reducir la produeciéon y los costos de conter-
clalizacién, con objeto de poner una mayor can-
tidad v nua mejor calidad de alimentos al alcance
del consumidor mas pobre.

Algo se ha adelantado en el reajuste mas os-
trecho de la estructnra de la produccion a la de-
manda ; a pesar de ello, hay pocas probabilidades
de qne los excedentes se reduzean en forma im-
portante en 19536/67. Mirando a nn futuro mas
distante, mmeho depende del éxito que obtengan
las nuevas medidas estadonnidenses para restrin-
gir Ia produccidn de nuevos excedentes, La rela-
tiva estabilidad que presenta la situacién actoal
proporeiona un nnevo respiro para éstas vy otras
nuevas medidas encaminadas a reajustar la pro-
duccion agricola mundial.

Capitulo III. Factores que influyen en el
desenvolvimiento del intercambio
internacional de productos agricolas

En el primero de los capitulos especiales  se
ha hecho el andlisis de la evolucién que desde
1913 hasta ahora ha seguido ¢l comerdio interna-
cional, tauto en lo referente a los distintos pro-
ductos agricolas principales como al conjunto
de todos ellos, segiin los datos estadisticos de ue
dltimamente se ha dispuesto acerca del volumen,
valor unitario medio (precio) v valor total del
intercambio mundial de Tos mismos,

La relacion de inlercambio de los produclos
agricolas, Desde la terminacién de la segnnda
guerra mundial se ha anmentado el 50 por ciento,
en relacidon con 1934-38, el poder de compra de
articulos manufacturados que corresponde a los



productos agricolas en general, en los mercados
mundiales. Por consecuencia, el poder de compra
de productos agricolas que poseen los articulos
mannfaeturados ha disminuido en nun tercio,
aproximadamente. Esta modificacion en la « ve-
lacion de intercambio » que, de un lado, ha sido
causa principal de los problemas de balanza de
pagos con que se han visto asediados en la post-
guerra los paises importadores de productos
agricolas y, de otro lado, ha fortaleeido la posi-
cidn econdémica de los exportadores agricolas, ha
sido eco, segin parece, de los precios exeepcio-
nalmente bajos a que se cotizaban dichos pro-
ductos entre las dos guerras, sobre todo después
de la depresion cconémica de 1930. Los precios
relativos de los productos agricolas a partir de
la segunda guerra mundial son poco mas o me-
nos idénticos, segin parece, a los que regian
en los dos decenios anteriores a la primera guerra
mundial, st bien con anterioridad a este ltimo
periodo, las relaciones de precios parecen haber
sido todavia mas favorables a los productos agri-
colas.

Relociones endve el comercio internactonul de
producios agricolas y el de articulos manufacty-
rados. Una gran proporeion del comereio mun-
dial consiste en el intercambio de géneros mann-
facturados por productos primarios, entre los
cuales los productos agricolas constituyen la
parte mas cuantiosa, habiéndose observado que
el valor total actual del comercio internaecional
de productos agrieolas guarda una relacién bas-
tante constante con el de Jos bienes manufactu-
rados. No obstante,'la relacion se ha hecho menos
fmtima despuds de la segunda gnerra mundial y,
segnn parece, se ha desviado wds en beneficio
de los productos manufactrrados.

De ahi que las marcadas variaciones regis-
tradas en los precios relativos de los produetos
agricolas v de los géneros mannfacturados, como
las oenrridas después de las dos guerras mundia-
les v de la depresion de 1930, vayan acompanadas
de variaciones en el volnmen relativo de estos
dos scetores del comercio mundial. Ast, por cjem-
plo, a las brunscas bajas de los precios relativos
de los productos agricolas después de la primera
guerra mundial y de la depresion de 1930, sucedié
una baja proporcional en el volumen del comer-
cio mundial de artienlos manufacturados, con
relacion al nivel de la actividad ccondmica mun-
dial.

Después de la segunda gnerra mundial, en
cambio, el volumen del comercio internacional
de artienlos mannfacturados permanecié més o
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menos invariable respecto al nivel de la actividad
econdémica mundial, v el restablecimiento del
poder de compra correspondiente a los productos
agricolas se tradujo en un volumen relativamente
menor del comereio agricola, lo enal persistio
ineluso despnés de haberse acumulado exceden-
tes de ciertos productos agricolas. A este respec-
to, se hace mencién de varios factores que tal vex
pudieran_explicar los distintos reajustes.

Desarrollo del comercio tnternacional de diversos
productos agricolas. Desde 1913 hasta la depre-
sion de 1930 el « valor real» del intercambio
internacional de casi todos los productos agri-
colas auments de forma bastante continua, aun-
que a ritmos diversos, en consonaneia con el cre-
cimiento de la actividad econdmieca mundial,
viniendo a ser asi como una continuaciéon del
analogo crecimiento registrado por espacio de
varios decenios con anterioridad a la primera
mundial. La
puso fin a esta expansion, bastante generalizada,

guerra depresién, sin embargo,
v de entonees aca los diversos produetos pasaron
a formar parte de dos categorias muy diferentes.

Asf pues, el eomercio mundial de varios pro-
ductos agricolas, por lo comin articulos como el
café, ¢l eaucho, ciertos productos forestales v
los platanos, que no se produncen ficilmente en
los paises industrializados en gue tienen su mer-
cado prineipal, registré en 1954/55 ammentos de
valor real que oscilaban entre el 50 v el 300 por
ciento en comparacién con el promedio de los
afios comprendidos entre la primera y la segunda
guerra mundial. Bste ritmo de crecimiento es
comparable, poco mas o menos, con la cxpansion
del comereio mundial de articulos manufactura-
dos, ¢l enal se duplicod, aproximadamente, du-
rante el mismo perfodo. Bl volumen del cowmer-
cio de algunos de esos productos agricolas ha
anmentado poco, pero en tales casos la pujanza
de la demanda mundial se evidencié ¢n una brus-
ca elevaeidon de los precios «reales ».

En ¢l extremo opuesto, figuran otros produc-
tos, susceptibles de ser obtenidos con toda faci-
lidad en los principales paises importadores o
que pucden ser reemplazados en gran parte con
sustitutivos sintéticos, valor real en el
comercio internacional no superd en 1954/55 al
corvespondiente al perfodo de entreguerras e
incluso fmé menor todavia, con frecuencia. A
csta categoria, corresponden casi todos los ce-
reales y los productos pecuarios, asi como el
algodén y ciertas frutas, como, por ejemplo,
las manzanas. Los precios reales de¢ muchos.
de estos productos se habian debilitado de tal

cuyo



manera que. la baja de su valor real en el co-
mercio internacional fué muchas veces de mayo-
res dimensiones que la registrada por su volumen
comercial.

Asi, pues, las amplias diferencias que la evolu-
cién del comercio mundial de los principales
productos agricolas ha conocido en los dos 1ilti-
mos decenios son obra, en gran parte, de dos
influencias contrapuestas : de un lado, los efectos
expansionistas de una economia muundial en
pleno desarrollo y, de otro, la aparicién de varios
factores tendicentes a limitar el comercio de pro-
ductos agricolas, como son, especialmente, los
esfuerzos que venido realizando muchos
paises durante la postguerra para alcanzar una
mayor autosuficiencia y, ademas, la sustitucion
de materias primas naturales por otras sintéticas.

En la tercera seccién de este capitulo, se ofre-
cen los datos estadisticos que reflejan el ritmo
a gune han ido creciendo el volumen y el valor
real del comercio internacional de unos 40 pro-
ductos agricolas, forestales y pesqueros, inclui-
dos los situados entre esos dos extremos.

lian

Relaciones enire la evolucion del comercio ti-
ternacional de productos agricolas y el nivel de lu
actividad economice mundial. Entre el valor
«real » del intercambio correspondiente al pri-
mero de esos grupos de prodictos, enyo comercio
va en anmento, v ¢l indice de la produceién ma-
nufacturada mundial, que ha sido considerado
como indicador de la demanda mundial, cabe ad-
vertir una vinculacién bastante estrecha. Hasta
ahora, se ha carecido de tiewupo para hacer un
anslisis detenido de tales relaciones, pero los
primeros resultados obtenidos indican la post-
bilidad de extraer indicaciones utiles sobre el
probable desarrollo ulterior de la demanda in-
ternacional de cstos productos agricolas en los
mercados mundiales, v aplicar al intcrcambio
mundial los métodos de andlisis y prondstico de
precios cuya utilidad ha gnedado en el plano
de Jos mercados nacionales.

En lo tocante a los productos en los qne a
la mayor demanda mundial se hace frente, sobre
todo, con la produecién nacional y cuyo comer-
¢io internacional no se ensancha, poea o ninguua
relacién de esc tipo seria de esperar. Pero si bien
la tendencia a largo plazo habra de ser descen-
dente, sin duda, el descenso snele produeirse,
seglin parece, en nuna serie de fases. Durante los
afios gue median entre una fase y la siguiente, el
uivel del comercio internacional reacciona posi-

-tivamente ante cnalquier incremento de la pro-
duceién industrial, en forma similar a la indicada

para el primer grupo de productos. Los descensos
a un nivel comercial relativamente inferior sne-
len acontecer, segiin parcee, después de 1 pe-
riodo de precios muy altos o a rvaiz de nna varia-
cién en la dentanda, que sea resultado, por ejen-
plo, de ciertos adelantos teécnicos.

Hasta ahora, nada parece indicar ninguna va-
racién notable en los factores que rigen las ten-
dencias que la evolucién del comercio internacio-
nal de productos agricolas ha venido registrando
en la postguerra. Aparte algin cambio funda-
nental de politica (en materia de colocacion de
excedentes, por ejemplo) no parece probable
que se produzca, en un futuro inmediato, nin-
guna expansion considerable del comereio inter-
uacional de los productos que pueden ser facil-
mente obtenidos en los principales paises indus-
trializados, o de los que vienen siendo reempla-
zados en proporeion cada vez mayor por suceda-
neos sinteticos. En cambio, es probable gue siga
ensanchandose, en consonancia con el crecimiento
de la actividad econdmica mundial, el comercio
internacional de los productos agricolas en los

que todo anmento de la denrtanda en los priuci-

pales paises industrializados tiene que ser satis-
fecho con mayores importaciones, annque esto,
naturalmente, no quiere decir gue sus precios
no bajen bruscamente si los smninistros, et un
momento determinado, fueran superiores a la
demanda.

Capitulo IV. La pesca mundial :
tendencias y perspectwas generales,
con ejemplos de distintos paises

El segundo de los capitulos especiales de oste
informe trata de la produccion y del comercio
mundiales de pescado. Las tendencias generales
se¢ Hustran citando las novedades registradas
en algnnas de las pesquerias mas importantes.

Se reseflan brevewente las caracteristicas mas
notables de la produceion yel comercio mundiales
de pescado, entre ellas las referentes a [os princi-
pales centros de produceién, al consumo y apro-
vechamiento del pescado y alainfluencia del pro-
greso téenico en la industria.

A continuacion, se resumen las lincas genera-
les de las politicas oficiales relativas a las iudus-
trias pesqueras, asi como los cambios que han
sufrido tales politicas desde la terminacion de
la guerra. Se dan reseftas was detalladas de esas
politicas y acontecimicntos relativos a los paiscs
siguientes : Japdn. donde el pescado constituye
la fuente principal de proteinas animales ; No-
ruega e Islandia, Jos dos paises en que la pesca



tiene la maxima importancia relativa dentro de
la economia nacional ; el Reino Unido y Alema-
nia, paises importadores de pescado que poseen,
al mismo tiempo, grandes pesquerfas propias ;
los HEstados Unidos v el Canada, donde las opera-
ciones de pesca se vieron menos perturbadas
por la guerra que en la mavoria de log demas pai-
ses en estudio, y la Union Sudafricana y el Africa
Sudoceidental, cuyas pesquerias se han desarro-
Hado con singular rapidez desde que terming la
guerra.

También se pasa revista a los programas de
fomento en curso v a las perspectivas pesqueras,
en primer lugar dentro de las economias mds ade-
Jantaclas, donde la pesca se ha visto sometida a
un constante proceso de reajuste v, en segundo
lugar, en las economias poco desarrolladas, donde
aquélla se mantuvo rvelativamente estancada.
Respecto a las pesquerfas més desarrolladas,

se estudian los problemas de costos e inversiones,
la investigaciéon v ordenacion de recursos, y los
problemas comerciales de cardcter nacional e
internacional, llegandose asi a la conclusién de
que las perspectivas son de paulatina y constante
consolidacién, mas que e cualquier cambio re-
pentino o inmediato. En cuauto a las pesque-
tias menos desarrolladas, se tratan cuestiones
como el mejoramiento de los métodos de pro-
duceidn, el estimulo de la demanda v los pro-
blemas de distribueién, la ulterior exploraciéon
de los recursos v la influencia de los programas
de ayuda extranjera. Kl porvenir de las pes-
querias menos desarrolladas se orienta hacia las
nmejoras mas limitadas de caracter local, que son
de esperar sohre todo en la zona del Indopacifi-
co, donde el pesecado tiene una importancia mu-
cho mayor y mucho mejor reconocida que en
otros lugares.



Capitulo II. - ANALISIS Y PERSPECTIVAS MUNDIALES

En 1955/56 prosiguié la expansion de la agri-
cultura, la pesca y la silvienltura mundiales, que
ha sido constante desde que acabé la guerra,
La produceidon agricola mundial experimentd nn
aumento del 3 por ctento, annque otra vez dis-
tribuido con bastante desigualdad. Los mayores
anmentos do la prodnceion se registraron en las
regiones mejor abastecidas, América del Norte
y Oceania, y, aparte de nun considerable ammento
en el Lejano Oriente, la produceion de las demds
rogiones presentd escasos cambios,

Manteniéndose la demanda a nu alto nivel en
los paises industrializados, el volumen del co-
wercio wmundial de productos agricolas crecid
en ¢l 5 por cento, alcanzando ¢l maximo de
postgnerra. Sin embargo, los precios en general
siguieron bajando, de modo gue ¢l jneremento
del valor del comercio de productos agricolas
no rehasé el 1 por ciento. En la esfera vural,
la tendencia general de los precios también ha
seguido siendo descendente, mientras que fos cos-
tes de los elementos necesarios para la prodne-
ciébn se han clevado en la mayorfa de los casos,
Ast puos, vy excopto en los Ingares et que los au-

mentos de produnecion han bastado para cou-
travrestar estos factores, los ingresos rurales han
deerecido todavia mnds, en pronunciado coutraste
con los ingresos de otros seetores de la pobla-
cion,

La baja de precios rurales ¢ internacionales no
ha tenido stno efeetos muy leves en los precios
de venta al por menor, y s6lo ha habido escasas
mejoras en los niveles de consumo. Sin embargo,
considerando todos los productos agricolas en
coujuuto, es probable que la cantidad total que
se agregite a las existencias a finales de 1955/56
sea bastante reducida. Si bien se esperan gran-
des aumentos en las reservas de cereales secun-
dartos v de algoddn, y, algo menores, en las de
trigo, la situacién por lo que respecta a otros pro
duetos excedentarios ha mejorado un poco. No
obstante, las reservas de cereales y de algoddon
stguen siendo muy voluminosas, y esperandose,
como se espera, (que en la préxima estacidn sea
otra vez grande el suministro, no os probable
que haya reduceiones importantes a finales de
1956/57. Sin embargo, en la temporada siguiente
empezardin seguraitente a afectar al nivel de

Crrabro -1 INDICES DEL VOLUMEN DK LA PRODUGCION AGRICOLA Y PROMEDIO ANUAL DEL INCREMENTO
DE LA FPRODUCCION, BN COMPARACION CON EL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO
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Promedio de los
1955/56 incrementos anuales
d R 1948/49-1952/53 & 1955/56
2 Hprovisional) 8/ ! 5156

19533/51 16541

Produccion | IPoblacién

Promedio

Recion 1948749

1952/33

Europa oceidental . . . . . . . . . | 107
América del Norte. . . . . . . . . . . 138
América Latina . . . . . . ., ., . . 121
Oceanta., . . . . . . . . .. ... 113
Lejano Oriente (excepto China). . . . . 104
Cercano Orviente . . . . . . . . . . . . 121
Africa. . . . . . . . 0L 128
Todas las regioncs anteriores. . . . . . 117
Toral MUNDIALL, . 110

Promedio 1934-38 == 100 ..o oo oo, Poreentaje. oo ...
123 124 125 3,0 0,7
148 146 153 2,1 1,8
131 136 138 2,5 2,4
123 125 132 3,1 2,6
113 115 119 2,8 1,5
143 141 140 3,1 1,6
145 147 145 2,5 1,5
130 131 134 2,6 1,5
121 122 126 2,8

'Incluye estimaciones para la U.R.S.S., Buropa orviental y China.
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existencias las medidas adoptadas en los Bsta-
dos Unidos para reduciv la produceién,

LA PRODUCCION DE 1955/56

Elanmento de lTa produceion agricola mundial,
ligero en la temporada anterior, prosignié con
mnds impetn en 1955/56. Sin embargo, los princi-
pales incrementos se¢ obtuvieron en las regiones
n4s afectadas por el problema de los excedentes.
Por primera vez desde 1952/53, la produceién
anmenté considerablemente en Norteamérica, y
también en Oceanfa hubo nna mejora notable,
pero en el resto del mundo los incrementos fue-
ron menores y el ciertas regiones la produceidn
deeling ligeramente (Cnadro IT- 1), De este modo,
en 1955/56 persistieron las viejas dispavidades
de produceidn entre las regiones blen alimenta-
das y Tas insnficientemente alimentadas, al paso
que las reservas de ciertog produetos signieron
creciendo de volnen,

Bl incremento de la produceion mundial ha
perdido velocidad en comparacion con los pri-
meros afios de la recuperacion postbélica, pero
ol promedio de anmento desde mediados del
periodo 1948/49-1952/53 supera todavia en cerca
del incremento anual de la
poblacion del mundo. Sin embargo, esta mayor
lentitud de los Wltimos ailos se refleja en el hecho
que, desde gue recobré el nivel prebélico en
1952753 para superarlo en 1953/54, Ia produceion
mundial de alimentos por persona (excluyendo
la. U.R.S.S.. Europa oriental y China) apenas
ha superado en cuatro o cineo por ciento el ni-
vel medio de antes de la gnerra (Cnadro IT - 2),

nno por ciento el

Cuanro 11-2. INpices

Abastecimientos por persona

Conviene que los indices de la prodnccién de
alimentos por persona no s¢ tomen como in-
dicacién fidedigna de los cambios registrados en
los abastecimientos por persona. Por ejemplo,
gran parte del aumento de aquélla en América
del Norte es consecuencia del mayor volnmen
de las exportaciones de alimentos y de la acn-
mulacion de reservas, Por el contravio, su des-
censo en el Lejano Oriente y en América Latina
ha hecho bajar las exportaciones y anmmentar las
importaciones de alimentos.

Las estimmaciones provisionales de los abas-
tecimientos de viveres por persona en cada re-
gién, hechas teniendo en cnenta esos factores,
sngieren que, tanto en Enropa oceidental cowmo
en ¢l Lejano Orviente, tales abastecimientos por
persona en ¢l quingnenio 1948/49-
1952/53, un promedio del 5 al 10 por ciento
mds bajo que el de 1934-38. Sin embargo, parece
que en cada uno de los afios signientes, los apro-

arrojaii,

visionaientos por persona en estas dos regiones
no se han diferenciado de manera significativa de
sunivel prebélico. Respecto de la Amiérica Latina,
durante el periodo que abarca el Cnadro IT -2,
los abastecimientos por persons se han mante-
nido dentro de nun lhmite del 2 al 3 por ciento
del promedio de 1934-38. En cada una de las
demas regiones que fignran por separado, se ve
gque desde 1948/49 los suministros por persona
han ganado un 10 por ciento respecto al periodo
prebélico. Bn otras palabras, es evidente que ¢l
anmento mundial de la produceion de alimen-
tos por persona ha sido mas acentnado en Amdé-
rica del Norte, Oceania, el Cercano Orviente y
Afvica que on las otras regiones. Los indices co-

DEL VOLUMEN DE LA PRODUCCION DE ALIMENTOS, TOTAL Y POR PERSONA

Produceion total de alimentos Produccion de alimentos por persona
G 1ON Promedio 1955/56 | Promedio 1

948-49- 19537514 19354/35 (Provisio- | 1948/49- 1983751 1954155 (Provisio-
1952/53 nal) 1452/5% ‘ nal)

............................. Promedio prebelico = 100 . . . 0 i i i i
KBuropa occidental 107 123 124 125 07 100 109 109
América del Norte 141 152 150 158 118 120 ll,i 121
América Latina. 125 135 141 142 93 93 05 94
Oceania e e 112 121 121 127 03 03 91 93

Lejano Oriente (excepto Chi-
na) oo 104 115 116 119 86 4 91 322
Cercano Oriente, 120 144 141 139 99 113 109 106
Africa . e 125 141 143 140 103 110 110 106
Todas las regiones anteriores., 118 132 132 135 99 105 104 105
Torarn m l);NI)[;&lll 110 122 123 126 96 103 102 104
!

Upelnye estimaciones para la URS.E,, Buropa ovients) v Ching,
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rrespondicntes a las dos Mltimas regiones, asi
como a todas las que s¢ pueden considerar como
escasamente desarrolladas,
mas bien aproximativos.
Bstas esthmaciones se doben aquilatar toda-
via mas, y, por tanto, seria prematuro publicar
en este momento nn indice de los abastecimicn-
tos por persona. Por otra parte, dicho indice,
anngne quizas fucra itil como simple indicador
de las tendencias, no podiia veemplazar las es-
timaciones mas precisas sobre los niveles de con-
sumo de alimentos que se dan méas adelante,
en cste mismo capitnlo. Por ejemiplo, un incre-
mento en ¢l indice de abastecimientos por per-
sona pnede reflejar un anmento en ¢l nivel ca-

son sin - embargo

16rico, pero de forma andloga, éste podria re-
flejar un cambio en el consmmo, favorable a
otros tipos de alimentos mdas costosos que re-
quieren Mmayores recursos agricolas para sn pro-
duecién, tal como ha sucedido en América del
Norte. BEste tipo de informactén s6lo se pnede
obtener con hojas pormenorizadas de balance
de alimentos o bien mediante ali-
mentarias,

enenestas

Anadlisis por regiones

En 1955/56, hubo nn rapido incremento cn la
produccidn de Américe del Norle, a pesar de
las continnas restricciones impnestas en los Es-
tados Unidos a la produccién de varios articnlos
importantes. La producoién regional habia ba-
jado en la temporada anterior, principalmente
por cansa del mal tiempo y del tizén de la co-
sccha triguera del Canadé, pero en 1955/56 su-
bid por vez primera desde 1952753, alcanzando
nn nuevo nivel excepeional. En Canadd, la co-
secha de trigo, producida en nna superficie in-
ferior en nn millén de hectareas a la de 1954/55,
fué la cnarta en magnitnd de sn historia. Kl
comercio ganadero fué cuantioso v la prodnceidon
de frutas y verduras ammentd. La prodncciéon
estadonnidense una cifra
bre vy las restricciones de superficic impuestas
@ clertos enltivos se compensaron de sobra con

alcanzd nueva cum-

la intensificacién de los rendimientos por hec-
tarea, con la stembra en los terrenos desocn-
pados de pequeios cereales forrajeros v semi-
Has olcaginosas o sujetos a control, v conel in-
cremento sostenido de la comercializacion  del
ganado (véanse los cnadros del Anexo con por-
menores sobre la prodncecién en las diferentes
regiones).

También en Ocegnic anmentéd bruscamente la
produceién. Después de la escasa cosecha de

1954/55, la produccion anstraliana de trigo se
recuperé hasta alcanzar aproximadamente cl ni-
vel medio de postgnerra, con nn rendimiento
por hectdrvea mmy snperior al
pecnaria signié ereciendo de mancra sostenida y
en 1955/56 la region prodnjo carne, manteqnilia
y lana en volnmen fucra de lo comin,

En Furopa occidéntal, donde el ritmo de la
expansion habia sido tan rapido en los primeros
anos de paz, la produccidn registré inicamente nn
nuevo aumento de pequeila cnantia en 1954/55
y 1955/56. Las cosechas de corcales de 1955/56
fucron, en general, buenas, incluyendo las co-
piosas coscchas de trigo levantadas en Ifrancia
¢ Italia. La produceién de patatas decayo, so-
bre todo a cansa de una nneva rednceién en el
Reino Unido, donde hubo escascz a fines de la
temporada. La prodnceién de acette de oliva
legd a sn punto mdas bajo desde 1952/53. Tam-
bién la pecuaria, sobre todo la de carne de cerdo,
anmentd considerablemente en esta region, pero,
comparada con la de los1iltimos ailos, la expan-
sion ha perdido impulso. El riguroso mvierno
de 1955/56 cansd muchos daiios, sobre todo en
Francia, Italia y Espafia. Las cosechas de hor-
talizas y las hortalizas almacenadas sufrieron
graves dafios y los precios snbieron bruscamente;
las naranjas no recolectadas antes de la ola de
frio sc perdieron, ascendiendo las pérdidas en
Espaila a cerca de la mitad de la cosccha ; los
pastos snfrieron también. Sin embargo, los peo-
res efectos del frio, por lo que se refiere a ciertas
cosechas arborcas v de cereales, se advertirin
probablemente en las cosechas del verano y el
otofio de 1956 (es decir, cn el afio agricola 1956/57).

Los rendimientos de cereales en Kuropa orien-

promedio.  La

fal han sido en general buenos ; en algunos pai-
aumentd considera-
blemente en 1955/56. Sin embargo, parece ue
la prodnceiéon agricola de algunos paises de la
region signe stendo inferior al nivel prebélico o
no muy snperior a ¢l. Se informa que la cosecha
de cereales de la U.R.S.S. supera la de 1954/65
en mas del 20 por eiento, a cansa sobre todo, de
haberse ampliado mncho la superficie de cnl-
tivo, especialmente la del maiz. Sin embargo, la
produceion de cereales quedd muy por debajo de
la meta proyectada, por enlpa de la sequia ha-
bida en las tierras recién plantadas. También la
siecmbra de vemolacha azucarera s¢ extendid con-
siderablemente en la U R.S.S. durante 1955/56,
v su produceién anmentd mucho mds gue la de los
cereales. Las cosechas de algodon y patatas fue-
ron escasas ; sin embargo, la produccion de este

ses ol mimero de cerdos

tubérento fué 20 por ciento menor que on 1950,



a pesar de que la superficie cnltivada anmentd
el 7 por ciento ; por lo que se¢ refiere a la gana-
derfa, los progresos signieron siendo lentos.

En el Lejano Oriente 1a produccion agricola
presentd una aceleracion en el anmento inin-
terrmmypido gne ha venido logrando afio tras
afio desde la guerra. Es motivo de satisfaceion
comprobar que el ineremento total de la pro-
duceidén agrieola ha ido muy por delante del
creeimiento demografico, e incluso registré una
excepoional ganancia de 5 puntos entre 195253
v 1953/54, gracias a una estacién de monzones
ntuy favorable. No obstante, en el volumen por
persona, ann no se haun rvecobrado las pérdidas
snfridas durante la gnerra. En muchas partes
de esta region las cifras sobre la produceion y la
poblacion son poco fidedignas, pero parcce que
Ia produceién de alimentos por persona, en con-
jnnto (excluyendo la China), se¢ ha mantenido
en los tltimos aflos virtualmente invariable en
un 10 por ciento por debajo del nivel de antes
de la guerra. Se estima qne la produecion de
1955/66 de cereales panificables es algo mayor
¢ne la de la temporada anterior. En Indonesia,
parte de Pakistan y Ceilan, la pobreza de las
cosechas fué mas que compensada con las grandes
cosechas de arroz que levantaron otros paises,
inclnyendo una sin precedentes en la postguerra
en el Japon, donde los precios del mercado li-
bre Hegaron a ser mds bajos que los del gobierno.
La cosecha azucarera de las Filipinas disminuyd,
pero en cambio awmentéd en Indonesia y Taiwan.
La mayor cosecha de té en India y Ceilan com-
pensd de sobra los ofectos de la sequia en In-
donesia y Taiwan. Por lo que se vefiere a los
cultivos indnstriales, la prodnecion de ynte es
(uizads la mds grande que se recuerda, pero en
cantbio el wmal tiempo ha perjudieado la eosecha
algodonera de la India y el Pakistdn.

La temporada de 1955/56 parece haber sido
la mas favorable para la produceion agricola de

la China continental desde 1949/50. Segin in-
formes, se alcanzaron las metas de produceién
¢ inelnso, en ¢l caso de la algodonera, se sobre-
pasaron con creces. Kl mejoramiento de los ren-
dimicutos de cereales alimenticios no sc atri-
buye solo a la bondad del tiempo, sino también
a la labor realizada para extender ¢l riego ¢
impedir las inundaciones, asf como a la distri-
bueién de semillas mejoradas.

Todo parece indicar que en 1955/56 la pro-
dnceion total v la produccién de alimentos de
América Latina superaron ligeramente el nivel
del afio anterior. (fasi todos los pafses de la re-
gion anmentaron su produecidon, pero en la Ar-
gentina la de cereales -- exceptuando el maiz -
bajé muchisiino por enlpa, sobre todo, del mal
tiempo, de forma que el total de las cosechas
alintenticias regionales no logré un gran inere-
mento. Sin embargo, esto se compensd hasta
cierto punto con un aumento de la produceién
pecuaria y de algnuos productos no alimenti-
cios. La produceion de carne de vaea mejord
algo la cifra de los tltimos afios, mientras que
la de café sobrepasé el promedio de 1934.38
por primera vez desde la gunerra.

La produccion del Cercano Oriente, después de
ammtentar con rapidez, se ha mantenido més o
mernos en el nismo nivel dorante tres tempora-
das, mostrando ineluso nna ligera tendencia des-
cendente. En 1955/56 la produccion de cerea-
les aumenté nn poco, al levantarse cosechas de
trigo y cebada mas abundantes en Turquia e
Iran, pero de todas maneras no aleanzd el ni-
vel excepcioual de 1953/54, debido a la pobreza
de las cosechas de Irak, Jordania y Sivia y a
una mas baja produceién arrocera en casi toda
la region. La superficie algodonera signié am-
plidndose, sobre todo en Egipto, donde la rebaja
de los precios gavantizados del trigo y la sus-
peusion de las restricciones de superficic hizo
que se dedicaran nuevas tierras al algodéon. vy

(‘vapro T1-3. INDICES DE LAS PRODUCCIONES AGRICOLA Y PECUARIA EN CIERTAS REGIONES
Produceion agricols bruta? Produccion pecuaria?

e i 1935/

lipeoxN 1951/ 1953/ 1954/ 56 1951/ 1952/ 1953/ 1956

1052 1954 19: (Provi- 1452 53 1954 (Provi-

sional) sional)

............................. Promedio 1948148-1932153 =100 .. ..t in e

Europa  occidental | 105 103 114 i2 i1l 106 110 L17 121 123
América del Norte?, 08 106 104 96 102 102 105 109 112 115
Oceania®. 00 106 113 102 112 96 107 106 112 117

‘Incluidos piensos y semillas,
[nelufda la Jana.

sLas cifras de la produccién pecuarin ge refleren al ato civil,
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en Siria. Tales incremnentos se compensaron con
rednceiones en la produceién regional de varios
cultivos secundarios, como legumbres, aceite de
oliva, datiles y café,

En dAfrica, donde el incremento fué muy ra-
pido hasta 1953/54, la produceion decayd en gran
parte a causa de las malas cosechas que se le-
vantaron eu la zoua norte del continente. La
produccién de cereales, vino y aceite de oliva
en esa zoua fué mny escasa, v algunas hortali-
zas tempranas sufrieron dafios a causa del ri-
guroso invierno. Iin el resto de la regién, la

GRAFICA HI-1.

produecion en general se mantuvo o amuentd en
1955/56. Es probable que la Uniéu Sudafricana
haya tenido otro afio muny favorable, con una
produceion extraordinaria de nna serie de pro-
ductos, iuclusive trigo, y una cosecha de maiz
que, aunque muy por debajo de las tres il-
tinas temporadas, es afiu muy superior al ni-
vel medio de 1948/52. Por lo que hace a la ve-
gidon en conjuuto, la prodnceién de azicar, fru-
tos eftricos v café ha seguido en expausion cons-
tante y parece que la de cacalinetes ha sido casi
tan grande como la de 1953/54, si bien la de
arvoz disminuyé. La Costa de Oro y Nigeria

indices de la produccién mundial estimada de los principales productos

(Totales mundiales excepto la U.R.S.S,, Europa oriental y China ; promedio 1948-52 == 100)

Cebada

Carne (Europa occidental, América del Norte,
Oceania)

Café

Huevos (Europa occidental, Américas, Oceania)
Azlcar

Té

Algodén (fibra)
Tabaco

Frutas citricas
Arroz

Lana

Yute

Grasas y aceites
Leche

Malz

Avena

Trigo

Caucho

Cacao

1948-52

1934.38 1955



recogieron su mejor cosecha de eacao desde hace

muchos afios.

Estructura de la produccién

En enanto a la estructura de la prodnccion
mundial, no hubo eambios muy considerables en
el sector de los productos esenciales durante
195556 (Grafica IT-1y Cuadro 1 del Anexo).
Las caracteristicas salientes de la produceion del
aflo fueron el incremento de las cosechas de ce-
reales y de algodom, después de los bajos nive-
les de 1954/55, y la continnacion de la tendencia
del sector pecuario a crecer con mayor rapidez
que la produccion agricola en casi todos los pai-
ses mas desarrollados.

En general, las cosechas de coreales fueron
buenas en 1955/56. Canadd y Australia recogic-
ron copiosas cosechas de trigo, después de las
muy escasas de la temporada precedente, con
lo que la produccion mundial reanudd su ten-
dencia ascendente, a pesar de las malas coscchas
de Argentina y el Africa septentrional francesa.
Casi todos los demds cultivos registraron una
pequeiia mejora en 1955/56, por mas que de-
eliné la prodnceion de ciertos articulos, como
las patatas (en gran parte por las nuevas reduc-
ciones habidas en algunos paises de Europa oc-
cidental), el aceite de oliva y el cacao. El in-
cremento de la produccion cafetera fué bastante
mayor que en casi todos los Mltimos afios. Tam-
bién la produccion de fibras vird bruscamente
hacia arriba. Hubo un gran aumento en la pro-
ducecién de yute, y la de algodén se recobrod
del nivel algo deprimido de 1954/55 para alcan-
zar una nueva cumbre.

Los productos pecunarios, exceptuando la le-
che liquida, signieron awmentando. La tenden-
cia, seflalada mas arriba, de los produetos pe-
cuarios a un aumento mas rapido que la produc-
cién agricola, va indicada en el Cuadro II -3,

Esta tendencia ha sido particularmente sefia-
lada en la Europa occidental, donde la produc-
cién agricola bruta ha venido decayendo lenta-
mente desde 1953/54. Sin embargo, en 1955/56
el ineremento de la pecuaria fué menor que en
afios anteriores, pues la produceién de leche li-
quida disminuyé en algunos paises enropeos a
causa del mal tiempo. En América del Norte
la produccién agricola bruta ha declinado con
respecto a la temporada cumbre de 1952/53,
aunque e 1955/56 hubo cierta recuperacion. Las
vestricciones de superficie en los Estados Unidos
han contribuido a este descenso. pero la caida

CUapro IT-4. PORCENTAJE ESTIMADO DE LOS PRO-

DUCTOS PECUARIOS EN LA PRODUCCION
AGRICOLA TOTAT!
Prome- | Prome- | Prome-
G ION dio de dio dio
REGION ante- | 104819~ | (953/51-
guerra | 1952/53 | 1855/56
Qeeanta . . . ., . . ., ., 85 4 84
Huropa occidental | 7l 65 68
América del Norte . 60 57 60
América Latina .o 43 43 41
Cercano Oviente . . . ., 35 33 30
Afviea. . . . . . . . . 27 25 25
Lejano  Oriente  (excepto
China). . . . . o 17 17 Vi
Todas las regiones anterio-
S L L L L 47 45 46
Norvs o Estas estimaciones se basan en totales ponderados

con arreglo a los precios,
Ineluye Ia lana,

brusca de 1954/55 s¢ debis, sobre todo, a la mala
cosccha triguera del Canadd ; en cambio, los
productos pecuarios han venido logrando cada
afio un imcremento sostenido durante el mismo
perfodo. En Occania, los productos pecnarios si-
gnen mejorando sus cifras con bastante rapidez.
La produccion agricola ha fluctuado algo més
¥, por ¢l memento, se encnentra un poco por
debajo de la cima de 1953/54.

En las tres regiones mas desarrolladas corres-
poude al sector pecuario una gran proporcién
del valor total de la produccién agropecuaria,
annqgue en Buropa la proporcién prebélica no se
ha recobrado por completo. Por otra parte, los
productos pecuarios ocupan un lugar mucho mdas
reducido en las agriculturas de las regiones me-
nos desarrolladas, lo que contrasta con el in-
cremento de consumo que se necesitaria para
mejorar la calidad de los regimenes alimenta-
rios (Cuadro IT-4). En las regiones poco des-
arrolladas, las estadisticas de productos pe-
cuarios son, por lo general, inadecuadas para
obtener una imagen fidedigna de los cambios
anuales de la produceion.

Produccion pesquera

En 1955, la produccién pesquera en la mayor
parte de los paises mantuvo niveles préximos
a los de 1952-54. En algunos sectores aumenté ;
en otros, los mas, descendid moderadamente.
Esto se debid, sobre todo, a una serie de factores
que caen fuera del dominio de la industria, tales
como la disminncién de las poblaciones en las
pesqueras o las malas condiciones meteorolé-
gicas, y no a una reducecién de las actividades
de pesca (véase Cuadro 12 del Anexo).



Producciéon forestal

Los prodnctos forestales han segnido sn ex-
pansién sostenida, como respnesta a la fuerte
demanda, y por etlo la produceién mundial de casi
todas las categorfas principales alcanzd nite-
vas cumbres en 1955, A la América del Norte y
a la U.R.8.8. correspondieron sendas terceras
partes del ineremento mundial de la prodiecion
de madera rolliza indnstrial. La proditeeiéu mnun-
dial de pulpa de madera gané nn 10 por ciento
como consecuencia de la acrecentada capaci-
dad de fabricacién de papel para periddicos, de
otras clases y cartén. En América del Norte, la
produceibu de madera snave aserrada se vio
grandemente favoreeida por el ange de la cons-
trneeién durante el verano de 1955 ; casi todos
los demds produetos forestales lograron también
cifras muecho mayores. La prodnceién regional de
madera dura aserrada deeayd, sin embargo, v
con ello contrarresté en bnena parte el ammmento
de la produccién de este articulo en el resto del
mindo (véanse cnadros del Anexo).

Perspectivas de la produccion para 1956/57

Eu 1956/57 habrda probablemente otro pe-
quefio anmento en la prodnccién agricola mum-
dial. Las estimaciones preliminares para el hemis-
ferio septentrional indican que, en general, las
cosechas volverdan a ser grandes, a menos que
mas avanzada la temmporada se presenten cou-
diciones atmosféricas desfavorables.

La produecion agricola en América del Norte
se aproximard a la cifra excepcional de 1955/56.
Al parecer, el total de la superficie cultivada en
los Estados Unidos se ha reducido un poco,
pero segnramente los productos pecuarios estdn
superando los niveles del afo aunterior. Se cal-
cula gue la prodnccién de trigo, sin haber cam-
hiado la superficie sembrada, serd sélo ligera-
mente menor que la del afio pasado. La super-
ficie dedicada a cereales forrajeros es también
més redncida. La producciéon de arroz, tabaco
y algodén puede que disminnya debido a que
se han impnesto cupos de tierra mas pequeiios y
y a la probabilidad de qune los rendimientos no
aleancen a los extraordinarios del allo pasado.
Eu el Canadé, una ligera reduccién en la super-
ficie y la presencia de condiciones menos favo-
rables de humedad del suelo hacen esperar una
pequeiia contraceién en la cosecha de trigo ;
pero, por otra parte, parece gue se ha dedicado
mas terreno al cultivo de cereales secundarios.

En casi toda Europa occidental se espera le-
vautar buenas cosechas, a pesar del rignroso in-
vierno. Sin embargo, los estragos del frfo serdn
considerables en algunos paises, sobre todo en
Francia y tal vez en Espafia. Se teme que la
cosecha de aceituna se resienta gravemente, asi
como las viflas, los almendros y algnunos drboles
frutales, como los albaricogneros y los duraz-
neros precoces. Il rvigor del invierno retrasé
también el crecimiento de los pastos, lo cnal
pnede redueir la prodnceién pecnaria en 1956,
Parece que Francia snfrié los peores daiios en lo
gue respecta a los cereales de invierno y la co-
secha de trigo serd mny inferior a la normal, pnes
se estima gue se destruyeron de 1 a 2 millones de
hectareas de este grano, sufriendo graves per-
juicios el resto de la superficie trignera. Sin em-
bargo, se espera que con la ayuda de las reser-
vas, la cosecha Dastard para enbrir las necesi-
dades nacionales, habiendo sido preeiso suspen-
der las ventas de exportacién. Parte de la su-
perficie destinada al trigo de invierno se resem-
brd con eebada ; por tauto, es probable que haya
o un excedente de cebada para la exportacién,
o nna reduceién en lag hmportaciones de maiz.
Se informa que las siembras de primavera de
la U.R.S.S. se han retrasado por el mal tiempo,
circnnstancia gue pnede tener una importaneia
especial en el caso de la remolacha azucarera.

Es probable gne en algunos paises de la Enropa
sudoriental disminnya la prodneeién de cereales.

Todavia hay pocos datos precisos aecerca del
resto del mundo. Los indicios son de gne en ge-
neral habra cosechas mas abiundantes en 1956/57;
pero natnrahneute el tiempo puede frostrar las
esperanzas. En Oceania, por lo gne se refiere
a las condiciones econdmicas, parece que el pro-
posito de los agricultores es seguir fomentando
la proditeeidn, y es posible que la peenaria en
particular siga amnentando en forma sostenida.
Eu la América Latina, la produecion teudrad que
volver a anmentar, anugne en Brasil se informa
que la cosecha de café ha sufrido graves dafios
por culpa de las heladas. Se espera un incremento
en la produceién agricola de la Argentina, como
resnltado de los mayores incentivos econdmicos
que la nneva politica del pais ofrece a los agri-
enltores. Tawbién en Chile el progreso obtenido
con el plan de fomento dard por resnltado una
nmejora de la produceion de 1956/57, después
de varios aiios de estancamiento. Se informa que,
en casi todos los pafses del Cercano Oriente,
las condiciones de himedad para los cereales
de invierno han sido buenas, con excepeion de



Turquia. La produccién agricola africana se-
guramente reanndari su tendencia ascendente
en 1956/57. En el Africa septentrional francesa
se esperan este afio mejores cosechas de cerea-
les y en la Unién Sudafricana es probable que
continfie la firmme expansién de la prodnccién,

LA ACTIVIDAD ECONOMICA Y LA DE-
MANDA DE PRODUCTOS AGRICOLAS

En el afio agricola de 1955/56 continuaron
las favorables condiciones econdinicas que en
el afto precedente habfan sucedido al moderado
retroceso de 1953/64. La actividad econdmica
alcanzé nuevas cimas y las condiciones de ange

de los paises industrializados estimularon la
demanda de prodnctos agricolas en todo el
murntdo.

En los Fstados Unidos la prodnceiéon indus-
trial subié bruscamente, llegando a una altnra
sin precedentes en octnbre de 1955 v mante-
méndose cast invariable a este nivel durante el
1955/56. Sin embargo, tal estabilidad
una serie de movimientos contradicto-

resto de
ocultaba
rios en varias industrias; asi, por ejemplo:
la expansion en la metalurgia y en los produc-
tos quimicos neutralizaba un descenso en la
fabricacion de autombviles y en sus indnstrias
afines, en la de maquinaria agricola y en la de
accesorios eléetricos. De manera semejante, el
decrecimiento que se preveia en la cdificacion
de mnuevas casas particulares gunedé mitigado
en parte con la intensificacion de las construc-
ciones publicas y privadas de cardcter comercial.
Los ingresos personales se han resentido muy
poco con la apartetén de algnnos puntos débiles
en el panorama econdinico, y los gastos de con-
sumo por persona han seguido elevandose, si
bien con un rvitmo ids lento. Con el aumento
de los gastos publicos, sobre todo por lo gue se
refiere a las antoridades estatales y locales, y
con la gran expansiéon de las instalaciones y de
las disponibilidades industriales, v a pesar de
las restricciones impuestas al crédito, el producto
nacional bruto de 1955/56 superd el del anterior
gjercicio fiscal en un 7 por ciento. La demanda
interna de productos agricolas se ha mantenido
elovada, y s exportaciéon aumenté en nn 10
por ciento, sobre todo gracias a los renovados
esfuerzos qne se han hecho para colocar los exce-
dentes. Sin embargo, la agricnltura siguié siendo
un punto débil en la cconomia nacional.
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El ange econdémico alcanzé mayores propor-
ciones todavia en el Canadd. La produccién
industrial subié dirante todo el ejercicio 1955/56,
amngue a fines del mismo se volvié algo més
lenta por llegarse a un estado virtual de plena
ocitpacién vy hacerse cada vez méas frecuentes
las interrupciones en el snministro de materias
primas. Los ingresos reales ammentaron, asi co-
mo también los gastos de los consumidores.
Los precios permanecieron estables con ayunda
de importaciones inny ampliadas. Las inversio-
nes internas fueron més cuantiosas ; pero la
acumulacion de disponibilidades fné menos pro-
nunciada que en los Estados Unidos. Sin embar-
go, a semejanza de lo ocurrido en este rnltimo
pais, el sector rural no participo en las ganancias
econdmicas generales,

En Oceania la demanda interna de produc-
tos agricolas anntentéd ligeramente, y el volu-
men algo mayor gune alcanzaron las exporta-
ciones se vidé compensado con una baja de pre-
cios en los mercados internacionales, Gracias a
las favorables condiciones de las cosechas se
pudo aprovisionar ampliamente los mercados
nacional y extranjero, lo que se tradujo, en
especial, en un anmento del 10 por ciento en
la produccion de lana, al paso que el incremento
de la demanda externa de mantequilla permi-
tia mn mayor volnumen de exportaciones. Sin
embargo, en la primera wmitad del periodo 1955/
1956 persistia atin la balanza de comercio desfa-
vorable y hubo necesidad de mantener las res-
tricciones a la importacién en Aunstralia, al par
que se restringia el crédito y se aumentaban
los impuestos de consumo, a causa todo ello
de una demanda nacional excesiva.

En
ocetdental, después de una expansién incluso
mas réaptda que la de Norteamérica, se ha con-
seguido arribar a nn plano méas elevado, retar-
dandose el crecimiento de la produceién indus-

los paises industrializados de Huropa

trial a medida que las cconomias en expansion
van llegando. en muchos sectores, sobre todo
¢l de la mano de obra, al limite de los recursos
disponibles. Sin embargo, las restricciones de
importaciéon y otras medidas de limitacion de
la demanda de consmino en algunos de los prin-
cipales mercados fuera de Europa, ha produ-
cido dificultades en ciertas indnstrias (automé-
sobre todo las tex-
tiles, s¢ han resentido de¢ la creciente compe-
toncta que les hacen los exportadores de otros
continentes. La elevada demanda de importa-
ciones ha creado dificultades en la halanza de

viles), mientras que otras,



pagos, sobre todo en los paises escandinavos
y en el Reino Unido. A fin de frenar la demanda
interna de los consmuidores y combatir la ten-
dencia inflacionista aneja a una ocupacién to-
tal excesiva, casi todos los paises de Europa
oeccidental han tratado de poner coto a la de-
manda restringiendo el crédito comercial, ele-
vando los tipos de interés, haciendo mas difi-
ciles las condiciones para las ventas a plazos,
anmentando los impuestos de compra y redu-
ciendo los gastos priblicos. A pesar de todo ello,
la expansién sostenida de las inversiones indus-
triales ha contrarvestado en gran parte los efec-
tos de la limitacién impuesta a la demanda de
Las medidas encaminadas a frenar
el auge no han dado todavia ninguna seiial de

consulno.

una deflacion autéuntica ; y aungue en los paises
bastante eficaces,
el Reino Unido, a principios de 1956, hubo de
adoptar otras todavia imas rigurosas. T los
demds pafses de Inropa ocecidental la presién
de la ocupacion total apenas empieza a dejarse

escandinavos han resultado

sentir. Ante el impacto del ange econdmico.
la demanda interna de productos agricolas en
la Enropa oceidental fué maguifiea, pero de-
bido a la excelente cosecha de 1955 disminnyeron
las necesidades de importaciones cerealistas.
Como se ve, el panoraia es mis o menos
andlogo en todas aquellas partes del mnundo
més adelantadas desde el punto de vista eco-
ndmico. La vapida expansion de 1955 ha puesto
a prueba los actuales medios de produceién, v
los gobiernos tuvieron que intervenir para mo-
derar el ritmo de la prosperidad. Tstas medi-
das y la. decreciente demanda de bienes de consu-
mo duraderos, fortalecidas por una cierta re-
duccion de las exportaciones, han retardado,
e incluso llegaron a interrumpir en algnunos
casos, la expansion de la actividad ecoudmica.
Esta adltima, sin embargo, se mantiene a un

nivel muy elevado. La demanda de consumo de
alimentos y bebidas es vigorosa, pero la de fi-

bras vy caucho ha sufrido por causa de la con-
traccion en la produeccién de tejidos y, mdis
recientemnente, en la de antowmodviles.

grandes  progresos en los
paises industrializados repercutieron favorable-
mente en ciertas zonas exportadoras de mate-

Los conseguidos

rias primas situadas en los paises menos ade-
lantados, sobre todo los que exportan petroleo
en bruto, metales no ferrnginosos y, hasta hace
poco, cancho, Sin embargo, al mismo tiempo,
los exportadores de fibras, productos tropicales,
arroz v otros cereales, padecieron cierta presidn
en sns mercados.
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En Américae Lating, persitieron durvante 1955/
1956 las antignas dificultades que plantean los
pagos al extranjero, la insuficiencia de los capi-
tales de inversion y la inflacién. Bl alto coefi-
ciente de crecimiento demogrifico, la elevacion
de los ingresos por persona y la ininterrnmpida
industrializacion, annque realizada a un ritmo
mucho menos veloz, explican el alza en el valor
de las Lmportaciones, a pesar de la ligera baja
en los precios de éstas, wientras que otros des-
censos mucho mayores en los precios de expor-
tacion nentralizaron con creces ciertos ineremen-
tos de poca monta, en el volmnen de las expor-
taciones. La necesidad de ampliar las exporta-
ciones y restringir las importaciones, ha servido
para fortalecer cierta tendencia a dejar de lado,
por el momento, los programas de rapida indus-
trializaciéon e insistir, en cambio, en el desarro-
llo de la agricultura. Pero aunqgne la produeeion
agricola ha ganado nn 14 por ciento en los
itimos cineo afios, sn nivel por persona signe
siendo todavia inferior al de preguerra en nn
5 por ciento. El Brasil ha tenido nn cierto éxito
en lo referente a la liberalizacion del comercio
extevior, valiéndose de un sistema mnltilateral
de intercainbio y pagos establecido con un grupo
de paises europeos, al paso gque Argentina, Chile,
Colombia, Paragnay y Urngumay han implan-
tado reformas en matevia de cambio de divisas.
La demanda interna de prodnctos agricolas se
mantiene dentro de los limites del poder de
compra, que es relativamente bajo; las posi-
bilidades de alecanzar los mdis altos valores de
exportacion requeridos, se ven obstaculizadas
por la creciente competencia con qgue se viene
tropezando en los mercados internacionales y
por la pausa que ha hecho la expansién econd-
mica de los mercados extranjeros qne revisten
mayor importancia para la América Latina.

En los paises del Lejano Oriente, aunque la
produccion industrial sigue subiendo, si bien
a un rito mds lento, la produceién agricola
por persona continia siendo inferior a sus ni-
veles prebélicos. Hsta circunstancia se refleja
en la parte cada vez menor que corresponde a
toda esta regidn eun las exportaciones agricolas
muundiales ; y. también en esta region, son mu-
chos los paises — entre los que la India consti-
tuye nna exeepeién notable — que empiezan
a conceder a la agricultura una mayor importan-
cia relativa en sus programas de fomento a lar-
go plazo. Mientras tanto, gracias a una cose-
cha favorable, la India ha podido reducir sus
importaciones y dedicar una proporeién wmayor
de sus escasas divisas a la importacién de ma-



guinaria y materias primas industriales, mien-
tras que, como so indica en otro Ingar, el So-
gundo Plan Quingnenal de la India prevé nna
industrializacion mucho wméas rdpida. Bl alza
de los precios y un ligero aumento en el volu-
men de las exportaciones, con posterioridad a
la devalnacion de sn woneda, han mejorado
algo la balanza de comercio del Pakistin. En
1956 el Japon se ha visto favorecido con expor-
taciones muy ampliadas v cou la excelente cose-
cha arrocera que recogié el otofio pasado. Gra-
cias a la rednceién de precios, que les permitio
deshacerse de los excedentes acumulados, los
principales paises cxportadores de arroz han
resuelto algo sus difienltades. Ceildén ha tenido
un aflo prospero ; Malaya, Indonesia y otrog
exportadores de cancho se han beneficiado con
el mejoramiento de los ingresos de exportacion,
anngue la reciente baja de los mercados del
cancho ofrece una perspectiva menos favorable
para el afio préximo.

La vastedad v
materia de fomento, en ¢l Lejano Oviente, v ¢l
mnejoramiento de la posicién del comercio con
el cxtranjero, estimnlaron la demanda interna
de productos agricolas; pero ¢l consumo por
persona signe siendo, natnralmente, wmuy in-

continnidad de los gastos en

adecnado. A pesar de haber mejorado algo la
movilizacion de los recursos nacionales de capi-
tal, y de haberse recnrrido en grado considerable
al finauciamiento deficitavio, la aynda extran-
jera signe siendo todavia wmmy necesaria, am-
que no sea mas gne para mantener el actual
ritmo de expansién que, en geuncral, dista wmu-
cho de ser satisfactorio.

En el Cercano Oriente, ¢l alto nivel de la de-
wmanda de consumo y de las inversiones explica
la persistencia de las presiones iuflacionarias
en Turquia. El gobierno trata de frenarlas me-
diante un de estabilizacién econd-
mica, pero hasta ahora no han sido rebajadas
las cnantiosas snbvenciones concedidas a los
productos agricolas, las cnales constituyen uno
de los motivos principales del excesivo voln-
men de la civenlacién monetavia. El ligero in-
cremento que ha habido en las exportaciones
cercalistas tuvo gqune ser aprovechado para ligni-
dar ciertos atrasos comerciales. La incertidum-
bre de los mercados algodoneros internaciona-

programa

les obligd a Egipto a reducir sns importaciones
mediante impuestos vy cnantita-
tivas, estimulando, al mismo tiempo, por varios
medios, sus exportaciones, sobve todo las de
algodén. Bl que las exportaciones de algodén

restriceiones
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no hayan decaido se dehe, en parte, al anmmento
en las adquisiciones hechas por la India, la
U.R.S.S. v China. En los paises petrolercs, la
produceién y los ingresos signieron aumentando,
suministrandose con ello los medios necesarios
para ampliar atin mas los programas de fomento
a largo plazo. La demanda interna so intensificd,
pero sigue estacionada v a un bajo nivel. Los
excedentes de algoddn y de détiles continnan
siendo nn notive de ansiedad,

En dfrica, prosiguié sn expansion la activi-
dad cconémica bajo el impulso de prograiuas
de fomento gue avanzan de manera incesante,
asi como por efecto de las excelentes utilida-
des que produce la mineria, y, en general, el
satisfactorio rendimiento y las crectentes expor-
taciones de la agricnltura. En la Unién Sudafri-
cana, la presién inflacionaria hizo que sc res-
tringiera el mercado de dinero y se implanta-
sen medidas de control para impedir que los
tipos mas altos de interés abonados en el Reino
Unido atrajeran los fondos de inversion. En
toda el Africa la demanda interna sigue anmen-
wedida que crece la pobla-
ingresos reales.

tando lentamente a
cion y nejoran los

Vemos pues que, dentro de ciertos linites,
lag zonas menos adelantadas del mundo se han
beneficiado con ¢l ange de los paises industriali-
zados. (fasi todas ellas pudieron wejorar la si-
tnacién de sus balanzas de pagos, anmentar las
y reducir las restricciones
cuantitativas, y de otro tipo, que habian impues-

reservas monetarias
to al comercio exterior. Con la excepeidon de
ciertos paises de Amdrica Latina y algunos del
Lejano Oriente, donde la inguietnd politica re-
tarda la consolidacién econdémica, las presiones
inflacionarias han disminuido v los precios se
han estabilizado. Gracias a los abundantes su-
ministros de alimentos v fibras a bajos precios,
asi como al pansado anmento de los ingresos,
la dewanda nacional se mantuvo alta, annque,
desde el punto de vista social, sigue siendo in-
suficiente. También se intensificd la demanda
de exportacién, pero sobre todo en lo referente
a materias primas de orvigen no agricola.

Ferspectivas a corio plazo

Es posible gue la actnal sitnacion econdmica
en gue el ange se ha visto frenado por inter-
vencion del gobierno, por la escasez de mano
de obra y de otros vecursos y por la contraceion
en la demanda de bienes duraderos de consnino,



se prolongne cnando menos durante los pri-
meros meses de 1956/57. A decir verdad, cabe
que haya incluso nn descenso efectivo en la acti-
vidad econdémica, partiendo de ese plano supe-
rior o ¢ meseta » en gue se hau mantenido mu-
chos paises industrializados durante la nltima
parte de 1955/56, asi como que se retarde toda-
via mas el desarrollo de aquellos otros cnya eco-
nomia se encontraba atin por esa época eu pleno
desenvolvimieuto.

Sin embargo, la clevada proporcién de las
inversiones industriales privadas, junto coun su
tendencia ascendente y con el incremento de
los: gastos probable-
mente cnalquier retardo gne se vegistre en la
coustruceién de casas, o en la liquidacidn de

piiblicos, nentralizarin

existencias disponibles, con lo que quizd me-
jore la situacidon a fines del afio. Queda por ver
si ese wejoramiento serda lo bastante grande no
s6lo para detener la ligera tendencia desceudente
que se registra en la actualidad. siuo, también,
para iniciar un unnevo movimiento ascendeute.
Sin embargo, uo hay indicios de que la pansa
actual en la expaunsién econdinica degeuere en
nu retroceso o en nna baja rapida e incesante,
impulsada por sn propia inercia.

Por tanto, es probable que la demaunda de
productos agricolas de los paises industriali-
zados se mantenga elevada, pero no gue au-
wente en forina apreciable. No parece facil que
en el afio proximo wejoren los productos que
vienen ya tropezando con ciertas dificnltades de
comercializacién. demanda ele-
vada, pero probablemente estacionaria, la oferta
mundial de muchos productos continuard siendo
muy superior a las necesidades y se encontrard
sometida, en su mayor parte, al countrol de los
gobiernos.

Frente a uua

La redunccion registrada en Europa en los
cereales, los aceites vegetales v los frntos eftri-
cos, por culpa del viguroso invierno de 1955/56
probablemente hard que anmenten las salidas
para los paises exportadores. Pero lo mds pro-
bable es que se inteusifique la competencia en
los mercados internacionales, y por otra parte
1o hay mnchas posibilidades de que se produzea
ninguna recuperacion apreciable en los precios.
Por 1o demds, no son probables nuevos descen-
sos de gravedad, exceptuado, tal vez, el algo-
dén, cuyo mercado quizds se deprima todavia
mas al intensificarse la colocacién de sus exce-
deutes.

La perspectiva de la demanda de productos
agricolas, en los palses poco desarrollados, de-
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penderd en parte, como es natural, de los acon-
tecimientos ecoudmicos que tengan lngar eu las
regiones industrializadas del globo. Una acti-
vidad econémica de clevado nivel en los paises
industrializados no s6lo se traducird en nua ma-
vor demauda de los productos primarios
cedentes de los pafses menos adelantados,
gue, ademas, cabe esperar que estimule la
pacién nacional y eleve los ingresos en los
mos paises poco desarrollados.

pro-
Sino
oc1-
nis-

Mientras por una parte es probable que en
1956/57 haya este elevado nivel de actividad,
los pafses exportadores de materias primas y
alimeutos no sélo se veran afectados por dicho
nivel, sino, ademds, por la teudeucia gue pre-
valezca en las actividades ccoudmicas de los
paises plenamente desarvollados. Ineclnso nna
pausa prolongada en el progreso econémico de
estos 1ltimos pnede reperentiv desfavorable-
mente en el volmuen y los valores de la expor-
tacion, sobre todo la de 1aterias primas, de
los pafses menos adelautados.

Por cousiguieunte, puede ser que prosigan en
1956/57 los movimientos de precios iniciados a
fines de 1955/56. Dichos movimientos se carac-
tevizan por una baja de los precios de las ma-
terias primas, incluso las de origen agricola (con
la posible excepeién de la lana), y por mn cierto
robustecimiento en los precios de los alimentos.
Eso significaria un reverso de la situacién pre-
dominante en los dos nltimos afios agricolas.
Parece derivarse, por una parte, de cierta cou-
traceién en la demanda de materias primas co-
mo el cancho y casi todas las fibras, junto con
la prevista reduceién de dispounibilidades, v, por
otra, de los probables efectos que tendrd la de-
cisidon, va adoptada, de no rebajar los precios
garantizados eun los Estados Unidos, ayndado
todo esto por cierto fortalecimiento
demanda de exportacidn.

nn en la

Aungue es probable que la demanda de pro-
ductos agricolas se mantenga alta, la pausa en el
desarrollo econdémico mundial tal vez haga que
1956/57 sea, para la agricultura, un afio algo
wmenos favorable gue el de 1955/56. Pero pode-
mos repebir que no hay indicios de que el actual
estancamiento se couvertird en
Las fuerzas expansivas bdsicas

uu retroceso.
-~ grecimiento
dewmografico, elevado ritmo de inversiones, poli-
ticas de empleo total, aynda internacional para
el fomeuto de las zonas menos desarrolladas —
giguen operando, intactas, por lo que la pausa
serd, cou toda probabilidad, de dnracion relati-
vanlente breve.



COMERCIO INTERNACIGNAL DE
PRODUCTOS AGRICOLAS

Influido grandemente por la fuerte demanda
de los paises industrializados, el volumen del
comercio mundial de prodnetos agricolas subié
violentamente en 1955, superando en nn 5 por
ciento, poco mis o menos, al del afio anterior,
o al promedio de los afios de preguerra de 1984-
1938. Fste volumen representaba el punto maxi-
mo hasta entoices alcanzado después de la gue-
rra, si bien es atn inferior en un 10 por ciento,
aproximadamente, al volumen del comercio mun-
dial durante los ultinios aflos de la década de
1920,

En contraste con esto, el volumen del co-
mercio mundial, en su totalidad, fué en 1955
superior en més de un 70 por ciento al de 1934-38,
y en mds del 50 por ciento al de 1929. En
el Capitnlo III se examinan algunas de las ra-
zones a que obeceden estas discrepancias. Sin
embargo, de 1954 a 1955, la expansiéon cuanti-
tativa de todo el comercio mundial no fné su-
perior al incremento del intercambio de produe-
tos agricolas.

Todos los grupos de productos basicos, ex-
cepto las fibras naturales y el caucho, partici-
paron en esta general intensificacion del comer-
cio, s1 bien el incremento mayor, del orden del
10 por ciento, correspondié a las frutas y a los
productos pecuarios. La riapida expansidon re-

CUADRO

gistrada en el comercio de productos forestales
se prosignié con un avance de mas del 10 por
ciento sobre el volumen
de 1954 (Cuadvo II-5).

Alrededor del 60 por ciento del incremento
cnantitativo del comercio de productos agri-
colas respecto del volumen de 1954 obedecié a
las mayores importaciones efectnadas por la
Buropa occidental (correspondiendo nn  tercio
del mismo, aproximadamente, al comercio in-
trarregional) y algo méas del 30 por ciento a las
importaciones de la América del Norte. Pesc
a la notable recuperacién que rvegistraron las
importaciones de productos agricolas de esta
ltima region frente a su rveducido volnmen de
1954, ¢l nivel alcanzado en 1955, sin embargo,
fué inferior al de cualquiera de los afios ante-
riores, a partir de 1948. Ll restante incremento
del comercio mundial conusistié en importaciones
algo mayores de productos alimenticios que
realizaron el Cercano Oriente, Africa y Ocea-
nia.

Respecto a la exportacion, su mayor volumen
comercial se repartié sobre todo entre Oceania,
Europa ocecideutal, el Lejano Oriente y Africa.
La cuantia de las exportaciones agricolas pro-
cedentes de otras regiones rveflej6 un cambio
relativamente pequeno, comparado con el afio
anterior (Cuadro II-6), pero las exportaciones
norteamericanas parecian ir ganando mayor {mn-
petu a principios de 1956,

de las transacciones

-5 VOLUMEN DEL COMERCIO MUNDIAL DE PRODIJCTOS AGRICOLAS

PRODUCTO 1934-38 | 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 | 1955*
............................. ITndices 1952-53 = 100 ... .. i e,
Cereales. 104 76 85 89 81 105 104 97 89 96
Azcar . e 72 72 84 85 91 91 92 108 92 98
Semillas oleaginosas y aceitcs ve-
getales o 127 69 78 05 108 115 97 103 121 125
Frutas, frescas y secas. 88 63 80 82 87 90 95 195 109 118
Productos pecuarios 110 86 87 92 107 102 95 105 109 119
Total productos alimenticios y ’ ’
plensos . . . . . . . . L. 104 76 84 89 92 102 99 102 100 108
Bebidas aromdaticas y tabaco. 87 83 89 99 93 98 97 104 99 105
Fibras naturales y caucho. 102 85 89 95 111 98 99 101 101 101
Todos los productos agricolas. 100 80 86 93 98 100 08 102 100 105
Productos forestales® | 92 77 76 78 94 108 98 102 18y 129
Total comercio mundial (agricola .
v no agricola)®. 66 70 72 78 38 98 07 103 108 113

ifras provisionales.

*No incluidos en el indice general de todos los productos agricolas.

sindice de las Naciones Unidas de las exportaciones
parables de 1n Sociedad de Naciones para los afios 193.4-36.
Promedio de los tres primeros trimestres.

mundiales ajustado a la base 1952/53 ¢
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Cuapro [1-6. VALOR DEL COMERCIO MUNDIAL DE PRODUCLOS AGRICOLAS, POR REGIONES
REGTON 1934-88 | 1047 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955
.......................... Indices 1952-53 == 100 oo 0 in it s
Turopa vecidental
Exportaciones brutas . 109 47 57 73 92 94 97 103 114 124
Importaciones brutas . 115 80 85 96 99 99 95 105 105 111
Importaciones netas 117 90 94 103 101 100 95 105 102 108
América del Norte
Exportaciones brutas . 64 98 87 109 96 114 108 92 87 83
Importaciones brutas . 79 90 101 98 105 101 102 98 82 91
Importaciones netas . . 172 43 187 30 156 23 61 139 49 108
América Latina
KExportaciones brutas . 100 107 110 100 99 95 91 104 08 98
Importaciones brutas . © 63 95 98 82 97 103 97 103 100 99
IExportaciones netas 108 109 112 103 100 04 90 110 98 98
Oceania
Exportaciones brutas . 76 85 99 103 100 86 98 102 94 105
Importaciones brutas . 65 39 99 86 100 112 95 105 123+ 132
Lxportaciones netas 77 84 100 104 100 84 98 102 92 103
Lejano Oriente {excepto
China)
Exportaciones brutas . 156 65 81 84 106 109 101 99 101 105
Importaciones brutas . 108 50 57 73 82 103 102 98 95 95
Exportaciones netas 378 135 191 136 219 141 04 106 123 155
Cercano Oriente
Exportaciones brutas . 83 70 71 85 98 89 85 115 110 11
Importaciones brutas . 108 50 57 73 82 103 102 98 096 07
Exportaciones netas 112 81 71 86 102 78 75 125 130 124
Africa
Exportaciones brutas . . 74 69 81 89 95 91 98 102 111 118
Importaciones brutas . . 59 71 81 79 85 94 96 104 104 110
Exportaciones netas . . 74 68 80 92 98 90 98 102 114 120
|
Valor del comercio mundial de productos representan, por consiguiente, con  bastante
agricolas aproximacion, las variaciones del valor real del
Tl | i . comerecio agricola entre 1954 y 1955, Los cam-
i ayor v N comerci > 1955, i : ’ i
IJ nmayol l\() umen comercial de 1955, sin bios a mayov plazo en el valor veal del inter-
em )(uigo, -(1“0(-2 en grali pal Lc'c(,)n.l,raposzuIu por cambio se consideran en el capitulo siguiente.
l,lll:l, I( 1;11111111(/11 n oen los m e(:'ms, m)wb’le'mem,e No se cuenta aiin con andlisis por vegiones
b(/llhL . ‘L(\((-»n. ; gmylm (o bebidus aromdticas y de los cambios ocwrridos en el valor del comereio
ta )ZL(,().' omo resu tado (](z esto, el valor del agricola.
comervcio de productos agricolas aumentsd sdlo ”
sl 1T mor etent ; ey 1110 a1t S oy TT. . .
(/1 l’ por eiento, apl()Mm(x(l(un(,nto (Cuadro I1-7). Tendencias de los precios en los mercados
Bl indice de precios d('w todos los pm(lu?tos que internacionales
entran en el comercio internacional cambié muy
poco de 1954 a 1955, v el correspondiente a En el Cuadro II-8 v en la Gréafica II-2 se re-
los articulos mamnfacturados no subié nds que produce el curso de los precios en los mercados
el 1 por ciento. Los indices de valores en délares internacionales, tanto para la totalidad de los
en las dos Wltimas colnmnas del Cnadro 11-7 productos agricolas como para determinados
D)

t
S



Délares E, U, A. por tonelada métrica

GRAFICA 1I-2. Promedio de precios (valores unitarios de importacién) de los p.roductos

agricolas en el comercio internacional

(Escala semilogaritmica)
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Cuapro II-7. VALOE BESTIMADO DEL COMERCIO MUNDIAL DE PRODUCTOS Acriconas (en dolares de
los BL.U.A.. al valor actual)

1955

PRODUCTO 1947 1948 1949 1450 1951 1952 1952 1954 (Provi-

gional)

.............................. I'mdives 1952-63 == 100 ... ... 00 iiiinninnieianene.
Productos alimenticios y pien-

8OS. . . . L. L. 75 97 92 80 102 101 99 91 94
Bebidas aromdticas y tabaco 60 67 68 82 97 96 104 120 113
Fibras y caucho naturales. . 35 69 80 101 148 107 93 92 95
Todos los productos agricolas 66 82 83 86 114 101 99 98 99

grupos basicos de los mismos. Los indices se
fundan en los valores unitarios medios de im-
portacién, que pueden reunirse mas rapidamente
que los valores de exportacién, pero se ha ob-
servado que, en general, unos y otros evolucio-
nan de manera bastante parecida, si bien, como
cs de esperar, cou cierto retraso por parte de las
imporbtaciones, retraso que resulta més pevcep-
tible cuando los precios registran cambios vdpi-
dos.

Bl descenso constante de los precios agricolas
en los mercados mundiales que, después del auge
provocado por el couflicto de Corea, s6lo sufrié
una ligera interrupcién a mediados de 1954,
producto ésta sobre todo de un alza de los pre-
cios del café y del cacao, daba sefiales de deter-
nerse en el ltimo trimestre de 1955. Los indi-
cios en que esta suposicién descansa son leves,
pero se observan en cada uno de los principales
grupos de productos agricolas. No se conoce

Cuapro II-8. INDICES DEL PROMEDIO DE LOS VALORES UNITARIOS DE IMPORTACION (PREGIOS)

Semillas
. oleayt- Fodos 1
mp  1oel Produc- hi sas y e AT g los
1;){([({&335 “‘r);)s ¢ ]‘;.(’lmh.l‘.s_ Materias rif?e‘ﬁ(l Produe- | ! “fd,l,“‘. p(;'(o:';?u-(-’
ARO I‘”;z); ¢ alinmen- m(f::;"v‘l primas | Cereales | comesti-| Carne tos fm*r(:m- tos del
mericotas | UE108 3| (i |esvicolos o,
lente en
aceite)
................................. Indices 1952-53 = 100 .. ... 00ttt
1947 . . . . 0 o0 85 101 72 69 102 92 83 96 83 92
1948 . . . . . 0L L. 96 114 77 83 123 117 96 114 93 100
1949 . . . o0 0 00 L. 89 102 7l 84 102 108 97 112 81 94
T 89 89 88 90 54 04 83 86 72 36
L5 117 102 99 156 95 122 99 92 114 105
1952 . . . .. 0 L. 104 103 99 109 103 99 99 100 107 103
1953 . . . . . . . . L. 96 97 101 91 97 101 101 100 9: 97
1954 . 0 00 oL 99 91 124 91 85 100 106 98 93 96
1955 . . . . .0 L. 95 89 108 96 82 94 110 98 . 07
Indices trimestrales
1964 T . . . . . .. .. 96 93 109 90 89 . 104 96 . 96
. ........] 10 92 132 89 87 104 93 96
I 102 91 136 92 82 S 104 99 .. 96
S 100 89 127 a5 82 . 110 104 . 95
wss Lo 0000 98 90 119 94 83 . 116 93 ce. 96
L 96 89 107 98 83 . 108 91 . 96
. ... .. .. 93 59 97 95 82 . 105 96 . 97
L 93 89 98 95 81 A 110 114

INo comprendidos en.el indice de todos los productos agricolas.
*ludice de las Naciones Unidas ajustado a la base 1952-53. Incluye tanto los productos agricolas como los no agricolas.

Promedio do los tres primeros trimestres,
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alin ninguno de los valores nnitarios medios
para los primeros trimestres de 1956, pero como
se advirtié anteriormente, las cotizaciones de
los mercados indican que la baja general de los
precios agricolas ha quedado detenida, y que
en lo referente a determinados productos basi-
cos (sobre todo alimenticios) se observan scfiales
de recuperacién, a pesar de que el mercado ha
sido débil para ciertas materias primas agricolas,
notablemente para el caucho.

De los indices gqne para los snbgrupos de ali-
mentos se dan en el Cnadro II-8, y de los valores
reales medios de importacion, en dolares de los
E.U.A., que fignrtan en ¢l Cuadro 10 del Anexo
resulta evidente gne la baja en los precios de
los cereales y del azficar prosiguié sin interrnp-
cion durante todo el aiio de 1955, si bien con
muecha mayor lentitud que antes. A lo largo de
1955 se produjeron también violentas bajas en
los elevados precios alcanzados en 1954 por el
café, el cacao y la lana; pero, en cambio, se
registré nna sefialada recuperaciéon, en la iltima
parte de 1955, en los precios de la mayoria de
los productos pecnarios (exceptuada la carne
de vaca), del t¢, del cancho y de otros articulos.

Los precios de los prodnctos forestales cotiza-
dos en el mercado internacional permanecieron
notablemente estables durante todo el afio de
1955, v esa estabilidad parcce haber continuado
en 1956, La variacion de las cotizaciones de la
madera blanda aserrada dnrvante el transenrso
del afio no pasé de nu 3 a nn 5 por ciento, aproxi-
madamente, pero el costo del prodncto desem-
barcado sufrié cambios mayores, debido al an-
mento de las tarifas de transporte. Los precios

Cuapro II-9, InplcEs DEL VOLUMEN DEL COMERCIO
AGRICOTA ENTRE BL GRUPO DE Pafsms DE mcoNomia

COMUNISTA Y EL RESTO DEL MUNDO (Provisional)
CONCEPYTO 1952 | 1953 1954 1955

. Indices 1962-63 = 100 . ...

Productos alimenticios y
plensos

Bnvios al bloque so-

viético R 59 | 141 | 343 | 392
Envios efectuados por
el bloque soviético. 104 96 93 93
Todos los productos ayri-
colus
Envios al bloque so-
viético R 97 103 164 | 160
Envios efvctuados por
el bloque soviético. 103 97 | 106 | 117

internacionales de la pulpa de madera y sus
derivados mostraron pequeiios anmentos en 1955
no excediendo en general de 5 por ciento, anngne
en transitorias,
todo en la oferta de papel de periddico, condujeron
a cambios algo mayores en los precios. La csta-
bilidad en los precios se espera (ue prosiga en

clertos casos escaseces sobre

1956, ya que la creciente demanda de ostos
productos probablemente podréa satisfacerse por
completo mediante wmayores smninistros de ex-
portacion.

Comercio de productos agricolas de la
U.R.S.S. y otros paises de economia
comunista '

Un humportante acontecimiento en el comercio
internacional en los nltimos atios, ha sido el
gran anmento en las importaciones de prodncetos
agricolas, en particular de alimentos, en el grnpo
de los pafses de economia comunista, a pesar de
gne sus exportaciones hayan anmmentado muy
poco o nada. Las estimaciones provisionales del in-
tercambio entre estos paises y el resto del mmndo,
basadas en la informacion comercial de los pai-
ses con gue han efectnado las transacciones,
indican que las importaciones agricolas en sn
totalidad han anmentado aproximadamente en
un 60 por ciento desde 1952, al paso que las de
artienlos para la alimentaciéon han sido més de
seis veces mayores. Las estimaciones en el Cna-
dro II-9 gue son incompletas y qgue, por su-
puesto, no abavcan el intercambio realizado den-
tro del citado grupo de paises, indican gue el
trafico comercial entre el « Este» y el « Oeste »
representa ahora del 3 al 4 por ciento del volumen
total del comercio agricola mundial.

Eun 1954/55 las exportaciones cercalistas globa-
les de la U.R.S.S. eran del orden de 3,3 millones
de toneladas, esto es, se habian redncido en un
15 por diento comparadas con las del afio ante-
rior. Si bien se produjo i anmento en las can-
tidas expedidas a la Europa oriental, disminnye-
ron notablemente las destinadas a la FEuropa
occidental (0,8 millones de touneladas, frente a
los 1,1 millones de 1953/54), y durante la se-
gunda mitad de 1955 la reduccion fné atin mis
sefialada. En particular, los cercales panifica-
bles exportados a esta tltima regién no ascon-
dieron mas gque a 209.000 toneladas, en compa-
racién con 404.000 toneladas despachadas cn el
mismo periodo de 1954. Los paiscs de la Europa
oriental tuvieron no sélo gue cercenar brusca-
mente sus exportaciones de cereales, sino, tam-
bién, que ammentar proporcionalmente sus im-



portaciones: Polonia y Hungrfa importaron gran-
des cantidades de cereales de Francia, ademéis
de las adquiridas en la U.R.S.S.

Para el afio en curso, si bien existen conve-
nios por los cnales la U R.8.S. exportard cereales
a diversos paises, notablemente a Finlandia y
a Noruega, se prevén al mismo tiempo compras
importantes de cereales por la U.R.8.8. Un con-
venio con el Canadd dispone la importacién por
la U.R.S.8. de 1,2 millones de toneladas de trigo
en tres afios. Los paises de la Buropa oriental
adquirivan cereales e Franecia, Alemania ooci-

dental, Canadd vy Australia. Parece necesario,
pues, llegar a la conclusién de gue la U.R.S.S.
vy la Europa oriental, en conjunto, se converti-
ran en importadores netas de trigo.

Durante 1955, las importaciones arroceras e
la U.R.S.S. v de otros pafses de la Europa orvien-
tal reflejaron notables anmentos. Las compras
de arroz hechas por la U.R.S.S. a Birmania y
Bgipto ascendieron a 70.000 toneladas, eifra que
representa una notable expansion. Segin un
acuerdo recientemente couvenido eon Birmmania
se establece la compra anual de 400,000 tonela-
das de arroz por la U.R.S.8. annque es posible
gque una parte de estas cantidades se revenda
a otros paises.

Las importaciones de produetos pecnarios rea-
lizadas por el bloque oriental, gque habian au-
mentado considerablemente en 1953 y 1954, que-
daron reducidas, en cambio, en 1955, La U.R.8.S.
practicamente, cesd de importar manteguilla v
queso, y los demds paises de la Europa orien-
tal redujeron sus importaciones de 61.000 a
22.000 toneladas, las de mantequilla, y de 14.000
a 10,000 toneladas, las de queso. De carne im-
porté la U.R.S.S. 49.000 toneladas en 1955,
frente a las 87.000 que adquirié en 1954, reflejan-
do ammento s6lo la carnc de cevdo, debiéudose
esto, guizd, a la lentitud con gque ha aumentado
el ganado porcino en la U.R.S.S. durante el ailo
iltimo. Las importaciones de carne efectnadas
por la Buropa oriental bajaron de 37.000 a 22.000
toneladas. Las tinicas exportaciones importan-

tes de productos pecunarios vealizados por los
pafses de la Europa oriental fueron las de huevos,
artienlo en que se produjo cierto ammento. En
1954/55, Polonia exportd 342 millones de huevos
v Hungria 183 millones.

Por otra parte, la U.R.5.8. jutensificé gran-
demente sus importaciones de aziicar, por no
haberse alcanzado la cifra de produceién prevista
para 1955, Tales Importaciones subieron de
177.000 a 652.000 toneladas, cifras estas en las
gne no se inchiyen las procedentes de Polonia y

Checoeslovaquia . Las cantidades compradas en
1954 a paises no pertenecientes al blogne orien-
tal smmaron 65.000 toneladas, eifra que anmentéd
hasta las 620.000 toneladas en 1955. El princi-
pal pals proveedor fué Cuba (465.000 toneladas),
la enal ya se ha comprometido a suministrar
ofras 200.000 touneladas en 1956. La U.R.S.S,
exportd 207.000 toneladas de azitcar en 1955,
frente a las 221.000 toneladas de 1954, corres
pondiendo la reduccion principal a las exporta-
ciones enviadas a China, pails que realizé ma-
yores compras en los paises de la Buropa orien-
tal. Hstos 1ltimos, en general, han anmentado
sus ventas a otros paises de econonfa comunis-
ta. En consecnencia, Polonia y Checoeslovaquia
han reducido sus exportaciones al resto de mnudo,
mientras que Hungria, que lag anmentd, se vio
obligada a efectnar nna considerable importa-
cidn de azncar.

No se cuenta atin con datos adecuados sobre
el comercio de otros productos agricolas, pero
enn términos generales parece gue se redujeron
tanto sns i]ll}’)Ol'tﬂAQiOll(‘/S como sus ("VXP(')I'tZLL’.iOll(‘)S
durante 1955,

CAMBIOS EN LOS NIVELES DE LAS
EXISTENCIAS EN 1955/56

Al parecer, las adiciones hechas a las disponi-
bilidades de excedentes en 1955/56 fueron de
menor cnantia que en afios anteriores, a pesar
de que hubo un anmento de cerca del 3 por cien-
to en la produceidon agricola mundial, y del 5
por ciento en la de América del Norte, regién
en donde se concentran mas  voluminosos
excedentes. No ha cesado la acnmulacion  de
reservas de algodén y cereales, pero las de cier-
tos otros productos se redujeron algo durante
1955/56.

Hasta e¢ierto punto, el hecho de que las ve-
servas hayan awmentado en 1955/56 en menor
cnantia que otras veces responde a nna trans-

los

formacién gradunal gue ha sufrido la estructura
en el régimen de la produceién, Como se ha di-
cho antes, continué registrdndose en los paises
mas  adelantados un desplazamiento hacia la
ganaderia, a la vez que continnaba creciendo
la demanda de productos pecnarios. Hs posible
que todo ello sea también reflejo, por lo menos
parcial, de los esfuerzos realizados para acelerar

tSe estima  que en 19535 Polonia vendid 215.000
toneladas de aztear a la U.R.8.8. Se desconoce el
volumen exportado en 1954,



Cuapro I1-10.  IXISTENCIAS ESTIMADAS DI LOS PRINCIPALES PRODUCTOS, 1952-56

Kvistencias - e [JExportacio-
Pronuero e i $ 1 Produccion nes britas
1952 1953 1954 | 1955 1851-51 | 195154
- Promedio | Promedio
................. . Millones de toneladas mAlricas . ... .. ... .. .. ..
TRrRicor
EST&.’UI({&; Unidos . . . . . . . 19 julio 7,0 15,3 24.5 27,8 28,6 30,1 .8
Canadd . . . . . . . ... . | 1oagosto.| 5.9 | 1004 | 164 | 134 | 15.5 14,7 3.7
Argentina. . . . . . . . . . | 1o dichre.| 0. 2,0 | 1.6 | 2.1 10 5.9 2.1
Australia . . . . . 1o dicbre.| 0,5 1,0 2,6 2,5 3,0 4.9 25
Total 4 px mup(\lua 1‘\])1)11(1- o :
dores . .o .o 13,5 28,7 45,1 45,8 48,1 55,6 221
ARROZ (<\q1n\7ah\ni< on arroz ola- -
horado)
Exportadores de Asia . . . . |31 dichre. 0,7 1,4 1,3 0,5 1.3 3 4
Wstados Unidos . . . . . . . |31 julio. 0,1 e 0.2 0,7 1.6 '()’(i
Zona del Mediterraneo . . . . {30 sepbre. — 0,92 0,3 o 1 :3 ()’
Total. . . . . . . . 0.8 1,4 1,7 1,5 245 43
CERBALES SECUNDARTOS? o 4
Estados Unidos . . . . . . . o julio? 18,2 24,5 28,7 33,9 37,5 104,0 3,2
Canada . . . 1o agosto. 3,6 15,1 5,6 3,8 4,5 13:8 3:5
Total 2 pnumpwlm exporta- o
dores. . . . ... ... 21,8 | 29,6 | 34,3 | 37,7 42,0 1168 6,4
MANTEQUILLA
Estados Unidos . . . . . . . dichre, 0,03 0.13 0,17 0,07 e 0,70 Lo
QUIESO ' ’
Hstados Unidos . . . . . dicbre. 0,11 0,20 0,25 0,24 S 0,57 0,01
lm CHE DESCREMADA BN 1’011\1) ’
Estados Unidos . . . . . . . diebre. 0,08 0,24 0,14 0,11 . 0.46 10,01
ACEITE DE LINAZA® '
Estados Unidos . . . . . . . 19 julio 0,41 0,37 0,28 0,16 0,08 0,36 0,10
Arvgentina. . . . . . . . . . 10 dichre 0,30 0,23 0,08 0,03 — 0,14 0,17
Total 2 paises. . . . . . . 0,717 0,60 0.36 | 0,19 0,08 0,50 0,37
AGBITES VEGETALES LIQUIDOS CO-
MESTIBLES
Hstados Unidos e 10 oct. 0,24 0,58 0,56 0,32 0,20 2,13 0,43
AZUCAR (oquwalonh en erudo) ‘
Cuba . . . . . . . . . .. 31 dichre. 216 1,51 1.95 1,62 5,45 5,00
Otros exportadores” . . . . . 31 agosto® 0,54 0,54 0,76 0,65 co 4,96 2,01
Remo Unido . . . . . . . . 31 agosto 0,56 0,88 1,48 0,83 0,67 P74
Otros importadores® . . . . . |31 agosto!®l 2 40 2,24 2,64 2,69 S 7,57 115,28
Total., . . . . . . . . . . 5,66 5,17 6,83 5,79 18,65 —
TABAGO (peso en granja) '
Estados Unidos . . . . . . . 19 oct.? 1,54 1,66 1,69 1,83 . 1,01 0,24
Arcondn (fibra) ‘
Kstados Unidos . . . . . . . 31 julio 0,60 1,22 211 2,41 3,18 3,37 13(), 86
Otros productores . . . . . . I ;53 1,52 1.29 1,40 1,30 3,07 131,53
Importadores .. .. ... 0,72 0,70 | 0,68 0,59 0,50 0,02
Totall* .. . 2,90 3,44 4.08| 4,40 4,98 6,36 | 192,39
CAUCHO NATURAL (tntul lmmdml)l” 31 dicbhre. 0,84 0,84 0,86 0,90 T 1,84 6] 75
MADERA BLANDA ASERRADA - : )
Importadores europeost™ . . | 31 dichre. 5,74 6,19 6,56 7,46 o 8,28 | 311,08
Kxportadores curopeost® . .| 31 dichre. 4,31 3,63 3.85 3,80 L 12,62 7.34
América del Norte., . . . . . 31 dichre.| 14,54 16,00 14,67 14,87 87,00 10,00
MADERA DURA ASERRADA
Importadores ecuropeos® . . 31 dicbhre, 1,29 1,15 1.17 24 . 2,84 180,91
Exportadores europeos™ . . . 31 dicebre. 0,31 0,28 0,97 0,33 o 0,62 0,28
Amdrica del Norte., . . . . . 31 dichre. 7,76 7,76 9,55 7,87 L 19,14 0,21
NoTA: En las cantidades consignadag se incluyen los remanentes normales de cosechas anferiores
HLas <\|~mt.u1()ms reficren al periodo julio-junio y comprenden Ia haring de trigo on su cguivalente en grano., *Hoenteno,

ales solamente.
aosto.

coebada, avena, maiz, Las exportaciones sc refieren al periodo jnlio-junio.  *M . 1o octubre,  *lxportaciones coni
*ln(lmd(bs Tas semillas en su cquivalente en accite s Remanente de aceites y soja 19 octubre v do semilla de algodon 1v de
Brasil, Dinamarca, Filipinas, Maiti, Peri, Repiblicn Dominicana, 8 Dinamaren, 3 septicmbre.  ?Alemanin Gc ntal,

Francia, Japdn, Paises Un'j()'%., Suecia, o Japon, W ]umn 5 Alenrania, 38 septiembre s Wstados nidos,
taciones ne zPahacos cirados en atmosfera ar o julio.  ¥EXportacioncs 110 algoedon de pro-
duccion nacional. ceepto UL R , China y Fuaropa oricntal. En las exist ‘:1‘111"‘101) wp estimacion del algodon en v .
Bion las existenclas se Anf}lnhd,n as csbimaciones de caucho en ruta, pero no 1 ‘ Hies estratdg 3.
que son probablemente del orden de millon y medio de toneladas veixportaciones do ¢ lamente.
7 Alemania Oceidentod, Bélgica-luxemburgo, Diname >uis Bajos, Reino Unido y Suiza, g Aus-
trin, Noruega, Succin, Yugoceslavia.,  #0Alemania Occidental, Bclgh',u,-lmxumburgo, Reino Unido.  *Austria, Yugoeslavia,

S

27



la colocacién de excedentes. Por eso, a pesar
de qne la cosecha trignera wmundial fné casi
4 millones de toneladas mas elevada qgue la de
1954/55, se espera, que en el aflo en curso sélo
se anmenten las reservas trigo en unos
2 millones de toneladas, con lo gue el remanente
total de los cnatro prineipales exportadores
asciende de nnos 45,8 a cerca de 48 millones de
toneladas (Cnadro I1-10).

Parece que en 1955/56 la sitnacién mds grave
serd la de los cereales secundarios, a cuyas re-
servas probablemente se afiadird méas de la mi-
tad del ineremento (nnos 6,5 millones de tone-
ladas) obtenido en la prodneecion mnndial con
respecto a 1954/55. Por tanto, es posible que a
fines de la temporada 1955/56 el remanente de
América del Norte haya subido de 37,7 a unos
42 millones de toneladas. Ann es demasiado
pronto para estimar el probable remanente de
arroz, ciyo volnmen dependerd sobre todo de
los resuitados que tengan las negoeiaciones qne
sc estan celebrando para la colocacidon de exce-
dentes. Sin embargo, las existencias arroceras
en Asia han vnelto a recobrar proporciones ra-
zonables, y los remanentes se encnentran casi
todos en los Tstados Unidos.

de

Cuapro II-11.

De los otros productos, el tinico cuyas exis-
tencias mostrardn un anmento importante en
1955 es el algodén, cnyas reservas mundiales po-
siblemente hayan pasado de 4,4 a casi 5 millo-
nes de toneladas a fines de la actnal ternporada.
Este alza es mnchisimo mayor que el incremento
de la produnecién algodonera mnndial gne se
cifra en nnos 0,3 millones de toneladas.

Las inversiones de la Commodity Credit Cor-
poration (CCC) de los Estados Unidos en exce-
dentes agricolas (que representan nna gran pro-
poreién del total mnndial) ascendian a 8,6 mi-
Hones de délares a fines de abril de 1956, o sea
un 19 por eiento mas que el afo anterior (Cna-
dro II-11). Casi todo ¢l incremento registrado
en 1955/56 correspondié al algoddén y al mafz.
Al trigo, sélo el 32 por ciento de la inversion
de 1956; al maiz y otros cereales al 28 por ciento,
v al algoddn, el 27 por ciento. Las existencias
totales de trigo y algodén de gne disponen ac-
tnalmente los Estados Unidos, equivalen a la
exporbacion eféctnada en mas de tres afios, al
nivel medio annal mds reciente. Las reservas
de cereales secundartos son todavia mas voln-
minosas si se las considera en relacién con las
exportaciones, pero, en cambio, se envia al ex-

CANTIDADES Y VALOR DE LAS INVERSIONES EFECTUADAS Pok LA « Commoprry Creprr Cor-

PORATION » DE L0S Hsrapos UNipost

Cantidad (30 abril) Valor (30 abril)
Pronuvoro
1953 1954 1955 1956 1953 1954 1955 1956
....... Miles de toneladas métricas .. ....4........... Millones de ddlares ..........
Trigo e e e 12 590 24 208 28 156 29 073 1095 2 155 2 633 2 701
Arroz . . . L L L L L 0L 2 58 763 1 322 — 6 98 232
Cebada. 95 622 2 044 1 987 5 34 107 92
Avena . 250 589 1 052 1 222 14 32 58 60
Maiz. oL 13 373 20 568 22 255 29 192 835 1 296 1 437 1927
Sorgos de grano. 29 1029 2 927 2 887 1 60 167 128
Mantequilla. 58 165 149 34 86 245 212 44
Queso . . . . . 35 164 176 130 31 146 156 111
Leche en polvo. 84 208 101 81 32 109 38 30
Linaza . .o 96 382 20 4 14 56 25 5
Accite de linaza R 86 31 37 27 55 13 14 9
Aceite de semilla de algoddn. 288 469 170 5 116 185 64 2
Borra de algodén. . 178 279 318 141 36 58 67 31
Algodén de tierras altas. 482 1674 1 817 2 839 339 1 268 1439 2 268
Lana. 49 55 70 54 70 81 103 82
Tabaco. - 231 281 366 402 225 270 406 535
Otros productos. 182 175 237 286
ToratL . 3 136 6 189 7 261 8 633
............... Porcentaje .. ... 0.
Aumento sobre ¢l afio anterior 95 97 12 19

‘Existencias pignoradas por préstamos pendicntes vy existencias adguiridas para la sustentacion de los precios.
Fuente : Report of Financial Conditions and Operations, Secretarin de Agricultura de los Rstados Unidos, « Commodity Credit

Corporation », abril de 1954, 1955 v 1956.
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tranjero una proporcién mucho menor de la
produceion total de estos cereales. Durante
1955/56 disminuyeron las inversiones de la QCC
en casi todos los demds productos basicos, en
especial las correspondientes a productos lac-
teos, grasas y aceites.

En el mnndo, en general, las disponibilidades
de casi todos los productos bésicos, aparte del
algodén vy los cereales, o no son hoy excesivas
en relacion con las perspectivas futuras del mer-
cado (por ejemplo, productos pecuarios, grasas
v aceites y fibras textiles diferentes del algodén)
o, de todas maneras, no dan motivo de preocu-
pacién  inmediata. A pesar de mna produc-
ciéon sin precedentes de grasas y aceites, las re-
servas se mantuvieron bastante bajas en 1955/56
y es posible que de temporada
sean todavia menores a juzgar por las excelen-
tes perspectivas de las exportaciones, sobre todo
las de aceites comestibles liquidos y las de li-
naza. lLas existencias de azicar disminuyeron
ligeramente en 1955, pero, habida cuenta del
awento regular y constante del consumo mun-
dial del agzticar, es posible que disminnyan to-
davia més en 1956. Las existencias dispouibles

las de fines

de bebidas aromaticas son, en general, mas cuan-
tiosas que hace un aio, annque las de café vy
té se hallaban muy mermadas a principios de
1956 en los principales paises consumidores.

Durante 1955, las existencias de madera blan-
da aservada awmentaron con cierta brusquedad
en la Buropa occidental, pero este hecho res-
ponde sobre todo al bajo nivel que esas exis-
tencias venian manteniendo desde la guerra, de-
bido, mas que nada, a que el retenerlas se ha-
bia hecho mucho més costoso. En cambio, en
América del Norte el nivel general de las dis-
ponibilidades eu reserva ha sido algo més alto
que antes del conflicto, a causa, sobre todo,
del perceptible ineremento registrado por el con-
$UN10.

Medidas para la colocacion de excedentes

Las politicas gubernamentales de colocacion
de excedentes han seguido aplicdndose con una
buena dosis de prudencia y consideracidon por los
intereses de terceros, pero hasta ahora no han
logrado reducir significativamente los exceden-
tes de los prineipales productos basicos.

De conformidad con lo estipulado en la Ley
de Fomento y Asistencia al Comercio Agricola
de 1954 (Ley Federal 480) y en otras varias leyes
relativas a la promocién de las exportaciones
de productos agricolas y a los donativos hechos
dentro del pafs y al extranjero, es posible que
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los excedentes colocados por los Estados Unidos
alcancen un total de 2.500 millones de délares
(aprecio de costo a la CCC) en 1955/56. Actual-
mente, casi todas las ecxportaciones de trigo y
harina de los Estados Unidos son objeto de sub-
sidios directos o se realizan en virtud de alguio
de los programas especiales de exportacién, pro-
gramas que, junto con los préstamos del Banco
de Exportacién e Importaciéu, probablemente
regulardn también alrededor de la mitad de las
exportaciones algodoneras en 1955/56.

Con toda probabilidad, los Hstados Unidos
tomaridn medidas més vigorosas de colocacién
de excedentes en el inmediato futuro. La nueva
Ley Agricola, de mayo de 1956, ordena a la CCC
que liquide todas sus reservas con la mavor ra-
pidez posible. Las existencias de algodoén se ofre-
cerdn a la exportacion a los precios mundiales.
Se han concedido nuevos ecréditos para casi
todos los programas actuales de colocacién de
excedentes ; se va a crear una Conisiéon para
que investigue las posibilidades de una mayor
utilizacion de los productos agricolas y se va
a nombrar un Administrador especialmente en-
cargado de la colocacion de excedentes.

Sin embargo, se ha evidenciado ya que con
éstos y otros métodos de colocacion de exceden-
tes, por si solos, hay pocas probabilidades de
consegnir una absorcion total de las vastas exis-
tencias hoy disponibles de ciertos productos. Por
ello, la parte principal de la nueva legislacién
de los Estados Unidos prevé una rebaja de la
producciéon por medio del llamado « Banco de
Suelos », del cual se tratarda en una seceién pos-
terior de este capitulo.

'

ANALISIS Y PERSPECTIVAS DE LOS
PRODUCTOS

Trigo

Los abastecimientos de trigo volvieron a ser
més cuantiosos en 1955/56. En el Canadd y en
Australia las dltimas cosechas fueron mayores ;
se registraron descensos moderados en los Hsta-
dos Unidos y en Francia, pero quedaron com-
pensados con creces por el aumento de los re-
manentes. Se registré una aguda disminucién de
la cosecha argentina y entre los principales
exportadores es éste el tnico pafs que sufrié
nn descenso muy considerable en las existencias
o abastecimientos disponibles. Turquia logré un
gran ammnento. En conjunto, los pafses importa-
dores recogieron cosechas mas cuantiosas, sobre
todo Italia, Yugoeslavia v Alemania occidental.
Unos cuantos paises, entre los que figuran Por-



Cuapro [I-12. Propuccron

DE PRIGO, PERTODO PREBELICO v 1951 - 1955

Pais Promedio 1951/52 1952/53 1953754 1951/35
.......................... Millones de toncladas mélricas .00 000 oo iiiiiiia o

Argentina. 6,6 2,1 7,6 6,2 7,6 4,8
Australia . T 4,2 4,3 5,3 5,4 4,6 5,3
Canada . . . . . . . . o o 0. 17,2 15,0 18,7 16,7 8,4 13,4
Kstados Unidos . 19,5 26,7 35,3 31,8 26,8 25,5
Total de los 4 paises. 37,5 48,1 66,9 60,1 47,4 49,0
Buropa occidental . 31,1 30,1 32,6 35,1 35,6 37,6
Otros paises® 26,4 29,9 31,0 34,7 35,2 35,6

TOTAT MUNDIAL®. 95,0 108,1 130,5 129,9 118,2 122,2

) La produccion de los afios 1934-38 fué excepcionalmente reducida por efecto de las agudisimas sequias de 1931 y 1936,
Los promedios de 18937-41 relativos al Canadd y a log Rstados Unidos ascendieron a 1004 ¥ 23,4 millones de toneladag, respecti-

vantente.
2Excepto la ULLRE Ruropa oviental v China.

tugal, HEspafa, Pakistin y Rgipto, cosecharon
menos, pero el total de la produccion mundial
fué un 3 por ciento mayor (Cuadro II-12).

En los tres primeros trimestres del afio en
curso el volumen de comercio fué menor que
en el periodo correspondiente de 1954/55, pero
durante el cuarto trimestre de la temporada
las exportaciones efectuadas por los Estados
Unidos v el Canada presentaron ritnmo mas ra-
pido compensando la anterior
lentitud. Asi, las exportaciones totales vealiza-
das por los principales exportadores en 1955/56
rebasaron la cifra de 1954/55 probablemente en
méas de un millén de toneladas. No obstante, se
espera que el comercio mundial total se man-
del pasado
afio, que alcanzé los 26 millones de toneladas.

sobradamente

tenga aproximadamente al nivel

Clon la reduccion de sus abastecimientos, Argen-
tina no pudo volver a exportar el gran volumen
del pasado aiio. Las mediocres perspectivas de
su cosecha de 1956/57 movieron a Irancia a
suspender las ventas de cercales de exporta-
cidn a principios de 1956, pero el total correspon-
diente a 1955/56 presenta pocos cambios con
respecto al del pasado afo. A pesar de su mayor
cosecha, Turquia exportd menos que en el afio
anterior. Las ventas para exportacion acogidas
al Convenio Internacional del Trigo en las 44
primeras semanas de la actnal temporada fueron
inferiores en mas de un millén de toneladas a
las de 1954/55, ascendiendo al 70 por ciento de
las cantidades totales garantizadas. Europa oc-
cidental importé menos trigo que en 1954/55,
pero la U.R.S.S. y Europa oriental efectnaron
compras muy considerables (Grafica IT-3).
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GRAFICA 11-3.

Porcentaje del comer.io mundial
de trigo, correspondiente a los principales

exportadores
Poic ntaj:
100 ~
/ v, /?
80 — % < é \
Y
60
40 ~
20
]
1934/35- 51/52 52/53 53/54 5455 55/56
1938/39 Julio-Junio provisional
promedio
[B]I[mm Argentina

E.U.A.

Canadd

Australia

Resto del mundo, incluso
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realizado  dentro de
este grupo.



A finales de la temporada se registrardn al-
gunos anmentos de las existencias en los Estados
Unidos, el Canadd y Australia, awmentos que
compensardan sobradamente la contraceion ar-
gentina.

Las indicaciones preliminares sobre la cose-
cha de 1956/57 hacen pensar que la estadouni-
dense sdlo serd ligeramente menor. En cuanto
al Canadd, una ligera reduceion de la superficie
de cultivo y condiciones menos favorables de
humedad del suelo apuntan tambiéu a una
reduceién. Tn Buropa occidental, la erudeza del
invierno se traduocird en una cosecha francesa
considerablemuente meunor y en algunas redue-
ciones en otros paises. Hs, pues, posible que en
1956G/57 awmenten las necesidades de importa-
ciones de la regiom.

Los precios de exportacion del trigo, excepto
de las clases superiores, bajaron algo en 1955/56,
pero los precios c.i.f. han vuelto a ascender a
partir de marzo al nivel del pasado julio como
consecuencia de ciertas alzas en las tarifas de
fletes.

En abril de 1956 se negocié un nuevo Conve-
uio Internacional del Trigo que entrard en vigor
el 10 de agosto si es ratificado. El Reino Unido
ha vuelto a quedar al margeu del Convenio, pero
se han adherido a éste la Arvgentina y Suecia,
Bl total de las cantidades garantizadas, que
smna 8,2 millones de toneladas, es considera-
blemente menor de lo previsto en el actual Con-
venio, pero no cowmprende ciertos acuerdos bi-
laterales de la Avgentina cuyo volumen asciende
a 1 6 2 millones de toneladas de trigo mas, que
acaso queden acogidas posteriormente al Con-
venio Internacional del Trigo. La escala de pre-
cios se ha reducido en unos § centavos, pasando
a oscilav entre 1,50 y 2 ddlares por biishel de
Northern Manitoba N. 1, Fort
William-Port Arthur.

en almacén

Cereales secundarios

Debido a las grandes cosechas de 1955/56
y al aumento de los remanentes, los abasteci-
mientos de ceveales forrajeros en los Kstados
Unidos volvieron a ser cuantiosos y es indu-
dable que el gran volumen de ventas previsto
no impedird que a finales de 1955/56, por cuarta
vez en 4 aflos sucesivos, vuelva a agregarse una
cantidad las existencias.
perspectivas respecto a la superficie que ha de
sembrarse 1956, las siembras
proyectadas por los agricultores, indican que
ésta serd iuferior en un 4 por ciento. También

considerable a Las

en basadas en
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en el Canadd es probable que se registre cierto
aumento de las existencias a finales de la tem-
porada de 1955/56. Las siembras proyectadas
por los agricultores para 1956 indican una leve
ampliacién del cultivo de cereales forrajeros.
En la Argentina, el volumen de produccién del
afto en curso, tanto de maiz como de cereales
forrajeros pequefios, es considerablemente ma-
yor que en el pasado afio, pero las existencias
acuinuladas o en perspectiva no revisten pro-
porciones excesivas,

Las cantidades de cercales forrajeros exporta-
das duwrante 1955/56 por los cuatro principales
exportadores suman wmas de 11 millones de to-
neladas, o sea, un 20 por ciento mas que en la
temporada anterior. Los Estados Unidos expor-
taron una proporeidon considerablemente mayor,
llegando a la cifra de 7,4 millones de toneladas
frente a 3,9 en el ano anterior, Los envios del
Canadd fueron un poco mas reducidos y los de
Australia se mantuvieron aproxiimadamente igua-
les, pero la Argentina sélo exporté la mitad
que en 1954/55, como consecuencia de la escasa
cosecha de maiz levantada a principios de 1955,

Hasta los tltimos meses de 1955 el movi-
wmiento de los precios de los cereales forrajeros
fué descendente, pero luego la cebada recuperd
su nivel de julio y el maiz estadounidense, que
habia bajado con més brusquedad se recuperd
del descenso. Reducido a precios c.i.f. el resul-
tado neto fué unos precios bastante mas altos
en 1mayo que a comienzos de la estaciéon. Bl
alza fué mas sefialada en el maiz argentino, de-
bido al reducido abastechimiento de esta proce-
dencia y al brusco aumento de los fletes de la
Plata.

Arroz

La produccion total de 1955/56 fué proba-
blemeute algo mayor que la de 1954/55. Se regis-
traron aumeutos dignos de anotarse e el Japon,
la India y Cawmboja, pero hubo cosechas menores
en los Bstados Unidos, donde se redujo riguro-
sameunte la superficie de cultivo, vy en el Pakis-
tén.,

Contrariamente a lo esperado, el comercio
mundial del arroz volvié a mejorar nuevamente
en 1955 con vespecto a la contraccién posteo-
reana de 1953 (Cuadro II-13). La India y el
Japou importaron menos que en 1954, pervo
Hong IKong, la Federacién Malaya y Singapur
aumentaron marcadamente sus importaciones.
El volunen de las compras efectuadas por Eu-
ropa también engrosd considerablemente, de-



Ctrabpro TI-13. COMERCIO MUNDIAL DE ARROZ ELABORADO
By i ey i
Promedio Promodio 1953 1954 19551
Pafs B ]
Kxpor- | Impor- | Bxpor- | Impor- | Kxpor- | Impor- | Kxpor- Inmpor- | Expor- | Immpor-
taciones [taciones |[taciones [taciones taciones [taciones {taciones taciones jtaciones |taciones
......................... Millones de toneladas mélricas ... . o ool
Birmania . A - 2 B 1,2 1,0 1,5 l,gi
Tailandia . . . . . . . . . . .| 1,4 1,4 1,3 l,(? l,%
Dstados Unidos A B (0 ] 0,6 0,7 0,6 0,f
Camboja. Vietham, 1,3 0,2 0,2 0,3 0,2
China. 0,7 —— 0,3 0,3 0,3
Ttalia. 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2
Japom 1,7 0,7 1,1 1,4 1,2
India. [ 1,9 0,8 0,2 0,6 0,2
Malaya-Singapur. 0,5 0,5 0,5 0,3 0,5
Indonesia . RN 0,3 0,5 0,4 0,3 0,1
Demds palses de Asia. 2,3 1,0 0,5 1,1 0,2 1,1 0,2 0,6 0,3 0,8
Demés regiones 0,3 2,2 0,6 0,9 0,4 0,9 0,2 0,9 0,4 1,6
TOTAL, MITNDIAL . 8,6 8,3 4,7 4,5 4,3 4,2 4,3 4,1 4,7 4,4
!

fCifras provisionales.

Nota :
prdges importadores netod expor

bido principalmente a las adquisiciones reali-
zadas por Buropa ocetdental, en su mayor parte
por canje o intercanbio, y al amwmento de¢ tm-
portaciones de arroz para piensos y usos indus-
triales en Kuropa occidental. Caracteristicas os-
peciales de 1956 las han constituido Ia gran
expansién de las importaciones de Indonesia v
la aparicion del Pakistdn como comprador.

La presion de las existoncias sobre ol mer-
cado ha codido notablements. Las principales
cxistencias son en la actualidad las del Gobierno
de los Hstados Unidos, en tanto gque en Asia
s6lo Bivmania tiene ahora considerables oxis-
tencias exportables. Durante 1956 y 1957 los
Istados Unidos proceden a colocar en condi-
ciones cspeciales en Indonesia y en Pakistdn
un total de mas de 400.000 toncladas de arroz
elahborado, estando en curso nuevas negociacio-
nes sobre otras grandes cantidades.

En 1956 ha continuado la baja de precios del
arroz. en el comercio internacional. El preeio
basico birmano se ha fijado en unas 36 libras
esterlinas por tonelada f.o.b., frente al de 43
libras vigente hace un afio. Estos menovres pre-
cios mundiales van haciendo mejorar la sitna-
cion del arroz, al restar cstimulos al exceso de
producciéon y servir de acicatc al consumo. En
los Hstados Unidos se han anunciado nuevas
restriceiones rigurosas de la superficic de cul-
tivo y en Italia se reducird probablomente la
produceién, debido a ciertos cambios en el sis-

&6lo comprende Jas exportaciones de oz de produccién nacional procedentes de pafses con exeodontc
Laron wnas 300,000 toneladas métricas de arroz de produccion nacional en ¢l perfodo
de anteguerea, 50,000 en 1048-52 ¥ 1953, 100,000 ¢n 1954 v 190,000 en 1955,

es; ademads, 1os

f.as importaciones representan cifras netas.

tema de sustentacién de precios. En otros paises
se va frenando o incluso deteniendo la expansion
de la superficic de cultivo, amngue prosiguen
los esfuerzos para elevar el rendimiento por
hectdrea, en parte con la esporanza de que ello

rednzea ¢l coste por unidad del articulo.

Azuacar

Va registrindose un nuevo paso adelante en
la expansion de postguerra de la produccidén
azucarera. La produceién mnundial alcanzé un
maximo de 39 millonos de toncladas en 1955/56,
o sea, 4,5 millones mas que en 1952/53 y unos
14 millones por encima del promerlio de pre-
guerra, Tales aumentos deben atribuirse en gran
partc, no a un tiempo favorable, sino a factores
a largo plazo que comprenden la oxpansion do
las zonas sembradas, anumentos de rendimiento
debidos a perfeccionanientos en la téenica agri-
cola y fabril, variedades mas productivas, me-
joras en el transporte y manipulacion, ete. Sin
etmbargo, en la U.R.S.S., Ewropa oriental y en
la mayor parte de Asia los factoves que contri-
buyen a la [arga al awmento de la productividad,
tan hwmportantes en Europa occidental, en las
Américas y en Oceanfa, han sido mucho menos
activos vy la expansion relativa de la produc-
ciébn no ha sido tan grande.

El consumo ha aumentado a la par de [a pro-
dneeion. Las existencias se contrajeron algo du-



rante 1955, siendo sumamente probable que se
registre un nuevo descenso en las existencias
mundiales a finales de la temporada en curso.
En afios recientes el consumo ha aumentado,
sobre todo en los paises del Cercano Oriente,
Africa y Asia. En 1955, el consumo total en el
Cercano Oriente y Africa fué casi tres veces
mayor que durante 1934/38. El porcentaje de
aumento de los paises de Asia figura entre los
mas réapidos registrados en todo el mundo en
los Wtimos afios, siendo el consumo total esti-
mado en 1955 superior en ¢l 55 por ciento al
de 1951, Todo parece indicar que esta tendencia
subsistird, probablemente, con impetu cada vex
mayor (CGrafica 1I-4).

El ascenso constante del consumo ha impe-
dido que se opere una grave baja de precios.

Aungue la mayoria de los aumentos del consumo
fué cubierta con la produceién nacional, el
volumen del comercio internacional no se ha
contraido. Durante ¢l afio en curso, el mercado
internacional se ha visto reforzado por las im-
portaciones efectuadas por el bloque sovié-
tico.

Bs probable que, si las condiciones atmosfé-
ricas no son extraordinariamente desfavorables,
la produceién sea todavia mayor en el afio pro-
ximo y las perspectivas de los afios venideros
apuntan a un aumento constante. El consumo
seguird también aumentando. Como en el pasado,
el aumento de los ingresos en los pafses de renta
baja o media ejercerd efectos notables en el con-
sumo de azdcar. Sin embargo, es posible que en
la evolucidn de los precios v de mercado en el

GRAFICA lI-4. Consumo mundial y regional de azlcar

(Kilogramos por persona y afio ; escala semilogaritmica)
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resto del afio en curso influya profundamente el
resultado de la Conferencia Internacional del
Aztcar,

Producios pecuarios

La produccién y comercio muudial de carne
awmenté en 1955 y la expansion ha continuado
en 1956. Las exportaciones de 1955 superaron
en un 7 por ciento a las del aflo anterior, regis-
trando aumentos casi todos los grandes expor-
tadores. Como consecuencia de la nueva politica
agricola de la Argentina las exportaciones de
carne eu canal de este pafs rebasaron en un 50
por ciento aproximadamente el nivel de 1954,
engrosatico
1956.

A consecuencia de pronunciados aumentos de
produccion, los precios de la carne en los Ista-
dos Unidos bajaron considerablemente durante
1955 y los precios al productor de los animales
de abasto durante enero-abril de 1956 fueron
por término medio inferiores en el 17 por ciento
al periodo correspondiente de 1955. En el Reino
Unido los precios de la carne de vaca son tam-
hién bastante inferiores a los de 1955, debido
principalmente a haberse efectuado importacio-
nes mds cuantiosas, pero eu la mayoria de los
demds palses europeos los niveles de precios de
la carne no ceden en nada a los del pasado afio.
En el Reino Unido se aumentaron las garantias
de precios para 1956/57 del ganado cebén va-
cuno y ovino, reduciéndose en el caso del gana-
do porcino. Para contener la baja de los pre-
cios de los cerdos, la Secretaria de Agricnltura
de los Estados Unidos adquirié unas 90.000 to-
neladas de carne y manteca de cerdo durante
5 meses a partir de noviembre de 1955 ; la carne
de cerdo se ha utilizado en programas de al-
muerzos escolares y beuneficencia en el interior
del pafs. Es posible que, en virtud de los acuer-
dos negociados de conformidad con la Ley Te-
deral No 480, los Tstados Unidos efectiien con-
siderables exportaciones de carne ; hasta la fe-
cha se ha vendido un total de 37.000 toueladas
de carne de vaca y de cerdo a Israel, Espafia,
Chile y Corea.

Se estimna que el volumen de la produccién
total de leche de 1955 ha sido ligeramente iu-
ferior al del afio precedente, debido sobre todo
al descenso causado en Europa occidental por el
tiempo desfavorable. La produccién de mante-
quilla se contrajo en un 4 por ciento y la de
queso también se redujo levemente, pero la de
leche preservada rebas6 el nivel de 1954. Las

todavia 1més a comienzos de

34

exportaciones mundiales de mauteqnilla fueron
mayores a cansa del gran aumento de las expor-
taciones hechas por Oceania y América del Nor-
te. Las importaciones efectuadas por el Reino
Unido y Alemania occidental superaron con-
siderablemente las de 1954, pero las compras
realizadas por la U.R.S.8. y Buropa orieutal se
redujeron en cerca de dos terceras partes. En
Buropa, los precios de los productos licteos fue-
ron mas altos que en 1954 en muchos casos,
mientras que en los Estados Unidos se mantu-
vierou al nivel de sustentacién. Las existencias
mundiales de mantequilla en el primer trimes-
tre del afio actual fueron por término medio
menores a las del aflo auterior en cerca de una
tercera parte. Eu marzo de 1956, la Commodity
Credit Corporation de los Estados Unidos habia
colocado casi la totalidad de las 400.000 tone-
ladas de mantequilla adquiridas desde 1952 ;
en abril este producto se eliming del programa
de donativos al exterior por lo limitado de las
existencias, Por el contrario, las existencias de
queso todavia sin destino superaban atn las
100.000 toneladas.

Se espera que en el afio actual la produccién
de leche y productos lacteos serd en general ma-
yor que en 1955. Las importaciones de mante-
quilla efectuadas por el Reino Unido eu el pri-
mer trimestre superaron en el 16 por ciento lasg
cifras correpondientes a 1955. Como el consumo
no awmentd, el mayor volumen de abasteci-
miento se tradijo en nn counsiderable aumento
de las existencias y en importantes bajas de
precios en los 1iltimos meses. Los precios de sus-
tentaciéon estadounidenses de mantequilla y que-
so para 1956/57 son un 3 por ciento mas altos
que en el afio anterior ; en cambio, el de la leche
desnatada en polvo no ha experimentado va-
riaciéu alguna. Es posible que el volumen de
las compras a precios de susteuntacién en los,
Estados Unidos no preseute grandes canibios
con respecto a 1955,

Se estima que la producecién mundial de /lue-
vos lla aumentado levemente en 1955, esperdn-
dose que en 1956 se registre otra pequefia ex-
pansién. El volumen de comercio de huevos
con cascarén fué asimismo mayor, pero el an-
meuto fué algo mas reducido que en los afios
anteriores. Alemania occidental, que desde 1951
ha sido el mayor importador de limevos con cas-
carén, importéd el pasado afio 18 por ciento mas
que en el afio anterior. En cambio, las importa-
cionies britdnicas han venido descendiendo 1l-
timamente y este movimiento regresivo ha cou-
tinuado en 1956,



Conto la poblacion pecuaria nrundial alcanza
niveles altisimos y los abastecimientos de pien:
sos son abundantes, las perspectivas apuntan
a una continuada expansién de la poblacién
pecuaria en 1956/57. Tal vez se tropiece con
dificultades para la comercializaciéu de los pro-
ductos ldcteos, pues es probable que se reduz-
can las necesidades de importacion de algunos
de los principales importadores de la Europa
continental. Los grandes esfuerzos que se ha-
cen para aumentar las exportaciones estado-
unidenses de productos licteos en poder de or-
ganisinos oficiales pueden counstituir otro fac-
tor reductor de los precios. Sin embargo, el acre-
centado volumen mundial de carne encontrard
seguramente mercados faciles por la firmeza sos-
tenida de la demanda, si bien el annmento de las
existencias exportables en el hemisferio anstral,
con ¢l Reino Unido en calidad de principal mer-
cado de salida, pnede tender a mantener bajos
los precios de exportacién.

Productos pesquercs

En general, el comercio internacional de pes-
cado fresco y congelado se ha mantenido, regis-
tréndose algnnos pequefios auntentos. Las im-
portaciones efectuades por los Estados Unidos,
el Reino Unido y Alemania Occidental superaron
ligeramente las de 1955. Los Estados Unidos
tmportaron més atin congelado, en tanto que
las importaciones de filetes de pescado magro
o de fondo fueron un poco menores que en 1954,
pero, con todo, superiores en el 40 por ciento a
las de 1953, Las exportaciones noruegas de aren-
que congelado aumentaron en 1955, especial-
mente las destinadas a Checoeslovaquia, pafs
que, juuto con Alemaunia occidental, Polonia y
la U.R.8.8., absorbié el 70 por ciento de las
exportaciones.

Pescado seco, salado y ahwmado. Las importa-
ciones de arenque salado efectuadas por Alema-
nia Occidental y Bélgica mantuvieron los ni-
veles de 1954, pero Suecia importéd un 40 por
ciento mds. Las exportaciones holandesas de
arenque salado registran un descenso debido
principalmente a la reduccién de las exporta-
cioues de la U.R.8.8.; las exportaciones norue-
gas fueron aproximadamente las mismas que
en 1934 y las de Islandia aumentaron marcada-
mente, sobre todo las destinadas a la U, R.S.8.,
Suecia y Finlandia.

Las exportaciones islandesas de pescado seco
sin salar descendieron a la mitad aproximada-
mente del altisimo nivel de 1954, para volver

al de 1953. Sin embargo, la produccién y expor-
tacién de pescado salado anmentaron debido
a la consolidacién de la demanda y a lo favo-
rable de los precios. En Noruega, las exportacio-
nes de hacalao salado registraron un aumento
de més del 10 por ciento, conservando el Brasil
su puesto de primer importador, pero las expor-
taciones de pescado seco sin salar mautuvieron
el nivel de 1954. Las importaciones italianas
de pescado seco sin salar aumentaron ligera-
mente, registrindose un leve descenso en las
de Africa occidental,

Conservas de pescado. Se registrd un descenso
ent la produccién de salmén en conserva en la
costa occidental de América del Norte y la pro-
duccién estadounidense fué la méas baja desde
1906. Registraron asimismo desvensos el atin y
la sardina del Maine. Las importaciones esta-
dounidenses de salmén envasado procedentes
del Japén y el Canadd aumentaron bruscamente.
La produccién japonesa de salmén en conserva
registré un espectacular aumento en 1955, tri-
plicando la de 1954 y siendo ocho veces mayor
que la de 1953, En Noruega, la produccién de
sardineta (brisling) fué bastante reducida de-
bido a lo mediocre de la captura, y algunas de
las exportaciones de arenque en conserva y
otros pescados registran ligeros descensos en
1955. Las exportaciones portuguesas de pescado
en conserva anmentaron en un 30 por ciento en
1955, Alemamnia occidental constituyé el prin-
cipal mercado, seguida por Italia, el Reino Unido
v los Estados Unidos. Las importaciones de
arenque y sardinas en conserva efectuadas por
Francia, Alemania occidental e Italia se man-
tuvieron a los niveles de 1954. En Francia, un
importante descenso en los desembarques de
sardina obligé a las conserverias a emplear més
atin.

Harina de pescado. En los Estados Unidos se
alcanzd un méximo de produccién de harina de
lacha. I.as capturas damnesas aunientaron, a
causa principalmente de haberse intensificado
la pesca para obtener harina, con un corresporn-
diente aumento en la producecién de esta tltima.
En la Unién Sudafricana, donde rigen cupos
sobre capturas e instalaciones para la obten-
cién de harina, el volumen de produccién de
ésta fué probablemente algo menor que en afios
recientes, Islandia produjo menos harina de
arerique para exportacién, ya que se destiné
una parte mayor de la captura a la salazén. En
1955, las exportaciones noruegas de harina de
pescado descendieron en més del 20 por ciento



con respecto al altisimo nivel de 1954, Los pre-
cios parecen aflanzados, lo que hace suponer
que en 1956 una parte mayor de la captura
dejard de destinarse a la salazén para enviarla
a las fabricas de harina de pescado. Importa
notar qne la captura de arenque de¢ invierno
ascendio en 1956 a 12.263.370 hectolitros, frente
a 11.744.411 en el anterior afio de produceién
excepcional que fué 1954,

Grasas y aceites

Bu 1955 se dispoufa de una produccion mun-
dial tan cuantiosa de grasas y aceites que ex-
cedia de 24 millones de toneladas, en tanto que
los prondsticos sobre sacrificio de ganado en
América del Norte y la mformacién sobre los
trabajos de recoleccién desde los meses finales
de 1955 anuncian abastecimientos todavia ma-
yores en 1956. No obstante, el nivel general de
precios del mercado mundial registré movimien-
to ascendente durante el ultimo trimestre de
1955 y continué elevdndose a ritmo cada vez
mayor hasta alcanzar un mivel méximo eun wmayo.
Tl comercio internacional de grasas, aceites y
semillas oleaginosas durante 1955 registré un
modesto aumento con respecto al volumen sin
precedentes de 1954, debido en gran parte a las
mayores exportaciones efectuadas por Amg-
rica del Norte y algunos paises del Lejano Orvien-
te, incluida China. Bn marzo de 1956 se regis-
traba un sostemido y alto nivel de actividad
comercial que se esperaba que continuara en
los meses siguientes. En mayo, los precios de
algunos de los principales aceites alcanzaron
el nivel maximo consegnido desde 1951 y el
fndice de precios del mercado internacional de
grasas y aceites preparado por la FAO ascendia
a 113 (1952-54 = 100), o sea un 26 por ciento
més que un afio antes, En junio, sin embargo, el
indice descendié a 106 (Grifica II-5).

Pese al hecho de que la produccién estado-
unidense de grasas y aceites de 1955/56 carece
de precedentes, es posible que las existencias
de finales de temporada desciendan al nivel mi-
uimo registrado por espacio de cinco afios. Se
espera que las exportaciones efectnadas durante
el afio comerecial hasta septiembre de 1956 al-
cancen niveles cuya altura carece de paralelos.
TLa demanda de grasas y aceites comestibles
estadounidenses y de otros excedentes exporta-
bles durante los primeros meses de 1956 se vi6
sostenida por la intensa actividad econdmiica
registrada en Europa occidental, por la coloca-
cién de importantes cantidades de aceites co-
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GRAFICA 1I-5. Indice de precios de grasas y
aceites (excluida la mantequilla) en el mercado
mundial, 1950-56

(Promedio 1952-54 = 100)
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mestibles liquidos en virtud de los programas
estadounidenses de ayuda al exterior y por
graves situaciones deficitarias en diversos pai-
ses productores. La Argentina ha tenido nece-
sidad de cunantiosos envios para coinplementar
las calamitosas cosechas de 1954/55 y la cosecha
de la aceituna en el Mediterrdneo occidental ha
sido tan escasa en los dos pasados afios que en
1955 se han uecesitado considerables importa-
ciones de otros aceites suaves, que todavia sc
recaban para atender las necesidades del mer-
cado duraunte 1956, La demanda co-
wercial europea se ha visto también estimulada
por la perspectiva de otra mediocre cosecha de
aceituna en 1956/57 y por los dafios sufridos
en febrero por las siembras de colza de invierno.

No es probable que en 1956 disminuyan los
abastecimientos totales de los principales acei-
tes comestibles liquidos, semilla de algododn,
cacahuete, soja y oliva, que comprendian unas
tres cuartas partes de los nueve millones y me-
dio de toneladas de este grupo de aceites (cifra
estimada) disponibles en 1955. Los aumentos
registrados en las cosechas de cacaliuete y soja
de 1955/56 han compensado probablemente la
reduccién en los abastectmientos de aceite de
oliva. Las actuales cosechas de Africa occiden-
tal han proporcionado existencias sin prece-
dentes de cacahuete para la molienda, las exis-
tencias estadoumnidenses de soja son abundantes
v se espera una nueva cosecha excepcional en
1956/57 ; el volumen de exportaciones de caca-
huete y soja de China va manteniéndose a un
ritino desusadamente alto paralos afios de post-
guerra. La produccién mundial de aceite de

interior



semilla de algodén dependerd de las propor-
ciones de la cosecha algodonera de 195G/57 en
los Estados Unidos, pero es improbable que se
reduzea en medida importante con respecto a
la cifra cumbre de un millén y medio de tone-
ladas alcanzada en los dos fltimos afios, pese
a la reduceidn de precios de snstentacion y en-
pos de superficic de cnltivo de algodoén en este
pais. En la Argentina, las cosechas de 1955/56
de semiillas oleaginosas comestibles, sobre todo
de semilla de girasol, son mucho mas cuantio-
sas gue en 1954/55, temporada en que dicho
pais se convirtio en importador neto de aceites
comestibles. Iis asimismo probable que aumen-
ten moderadamente los snministros de aceite
de linaza dnrante 1956, debido en gran medida
a la expansion de la cosecha canadiense ; se
pronostica una ampliacién de las siembras en
1956/57 y es probable nuna recnperacion de la
superficie de enltivo en la Argentina, La produe-
cion mnndial de copra alcanzé en 1955 altos
niveles, debido principalmente a la mayor pro-
duccién filipina, v a juzgar por los envios efce-
tnados a principios de 1956, la cosecha del afio
actnal en dicho pafs serd todavia mds grande.
Las compras a Nigeria, el principal prodnector
del mnndo, de aceite de palma y de almendras
de palma, descendieron moderadamente en 1955,
pero volvieron a aumentar hacia finales del afio
y durante
1956.

La mayor firmeza de la demanda de impor-
taciones en Europa y en el Japén constitnyé
durante 1955 uno de los principales factores
que hicieron elevar a 6,7 millones de toneladas
la cantidad de grasas y aceites exportados (equi-
valente en aceite). Los mayores anmentos se re-
gistraron en el grupo de aceites liquidos comes-
tibles (cacahnete, semilla de algodén y soja) y
durante 1955 y principios de 1956 se vendie-
ron las ultimas existencias de aceite de semi-
lla de algodon, linaza y s aceite gqne se hallaban
en poder de organismos oficiales de los Estados
Unidos. Actnalmente reviste mayor importan-
cia la asistenecia estadounidense al comercio in-
ternacional, mediante las disposiciones financie-
ras de los programmas de ayuda al exterior, que
por medio de la venta directa de existencias
oficiales. Tales disposiciones permiten el pago
en moneda del pais importador de las cantidadas
adqmniridas en el mercado libre. Desde septiem-
bre de 1955 a mayo de 1956 se han suscrito
acuerdos con quince paises, enclavados en su
mayor parte en Amdérica Latina y en la cneneca
de Mediterraneo, por mas de 350.000 toneladas

los  cnatro  primeros meses de
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de aceites comestibles. Hl ritmo de los envios
acogidos a estos acnerdos se ha acelerado en
1956 y las transacciones de esta naturaleza se-
guirdn constituyendo . elenento importante
de la situacién internacional en lo que respecta
al comercio y los precios en todo el enrso del
afio.

Frutas frescas

Se espera que la produccién de naranjas al-
canzard un nuevo maximo en 1955/56, pese a
Ia rigurosa helada de principios de 1956 en Is-
paila e Italia, qne provocé dafios en frutales
no cosechados. Las exportaciones de naranja
en Ia temporada 1955/56 rehasaron lag de 1954/55,
si bien las exportaciones espafiolas tocaron
practicamente a sn fin a principios de marzo,
como consecnencia de los dafios cansados por
las heladas. Los mayores envios efectuados por
Israel, Italia y Africa del Norte compensaron
con creces el descenso de las exportaciones es-
paiiolas, pero la desaparicién de las naranjas
espafiolas en la primavera provoc6é nna marcada
alza de precios que, por térinino medio, habian
sido menores a principios de la temporada que
un afio antes. Francia y Alemania, principales
mercados de la [a naranja, anmentaron de nuevo
las importaciones en 1955. Se espera gue las
importaciones europeas de naranja de verano
de los Estados Unidos, Unién Sudafricana y
Brasil alcancen nn nnevo mnivel elevado en el
verano de 1956.

s probable gue la produceién naranjera es-
pafiola de 1956/57 se rednzca en cerca de un
millon de toneladas, a causa de los dafios pro-
vocados por las heladas en los fintales. Bs, pues,
de esperar que el total de exportaciones de los
pafses mediterraneos descienda considerable-
mente con respecto al nivel aleanzado en la tem-
porada 1955/56.

La produccién de manzanas y peras de mesa
fmé inferior en nn 10 por ciento a la de 1954.
Bl descenso fné agndisimo en el norte y centro
de Europa, pero Italia logré nna cosecha ex-
cepcional. Se registré nn cnantioso aumento de
las importaciones europeas de manzanas y pe-
ras, sobre todo de Italia, y los precios de la ma-
yoria de las variedades registraron nn alza pro-
nunciada. Se ignora todavia en qué medida afec-
tard la rignrosa helada de principios de 1956 a
la produccién europea de manzanas y peras.
La produceién de frnta de hneso se redncivéd
muy considerablemente.



Frutas secas y vino

La produccién de pasas engrosé en 1955, Il
anumento estadounidense fné de un 30 por cien-
to, pero los abastecimientos de fnentes ajenas
a la zona del délar fueron inferiores. La prodne-
ci6n de pasas sultanas tnrcas descendié a causa
de las heladas ; la de pasas en Grecia, Australia
y Africa del Sur fué tambiéu menor, pero la
del Iran anmenté en el 10 por ciento. La prodne-
cién de pasas de Corinto en los principales pafses
productores, Grecia y Australia, fmé la minima
registrada en los 1ltimos diez afios.

Las exportaciones de pasas en 1955 fneron
levemente inferiores a las de 1954, debido en
gran parte al brusco descenso de las exporta-
clones turcas, pero las estadonnidenses también
disminuyeron en nn 10 por ciento. Las expor-
taciones griegas de pasas de Corinto, destinadas
principalinente al Reino Unido, disminnyeron
briuscamente con respecto a 1954, si bien man-
teniéndose un poco por encima del promedio
de 1948-52. En 1956, la U.R.S.8. pasdé a ser un
importante mercacdo para las pasas snltanas tur-
cas. Los precios de las pasas y de las pasas de
Corinto fneron mdas altos en 1955/56, con la
salvedad de las de Clalifornia, en tanto que la
reduccién de envios de frnta fresca a partir de
la rignrosa helada de febrero de 1956 ha robns-
tecido la demanda en el mercado enropeo y los
precios han subido todavia més.

Turgnia y los Estados Unidos han continnado
concediendo primas de exportaciéon, anmentando
considerablemente las del primero de esos pai-
ses, gne se extendieron a los higos. En Anstra-
lia se ha negociacdo nm plan de estabilizacion de
precios de las pasas, que acaso euntre en vigor
en 1956. En la Unién Sudafricana se ha aconse-
jado a los cultivadores gne reduzcan la prodne-
cién de pasas.

El volumen de prodnccién de otras frutas se-
cas se contrajo todavia méas en 1955. La mayor
prodnecién de ciruelas secas en Yugoeslavia,
Argentina y Chile no compensé la rednccién re-
gistrada en los Estados Unidos. Yngoeslavia ex-
port6 10.000 toneladas de cirnelas a la U.R.S.S,
o sea una tercera parte de sus exportaciones to-
tales, siendo éste el primer euvio destinado a
Rusia desde 1949. La comercializacién y venta
de los datiles irakeses ha mejorado al ampliarse
los mercados de Pakistan y el Japén, pero to-
davia tropiezan con difienltades de comerciali-
zacién las calidades inferiores. La prodnccién
no experimenté cambios en 1955, pero se su-
pone gue serd levemente menor en 1956, ha-
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biéndose redncido los precios al productor en
el 30 por ciento en febrero de 1956. La cosecha
iraniana de ddtiles fmé inferior en el 40 por cien-
to a la de 1954.

Se espera gne las existencias de fruta seca
pendientes de venta a finales de la femporada
de 1955/56 sean insignificantes. Los prondsticos
sobre la prodnceién tnrea de sultanas en 1956
apuntan a nna cosecha media y se informa qne
la prodnceion anstraliana raya al mismo nivel
de 1955 ; en cambio, es posible gue la prodne-
cién sndafricana de pasas sea menor.

La prodneeién mmndial de vino no experi-
menté variaciéa en 1955. El rendimiento obte-
nido en Africa del Norte fué extraordinariamen-
te bajo, provocando un descenso del 20 por
ciento, gne contrarresté los ammentos registra-
dos en los BEstados Unidos, Italia y Francia. Tl
comercio internacional del vino se mantnvo tam-
bién al nivel de 1954. Las existencias en poder
de los productores al 10 de septiembre de 1955
en Francia vy Argelia snmaban 19,2 millones
de hectolitros, frente a 16,9 nn afio antes. De-
bido a la menor prodnccion argelina de 1955,
las existencias totales de Francia y Argelia en
1955/56 fueron inferiores en 1,4 millones de hec-
tolitros a las de 1954/55. Como quiera que el
consnuo snjeto a gravidmenes en la Francia me-
tropolitana y Argelia continné sn tendeuncia as-
cendente en 1955/56, es posible que el rema-
nente al 1o de septiembre de 1956 sea wmenor
que en el pasado afio, si las cantidades destina-
das a destilacién y nsos industriales son las mis-
mas (ne en 1954/55. Is probable nna menor
cosecha enropea de nvas en 1956, como conse-
enencia de las heladas habidas en el primer se-
mestre del afio.

Cacao

La economia mundial del cacao sigue afec-
tada profundamente por la gran alza de precios
de 1954 v por el counsigniente descenso de la
demanda. Algunas consecnencias revistieron ca-
racter técnico y estrictural, con nna rednecién
de nn 10-20 por ciento en la demanda de cacao
en grano.

Consecnencia de ello es que los remanentes a
finales de la temporada de 1955 fueran mucho
mayores de lo previsto. La produecién sélo fué
superior en 50.000 toneladas a la redncidisima
cosecha de 1953/54, pero el hecho decisivo es-
tribd en gqne durante 1955 el consnmo descendié
en 50-60.000 touneladas. Cnando empezd la ac-



tnal cosecha en el otofio de 19535, las existencias
eran cuantiosas y los precios bajaron. Esta si-
tuaciéon ha subsistido, pese a la probabilidad de
que la cosecha de 1955/56 se acerque a las 800.000
toneladas métricas, frente a 825.000 en el aiio
anterior (CGrafica I1-6). Las existencias conti-
nnaron engrosando dnrante el primer semestre
de 1956, y a principios de abril el precio en Nue-
va York bajé a 23 centavos la libra, y el de Lon-
dres a 170 chelines por hundredweight (frente
a 250 chelines a finales de 1955). El alcance del
cambio experimentado por el mercado se ad-
vertird recordando qune en 1949/50 y 1950/51
la produccién fué aproximadamente ignal que dn-
rante el ajflo actual pero el precio medio dnrante
dichos dos afios fné de 34 centavos la libra (Gra-
fica I1-7).

Un factor importante en la sitnacién actnal
es el temor de los fabricantes de que la mejora
del consnmo y de la comercializacién tenga por
consecuencia una repeticion de los elevadisimos
precios de 1948 y 1953. Sabedores de que no
existe cambio fundamental algnno en la situacion

GRAFICA 11-6.
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o en las perspectivas de la produccién, muchos
de los grandes usuarios indnstriales adoptan
una politica de cantela.

En los Estados Unidos el consnmo de cacao
en grano por habitante en 1955 fné inferior en
el 28 por ciento al de 1934-38 pese al anmento
de los ingresos, si bien el consumo de géneros
de confiteria ha rebasado el ritmo de crecimien-
to de la problacion.

Café

Bs probable que la produccién mnndial del
afio en curso llegne a los 44 millones de sacos
(2,64 millones de toneladas) o sea un 7 por ciento
mas que durvante 1954/55 y 13 por ciento por
encima del promedio de 1950/53. Bl total de
1955/56 hubiera sido todavia mayor de no regis-
trarse nn cdescenso repentino vy considerable en
las cosechas colombianas y centroamericanas,
debido, al parecer, a desfavorables condiciones
atmosféricas. En cambio, la producciéon ha se-
gnido aumentando en Africa y otras partes del
mundo en tanto que en el Brasil la cosecha de
1955/56, con sus 23,3 millones de sacos (1,4
millones de toneladas), estableci6 un
méximo de postguerra (Grafica II-8).

Las reducidas existencias de los paises con-
sumidores y la baja de los precios estimnlaron
la demanda durante todo 1955 y la primera
parte del afio en cnrso. Las importaciones esta-
dounidenses, que se habian contraido rigurosa-
mente durante la gran alza de precios de 1954,
fueron un 15 por ciento mayores, aunque ce-
dieron en un 7 por ciento a las de 1953. El con-
sumo estadounidense por habitante empezé
también a vecuperarse de los desfavorables
efectos de alza de precios, pero en 1955 todavia
era inferior en el 16 por ciento al consnmo medio
de los primeros afios de postguerra. Las impor-
taciones efectnadas por Francia, Alemania oc-
cidental y otros paises europeos continuaron
anmentando ; sin embargo, pese al gran anmento
de la renta, el consumo por habitante sigui¢
siendo inferior al de 1934-38. Las cifras provi-
sionales indican qune las importaciones mun-
diales sumaron en 1955 casi 34 millones de sa-
cos (2,2 millones de toneladas), o sea nn 12 por
ciento més que en 1954.

C'omo consecuencia de la recuperacién del con-
sumo y sobre todo de la desfavorable evolu-
cién experimentada por la produccién, los pre-
cios del café han presentado mayor firmeza de
lo previsto (Grafica II-7). EI descenso de la

nuevo
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emmpmawenms Café, Santos NO 4, Nueva York.

produccién de café colombiano y de otros cafés
suaves, condujo a una aguda alza de precios,
que también hizo subir los precios de las varie-
dades brasilefias. No obstante, la diferencia en-
tre las variedades «suaves» y la clase Santos
normal aumenté de 3-5 centavos estadouni-
denses a 15 centawos, constituyendo la mayor
diferencia del dltimo decenio. Las noticias so-
bre los grandes dafios producidos por la helada
en la cosecha brasilefla de 1956/57 han mante-
nido relativamente estables los precios a partir
de septiembre de 1955, apoyados por la firmeza
de los cafés de calidad superior. Sin embargo
el mercado de los tipos africanos de Robusta
flojeé bajo la presién del aumento de existen-
cias. La evoluciéon registrada recientemente apun-
ta a wuna continuacion de precios remunerati-

TéFColombo, para exportacidn, de altura, precio en subasta.
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Cacao, Accra, para entrega inmediata cotizacién en Nueva York.

vos, al menos durante el resto del afio en curso.
Aunque los pronésticos sobre la cosecha bra-
silefia de 1956 varian considerablemente, ac-
tualmente se reconoce que la produceién mun-
dial de 1956/57 serd menor que la de 1955/56.
Por counsiguiente, las ventas parva entrega en
las fechas mas alejadas aumentaron de 41 cen-
tavos en septiembre de 1955 a 51 en mayo de
1956. Existe, sin embargo, el peligro de que, al
ignal que en 1954, los altos precios influyan
desfavorablemente en el consumo y las impor-
taciones. Aungue no cabe prever bruscos cau-
bios en el cousumo, es posible que quede dete-
nido temporvalmente el aumeuto que did co-
mienzo en el pasado aflo, lo que agravaria los
efectos de todo aumento brusco de existencias
en el futuro.
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En 1955 se logré una produccién excepeional
de té. En la India y en Ceildn aumentd més de
lo previsto durante los nltimos meses del afio
registrandose una constante expansion en el
volnmen de la africana. Pero en el Pakistén e
Indonesia las cosechas fueron ligeramente infe-
riores a las del afio anterior. Sin embargo. de-
bido a diversos factores administrativos y de
otra indole, las exportaciones descendieron. Las
exportaciones africanas anmentaron, v Ceilin
logré mantener su volnmen de 1954 ; en cambio,
las efectnadas por la India, Indonesia y el Pa-
kistdn sufrieron un descenso.

Estas condiciones de oferta y comercio, uni-
das a otros factores, influyeron en los precios
(Grafica II-7). La decision adoptada por el Go-
bierno de la India de rvestringiv los envios para
las snbastas de Londres a 140 millones de libras
(63.500 toneladas) tuvo por consecnencia esca-
sez de locales de almacenamiento, sobrecarga
de los servicios de snbastas en Caleuta y baja
de precios a partir de jnlio de 1955. Otro factor

lo constituy6 el descenso de calidad de los tes
indios v de Ceildn debido a la menor seleccidén
en la recoleccién de las hojas. En los paises pro-
dnctores se acumularon cnantiosas existencias.
En Londres, en cambio, la escasez de éstas se
tradujo en alza de precios en el otono de 1955,
Sin embargo, a principios de marzo de 1956 el
Gobierno de la India suprimié temporalmente
el enpo de exportacién. Por tanto, es probable
gue los envios anmenten y se logrard un mayor
equilibrio de precios entre los diversos merca-
dos de subasta.

Para el afio en curso, la indnstria india del
t¢ proyecta, al parecer, reimplantar la vegnla-
cion de cosechas. Pero las perspectivas no son
desfavorables, pese a la abundancia de existen-
cias. Las reservas britdnicas son escasas, cabe
esperar que anmenten las importaciones de casi
todos los paises consuntdores y, con una cali-
dad aceptable, es posible que los precios sigan
presentando firmeza.

Tabaco

Aunque las existencias estadounidenses han
alcanzado nn nivel excepcional, el mercado mun-
dial del tabaco sigue presentando bastante esta-
bilidad. La produceion, el comercio v el consu-
nmo mundiales siguieron aumentando en 1955
y la produccién y el consumo seguirdn segura-
mente andlogo camino en 1956. No se espera
ningnna baja general de precios a pesar de la
existencia de excedentes. Se hace amplio uso
de las vestiicciones de la superficie de cultivo,
de los cupos de comercializacién y de las com-
pras oficiales con fines de estabilizacion.

Bu 1955/56, el volumen de produceién de ta-
baco en rama cnrado en atmoésfera artificial en
los Estados Unidos, el Japdén y las Filipinas
fué mncho mds cuantioso gque en 1954/55. En
el Canadé y en la India se registré nun descenso,
en tanto que en Rhodesia del Sur casi no varié.
La prodnccion de tabaco oviental en rama au-
ment6é en un 15 por ciento mas.

En los Estados Unidos, las existencias tota-
les de tabaco en rama de produecién nacional
ascendian a 2,3 millones de toneladas (peso de
venta en la explotacién) el 1¢ de enero de 1056,
lo gque supone un aumento del & por ciento du-
rante 1955, Sin embargo, el anmento de las
existencias financiadas por el Gobierno ascendfo
al 50 por ciento. Las existencias canadienses
s6lo anmentaron ligevamente y las de tabaco
enbano del Fondo de Estabilizacién del Tabaco
disminuyeron. Los remanentes de tabaco orien-



tal, excepto en Turquia, no fueron counsidera-
bles, pese al constante aumento de la produe-
cién. Se cree que las existencias de tabaco en
los paises importadores han aunentado durante
1955 y las britédnicas del final de temporada
fueron las mayores de después de la guerra.

Los precios en las subastas estadounidenses
del tabaco en rama curado en atmésfera arti-
ficial de la cosecha de 1955 se aproximaron al
nivel de las dos temporadas anteriores, pero
la proporcién de la cosecha comprometida en
respaldo de préstamos oficiales fué mayor. Los
precios del tabaco curado en atmdsfera artifi-
cial en las subastas de Rhodesia del Sur fueron
en 1955 ligeramente superiores a los de 1954,
pero durante las primeras semanas de las ven-
tas de 1956, los precios han sido inferiores en
un 20 por ciento a los de las mismas semanas de
1955. La Junta de Comercializacién suspendié
las subastas en abril e inicié negociaciones con
los fabricantes britdnicos para mejorar la comer-
cializacién del excepcional volumen de produc-
cion. Los valores unitarios griegos de exporta-
cién ascendieron a 1,40 d6lares estadounidenses
por Kg. en 1955, frente a 1,18 en 1954. En vista
del aumento de producecién en 1955, el Gobierno
griego amuncié en abril de 1956 que adquiriria
unas 8.000 toncladas para estabilizar el merca-
do. Los valores unitarios turcos de exportacion
ascendieron a 1,46 délares estadounidenses por
g, en 1955, frente a 1,34 en 1954. Tl Gobierno
turco ha implantado un subsidio de unos 9
centavos estadounidenses por Kg. sobre todo
el tabaco vendido por productores en la tem-
porada actual.

La exportaciones mundiales fueron mayoves
en 1955. Los Estados Unidos exportaron 244.300
Tm. frente a 205.700 en 1954. Una mitad apro-
ximadamente del aumento se debe a euvios
efectuados de conformidad con la Ley Federal
N°. 480 (pago en moneda nacional). Las expor-
taciones del Canadi registraron, asimisnio, un
gran

Bl consumo sigue aumentando en casi todos
los paises, incluso en los Estados Tnidos, donde
el consumo de cigarrillos hahia aflojado en 1953
y en 1954, Excepto en dicho pafs, donde la su-
perficie de cultivo se ha restringido todavia mas,
s¢ espera que la produccién aumente en 1956.
A la larga, es posible que los esfuerzos desple-
gados por diversos pafses importadores para
lograr la autosuficiencia agudicen la competen-
cia en el mercado de exportacion, traduciéndose
en definitiva en alguna baja de precios, a menos
que los principales exportadores convengan en

aumento.

42

restringir todavia més el volumen de produc-
cién y las exportaciones.

Algodon

Por ¢l momento, todo induce a creer que el
remanente mundial a finales de la temporada
1955/56 puede ser de unos 2 millones de balas
mds, sumando unos 24 millones, y que cste
nuevo aumento volverd a concentrarse en los
HEstados Unidos. La produccién mundial de
1955/56 se estima en la cifra cumbre de 39 mi-
llones de balas, pero parece improbable que el
consumo supere en mucho al total de 36,6 mi-
llones de balas de la temporada dltima.

Duraute el primer semestre de 1955/56 se
registré una graun baja en los precios de expor-
tacién de las variedades no estadounidenses por
preverse la salida al mercado a precios de com-
petencia de un millon de balas procedentes de
las reservas de la CCC. En diciembre, los des-
cuentos por estas variedades llegaron al 20 por
ciento o mas. Los precios de algodoues de fibra
larga, asi como los de 15/16 " o0 menos (compara-
bles al algodén estadounidense destinado a Ia
venta en subasta por la CCC) se vieron afectados,
pero eu medida bastante menor. Mientras tanto,
los precios de los algodones en los Estados Uni-
dos mostraron mayor firmeza, dadas las gran-
des cantidades de algodén que iban sometién-
dose a pignoracién y esta tendencia subsiste

Cuapro I1-14. EXISTENCIAS DE ALGODON, 1951-1955

. B - cir [1955/56
EXISTENCIAS 1?,)‘;]‘/ 1%';32/ 1%’;‘” 1%‘:)—4/ lg:)ljfli)
....... Millones de balas .......
Remanente 19 agosto
Total 11,8, 15,0; 17,1} 20,2| 22,0
Produceciéon E.U.A. 15,1| 15,2) 16,4| 13,6| 14,5
Otros padises 21,3} 21,7 22,9 24,9| 125
Existencias totales 48,2/ 51,9| 56,4, 58,7 61
Consumo total 33,1| 34,6] 36,0{ 36,6 37
Remanente 31 julio .
EU.A.. Coe b 2,8 5,80 9,7 11,2| 14
Otros pafses . . .| 12,2 11,5 10,5/ 10,8! 110
Exportaciones :
E.U.A.. .. . 8,50 3,0 3,8 3,4 w2
Otros pafses . . .| 6,6/ 8,7 9,2 8,6
Total . . . . .]12,1| 11,7} 18,0 12,0
Hatimacion,

Fuente: Comité Consultivo Internacional del Algodén. Se-
cretaria de Agricultura de los Hstados Unidos.



a medida que afloja la oferta de algodén en el
mercado libre. La venta del millén de balas en
poder de la CCC empezd en enero, finalizando
a comienzos de marzo a precios, para el de 12
flor 15/16”, hasta el 23 por ciento por debajo del
nivel de sustentacién oficial, en tanto que los
precios de otras clases, sobre todo las de fibra
més larga, recuperaron parte, o la totalidad de
las pérdidas sufridas.

Las exportaciones de los Hstados Unidos has-
ta mediados de marzo no alcanzaban siquiera
la mitad del nivel de la temporada pasada, y
si bien cabe esperar algnna mejora a medida
que vaya ultimandose el envio del millon de
balas y se lleven a la practica las operaciones
acogidas a la Ley Federal N° 480, es probable
que el total de las exportaciones sea considera-
blemente méas reducido que el de la pasada tem-
porada. En cambio, las exportaciones de otros
paises, salvo Brasil y Turquia, han anmentado,
esperandose que en el curso de esta temporada
se despachie la mayor parte del algodén de la
nueva cosecha disponible para la exportacién.
En total, es posible gue el comercio mnudial
sea inferior en un millon de balas al de la tenrpo-
racda dltima.

Sin embargo. la tendencia de los precios y
el comercio en el préximo futuro depeuderd
principalmente de la ejecucién de un programa
ampliado, anunciado en marzo, de oferta de
existencias de algoddén de la CCC de todas las
fibras y clases a precios de competencia, para
su entrega en la temporada préxima. Unido al
programa inicial de un milléu de balas, ello cons-
tituye una gran innovacién en la politica esta-
dounidense de exportaciones encanunada a re-
cuperar el pnesto tradicional del algodén esta-
dounidense en los mercados mundiales. Hacia
la mitad de junlio, se habian vendido tres millo-
nes de balas de las existencias de la CCC a pre-
cios, hasta mediados de mayo, alvrededor de
27,50 centavos por libra por 12 flor 15/16 7. Sin
embargo, en disposiciones recientes se ha esti-
pulado la aceptacién de precios hasta 25,5
centavos, segiin la competencia. Tales precios
regivdn para las exportaciones de algodén ma-
nufacturado y en rama.

No es facil calibrar la medida en gue la baja
de precios se traducird en un descenso de pro-
duccion. El nivel de sustentaciéon para la cose-
cha estadounidense de algodén de tierras altas
de 1956/57 se ha reducido del 90 al 82,6 por
ciento de la paridad, descendiendo el precio de
sustentacién de 1% flor 15/16°7 de 33,50 a 31,10
centavos por libra, baja relativamente reducida.
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Las restricciones de la superficie de cultivo son
las mas rigurosas que la legislacién permite,
En otros paises, los precios han bajado mas
bruscainente, lo que puede constituir nun mo-
tivo mas poderoso para redueir la produceidn.
sobre todo entre los paises prodictores de algo-
d6on de América Central y del Swr y los produc-
tores de fibras artificiales en Europa.

Lana

A partiv de la reanudacion en 1956 de las
subastas en los Dominios del hewmisferio austral,
los mercados de la lana han segnido presentando
firmeza a nn nivel algo superior a las cotizacio-
nes del primer semestre de la teinporada. La agi-
tacion obrera en Australia pnede haber coutri-
buido a ello.

La actunal esquila mundial se estima
cifra maxima de 1,2 wmillones de Tni (equiva-

en Jla

lente en lana limpia). Las existencias disponi-
bles superan esta cautidad en méas de 40.000
toneladas de lana de la pasada esqnila enn Amé-
rica del Sur a comienzos de esta temporada, y
en 30.000 toneladas de lana estadounidense en
poder de la CCC. Después de las nuevas dispo-
siciones sobre tipos de cambio tmplantadas en
la Avgentina en diciembre de 1955, la actividad
del mercado se ha intensificado, y parece que
podrd colocarse huena parte de las lanas de
esquilas pasadas, al menos en la Argentina.
En los seis meses transenrridos desde noviembre
de 1955 se ha liquidado un 20 por ciento de las
existencias de lana estadounidense en poder de
la CCC.

Aunque la oferta de lana en esta temporada
es wayor que nuuca, el conswmo raya también
a un univel relativamente alto. Se estima que
en 1955 se han consumido 1,2 millones de to-
neladas de lana (llmpia), lo que snpone un au-
mento del 3 por ciento respecto al afio anterior.
El anmento proporcional en el volmmen de pro-
dncecién de tejidos de lana ha sido algo mayor
por haberse registrado nna expansién relativa-
mente grande en el empleo de materiales dis-
tintos de la lana virgen. Sin embargo, como
consecnencia de la baja de precios de la lana en
septiembre, ha vuelto a ammentar la proporcion
de tejidos a base de lana virgen,

Yute

Los precios han presentado firmeza en 1955/
1956 debido en parte al hecho de mantencrse en ¢l
Pakistan el plan del precio minimo de exporta-
cién de la temporada pasada, basado en la libra



esterlina, no obstante la devaluacién, y en parte,
a la lentitnd con que el prodncto llega a los mer-
cados rurales. Adewméas, las fibricas indias y de
wltramar parecen haber efectuado compras bas-
tante cuantiosas en el primer semestre de la
temporada de 1955/56; es posible, pues, que
el volumen de compras flojee en los tltimos
meses ‘de la temporada.

La produccion superéd probablemente los 2
millones de toneladas en 1955/56G, correspon-
diendo aproximadamente 1,3 millones y 900.000
(inclusive mesta) a la Iudia. El consnmo de las
fabricas locales, unido a las exportaciones, arro-
j6 un total de 1,83 millones de toueladas en
1954/55, pero ello snpuso cierta reduccion de
las existencias destinadas al consumidor. Las
necesidades en 1955/56 pueden ger mayores,
siendo improbable qne a finales de la temporada
quede pendiente de venta una cantidad apre-
ciable en los pafses productores. Las perspec-
tivas para 1956/57 son més inciertas. Se cree que
las siembras efectuadas en el Pakist4n han an-
mentado en el 25 por ciento, pero se informa
que las inundaciones han afectado al volumen
de prodnecién. Tn los ecirenlos comerciales se
espera qiie la cosecha pakistani sume 1,45 wi-
llones de toneladas y la india 800.000. En cam-
hio, es improbable gue los mercados de produc-
tos del yute, si bien cada dia més cowmpetido-
res, registren una expansién muy marcada, Cal-
cuta no ha exportado el total de su produccién,
que ha aumentado, y iltimamente ha aflojado
la actividad en Dundee. Repnestas las existen-
cias, es probable que ello se refleje en la demanda
de yute bruto por parte de las fabricas. Bien
puede ocrrrir, por tanto, que el equilibrio entre
la oferta v la demmanda en la temporada 1956/57
ejerza cterta presién sobre los precios.

Fibras duras

La produccién de fibras duras alcanzé en 1955
el nivel excepcional de 740.000 toneladas mé-
tricas, pero fué superada por el aumento vegis-
trado en el volumen de compras. La mayoria
del anmento de la produccién corvesponde al
sisal, que arrojé un total de unas 450.000 tone-
ladas, recolectdndose mas fibras que en el afio
anterior en todos los grandes paises productores.
En las Filipinas se produjo una cantidad lige-
ramente mayor de abacé, pero en la América
Central se procede a cerrar algunas de las gran-
des explotaciones. El volumen de produccién
de henequén en el Yucatén descendié brusca-
mente. Sin embargo, las {4bricas locales de cor-

44

deleria han venido trabajando a pleno rendi-
miento recurriendo a las rveservas acunuladas
en aflos anteriores. En el afio en curso han con-
tratado por anticipado toda la produccién.
En vista de la firmeza de la demanda que
refleja, entre otras cosas, cosechas mds cuan-
tiosas de cereales y heno e intensificacién de
actividades de construcciones navales y de edi-
ficacion, las existencias de fibras duras en los
paises productores quedaron colocadas en su
casi totalidad. En el Brasil y en México los fac-
tores monetarios imprimieron particular impetu
a la colocacion de existencias. En el plano inter-
nacional, los precios de las fibras duras han pre-
sentado bastante firmeza en log filtimos meses,
pero los compradores resisten enérgicamente
toda tendencia de los precios a awmmnentar en
medida pronunciada., Hay perspectivas de una
produccién més cuantiosa de fibras duras.

Caucho
El consumo mundial de caucho natural y
gintético alcanzd una cifra maxima en 1955,

siendo superior en el 15 por ciento al del aifio
anterior, Casi todos los paises fabricantes de
caticho aumentaron sn consumo. La expansiéon
fué mixima (24 por ciento) en los Estados Uni-
dos, donde el consumo habia rayado a un nivel
relativamente bajo en el afio anterior. El brusco
atunento de la demanda dié comienzo en el ter-
cer trimestre de 1954, pero, en vista de su pre-
cio mé&s competidor, la demanda de caucho
natural ya habifa ido ammentando durante al-
gin tiempo mientras la de cancho sintético
descendia.

L1 precio del caucho natural subié rdpidamente
durante 1955, llegando al maximo en septiem-
bre. Bl promedio del afio fué superior en el 60
por ciento al de 1954, Pese a estos elevadisimos
precios, la produccién mundial de. caucho natu-
ral, si bien alcanzando una cifra cumbre, sélo
aumenté en el 6 por ciento, respondiendo més
los pequefios productores que las grandes explo-
taciones.

Bl alza de precios del caucho natural acabd
por elevarlos a un nivel en que resultaban apro-
ximadamente dobles de los de caucho sintético,
cuya produccién aumentd en el 52 por eiento
en 1955, aproximéindose al limite del poteuncial
actual. Caracteristica significativa del crecimien-
to del consumo de caucho sintético fué el hecho
de triplicarse las exportaciones estadounidenses
¥y, por comseguiente, la expansién swumamente
brusca de las reducidas cantidades consmmidas
en los paises no productores.



Cuapro II-15. CAUCHO NATURAL

Y SINTETICO :

1’RODUCCI(’)N, CONSUMO ¥ PRECIOS

Consumo, producecidén y precios 1950 1951 1952 1953 1954 1955
N O Miles de toneladas mélricas ... o i
Consumo mundicl
Cancho natural . 1 732 1 521 1 478 1 656 1 793 1 867
Caucho sintético 589 826 899 887 752 1 074
Total 2 321 2 347 2 377 2 543 2 545 2 941
Porcentaje de caucho natural 75 65 62 65 70 64
Produccion mundial )
Caucho natural . 1 890 1 915 1 819 1 756 1 832 1 941
Caucho sintético 544 923 892 951 727 1 102
Total 2 434 2 838 21711 2 707 2 559 3 043
Baceso de produceidn de caucho
natu al con rispielo al con-
SUM 158 394 341 100 39 74
.............. Bauivalente en centavos de délar B.U. L flibra ... oo n. ‘1[3'1.);0
Precios del caucho
Caucho natural
Singapur No [ R.8 . 35,34 55,27 31,39 22,03 21,99 37,30 31,69
Caucho sintético E.U.A.,
G-R-S . e 19 25 23/, 23 23 23
Fuente : Grupo Internacional de Bstudios sobre el Caucho.

En los primeros meses de 1956 se manifest6
algiin retraimiento de la demanda como conse-
cuencia de haberse reducido la produccion de
auntomoviles en los Estados Unidos y en el Reino
Unido. Ademids, la oferta cada vez mayor de
caucho sintético de bajo precio y las perspec-
tivas de que entrara en servicio nuevo po-
tencial fabril en constrnecion en Kuropa vy
América del Norte ejercieron fuerte influencia
sobre el mercado del caucho natural. Por con-
siguiente, los precios bajaron en el primer semes-
tre de 1956, si bien continunaron siendo mids al-
tos que los de cauchos sintéticos equivalentes.

Productos forestiales

La constante intensificacion de la actividad
industrial v de otras actividades econdmicas
continné potenciando en 1955 la demanda de
la mayoria de los productos forestales. Se al-
canzaron nuevos niveles extraordinarios en la
produccién mundial de madera rolliza, que au-
menté en un 5 por ciento en 1955, principal-
mente en las clases industriales. A la gran de-
manda por parte de aserraderos y fabricas de
pasta en América del Norte, HKuropa y Ila

U.R.S.8,, en particular, obedece en grado prin-
cipal este auniento en el volumen total de pro-
duceion mundial de madera rolliza. En lo que
respecta a 1956, si bien las perspectivas gene-
rales son bastante favorables, tanto en lo que
respecta al consumo conio en lo que atafie al
comercio, es probable que la produceiéon mun-
dial de madera rolliza 1egistre un anmento menor.
En América del Norte y en Europa, la estabi-
lizacién de la actividad industrial en general
v el nivel relativamente alto de las existencias
de madera aserrada a comienzos de 1956 se
han traducido ya en un cierto descenso de las
necesidades de nuevos abastecimientos de tro-
zas para aserrar. En cambio, es probable que
la demanda de madera para pasta experimente
un nuevo aumento en 1956 que, por ello, puede
constitnir nn nnevo afio de produceién excep-
cional de madera rolliza industrial.

La produccién y el contercio de madera ase-
rrade fueron en general mayores gue en 1954,
recuperandose marcadamente los valores con res-
pecto a los afios de baja de 1952 y 1953. En ge-
neral, no se crefa que el considerable descenso
del ritmo de actividad en el mercado europeo
de madera aserrada en las postrimerias del afio,



a qgue dié Ingar la acnmnlacién de cxistencias
durante 1955 en algnnos de los prineipales pai-
ses importadores, inflnyera en medida conside-
rable en el volumen del comercio mundial de
1956, esperdndose que se mantenga plenamente
el consumo total de madera aserrada en Enropa.
La debilitaclén general del mercado europeo a co-
mienzos de 1956 parece haber reducido lige-
ramente los precios de la mayoria de las clases
de madera aserrada enropea y acaso coadyuve
a consolidar la posicién de la madera aserrada
entre los consnmidores que, en muchos casos,
iban abandonando sn empleo por sn elevado
coste.

El alto nivel actnalmente
fletes transocednicos parece ihmpedir todo an-

qne alcanzan los
mento grande de los embargnes de madera ase-
rrada desde América del Norte a Enropa y acaso
influya también en las exportaciones a Enropa
procedentes de otras regiones. En América del
Norte se esperaba en general que en 1956 se
mantuviera el nivel de demanda de madera ase-
rrada, mientras en otras regiones se preveian cier-
tos ammentos del cousnmo con respecto al nivel
de 1955,

La constante y firme demanda de paste de
madera 'y derivados de paste en todo 1955 ha
continnado en el afio en curso, no previéndose
cambios importantes en la marcada tendencia
ascensional del consnmo. En general, se estima

Cuapro T1-16. PRODUCCION Y COMERCIO EN
PRODUCTOS FORESTALES
PRODUCTO 1653 1954 1955
. BAllones de melros cubicos.
Madera ro- Produccion. 1450 | 1 506 | 1575
Niza Exportacio-
nes. 17 19 23
Madera ase- Produccién. 269 270 284
rrada . Exportacio-
nes. . . . 27 30 34
Madera ter- Produccion. 8 9 10
ciada . Exportacio-
nes. 1/, 1 1
Millones deloneladas métricas
Pulpa de Produceién. 38 42 46
madera . Exportacio-
nes. . . . 6 7 7
Papel para Produceidn. 10 11 12
periddicos . Exportacio-
nes 6 6 7
Otras clases Produccidn. 38 41 45
de papel y Exportacio-
carton nes 2 3 3
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que el acrecentado rendimiento de las indnstrias
ya en marcha y de las nuevas fabricas de pasta
y papel que se procede a instalar en 1956 bas-
tardn para atender snficientemente la crecien-
te demanda de estos articulos, sobre todo de
papel para periddico, de los cuales se hicieron
sentir pequeiias escaseces temporales en el mer-
cado mundial en 1955,

Asi, pues, el consnmo de la mayoria de los
prodnctos forestales va anmentando rapidamen-
te en muchas partes del mundo y se van consi-
gniendo grandes progresos en el aprovechamiento
de zonas forestales no explotadas hasta la fecha
y en la introdnccién comercial de nuevas es-
pecies de madera. Sin embargo, en Europa, los
costes velativamente elevados continian impi-
diendo toda aceleracién del ritmo relativo del
consnmo de madera aserrada, tendiendo a fo-
mentar el empleo de sucedineos de la madera,
incluso diversos derivados de la pasta, sobre
todo en la edificacién y en el envasado. Merece
anotarse como novedad importante el hecho de
que para atender la demanda cada vez mayor
de madera y al mismo tiempo perfeccionar sn
aprovechamiento racional como materia prima,
se han desarrollado dltimamente con gran rapi-
dez, industrias gue produncen nna variedad cada
vez mayor de diferentes tableros de virntas con
aglomerantes resinosos.

LOS PRECIOS Y LOS AGRICULTORES

La renta agricola

Segnn parece, durante 1954 y 1955 la renta
agricola descendid o, en el mejor de los casos,
aumentd muy poco, en contraste con la tendencia
ascendente de la renta de casi todos los demds
sectores de la economia. Esta tendencia des-
cendente se debi6 sobre todo a las fluctuaciones
de los precios, y las pocas excepciones a ella —
por ejemplo, Italia y Japén — se observaron,
por lo general, en paises donde ha habido nn
anmento seflalado en el volumen de la produc-
cidn. Sin embargo, el escaso terreno ganado en
estos paises se contrarvesta de sobra con las
caidas relativamente bruscas gue ha habido en
los Estados Unidos y en varios paises europeos
importantes. .

Ciertos tipos de explotacion agraria, por ejem-
plo la producecién de leche en Anstralia, han su-
frido mis que otros los efectos de las fluctua-
ciones adversas de los precios, y en varios pai-
ses las pequefias explotaciones han perdido te-



Cuapro II-17. POBLACION AGRICOLA Y NO Aaricorna
EN LOs EsTapos UNinos pE AMBRICA

Poblacion
agricola % no

agricola

. Miles de personas .

Promedio 1936-39 31 206 98 100 32
1946 26 483 | 114 906 23
1951 24 160 | 130 200 19
1955 22 108 | 143 000 15

Fuente: Sceretaria de Agricultwra de los Bstados Unidos.
rreno en comparacién con aquellas otras mds
extensas. Los ingresos por persona no han de-
clinado taito como la renta rural global, debido
a la continua mengua de la poblacién campesina,
inclusive la mano de obra agricola, que se ha
venido observando en casi todos los paises.

Los ingresos netos obtenidos en 1955 por los
agricultores de los Estados Unidos se caleulan
inferiores por un margen de 9 por ciento a los
de 1954. Hubo un incremento en el volumen de
produccién, y por lo mismo la reduccién se puede
atribuiv a la baja de los precios de los produc-
tos rurales, junto con un ligero anmento en los
gastos de la agricultura. Por obra del répido
¢xodo de los pobladores del campo hacia las
cindades (Cuadvo IT - 17), la renta agricola por
persona fué en 1955 solamento 6 por ciento mss
baja que en 1954, y 12 por ciento menor que la
cumbre posthélica de 1951. Actualmente se pro-
nostica que los ingresos volverdn a bajar en
1956. La contraccién de la renta agricola en
los Estados Unidos contrasta con el incremento
del 4 por ciento que ha habido en los ingresos
no rurales por persona.

En el Canadd, los ingresos en efectivo de la
agricultura en 1955 fueron algo menores que los
de 1954, pero el mayor volumen de las existen-
clas compensé con creces un ligero incremento
observado en los gastos de funcionamiento y la
depreciacién, todo lo cual se ha traducido en un
aumento de la renta total neta,

Atn no se dispone de datos completos res-
pecto a Oceania, pero parece probable que la
renta agricola se haya mantenido bastante esta-
ble, comparando 1955 con 1954, En Australia,
los ingresos brutos de la agricultura se resin-
tieron de la caida de los precios de la lana de
alta calidad, el trigo y los productos licteos en
1955, pero este retroceso de los precios se com-
pensé con un alza en el volumen general de la
produccion. En Nueva Zelandia, los precios pa-

gados a los productores agricolas han perma-
necido bastante estables, mientr as, por otra
parte, prosigue la teundencia ascendente de la
produccion. En ambos paises parece que los gas-
tos se han mantenido bastante firmes y, por
tanto, es probable que la renta rural no haya
sufrido ninguna modificacién de importancia con
respecto al afio precedente,

Buropa se caracterizo, en general, por un in-
cremento bastaute considerable de los gastos
totales entre 1954 y 1955 ; pero el impacto so-
bre las rentas no fné umfol me por virtud de las
variaciones ocwrridas en la produceién a causa
del mal tiempo y de las diferentes medidas de
control de precios y de ingresos que se describen
en una seccién ulterior de este capitulo. En el
Reino Unido, la influencia més vigorosa ejercida
sobre los ingresos durante 1954/55 fué la del
mal tiempo, gue invirtié la tendencia ascendente
de la produccién por primera vez desde los pri-
meros afios de la postguerra. A pesar del alza
de los precios acordada en aiios recientes, la
renta rural bruta sélo super6 en 1954/55 por un
margent muy escaso la de 1953/64. Los gastos
siguieron aumentando ¥, en consecuencia, el in-
greso neto rural mengué cerca del 15 por ciento.
En Suecia han operado factores similares y los
ingresos descendieron el 12 por ciento. Las esti-
maciones preliminares sugieren que en 1955/56
el descenso puede haber proseguido en Suecia,
pero que, en cambio, quiz4s se haya invertido el
signo en el Reino Unido.

Entre 1953/54 y 1954/55 crecié en Alemania
y los Paises Bajos el valor comercial de la pro-
duccién agricola. Sin embar go, en Alemania, los
gastos subieron con rapidez atin mayor y el in-
greso neto se contrajo casi un 20 por ciento,
mientras que en los Paises Bajos los gastos au-
mentaron mas o menos en la misma propor-
cion que el valor de la producciéon agricola, por
lo que la renta neta permanecié estable. En
Ttalia, el valor bruto de venta de la produceién
agricola anmenté cerca de un 6 por ciento. Este
incremento se debid casi del todo al acrecentado
volumen de la produccién, puesto que los pre-
cios percibidos por los agricultores se mantu-
vieron estacionarios. También los gastos ascen-
dieron, pero la utilidad neta para la agricul-
tura fué 5 por ciento més alta en 1955 que en 1954.

Acaso valga la pena anotar que, en general,
en los paises europeos donde los gastos aumenta-
ron, hay ciertas prucbas de que ello se debis, en
parte, a un incremento del volumen de los arti-
culos consumidos en el proceso de produccion,
y s6lo parcialmente a un ineremento en el pre-



GRAFICA 11-9. Ingresos agricolas brutos,
(Indice 1953/54 = 100)
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cio de los suministros necesarios a la agricul-
tura. De esta manera, parcce haberse mantenido
la tendencia que sefialabamos en la ultima edi-
cién de este informe, hacia un incremento de
los articulos de consumo agricola y la intensifi-
cacion de la produccién.

Por lo que se refiere al Africa, se tienen datos
unicamente de dos paises: la Unién Sudafri-
rana y Rhodesia del Sur. En la segunda, el in-
greso bruto de los agrienltores europeos an-
mentd solo un 3 por ciento, wientras que los
gastos de operaciéon subieron casi un 6 por ciento.
La renta neta percibida por los agricultores de-
cliné muy ligeramente. En la Unién Sudafricana,
el ingreso neto de la agricultura decayé un poco
entre 1953/54 y 1954/55 ; no se dispone de datos
acerca del valor de la produccion ni sobre los
gastos,

Fuera de estas zonas, el dnico pais sobre el
cual se dispone de datos es el Japén, donde en
1955/56 (el afio termina el mes de marzo) los
Ingresos rurales fueron mas altos que en 1954/55.
El ingreso en efectivo aumenté cerca de 14 por
ciento, debido, sobre todo, a cosechas extraor-
dinariamente copiosas, en especial de arvoz. Los
gastos vurales subieron un 5 por ciento, y el an-
mento neto de los ingresos percibidos por los
agricultores en faenas agricolas y no agricolas
fué, mas o menos, del 7 por ciento.

El nivel relalivo de la renta agricola

En ediciones anteriores de este informe se
han pnblicado estimaciones — basadas en pro-
yecciones demograficas ¢ ingresos globales por
industrias — del ingreso por persona en la agri-
cultura comparado con el de otras ocupaciones.
Estas estimaciones llegan inicamente hasta 1954
y se reconoce que son imperfectas, pero siguen
siendo el mejor indicador posible comparablein-
ternacionalmente para este objeto.

S6lo en nnos cuantos paises son las tendencias
lo snficientemente pronunciadas para superar
las posibilidades de ervor de los datos. No obs-
tante, no cabe dunda que, por ejemplo, en el Ca-
nada, el Japén, el Reino Unido, los Estados Uni-
dos y, posiblemente, Noruega, las personas que
viven de la agricultura tienen una situacién cada
vez menos préspera comparada con la de otros
sectores de la poblacién y con respecto a la cum-
bre del periodo postbélico. Al mismo tiempo,
ningtin pais muestra seflales de tendencias
ascendentes que se puedan calificar de persisten-
tes. En la medida en que lo permiten las escasas
pruebas de que disponemos, parece deducirse
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GRAFICA 1I-10. Ingresos agricolas y no agricolas
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que, aunque en conjunto los ingresos rcales de
la agricultura no han decaido mucho, el sector
rwral de la poblacién ha perdido mucho terreno
comparado con casi todos los demas sectores.
La Figura II- 10 muestra el movimiento que
se ha verificado dwante un cierto numero de
afios en los Estados Unidos.

Leos precios pagados y percibidos por los
agricultores

Escagsea mucho la informacién estadistica
acerca de las fluctuaciones relativas de los pre-
cios alndidos ; pero en ninguno de los paises
acerca de los cunales existen datos ha habido una
tendencia favorable a la poblacién rural. En casi
la mitad de ellos, la relacién entre los precios pa-
gados y los percibidos pov los agricultores se ha
mantenilo estable, mientras que en los otros ha
tomado un giro adverso, si bien en proporvcién
variable.



La presién de los precios fué méds fuerte en
los Bstados Unidos, donde la razén cayé desde
la paridad con el nivel medio de 1935-39 a prin-
cipios de 1955 hasta el 6 por ciento por debajo
de esta paridad a fines del afio. lin los primeros
meses de 1956 hubo una ligera reecuperacion,
tanto por lo que hace a los precios recibidos por
los agricultores, como en la relacién con los pre-
cios pagados ; pero 1o se prevé ningnun otro cam-
bio importante en dicha relacién parva lo que
queda de afio. Bu Canadé, la razéu entre los
precios percibidos y pagados por los agricultoves

CrApro I1-18. PRECIOS RECIBIDOS Y PAGADOS POR LOS AGRICULTORES

cayé del 3 por ciento por eucima del nivel me-
dio 1935-39, en enero de 1954, al 7 por ciento por
debajo del mismo nivel en enero de 1956.

IEn Furopa, los precios fluctnaron irregular-
mente, y pocos son los paises donde se observan
tendencias vigorosas. Eu Austria y los Paises
Bajos, la razén fué en 1955 menos favorable para
los agricultores que en 1954 ; v mientras en Suiza
hubo cambios insignificantes, en Noruega se ve-
gistré una ligeva mejor{a. Bn enanto a Alemania,
aunque no hubo mucha diferencia en el prome-
dio entre 1954 y 1955, hubo durante 1955 una

Y RAZON, EX

ALGUNOS PAISES REPRESENTATIVOS

Pafs 1954 1855 1956
R = Dreerio recibido
P = Precio pagado
Ra = Razoén R/P i IT 1L 1v I I 1T 1 I1I v I
.............................. Indices 1952163 == 100 . ... ... ... .. o i,
Awustralia
R ... ... 98 96 95 91 94 94 38
P00 101 102 102 102 103 104 104
Ra. . . . . . . 97 94 93 89 91 90 85
Canadd
R . ... ... 91 91 90 85 86 88 87 S4 83
P 102 105 105 .. 102 105 106 o 103
Ra. . . . . . . 89 87 85 84 84 82 ... 31
Finlandia
R . ... ... 98 98 97 98 103 109 109 115 124
P ... ... 102 102 100 101 102 103 101 101 101
Ra. . . . . . . 96 96 97 97 101 106 108 114 123
Alemania Occidental
R 100 101 102 100 101 102 105 107 111
P . 100 99 99 100 102 100 99 100 101
Ra . 100 102 103 100 98 101 105 107 111
Japon
:R . 103 103 103 111 110 108 108 106
P. . 107 106 105 106 104 103 103 102
Ra . 105 106 104 104 106 105 105 104
Paises Bajos
R 103 100 99 105 98 90 93 106 102
J? . 101 102 101 106 108 106 104 104 107
Ra . 101 98 98 99 91 85 89 102 95
Hstados Unidos
R 94 93 91 89 89 90 86 83 83
P 100 100 99 99 100 100 99 99 99
Ra . 94 93 92 90 89 90 87 84 84
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GRAFICA H-11.

Paises Bajos (1949/50 - 1952/53 = 100)t

Precios rurales de ciertos productos (conclusion)
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tendencia ascendente que dié por resultado, du-
rante el primer trimestre de 1956, razones de
precios m4s favorables que en cnalquier otro mo-
mento después de 1950. En Australia se advir-
ti6 una tendencia perceptible hacia la baja en
la razén de los precios, mientras que eu el Japén
no se alterd mucho. No existen datos publicados
respecto a otras partes del mundo,

En los afios en torno a 1952 los precios rurales
de los cultivos labrautios alcanzaron una cun-
bre bastante definida, lo mismo en aquellos paises
como Suecia, ¢l Reino Unido y Alemania donde
la produccién agricola se destina principalmente
al consumo interno, que en los exportadores,
conio los Hstados Umnidos y Australia. Eldes-
censo subsiguiente empezé en Europa bastante
mas tarde queen los paises exportadores y afectd
a casi todos los cultivos. De los cereales, parece
que el que ha logrado mautener mejor su precio
es el trigo, anuque en Suecia, Alemania y los
Paises Bajos, la remolacha azucarera va alcan-
zando gradualmente precios relativamente més
altos que otros productos, de conformidad con la
tendencia a limitarse cada vez mas a los apro-
visionamientos nacionales.

En lo tocante a la ganaderfa, se advierte una
diferencia pronunciada entre los paises europeos
y los Estados Unidos y Australia. Eu casi to-
dos los paises ecuropeos, la tendencia de los pre-
cios pecuarios ha mantenido el signo ascendente,
con excepciones relativamente escasas: por
ejemplo, los huevos en el Reino Unido o los cer-
dos en los Paises Bajos. Por otra parte, en los
Estados Unidos, los precios del ganado, a seme-
janza de los precios de los cultivos, han descen-
dido de su cumbre de 1951 o del nivel de 1952.
La caida ha sido, en general, més rapida para
el ganado vacuno que, por ejemplo, para la
leche y los cerdos. En Australia, los precios de
los productos pecuarvios subieron répidamente
en los pocos afios transcurridos hasta 1952 6
1953, pero, a partir de entonces, no han mostrado
ninguna tendencia muy definida.

La caracteristica mas comiu de los gastos
rurales, aunque no afecta a los ingresos de la
agricultura cousiderada como un sector de la
economia, ha sido el alza de los salarios agricolas
v el mejoramiento de las condiciones de empleo.
De todas maneras, los salarios agricolas siguen
figurando, eun general, entre los méds bajos que se
pagan en cualquier industria.

Los precios de algunos elementos importantes
del proceso de produccién, como el combustible
para los tractores, el mantenimiento y reparacién
de la maquinaria y los edificios, han subido ta-
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bién en casi todos los paises. Sin embargo, las
fluctuaciones de los precios de los fertilizantes
y los piensos elaborados mno indican uinguna
tendencia sosteuida.

En muchos precios de los elemenutos para la
produccién se dejan sentir de cerca los efectos
de las disposiciones gubernamentales, por ejeni-
plo, las relativas a los impuestos sobre combus-
tibles y sobre la compraventa de aperos, y
las modificaciones de dichos precios cou fre-
cueucia se¢ han usado como medios para esti-
mular su uso y, con ello, fomentar la producciéu.
Sin embargo, dltimamente se ha advertido una
tendencia creciente, por ejemplo, en Alemaiia,
a reducir los precios de tales elementos, a veces
mediante subsidios, pava mejorar los ingresos
rurales. De esta mancra, es posible favorecer
la renta agricola y la productividad sin anmentar
el costo de los alimentos al cousumidor.

LOS PRECIOS Y EL CONSUMIDOR

Precios de los alimentos al por menor

A pesar de que en geueral ha mejorado la si-
tuacién de la oferta, lo cual con frecueucia se
ha reflejado en unos precios rurales méas bajos,
hasta aliora no ha habido ningiu cambio im-
portante en los precios al por menor, ya sea
enn sentido absoluto o en relacién con el nivel
general de dichos precios.

En ciertos casos, los precios mencionados han
descendido ligeraniente, pero mucho menos que
los rurales. En casi todos los paises, los precios
al por menor se han mautenido bastaute es-
tables, pero en ocasiones han segnido subiendo
debido a cambios en las politicas, mientras que en
ciertos paises persiste la iunflacién. Doude los
referidos precios de los alimentos haun cambiado
en relaciéu con los precios generales al menudeo,
el movimiento ha sido porlo general descendente,
pero 1o muy acentuado (Grafica IT - 12).

Eu los Estados Unidos, el promedio de
los precios de los alimentos fué en 1955 apro-
ximadaniente un 2 por ciento meunor que el de
1954, mientras que los precios rurales bajaron
uir § por ciento. La baja total de los precios de
los alimentos, desde que llegaron a una cumbre
en 1952, ha sido de sélo un 4 por ciento, frente
a un descenso de cerca del 20 poi ciento en
los precios rurales. En el Canada, los precios
de los alimeutos al por menor han cambiado muy
poco desde 1953, aunque hubo una ligera cou-
traccién en el primer trimestre de 1956, En estos
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dos paises, los precios generales al menudeo han
permanecido estables, de manera que los pre-
cios de los alimentos han bajado poco en rela-
cién cou los precios generales, anngne los pre-
cios al por weunor de los alimentos empezaron
a subir de nnevo en los HEstados Unidos en marzo
de 1956.

Los paises envopeos se pueden dividir en tres
grupos. En el primero figuran paises como Di-
namarca y el Reiuo Unido, donde hia habido un
alza bastante pronmnciada y continna de los
precios generales al por menor y los precios de
los alimentos haun subido con rapidez todavia
més grande. En el segundo estdu los paises euyos
precios han subido lentamente y doude los pre-
cios de los alimentos se han wantenido al par
de los otros ; este grupo comprende Ttalia, Sne-
cia, Xspafla y los Paises Bajos. Por ultimo,
teuewmos el tercer grupo, que compreude a casi
todos los demés pafses y en el que los precios han
permanecido mas o menos estables. Bs dificil atri-
buir este estado de cosas a un coujunto de cau-
sas generales, pues eu cada pais los precios han
evolucionado como cousecnencia de la interac-
cidu de las politicas de precios y de las ecoud-
wicas de cardcter general. Sin duda algnua, en
el primer grupo han influido bastante los cam-
bios en las politicas de precios de los alituentos ;
sitva de ejewplo el Reino Uuido, doude se han
reducido los subsidios a los articnlos alimenta-
vios. De todos modos, parece indudable que en
el Reino Unido y en Dinamarca la relacion en-
tre los precios de los alimentos y los de otros
articulos esta sufriendo nna transformacién, fi-
nalizada la cunal los precios de los alimentos
seran relativamente mucho més altos que en
los afios 1950-1953. Eu los demds paises pavece
que hasta alora ha permanecido inalterada la
estabilidad de esta relacidn.

Tawubién fuera de Europa las politicas guber-
namentales de precios y suministros han sido
el principal factor determinante de que el impacto
de los mayores aprovisionamientos o excedentes
se haya dejado sentir en los precios al por me-
uor. Sin embargo, hay unos cuanitos paises doude
los alimeutos han subido relativamente més que
otros articulos, mientras que hay algunos en
los que han bajado, también relativamente. En
el Cercano Oriente, tenemos en Turquia e Irdn
dos ejemuplos de paises donde los precios de los
alimentos ran aumentado wmenos que otros den-
tro de un iuncremento inflacionario de los pre-
cios de cardcter general. En Hgipto e Irak los
precios y las relaciones de precios se hau mante-
nido estables, mientras que eu el Libano hLan

variado de forma irregular, sin ninguna ten-
dencia definida. En cuanto al Lejano Orviente,
eu pafses como el Japon, la India y el Pakistéu,
parece haber habido nua ligera tendeucia a la
baja en general, encabezada por los precios de
los alimentos, aunque a partiv de la segnuda
witad de 1955 en la India y Pakistén, y, algo
mds tarde, en el Japén, ha habido sefiales de
recuperacion, La mencionada tendencia se debi6
primordialmente a la haja de los cercales pa-
nificables y del arvoz. En algunos otros pafses
del Lejano Oriente, como Ceilan y las Filipinas,
donde los precios de consnmo de ciertos ali-
mentos basicos estdn aislados de los precios iu-
ternaciounales, no parece que los consumidores
se hayau bencficiado todavia en medida cou-
siderable de la baja de los alimentos.

Eu los paises de la América Latina que padecen
un exceso estructural de la dewanda de ali-
wentos sobre la oferta y que uo pueden importar
en canticdades suficieutes debido a la escasez de
divisas prosignié la vdpida iuflacién, siendo ése
el caso de Bolivia, Chile y, en menor grado, del
Brasil. En Chile, a principios de 1956, se decretd
la congelacién de los salarios en un intento de
estabilizar la economia. Sin embargo, ni en estos
paises ui en los que disfrutan de precios més
estables, se ha observado en los altimos cuatro
afios ningin cambio perceptible eu los precios
de los alimentos cou rvelacién a otros precios,
con la posible excepcion de la Argentina. En
estec 1iltiimo pais, que se halla en situacion algo dis-
tinta por ser exportador de alimenutos, el nivel
medio de los precios de éstos en 1954 fué un 5
por ciento wds bajo — relativamente a otros
precios — que eu 1953, y este relativo desceuso
se acentnd eu 1955,

Bstos cambios de importaucia relativamente
escasa eu los precios de los alimentos cou refe-
rencia a otros precios hian gido insuficientes para
alterar las tendeucias de los gastos de los con-
sumiidores que analizamos en el Informe del afio
pasado. Eu casi todos los paises se observa un
grado cousiderable de estabilidad en los gastos
por coucepto de alimentos como poreentaje del
total de gastos personales, auuque parece haber
cierta teudencia ascendente en el Reino Unido,
Dinaniarca y, posiblemente, Irlanda, donde los
precios de los alimentos han subido eu velacién
con el costo de la vida. Por otra parte, eun el
Japéu, doude los precios de los alimeuntos han
bajado, el porcentaje de gastos por este concepto
decayé en forma wmny brusca durante varios
afios, si bien ahora hay indicios de que la ten-
deuncia se ha frenado.



Mdrgenes de comercializacion

El hecho de que en los lugares donde ha habido
una baja de los precios rurales e internacionales,
ésta se haya reflejado sélo parcialmente, en el
mejor de los casos, en los precios delos alimentos
al por menor, indica que en general los costos
de comercializacién han seguido en ascenso. Sin
embargo, sélo respecto a los Estados Unidos se
dispone de datos rccientes que permitan medir
dicho aumento. Con respecto a otros paises hay
muy pocos datos nuevos, fuera de los publicados
en las ediciones de 1954 y 1955 de este informe.

En los Estados Unidos, el margen de comercia-
lizacién de la « cesta del mercado » familiar me-
dia de alimentos agricolas subié, de 564 délares
en el primer trimestre de 1955, a 580 délares en
ignal perfodo de 1956, o sea, cerca del 3 por ciento
(Cuadro II-19). En el mismo periodo, el valor
rural de la «cesta del mercado» descendié nn
10 por ciento, pero el costo al por menor sélo
bajé un 2 por ciento.

Lo que méas influyé en estos cambios fueron
los precios de los productos carnicos, pues los
precios rurales perdieron un 27 por ciento, mien-
tras que el margen de comercializacién subié un
10 por ciento. Por tanto, los precios al por me-
mor de los productos de la carne sélo bajaron
nin 12 por ciento.

El margen de comercializacién mide el costo
de la comercializac'6a de una cantidad fija de ali-
mentos y en él influyen sobre todo los cambios
habidos en los salarios, en los fletes vy en las
utilidades. Sin embargo, la cuenta total de co-
mercializacién de alimentos pagada por el con-
sumidor estadounidense ha crecido con rapidez
atin mayor, pues también refleja el incremento de
los servicios al consumidor y el mayor volumen
de los alimentos comercializados. Se ha estimado
que en el perfodo 1940-1955 la cuenta de comer-

Cuapro I1-19. Bsranos Unipos: CosTo DE LA
« CESTA DRL MERCADO » DE PRODUCTOS AGRiC‘O—

rAst. Exmro A mMARzO 1955 v 1956
Todons los Productos
Concepto productos cdrnicos
1955 1056 1955 1956
...... Délares .04
Costo al por menor. . 974 | 9491 250 | 221
Valor en granja . 410 | 369 | 144 | 105
Margen comercial . 564 | 580 | 106 | 117
iCantidades 1medias de productos alimenticios agricolas

adquiridos por una familia de jornalevos y de empleados de
oficina en 1952,

cializacién subié de 9.000 a 32.000 millones de
dolares. De este aumento de 23.000 millones, el
alza en costos y utilidades absorbi6 13.000 mi-
llones, y el volumen afiadido 4.000 millones,
mientras que los otros 6.000 millones, o sea la
cuarta parte, representa los pagos hechos por
servicios nuevos o mejorados, inclusive la mayor
utilizacién de los restaurantes. Em otras pala-
bras, la acrecentada cuenta de comercializacién
que el consumidor de los Estados Unidos debe
pagar se recompensa en parte con la mejora y
puesta al dfa de los servicios de empagquetado,
elaboracién, etc., proporcionados en gran parte
como respuesta a la demanda de consumidores
con mayores ingresos. Probablemente, en otros
pafses sucede lo mismo, si hien en menor grado.

NIVELES DE CONSUMO DE ALIMEN-
TOS

En contraste con los cambios més rapidos re-
gistrados de afio en afio durante el primer perfodo
de postguerra, los niveles y estructuras del con-
sumo de alimentos en todas las regiones, y en
la mayorfa de los paises, han adquirido mucha
mayor estabilidad, reflejando los aumentos, con-
siderables y constantes, experimentados por la
produccién de alimentos com respecto al bajo
nivel del perfodo inmediatamente posterior a la
guerra.

En los paises més adelantados, sobre todo en
aquéllos en que se satisfacen plenamente las
necesidades de calorfas de casi todos los sectores
de la poblacién, los progresos de afios recientes
atafien mayornmente a la calidad y variedad del
régimen alimentario, traduciéndose sobre todo
en mayor consummo de productos pecuarios y
otros alimentos protectores, incluso fruta y ver-
duras. Anédloga tendencia se advierte en el caso
de los productos alimenticios mny elaborados de
cardcter suntuario o semisuntuario. El mayor do-
minio de las técnicas de conservacion de alimen-
tos va haciendo que se aprovechen méas amplia-
mente, durante todo el afio, no pocos productos
alimenticios estacionales y sumamente perece-
deros. Los adelantos téenicos logrados en las in-
dustrias de elaboracién y envasado de alimentos
han hecho posible servir productos alimenti-
cios al consumidor en una gran variedad de
formas nuevas y més higiénicas. Como se ha
mencionado anteriormente estos servicios adi-
cionales al consumidor tienen por consecuen-
cia, en algunos casos, que se mantengan o an-
menten los costos de comercializacion de los
productos alimenticios.



En las regiones menos desarrolladas, sobre
todo en el Lejano Oriente, los adelantos logra-
dos en el régimen alimentario han tenido como
consecnencia nn anmento en el volnmen de in-
gestion de calorias, debido principalmente al
mayor consnmo de alimentos basicos como arroz,
otros cereales y raices feculentas. También se
advierte nn constante anmento en el consnmo
del aziicar. En algunos paises de las mencionadas
regiones se ha registrado tambien nna tendencia
al anmento en el consnmo de productos pecua-
rios y pescado. Sin embargo, tales cambios son
dificiles de calcular o ann de comprobar recu-
rriendo al empleo de las hojas de balance de ali-
mentos. Bs necesario efectuar amplias v repetidas
encuestas sobre el consnmo doméstico de pro-
dnctos alimenticios para poner de manifiesto los
cambios importantes que ha habido, tanto en el
nivel como en la calidad del consiimo de pro-
dnetos alimenticios en un pais, considerado en
conjunto, o bien en los diferentes sectores de
la poblaciéon. Sélo en contadisimos paises, como
por ejemplo el Japén, se efectiian regularmente
encuestas de esta naturaleza.

Al parecer, las principales tendencias en el
consnmo de alimentos a que antes se ha hecho
meneién, subsistieron en 1955, Existiendo en
la mayoria de los paises una sitnaciéon de em-
pleo total, acompafiada de nn anmento en la
renta, la demanda de productos alimenticios se
mantuvo. En 1955, el suministro de produnctos
alimenticios fmé mayor qute el aflo anterior de-
bido al aumento del volnmen de la prodnceién.
Las diversas medidas especiales, adoptadas para
colocar productos alimeunticios procedentes de
los excedentes acnmmnlados, contribuyeron tam-
bién a proporcionar alginos alimentos a los gim-
pos necesitados que, en caso contrario, no hnbie-
ran podido obtenerlos. En cambio, el anmento del
snministro de productos alimenticios rara vez
hizo bajar los precios de venta al por menor, en
tanto que las politicas fiscales encaminadas a
reducir la presién inflacionista y a contrarres-
tar dificultades en la balanza de pagos tendieron
también a restringir el poder adqmuisitivo con
fines de consnmo de una venta en dinero mis
cnantiosa. In tales circunstancias, parece que
los cammbios en la estructura del consnmo han
reflejado otros en las velaciones de precios de
venta al por menor eutre diferentes prodnctos
alimenticios, con pocos cambios importantes en
los niveles medios nacionales de calorfas (Cna-
dro 11 del Anexo).

Por ejemplo, el anmento de la prodnccion
arrocera y la baja de los precios del arroz fueron
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causa, probablemente, de que anmentara algo
el consumo de arroz por habitante, sobre todo
en los paises del Lejano Oriente importadores
de este producto, facilitando as{ nma rediiccion
en las existencias de arroz gne tenfan en sn poder
los exportadores asidticos hacia finales de 1955.
Algnnos pafses qne antes confiaban sobre todo
en las importaciones complementarias de trigo
para atender la anterior escasez de arroz, ten-
dieron a sustituir hasta cierto punto agunel pro-
ducto por el arroz. Bs dificil prever hasta gné
punto este moviniento persistivd en el fnturo.
Las existencias mundiales de trigo y cereales
secundarios signen siendo mmny cnantiosas y se
han ofrecido en el mercado mundial amplios
suministros, a veces en condiciones particnlar-
mente favorables a los importadores. Sin em-
bargo, a pesar de la baja de precios del arroz, debe
tenerse en cnenta que este producto signe siendo
en los mercados de importacién casi dos veces
mas caro, con respecto al trigo y a otros cerea-
les, que antes de la guerra. Por estas razones,
el Ingar gue ocupa el trigo en el régimen ali-
mentavio de la mayoria de los principales paises
consnmidores de arroz continia siendo mucho
mds importante que en el perfodo de pregnerra.

En 1955, el consnno de carne por habitante
en los Bstados Unidos fué el maximo registrado
dnrante el medio siglo pasado. Bin la mayoria
de los paises del Noroeste de Enropa el consumo
también ha seguido elevandose. Por ejemplo,
de 1953 a 1954, el anumento fué del orden de 3 ki-
logramos en Alemania Occidental y de 5 en el
Reino Unido, pero el consnmo signié en general
a la zaga del nivel de preguerra. De 1954 a 1955, el
anmento continné en estos paises, si bien a ritmo
mas lento. En la mayoria de los demds paises
importantes consnmidores de carne ¢l constmo
también anmentd. En el Canadd, por ejemplo,
el consnmo de carne en 1954/55 superé en 1nos
4 kilogramos al de nn afio antes, mientras que
en la Argentina, donde se habia registrado un
leve descenso a partiv de 1952, se recuperd el
nivel de pregnerra.

Bl consnmo de leche y productos ldcteos ha
segnido anmentando lentamente en la mayorfa
de los paises enropeos. ignalando y en mmchos
casos rebasando el nivel de pregnerra. Sin em-
bargo, el consumo de leche liquida sigue més o
menos estacionario, empledndose el grneso del
anmento de prodnccién para la fabricacién de
productos licteos. En los Estados Unidos, ¥
en el Canada, el consnmo de leche y productos
lécteos por persona pavece haberse estabilizado
a un nivel superior al del periodo de pregnerra.



Bu la mayoria de los paises del Lejano Oriente
se vegistra uua leve teudencia ascensional eu el
cousumo medio por persona,

Kl cousumo de wumautequilla en la mayoria
de lon paises europeos ha tendido a aumeutar, si
bieu hay iudicios de que coutiwia la teudeucia
a la sustitucién paveial por wargarina. Eu geue-
ral, parece que el awmento de cousumo de otras
grasas y aceites supera al de la mautequilla,
sobre todo eu los pafses de Ruropa occidental,
doude el cousumo aumentd en 1 kilogramo por
persona desde 1953/54.

POLITICAS Y PLANEAMIENTO DEL
FOMENTO AGRICOLA EN 1955/56

La acumulaciéu iniuterrumpida de excedeutes
de ciertos productos, y sus efectos en el comercio
v eu los precios muudiales, hian provocado cier-
tos cawbios eu las politicas agricolas duraute el
afio que mos ocupa. La priucipal uovedad tuvo
lugar en los Estados Uuidos, doude es cada dia
mas evideute que, mieutras la producciéu de
productos excedentes iantenga su actual ni-
vel, las coudiciones del mercado uo permitiran
la liquidacidéu de los excedentes mediaute el con-
sumo iuteruo o la exportaciou. Por tauto, ade-
mas de las restriccioues ya existentes, se han
aprobado leyes pava veducir la producecidu, so-
bre todo de algodéun y trigo. La coutraccién de
los precios muudiales de ciertos productos ha
hecho que alguuos otros paises, sobre todo
Europa occideutal, cambiaraun las politicas de
precios rurales que tieueu por objeto ajustar el
régimeu de produceién a la situacioun actual y
wejorar la capacidad de competencia de sus
agriculturas.

Sin embargo, eu el resto del muudo, la nece-
sidad principal es afdu la expausion rvapida y
sostenida de la produccidéu agricola, y por tanto
sigue sieudo el objetivo primordial de las poli-
ticas nacionales. Bu la edicién de 1955 de este in-
forme, se describié el desarvollo de los plaues ua-
ciouales como uo de los factores sobresalieutes
eu la evoluciéu posthélica de la agricultura ; el
atio que actualmeute uos ocupa fué particular-
meute siguificativo eu este campo. En él se cour-
pletarou varios de los wmds importauntes plaues
postbélicos de foreuto y se preparavou o ini-
ciaroll uuevos proyectos para proseguir los pro-
gresos realizados cou los auterioves..

Aungue la eta priucipal de wuchos de los
uuevos planes de fowento es uua industriali-
zaciou rdpida, se proyectan tambiéu ulterioves y
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considerables increwentos eu la producciéu agri-
cola. Por ejemplo, en la Iudia, el huen éxito del
Primer Plau Quingquenal pava elevar la produe-
ci6u agricola ha perwmitido que eu el seguudo
plau se dé mayor importaucia a las iudustrias
basicas. Por otra parte, varios pafses que se eu-
cuentrau eu uua etapa mas bieu primaria de su
desarvollo econémico, como alguuos territorios
africanos, cuyos programas iuiciales teufan priu-
cipalmeute como fin seutar las bases para el
progreso futuro, eu forma de obras piiblicasfunda-
meutales, tales como medios de trausporte, po-
drdu ahora dedicar mayor atenciéon a la agri-
cultura y a otras actividades de produccion
directa en sus uuevos planes.

Otra caracteristica uotable de los uuevos pla-
nes de fouento agricola, sobre todo en el Lejauo
Oviente y la América Latiua, es que cada dia
se recoroce nigs y mas la iimportaucia de basarlos
eu las uecesidades de nutriciéu de las poblaciones.
Incluso eu los paises doude los planes agricolas
gsout cosa va de varios afios, cou frecucucia no
se hau tomado en debida cueuta las necesidades
de los consumidores.

En 1955/56 se sostuvo la tendencia favorable
a la coordinacién centralizada de los plaues re-
lativos a los difereutes sectoves, y se han ins-
talado varios nuevos orgauismos ceutrales de
planeanmieuto o bieu se han reorganizado los
que ya exist{an en paises cowo el Brasil, el Japon,
la Federacion Malaya, el Pakistdu y Sivia. Por
otra parte, hay pocas novedades que comuuicar
sobre la coordiuaciéu del plaueamieuto nacioual
o vegioual. La Cowisién Ecoudwica para Asia
y el Lejauo Oriente (CRALO) establecié recien-
temeute uu grupo de trabajo sobre fomeuto
v plaues ecoudmicos, que celebré su primera
reunién en uoviewbre de 1955 con asisteucia de
la FAO.

In las piginas que sigueu se examinau los
principales acontecimientos de 1955/56 en los
campos de la politica y los planes de fomeuto
agricola en las difereutes vegioues.

America del Norie

La parte principal de la uueva Ley Agricola
de 1950, de los Hstados Unidos, se vefiere al es-
tablecimiento del llamado « Bauco de Suelos »
por utedio de dos programas: el de Reserva de
Supetficies vy el de Reserva de Couservacién.

Bl programa de Reserva de Superficies tieue
por objeto llenar la necesidad inmediata de re-
ducir la producciou de los cuatro arvticulos cuy os



excedentes son mas gravosos : el trigo, el algodén,
el maiz y el arroz, asi como los cacahuetes y el
tabaco. Durante los tres préoximos afios agri-
colas los agricultores reducirdn voluntariamente
la superficic dedicada a estas cosechas, a cam-
bio de nna compensacién pagada sobre la base
del rendimiento potencial de la superficie ve-
tirada del cultivo ; dicha compensaciéon se hard
bajo la forma de certificados redimibles en efec-
tivo o, para los cereales, también en especie. La
participacién en el programa no afectars el cupo
normal de superficie de los agricultores pava los
préximos afios, pero en cambio se comprome-
teran a no apacentar ganado ni sembrar en la
tierra puesta en reserva. Se espera financiar
una buena parte del costo de este programa (al-
rededor de 750 millones de délares anuales) con
productos ya pagados y en poder del gobierno, que
se vetirardn del almacén y se entregaran a los
agricultores para que los utilicen o vendan, en
pago de la tierra que dejan sin cultivar.

Bl programa de la Reserva de Conservacién
es a mas largo plazo, y se aplica atodoslos culti-
vos agricolas. Los agricultores se comprome-
terdn voluntariamente con el gobierno a plan-
tar abonos verdes y arboles, y almacenar agua,
durante un perfodo de 3 a 10 afios — y en casos
excepcionales 15 — en sus tierras labrantias
més necesitadas de conservacidén. Estas tierras
no se cultivaran ni se utilizavdn para al pastoreo.
En cambio, el agricultor vecibird del gobierno
parte del costo de los trabajos de conservacién,
asi como un subsidio anual como indemnizacion
por las pérdidas de ingresos sufridas hasta que
la tierra rehabilibada vuelva a producir. El costo
anual de este programa para el gobierno se ha
caleulado en unos 450 millones de délares.

De esta forma, si de la superficie triguera se
retiran unos 4,9 millones de hectéreas (la quinta
parte de la superficie que se permite actnalmente),
de la algodonera 1,2 millones de hectareas (la
sexta parte), y de la maicera 2 milones de
hectareas, se podran veducir los excedentes a
niveles normales en 3 & 4 afios, de acuerdo con
el programa de Reserva de Superficies. Ademds,
mediante la Reserva de Conservacién se espera
vetivar de la producciéon otros 10 millones de
hectéreas, logrando as{, para el futuro, una
veduccién considerable en la producciéon de ce-
reales forrajeros y otros cultivos.

Naturalmente, el éxito que estos dos progra-
mas tengan en reduciv las reservas, dependers de
la medida en que los agricultores colaboren en
ellos. Sin embargo, hay otro factor, y es el grado
en que las vestricciones de superficie se vean
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contrarrestadas por el aumento de los rendi-
mientos, como sucedié con las asignaciones de
superficie en el pasado. Es probable que la mejor
tierra, es decir, aquella no puesta en reserva, se
cultive mas intensamente de manera que au-
menten los rendimientos de la superficle limi-
tada. Si ademds de anmentar los rendimientos,
los agricultores participan en menor niimero de
lo que se espera, se aplicard el programa de la
reserva de superficies durante un tiempo médbs
largo de lo que se piensa actualmente. En una
seccion anterior de este capitulo se estudiaron
las estipulaciones de la Ley en lo que se refiere
a medidas de colocacién de excedentes.

Cuando las vastas existencias actuales hayan
vuelto a sus niveles normales, y haya terminado
el programa de la reserva de superficies, segu-
ramente se planteard un problema importante, a
saber, el nivel que debe tener la produccién agri-
cola de los Estados Unidos. Segiin parece, a juz-
gar por las condieiones actuales de la produccién,
incluyendo las garantfas de precios en vigor, y
con buen tiempo, el potencial agricola de los
Bstados Unidos probablemente seguird siendo
superior a la demanda é6ptima previsible, y pov
tanto, persistivd el peligro de que se acumulen
nuevos excedentes una vez liguidados los ac-
tuales. Por consiguiente, se calculé hace poco?®
que, mientras el total de la demanda interior
v de exportacion, para los productos agricolas
de los Estatos Unidos, puede aumentar el 17
por ciento en los proximos 10 afios, la pro-
duceién podrfa  subiv  un 50 por
ciento.

agricola

En el Canadd, anngne las veservas de trigo
v cereales secnndarios siguen siendo cuantiosas,
no se ha considerado necesario introducir ningin
cambio Dbéasico en la politica. Sin embargo, se
prestard mayor asistencia a los agricultores en
lo que se refiere al almacenamiento del trigo,
pues actualmente las instalaciones son insufi-
cientes y los costos, por lo mismo, elevados.
A fines de la temporada, el gobierno se hard
cargo de los gastos de almacenamiento en que
incurra la Juuta del Trigo por existencias que so-
brepasen la cantidad de 178 millones de bishels.
Como actualmente se estima que ascenderin
a fin de afio a unos 580 millones de bushels, este
subsidio representard probablemente alrededor
de 32 millones de délares en 1956.

: John D. Black and James T. Bonnen, 4 Boa-
lanced U.S. Agriculture in 1965, National Planning
Association, Washington D.C., abril 1956.



Oceania

No ha habido cambios de importancia fun-
damental en la politica agricola de Oceania
dwrante 1955/56. En Australia se insistidé en el
propdsi‘o de aumentar la prodnccién y las ex-
portaciores elevaudo para 1957/58 las metas de
produceién adoptadas en 1952, algunas de las
cnales se han sobrepasado ya. Actnalmente se
quiere obtener para 1957/58 un incremento del
27 por cieuto sobre el nivel anterior a la gnerra.
Sin embargo, por lo que se refieve al trigo, el
Presidente de la Junta Anstraliana ha abogado
por mma politica de restricciones a la prodnceiéon
en vista de la magnitnd de las reservas gue se
han acnmulado. Por tanto, se perfila nu cierto
conflicto entre las necesidades téenicas y las
necesidades econémicas. Otro acontecimiento en
Australia cousiste en la organizacién de un Mi-
nisterio de Comercio. En lo tocante a la agx:icnl-
tura, este Ministerio se esforzard por mantener
y ampliar los mercados de exportacién y se ocn-
pard también de las cuestiones relativas a la po-
litica comercial. En Nweva Zelandia, el princi-
pal acontecimiento de 1955/56 fué la introdne-
¢ién de un plan de precios minimos para la carne,
cowo consecnencia de haber terminado los acner-
dos a largo plazo con el Reino Unido.

Europa occidental

En vista de la snbida de los salarios y otros
costos, los agricultores de varios pafses emropeos
han estado insistiendo filtimamente en la adop-
cién de medidag encaminadas al amuento de los
precios del campo. Awnque casi todos los go-
biernos desean elevar el univel de los ingresos
rurales, se han resistido a permitiv nn alza en
los precios de los alimentos, que provocarfa a
su vez ulteriores exigencias de salarios wmés al-
tos, como sucedié en Finlandia, donde la ele-
vacién de los precios rurales garantizados pro-
voe6 nna hnelga general. Algunos gobiernos han
empezado a sentir qne la carga de los snbsidios
agricolas se wvnelve gravosa y que los precios
garantizados tienden a estimular la produccién
de articnlos agricolas que, con la disminncién
de los precios mundiales, resnltarfa mis econg-
mico importar.

En algnuos casos se han elevado los precios
fijos o garantizados de ciertos prodnctos, pero
en general ha habido una tendencia creciente a
ayndar a los agricultores a reducir los costos
mediante la mejoria de la estructura agrarvia o
subsidiando los medios de producecién, en vez de
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elevar el nivel general de los precios del campo.
Otros gobiernos han hecho més flexibles sus pla-
nes de precios o han reduncido los preciog garan-
tizados de ciertos prodnctos, con objeto de fo-
mentar nua expansion mas selectiva de la pro-
duceién.

En Alemania Occidenind mna nneva ley pro-
mulgada en septiembre de 1955 obliga al gobierno
a informar todos los afios sobre el estado de la
agricultura y a dictar medidas tendientes a ele-
var la renta rural al mismo nivel que la de las
personas dedicadas a ocnpaciones comparables.
El el primer informe, publicado en febrero de
1956, se indicaba que la reunta agricola era més
baja que la de cnalguier otro grupo compara-
ble de la poblacién. Ademds, la pérdida de bra-
zos para la industria ha hecho necesarias gran-
des inversiones en magqninaria, de maunera cue
los créditos a corto plazo se han venido apli-
cando cada vez mas en inversiones a largo plazo.

Por tanto, en 1956/57 se ha atribnido nuna smma
de casi 1.000 millones de marcos (240 millones
de délares) al mejoramiento de la sitnacion de
la agricultura. Con excepcién de un anmento
en el precio de la leche, acordado antes, la asis-
tencia a la agricultura no se hard bajo la forma
de incrementos en los precios. El consnmo se
estimulard aboliendo en ciertos casos el impuesto
sobre las entradas brutas de los productos ven-
didos por los agricultores, mientras qune los gas-
tos se reducirdn mediante la conversién de las
dendas a corto plazo para redncir el pago de in-
terveses. La eficiencia de la produccion y la distri-
bucién se fomentars concediendo snbsidios para
adquiriy fertilizantes y semillas de alta calidad
concentrando las lecherfas que no prodnzcan be-
neficios, ayudando a construir silos, distribn-
yvendo leche en las escuelas, otorgando primas
por la corta de arboles frntales de bajo vendi-
miento, fomentando el nso cooperativo de ma-
quinaria, y ayudando al establecimiento de in-
dnstrias en distritos dounde la sitnacién de empleo
de la poblacién rural es insuficiente. Ademds se
procederd a la concentracién parcelaria, se mejo-
rardn las condiciones de trabajo mediante el
suministro de agna y iuejores viviendas, se an-
mentard la mano de obra empleando trabaja-
dores estacionales inmigrantes, y se dardn més
facilidades para la capacitacién profesional y
los servicios de extensién.

Tanto el Reino Unido como Suecia, donde
los agricnltores tienen sus ingresos mas o menos
aseguraclos, han tomado providencias para
mejorar la capacidad competidora de sus agri-



eulturas. En Swuecia entrard en vigor el 1o de
septiembre de 1956 un nuevo sistema de estabi-
lizacion de precios. Los precios agricolas se fija-
ran para 3 aflos, y dnrante ese tiempo podran
finctnar, dentro de nn limite maximo y minimo,
alrededor de ciertos precios medios calenlados
de tal modo qne aseguren a la poblacién agri-
cola una renta equivalente a la de otros grupos.
La produccién nacional se protejerd por medio
de derechos fijos de importacion, ignales a la
diferencia que haya entre los precios medios
v los precios mundiales al principio del periodo
trienal, de manera que los precios internos se
adapten a los precios internacionales, aunque
en nn nivel mas alto determinacdo por el im-
puesto de importacién que, sin embargo, no
excederd por lo general del 25 por ciento del
precio internacional. Durante el periodo trienal
se podrin hacer ajustes en los precios medios
y en los derechos de importacién si el indice
del costo de la vida sube o baja mas del 5 por
ciento, o si el nuevo indice de precios de los
prodnctos agricolas, basado en los precios del
1o de septiembre de 1956, cambia en mas del
6 por ciento.

Eu el Reino Unido los nuevos niveles de los
precios garantizados, sostenidos por medio de
un sistema de primas de compensacién y do-
nativos para la prodnccidén, aumentardn hasta
cierto punto los ingresos rurales, compensando
asi el alza de los costos, aungue una vez mds
se ha snpunesto que el anmento de la eficiencia
contrarrestard parcialmente la elevacion de los
costos. La actual politica consiste en mantener
una gran superficie arable, procurando sobre to-
do economizar en las importaciones de forrajes
y piensos, a fin de incrementar la produccion
de carne de vaca y de cordero, limitar el incre-
mento de la producciéon lactea (pero ampliando
la. proporcién de la que se produce a base de
forrajes nacionales), y veducir los costos de los
cerdos y los huevos. Los precios garantizados
del ganado porcino han descendido ; y aungne
el nivel de sustentacién ha subido en el caso de
la cebada y la avena, ha bajado e¢n cambio por
lo que respecta al trigo y el centeno. Sin embar-
go, ann cuando se reduzca la superficie trignera,
no quiere ello decir gue la produceién de diche
cercal vaya a decaer necesariamente, pues los
subsidios para adquisicién de fertilizantes nitro-
genados y fosfatados se han aumentado. El pe-
quefio ascenso en el precio garantizado de la
leche no compensard el alza de los costos, ex-
cepto en las granjas mejor administradas, y
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se espera que los productores menos eficientes
se dediqunen a prodneir carne, pues, por otra
parte, se considera que no hay salidas razona-
blemente econdmicas para un mayor volnmen de
prodicecién lactea.

También Irlande ha decidido fomentar la
prodnecién interna de cereales forrajeros y re-
dueir sus gastos en trigo. Il precio de garantia
para el trigo en la temporada comerdial de 1955/
1956 se ha reducido casi el 13 por ciento. Se tiene
el propésito de cubrir con la prodnceién nacio-
nal de trigo de la mitad a las dos terceras partes
de las necesidades internas solamente, contra
el 85 por ciento que se cnbria en 1954, v esti-
mnlar a los agricultores para que produzcan
més cereales forrajeros, como base para anmentar
la prodnccion y exportacion de ganado y carne.

También en Francia la politica declarada del
gobierno es elevar la eficiencia de la agricultura
v eliminar la produccién de aguellos articnlos
para los cuales no se pneda encontrar una sa-
lida econdémica. Se estd fomentando la expan-
sion del maiz y la cebada a expensas del trigo
v la remolacha azncarera. Se pagan primas an-
mentadas por la conversién de vifiedos a otros
cultivos. BBn 1956 se invirtieron mayores snmas
que el aiio precedente en los servicios de divul-
gacion, electrificacion, suministro hidrdulico, ete.
Ha proseguido la concentracion parcelaria y el
fomento econdmico de las regiones atrasadas.
8e ha ewmpezado a preparar un tercer Programa
de Fomento para al periodo de 1957-1960.

En Italia, la politica agricola se interesa so-
bre todo por ampliar la produecién y mantener
el equilibrio del mercado. En interés de esto
dltimo se han tomado medidas para disminnir
la produccion de arroz. Como las reservas en
poder del Estado anmentaban mucho de volu-
men y la produceiébn no daba muestras de dis-
minnir, las antoridades decidieron rebajar el pre-
cio de compra del arroz y, al mismo tiempo,
limitar la superficie enya prodnccién habrd de
adquirivse a precio de garantia.

La U.R.S.8. y la Europa oriental

La U.R.8.S. inici6 en 1956 el sexto Plan
Qningnenal s, Como en los planes anteriores, la
industria pesada tiene la preferencia sobre todo
lo demés, pero la parte correspondiente a la agri-
cultnra en las inversiones estatales ha anmenta-

3 Para un examen mas com™leto de)este plan,
véase Boletin Mensual de Hconomia y Estadistica
Agricolas de la FAO, junio 1956.



do ligeramente hasta llegar al 12 por ciento del
total. Este es el primer plan en que la inversién
del estado en la agricultura excederd la inver-
sién que se espera de las granjas eolectivas mis-
mas. En general, las metas agricolas de produec-
cién establecidas en los planes anteriores no
se realizavon, en parte porque se privaba de
recursos a la agricultura pava satisfacer metas
industriales. Aunque la industria pesada siga
ocupando un lugar més importante que la agri-
cultura, parece que las nuevas metas industria-
les se podran cumpliv retivando menos recursos
a la agricultura.

Para 1960, la U.R.8.58. proyecta produciv 180
millones de toneladas de ceveales, que se pue-
den compavar con una produccién estimada de
100 millones de toneladas en 1950, y 129 mi-
llones de toneladas en 1955. La vealizacion de
esta meta tmplicaria un incremento de produc-
cién del orden del 40 por ciento en los proximos
cinco afios, o sea, algo mas del 30 por ciento que
se lla comunicado desde 1950. Se plancan in-
crementos considerables en la produeccién de
otros cultivos (Cuadvo II-20). Al parecer, no se
plensa ampliar mucho la superficie de cultivo.
con excepcién de la del maiz, esperdndose el
awmento, principalmente, de los rendimientos
v de la reduccion de las pérdidas en las cosechas.
Kl ntunero de tractores y segadoras-cosechado-
ras, asi como la producecidén de fertilizantes, se
duplicaran con creces en 1960 y, al mismo tiem-
po, se hard un empleo ras eficaz de los abonos
orgénicos. En el nuevo plan no se estableceu
metas oficiales para la poblacién pecuaria, pero
se proyectan grandes aumentos en su produc-
cién, Hstos awmentos se basan esencialmente

Coanpro I1-20. U R.8.8,. . PropuccidN Agricora
- METAS Y PRODUCCION REAL

Periodo del

Periodo del Quinto Sexto Plan

Plan Quinguenal Quinouenal

Aumentos de Aumentos

ProbuUcTo 1950 a 1955 de

1955 2 1860
e (Produceion)  graiae
Metas real Metas

....... Aumento en % ...
Cereales .o 40-50 29 40
Borra de algodén. 5565 9 56
Fibra de lino. 40-50 49 35
Remolacha azucarera 65-70 47 54
Patatas 40-45 - 20 85
Hortalizas - 42 118
Carne 80-90 30 100
Leche 45-50 19 95
Huevos - 54 154
Lana. 100--150 42 82
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en una mejora considevable en los actuales ni-
veles de productividad por animal, que son muy
bajos, y s6lo podran conseguirse si se aunienta
considerablemente el suministro de piensos.

La U.R.8.8 amplia cada vez més sus gran-
jas estatales, v casi la mitad de las nuevas tie-
rras afiadidas a la superficie de cultivo fueron
roturadas por éstas. Ha aumentado también la
importancia de las estaciones de maquinaria
y tractores, y aunque las granjas colectivas
tienen ahora la facultad de planear por si mis-
mas parte de su produccion, los planes se deben
someter a la aprobacién de la estacién de ma-
quinaria y tractores a que pertencce cada gran-
ja colectiva. Recientemente se ha alentado a
los agricultores colectivos para que aumenten
la produceién de sus parcelas individuales, pero
parece que en la actualidad la politica consiste
en reducir el tamafio de esas parcelas y el tiempo
que se dedica a ellas. Se han reducido los cupos
de entrega obligatoria, y se han elevado los pre-
cios, tanto para las entregas obligatorias como
para las ventas al Hstado, con el fin de dar
incentivos a la produccién y reducir la atracciéon
que sobre Ios productores ejercen las
en el mercado libre.

Los paises de la Europa oriental, con la po-
sible excepcién de Bulgaria, empezaron también
nuevos planes quinquenales en 1956. Adn no
se conocen en todos sus pormenores, los incre-
mentos que se proyectan para la produceién
agricola y ganadera, pero, como en la U.R.S.S.,
tienen por base, sobre todo, la mejora de los
vendimientos. En estos paises, las propiedades
individuales siguen constibuyendo gran parte de
la superficie cultivada, pero parece que se ha
reanudado una réapida colectivizacién por medio
de las cooperativas rurales. Recientemente han
aumentado las inversiones agricolas, y el ni-
mero de ftractores ascendié en un 25 por ciento
entre 1953 v 1955,

venisas

Lejano Oriente

Bn el Lejano Oriente se iniciavon en 1955/56
varios nuevos e importantes planes de fomento.
Con la cosecha de 1955/56 terminé en la India
el Primer Plan Quinquenal, y acaba de po-
nerse en marcha el segundo, que abarca el pe-
riodo 1956/57-1960/61. Muchas de las metas de
produccién agricola del Primer Plan se cum-
plieron antes de la fecha fijada en los programas,
y cuando se conozcan los resultados definitivos
de la cosecha de 1955/56, probablemente se des-
cubrivd que todas ellas se han sobrepasado,



con la posible excepeion del vute y la calla de
aztcar, Como indice del huen éxito que ha tenido
el plan geueral, vemos que la renta nacional
real asceudié el 17 por ciento, en vez del 11
por ciento que se habia proyvectado, y que
los ingresos reales por persona subieron cerca
del 10 por ciento.

Los nuevos planes tienden a aumentar la ren-
ta nacional efectiva otro 25 por ciento, y la ren-
ta real por persona un 18 por ciento. El desem-
bolso total, en el sector piiblico, serd el doble
de lo que fué en el Primer Plan. Aunque uno
de los objetivos fundamentales del Primer Plan
era incrementar la produceién agricola, su buen
éxito ha permitide gue en el segundo las acti-
vidades se concentren de preferencia en las in-
dustrias béasicas. La agricultwra recibird el 12
por ciento de la inversion total, en compara-
cién con el 16 por ciento del Primer Plan ; pero
en términos absolutos la inversién agricola serd
mucho méas cuantiosa que antes. Se han fijado
nuevas nietas para casi todos los cultivos, in-
clusive un increwento del 15 por eciento en los
cereales alimenticios y del 25 al 30 por ciento
en el algodén, la caiia de azticar, las semillas olea-
ginosas y el yute, También se hard wn esfuerzo
especial por mejorar la calidad del régimen ali-
menticio, aumentando la produceién pecnaria y
aviav y elevando el 32 por ciento la produccion pes-
quera. Se duplicard el niimero de mercados agri-
colas regulados. Se planea un vasto incremento
en la produccion de fertilizantes, pero conside-
rada la rapidez de desarrollo del consumo, habrd
necesidad de seguir importindolos.

Desde que se publicé el nuevo plan, se ha de-
cidido aumeuntar las metas de la produccién de
alimentos debido a la intensificacién que ha ha-
bido en la demanda, y a las dificultades que
ofrece la importacién de alimentos excedentes
del extranjero. Is probable que las nuevas me-
tas se establezcan en el verano de 1956.

También otros paises el Lejano Oriente han
empezado a llevar a la prictica nuevos planes
de fomento. En julio de 1955, Ceildn anuncid
su segundo Plan Sexenal para 1954/55-1955/60.
Es, en parte, una continuacion de proyectos ini-
ciados de acuerdo con el primer plan, y no se han
modificado los objetivos basicos para la agri-
cultura. El Palistin, que a principios de 1956
establecié un Consejo Econdémico Nacional, de
categorfa interministerial, cuyo Presidente es el
Primer Ministro, de presentar el pro-
vecto de un nuevo plan de cinco afios. Su coste
sers aproximadamente de 870 millones de li-
bras esterlinas en los sectores piblico y privado,

acaba
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v para 1960 se espera aumeutar en un 20 por
ciento la renta nacional. Una tercera parte de
los gastos correspondiente al sector piiblico se
dedicard a varios programas agricolas, Bu el
Japon, se presentd en febrero de 1956 un nuevo
plan econémico para 1955-60, cuyo fin es au-
mentar anualmente la produccién agricola, fo-
restal y pesquera en un 3,2 por ciento. En mayo
de 1955 se anuncié en Indonesic un proyecto
de plan quinquenal para la agricultura, que ac-
tualmente estd pasando por la revision defini-
tiva. Se informa que los proyectos de los nue-
vos planes de Birmania y Vietnam tienden a
incrementar y diversificar la produccién agri-
cola y mejorar los arrozales.

En julio de 1955 se aprobd el Primer Plan
Quinquenal de la China continental. El plan com-
prende los afios 1953-57, y el retardo que ha
habido en su ejecucién se atribuye oficialmente
a la falta de datos y de experiencia en los plaues
a largo plazo. Su meta principal es una indus-
trializacién rapida, y a la agricultura sélo se
dedica el 8 por ciento de los gastos previstos.
Mientras la produccién agricola debe aumentar
un 23 por ciento, la meta de la industria es
del 98 por ciento y la de la artesania del 61 por
ciento, La produccién de cereales alimenticios de-
berda aumentar un 18 por cieuto, la de algodoén
25 por ciento, la de la cafia de azficar debera
casi duplicarse, en tanto que se espera cuadru-
plicar con creces la de la remolacha azucarera.
En la tierra sembrada se planea un incremento
de sélo el 7 por ciento, v la mayor parte de los
aumentos de la produccién deberdn alcanzarse
mejorando los rendimientos, aunque es proba-
ble que los suministros de fertilizantes quimicos
resulten insuficientes para realizar algunas de
las metas, a pesar de que se proyectaba tripli-
car su producciéon. Como un primer paso hacia
la mecanizacién se multiplicard el miimero de
estaciones de tractores y granjas wmecanizadas
de propiedad del Bstado, siguiendo el modelo
de la U.R.8.S. Recienteinente se ha acelerado
la creacién de cooperativas y la colectiviza-
cidn.

Los dos ailos restantes de este programa agri-
cola se incluirdn en un plan de doce afios para
la agricultura, como parte de un plan de quince
afios para la economia de China en general. Tl
proyecto del nuevo plan de doce afios requiere la
duplicacion de los rendimientos de cereales, in-
crementos atin mayores en los rendimientos del
algodén y aumentos en la superficie de 20 mi-
llones de hectireas para el arroz, 10 millones
de hectiveas para el maiz y 7 millones de hec-



tireas para las papas. Se establecerdn reservas
de emergencia de cereales ; se mejorard la ca-
lidad de las cooperativas y se aumentard con-
siderablemente el nimero de granjas propiedad
del Estado.

América Latina

Durante el afio hubo grandes cambios en las
" politicas agricolas y afines de la América Latina.
La Argeutina se halla en pleno proceso de tran-
sicion de una economia dirigida a otra economia
més libre, y se ha adoptado un conjunto de medi-
das, incluyendo la devaluacién de la moneda,
que tienen por objeto establecer un equilibrio
mejor entre la expansién agricola y la indus-
trial, y estimular las exportaciones agricolas.
Como se ha dicho anteriormiente en este capi-
tulo, también otros paises latinoantericanos nto-
dificaron sus sistemas de cambio de divisas du-
rante 1955/56, con lo que aumentard el incen-
tivo para las exportaciones agricolas.

En la Argentinag uno de los objetivos prin-
cipales de la devaluacién era dar nuevo impulso
a la producecion agricola, que se habfa deprimido
durante el régimen anterior, y facilitar la comer-
clalizacién de los principales productos agri-
colas de exportacién. Gracias al nuevo tipo de
cambio se hizo posible elevar a niveles més atrac-
tivos los precios pagados al productor por sus
cosechas, y competir en los mercados del extran-
jero sin pérdidas para el gobierno. A fin de evi-
tar presiones inflacionarias y hacer que las uti-
lidades aumentadas se inviertan como era ne-
cesario, se aplicé temporalmente a las exporta-
ciones agricolas un tipo de cambio méis bajo.
Las utilidades conseguidas por este medio se
depositan en un Fondo de Rehabilitacion Na-
cional que se usars en parte para el fomento agri-
cola y en parte para pagar subsidios que alivien
los efectos que el alza de los precios agricolas
ha producido en el costo de la vida. Los precios
pagados al productor por los cereales y las se-
millas oleaginosas han subido del 20 al 117 por
ciento, dandose los incentivos mayores a las se-
millas oleaginosas, las cunales escasearon tanto
en 1955 que hubo necesidad de importarlas.
Los precios del ganado vacuno y porcino han
subido del 14 al 18 por ciento. A fines de mayo
se arnunciaron nuevos aunientos en los precios;
sobre todo para los productos pecuarios.

El comercio exterior de productos agricolas
de la Argentina, que estaba en su mayor parte
controlado por el Estado, volverd a la iniciativa
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privada. De los organismos estatales mas im-
portantes, el Instituto Argentino de Promiocion
del Intercambio (IAPI), se estd liguidando,
mientras que el Instituto Nacional de Granos y
Elevadores (INGE) v el Instituto Nacioual de la
Carne (INC) fijan ahora los precios de exporta-
cidn, y los ingresos que se perciben hasta este
nivel deben entregarse al tipo oficial de cambio.
Los ingresos que sobrepasen dichos precios se
pueden cambiar en el mercado libre. Estas mo.li-
ficaciones en la politica han hecho viejo el se-
gundo plan quinguenal de la Argentina, Por
tanto, se ha empezado a trabajar en un nuevo
programa de fomento y se ha pedido asistencia
téenica a las organizaciones internacionales.

En la mayoria de los demds paises latino-
americanos los planes de fomento tienen ain
muchos afios por delante, pero en algunos casos
se estan preparando otros nuevos. Bn 1956, la
Misién del Banco Internacional presenté al go-
bierno de Colombia un informe sobre las posi-
bilidades de fomento agricola en el pafs, yuna
misién de la FAO colabora actualmente en la
formulacion de un amplio programa agricola.
En el Paraguay se estd preparando un nuevo
programa agricola que sbélo espera la aproba-
cién oficial. En el Brasil, el nuevo Consejo de
Fomento prepara dos planes, uno para el fo-
mento de la produccién alimentaria, el transporte
v la energia eléctrica, que deberd realizarse en
4 6 5 afios, y el otro para la facilitacion inmediata
de créditos rurales y la construccion de silos y
almacenes.

En México, se ha puesto en practica una me-
dida interesante, por ser nueva en América Latina,
que consiste en el establecimiento de un plan
patrocinado por el gobierno para la aseguracién
de los cultivos contra incendios, plagas y mal
tiempo, que protege un maximo de 5 millones de
hectéreas, sembradas principalmente con algo-
dén, trigo y maiz. Con este medio se espera fo-
nmentar las inversiones privadas en la agricul-
tura mexicana y promover la adopeién de nuevos
niétodos de cultivo.

Cercano Oriente

También en el Cercano Oriente siguen en
marcha la mayoria de los planes anteriores de
fornento, pero en el periodo que nos ocupa se
iniciaron algunos nuevos. En el Irdn, al reanu-
darse las actividades petroleras, el programa,
parcialmente realizado, para 1949-55, fué reem-

plazado por un segundo plan de 7 afios que,



ademds de la terminacién de los proyectos ya ini-
ciados, comrprende nuevos planes de riego v de
otro tipo. Este plan costarda 840 millones de
dolares, pero es posible que haya necesidad de
modificarlo, por consejo del Banco Internacional,
a fin de que el maximo de las inversiones tenga
lugar hacia fines del periodo, que es cuando se
espera que los ingresos producidos por el petroleo
mas alto, En 1955, ¢l Irak
empez6 su segnundo plan quinguenal nrodificado
en abril de 1956 ; ahora se espera gne los gastos
asciendan a 488 millones de dinares del Irak
(1.370 millones de délares), o sea, 184 millones
de dinares mas de lo gue se habfa annneiado ori-
ginalmente, debido a los incrementos que se es-
peran en los ingresos producidos por el petrdleo.
El plan comprende proyectos intportantes de
riego, avenawmiento y colonizacién de tierras.
Serte ha lanzado un plan quinguenal de inver-
siones, segrin el cnal se dedicard el 28 por ciento
de los gastos totales al riego y a la energia elée-
trica, y otro 29 por ciento a los transportes y
comunicaciones. Afganisiin ha celebrado con la
U.R.8.8. un acnerdo de asistencia financiera y
téenica para fomentar la agricultura, la produe-
cion de energfa eléetrica, el riego, ete,

alcancen su uivel

Sin embargo, las mas importantes novedades
et la agricultura del Cercano Oriente tnvieron
lugar fuera del cuadro de los planes de fomenta.
La construceion de la presa de Aswan, cuyo
costo total se calenla en 1.300 millones de do-
lares, anmentaria un 33 por ciento la superficie
agricola de Kgipto.

La intervencion gubernamental en el mercado
del algodén egipeio se reduce gradnamente. En
septiembre de 1955 se abrié de nnevo la Lonja
del Algodén en Alejandria, y se reanndaron las
transacciones para las entregas futuras de fibra,
Una vez mds los algodoneros pueden vendey sus
cosechas a exportadores particularves, y la fim-
cion de la Comistén Egipeia del Algodén se li-
mita actualmente a las operaciones de mante-
nimiento de precios. Se han rebajado conside-
rablemente los tmpuestos sobre el algoddn.

Africa

Bn ciertas partes del Africa, inclusive la Unién
Sudafricana, donde ha vnelto a bajar el precio
pagado por el maiz a los productores, se estdn
haciendo esfuerzos para convencer a éstos de
que dediquen parte de sus tierras a otros prodne-
tos. Otro efecto del descenso de los precios mun-
diales cle algunos productos fué que, en determi-
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nados territorios coloniales britdnicos, se reduje-
ron, los precios garantizados a los productores por
ciertos productos de exportacion, para impedir
que se signieran retirando fondos de las reser-
vas de las Juntas Legales de Comercializaciéon, En
algunos territorios franceses de nltramar se han
organizado Caisses de stabilisation des priz para
ciertos productos de exportacion.

En la Unidn Sudafricane se publicé en 1956
el inforvie Tomlinson, por tanto tiempo espe-
rado, sobre el fomento de las Reservas Nativas,
La Comisién recomendd un gasto de 104 millo-
tes de libras esterlinas en 10 afios, para fomen-
tar la agricultnra y la indnstria en las reservas
con objeto de ponerlas en condiciones de soste-
ner mna poblacién mas deusa. El gobierno no
ha podido aceptar todas las vecomendaciones
principales de la Comisidén, pero rvecientemente
anuneld que se proporeionard dinero a través del
Native Trust Fund para acelerar la repoblacion
forestal, la conservacion del suelo y el riego.

Tras el anuncio, hecho aprincipios de 1955, de
otra donaciéon de los Fondos de Fomento Colo-
nial v de Asistencia, para el periodo de 1955-60,
algumos territorios colontales britdnicos han ini-
ciado nuevos planes de fomento para dichos
afios o han modificado los anteriores. Algunos
de los nuevos planes se caracterizan, entre otras
cosas, por la importancia que dan al fomento
de la agricultura y la industria, mientras que
los anteriores se concentraban, por lo general,
en el fomento de la infraestructnra y, en parti-
cular, del transporte.

EVALUACION GENERAL Y PERS-
PECTIVAS

Eun 1955/56, la sitnacién nundial de la agri-
enltura y la alimentacion permnanecié fundamen-
talmente invariable. La prodnccién signié ex-
pandiéndose y, nuna vez més, el incremento se
distribuyd con bastante irregularidad. Anngne
en 1955/56 disminnyeron algo los excedentes de
ciertos prodnctos hésicos, las reservas mas vo-
Inminosas, o sea las de cereales y algodén, si-
guieron creciendo. Por primera vez desde hace
algimos afios, el volnmen del comercio mundial
de prodnetos agricolas aumento con cierta brus-
gquedad en 1955, pero ann no hay signos de nna
tenclencia ascendente gne se puneda calificar de
continna y debido a las bajas de los precios el
incremento en el valor del comercio agricola ha
sido relativamente pequeiio. Efectivamente, en



‘general, el movimiento de los precios ha seguido
siendo desfavorable pava el agrienltor, por lo
que la situacién de éste frente al resto de la
poblacion se ha debilitado aiin mas. Sin embar-
go, la baja de los precios se ha reflejado muy
poco en el comercio al por menor y el consumo
ha registrado tan sélo mejorias muy modestas.

Parece que los suministros volverdn a ser de
nuevo mas abundantes en 1956/57 y que pro-
seguird el impulso actual de la expansién eco-
némica, sosteniéndose la demanda annque sin
ampliavse de manera apreciable. Hay, pues, es-
casas probabilidades de que durante 1956/57 se
efectien reducciones de cierta importancia en
los excedentes, mientras por su parte es muy
probable que continten las tendencias de los
precios advertidas a principios de 1956. En cier-
tos casos estas tendencias quizas se acenticn
con la aplicacién de medidas mas vigorosas de
liquidacién de excedentes.

Por tanto, en términos generales, los princi-
pales problemas de la agricnltura mundial se-
guirdn siendo los mismos. El dilema basico de
casi todos los gobiernos estriba en e¢omo recon-
ciliar su obligacién de mantener la situacién
econémica de los agricultores y, al mismo tiem-
po, proporcionar a los consumidores suminis-
tros adecuados de alimentos a precios bajos.
El empeorannento de la situacién econdémica de
la poblacién rural sigue dando motivos de preo-
cupacién. A pesar de la continua merma de la
poblacién agricola, sus ingresos por persona son
muy inferiores a los de otras ocupaciones en
casi todos los paises, y en la mayor parte de
éstos contintan descendiendo o, cuando mucho,
se mantienen estacionarios, mientras que los
ingresos efectivos del conjunto de la economfia
siguen ascendiendo sin interrupeién. Durante el
aflo que nos ocupa se manifesté una tendencia
creciente a sostener los ingresos rurales mediante
reducciones en los precios de los elementos ne-
cesarios para la agricultura, a veces mediante
subsidios divectos, estimulando de esa forma la
productividad cou el nso de fertilizauntes, ete.,
y evitando, al mismo tiempo, nuevas alzas en
los precios al por menor.

Aungue los suministros de alimentos por per-
sona parecen haber recobrado en todas las re-
giones el nivel de antes de la guerra, en las zo-
nas menos desatrolladas se vequieren alin me-
joras counsiderables, sobre todo por lo que se ve-
fiere a la calidad del régimen de alimentacion.
Ademas de la exigencia ética de mejorar la ali-
mentacion de los pueblos. el aumento del con-
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sumo es también el método mds efectivo y be-
neficioso — junto con un enfoque realista y
selectivo de la expansién de la produccidn —
para resolver el actual problema de los exce-
dentes y evitar que se repita en el futuro. Sin
embargo, a pesar de la acrecida urgencia a que
dan lugar los excedentes, hasta ahora apenas
se han dado los primeros pasos para rveducir
los gastos de produccién y comercializacion con
el fin de poner al alcauce de los consumidores
m#s escasos de recursos mayor cantidad de ali-
mentos de mejor calidad. Al mismo tiempo,
annque se acepta en general que donde sea po-
sible se deberian utilizar los excedentes para
fomentar el desarvollo econémico y elevar los
niveles de vida, y a pesar de ¢ue se han pro-
puesto varios planes para este fin, muy poco
se ha hecho de efectivo, exceptnando unos cuan-
tos casos de socorro en casos de hambre y de
asistencia a grupos necesitados,

Sin embargo, se han logrado ya ciertos pro-
gresos en el ajuste més riguroso de la estructura
de la produccién a las exigencias de la demanda.
Por ejewmplo, la expaunsién de la produccion pe-
cunaria, que cuenta con una vigorosa demanda,
estd superando a la produceién agricola en casi
todos los paises mas desarrollados y en la India
y en algunos otros pafses poco desarrvollados se
estd prestando mayor atencién a las necesida-
des nntricionales de la poblacién en los nuevos
programas de fomento agricola.

En cuanto al futuro, mucho depende del éxi-
to que tengan las nuevas medidas dictadas en
los Estados Unidos para reducir las reservas,
restringiendo la produccién. Las propuestas re-
lativas al Banco de Suelos empezarin a surtiv
pleno efecto con la cosecha de 1957/58. Adn no
se punede predecir si se lograrvdn las grandes re-
ducciones de superficie que se proyectan ni hasta
gné punto quedarin aunuladas con el aumento
de los rendimientos. Tal vez sea necesario pro-
longar el programa de las reservas de superficie
por mas tiempo del previsto. La medida de su
éxito serd el grado en que perwmita liquidar los
excedentes sin recurrivr a medidas que pertur-
ben los mercados mundiales.

La velativa estabilidad de la situacion agri-
cola y alimentavia duvante 1955/56 -— y qne
se espera contintie en la proxima temporada —
ha dado al mundo wn nuevo respiro para apli-
car éstas y otras medidas destinadas a veajus-
tar la producecién agricola mundial y armoni-
zarla con los cambios de la demanda. Por otra
parte, esa misma pausa -— hasta ahora poco



apreciada y menos aprovechada - servird para
abordar el problema del subconsumo. Estos dos
sistemas servirdn para evitar que surjan en el
futuro situaciones de excedentes ruinosas. La
caracteristica mas alentadora de 1955/56 es qui-
z& la prueba que proporciona, con los muchos
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e importantes planes de fomento iniciados du-
rante el afio, de que la expansién agricola en
las regiones subalimentadas del mundo no se
ha detenido por temor a las consecuencias de
los excedentes no vendideos que hay en otros
paises.



Capitulo III - ALGUNOS FACTORES QUE INFLUYEN
EN EL DESARROLLO DEL COMERCIO INTERNACIONAL
DE PRODUCTOS AGRICOLAS

Desde fines de la segunda guerra mundial,
el poder adquisitivo en los mercados interna-
cionales de los productos agricolas en gene-
ral, con respecto a los manufacturados, ha arro-
jado un promedio que supera en el cincuenta
por ciento al de 1934-38. A su vez, el poder
de compra de los productos manufacturados
en general, con respecto a los agricolas, ha
bajado casi nn tercio. KEstos cambios en las
relaciones de precios, que habitualmente se de-
nominan « relactones de intercambio », han in-
fluido profundamente en la evolucién econd-
mica de la postguerra. Por una parte han agra-
vado la situacién de la balanza de pagos de
los pafses de Europa occidental que importan
productos agricolas ; por la otra, aligeraron los
problemas de ciertos exportadores primarios
al facilitarles el pago de las importaciones de
articulos manufacturados, inclusive bienes de
capital, en una época en que éstos eran muy
necesarios para el desarrollo econdémico.

Los cambios en los precios relativos han
sido tan acentuados que vale la pena investigar
st hay probabilidades de que contintien, y cudl ha
sido su influencia en la evolucion del comercio
internacional. Por ejemplo. convendria saber
lo siguiente : si el acrecentado poder de compra
de los productos agricolas se debe primordial-
wente a las escaseces postbélicas, aunque luego
se ha prolongado, hasta cierto punto artificial-
mente, mediante el sostenimiento de los pre-
cios agricolas o con medidas gubernamentales
de control del comercio internacional ; si ha
habido tendencias a largo plazo en las rela-
ciones de intercambio de los productos agri-

&

colas ; o si los cambios de los precios relativos
estdn conectados con el lento desarrollo post-
hélico del comercio agricola comparado con la
ripida expansidon del comercio nundial de pro-
ductos manufacturados.

Tales cuestiones, que interesan a los productos
agricolas en general, se examinan en las dos
primeras secciones de este capitulo. Las sec-
ciones ulteriores tratan del desarrollo del vo-
[umen y valor del comercio internacional de los
distintos productos agricolas. Iistas secciones
pueden tener mayores posibilidades de apli-
cacion practica. Se ha hecho lo posible por
encontrar algunas de las razones fundamentales
de por qué el comercio de eciertos productos
agricolas se ha estancado o ha declinado, mien-
tras que el de otros ha mostrado un creci-
miento rapido, v para ver si se pueden obtener
indicios 1tiles sobre el curso probable de la
demanda de los principales productos agricolas
en los mercados internacionales.

Iistas cuestiones interesan a todos los paises
que participan en el comercio internacional. Los
paises industrializados se preocupan por el
costo relativamente alto de los productos agri-
colas, en términos de articulos manufactura-
dos, desde que termind la guerra, lo que hace
necesarios unos esfuerzos incesantes para am-
pliar sus mercados de exportacién. Los paises
menos desarrollacdos, aunque afanosos de au-
nientar sus aprovisionamientos nacionales de
alimentos, tienen que mantener o ampliar cier-
tas exportaciones alimentarias y agricolas para
adquiriv las divisag que exige su
econdémico.

desarrollo



No es ¢l objeto del presente estudio proponer
soluciones a estos problemas. Se trata de un
esquema preliminar, de un primer andlisis de
conjunto, a escala mundial, de los principales
acontecimientos de la primera mitad del siglo.
Sin embargo, podrd servir de base para lo que
se espera realizar en el futuro. En afios vem-
deros se emprenderan andlisis mas pormenoriza-
dos y, en los casos necesavios, vevisiones de las
estadisticas basicas. De ese modo podrd ser
materia de andlisis la situacion de cada regién,
o de cada uno de los principales paises exporta-
doves o importadoves, o de los distintos productos
basicos. Hl trabajo se presenta en forma resu-
mida, sin todas las estadisticas bdsicas que se
han aprovechado! y plantea una serie de cues-
tiones y de puntos controvertibles con la espe-
ranza de susecitar los comentarios de otros iu-
vestigadores de este ramo.

A proposito de los mdétodos de andlisis se
pueden afiadiv unas breves indicaciones. Fu
primer Ingar, el enfoque global, cuando menos
en lo que se refiere a los productos agricolas,
es (uizas menos general e impreciso de lo que
parece a primera vista. Se ha ateudido sobre
todo a los datos de importacién, y, por lo que
se refierc a la gran mayoria de los productos
agricolas, el grueso del comercio mundial lo
constituyen las importaciones de una docena
de paifses altamente industrializados. Sin em-
bargo, se han hecho cuidadosas comparaciones
con estaclisticas de exportacion comparables,
observandose que las conclusiones derivadas de
cada conjunto de datos armomizan estrecha-
mente,

El mercado internacional de ciertos productos
agricolas se ha visto muy afectado por las
modificactones de las frouteras. Pov ejemplo,
la separacion de Alemania Orviental ha hecho
aumentar mucho las necesidades de importa-
cion de cereales de Alemania Occidental. Las
estadisticas del comercio internacional de vute
se han modificado profundamente por la divi-
sion de la Tndia y Pakistin; en este caso, el
comercio entre los dos paises se ha excluido
de las estimaciones en heneficio de la compa-
rabilidad. Por la misma razén, los embargues
de arvoz anteviores a 1939, hechos por los an-
tignos tervitorios japoneses al Japdn, se han

t Los datos estadisticos pormenorizados resul-
tarfan demasiado voluminosos para la publicacion
en ¢l presente informe, Sin embargo, se estan reu-
niendo en hojas en ciclostilo, junto con una descrip-
ciéon de los métodos estadisticos utilizados, y se
pueden pedir a la FAO, Roma.
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tratado eomo parte del comercio internacional
de este producto. Sin embargo, aunque impor-
tantes para ciertos productos, los cambios do
fronteras de las witimas décadas parecen haber
influido en el conjunto del comercio interna-
cional de productos agricolas menos de lo que
podria esperarse.

Aunqgue el andlisis se ha hecho totalmente
en términos econdmicos, no debe considevarse
basado en el supuesto de que el comercio inter-
nacional de productos agricolas estd sujeto iini-
camente a influencias econdmicas v es indife-
rente a los factores sociales o politicos. Por
ejemplo, una de las principales fuerzas que
influyen en el desarrollo del comercio, la ten-
dencia hacia nna mayor autosuficiencia agricola,
es en gran parte el resultado de tales factoves,
aungune operen también en ella necesidades eco-
udmicas como las dificultades de los pagos al
extranjero. Por sn parte, la tendencia reciente
del comercio internacional favorable a las ma-
nufacturas y desfavovable a los productos agri-
colas parvece derivarse parcialmente, como se su-
giere wmAas adelante, de ciertos cambios acaecidos
ent los valores sociales. St en las secciones gue
siguen se insiste sobre todo en los factores eco-
nomicos, ello se debe principalmente a
las otras influencias
bles de

(vlll(b'
todavia no son suscepbi-
medicién cuantitativa.

VARIACIONES EN LA RELACION DE
INTERCAMBIO EN EL CONJUNTO DE
LOS PRODUCTOS AGRICOLAS

Un punto de partida ftil es examinar breve-
mente el movimiento general de los precios en

los mercados internacionales cdurante los 1l-
timos decenios. Dos grandes guerras y dos

retraimientos econdwmicos han hecho de estos
decenios nnos periodos de fluctnaciones extraor-
dinariamente amplias vy, como era de esperar,
los precios agricolas presenftaron variaciones
mayores que los precios de los productos ma-
nufacturados. Lo ocurrido a partic de 1913 se
vepresenta en la Grafica TII-1 en la gue pueden
apreciarse los indices anuales de los valores
unitarios medios * de todos los productos que

2 Los «valores unitarios» son el valor medio
ponderado por tonelada (u otra unidad) del suminis-
tro total de un producto o grupo de productos ex-
portados (o importados, segin los casos) durante
el periodo indicado. En algunos aspectos son, pres,
més representativos que los precios, que solo refle-
jan el valor de mercado de una determinada clase
o calidad (no forzosamente aquélla cuyas existencias
son més cuantiosas) en nn determinado momento,



GRAFICA 1lI-1. Indices de los valores unitarios medios de los productos agricolas y otros
en el comercio internacional, 1913-1955

(1952-53 = 100 ; escalz semilogaritmica)
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GRAFICA 111-2. Indices de poder de compra (relacién de intercambio) de los productos agricolas respecto
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entran en el comercio mundial, juuto con in-
dices comparables de dos subgrupos : conjunto
de produetos agricolas y conjunto de productos
manufacturados 3,

A partiv de la segmda gnerra munndial, los
tres indices de precios se han mantenido bas-
tante paralelos, siendo la rnica divergencia
importante el efimero anwento de los precios
agricolas durante el auge provoeado por la
guerra de Corea. Tn 1913, los tres indices (pe-
riodo base 1952-53) también se aproximan mu-
cho. Sin embargo, durante el periodo de entre-
guerras se advierte que los precios medios de
los productos agricolas fueron mas
bajos, en relacion con los precios en general y
todavia mas con relacion a los precios de los
productos manufacturados, que en 1913 o en
cualquiera de los afios transcirridos desde 1947,
La discrepancia llegd al mdaximo durante los
dos retraimientos de 1920 v de los afios treinta,
volviendo a veflejar el conocido hecho de que
en épocas de erisis, la agricultura sufre de pre-
cios bajos y la industria manufacturera se en-
frenta con la reduccién del volumen de pro-
duecion y con el paro, principalmente.

Los datos que aparecen en la Grifica ITI-1
se reproducen més adelante (Cuadro III-1) en
calidad de promedios de periodos determinados
de nn miximo de 4 aiflos. La relacidén entre las
colnmnas (b) v (c¢) constituye la «relacién de
intercainbio » productos agricolas que
figuran en la dltima columna, equivaliendo en
realidad a su poder de compra de prodnctos
manufacturados,

Ocioso es decir que el poder real de compra
de productos manufacturados o de bienes en
general que los productos agricolas tienen es
lo que importa a los paises exportadores e im-
portadores v no el precio en dinero expresado
en dolares o en otras unidades monetarias de
valor fluctnante. Y al valor «real » o poder de
compra de los productos agricolas es a lo que
se dedica principalmente el vesto del presente
capitulo.

En la dltima columna del Cuadro III-1 se
aprecia claramente el pronunciado anmento re-

mucho

de los

% Los indices que figuran en la Gréfica III-1,
de tocdos los productos que entran en el comercio
mundial y también de productos mannfacturacos,
se basan en los publicados por las Naciones Unidas
y en los anteriores indices de la Sociedad de Na-
ciones. Los indices de productos agricolas son los
de la FAO y constituyen la misma serie que los
relativos al periodo de postguerra sobre base tri-
mestral de la Gréfica II- 2. Los indices no compren-
den productos forestales ni pesqueros, annque mds
adelante se incluyen datos sobre algunos de ellos.
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Cuapro ITI-1. VALORES UNITARIOS MEDIOS DE LOS

PRODUCTOS AGRICOLAS Y PRODUCTOS MANUFACTU-

RADOS EN EL COMERCIO INTERNACIONAL 1013-1954

Y RELACION DE INTERCAMBIO (ES DECIR, PODER DE

COMPRA DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS ANEJO A
LOS PRODUCTOS aAckicoras)

?OE&C%&I]

Alores |4 inter-

Valor Valores v f‘tl_m_ 8 ‘ o xlllx‘bi( (1
unitario junitarios "m,“‘ﬁlos entre

1111?(11'10 ullcdlios ?{:( 183 produne-
510 - de todos| de los i tos

Prriouo lois prcidn(;- prg{(}l{}w— ugviéul&w

produc- Los fa0-Y broduc-

tos  |agricolas “{:ﬂ’;g‘m Y ngé e

4408 nannfac-

turados
() (b) () (b:e)

....... Indices 1952-53 = 100 .......
1913 . . .. .. 66 68 71 95
1920 . 153 148 168 88
1921-22 . 98 83 124 67
1923-26 . . . . . 99 95 112 85
1927-30 . . . . . 89 82 102 81
1981-34 . . . . . 47 38 63 60
1935-38 . . . . . 41 34 50 68
1947-49 . . . . . 95 90 97 93
1950-51 . 96 103 92 112
1952-53 . . . . . 100 100 100 100
1954-55 . . . . . 96 97 97 100

(Provisional)
Nora: Los perfodos para log cuales se dan promedios en

este cuadro y en los siguientes han sido ele-
gidos de modo que correspondan aproximadamente
o las diferentes fages de la evolucién econdmica re-
ciente. Tn el perindo de entreguerras, ¢l aiio de
1920 fné un aiio de aunge; 1991-22 comcmio apro-
ximadamente con el 1))imcx retraimiento que signid
a la primera guerra mundial ; 1923-26 vy 1992 7 30
fueron pmiodnq de prosperidad en Amdérica del Norte
¥ hasta clerto punto en otros patses, si bien el desem-
pleo signié rayando a un elevado nivel; 1931- 31
fueron aftos de depresion, en tanto gne u] 197
I recuperacion s616 fué parcial y en 1938 la achw«
dad industrial y 10s precios experimentaron un in-
ynietante descenso. Después de Ia segunda guerra
mundial, los afios de 1947-49 fucron de recuperacion
rapida ; en la mayor parte de 1950-51 se registro
¢l ange provm,udo por la guerra de Corea y cn los
ailos que comienzan con 1952 se ha registrado una
considerable estabilidad de precios y un progreso
econémico bastante constante.

gistrado desde la segunda guerra mundial en
el poder de compra de los productos agricolas
con respecto al decenio anterior a la guerra.
Se motard también que aunque todos los pre-
cios (expresados en dolares o en otras unidades
monetarias) fueron apreciablemente més hajos
en 1913 que en los afios posteriores a la segunda
guerra mundial, el poder de compra de los
productos agricolas en estos dos periodos fué
casi el mismo.

Comparaciones con estadisticas nacio-
nales

Para confirmar hasta cierto punto el orden
de magnitud de los cambios bastante notables
en las relaciones de precios que pmneden apre-



ciarse en el Cuadro III-1 se ha procedido a
lag al-
gunas estadisticas nacionales. Enla Grafica II1-2
g tadist rales. E

comparar anteriores estimacioues con
se comparan estimaciones anuales de la rela-
cion de intercambio, o sea del poder de compra
de produetos manufacturadas que los prodnctos
agricolas llevan anejo (correspondiente a la
columna 1iltima del Cnadro ITI-1) con la rela-
eion de intercambio correspoudiente al Reiuno
Unido ; esto es, valores unitarios medios de las
importaciones de este pais divididos por los
wvalores unitarios medios de sus exportaciones.
Por couveuiencias de comparacion, los indices
de la FAO se han reducido al periodo
1913 = 100.

Aunque constituye el mayor importador de
productos agricolas del mundo y nno de los
principales exportadores de productos manu-
factnrados, el comercio del Reino Unido
reviste exclusivamente este cardcter. No obs-
tante, la correspondencia entre las dos cenrvas
durante el periodo de entregnerrvas es estrecha,
presentando ambas la misma relacién aproxima-
damente con respecto a los precios de 1913, A par.
tir de la segunda guerra mundial. las dos curvas
corren paralelas, pero a niveles bastante dis-
tintos. Sin embargo, se ha declarado explici-

base

no

tamente cque los indices britdnicos correspon-
dientes a este dltimo periodo no son compara-
bles con cifras anteriores.

En el caso de los Estados Unidos se puede
establecer una comparacion entre los indices
publicados de valores unitarios de exportacion
de productos manufacturadaos y lag estimaciones
de valores nnitarios de exportaciones e impor-
taciones agricolas basadas en datos punblicados
sobre el volumen y valor de tal comercio. La
composicion por productas de las exportaciones
e importaciones agricolas estadounidenses es
nmy distinta, por lo que sus valores unitarios
v relaciones de precios con los productos manu-
facturados divergen. Asi, los valores nnitarios
de las importaciones agricolas, en las que el
café ocupa un Ingar preponderante, han regis-
trado nn alza hrnsca a partir de la segunda
guerra mundial. Sin embargo, el alza registrada
en la relacion de intercambio de nn promedio
pounderado de las exportaciones e importaciones
agricolas estadounidenses desde 1934-38 a 1952/
53 (periodo base) signe muy de cerca el co-
rrespoundiente ammento en el alza en la estima-
cion de la FAOQ relativa a todos los productos
agricolas (Cuadro III-2). Por tanto, en lo que
abarcan las estadisticas nacionales del Reino
Unido v los Estados Unidos tienden a confir-
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Cuapro ITI-2. (CAMBIO ESTIMADO EN LA RELA-
CION DE INTERCAMBIO DE LOS PRODUCTOS AGRICOLAS
CON RESPECTO A LOS PRODUCTOS MANUFACTURADOS

pir 1034-38 A 1952-53
Porcen-
Producto 1934-38 | 1952-53 itajes del
. cambio
H.U. A, Exportaciones
agricolas 76 100 -+ 32
Importaciones
agricolas 5% 100 4 72
Promedio  ponde- )
rado . 65 100 - B4
FAO ¢ Productos ali-
menticios y
piensos . . . . 75 100 4 33
Bebidas no alco-
hélicas v tabaco 55 100 4 82
Materias primas. 58 100 4 72
Promedio ponde-
rado . 67 100 4+ 49
mar las conclusiones que se resnmen en el

Coadro ITI-1.

Tendencias a largo plazo

Los péarrafos anteriores indican los cambios
generales registrados en las relaciones de pre-
cios en los mercados mundiales de prodnctos
agricolas considerados en conjnnto, desde 1913 ;
pero ito nos permiten todavia deciv si la rela-
de agricolas
desde la segunda guerra mundial ha sido parti-
cularmente favorahle o si, por el contrario, la
vigente en el periodo de entreguerras fué par-
ticularmente desfavorable. La semejanza entre
las relaciones de preeios gue han venido rigiendo
desde 1947, con lag de 1913 puede insinuar la
primera alternativa, pero na constituye umna
prieba concluyente, va que los precios de un
solo affo —— el 1913 — en visperas de la pri-
mera gnerra mundial preden haber sido anor-
males.

Bu la FAO no ha habido ocasion de hacer
remontar los datos hdasicos sobre valores uni-
tarios de prodnctos agricolas a fecha anterior
a 1913, Sin embargo, el profesor Lewis 4 ha
publicado recientemente nna serie de indices
de precios de pradnctos alimenticios, materias

* W, A. Lewis. « World Production, Prices and
Trade 1870-1960», Manchester School of Economic
and Social Studies, XX. No 2. Mayo de 1952,

eion intercambio de productos



primas y productos manufacturados ¢ne en-
traron en el comercio internacional en el pe-
1870-1939, incluyendo asimismo cifras
provisionales sobre 1950, Las cifras que da
respecto a los afios 1929 v siguieutes se hasan
estadisticas de la Sociedad de Naciones,
en tanto que las estimaciones sobre fecha ante-
rior se basan principalmente en datos britd-
nicos v estadounidenses. ¥in el caso de los
productos manufacturados, sus
virtualmente los mismos que los que figuran
en el Cuadro ITI-1 y en la Grifica III-1. En
lo que vespecta a los productos alimenticios
ha ligado mas de una serie y los cambios hase
registrados en 1913 y en 1929, Estas circunstan-
cias, unidas a alguna discrepancia en el nii-
mero de productos comprendidos, pueden expli-

riodo

en

indices son

car la razdén de que en sus estimaciones la baja
de precios dwante la depresién de los afios
treinta vesulte menos pronunciada que en el
indice de la FAO (Cnadro ITI-3).

Sin embargo, su serie sobre productos ali-
menticins anterior a 1913 es continua y no deja
duda en cuanto al punto en cuestion, Las cifras
permiten apreciar claramente que 1913 no fué
un afio de precios anormales. Por el coutrario,
sefiald el fin de nn periodo de considerable es-
tabilidad de las relaciones de precins que se

Cuabro III-3. TENDENCIAS A LARGO PLAZO EN LA
RELACION DI INTERCAMBIO (PODER DE COMPRA) DE
10S PRODUCTOS ALIMENTICIOS Y OTROS PRODUICLOS

AGRiC(?LAS CON LOS PRODUCTOS MANUFACTURADOS
Pro- Pro- | Behi- | Mate- | Todos
duc- duc- (das no| riag |los pro-

- tos tos [nleohd- primas | ductos
Prnfovo slimen-jalimen-| licas y wri agri-
ti(iios ticjos tabaco "'{)]ﬂtl»ﬂ colas

........ Indices 1913 = 100 ........

1870-74 . 113 — — . -

1875-79 . 118 — e U

1880-84 . 117 R —

1885-89 . 107 — — o .

1890-94 . 105 — - — -

1895-99 . . . . . 101 — — - .

1900-04 . . . . . 97 —— —_— -

1905-09 . . . . . 98 - — —

1910-13 . 100 | 100 | 4100 | 4100 | 4100

1921-22 . . . . . 79 81 67 58 71
1923-26 . . . . . 97 90 92 89 90
1927-30 . . . . . 94 89 96 73 85
1931-34 . . . . . 77 67 77 46 64
1935-38 . . . . . 82 76 75 H8 72

1947-49 . 100 107 102 79 98
1950-51 e 103 139 129 118
1952-53 . . . . . —— 99 136 98 105
1954-55 . . . . . 92 163 a5 106

1 Estimaciones del Profesor Lewis, 2 Hstimnciones de in

IFAO. ¥ 1950 solamente, * 1913 solamente.
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retonta a 1895 aproximadamente. Considerados
juntamente, los datos del Profesor Lewis v los
de la FAQ muestran con claridad que las rela-
ciones de precios en los mercados mundiales
durante el periodo comprendido entre las dos
guerras fueron mucho mis desfavorables a los
produectos agricolas en relacion con los productos
manufacturados que en cualquier momento del
siglo actual. Por tanto, toda comparacion en
que se tome como punto de veferencia la rela-
ciéu de precios entre los productos agricolas y
los manufacturados en los afios inmediatamente
anteriores a la regunda guerra mundial puede
inducir a serios errores.

Bu fecha mas lejana todavia las relaciones
de precios parecen haber sido aiin mas favora-
bles a los productos agricolas. En efecto, du-
raute el periodo 1870-1885, sut poder de compra
de productos manufacturados, a juzgar por las
¢ifras que figuwran en el Cuadro III-3, parcce
que ray6 aproximadamente al uivel fugaz-
mente recuperado durante el periodo del auge
provocado por la gnermra de Corvea,

Debido a la dificultad de construir una seric
razonablemente comparable de indices de precios
para un periodo que no sea relativaimente hreve,
sobre todo en el caso de los productos manufac-
turados, no debe atribuirse mucho sigunificado
a comparaciones establecidas con periodos tan
lejanos como 1870, Sin embargo, de los datos
contenidos en el Cuadro III-3 pavece despreu-
derse que a finales del siglo XIX se registrd una
baja cousiderable en el poder de compra de
Jos productos agricolas en los mercados mun-
diales y que dicha baja continud fras un pe-
riodo de estabilidad poco después de terminada
la primera guerra mundial,

Comparacion de las itendencias a largo
plazo en los mercados internacionales y
nacionales
Fsta tendencia desceundente de los

agricolas en los mercados muundiales se contra-

pone a la tendencia a largo plazo de los precios

precios

en algunos mercados interiores. Mds de un
autor americano® ha  hecho notar que en el

curso del pasado siglo los precios agricolas en
los Estados Unidos se han elevado en medida

5 Véage, por ejemplo: K. Strauss y L. H. Bean
« Gross Farm Tncome and Indices of Farm Pro-
duction and Prices in the United States 1869-1937 ».
U.8.D.A. Technical Bulletin, 703, 1940, y S. K.
Ronk ; «Prices of Farm Products in New York
State, 1841-1935 », Cornell Undversity Agricultural
Beperiment Station Bulletin, N° 643, 1935,




GRAFICA Ili-3. Indices del poder de compra de los productos agricolas en los mercados internacionales
y en los mercados interiores de los Estados Unidos, el Reino Unido y Suecia

(1913 == 100 ; escala semilogaritmica)
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considerablemente mayor que los precios en 1870-1885, un marcado descenso en el valor

general. Igual tendencia se ha observado en
Suecia y hasta cierto punto también en el Reino
Cnido 8. La aparente entre la
tendencia a largo plazo de las relaciones de
precios en los mercados internacionales y na-
cionales (Figmra IIT-3) punede revestiv méas
que interés histérico y merece ulterior estudio.

Lo probable es que no se trate tanto de
una continua tendencia a largo plazo como de
una serie de efectos a plazo relativamente corto.
En el mercado internacional, por ejemplo, pa-
rece haber habido un periodo de relativa es-
tabilidad en las relaciones (e precios desde

diserepancia

¢ K. M. Ojala. Agriculture and Economic Pro-
gress. Oxford University Press, 1950,

relativo de los productos agricolas desde 1885-
1895, que condujo a otro periodo de estabilidad
que durd hasta 1913. Después de este iltimo
afio predominé la inflnencia de guerras y re-
traimientos econdémicos.

RELACIONES DE INTERCAMBIO DE
LOS PRODUCTOS AGRICOLAS Y ES-
TRUCTURA DEL COMERCIO MUNDIAL

EI paso siguiente es considerar en qué forma
los cambios eun los precios relativos de los
productos agricolas y de los articulos mann-
facturados influyen en la marcha del comercio



internacional. En general, el nivel del trifico
mundial parvece estar determinado, ante todo,
por el de la actividad .econémica mundial. Por
ejemplo, el profesor Lewis, sirviéndose de un
indice de produccidén fabril mundial como re-
presentativo de la actividad econémica y de la
demanda mundiales, ha mostrado que desde
1881 a 1929 existié una relacion bastante cons-
tante entre este indice y el volumen del co-
mercio mundial de productos primarios. Esta
relacion llega a su punto mas intimo si se
omite la economia de los Estados Unidos, en
gran parte autosuficiente, del indice de produc-
cion fabril ; se observa entonces que un au-
mento del 1 por ciento en la produccion fabuil
mundial, estd asociado por término medio con
un incremento del 0,87 por ciento en el co-
mercio mundial de productos primarios 7.

Si los Bstados Unidos se incluyen en dicho
indice se produce una ruptura en la relacion
despnés de la primera guerra mundial, siendo
el subsigniente nivel del comercio internacional
de productos primarios inferior al de antes de
la guerra para nn nivel de actividad econdnica
determinado. Los Estados Unidos producen
la mayor parte de sus propias materias primas
de forma que su expansion indnstrial influye
menos eu el desarrollo del comercio interna-
cional que la de otras economias menos aubo-
suficientes, y esta imptura vefleja asi el gran
aumento de la importancia relativa de la indus-
tria norteamericana durante la primera guerra
mundial y después de ésta.

La depresion de 1930 trastorné la relacion
entre la actividad
desarrollo del comercio internacional de pro-
ductos primarios, pero tal relaciéon se restablecid
entre 1934 y 1938, si bien a un mivel comercial

econémica mundial v el

inferior en todos los niveles de la actividad
industvial.
De los datos presentados por el profesor

Lewis se deduce nuna relacion andloga a largo
plazo, valida no sélo para el volumen del co-
mercio internacional de productos primarios,
sino también para el volnmen de todo el co-
mereio internacional tomado en su conjunto.
También en este caso se produce un corte
brusco hasta un nivel comercial inferior des-
pués de la primera guerra mundial, reflejin-
dose con ello la mavor importancia relativa
de la economia norteamericana, y un segundo
corte brusco hasta un nivel comercial
mas bajo, después de la depresién de

atn
1930,

7 Prof. W. A. Lewis, loc. cit.

ot

El resultado ha sido que el desarrollo del co-
mercio internacional ha ido a la zaga del de
la prodnccion industrial mnndial.

Participacion de los ariiculos manufactu-
rados y de los productos primarios en
el comercio mundial

Podria esperarse que los cambios en los pre-
cios relativos de los productos agricolas v arti-
culos manufacturados guardasen relacion, si no
con el nivel del comercio mundial en su conjunto,
si al menos con la parte gue representa cada
uno de estos dos grupos de productos dentro
del total.

Gran parte del comercio internacional con-
siste en un intercambio de articulos manufactu-
rados por productos primarios, siendo los ali-
mentos y otros productos agricolas los priucipales
componentes del segnndo grupo. Segtn las esti-
maciones del Acuerdo (General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio 8, tanto en 1952 como
en 1953 los pafses no industrializados exportaron
alrededor del 60 por ciento, en valor, de las
expediciones mundiales de productos agricolas,
importando, a su vez, casi el 50 por ciento de
los envios de articulos manufacturados. Snmadas
estas transacciones, que estan en gran parte
formadas por el intercambio directo de pro-
ductos agricolas por artienlos manufacturados,
representan casi la mitad del valor total del
comercio mundial, Ademés, una bnena parte
del 40 por ciento de los envios mundiales de
productos agricolas procedentes de paises in-
dustrializados puede suponerse gue ha sido cam-
biada por productos mannfacturados del exterior.

Por consiguiente, parece probable que exista
alguna relaciéon entre el valor total del comercio
mundial de articulos manufacturados vy el de
productos agricolas {o de prodnctos primarios,
tomados globalmente). Sin embargo, esta rela-
cidn no tiene que ser necesariamnente muy in-
tima, ya gne, ademds de los intercambios di-
rectos de prodnctos primarios por articulos ma-
nufacturados, con frecuencia se cambian unos
n otros por articulos de sns mismos grupos. o
bien ambos por determinados servicios.

En rvealidad, la velacién parvece ser mds in-
tima de lo que podria esperarse. Tl profesor
Lewis ha observado que, desde 1881 a 1938, la
proporcion que corresponde a los articulos ma-
nufacturados dentro del comercio mundial total

8 Infernationel Trade 1954, AGAAC, Ginebra, 1955,



nunca se aparté mucho del 37 por ciento. Si
los indices de la FAO relativos al valor total
del comercio mundial de productos agricolas se
comparan con los indices de la Socledad de
Naciones/Naciones Unidas acerca del valor del
comercio mundial de manufacturados
(Grafica T1T-4), se observa que también ha exis-
tido una rvelaciéon bastante constante entre estos
dos sectores del comercio mundial entre 1913
y 19389 No obstante. después de la segunda

articulos

? Parte de la relacién representada en la Gra-
fica IT1-4 refleja, sin embargo, cambios sufridos

guerra mundial esta relacion es menos estrecha,
v el valor del comercio de articulos manufactu-
rados es sensiblemente mayor que antes respecto
del valor del comercio de prodnctos agricolas.

Si existe una relacién bastante constante entre
el valor del comercio internacional de productos
agricolas y el de articulos manufacturados, se
infiere que los principales cambios habidos en
las relaciones de intercambio entre estos dos
grupos de productos (de la misma naturaleza
que los registrados después de la primera guerra

en el valor general de la moneda en el comercio
internacional durante tal periodo.

GRAFICA 1li-4. Relacion entre el comercio mundial de productos agricolas y el de
productos manufacturados (valores corrientes)
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GRAFICA HlI-5. Aumento relativo del comercio internacional

de productos agrfcolas
y de productos manufacturados

(Indices 1913 == 100 ; escala logaritmica)
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mundial, de la depresién de 1930 y de la segunda
guerra mundial) deberfan ir asociados con cam-
bios paralelos en sus relativos voliimenes comer-
ciales. Eso es lo que ha ocurrido histéricamente.
En la Gréfica I11-5 se dan los datos bisicos, que
muestran en relaci6n con la produccién fabril
mundial (inclufdos los Estados Unidos) :

(@) el volumen del conmercio mundial de artf-
culos manufacturados desde 1881 hasta 1955 ;

(b) el volumen del comercio mundial de pro-
ductos primarios desde 1881 hasta 1913 ;

100
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(¢) el volumen del comercio mundial de pro-
ductos agricolas desde 1921 hasta 1955.

Los puntos de la gréfica correspondientes a
fechas anteriores a 1913 se basan en los datos
de la Sociedad de Naciones de que se sirvid el
profesor Lewis. Desde 1913 en adelante se ba-
san en los indices de la Sociedad de Naciones
v de las Naciones Unidas, con excepcién de (e),
que se basan en las estimaciones hechas por la
FAO del volumen del comercio de productos
agricolas.



Resnlta evidente gque antes de 1913 el comercio
internacional de productos primarios y el de
artfculos mannfacturados se desarrollaron a un
ritmo aproximadamente igunal (a lo menos con-
siderado a largo plazo) y mantuvieron nna re-
lacion idéntica con el nivel de la actividad in-
dustrial mundial.

Desde 1921, y hasta la depresién de 1930,
la curva correspondiente al volnmen del co-
mercio de productos agricolas permanecié mas
o menos inalterada respecto de la curva corres-
pondiente al periodo anterior a Ia primera guerra
mnndial para los productos primarios tomados
en conjunto. En otras palabras, durante tal pe-
riodo el volumen del comercio agricola mundial
a un mivel determinado de actividad industrial
mundial fué més o menos el que podia esperarse,
basdndose en la experiencia de anteguerra.

El volumen del comercio mundial de articulos
mannfacturados, desvia hasta
llegar, en relaciéon con la actividad industrial
mundial entre 1921 y 1930, a un nivel sensible-
mente inferior al aleanzado antes de la primera
guerra mundial. Esta discrepancia persistié e
ineluso llegé a intensificarse cuando se resta-
blecio mma relacion regular alrededorr de 1934,
después de las alteraciones de las cnrvas que
corresponden a la época de la depresién de 1930.

Las estimaciones aproximadas indican que el
porcentaje de disminucién en el volumen del
comercio de productos manufacturados, en com-
paracién con el que cabia esperar si se hubiera
mantenido la relacién de antegnerra, fué aproxi-
madamente igual en cada perfodo al porcentaje
de disminucién del valor de compra de los pro-
dnctos agricolas respecto a los productos mann-
facturados. Como el equilibrio se mantuvo por
un descenso del volumen del comercio de arti-
culos mannfactirados, resulta que en la demanda
de importacion de los pafses industrializados no
inflnyé casi la caida de los precios agricolas,
pero que tales paises satisficieron sus necesi-
dades de importacion de productos agricolas a
cambio de cantidades de artienlos manufactn-
rados mas reducidas que hasta entonces 19,

Después de la segunda gnerra mundial parece
haberse producido una reaccién inversa. En este

en cambio, se

10 El volumen del comercio de preductos pri-
marios en su conjunto (que no se incluye para no
recargar la gréfica) muestra también una desvia-
cién hacia abajo hasta ocupar una posicién inter-
media entre productos agricolas y manufacturados.
Por consiguiente, se aprecia que el volumen del
comercio de productos primarios de origen no
agricola disminuyé en el mismo sentido que el
volumen de los articulos manufacturados.
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caso, la recuperacion de los precios relativos de
los productos agricolas acarred, mas que nn cam-
bio en el volumen del comercio de artienlos ma-
nufacturados (que signieron mostrando la misma
relacion aproximadamente respecto al nivel de
actividad econémica mundial que en los afios
inmediatamente anteriores a la guerra), una dis-
minncion en el volumen del comercio de pro-
ductos agricolas con relacion al nivel de actividad
econdémica mundial.

Las razones a que obedece esta diferente
reaceidon no son aun claras. $in embargo, podrian
reflejar la importancia mucho mayor que ha
asmmido la industria manunfacturera en la eco-
nomia mundial y, en particular, la deecision de
los gobiernos de mantener al maximo nivel po-
sible las importaciones de ciertas categorias de
articulos manufacturados, en particnlar de hienes
de capital, al objeto de facilitar la recuperacion
y el fomento econdmicos, aun a costa de cierta
escasez de alimentos, ete.

Aun puede observarse otra diferencia entre
las reacciones posteriores a la primera y segunda
guerra mundiales, respectivamente. Después de
la segunda guerra mundial, la divergencia entre
los vohimenes velativos del comercio agricola
v fabril fné considerablemente mayor de la ne-
cesaria para compensar la habida en las rela-
ciones de precios. Esto es lo que resnlta de los
datos de la Gréfica III-4. Parece asi indicarse
que también entraron en juego otros factores.
Por ejemplo, ciertas modalidades de aynda eco-
némieca qnizd permitieron a algunos paises elevar
sus importaciones de articulos manufacturados
wuiy por enecima del nivel que habria sido po-
sible con sus propios ingresos de divisas.

Seria una excesiva simplificacién derivar
de estas observaciones la conclusion de que
(aparte de tal aynda econdmica especial) el ni-
vel de utilidades (en valor real) de las exporta-
ciones agricolas determina prineipalmente el
nivel del comercio de articulos manufacturados
o, alternativamente, que el volumen relativo del
comercio de artieulos manufacturados deter-
mina de modo principal el precio de los pro-
ductos agricolas en el comercio exterior. Sin dnda
alguna, el nivel comercial de un sector reper-
cute en el de otro, mientras que ambos son esti-
mulados por nn elevado nivel de actividad eco-
némieca.

Existen, sin embargo, algunas indicaciones de
que el nivel de utilidades de las exportaciones
agricolas influye mds sobre el nivel del comercio
de artienlos manufacturados que al contrario.
Esta es la opinién que generalmente se sostiene



GRAFICA 1lI-6. Volumen del comercio mundial

de productos manufacturados en comparacién

con el volumen y valor real de! comercio mun-
dial de productos agricolas

(Indices 1913 = 100)
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del comercio mundial de productos agricolas.
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Volumen del comercio mundial de productos manufac-
turados,

y, en conjunto, parece razonable. Como regla
general, los paises agricolas exportadores cuen-
tan con menos recursos econdémicos que los in-
dustrializados, y deben ajustar sus compras con
m#s cuidado a sus ingresos anuales.

Asi, pues, el valor real del comercio mundial
de productos agricolas (esto es, su poder de
compra de articulos manufacturados) siguid
muy de cerca los movimientos del volumen del
comercio de productos manufacturados, espe-
cialmente entre ambas guerras mundiales (Gréa-
fica ITI-6). La relacion inversa (valor real del
comercio mundial de articulos manufacturados
en comparacién con el volumen del comercio
de productos agricolas) parece ser menos in-
tima, si bien queda favorecida, en cierto modo,
por un retardo de unos dos afios.
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CAMBIOS EN EL VALOR UNITARIO,

EL VOLUMEN Y EL VALOR TOTAL

DEL COMERCIO DE LOS DISTINTOS
PRODUCTOS

Cambios en los valores unitarios de los
distintos productos.

En conjunto, los valores unitarios y las re-
laciones de intercambio de los productos agri-
colas son conceptos més bien generalizados, te-
niendo mayor interés practico las tendencias de
los precios o del poder de compra de los diversos
productos agricolas. En el Cuadro I1I-4 se dan
indices del poder de compra de ciertos productos
agricolas, forestales y pesqueros que han re-
vestido importancia en los mercados interna-
cionales desde 1913.

Se ha estimado convenieute presentar los da-
tos sobre cada producto, en forma algo distinta
a la acostumbrada para el conjunto de los pro-
ductos agricolas. En primer término, los valores
unitarios orviginales estimados en délares de los
Bistados Unidos se han ajustado con arreglo a
un indice general de precios, mis bien que con-
forme a un indice de precios de articulos manu-
facturados i, Por tanto, las cifras del Cuadro
I1I-4 muestran el poder de compra de una to-
nelada de cada producto respecto de todos los
productos que participan en el comercio interna-
cional. Este método resulté menos apropiado al
considerarse los productos agricolas en conjunto,
dado el gran peso de éstos en un indice general
de valores unitarios.

Eu segundo término, se consideréd preferible
relacionar los indices con un periodo base de
antes de la guerra para destacar con mayor
claridad las tendencias que han seguido los pre-
cios desde la segunda guerra mundial. Empleando
un perfodo base de la postguerra hubieran ten-
dido a oscurecerse las diferencias que pudiera
haber habido recientemente entre los productos.
Sin embargo, escoger una base prebélica apro-
piada no fué tarea facil. Los aflos inmediata-
meunte posteriores al conflicto se eliminaron de-
bido a las anormales relaciones de precios que
existian en aquel entonces. Los tltimos afios de
la década de 1921-30, o incluso 1913, hubieran
sido preferibles, pero parecian algo remotos. Fi-
nalmente, se eligié¢ un promedio para todo el
periodo 1920-38. Este periodo base comprende
tanto los afios de prosperidad como los de de-
presién, y, aunque no es totalmente invulne-

1 La columna (¢) mds bien que la columna (¢)
del Cuadro III-1.



Cuvapiro TII-4. PROMEDIO DEL PODER DE COMPRA POR UNIDAD DE CIERTOS PRODUCTOS AGRiCcOLAS DEL co-
1913-55

MERCIO MUNDIAYL :
(Promedio del valor por unidad ajustado segtin el indice general de precios)

Producto 1413 1920 1921-221] 19923-26 ] 1927-30 | 1931-34 ] 1935-38 1 1947-49 | 1950-51 [ 1952-53 | 1954.55
........................... I'ndices 1 1920-38 == 100 ... ... i i
Trigo. o 111 115 111 105 104 79 103 119 08 97 85
Arroz (molido). 110 89 99 111 119 85 89 184 149 188 160
Maiz . 110 101 100 107 111 84 98 140 119 134 113
Cebada . Lo 115 119 103 101 107 87 98 115 98 105 83
(fereales secundarios . 112 108 102 106 111 84 97 133 113 124 102
ToDos LOS CEABALES AN-

TERIORES . 112 109 108 107 109 81 96 132 108 115 100
AztGear (erudo y refinado) 98 221 104 112 82 85 88 95 101 9: 91
Aceites vegetales comes-

tibles y semillas olea-

ginosas  (equivalente

en aceite). 158 112 99 108 112 88 90 112 114 102 102
Linaza y su aceite (equi-

valente en aceite) . 103 115 97 109 111 86 93 164 110 102 68
Tortas oleaginosas. 110 87 105 08 110 95 97 144 105 112 132
Manzanas. 77 75 106 85 104 113 102 76 65 65 76
Naranjas . 61 84 97 81 109 115 100 101 79 74 79
Platanos 77 61 86 82 97 132 106 159 160 148 153
Uvas secas . 80 87 123 91 93 116 02 72 64 62 63
Vaca y ternera 107 87 95 85 109 112 100 89 106 106 120
Carnero y cordero . 154 55 100 98 99 105 109 63 56 63 34
Toeino entreverado 100 81 108 94 98 94 115 89 77 81 75
ToDA CLASE DE CARNES . 111 79 101 90 100 105 109 80 79 83 91
Mantequilla . 110 89 111 108 114 89 88 78 67 72 76
Queso e 97 73 98 101 111 101 95 89 73 75 78
Huevos (en casearén) 95 113 115 99 106 99 36 9] 71 78 71
TODA CLASE DE PRODUC-

TOS PECUARIOS 104 85 103 96 105 101 100 86 76 80 85
Bacalao salado 86 105 100 107 101 94 144 122 134 1144,
Arenque salado . 57 68 87 100 119 120 133 107 116 1115
Harina de pescado. 75 78 06 112 114 95 126 119 104; 1126
Café . 115 77 74 117 128 102 72 89 165 174 202
Té. ... 81 45 69 100 107 109 114 91 84 78 116
Cacao. . = 208 108 90 95 131 87 89 159 180 181 257
Vino . e e 118 78 92 68 90 139 113 144 92 87 77
Pintienta (negra y blanca) 96 65 49 79 185 108 61 250 66 489 198
Tabaco (rama) - 84 80 97 102 90 98 117 99 97 98 107
Algoddn (rama) . 100 132 106 125 103 79 82 99 125 106 101
Yute' (rama). 126 85 89 122 109 88 91 149 146 116 2105
Lana (sin desgrasar) . 96 78 66 117 113 91 103 88 180 134 137
Caucho (natural). 433 111 72 166 108 46 91 47 90 63 65
Madera blanda aserrada 88 85 94 94 98 103 112 152 154 164 1162
Pasta mecdnica de ma-

dera . . . . . . .. 87 121 119 104 94 96 92 134 129 140 27
Pasta quimica de madera 86 116 112 96 99 97 99 133 159 147 31
Papel para periddicos . 94 93 123 106 100 105 80 85 91 104 1109

Nora: Respecto a los periodos elegidos véase nota al pie del Cuadro III-1.
21954 solamente ; no se dispone ntn de datos sobre 1955.
® Txelufido el comercio entre la India y el Pakistdn con el fin de mantener la comparabilidad con cifras de épocas anteriores.
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rable a las objcciones, se considerd que, en ge-
neral, era el mejor que cabia elegir.

Las cifras del Cuadro III-4 ofrecen varios
puntos interesantes. A pesar de las bruscas
finctnaciones a corto plazo de los precios agri-
colas, es digna de advertirse la sorprendente
estabilidad mantenida a la larga por el poder
de compra de muchos productos. Por ejemplo,
comparando 1913 con 1952-53, el poder de com-
pra, en los mercados internacionales, de una
tonelada de azncar, carne de vaca, linaza, torta
de almazara, algoddn, té y cereales, no ha camn-
biado en conjunto mas de un 5 a un 6 por ciento.
Sin embargo, algunos de los movimientos a
corto plazo son muy marcados. Por ejemplo,
el poder de compra de la torta de almazara
promedio en 1947-49 un 40 por ciento méas que
en 1950-51, mientras que los precios del té y
de la carne de vaca han subido considerable-
mente desde 1952-53. Algunas de las mayores
diferencias que se advierten hoy dia en los pre-
cios, por ejemplo del café vy la lana, pueden ser,
de manera andloga, el resnltado temporal de
variaciones a corto plazo de la oferta y la de-
manda.

Sin embargo, existen algunas tendencias méas
definidas. Los valores relativos de la mayoria de
los productos pecnarios (con excepcion de la
carne de vaca) parecen haber bajado en forma
bastante constante, y en 1952-53 el poder ad-
quisitivo de los prodnctos pecnarios en general
era inferior al de 1913, aproximadamente enun
cnarto. Més dramitico es el caso del poder adqni-
sitivo del cancho, en 1947-49 equivalia
a muy poco méas de la décima parte de su nivel
de 1913. Por sn parte, los valores nnitarios de
los productos forestales, inclusive la madera
blanda aservada, la pnlpa de madera y el papel
para periddicos, muestran nna tendencia al-
cista bastante persistente.

Bs digno de notar también el hecho de que
un escaso nimero de productos tenga que so-
brellevar casi todo el peso de la baja sufrida
por los precios agricolas durante la depresion
de los afios treinta. En los primeros cnatro
afios de la depresion (1931-34), el poder adqui-
sitivo de los cereales, el azucar, el algodén y
el cacao bajé un promedio de cerca de 15-20
por ciento en comparacion con el promedio de
todo el periodo de entreguerras, mientras que
el caucho perdié casi el 60 por ciento, Al final
del perfodo de depresiéon mejoraron los valores
relativos de los cereales v el cancho, pero hubo
caidas muy pronunciadas en el poder adquisi-
tivo de algnnos otros productos, especialmente

gne
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del café. Por lo demés, muchos productos, in-
clusive la mayorfa de los peenarios (con excep-
¢ion de la wmantequilla y, més tarde, de los
huevos}, el t¢, el tabaco, la lana y los productos
forestales (exceptuando el papel para perié-
dicos) snfrieron una pérdida relativamente
escasa de poder adgnisitivo en los mercados
mnndiales durante los afios treinta. Hs verdad
que sus precios cayeron, pero no més qne los
precios en general, por lo que se pnede afirmar
que no sufrieron pérdida alguna en valor real.

Finalmente, las cifras del Cnadro III-4 re-
fejan los consabidos movimientos de precios
de los dlthnos afios a partir de la segnnda gnerra
mundial : por ejemplo, los efectos temporales
de la escasez posthélica de alimentos, el periodo
de prosperidad provocado por el conflicto de
Corea, el aumento veciente de los valores en
los mercados de exportacion del arroz, el café,
el cacao, la lana y la madera suave y la debili-
dad relativa de los precios de algunos otros
productos, especialmente los pecnarios y el
caucho natural.

Al considerar las perspectivas de la expor-
tacion ofrecen gran interdés estas tendencias de
los precios, sobre todo las més recientes. A la
postre, sin embargo, desde este punto de vista,
las ganancias totales de importacién de
producto son ann 1nds importantes que los
cambios acaecidos en su nivel de precios. Es
evidente que un precio alto durante nna escasez
transitoria es menos significativo gne una ex-
pansién a largo plazo en el total del comercio
v de ingresos debida a un crecimiento sostenido
de la demanda mnndial. Por tanto, los datos
acerca de los valores nnitarios de los principales
prodnctos agricolas que aparecen en el Cua-
dro II{-4 se deben considerar en relacion con
lag cifras comparables del Cuadvo III-5, que
muestra el desarrollo del comereio mundial
de dichos productos. Mas significativo aun
es el Cuadro ITI-6, donde se combinan los
datos de los dos cnadros anteriores y se dan
los cambios qne ha sufrido el poder adqusitivo
real del total de las exportaciones wmundiales
de los distintos prodnctos, es decir, su poder
real de ganancia de divisas.

un

Cambios en el volumen del comercio

Sioconsideramos primeramente el volmmen
del comercio se perciben seflaladas diferencias
en las tendencias a largo plazo de los diversos
productos. Hay nn grupo — ejemplo notable



Cuapro IT1-5. VOLUMEN TOTAL DEL COMERCIO MUNDIAL DE CIERTOS PRODUCTOS AGRICOLAS: 1913-55

Pronvero 1913 19207 11921-2211925-26 ] 1927-30 | 1931-5411935-38 1 1947-49 1 1950-51 | 1852-53 1 1954-55

.............................. Tndices : 1928-38 = 100 ..ottt i

Trigo. . . . . . . .. 102 99 102 102 115 100 83 109 125 131 117
Arroz. (equivalente mo- )
lido) . . . . . . . . 97 62 86 99 108 109 100 49 G4 64 63
Maiz . . . . . . . . . 78 66 90 73 104 12 Y 63 51 55 56
Cebada . . . . .o 205 49 70 103 132 103 90 88 I8 104 {80
Cereales s(\(uudm ios . . 115 60 84 35 11 111 12 70 68 00 86

TODOS LOS CEREALES AN-

TERIORES . . . . . . 100 83 94 98 11 104 94 91 HES 102 06
Aztear (crudo y refinado) 67 72 89 103 115 06 938 a5 12 122 123

Acemes vegetales comes-
tibles y semillas olea-
ginosas  (equivalente

en aceite). . . . . . 68 66 6% 87 108 107 122 83 110 103 118
Linaza y su aceite (equi-

valente en aceite) . . 86 70 90 96 109 104 104 38 GG 39 76
Tortag oleaginosas . . . c.. G7 30 17 [§ )i 102 93 43 549 63 80
Manzanas. . . . . . . 52 73 % 101 111 117 100 61 83 00 107
Naranjas . . . . . . . 63 36 58 78 104 127 128 104 140 167 183
Plitanos . . . . . . . 54 61 69 90 109 102 | 123 100 10 123 141
Uvas secag . . . . . . 86 72 62 95 109 101 122 08 101 128 123
Vaca y ternera . . . . 73 104 92 125 108 86 84 73 51 46 53
Carynero y cordero. . . 79 118 103 36 93 109 106 126 103 115 110
Tocino entreverado . . 62 72 74 08 111 125 87 34 59 72 78
TODA CLASE DE CARNES CoT4 92 88 107 109 103 89 69 GG 70 75
Mantecpuilla . . . . . . 66 26 57 84 107 122 128 79 98 36 87
Queso . . . . .. . 84 76 85 103 116 102 03 95 120 17 121
Huevos (en cascardn) . 132 24 41 98 142 11 08 55 88 92 104
ToDA CLASE DE PRODUC-

TS PECUARIOS. . . . 84 58 72 101 17 107 100 70 82 81 36
Bacalao salado . . . . ce. 90 89 106 120 95 87 65 32 81 183
Arenque salado . . . . .. 125 104 9 122 80 71 59 46 52 160
Harina de pescado. R 1 2% 41 119 138 149 99 330 442 1480
Caté . . . . . . . .. 33 HI 86 02 101 105 114 127 123 134 129
TE. oL 0L oo 88 83 82 07 109 105 102 95 103 110 119
Cacao. . . . . . . . . 47 82 81 91 94 103 126 13 132 124 119
Vino . . . v 94 68 68 92 109 116 108 75 98 112 147
Pimienta (blanm y negi a) 69 60 08 98 92 107 114 61 49 57 102
Tabaco (rama) . . . . “71 08 01 96 112 97 100 89 09 97 105
Algodon (rama) . . . . 106 79 84 102 11 1o 99 66 85 77 77
Yute (rama)., . .. . . 128 [+ 81 72 92 115 05 116 260 202 292 291
Lana (sin desgrasar) . . 86, . 81 104 91 103 103 106 119 110 119 115
Cancho (nataral)® . . . [33 R 438 70 107 121 141 199 263 249 254
Madera blanda aserrada 103 73 72 113 126 89 04 G2 88 81 102
Pasta mecanica de na-

dera . . . 80 RE? 68 100 105 102 112 91 120 115 1139
Pasta quimica de madera 42 52 49 L] 101 112 146 128 159 148 192
Papel para periodicos . 23 42 51 82 115 103 139 185 216 228 246

H 1".,)1 golamente ; no se dispone atn de-dabog sohre- 1955,
Eixelnitlo el comercio entre la India ) 01 P\km.m con el fin de mantener la comparabilidad con las cifras de épocas sn-

1:1\
3 ln\(luidﬂ.q 1ag reexportaciones.
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Cuapro IIT-6. VALOR REAL (PODER DE COMPRA) DEL COMERCIO MUNDIAL TOTAL DE CIERTOS PRODUGTOS
Acriconas : 1913-55
(Valor total del comercio mundial ajustado segln el indice general de precios)

Pronucero 1913 1920 1921-22110923-26 1 1927-30 | 1931-3.4 ] 1935-38 194749 [ 1950-51 | 1952-58 | 1954-55

! —

............................. Indices 1920-38 = 100
Trigo. . . . . . . . . 113 114 113 107 120 78 85 131 121 128 99
Arroz. . . . . . . .. 106 a5 86 109 128 92 89 89 94 119 102
Maiz . . . . . . . .. 86 67 91 84 116 94 119 89 62 74 64
Cebada . . . . . . . . 236 38 72 105 142 89 88 101 116 203 149
Cereales secundarios . . 130 65 36 90 123 93 110 92 78 112 89

TODOS LOS CHREWALES AN-

TERIORES . . . . . . 112 91 102 106 122 84: 90 120 101 118 95
Azfcar (crudoy refinado) 68 165 93 116 97 85 89 92 117 117 115

Aceites vegetales comes-
tibles y semillas oleca-

ginosas . . . . . . . 109 75 68 935 123 04 111 95 126 105 121
Linaza ¥y su aceite . . . 89 82 88 105 120 89 a97 62 74 40 51
Tortas oleaginosas . 58 84 104 129 96 90 61 61 71 105
Manzanas. . . . . . . 40 55 57 86 115 132 100 44 53 58 80
Naranjas . . . . . . . 38 30 55 62 112 142 125 102 107 120 141
Platanos . . . . . . . 41 37 59 71 105 133 128 156 173 179 212
Uvas secas . . . . . . 70 63 78 87 102 118 114 70 66 80 78
Vaca y ternera . . . . 79 91 88 108 118 98 85 65 54 50 67
Carnero v cordera . . . 123 65 103 85 93 114 116 79 58 72 92
Tocino entreverado . . 63 59 81 93 111 116 101 31 46 59 59
TODA CLASE DE CARNES 83 73 hit 97 1160 108 98 55 52 h8 71
Mantequilla . . . . . . 7+ 23 64 { - 92 12 109 114 63 67 63 67
Queso . . ... L L. | 55 82 7103 128 103 87 85 86 87 93
Huevos (en cascarén). . 126 28 47 99 i5]1 111 34 50 62 72 74
TODA CLASE DE PRODUC- ;

TOS PECUARIOS. . . . 87 49 74 96 122 108 99 60 62 66 73
Bacalao salado 77 93 105 127 96 81| 92 98 107 19
Arenque salado . 74 73 107 127 99 38 81 50 62 171
Harina de pescado. 41 21 40 127 151 137 122 355 446 1599
Café oo 0 L L L. 96 63 64 | . 109 130 107 32 113 205 234 260
Te. . . .0 L. 70 36 56 96 115 113 114 85 85 84 135
Cacao. . . . . . . . . 1600 89 74 38 124 91 114 179 241 226 308
Vino . . . . . . . . . 109 52 61 61 96 i5h8 118 104 89 95 il
Pimienta (negray blanca) 67 40 49 77 173 Hs 73 143 333 281 205
Tabaco (rama). . . . . 660 78 89 98 100 95 17 38 a5 95 12
Alg(')(](’)n (rama) L. 106 105 89 127 15 80 82 66 106 83 79
Yute (rama). . . . . . 161 68 64 113 126 32 105 291 *133 102 05
Lana. . . . . . . . . 83 64 70 107 116 a2 109 105 191 161 157
tfaucho (natural)® .o 67 55 36 129 117 (] 136 97 251 150 174
Madera blanda aserracda 90 62 67 106 123 92 105 94 136 134 159
Pasta mecinica de ma- ) . ) )

dera 71 103 SL | 105 | 100 100 | 104 | 123 160 | 163 | U7
N Y St .. ! 4 o} . . - Qe By L 244
Pasta quimica de madera 37 61 54 75 102 109 146 i ,.1 260 ;] 7 19 |
Papel 1pzn'u periddicos . 23 40 63 90 119 111 114 162 204 245 N6S

i . ) . ol a o (3 ().“A’
! 1954 solamente ; no sc dispone ain de datos sobre 1955, ) o ) .
* I‘G\:cluido‘ ¢l comercio entre la India v el Pakistin con ¢l fin de mantener In comparabilidad con las ciferas de ¢poeas an-
teriores. . )
¥ Txcluidas lag recxportaciones.
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GRAFICA 1ll-7. Indices del volumen y valor total (real) del comercio mundial de ciertos
productos agricolas, 1920-55

(Promedio 1920-38 = 100 ; escala semilogaritmica)
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2Exceptuando las reexporeaciones | el volumen estd calculado en
fana grasa.
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GRAFICA 1lI-7. Indices del volumen y valor total (real) del comercio mundial
de ciertos productos agricolas, 1920-55 (conclusién)
(Promedio 1920-38 == 100 ; escala semilogaritmica)
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del cual es el cancho — cuyo volumen de co-
mercio mnestra un crechmiento mds 0 nenos
continno en los 40 afios gque abarcan los datos,
Otros prodnctos de este grupo sou el café, ¢l
cacao. el té, la lana, el azicar, las naranjas,
la pnlpa de madera y el papel para periddicos.

Bl volumen del comercio mundial de cercales
no mnestra en conjunto nna tendencia muy
sefialada al alza o a la baja en esos 40 afos.
Dentro del grupo de cereales hay cambios ;
por ejemplo, a partir de la segunda guerra
mundial ha decaido ¢l de arvoz y
maiz, mientras gune ha anmentado el de trigo

COMercio

v cebada ; pero el volmmen total del comercio
mundial de cereales se ha mantenido firme a
un grado notable.

Hay otro grnpo de productos enyo vohmmen
del comercio se elevd hasta llegar, durante los
aftos de entreguerras, a nna cmubre gue apenas
se ha vnelto a alcanzar, cowmo sucedié con el
qneso, la carne de carnero y cordero, el vino,
las pasas v, tabaco.
Por 1dtimo, hay nu mimero considerable de

uvas posiblemente, ¢l
produictos —- carne de vaca, hnevos, tocino
entreverado, manteqnilla, torta de alinazara,
manzanas y algodon —— cuyo volnmen de co-
mercio nundial se ha quedado desde la segunda
girerra muy por debajo de la combre ¢ue al-
canzd durante los afios de entreguerras.

Cambios en el poder total de compra de
las exportaciones agricolas

Los cambios en el volnmen del comercio
ofrecen nu cnadro valioso, anngue incompleto,
de las tendencias de la demanda mnndial de
importacion.  Por ejemplo, st consideramos el
grupo de produetos ciyo volumen de comercio
ha registrado nn ineremento bastante continno
encoutramos algumos, como el café, el cacao,
la lana v la pnlpa de madera cuyos valores nni-
tarios son actualmente mny superioves al nivel
medio. Asi pues, los «ingresos de exportacion »
reales de estos prodnctos en  los  mercados
mundiales (o el coste real de lag importaciones
mundiales, segiin el punto de vista) han an-
mentado muecho mas rapidamente de lo que
se dedneiria del examen del volnmen del co-
mercio. Ejemplo notable es el caso de la pi-
mienta. Anngue en 1952-53 ¢l volnmen del co-
mereio mnndial de pimienta fu¢ algo inferior
al de 1913, a cansa del avmento de la demanda
de exportacion, el valor nnitario por tonelada
(en términos reales) se quintuplicd, vy el valor

36

total de todo el comercio se cnadruplicd con
creces.

Por otro lado, ¢l inceremento en el volnmen
del comercio ha sido parcialmente contrarves-
tado en ciertos casos por una caida de los ni-
veles de precios reales. Asi ha sneedido con ¢l
cordero v,
con el té. En efecto, log «ing

azncar, la carne de recientementc,

wos de exporta-
cibn» de estos prodnctos han sido, a partir
de la segnnda gnerra mundial, inferiores al
promedio de entregnerras, a pesar del mayor
volnmen. del El caso notable
es el del cancho. Entre 1913 y 1949, ¢l vohimen
del carncho natural (ex-
chiddas las reexportaciones)

COMETeLO. nds

comercio mundial de

anmentd mas de
14 veces, pero el valor veal de dichas exporta-
ciones anmentdé menos del 50 por ciento, por-
que, mientras tanto, el precio medio por to-
nelada, comparado con otros productos, habia
nivel de
1913, Evidentemente, se trata de nn ejemplo
extremo, porgne en 1913 apenas comenzaba cl

descendido a la décima parte de sn

aprovechamicnto indnstrial del cancho,
Tre manera andloga, al contraerse el volmmen
del comercio mundial, el descenso se la com-
pengado en ocasiones con el ineremento de log
precios reales, como en el caso del arroz, cnyo
1954 un 38 por
ciento inferior al promedio de
mienfras que el real del
ciento Por el
contraceién en el volnmen del comercio a

vohimen de comercio fné en
entregnerras,
fud

contrario, 1na

valor comenrcio

5 por mis alto.
Veces
se intensifica eon

m bajo nivel de precios,
como  ha sucedido con las  manzanas, cuyo
volumen de comercio mmudial en 1952, por

ejemplo, era 12 por ciento menor que el pro-
medio de entregnerras, mientras que sn valor
real era de 40 por ciento meunos debido a un
descenso del 30 por ciento en ¢l valor nnitario,

T la Gréfica III-7 se dan  ejemplos de  los
cambios ¢une ha habido desde 1920, tanfo en
¢l volumen como en el valor total del comercio

mundial de ciertos productos representativos,

Naturalmente, la relaciéon entre  lag
de volumen y el valor real s¢ verd gobernada en
gran medida por la elasticidad
respecto a la demanda

clrurvas

de los precios
mercados inter-
Sin embargo.
hay gue obrar con prudencia al sacar conclusio-

en los
nacionales de cada producto.

nes sobre la elasticidad de los precios a  base
de los datos presentados. No se olvide que

como el
el cancho, abarcan practicamente el

mientras algunos productos, cacan o

mercado

mundial entero, hay ofros, como el arvoz, los
cercales seenndarios, los hnevos, las manzanas,



de los que solo
produceién wmuandial entra eun los mercados de
exportacién. Por hasta  clerto
el comereio tiene un

tanto, punto,
internacional caracter
marginal ; aun cnando ciertos pafses  dependen
en alto grado de las
volunen de comercio como el nivel de los
precios se ven  grandemente influidos por la
masa principal de los smministros cowercializa-
dos en los nercados nacionales

importaciones, tanto el

de los  paises

donde se producen.

FACTORES QUE INFLUYEN EN LA DE-
MANDA INTERNACIONAL DE PRODUC-
TOS AGRICOLAS

A fin de hacer ver con mayor claridad las ten-
dencias tltimas del comercio internacional, los
datos que fignran en la fltima columna del

un pequefto poreentaje de Ta

Cuadro ILI-6 se agrupan a countinuaciéon por
orden de wmagnitud. En efecto, muestran el va-
lor total (real) del comervcio mundial de cada
producto durante el periodo 1954/55 como por-
centaje del promedio correspondiente al periodo
de entreguerras. Los miswmos datos figuran en
la Grafica TI1-8 que ineluye también el volumen
del comercio.

cierta
estrnctura. Como se ve, casi todos los productos
de la primwera colunma del Cnadro III-7 son en
st mayor parte para la exportacion y, en general,
no se pueden produeir econdmicamente en los
principales paises industrializados. Por el con-
trario, casi todos los productos gue figuran en
la dltima columuna se pueden produciv con bas-
tante faeilidad en los principales paises indus-
trializados, v sélo una pequeiia parte de la pro-
dunceion mundial de tales artienlos entra eu el

De este agrupamiento parece emerger

GRAFICA 111-8. Valor real y volumen del comercio internacional de ciertos productos agricolas,
1954-55, expresados en porcentaje del promedio de 1920-38
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comercio mternacional. Los productos de las
columnas centrales generalmente caen entre estos
dos extremos. A primera vista, pareceria que la
cXpansidon reciente del comercio mundial de ce-
bada escapa a esta regla general, pero dicha
expansion s¢ compensa con el deseenso del co-
mereto del maiz, mientras que ¢l valor total del
comercio mnndial de cereales secundarios no
Ita cambiado en conjunto gran cosa con respecto
al promedio de entreguerras. La exeepcion més
notable a la tendencia de este agrupamiento es,
quizds, la expansion mas bien modesta del co-
mereto mundial del té.

Para su comparacion con ¢l Cuadro I11-7, ¢n
el ITI-8 se da el porcentaje de la produecion total
mundial gue entrdé en el comercio internacional
durante el periodo 1948-50, de todos aquellos
articulos respecto a los enales existen cifras de
una cierta exactitud. Como se advertird, ¢l agin-
pamiento de los productos en uno y otro cuadro
es bastante andlogo. Un cuadro que mostrara
las importaciones de los productos, como por-
centaje del consumo total en Europa occidental,
América del Novte y el Japon, daria por resul-
tado una analogfa mdas cstrecha,

Estos hechos parecen dar nna explicacion sen-
cilla de ciertas tendencias reeientes del comercio
mnudial. Pareee evidente que el incremeuto de

la demanda mundial debida al aumento dewno-
grafico, de la produecién mmdustrial y de los in-
gresos por persona, sc refleja en la expansion
que ha habido desde la scgnnda guerra mun-
dial ent el comercio internacional de productos
como el café, que no se¢ pueden cultivar econo-
micamente en los prinapales paises industriali-
zados donde es mayor sun consnmo, ni se pneden
reemplazar con sucedianeos naturales o sintéticos.
En los easos en que ha cabido cierto grado de
sustituetdn, como ha sucedido con el eancho, la
mantequilla o la torta de almazara (reempla-
zada con otros pieusos. proteicos o con forrajes),
la oxpansion del contereio ha sido mas Innitada.
Productos eomo los cercales o los peeuarios. gue
se pueden producir mis o wmenos econdmieca-
mente en los principales paises consumidores 1o
muestran tal expansiéon comercial como respuesta
a la intensificaeién de la demanda. Hs evidente
que o] ineremento de la demanda sc¢ debe de
haber satisfecho, ante todo, con un anmento de
la prodneeidn en los prineipales paises consuui-
dores.

Esto serfa. ¢n buena parte, un fenémeno ceo-
noémico normal. Sin embargo, en los tltimos afios
es probable que contribnyeran a ello las politicas
nactonales de autarquia, cnecaminadas divecta-
mente a corregir los desequilibrios de los pagos

Cuapro II1-7. VALOR REAL ANUAL DEL COMERCIO MUNDIAL DE CIERTOS PRODUCTOS AGRICOLAS Y FORBSTA-
LES EN 1954-55 COMO PORCENTAGE DEL PROMEDIO DE 1920-38

Mis del 150 111-150 91-110 80-90 Menos dcel 80
por ciento por ciento por cicnto por ciento por eiento
Cacao 308 |Cebada 149 |Tortas oleagino- Cereales secun- Algodén 79
; . ! . 588 105 | dartos © 89
Papel para pe- Naranjas 141 Uvas sccas 78
sy . ; Arroz 102 Manzanas 80 |
1i6dicos 1268 |T¢ 135 Hucvos 74
, . Trigo 99
Jafé 260 [Aceites comes- & Toda claso de
Past . tibles y semi- Yute? 95 productos pe-
asta gquimica llasoleaginosas 121 cuarios 73
de madera 248 Toda clasc de
Pl ) oo |AzOcar 115 | cereales 95 Toda clase de
Platanos 21 Tl e g 93 carne 71
i abaco ] ueso 9.
20 N d
Pimienta 205 ) Mantecquilla 67
Caacl i Vino 111 |Carne de carne-
aucho 174 ro y ecordero 92 Carnc de vaca
Pasta mccanica y ternera b7
pe Iy~ s 1
de madcra 171 Maiz G4
Madera blanda , Tocino entreve-
aserrada 159 rado 59
o . )
Lana 157 Linaza y =su
acerte EE—

11954 solamente. No se dispone atn de datos para 1955.

2 Excluido el comercio entre la India v el Pakistén.
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Cuapro HI-8. PORCENTAJE APROXIMADO DE LA PRODUCCION MUNDIAL ' DI CIERTOS PRODUCTOS ACRICOLAS
QUE ENTRO EN FL COMERCIO INTERNACIONAL EN [948-50
Mids de a0 25-50 10-24 Menos del
por cicnto pov ciento por ciento 1¢ por cionto
Caucho . 98 Yuto . 44 Bananas 23 Cebada . .. 7
Cacao. 90 Azicar . 44 | Trigo. coo. 20 ) Made . ... 000 4
Café 90 Algodon .. 43 | Tabaco. . . . . . 21 Arvroz. . . . . .. G
Lana . 80 Aceites vegetales co- Naranjas . .. 13 ] Toda clasc de ce-
Teo oo 78 mestibles v semi- Carne de carncro y realos® . ho
Uvas pasas . 52 Has oleaginosas *31 cordero . 11 | Manzanas. . . . . 4
Carne de vaca. . . 3
Huevos. . . . . . 1

YExcludda la produceion de la U.R.S.8., Buropa oricntal y China.
fAccite de oliva, aceitc de palma, almendras de palmas, soja, cacshucte y copra, todos cllog en su cquivalente cn aceite.
#rigo, arros, cebada y maizs.

al exterior v las politicas de sostenimiento de
preecios destinadas principalmente a estabilizar
log ingresos vurales, pero que, ademds, pueden
haber tendido a cstimular la produceion agricola
nacional. :

En el Cuadro II1-9, Jos principales productos
agricolas se han agrupado, sin mucho rigor, dc
acuerdo con las difieultades que presenta su
produceidn o sustitucion en los principales paises

industriales, y se han caleulado indices del valor
total del comercio mundial de¢ cada grupo (en
términos reales). (Generalizadas de. esta forma,
las cifras parecen confirmar la sugestion antes
hecha. Sin embargo, es evidente también que,
desde la segunda guerra mundial, se han acen-
tuado las divergencias entre el ritwio de inere-
mento del comercio mundial de las difercutes
categorias de productos agricolas.

Cuapro IIT-9. PROMEDIO ANUATL DIL VALOR (N TERMINOS REALES) DEL COMBRCIO MUNDIAL DE CIERTOS
PRODUCTOS AGRICOLAS, AGRUPADOS DE ACUERDO CON LA FACILIDAD CON QUE S$E PUEDEN PRODUCIR O REEM-
PLAZAR CON SUCEDANEOS EN LAS PRINCIPALES RECIONES ¥ INDUSTRIALES

Productos agricolas que sel 4
producen facilmente en | Productos agricolas que
, algunos, pero no cu todos| 10 8¢ producen ficil-
1 1~o(.h|(‘~,t(zs los principales paises mu.ut»(: en llos lf.mglepulcs
:Lg;lgo:éb industrializados paises industrializados
Todos los producen () (a) Articulos
. fhcilmente e ) X . . .
- productos . Gue 86 puc- . 1 que se pue- [UY) manufac-
PirionO en los den reempla-|3UC DO DUCS g0 Soempla.| que no puc.
agricolas padscs zar pareial- |40R BEU reem- |0 o sinls |don ser reem.|  urados
fndustrin- DALCIAL= | 1510 70dos en | Baei e
) mente con & <0 mente con | plazados en
lizados guceddneos |FOTMAAIBUNA o qineos |forina algina
HIWUI'U'ICS. ggl(:eglif;ﬁl:;g ) naturales | por ningun
o sintéticog? . ’ o sintcéticost | sucedineo?
.............................. Indices 1920-38 == J00 ... .. it
1913, . . . . . . . L. 92 94 84 85 85 93
1920. 83 92 100 71 62 56 98
1921-22 81 90 89 74 59 32 32
1923-26 106 103 125 92 114 100 96
1927-30 117 116 117 114 1]7 124 115
1931-34 93 95 82 100 | 82 109 94
1935-38 95 4 83 114 117 97 105
1947-49 92 94 65 92 10¢ 115 115
195051 119 92 101 111 209 175 147
1952-52 115 99 82 102 163 189 174
954-55 17 92 15 225 j
1954-55 117 92 81 118 158 225 | 196

Bs decir, América del Norte. Jarops occidental y Japdn.

Cercales, azicar, productos peceuarios, linaza, manzanas.

Algodén, torta de almazara.

Semillas oleaginosas comestibles, naranjas, uvag pasas, labuco, vino.
Caucho, lana, yute.

cafe, cacno, t¢, banauns, pimienta.

o g oza e R
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Cowmo se verd, el cowercio munlial de cada
grupo de productos evoluectoud wds o menos
con el mismo ritwo de 1913 a 1930, a pesar de
las perturbaciones cansadas por las desiguales
consecuencias de la privnera guerra mundial. Tas
diferencias empiezan a aceutunarse dwraute la
con la tendencia
hacia la autarquia nacioual, pero el efecto prin-

depresion de los aftos treinta,

cipal solo se observa a partiv de 1947,

El incremento relativo del comercio de
productos agricolas y articulos manu-
facturados

Eu anterioves iunformes de la FAO se ha lla-
la atencioun sobre el
lativo del comercio de productos agricolag en

wado estancaiento ve-
conjunto, desde la segnuda guerra wuundial, eu
comparacion con la velocidad con que la cre-
cido el cowercio de articulos mawnfacturados.
El volumen del primero apeunas ha recobrado
¢l bajo univel de los aftos treinta, v st su valor
total ha aumentado, cllo se debe tuicawmente a
la mejora de las relacioues de iutercambio de
los productos agricolas que hewmos examinado
antes, Countrasta con ello el lecho de quoe el vo-
lutent del comercio de productos nranufactu-
rados se ha duoplicado aproximadawente desde
el periodo de la preguerra, registrando uuna ele-
vacton comparable en su valor total,

Sin ewbargo, de los fudices comparables del
Cuadro ITI-9 se desprende con claridad que, aun-
que la expausion del cowercio de articulos wma-
unfacturados ha dejado wuy atrés la del comer-
cio de productos agricolas eu general, ello se debe
casi del todo a la lentitud de desarvollo o ineluso
de
los articulos que se pueden produciv facilinente
o rveewplazar con suceddncos de produccion na-
ctonal en los privcipales paises industrializados.
La expansién del cowmercio cu productos como

al desceuso gue ha registrado el cowerdo

el vacao y las baunanas, gue estos paises uo pueden
producir, T igualado mas o wenos la expan-
sion del comercio mundial de productos wanu-
facturados. Uno y otro fendémeno pavecen teuer
relacion directa cou el erecimiento de la demauda
muundial.

Cambios en la composicion del comercio
internacional de productos agricolas

Los diferentes ritinos de desarvollo del comercio
iuternacional de productos agricolas ha dado
higar, como era inevitable, a cawbios eu la cow-

90

posicion wedia del cowercio wuudial. En 1913,
tropicales casi todos, que no se

los productos
pueden producir econduicamente eu los priuci-
pales paises industrializados (notas 4 y 5 del
Ctwadro III-9), equivalian al 22 por cieuto del
total del mundial de toda la

valor comercio

~eseala de productos comprendidos en este aud-

lisis (Cuadvo TT1-6). Bua 1920,
al 25 por ciento, ew 1937 al 27 por cieuto, y en
los afios 1952-53 el promedio ascendié al 36 por
ciento (Grafica TTI-9).

Por el coutravio, la proporcion correspondicnte

su proporeidon subio

a log productos gue se wencionan eu la nota |1
del Cunadro 1I1-9, que se pueden
produciv econdmicaiente en los principales pai-

los

0 Sca,

ses industrializados, bajo del 47 por cteuto, en
1913, al 40 porv ciento en 1952-53, auuque es de
anotar la forma en que dichos productos, en
suwmayor parte alimentos de priwmera unecesidad,

GRAFICA [lI-9. Variaciones en la composicion
del comercio mundial de productos agricolas
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Productos que se producen ficilmente en algunos, pero
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sas y aceites comestibles, naranjas, vino, pasas, tabaco,
algoddén y tortas de aceite)

Productos que se producen facilmente en los principa-
les paises industriales (cereales, azicar, productos pe-
cuarios, linaza y manzanas)
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Cuapnro 111-10.  PORCENTAJE DE LA PRODUCCION MUNDIAL ' DE GERTOS PRODUOTOS AGRICOLAS QUE EN-
TRO BN ELI EOMERCIO INTERNACIONAL, 1909-13 A 1951 - 55.
PRODUCTO 1909-13 192428 1925-33 1934-38 19148-50 1951-55
................................... Poreentaje ... oo i e e
Algodon .o .0 oL 78 66 65 57 43 38
Aztear® . . . . . . . . . L. 44 48 55 51 44 30
Tabaco. . . . . . . . . . .. 42 29 26 25 21 22
Café 81 67 68 a0 30
Cacao - . 97 95 90 04
Trigo e e e e e 20 24 20 16 20 19
Arroz .. . . . . oL o0 14 16 16 15 6 6
Cereales secundarios. . . . . . 6 7 ki 7 4 5

TExchifdas o U R.S.8. vy China. —

s¢ recuperaron temporalmente dwante los pe-
riodos de escasez que siguieron a las dos gnerras
mundiales.

El cambio que ha habido en la composieidn
media del comercio mundial de produnctos agri-
colas refleja tambiédn la creciente importancia
de los Estados Unidos.
los productos forestales 2, ese

Iuera de la lana vy de

pafs apenas im-
porta los produetos templados y semitropicales
gue signen representando el scctor wmas grande
del comercio agricola mnndial. A decir verdad,
Jos Estados Unidos exportan muchos de ellos.
el gran incremento de la demanda
americana ha repercutido sobre todo en el mer-
cado internacional de produectos tropicales, ann-
gue dicho efecto se ha visto yny modificado a
veces por obra de ciertos hechos de la econo-
mia norteamericana, como la expansion de la

Asi pnes,

produceién de semillas oleaginosas o la fabri-
cacion de cancho sintético. De esta manera, el
ineremento relativamente mas rapido de la eco-
nomia y la demanda estadounidenses, ¢com-
paracion con el ineremento mundial en general,
reforzado la tendencia

antarquia agricola.

en

han hacia una mayor

El descenso en el porcentaje de la produc-
cién agricola que enira en el comercio
internacional
Otro efecto de las tendencias analizadas cs

que el porcentaje de la produccion agricola

mindial que entra en el comercio internacional

Las estadisticas

de la produceién nmmdial no abarcan mn perfodo

muy largo, de tal manera que puedan mostrar
las tendencias a largo plazo, como no sea para

ha sufrido una baja progresiva.

2 Los productos forestales no figuran ni en el
Cuadro IIT-9 ni en la CGrifica TII-9.
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l‘vgvnos pocos productos (Cnadro III-10), pero en
easi todos éstos se advierte un descenso evidente.
Sin embargo, la tendencia general se ha inte-
rrumpido  temporalmente,  por  efecto, entro
otras cosas, de los estragos produeidos por la
gnerra o de la falla de las cosechas, como ha
sncedido con el trigo despiies de la segunda gue-
rra mundial, y también en ocasiones por un
exceso de produeeion que ha dado lugar a la acu-
mulacion de excedentes invendibles e inexporta-
bles como acontecid con el café, a fines de los

anios treinta.

RELACIONES ENTRE LOS CAMBIOS

EN EL NIVEL DE LA ACTIVIDAD ECO-

NOMICA Y EL NIVEL DEL COMERCIO

INTERNACIONAL DE PRODUCTOS
AGRICOLAS

Las grandes diferencias ¢ue en afios recientes
se han registrado en el ritmo de anmento del
de
ductos agricolag parecen,
dos influencias contrarvias :
efecto

por
sufieienecia nacional y otros factores ¢ue tien-
den a el desarrollo del
ternacional un - gran

diversos
efecto
una parte, el

comercio internacional los pro-

pues, ser de
por
expansionista de la economia mundial,
otra, la creciente tendencia de la anto-
COMErcio -
de productos

restringir
de MIMero
agricolas.

Es
alguna relacidn entre al anmento de la actividad
econdmica y de la demanda mundiales y el vo-
lumen del comereio mundial, sobre todo en lo
tocante a aquellos productos cuyo comercio in-
ternacional va anmentando, y ver si de esta ma-
nera se pueden obtener idicaciones sobre el
ritino probable de creccimiento de los mercados
En caso afirmativo, también

interesante considerar si cabe establecer

internacionales.



seria- posible aplicar en el comereio mundial los
métodos de andlisis v prondstico de precios ya
cmpleados cxtensamente en mercados nacio-
nales, sobre todo en los Estados Unidos.

En estas dltimas sccciones del capitulo sélo
cabe intentar nn examen preliminar. Pero si sns
resultados son prometedores, se podra llenar el
amplio esquema con estudios mas detallados, pro-
ducto por producto o regién por region,

El método adoptado mas abajo es cxtraordi-
nariamente sencillo. Al igual que en la Grifiea
III-5, ol indice de la produccion fabril preparado
por las Naciones Unidag, relacionado con otro
de la Soeciedad de Naciones, se ha
empleado como indicador de la actividad eco-
nomica y de la demanda mundiales. Bstos in-
dices no comprenden la produccién fabril de la
U.R.S.8. y otros paises comunistas, pero como
las importaciones de productos agricolas pro-
cedentes del resto del mundo efectnadas por
csbos pafses todavia son relativamente redn-
cidas, la exclusion anmenta probablemente el
valor del fndice como indicador de la demanda

analogo

internacional de productos agricolas.

Por la misma razom, se ha considerado méas
acertado emplear indices en gue también se
excluye la produceidn industrial de los Estados
Unidos como exponente de la demanda de los
productos que normalmente no importa dicho
pafs,

Los indices del volumen del comercio interna-
cional de cada producto v también del valor
real total de tal comercio, es deeir, provio rea-
juste para eliminar la inflnencia de las finctua-
ciones en los niveles generales de precios, se han
representado graficamente, aflo por afio, frente
a los indices de la actividad cconémica mundial 23,

En la mayoria de los casos, los indices de los
voliimenes totales de la produncciéon fabril y del
comercio internacional se han preferido a los
datos por persona. Si bien estos 1ltimos acaso
hubieran permitido sacar algunas conelusiones
sobire la relacion entre el nivel del comercio in-
ternacional y el de la produceion industrial des-
pués de eliminar la parte de la relacion resul-
tante del anmento demografico, no cra éste el
proposito de esta parte de la indagacién. Era
més bien investigar si el nivel del comercio in-
ternacional de cada prodncto mostraba alguna

¥ Se han_utilizado pava esto reajuste los indices
Naciones Unidas/Sociedad de Naciones del va-
lor unitario medio de todos los productos que se
mueven en el comereio internacional (segin apa-
recen e¢n la Grafica IT1-1), )

relacion regular con el desarrollo de la economia
mundial, considerada en conjunto, exclnyendo
toda parte debida al erecimiento demogrifico.
No obstante, en el caso de nnos enantos prodie-
tos en que se establecieron comparaciones cm-
pleanrdo datos por habitante, se dedujeron las
mismas conclusiones generales.

Por lo gencral, las relaciones mas evidentes
s¢ patentizan entre ol indicador de la demanda
v el valor real del comercio internacional, si
bien en algunos easos sc advirtié nna relacion s
estrecha con el volumen de comercio. Esto parece
depender principalmente de la elasticidad de
precios de los productos de que se trate, pero
en parte tamnbién de la clasticidad de las existen-
cias disponibles para la exportacion. La produc-
cion de algunos articulos, sobre todo cultivos
anuales, puede modificarse con bastante rapi-
dez por efecto de los cambios de la demanda,
mientras que en el caso de otros productos,
comprendidas las cosechas arboreas y algunos
productos pecuarios, la produccién refleja di-
chos cambios con retraso considerable, de modo
que la oferta tiende a reflejar la demanda do
algunos aftos antes. Por otra parte, en el caso
de algunos productos, la ecantidad exportada
puede ajustarse a las fluctuaciones a corto plazo
de la demanda mediante el almacenamiento, camn-
bios en los precios y en el consumo interiores de
los paises exportadores o bien, cuando la produe-
cién 1o es esencialmente estacional, como «n
¢l caso del caucho, ¢l té, o la carne de vaca,
reajustando ¢l volumen de la recolecciéon o de
la, comercializacion. En el caso de otros prodic-
tos no es posible tal reajuste de los suministros
a cansa de su eardcter perecedero, de la falta dc
reeursos o de medios de almacenamiento por
parte de los exportadores o de las reducidas
proporeiones del mercado interior de los paises
exportadores. En tales easos ecorrvesponde una
fluctnacion proporcionalmente mayor de los pre-
cios mundiales al mismo grado de elasticidad do
precios.

Otro factor mas lo constituye el uso final del
producto de que so trate. Por ejemplo, como los
neuméaticos solo representan una pequeiia partc
del coste total de los antomoviles y como el
envase de yute suele ser barato comparado con
¢l valor de los géneros que protege, el consumo
de estas materias primas no parece verse afec-
tado relativamente a plazo corto por los eambios
de los precios. Asi, pues, lo que tiende a reflejar
la relacion més estrecha con el nivel de Ja ac-
tividad industrial es el volumen méas bien que
cl valor del comercio,



Volumen del comercio

mundial de cacao

Valor rezl del comercio mundial de cacao

GRAFICA 111-10. Comercio mundial de cacao en relacién con el nivel de la
produccién fabril mundial (considerado como indicador de la demanda)
{1920-38 == 100 ; escala logaritmica)
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Productos cuyo comercio muesira una
expansién pronunciada

Cacao. Cabe poner como primer ejenplo el
cacao por ser el producto gue presenta la mayor
expansion de postguerra en el valor real del
comereio internacional. En todo el periodo com-
prendido entre las dos gnerras mundiales se re-
gistré un anmento bastante constante en el vo-
lnmen del comercio del cacao (Grafica TIT-7) v
esta tendencia ascendente ge manifiesta tam-
bién en la Grafica III-10A, en la que los indices
del volumen del eomercio mnudial se contraponen
a los de la produeeion fabril mnndial. Ta solu-
cion de continnidad de la curva entre 1930 7y
1932 refleja el brusco descenso de la prodnceion
fabril dorante la depresion, mientras el volnmen
del comercio mundial del cacao continnaba
engrosando.

Después e la segunda gnerra mnndial an-
menté poco el volnmen del comercio nnmdial
de cacao, pero el anmento de la demanda mnn-
dial sc i'eﬂej() en nna brnsca alza de precios. En
(:(msem{encia,, el valor real del comercio mundial
continnd gnardando aproximadamente la misina
relacion que antes de la gnerra con el indice de la
actividad fabril mmndial (Grafica III-10B). Los
puntos de 1920 a 1955 se agrupan con bastante
proximidad en torno a la misma linea de regre-
sibn v ¢l ajuste es todavia mayor si se emplean
11)1'01116(1503 bicnales modviles en vez de datos re-
lativos ‘a afios civiles separados con objeto de
redueir al minimo el efecto de los cambios re-
gistrados en las existencias. Cabe poner de ma-
nifiesto’ que las desviaciones con respecto a la
linca de regresion se deben prinecipalmente a
cambiosﬁ: en los abastecimientos por persona, y
por tales medios se ha calenlado afio por afio
nn .1)1'eé;io mundial medio gne coineide bastante
u‘proxiléxa(lmneutc con el nivel real,

h

C’a/é.ifl'ﬂn la Ghrdfica IIT-1TA y 11B sc mnes-
tran comparaciones andlogas cutre el volumen
v el valor real del comercio mundial del café, por
mna parte, y el indice de la produccidn fabril
winndial, por otra. Eu este caso se trata de datos
por persona, pero las grificas basadas en cifras
totales {v no por persoua ponen de manifiesto
rela‘cimi‘fes (ue presentan gran analogia con las
citadas:

Kl ritimo de anmmento del volnmen del comer-
cio del jcafé entre las dos grandes gnerras mun-
diales fué méas lento que en el caso del cacao y
referido al volumen por persona sélo anmento
en el 13 por ciento de 1920-22 a 1953-38, frente

Volumen por persona del

GRAFICA HI-11. Comercio mundial de café por
persona en relacién con la produccién fabril
mundial por persona
(1920-38 = 100 ; escala logaritmica)

A. Volumen por persona del comercio mundial de café
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al 30 por ciento en el caso del cacao. A partir
de la segunda guerra mnndial, el volimmen del
comercio por persona no ha presentado expan-
sion alguna. Asi, la grafica que relaciona el vo-
lnmen del eomercio mmndial por persona con
la. prodneeidn fabril mundial no presenta vir-
tnalmente tendeneia algnna, ni aseensional ni
descendente.

Sin embargo, como en el caso' del cacao, el
anmento de la demanda nmndial a partir de la
segnnda gnerra nmndial se ha reflejado en nna
pronuneciada alza del precio real y, por tanto,
del valor total de comercio. Es manifiesta nna
relacion bastante vegnlar entre los indices del



valor real del comercio por persona y la produc-
cién fabril mundial por persona de 1920 a 1930
y también (anngue a mn nivel menor) despuds
de la segunda gnerra mundial. De 1931 a 1933,
el valor del comercio fné mas clevado de lo que
se hmbiera podido esperar de la relacion regis-
trada  durante 1920-29; es decir, durante los
primeros afios de la depresion, la baja en el va-
lor real de los envios internacionales de café
fué menos prommnciada gue el descenso de la ac-
tividad industrial. Se trata de un fendmeno que
se da en mayor o menor grado en casi todos los
productos, revistiendo probablemente en gran
medida la indole de un rezago. Probablemente,
en un primer moniento no se previé la magnitud
y duracion de la depresién, y los comerciantes
signieron exportando y los consnmidores com-
prando al ritmo mas o menos normal, a veces
quizd recurriendo a los ahorros. Sélo despnés de
transcarrido cierto tiempo se procedié al ajnste
pleno a una sitnacién mas regularizada.

Sin embargo, la gradunal reeuperacion de la
actividad econdmica después de 1932 no se ve-
flejd en recnperacién alguna del valor real del
comercio internacional del ecafé por persona.
Desde 1933 hasta el comienzo de la segnnda
guerra numdial se registraron cnantiosos exce-
dentes de café y su coste desembarcado descen-
dié tanto, que vepresentaba una parte rednci-
distma del coste final al consiumidor. En 1938,
por ejemplo, ¢l coste del café desembarcado en
los Estados Unidos se ha estimado en nn 40 por
ciento del precio de venta al por menor, frente
al 77 por ciento en 1951, Asi, durante los 1lti-
mos afios del decenio 1930-1939, los cambios
registrados en los precios internacionales ejer-
cieron escasa influencia sobre el precio de venta
al por menor y, por consiguiente, sobre la de-
manda.

En vista de la preponderante importancia de
los Estados Unidos como importador de café
s¢ han trazado graficas separadas que relacionan
¢l valor real del comercio con el nivel de la pro-
duceion fabril para los Estados Unidos y para
el resto del mundo. Las relaciones que en ambos
casos se manifiestan se asemejan estrechamente
a la establecida en la Grafica ITT-11B. con lo que
parece gue en ambas han operado los mismos
factores,

Los factores que influyen cn el desenvolvi-
miento del comercio mundial del caf¢ parecen
mas complejos que en el caso del cacao y eviden-
temente exigen mn analisis mucho mas profundo
del ¢ue cabe hacer aqui. Sin embargo, el comercio
internacional de ambos productos mucstra la
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misma reaccién positiva vigorosa frente al an-
de la actividad econdémica wmndial vy,
lo menos hasta 1955, no hay indicios de
cambio alguno a este respecto,

mento
por

Caucho. La evolnecidn registrada en ¢l comer-
cio internacional del cancho se complica méas
ain debido a la creciente sustitneiéon del caucho
natural por el sintético. En la Graficas TIT-12A
y 12B s¢ relacionan el volumen y valor totales
del comercio mundial (no de veexportacién) con
la- produceién fabril mundial. Bn este caso se
advierte que el volumen del comercio muundial
muestra una relacién bastante estrecha con ¢l
nivel de la actividad econémica mundial y la
relacién se acentiia mas ann si se incluye el con-
sumo de cancho sintético en los afios posterio-
res a la segimda guerra mundial, '

Bl valor real del comervcio mundial mmnestra
también cierta relacién, anngne menos estrecha,
con el indice de la produccion fabril mundial
anterior a la segunda guerra mundial, si bien los
tres puntos de 1925-27 estan bastante por en-
cima de las lineas de regresion en cuanto al
volumen y valor del comercio. Corresponden al
periodo del plan Stevenson de rvestriccién del
caucho. Después de la segnnda gnerra mundial,
el valor real del comercio internacional del can-
cho descendié a nn nivel muy inferior al de antes,
en relacion con la actividad econdmica nmndial,
aungne se recuperd algo en los momentos del
ange provocado por la gnerra de Corea. Este
deseenso reflejé principalmente nna baja en ¢l
precio real del cancho, y no se explica plena-
mente por el creciente consnmo de cauncho sin-
tético, al menos si éste se valora al mismo precio
que el eaucho natural.

Se han trazado graficas separadas para los Hs-
tados Unidos y el resto del mundo (Grificas
ITI-12C vy 12D) en las que se compara ¢l volumen
de las importaciones con el nivel de la actividad
industrial. Es notoria la proporeién mucho mayor
del caucho sintético en el consumo estadouni-
dense. Se advertiva asimismo que en ¢l resto del
mundo no se ha registrado ningiin corte brusco en
la. relacién entre importaciones netas de cancho
(sobre todo si se agrega el consumo de cancho
sintético) y el nivel de las actividades fabriles,
Sin embargo, los datos relativos a los Hstados
Unidos, gque se han ajustado teniendo en cuenta
la acumulacién de reservas, indican en cierto
modo un mvel inferior de consnmo de cancho
en velacién con el nivel de las actividades fa-
briles de 1951 a 1954, s1 bien la relacién anterior
se restablecio en 1955, ailo en gne s¢ registro



Volumen del comercio mundial neto de caucho

Volumen del comercio estadounidense de caucho

GRAFICA 111-12. Comercio internacional de caucho y consumo (inclusive caucho sintético)
en relacidon con el nivel de la produccidn fabril
(1920-38 == 100 ; escala logaritmica)
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una producecién extraordinaria de automodviles.
Si se confirman los indicios de baja relativa del
consumo del caucho a causa, por ejemplo, de
las economias en el empleo de este producto y
acaso también de un descenso de la proporeion
de automoviles en la produccién total fabril es-
tadounideuse, las repercusioues serfan de consi-
derable importancia para evaluar las futuras
perspectivas del caucho. Este pavece ser ofro
campo en que puede rvesultar fecundo un and-
lisis méas detenido.

Productos forestales. Los forestales compren-
den otro grupo de productos cuyo cowercio in-
ternacional va aumeutando ridpidamente (Gra-
fica II1-13). Por ejemplo, en la primera parte del
periodo comprendido entre las dos grandes gue-
rras mundiales, el volumen (Grafica 13A) y el
valor del comercio mundial de madera blanda
aserrada mostraron marcada teudencia
ascensional, relacionada bastante estrechamente
con la inteusificacién de la actividad mdustrial
mundial. Sin embargo, el volumen del comercio
descendié a un nivel relativo inferior después
de 1934 y nuevamente después de la segunda
guerra mundial. Ademads, la respuesta a un au-
mento de la actividad econdmica fué, al parecer,
menor que auntes, principalmente porque se ha
venido atendiendo a las necesidades en medida
cada vez mayor cou una produceién nacional
mas alta en muchos de los paises tradicional-
meunte importadores de madera aserrada, pero
también por el creciente empleo de sustitutos,
v.g., del acero, en la construccion. Debido a un
alza de un 50 por ciento en los precios reales
medios de la madera blanda aserrada (Cuadvo
III1-4), la baja registrada después de la segunda
guerra mundial, en el valor real del comercio
mundial, con respecto al nivel de la actividad
tndustrial, ha sido considerablemente menor que
el descenso relativo de volumen.

Bu la Gréifica ITI-13B puede apreciarse el volu-
wen del comercio internacional de pasta de ma-
dera mecanica y quimica, considerada en con-
juuto con relacién al nivel de la produccion fa-
bril mundial. También en este sector se mani-
fiesta una relacion bastante regular. Como en
el caso de la madera blanda aserrada, a partir
de la segunda guerrva mundial ha habido unmar-
cado descenso del volumen del comercio, en re-
lacién con la actividad econdémica mundial, pero
éste se ha visto compeusado en gran parte por
alzas de un 30-50 por ciento en los preciosreales
con respecto a los afios compreundidos eutre las
dos conflagraciones mundiales (Cuadro III-4).

una

Por tanto, el valor relativo del comercio ha con-
tinuado rayando muy cerca del nivel anterior
a la guerra, salvo en el perfodo de precios extra-
ordinariamente altos del auge provocado por la
guerra de Corea.

Rl descenso relativo del volumen de comercio

a partir de la segunda guerra muundial puede ex-
plicarse por la mayor concentracién de las fi-
bricas integradas de pasta y papel en la produc-
cién de papel para periédicos y de otras clases
de papel para exportacién, coun preferencia a
la pasta de madera, Por consiguiente, la propor-
cion de ésta que fué objeto del comercio interna-
cional descendid de un 29- por ciento de la pro-
ducciéon mundial en los afios siguientes a la
primera guerra mundial al 17 por ciento en
1948-50. Auun asi, el volumen del comercio interna-
cional de pasta de madera es en la actualidad
unas tres veces mayor que en 1950, debido priu-
cipalmente al aumento del comercio de la pasta
quimica de madera.

Bl comercio internacional de papel para perid-
dicos (Grafica IIT-13C y 13D) ha aumentado,
pues, con mayor rapidez atn que el de la pasta
de madera. El grueso de la expansién del poten-
cial mundial de fabricacién de papel para pe-
riddicos se ha concentrado en el Canadd y en el
norte de Ruropa, donde se dispone de las ma-
terias primas, y la mayor parte de la acrecen-
tada demanda mundial se ha atendido mediante
el comercio internacional. Ha sido particular-
mente cuantioso el aumento de las exportaciones
canadienses a los Estados Unidos de papel para
periddicos, que anmentaron eun cerca de ocho
veces de 1920-21 a 1955. A diferencia de los pre-
cios reales de la madera blanda aserrada y de la
pasta de madera, los del papel para periédicos
en los mercados mundiales no han variado en
gran medida a partir del periodo de entreguerras,
es decir, han subido en la misma proporcién
aproximadamente que los precios en general.
Asi, tanto el volumen como el valor real del co-
mercio mundial de papel para periédicos pre-
senban bastante estrecha con el
nivel de la actividad industrial mundial, que no
ha experimentado grandes variaciones desde el
periodo comprendido entre las dos grandes gue-
rras mundiales.

una relacion

Otros productos. Exceptuados los platanos, la
lana y la harina .de pescado, con estas counside-
raciones queda agotada la lista de productos que
figuran en la primera columna del Cuadro ITI-7,
es decir, aquéllos cuyo valor real de comercio
mundial habia experimentado una expansiéon de



Volumen del comercio mundial de madera

Volumen del comercio mundial de papel para periddicos

blanda aserrada

GRAFICA 111-13. Comercio mundial de ciertos productos forestales en relacién con el nivel
de la produccién fabril mundial

(1920-38 = 100 ; escala logaritmica)
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mis del 50 por ciento en 1943-44 comparado con
el promedio de los afios de entregnerras. Dadas
las limitaciones de espacio serfa imposible estu-
diar todos los productos con el detenimiento de
que han sido objeto los antes considerados, por
lo que counvendrd incluir los’ plitanos, ete., en
los grupos de productos apropiados.

Kl comercio internacional de algunos de los
restantes prodnctos ha registrado un modesto
anmento en afios recientes, mientras en el caso
de otros el nivel de comercio no ha variado en
gran medida, ni siquiera disminuido. Cabria es-
perar, pues, qne el nivel de comercio internacional
de estos productos mostrara poca relacién ono
mostrara relacion alguna, o a lo mds sélo acu-
sara una limitada respuesta al desarrollo de la
actividad industrial muandial.

De hecho, rara vez ocurre asi. La relacién a
largo plazo ha de ser de sentido descendente en
el caso de productos enyo comercio internacioral
se ha desarrollado mas lentamente que la pro-
duccion fabril mundial. Pero, por lo geneval,
el descenso parece registrarse en una serie de
etapas. Durante varios aftos, el nivel del comercio
internacional muestra nna respuesta positiva al
aumento de la actividad industrial mundial, del
cardcter ya apuntado; pero luego se produce
una solucién de continuidad, pasando a un nivel
inferior de comercio, del tipo que se rvegistrd
después de la segunda guerra mundial en el vo-
Inumen de comercio de la madera blanda aserrada,
por ejemrplo. Después de cada baja consecutiva
ocurre con frecuencia, pero no siemipre, que el
gradiente de la linea de regresion es menos brusco,
es decir, el nivel del comercio responde de una
manera mas débil al desarrollo de la actividad
econdwmica mundial.

Productos pecuarios. L carne, los prodnctos
lacteos y los huevos, por ejemplo, son productos
cuyo consumo awmenta con la venta, como es
bien sabido, y respecto a los cuales se hubiera
podido esperar que el ammeuto de la reuta por
persona a causa de la industrializacion se hu-
biera traducido en nna marcada expansién del
comercio. En los Cuadros III-4 y III-G se ha
puesto ya de manifiesto que de hecho no ha
ocirrido tal cosa. El volumen del comercio in-
ternacional de la mayoria de los prodnctos pe-
cuarios ha teudido a contraerse en comparacion
cont los afios de preguerra, y los niveles de pre-
cios reales de unos cnantos productos pecnarios
han tendido tamnbién a bajar, de modo que el
descenso en el valor real ha sido mayor atn
que la contraccion del volumen de cowmercio.
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La produnccion ganadera se adapta bien a mu-
chas agriculturas adelantadas y, aunada a la
importacién de piensos, la especializacion en
ganaderia ha permitido a los agricultores de
Kuropa occidental, principal region importa-
dora, obtener de pequeflas explotaciones una
renta que dificihmente hubieran podido lograr
con la prodnceeidon de cultivos solamente. Se
ha fomentado, por tanto, Ia produccion gana-
deva, y la acrecentada demanda de carne y
productos ldcteos se ha atendido principal-
meute con una mayor produceién naciounal en
los paises industrializados,

Sin embargo, el comercio internaciounal de
productos pecnarios no siempre ha dejado de
respouder, como ha ocurrido recientemense, a
la intensificacion de la actividad econdmica, En
la Gréfica TII-14A, por ejemplo, se pone de ma-
nifiesto la relacién entre la produccién fabril
mundial y mundial
del queso. Se asemeja a grificas andlogas ve-
ferentes a mantequilla, htievos, carne de vaca
y ternera, carne de carnero v cordero y tocino
eutreverado, pudiendo cousiderarse represeu-
tativa de la situacién de todos estos productos,
Desde alrededor de 1921 a 1932, el valor real
del comercio internacional del queso mostrd
una bastante estrecha con el nivel
de la produceién fabril mundial (exceptuados
los Estados Unidos, pais que norwalmente es
exportacdor neto de queso). Sin embargo, pos-
teriormiente, el nivel relativo del comercio in-
ha descendido de modo conside-
rable, si bien se advertird que a partir de 1934-38
parece establecerse temporalmente nna nueva

el valor real del comercio

relacién

ternacional

relacion. A partir de la segunda guerra mun-
dial, la relacién que se poune de manifiesto es
escasa, y mientras continten las tendencias ac-
tuales parece dndoso que pueda esperarse una
gran elevaciéon del nivel del comercio mundial
del queso y de la mayoria de los deméas productos
pecuarios.

Aztiear. s también sabido que el consunio
de azincar anmenta con la rventa y con mayor
prontitud que el de productos pecnarios. Sin
embargo, una vez mas, la expansién del comer-
cio ha quedado a la zaga del aumento de la
demanda y el consmmo. Kl aziicar ha sido pre-
cisamente un producto respecto al cual muchos
pafses, tanto desarrollados como insuficiente-
mente desarrollados, han desplegado esfuerzos
para alcanzar mayor grado de autosuficiencia.

Las flnetnaciones sumamente bruscas de los
precios del aztcar en el decenio 1920-29 desfi-
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GRAFICA 1ll-14. Comercio mundial de queso, azlcar y ciertas frutas, en relacién con el nivel
de la produccién fabril mundial.

(1920-28 = 100 ; escala logaritmica)
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toda relacion entre la actividad eco-
némica mundial y el valor real del cowmercio,
y desde entonces hay escasos indicios de wna
velacién estrecha. Parvece, sin embargo, que ha
existido algnna relacion eutre el nivel de la
produccion fabril mundial v el volumen del
comercio internacional durante el decenio gue
da comienzo en 1921 (Grafica ITI-14B). A par-
tir de 1933, tanto el volumen total como el
volumen por persona del comercio
cional han reaccionado de modo mucho méas
limitado, aunque bastante regular, a la inten-
sificacion de la actividad econdmica. Seria pre-
ciso nn analisis mas detallado para poner de
manifiesto la medida en que la mayor lentitud
del del del (como
también de los productos pecnarios) a partiv
del decenio 1930-39 se ha debido al lento au-
mento del consnmo y en qué grado se ha debido
a la mayor prodnceidon nacional de los paises
Hasta la fecha sin
embargo, indicio alguno de cambio pronunciado
en las tendencias recientes.

guraron

interna-

annrento comercio aznear

importadores. no existe,

Aceites wvegelales y semillas oleaginosas. Se
nan reunido en mun solo grupo los principales
aceites vegetales comestibles v semillas oleagi-
nosas * en vista del gran margen de intercam-
biabilidad que se da dentro de este grupo, y
el real total del comercio
de estos productos se relaciona con la prodne-
fabril mundial la Grafica TII-14C.

Bl precipitado de este andlisis es una rela-
cién bastante regular con el mivel de la prodnc-
cion fabril mundial desde 1920 a 1930 6 1931 ;
mna reaccion tardia frente a la baja de la acti-
vidad econdémica durante depresion y el
establecimiento de una nueva relacién de 1934
a 1938. Después de la segunda gunerra wmwundial
se prodnjo nn nuevo descenso eun el nivel del
wundial con la actividad
econdémica mundial, aunque sin registrarse nin-
gnin gran cambio en la inclinacion de la linea
de regresion hasta 1952. A partir de dicho afio,
el uivel relativo del comercio ha sido mdas bajo
que antes, y hay indicios de una nueva rela-
cién con una respuesta mas débil al ammento
de la actividad industrial. Hs probable que
mediante un andlisis mas detenido se pudiera

valor internacional

cidn en

la

COMErcio relacion a

determinar la medida en que estos sucesivos
descensos han sido resultado de factores como

.
1 Coco, cacahuete (mani), soja, almendras de
palma, aceite de palma y aceite de oliva, junto
con las semillas oleaginosas correspondientes.
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el gran aumento de la produccidon nacioual de
aceites de soja v cacahuete en los Estados
Unidos y la gran expansion de los detergentes
a expensas del jabon.

En cunauto a los aceites no comestibles, sélo
s¢ dispone de datos sobre la linaza y el aceite
de linaza. Desde 1920 a 1929 se registré una
relacion valor real del co-
mercio mundial y el nivel de la produccion
fabril mundial. Sin embargo, desde entonces,
el nivel velativo del comercio internacional ha
ido descendiendo por etapas hasta llegar a ser
s6lo mna fraccién de su

constante entre el

antertor valor.

Fruta y sus productos. Se han registrado
pronunciadas diferencias en el desenvolvimiento
del cowercio internacional dentro de este grupo
de productos. Por ejemplo, el valor veal del
comercio internacional de pldlenos ha regis-
trado nna expansién comparable a la del café
v ¢l cacao (excepto en el deceuio 1930 a 1939)
vy estrechamente relacionada con el nivel de Ia
actividad econdmica mundial. Como en el caso
de estos dos nltimos productos, el volumen del
comereto lha ido engrosando bastante lenta-
meunte a partir de la seguuda guerra mnundial
y la mayor demanda mundial se ha hecho sen-
tir principalmente en un nivel de precios al
por nrenor que excede en unt 50-60 por ciento
al promedio del periodo comprendido entre las
dos grandes guerras. (Grafica III-141).

Kl del de
neranjes ha amnentado mas lentamente y regis-
tra una relacidon menos constante con el nivel
de la actividad
clnyendo a los Hstados Unidos como exporta-
dor de este producto. Hecho curioso, sin em-
bargo, es quie parece existir una relacidn bas-
tante constante entre el volumen del comercio
v el indicador de la demanda entre 1921 y 1955,
salvo el periodo de la depresion y el de la gne-
vra civil espafiola (Grafica ITI-14T). EI precio
real de las naranjas a partir de la segunda guerra
mundial ha sido inferior en un 20-25 por ciento
al promedio del periodo de entreguerras, y,
por tanto, el valor real del comercio mundial
ha ido a la zaga del anmento del volumen del
comercio.

Las manzanas, las pasas y el vino se inclu-
yeron también en el andlisis. En lo que vespecta
a las la evolucidén rveeciente del co-
mercio internacional se asemeja algo a la del
queso v otros productos pecuarvios. El periodo
durante el cual el valor real del comercio aun-
mentd en cousonancia con el desarrollo de la

valor real comerecio internacional

eccondmica nundial, aun ex-

manzanas,



produceiéon industrial mundial tocd a su fin
con la depresion de 1930, El comercio interna-
cional de no descendido de golpe,
pero de 1936 en adelante, v sobre todo a par-
tir de la segunda guerra mundial, el volumen,
v mas ain el valor real del aludido comercio,

manzanas

han sido mucho menores que antes con rela-
cion al nivel de la actividad econdémica mundial.

La evolucion del de
pasas ha sido, en general, aniloga a la del de
las manzanas. El volumen de dicho comercio
s¢ ha mantenido bastante desde la
gunda guerra mundial, pero la baja de los pre-
cios reales ha sido algo mayor que en el caso
de las manzanas, de modo que se ha registrado
escaso aumento del valor total. Ello se aplica

comercio internacional

bien se-

también al comercio iuternacional del vino,
en el que un aumento de postguerra en su
volumen ha quedado compensado en gran

parte por la baja de los precios reales. Sin
embargo, las cifras globales de dicho comer-
clo no muestran ninguna correlacion clara con
el ineremento de la actividad econdimnieca.

comereio

Cereales. En decenios recientes el

internacional del #igo ha estado condicionado
mucho mds por la secuela de la guerra y las
politicas de autosuficiencia que por

ceondmicos normales, Ademds, en los niveles

factores

de precios han influido en gran medida los
acuerdos intermacionales sobre productos y los
niveles nacionales de sustentacion de precios.
Asi, el volumen del comereio mundial no mues-
tra priacticamente relaciéon alguna con el ni-
vel de la actividad industrial, y no ha habido
ninguna relacion muy continua con el valor
real del comercio mundial a partiv del periodo
comprendido entre 1923 y 1927. Las escascces
postbélicas de alimentos provocaron una pro-
nuciada elevacion del nivel del eomercio mun-
dial, pero 1dltimamente ha vuelto a ponerse de
manifiesto la  tendencia descendente (Grafica
ITI-15A v-B).

Tanto
comereio

valor real del
de cereales secundarios
(maiz y cebada solamente) presentaron
relaciéon bastante con la actividad
econdmica mundial de 1923 a 1928 inclusive,
pareciendo que se establecia una nueva rela-
cion después de la depresion de 1934 hasta el
comienzo de la guerra, si bien a un nivel in-
ferior al de antes. A partir de la segunda guernra
mundial, el comercio mundial de cereales se-

el volmmen como el
internacional
una

estrecha

cundarios ha sido mmncho menor que antes con

relacion al nivel de la actividad industrial
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(Ghafica TIT-15C). Muchos paises importadores
se han esforzado en limitar sus necesidades de
cereales secundarios procedentes del exterior,
aumentando la produccién nacional, mejorando
los pastos y perfeceionando los métodos de
conservaeion de gramineas y aumentando la
eficacia de las practicas de alimentacidn anunal.
Sin embargo, la inclusién de otros cereales fo-
majeros sobre los cuales no se dispone de datos
todavia, v.gr, mijos y sorgos, haria elevarse
un tanto el nivel del comercio en este periodo.

Aunque los principales paises importadores
de arroz no estin industrializados, el comercio
mundial de este producto presenté hasta 1927
una relacion bastante estrecha con la actividad
industrial mundial, y parece que las condiciones
econdmicas de los paises industrializados in-
fluyeron en gran medida en las del Lejano
Oriente (Grafica III-15D). Sin embargo, después
de 1927 se ha registrado escasa relacion entre
el volumen del comercio y el nivel de la actividad
econdémica mundial, en tanto que el valor del
comercio internacional ha ido descendiendo por
grados a un nivel inferior. A partir de la se-
gunda mundial, el del
merecio internacional del arroz ha sido mucho

guerra volumen cO-
o

menot que antes y ni el volumen ni el valor

real del eomercio muestran ninguna relacién

clara con el nivel de la actividad econdmica

mundial.

Otros productos « aromdticos ». Ademds del ca-
cao v el café, antes estudiados, se incluyeron en
el andlisis el t¢é, la pimienta y el tabaco. Ni el
volumen ni el valor real del comercio interna-
cional del # han dado hasta 1953 muestra al-
guna de expansién real con respecto a la de-
presién del decenio 1930-1939. En 1954 y 1955,
tanto los precios reales como el valor total del
aumentaron con brus-
quedad, debido probablemente parte
a cierto cambio de la demanda orviginada por
los altos precios del café. Es prematuro formular
juicio sobre la probabilidad de que este cambio
sea permanente (Grafica III-15E).

Hasta haee poco, el valor real del comercio
mundial de pimiente (negra y blanca solamente)
estaba estrechamente

comerelo Internacional

en gran

nivel
de la aectividad industrial mundial, si bien en
1936 se produjo un brusco descenso a un nivel
inferior de nivel de
la actividad econémica mundial. La relacidn
entonces establecida perdurd hasta 1953, pese
a un pronunciado descenso en el volumen del
comercio mundial, y de 1950 a 1952 los pre-

relacionado con el

comercio con relacidn al
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GRAFICA 1lI-15. -Comercio mundial de ciertos cereales, té y tabaco, en relacién con el nivel
de la produccién fabril mundial
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Valor real total del comercio mundial

Valor real total del comercio mundial de algodén

Valor real total del comercio mundial de lana

en bacalzo salado

GRAFICA 11-16. Comercio mundial de ciertos productos pesqueros y fibras industriales en
relacién con el nivel de la produccién fabril mundial

(1920-38 == 100 ; escala logarftmica)
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cios veales fueron de cinco a seis veces el pro-
medio del periodo de entreguerras. En 1954 vy
1955, sin embargo, el volumen del cowmercio
aumenté y al propio tiempo se vegistré una
baja mas que proporcional en los precios, de
modo que el valor real del comercio interna-
cional registré un pronunciado descenso.

Kl valor real del comercio internacional del
tabaco ha presentado también una velacién bas-
tante estrecha con el nivel de la produccion
industrial mundial (excluidos los Estados Uni-
dos), pero sélo con rveaccion modesta a los can-
bios de la actividad econdmica. Parece haberse
vegistrado un descenso a un nivel relativo de
comercio mas bajo después de 1925, pero la
relacion  continud durante toda la de-
presion  hasta 1938, Después de la segunda
guerra mundial, el comercio volvié a descender
a un nivel relativo mas bajo con reaccién ain
menor al aumento de la actividad econdmica.
Bl volmuen y el valor real del comercio se han
mantenido, por lo general, bastante paralelos,
pero hasta la fecha no hay indicios de ningnna
expansién notable (Grifica IIL-15F).

nueva

Productos pesqueros. Solo se digspone de dabos
acerca de tres prodnctos: harina de pescado,
bacalao salado y arenque salado. El comercio
internacional de hurine de pescado ha regis-
trado una expansién notablemente rapida, y en
1954 su volumen y su valor real fueron de unas
cinco a seis veces mayores, respectivamente,
que el nivel medio del periodo de entreguerras,
Bl cuadro que presentan el bacaleo salado y
el arenque salado es mucho menos favorable.
Antes de la depresién del decenio que comienza
en 1930, el comercio Internacional de ambos
productos presenté cierta tendencia a ammentar
con la actividad economica mundial, pero desde
entonces hasta 1949-1950 se registré una baja
mis o menos constante en el volumen absoluto
y el valor real del comercio internacional. Desde
1951 hay algunas indicaciones de recuperacion
comercio internacional, especial-
mente en lo que respecta al bacalao salado
(Grafica III-16A y 16B).

parcial del

Fibras industriales. Bl volnmen del comercio
internacional de algodén ha tendido a dismi-
desde mediados del decenio 1920-1929,
presentando escasa relacién con el nivel de la
actividad industrial mundial. Andlogo descenso

nuir

se ha registrado en el valor real del comercio
internacional, constituyendo wwn  buen expo-
nente de la tendencia de tales descensos a pro-

ducirse en mna serie de etapas (Grafica TIL-160).
Asi, es manifiesta una relacion rectilinea entre
el valor real del comercio internacional de al-
godon y la actividad industrial de 1920 a 1925,
inclusive ; una relacidn andloga se establecid
a un nivel inferior de comercio de 1927 a 1933,
y una tercera, a un nivel todavia menor de 1947
a 1951, Entre estos periodos y a partir de 1951,
el valor real del comercio internacional ha dis-
minido o al menos ha permanecido estatico,
pese a una intensificacién de la actividad eco-
nomica mundial.

Con un analisis mas detenido cabria proba-
blemente evaluar la importancia relativa (ue
en el descenso del voluen de comercio vevisten
factores como nna mayor produccién de algodon
fuera de los principales paises exportadores, ¢l
establecimiento de industrias textiles en paises
msuficientemente desarvollados y ¢l mayor em-
pleo de raydn y otras fibras sintéticas. Dicho
andlisis podria también dar algunas indicaciones

sobre la causa de que tal descenso no se regis-
trara continnamente, sino cn una serie de tres
etapas. La priwera, por ejemplo, se proditjo
después de tres afios de precios medios extraor-
dinariamente altos, y la tercera después de la
brusca alza de precios durante el auge provoca-
do por la guerra de Corea. Sin ewmbargo, los
precios del algoddén y la actividad econdmica
general empezaban de la de-
presion cuando se produjo la segunda baja en
1933, v en este caso se registrd primero el des-
censo en el volumen del comercio y después en

a  recuperarse

el nivel de precios.

El volumen de comercio de la lane ha an-
mentado lentamente y, como en el caso del
cacao, se ha registrado una pronunciada reac-
cién de los precios a la escasez velativa de su-
ministros en relacién con la actividad
mica y la demanda mundiales a partiv de la
segunda guerra mundial. De 1952 a 1954 los
precios reales medios fueron superiores en cerca
del 40 por ciento al promedio de entregnerras
y, por supuesto, mucho mayores todavia du-
rante el auge provocado por la guerra de Corea.
El volumen de comercio muestra escasisima
relacién con los canbios operados en la acti-
vidad econdmica mundial, y en la mayoria de
los afios que signieron a la segunda guerra
mundial sélo ha sido del 10 al 20 por ciento
superior al del perfodo de entreguerras, Bl valov
real del comercio mundial en afios recientes ha
sido un 60 por ciento mds alto, y, hasta el
auge coreano, guardaba una relacion bastante
estrecha con el nivel de la producecién fabril

ccond-



muidial, No obstante, hay indicios de que los
factores ne han limitado el comercio nmndial
del algodén comienzan también a hacerse sen-
tir en el caso de la lana y, a partir de la segunda
guerra mundial, el valor real del comercio in-
ternacional ha sido mds bajo qune antes con
relacién al nivel de la actividad econémica
mundial (Grafica ITI-16D y 16E).

En el periodo de entregneras, el volumen
y el valor del comercio internacional del wute
bruto gnarvdaban relacion bastante estrecha con
el nivel de la actividad industrial mnndial,
salvo en los afios 1925-29, en que el valor del
comercio fué sensiblemente mayor que la rela-
cién usual (Grafica IIL-16TF),

A partir de la segunda gnerra mnndial, el
nivel del comercio internacional (exceptuando
con fines de comparabilidad el comercio entre
la India y el Pakistin) ha sido menor que an-
tes con relacién a la actividad indnstrial munn-
dial. El volnmen de comercio ha respondido
menos a los anmentos en la actividad indns-
trial mundial, en tanto qne el valor real del
comercio ha registrado nna baja continna desde
el perfodo de altos precios a que dié lngar el
ange provocado por la gnerra de Corea. Gran
parte del descenso del comercio mnndial de
yute bruto se debe, probablemente, a factores
tales como el mayor empleo de sacos de papel
v la creciente tendencia al almacenamiento y
transporte a granel de cereales.

CONCLUSIONES GENERALES Y DIREC-
TRICES DE LA LABOR FUTURA

En los andlisis sobre prodnctos gue fignran
en la seccién anterior se destaca de modo notable
la medida en que la depresién del decenio que
dié comienzo en 1930 constitnyé un punto de-
cisivo en el desarrollo del comercio internacional
de productos agricolas. De 1913 a 1930, el co-
mercio mundial de casi todos los productos agri-
colas  estudiados experimentd expansion
bastante constante en armonfa con la general
intensificacion de la actividad econdémica mnn-
dial, continnando la intensificacion comparable
registrada durante algunos decenios anteriores
a la primera guerra mundial (Grafica TIL-5),
Sin embargo, despnés de 1930 no se registré
ninguna nueva expansién del comercio agricola,
o0 si la hubo fué de pequeiias proporciones, salvo
en el caso de nn limitado niimero de productos
tropicales y de materias primas industriales

mnmna
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que no se pueden producir facilmente en los
paises industriales que constituyen sus princi-
pales mercados.

Ast, de 1913 a 1927-30, el volumen de la
produceion fabril mundial anmenté en el 40
por ciento (el 29 por clento si se exceptian los
Estados Unidos), y el volumen del comercio
mundial de productos agricolas anmentd tam-
bién en el 40 por ciento si bien, debido a
la baja velativa de precios de los productos
agricolas, el anmento del valor real sélo fué del
17 por ciento,

De 1927-30 a 1954-55, el desarrollo de
produceién fabril mundial fué mucho méas ra-
pido, elevindose en el 130 por ciento, o en el
106 por ciento si se exceptitan los Estados Unidos.
Pero en 1954-55, del cowmercio
nundial de prodnctos agricolas sélo acababa
de recuperar el nivel de 1927-30, mientras el
volumen del comercio agricola era cerca del
10 por ciento mas vedncido. ‘

Es revelador comparar el desarrollo del co-

la

el valor real

mercio internacional producto por producto en
estos dos periodos. De 1913 a 1927-30 s6lo cnatro
de los productos incluidos en el andlisis dejaron
de registrar nn anmento del valor real del co-
mereio, v muchos de los anmentos més cnan-
tiosos corresponden a productos cuyo consnmo
tiende a annientar con la elevaecidén de la renta,
v.gr,, fruta fresca, carne v produtos licteos.
De 1927-30 a 1954-55 en cambio, algo més de
Ja mitad de los productos incluidos en el andlisis
experimentaron un descenso en el valor real del
comercio, siendo particularmente pronnneciado en
los productos pecuarios y algunas frntas (Cua-
dro III-11).

Hasta la fecha no hay indicios de cambio al-
guno en los factores ya estudiados, (ue parecen
determinar las tendencias recientes en la evoln-
cion del comercio internacional de productos
agricolas. Aparte de un gran cambio de politica,
v.gr. de colocacion de excedentes, no parece pro-
bable gue en el proximo futuro se registre nin-
guna gran expansiéon del comercio internacional
de los productos gue pueden prodncirse ficil-
mente en los principales pafses industriales o
gue van siendo reemplazados cada vez mas por
snceddneos sintéticos, En cambio, parece pro-
bable gune continiie anmentando, en consonancia
con ¢l desarrollo de la actividad econémica mun-
dial, el comercio internacional de productos agri-

¥De todas las estimaciones sobre el nivel del
comercio internacional de productos agricolas hechas
en este pirrafo, se excluyen los productos forestales
¥ Ppesqueros.



colas cuva acrecentada demanda en los princi-
pales pafses industrializados hay que atender
con mayores importaciones.

Si la mayor produccion interior de los princi-
pales paises importadores es una de las princi-
pales razones de que no aummente el comercio
internacional de muchos productos agricolas,
cabe esperar que sea el nivel de la produccién
mundial de tales articulos nas que el del comer-

cio mundial de los mismos, el que guarde rela-
cién con el desarrollo de la industria y de la de-
manda mundiales salvo, por supuesto, en la
medida en que el mercado mundial se contraiga
con la introduccion de suceddneos sintéticss, Kl
misno razonamiento debe valer para toda eco-
nomia de menores proporcioues, pero de razo-
nable margen de autosuficiencia.

De una primera comparacion se desprende que

Cuvapro ITI-11.

CAMBIOS EN EL VALOR REAIL DEL COMERCTO MUNDIAL DE PRODUCTOS AGRICOLAS Y FORESTA-
Les pE 1913 A 1927-30, v pe 1927-30

A 1954-55.

Valor real del comercio mundial
compardado con ¢l periodo
anterior

De 1913 a

1927-30

De 1927-30 a 1954-55

MAs del 200 por cieuto Naranjas Manzanas Cacao Pasta quimica de
Pasta quimica de  Pimienta Papel para perio- madera
madera dicos
Platanos Platanos
Del 151 al 200 por ciento| Toelno entreverado  Caucho Café Pasta mecdnica de
' Tabaco Mantequilla Cancho madera
Té Queso
Del 131 al 150 por clento | Carne de vaca y Pasas Lana Madera blanda
ternera Pasta mecdanica aserrada
Azicar de madera
Lana Madera blanda
Café aserrada
Linaza y aceite de
linaza
Del 111 al 130 por ciento] Cacao Arroz Naranjas AztGcar
Huevos Papel para Pimienta Tabaco
Semillas oleaginosas periddicos Té Vino

y aceites comes-
tibles

Del 91 al 110 por ciento | Algodén Trigo Carne de carnero y cordero
Cereales secunda- Semillas oleaginosas y aceites comes-
rios?t tibles
Del 71 al 90 por ciento Vino Yute bruto Trigo Tortas de aceite®
) Carne de carnero Arvroz Pasas
y cordero Yute bruto Cereales secun-
darios
70 por ciento o menos Manzanas Algodon
Carne de vaca v Tocino entreve-
ternera rado
Huevos

Mantequilla
Linaza y aceite de
linaza

Maiz vy cebada solamente.

*No se dispone de datos acerca del periodo anterior.
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de hecho existe nna relacion bastaute estrecha
entre la produccion mundial de algodén y azii-
car por persona y la producecion fabril mundial
por persona. Il nivel relativo de la produccion
de ambos articnlos por persona fué menor despnés
de la segunda gnerra mundial que antes de ella
vy, en el caso del algodém, la reaccién aparente
frente al anmento de la actividad industrial fué
menor. Hasta la fecha no se ha brindado oca-
sion de estudiar mas detenidamente este aspecto,
pero sugiere otro posible enfoque que cabria
desarrollar sobre base global o regional y que,
eutre otras cosas, tal vez arrojara alguna luz,
v.gr. sobre la génesis de los excedentes agricolas.

Como anteriormente se ha diclio, el examen
Lecho en la seceibn anterior se reduce en esencia
a nn primer reconocimiento de nnevos terreuos.
Por ello, ha sido preciso abordar las cuestiones
bastante grosso modo y dejar mmuchos cabos sin
atar. Sin embargo, del examen surgen a la luz
algunos de los griucipales factores que influyen
en el desenvolvimiento del comercio internacio-
ual de productos agricolas v obtenemos nna base
mas fire que antes para juzgar las perspectivas
de exportacion de los priucipales productos agri-
colas.

Es evidente que cabria afinar considerable-
mente v elaborar con mncho mayor detalle los
andlisis de cada uno de los productos ; por ejem-
plo, desglosando el mercado internacional entre
los sectores que lo comuponen, como antes se ha
hecho con el cancho y el café, procediendo a
un andlisis andlogo de la tendeucia de las exis-
tencias exportables, o tratando de evaluar
(v.gr. mediante andlisis de correlacion miltiple)
la importancia relativa de los diversos factores
que tienden a elevar o a reducirv el nivel del co-
mercio internacional del producto de que se trate.

Otro procedimiento podria consistiv en tomar
un determinado pais o regiéu, por ejemplo, la
Enropa occideuntal y analizar con mdétodos ang-
logos el desenvolvimiento de sumercado de pro-
ductos agricolas, la medida en que la mayor de-
manda de cada producto principal ha sido sa-
tisfecha con la produceién nacional o mediante
el comercio internacional y los factores que in-
fluyen en este resnltado.

Con los datos de que ahora se dispone parece
tambiéu posible aplicar en los mercados inter-
nacionales los métodos de audlisis y proudsticos
de precios bien cimentados ya en los mercados
nacionales. Pues es evidente — el café en el
decenio 1930-39 coustituye un ejemplo — qne
un wercado muudial en expausion no constituye
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garantia algnua contra un colapso de los precios
si la oferta rebasa temporalmente el nivel ordi-
nario de la demanda. No ha habido atin ocasiéon
de desarrollar este aspecto de la labor, gne en
el caso de la mayoria de los productos plantearia
complejos problemas de sustitucion, aunque se
lia liecho nn sencillo experimento en el caso del
cacao. La iufluencia de los cambios en el uivel
de la oferta se eliminé agrupando los afios en que
las exportaciones de cacao por persoua eran
aproximadaimente iguales, v para cada grupo de
afios de oferta igual se comprobdé que existia
una relacion bastante estrecha eutre el valor uui-
tario medio (precio) y la actividad industrial
mundial, cousiderada como indicador de la de-
mauda mundial. Midiendo las desviaciones res-
pecto a las lineas de regresién fué posible caleu-
lar los niveles de precios « esperados », afio por
afio, los cnales presentaron nna correspondencia
bastante estrecha con los niveles de precios rea-
les, salvo en los primeros afios de la depresion
del decenio 1930-39. En particular, los precios
caleulados reflejaron casi exactamente la brusea
elevacion de valores que sigui6 a la segunda gue-
rra mundial. Este andilisis podria perfeccionarse,
sin dnda, en grado considerable, con métodos
méas refinados, sobre todo si se dispusiera de
datos sobre el nivel de las existencias.

Una dificultad para untilizar el andlisis con fi-
nes de pronostico de precios es la frecuencia con
que parecen registrarse mmntacioues mas o menos
bruscas en el nivel general del comercio interna-
cional con relacién ala actividad ecoudmica mun-
cdial. En las grificas que figuran en la seccién ante-
rior se advierten no pocos ejemplos de una brusca
solncion de coutinuidad en un afio, o en el curso
de dos o tres afios, para pasar a un nuevo uivel
de comercio en velacién con la produecién in-
dustrial. Ello va unido frecuentemente a una
reaccion distinta, por lo general wmeunor, freute
a cambios en el nivel de la actividad industrial.
Tales mutaciones representan, al pavecer, una
repentina variacion en la « magnitud » del mer-
cado, y es iuteresante advertir gque se han ob-
servado cortes bruscos andlogos en el wercado
interior estadounidense dounde parecian reflejar
cambios en las preferencias de los consmmidorest®.

En unos cnantos casos la mutacién es de sen-
tido ascendente. La mayoria de ellos se registro
a contiengos de la depresion del decenio 1930-39,

1 Véase. por ejemplo, H. Staehle, « Relative
Prices and TPostwar Markets for Animal Food
Products s, Quarterly Journal of Heonomics, fe-
brero de 1945



época en que acaso reflejaran un retardo en el
reajuste del consumo v el cowmercio a un nivel
inferior de actividad econdémica y de renta.
Con mucha mayor frecuencia, sin embargo,
el cambio se orienta hacia un uivel inferior de
comercio y aunque las razones del descenso suelen
ser bastante claras, no lo es el porqué han de
registrarse tantas veces de un modo no continuo,
sino en una serie de etapas. En algunos casos,
estas bruscas mutaciones descendentes en el ni-
vel aparente de la demanda parecen seguir a
un periodo de precios extraordinariamente al-
0%, pero, desde luego, no pueden explicarse

109

todas de esta manera. Evidentemente introducen
un elemento méas de incertidumbre, y hasta que
se conozca mejor su génesis, no pueden utilizarse
plenamente los datos para pronosticar el curso
futuro probable del comercio internacional o de
los precios de los mercados mundiales. Se im-
poue, pues, abordar cautamente la cuestién. No
obstante, los andlisis preliminares de la seccién
anterior parecen brindar posibilidades de un es-
tudio més sistematico del comercio internacional
de productos agricolas, que se confia en des-
arvollar mds ampliamente en cuanto se presente
la oportunidad.



Capitulo IV - LA PESCA MUNDIAL: TENDENCIAS
Y PERSPECTIVAS GENERALES
CON EJEMPLOS DE DISTINTOS PAISES

CARACTERISTICAS DE LA PRODUC-
CION Y DEL COMERCIO MUNDIAL DE
PESCADO

Generalidades

En toda resefia de la pesca mundial en el pa-
sado y en cualquier prondstico de las perspec-
tivas en un futuro previsible, debe tenerse en
cuenta la inflnencia predominante que sobre la
mayoria de la produeceién mundial de pescado
ejercen dos factores prinecipales.

Uno de ellos estriba en los caracteres de per-
secueidén que fundamentalmente reviste la prie-
tica de la pesca. La mayoria de la viqueza pis-
cfeola de importancia comerecial estd formada
por poblaciones de cardcter mnatural: sus mo-
vimientos no estan regulados por la interven-
cién del hombre y se encuentran principalmente
en zonas ocednicas sobre las que no puede ejer-
cerse exclusivamente ningtn derecho de pro-
piedad individual. Esta caracteristica de la in-
dustria pesquera dificulta en extremo toda pre-
visién de las tendencias de la producciéon y de
los posibles resnltados de cnalquier temporada
de pesca.

Ef segundo factor cousiste en la gran suscep-
tibilidad de alteracién que tiene el pescado como
producto, la enal determina en gran medida la
forma en que deben aprovecharse las capturas
v su distibucion en el tiempo y en el espacio.

Los efectos de estos dos factores son acumu-
lativos, ya que la poea duracion del producto
acentua el problema de las fluetnaciones de es-
tacion o esporddicas que registra la pesca, y
la dificultad de pronosticar el volumen de la
produccién se agrava con las que de por si
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plantean los inerementos o bajas repentinas qune
sufre el abastecimiento de pescado fresco.

Los adelantos principales han tenido lugar, por
consigniente, alli donde la influencia de dichos
factores se ha reducido, por lo menos hasta
cierto punto, ya fuese por obra de condiciones
naturales favorables o mediante el empleo de
elementos téenicos.

Principales ceniros de produccién

Se calcula gue, salvo en lo que vespecta a la
pesca de la ballena, la captura mundial de pes-
cado, crustdceos, moluscos y otra fauna y flora
acuatica ha aunmentado de 20 millones de to-
neladas en 1947 (en comparaciéon con 22 mi-
llones de toneladas en 1938) a una cifra que
oscila entre 27 y 29 willones de touneladas, en
los afios 1952-55.

Gran parte de la pesca mundial corresponde a
un nimero bastante redueido de paises. Las cap-
turas de los seis productores principales (China,
Estados Unidos, Japén, Noruega, Reino Unido
y la U.R.S.8.) de 1950 en adelante han ascen-
dido a 14 millones de toneladas al afio, o sea,
el 50 por ciento del total mundial. Otros siete
prodnetores importantes (Alemania, Canadé, in-
elnida Terranova, Espafia, Francia, India, In-
donesia y la Unién Sudafricana, inelnida el Afri-
ca Sndoceidental) coutribuyeron a dicho total
con 4.500.000 toneladas métricas aproximada-
mente, o sea el 16 por ciento de la pesca mun-
dial. Lo capturado por los 17 paises restantes
(entre los 30 paises cuya produceién anual rve-
basa la cifra de 100.000 toneladas) suméd 4 mi-
llones de toneladas al afio, es decir, el 14 por
ciento de la produceién mundial. Estos datos



indican que el rendimiento de los treinta pai-
ses productores principales (es decir los que re-
basan  anuwalmente las  100.000  toneladas)
asciende a 22.500.000 toneladas, o sea el 80
por ciento del total mundial. La cantidad glo-
bal producida por todos los demas paises es de
5.500.000 touneladas métricas al afio, o sea un
20. por ciento del total mundial.

Una parte importante de la pesca de estos
paises se compone de ciertas especies que acos-
tnmbran a formar carddmenes, lo que permite
capturarlas en grandes cantidades. Una cnarta
parte del volumen mundial de la pesca, es de-
civ, de 6 a 7 millones de toncladas, se compone
de avenque, parrocha, anchoa, lacha, savdina,
ete., v otros 4.000.000 de toncladas poco més
0 1menos, o sea una sexta parte, de bacalao,
merluza, eglefino, ete.

Bl andlisis de la pesca capturada por los prin-
cipales paises productores indica que su produc-
cion en gran escala se basa, en gran medida,
en los dos grupos de espeeies antes menciona-
dos, que tan importante papel desempeflan en
¢l panorama mundial, y en muchos de ellos la
actividad pesquera se llmita casi exclusivamente
a estos dos grupos.

La elevada  produccién de Noruega, que
oscila entre 1,5 v 2 millones de toneladas al afio,
descansa principalmente en dos especies (arcu-
que y bhacalao) que abundan mucho en las pro-
ximidades de su costa. Bl arenque y el bacalao
predowinan también en la produccion del Rei-
no Unido, de un millon de toneladas aproxima-
damente cada afio. Incluso en capturas tan va-
riadas cowmo las de los Estados Unidos, de unos
2.5 willones de toneladas al afio, las especies
predominantes son pocas, rclativamente : lacha,
attin, arvenque, eglefino, gallincta, salmém y ca-
marén ; la lacha, por ejemplo, representa el 40
por ciento de la pesca total de dicho pais. En
las  capturas del Canadd, de unas 900.000
toneladas al aiio, son importantes la del baca-
lao del Atlantico, el salmén del Pacifico y el
arenque. Las capturas de la Union Sudafricana
(incluida el Africa Sudoccidental), de
600.000 toneladas, consisten principalmente en
sardinas, jurel vy werluza del Cabo; especies
parecidas que predowminan también en la pesca
desembarcada en Angola. Las pesquerias mari-

unas

timas de Marruecos dependen casi exclusiva-
mente de la sardina. Podrian wmencionarse ade-
mas otros importantes paises pesqueros, cowmo
Alemania, Dinamarca, Espafia, Francia, Islan-
dia, los Paises Bajos y Portugal, cuya produc-
¢idn se basa igualimente en unas cuantas especies
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principales (bacalao, arenque, parrocha, eabracho,
ete.,) situadas en zonas bien definidas y que pue-
den ser capturadas en grandes cantidades. Por
¢l contrario, en vastas zonas al sur y al este del
Asia, en el Afvica tropical y en la América La-
tina, la viqueza pesquera marvitima estd disper-
sa y comprende numerosas especies.

Es también oportuno hacer referencia a la
importancia de la pesca continental de agna
dulce, que representa alrededor del 10 por ciento
de los abastecimientos totales, ya que estos re-
cursos, al rcvés de lo que ocurre con cicrtas
pesquerias maritimas, pueden ser explotados con
relativa facilidad.

Debe advertirse que los mayores rendimien-
tos de la pesca maritima son los obtenidos prin-
cipalmente en aguas mds o menos proximas a-
las masas tervestres del Hewmisferio Septentrio-
nal. Merecen también ser tenidas en cuenta las
posibilidades pesqueras del Hemisferio Meridio-
nal, en las plataformas y zonas coutinentales
con gran movimiento ascensional de aguas pro-
fundas, como lo demuestra el rdpido desarrollo
de gue han sido objeto las pesquerias sitnadas
entre el Cabo de Buena Bsperanza y la desem-
bocadura del Congo, v a lo largo de las costas
chilena y pernana.

Consumo

Los productos pesqueros no swministran mas
gque una pequefia proporeion (quizds menos del
10 por ciento) de las proteinas de origen animal
consumidas en ¢l mundo; pero es enorme la des-
ignaldad que existe entre el consumo de pes-
cado de las distintas regiones. Muchas de tales
diferencias se dcben, en parte, a las variaciones
de los precios del pescado respecto a los de otros
alimentos y, hasta cierto punto, solo reflejan
la Twportancia relativa del pescado c¢n la ali-
wmentacién de los distintos pueblos. En muchos
casos, 10 representan sino diferencias en el con-
sumo medio de proteinas animales en general.

El pescado, a pesar del bajo nivel de su con-
sumo, constituye la fuente principal de protei-
nas animales en Filipinas, Indouesia, parte de
la India, Tailandia y otros paises ; en tauto que
cu Alemania, Dinamarca, Noruega, el Reino Uni-
do, ete., incluso con cousumo de productos pes-
queros relativamente alto, éstos no representan
sino una pequelia proporeién del consumo de
proteinas de origen animal. Por excepeion, del
pescado procede una parte sustancial de las
proteinas animales ingeridas en Islandia y el
Japou.



Lo perecedero del producto ha sido siempre
un wotivo de decisiva importancia, y, en lo
principal, los actuales niveles del cousumo vie-
nen a ser un reflejo de habitos alimentarios con-
dicionados, a la larga, por la disponibilidad, la
regularidad y la forma de los abastecimicntos
de pescado. El counsumo varia uotablemente,
incluso dentro de zonas muy pequeiias, como
por cjemplo, eutre los distritos costeros y los
del iunterior, entre los diversos grupos cultura-
les, veligiosos y sociales y entre las clases de
ingresos diferentes, caracterizéndose también por
preferencias muy variadas entre las distintas os-
pecies de pescado de agna dulce y salada, de
crusticeos y molnscos, y entre los distintos ti-
pos de claboracion (helado, congelado, seco, sa-
lado, curado, marinado y enlatado) o de cmpa-
cado,

Aprovechamienio

Para veucer los probleas de distribucion y
almacenamiento, se han introducido en el mer-
cado distintas formas de productos pesqueros,
cada una de las cuales vieune a llenar una de-
manda mas o uenos definida. Sin embargo, de
los abastecimicntos mundiales de pescado, alrve-
dedor del 40 pov cdiento se signe vendieudo en
fresco, lo que indica que gran parte del produc-
to se distribuye todavia en todo ¢l mundo y
sobre mma base puramente local.

Bl curado, gue fué uno de los primeros mé-
todos de elaboraciéon utilizados, cowmprende aho-
ra muchos tipos, desde el secado al sol hasta el
ahnmado de productos de alta calidad en hor-
nos modernos. Mas del 25 por ciento de los abas-
tecimientos mundiales se consmme de esa forma,
principalmente en Asia, en el Sur y ¢l Este de
Turopa, ¢n Africa y en la América Latina. En
su forma mis sencilla, suele ser el wétodo mas
cconémico de couservacion.

Uno de los sectores mas extendidos del comer-
cio pesquero e la region del Indopacifico -ha
sido el de los productos secos y salados y la
transformacion en salsas y pasta de pescado.

El enlatado se ha convertido en una técunica
wuy desarvollada que, aungue sélo absorbe el
7 por ciento del total de los abastecimientos
pesqueros, veviste Importancia principal para
ciertas cspecies, couwo, por ejemplo, el salmon
v el atun en Awdérica del Norte, y el atin, el
arenque, la parrocha y el cangrejo en Europa,
Japén y la U.R.S.S.

La congelacion a fondo es el més moderuo de
los métodos de elaboracion aplicados al pescado

v se ha extendido rapidamente por la América
del Norte y desde la guerra, anungue con mayor
lentitud, por Buropa, de maunera que hoy dia se
congela alrededor del 4 por ciento de la pesca
muundial.

En 1951, los Estados Unidos empezaroun a
fabricar barritas de pescado, cuya produecion
anmentd rapidamente de unos cnantos cente-
nares de toneladas hasta la cifra de 30.000. Esta
produccién también ha ido creciendo a nu rit-
mo acelerado en otros paises y, annque la de
los Estados Unidos parece haberse estabilizado
ultimamente, muy bien podria continuar expan-
diéndose en otros lugares.

Hecho de gran impovtancia después de la gue-
rra ha sido el coustante incremento de la pro-
duceion de harina y aceite de pescado, origina-
riamente como medio para absorber los desper-
dicios y los excedentes locales y, mas tarde,
como método principal de aprovechawicnto de
ciertas especies, como el arvengue nornego de
invierno (960.000 touneladas en 1954), la lacha
de los Bstados Unidos (nmas 790.000 toneladas
en 1954) y la savdina y el jurel de Sudafrica y
del Africa Sudoccidental (alrededor de 450.000
toneladas al aiio). La quinta parte de la pesca
mundial, aproximadamente, se destina hoy dia
a la produccién de harina de pescado.

Aungue algunas especies, como la lacha, sc
utilizan exclusivamente para la produccion de
harina de pescado, y el salmén y el atun de Amé-
rica del Norte para couserva, hay otras, como
el arenque, la sardina, el bacalao y la merluza,
que se elaboran de diversas uviancras, es decir,
se enlatan o se salan en hiimedo y en seco, o
se secan, simplemente, se reducen a harina, ete.,
como podrd advertivse. Las formas de aprove-
chamiento de estas especies varian de mn paifs
a otro y, dentro de nn mismo pafs, de una tewm-
porada a otra, segin sea la demanda comercial
para los diferentes tipos de productos claborados.

Comercio

No obstaute los progresos vealizados después
de la guerra en la elaboracion del pescado, la vi-
da comercial de la mayoria de los productos
pesqueros destinados al consnmo humano es to-
davia bastante corta, lo que hace que una ecle-
vada proporcién de los abastecimientos totales
sea absorbida por un comercio interior mny lo-
calizado, para el consumo inmediato. Sin ewm-
bargo, los adelantos en las téenicas de elabora-
cion, unidos al mejoramiento de los medios de
trausporte, han hecho que gradualmente vaya



Cuapro IV.I, — (OMPOSICION DEL COMERCIO INTER-

NACIONAL DX PRODUCTOS PESQUEROS : PROMEDIO
pE 1950-53
Kquivalente
aproximado
PRODUCTO eso neto del peso
en fresco
¥y entoro
. Toneladas metricas . .
Toda clase de productos pes-
queros . .. ... . 27540000 5 600 000
Pescado fresco, vefrigerado o
congelaco. S 617 000 950 000
Pescado seco, salado o ahu-
mado 620 0000 1 900 000
Crusticeos v moluscos, fres-
cos, congelados, secos v sa-
lados, cte. 141 000 300 000
Pescado en envases cerrados
herméticamente . . . . . . 287 000 900 000
(rusticeos v moluscos en on-
vases  cerrados  hermdética-
mente . 17 000 100 000
Preparaciones de pescado, crus-
taceos v moluscos 9 000 50 000
Aceites v grasas de animales
acuaticos, en bruto y rve- ‘
finados. e 544 000
Aceites. grasas, ceras, etc.,
tratados, de animales acud-
ticos. e 82 000
Harinas de pescado, abo-
nos, eto. . o 360 000 1 400 000
Diversos productos comestibles
de animales acudticos. . . 9 000

extendiéndose la distribneion de los productos
pesqueros vy, actualmente, el 25 por ciento de la
captura mundial se incorpora al comercio in-
ternacional en forma de productos claborados.
La mayoria de este comercio es ain de tipo in-
trarregional, pero el intercambio de algunos pro-
ductos entre las distintas regiones va creciondo
cada vez mas. El comercio internacional de pro-
ductos pesqueros equivale hoy en dia a unas
5.600.000 toneladas al afio de pescado fresco.
EI Cnadro IV-1, basado en el comercio durante
los afios 1950-53, indica los diferentes tipos de
productos pesqueros qne lo componen.

Desarrollo técnico

Las grandes diferencias de desaxrollo téenico
gue separan a las industrias pesqueras mas nio-
dernas de las mds atrasadas son tan notables
que hacen restar atencién a las no menos con-
siderables que ofrecen las propias empresas pes-
queras de mayor eficiencia. En general puede
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afirmarse que, en lo referente a la adopeién de
nuevos adelantos téenicos y a la inversion de
capitales, Ia pesca ha ido a la zaga de otras in-
dustrias, entre cllas la propia agricultura, in-
cluso en muchas de las economias mas des-
arrolladas ; asi, por ejemplo, sorprende la tar-
danza con que se introdujeron la propulsion a
vapor y la de aceitc pesado, o la propia conge-
Iacion, a pesar de las grandes ventajas que ofre-
cian.,

Esto puede oxplicarse, al menos parcialmen-
te, por los grandes riesgos que suponen las in-
versiones de capital en sus distintas ramas, lo
cnal obedece a su vez, en gran parte, a las carac-
teristicas generales de la pesca, que se mencio-
nan en la primera scccion de este capitulo, o
sea, la imposibilidad de regular los recursos y
poquisima durabilidad del producto, asi como
a otros factores que también entran en juego
pero que no pueden ser tratados en esta breve
reseiia. Del predominio de uno n otro de esos
factores dependerd la introduceion de nuevas
téenicas de toda clase y la intensidad de la in-
version de capitales que sean mas convenientes
para las diversas pesquerias.

Algunas de las actividades pesqueras mas im-
portantes del mundo son realizadas en aguas
costeras por nn gran mimero de pegueiias uni-
dades, e incluso por procedimientos manuales.
En este tipo de operaciones a corta distancia,
el adelanto téenico ha consistido, sobre todo,
en perfeccionamientos de disefio en la construc-
cion de embarcaciones poquefias y en el mejora-
miento de los sistemas de propulsion, en la in-
trodnceion de mejores aparejos de pesca y la
aplicacion de fnerza motriz para manipular apa-
rejos conto, por ejemplo, las redes de cerco, en
el cmpleo de materiales sintéticos mas durade-
ros, como el hilo de nilén, y en la generaliza-
cion de los nuevos medios de exploracion, es-
pecialmente los equipos de sondaje acistico y
de Asdic. Bn cambio, Ia pesca de bacalao en el
Artico y en el Atldntico Norte, la del atin en
el Pacifico y la de la ballena en el Antértico, se
practica a miles de millas de los puertos de pro-
cedencia. En este scetor los progresos téenicos
han sido més notorios, incluyendo la constirue-
cion de arrastreros, atuneros, barcos-nodriza y
buques-factoria- de mayores dimensiones, mas
veloces y mejor eqnipados, a los que seo ban
incorporado los ltimos adelantos de la marina
mercante v de la navegacion, como las ecoson-
das, el radar, los motores diesel, la refrigera-
cidon y la mejora en las condiciones de aloja-
miento de la tripulacion.



Tn beneficio de estas flotas pesqueras se han
ampliado las instalaciones y servicios portuarios,
que comprenden ahora diques himedos, equipo
para el desembarco de la pesca, accionado me-
cduicamente, gradas, talleres de miquinas, {4-
bricas de hiclo y toda una serie de industrias
auxiliares. De ahi que la pesca de altura tenga
por base un ntumero relativamente pequeiio de
puertos, doude econdémicamente pueden propor-
cionarse los servicios portuarios mas esenciales,
al paso que sea posible todavia el practicar la
pesca costera, y asf se hace en mnchos lugares,
desde gran ntmero de pequeiios puertos y fon-
deaderos, e incluso desde la misma playa.

La distribucion del pescado ofrece igualmente
notables diferencias de progreso téenico. Allf
donde el pescado se distribnye principalmente
en freseco y dwante una temporada relativa-
mente larga, el adelanto ha consistido sobre todo
en el mejoraniento de los medios de transporte
por earretera y ferrocarril, como, verbigracia,
el uso de vagoues y camiones isotérmicos o fri-
gorfficos, envases higiénicos y de mayor protec-
cién, instalaciones para ¢l almacenamiento en
frio durante corto tiempo, fibricas de hielo,
etc. No han sido muy notables ni se han genera-
lizado mucho estos cambios, relacionados mas
bien eon nuevos métodos qite con nnevo equipo,
siendo quizds el principal de ellos el mayor uso
del transporte por carretera en Ewropa.

Donde quiera gue las capturas han de ser ela-
boradas, lo que acontece especialmente cuando
la temporada en qne se efectiian los desembar-
ques es de corta duracion, la tecnologia entera
ha sido objeto de constantes investigaciones y
perfeccionamicntos, sobre todo en lo referente
a congelacion a fondo, enlatado, y fabricacion
de aceites y harivas. Todos estos métodos se
prestan facilmente a la organizacion fabril en
gran escala. En América del Norte, Huropa oc-
cidental, Africa meridional y el Japon se han
ido mejorando progresivamente las fabricas de
conservas y lag instalaciones de congelacion a
fondo v de fabricacion de aceites v harinas de
acuerdo con las pricticas industriales mas mo-
dernas. En lo tocante a los productos congela-
dos a fondo, este perfeccionamiento téenico ha
ido acompaiiado especialmente en América del
Norte, de la introduceion de medios refrigera-
dos especiales para el transporte por carretera
y ferrocarril, de la creacion de una red de alnra-
cenes frigorificos, y de camaras y armarios re-
frigerados para exhibir los productos en el co-
mercio al por menor.
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POLITICAS GUBERNAMENTALES RE-
LATIVAS A LAS INDUSTRIAS PESQUE-
RAS

Las politicas y programas pesqueros nacio-
nales han de ser analizados a la Inz de las poli-
ticas econdmicas geuverales de las que forman
parte. Como en otras muchas industrias, tam-
bién en la de la pesca ha inflnido fuertemente
la fase de transicion de la libertad cowercial y
los ensayos de intervencion que caracterizaron
a las politicas oficiales de muchos pafses antes
de la gnerra, a la activa y sefialada regunlacion
de las economfas nacionales por parte de los
gobiernos que distingne en casi todas partes a
las politicas de postgucrra.

Politicas pesqueras antes de la segunda
guerra mundial

las in-
de

Salvo en algunos casos excepceionales,
dustrias pesqueras constituyen sectores
casa importancia dentro de las distintas
mias nacionales. En épocas de depresion

8-
ccono-
econod-
mica, como sucedié antes de la segunda guerra
mimndial, estas industrias se encontraban, por
consiguiente, en uuna situaciéon particularmente
desfavorable. Mientras la baja general en los
precios de los alimentos se dejaba sentir de lle-
no en los mercados de productos pesqueros, los
gobiernos s¢ vieron presionados mucho mis pa-
ra que ayudasen a la agricultura que para de-
fender a los pescadores, y la asistencia que se¢
presté a estos dltinios beneficié principahnente
los scctores mas fuertes de la industria, sobre
todo a los que participaban en el comercio inter-
nacional o a los que tenfan una importancia
particular para la cconomia alimentaria interna.
Es cierto que duwrante el perfodo entre las dos
gnerras fueron creadas instituciones de crédito
en varios pafses y se hicleron algmnos intentos
para estabilizarr o defender a la industria me-
diante la implantacion de cuotas y aranceles
adnaneros, pero, en general, fué poca la aten-
eccondmicos y
sociales que revestian particular gravedad entre
los numerosos vy dispersos productores en pe-
quenia escala. Fuera de las empresas de mayor
envergadura, como las dedicadas al bacalao y al
salmon, que hasta cierto punto pudieron hacer
inversiones en téenicas y cquipos de costo mas
reducido que permitiesen hacer freute a la baja
de los precios, los efectos de la depresiéon sc de-
jaron sentir de lleno en los ingresos de los pro-

cion concedida a los problemas



ductores. La disminucion de beneficios dificultéd
mds atn la afluencia de capitales a la industria,
y al comenzar la segunda guerra mundial, eran
muchas las empresas cuyo equipo y métodos esta-
ban ya anticuados y en desuso. La pobreza ge-
neral de los pescadores se aceutud mias adn por
la menor productividad de las pesqueras en di-
versas regiones, particularmente en el Mar del
Norte, de las que depeudian muchas empresas
del Noroeste de Europa.

Histe aspecto del problema hace que se fije la
atencion en la gran cantidad de leyes que un
gran ndmero de paises han venido dictando pov
espacio de muchos aiios con el objeto de prote-
ger los reccursos pesqueros. La mavoria de ellas
se aplicaban y siguen aplicdndose a las aguas
continentales y tervitoriales, también sc
han hecho algunas tentativas para ponerse de
acuerdo, en el plano interuacional, sobre la re-
gulacién de la pesca de altura. Hsta dltima es
una de las cuestiones principales que preocu-
pan todavia a los gobiernos, y las pretensiones
contrapuestas de las distintas flotas pesqueras

pero

nacionales han sido defendidas vigorosamente
durante siglos por los gobicrnos interesados. En
relacién con toda la vasta legislacién promul-
gada y con todos esfuerzos gubernamentales des-
plegados en materia de conservacién y de deve-
chos de pesca, pocas fueron, sorprendentemente,
las investigaciones sisteméticas emprendidas e¢n
un principio pava probar, en el terreno pura-
mente biolégico, la necesidad de adoptar medi-
das de conservacién y los efectos con ellas per-
seguidos, sin que se prestase tampoco atenciéu
alguna, practicamente, a sus posibles repercu-
siones econdmicas en las industrias pesqueras de-
pendientes. Otras leyes promulgadas antes de
la guerra eran fundamentalmente de cardcter
reglamentario o fiscal y trataban de cuestiones
tales como la seguridad de la mnavegacion, au-
torizaciones, derechos fiscales, normas y compila-
cion de ciertas estadisticas elementales,

Politicas gubernameniales desde la se-
gunda guerra mundial

Los repentinos cambios registrados eu la es-
fera econémica durante ol periodo de las hos-
tilidades, tuvieron marcadas repercusiones en las
flotas pesqueras, las que, a pesar de la tremen-
da destruceién que sufrieron y de los efectos
pertwrbadores de las confiscaciones y bloqueo en
las zonas e operaciones militares, cobraron una
importancia primordial como fuente de abasto-
cimiento de alimentos para las ecconomias de

sitio de los paises beligerantes. Casi en todas
partes, la pesca, a la par que otras industrias
alimentarias, se hallaba somectida a un amplio
intervencionismo oficial que repercutia en casi
todos los aspectos de producciéon y del comer-
cio de pescado. Aparte de gue la supresion re-
peutina de esta intervencién una vez terminada
la guerra hubiera conducido con toda probabi-
lidad a reajustes igualmente repentinos y peno-
sos dentro de la industria pesquera, el interven-
cionismo sirvié también de medio para la con-
secucion de politicas econdmicas que, en muchos
paises, dieron nuevo {mpetu al desarrollo de las
industrias alimentarias, en beneficio de una ma-
yor autosuficiencia, de una niejor nutricién, tan-
to en calidad como en cantidad, y de ciertos oh-
jetivos sociales. Adewmds, la aplicacién do esas
medidas de control durante la guerra hizo que
machos gobiernos adquiriesen un conocimicnto
més profundo y una mayor comprension de los
problemas de la pesca. Aumenté asi la percep-
cion de estos problemas y se fué formando un
plantel, pequeiio pero en constante ampliacidn,
de funcionarios bien capacitados, por sus cono-
cimientos y su experiencia, para solucionarlos,
Al miswmo tiempo, las actividades de la pesca
figuraron de 1modo mas y mis prominente en
los programmas econdmicos nacionales de post-
guerra, pero el objetivo de estos ultiinos va-
riaba consicderablemente ; por esto, al examinar
el desarrollo econdmico de la pesca conviene
agrupar a los paises de acuerdo con dichos ob-
jetivos, los cuales obedecian no solo a las es-
tructuras sociales y econdmicas de los respec-
tivos paises, sino que dependian también en al-
to grado de los efectos de la propia guerra.

Un grupo nwumeroso de pafses, principalmen-
te de Kuropa y -del Lejano Oriente, sufrieron
daiios materiales de consideracién como conse-
cuencia de la guerra, y su aparato productive
perdié también capacidad por agotamiento. Kl
objetivo basico de la politica ccondmica de post-
guerra cn dichos paises era ¢l de lograr un ra-
pido restablecimiento de la produceién y, por
consigwiente, de los niveles de vida. Al tratar
de conscguir estos objetivos, los paises de este
grupo se vieron enfrentados, casi sin excepcion,
con graves problemas de inflacién y de mante-
nimiento de sus balances de pago. El hecho de
que bastantes de estos paises emprendicran pro-
gramas ambiciosos de mejoramiento social vino
también a intensificar sus problemas.

Un segundo grupo de paises, los mas de
ellos alejados del teatro de operaciones propia-
mente dicho, inicié el periodo de postguerra con



m aparato productivo mny agrandado, cnyo des-
arrollo habia tenido por finalidad la de hacer
frente a las necesidades del periodo bélico.

Bl tercer grnpo de pafses ocupa nna posicidn
habiéndose afectado Ia
guerra, sobre todo, a través de los cambios que
sufrieron la estructura del comercio internacio-
nal y sus relaciones de intercambio. Con fre-
cuencia tales pafses sufrian, a la vez, de la es-
casez de algunos productos y la snperabundan-
¢ia de otros, lo que, en la mayorfa de los casos,
iba acompafiado de difienltades de balance de
pagos. Sus politicas econémicas se encaminaban

mtermedia, visto por

a redueir las necesidades de nmportacion y, al-
gunas veces, a cousolidar simultdneamente en
nuevos mercados extranjeros y a ensanchar to-
davin mas sus exportaciones. Ista clasificacion
de paises en grnpos no se propone otro fin que
el de simplificar los hechos, ya que dentro de
cada uno de esos grmpos existen grandes dife-
rencias de politica econdmica, segiin la impor-
tancia economica asignada a la pesca en cada
uno de ellos v segiin el grado en gue dependen
de los mercados nacionales v de exportacion,
o las posibilidades gue tendrian de abastecer-
los. Habiendo tal diversidad de politicas y de
medidas aplicadas a industrias como la pesca,
de importancia econdémica tan secundaria, rela-
tivamente, quizds sea mdis aleccionador anali-
zar la evolucion de la industria pesquera en va-
rios pafles seleccionados, sujetos a diferentes,
pero caracteristicas, influencias scondimicas y so-

ciales.

CASOS REPRESENTATIVOS DE PRO-
GRESO PESQUERO BAJO DIFEREN-
TES INFLUENCIAS ECONOMICAS

Japon

La produccion pesquera del Japdén ha reco-
brado su maximo nivel prebélico gue, en el pe-
riodo 1931-38 alcanzé nna cresta de casi 4,5
Hones de toneladas amuales, lo que representa un

mi-

incremento al triple de los veinte afios prece-
dentes. Tres factores intervinieron para promo-
ver un ritmo de crecimiento tan rapido.

En primer término, las agnas islefias tnvieron
poblaciones de peces sumamente prolificas. Kn
segnudo Ingar, el pescado ha constituido la prin-
cipal fuente de proteinas animales de nna pobla-
¢ion gque anmento de 55 willones en 1920 a mas
de 70 millones en 1940, Por dltimo, la produc-
cion agricola fué inadecuada para la densidad
demografica, punes gran parte de la superficie
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del pafs es demasiado montafiosa para permitir
un cnltivo permanente. La presion demogrifica
y las necesidades alimentarias gravitaron directa
e intensamente sobre las miiltiples operaciones
en pequefia escala en las aguas litorales, cuya
produccion anmentoé de cerca de un millon de
toneladas en 1910 a casi 4 millones de toneladas
en 1933, o sea, alrededor del 70 por ciento de
los snministros prebélicos de pescado en el Japdn
metropolitano. Al mismo tiempo, la rapida in-
dustrializacién de
creado los medios téenicos esenciales y los incen-
tivos econdmicos necesarios a la expansion mun-
dial de las operaciones que se proditjo entre las
dos guerras. La poesca de altura no solo tenfa
por campo de accidn todo el Pacifico occidental,
sino que se extendié también al Océano Indico
v a las aguas de América Central y del Sur. Bm-
barcaciones y eguipos anmentaron en mimero
y cficiencia ; se barcos-factoria
para la captura y elabovacion del salmon y los
cangrejos ; se adqguirieron bases costeras en va-
rios paises ; se construyeron establecimientos
de elaboracion, y se organizavon las pesquerias
« coloniales », sobre todo en Corea, como fuente
de alimento o de divisas. Una vigorosa campaiia

Ia economia nacional habia

troditjeron

gubernamental de exportacion apoyo estas em-
presas, explorando vy aprovechando tougas las
ocasiones posibles en los mercados extranjeros.

La estructura misima de la economia del Japon
en esa época inflnyd de manera hmportante en la
proliferacion de estas empresas que, por supuesto,
requerian inversiones cnantiosas de capital y
que, en otros wmuchos paises, hubieran parecido
excesivainente especulativas. Ista estructura fa-
vorecio la amalgama de las empresas mas pe-
queiias y la formacion de vastos monopolios
que pudicran distribnir sus riesgos y operar con
m minimo de competencia en las pesqneras o
en los mercados nacionales. Asi, pnes, la in-
dustrializacion y expansion de las pesquerias
fné obra casi exclusiva de cunatro grandes comn-
paiifas y sus suhbsidiariag. Por ejemplo, antes de
la gnerra, una compaiiia coutrolaba el 87 por
ciento de todas las operaciones de arrastre; el
98 por ciento de la elaboracion industrial de los
cangrejos en fabricas de conservas flotantes ;
el 40 por ciento de la pesca de la ballena en alta
mar y el 76 por ciento en la costa; el 50 por ciento
de la produccion de hielo ; el 60 por ciento de las
instalaciones de refrigeraciéon y el 20 por ciento
de todas las exportaciones de pescado de mar,
v tenia subsidiarias en la Argentina, IFormosa
(Taiwan), Borueo, Filipinas, Manchuria y Corea.
A este respecto, el gobierno, de acuerdo con su



politica de promover la pesca peldgica, propor-
cionaba vigorosos estimulos en forma de cuan-
tiosos subsidios a las compaifiias grandes ; conce-
diendo y protegiendo derechos de pesca en las
agnas nacionales ; obteniendo concesiones en el
extranjero en forma de derechos de pesca y bases
terrestres y también, como se ha dicho, por medio
de una enérgica politica de exportacion.

A consecnencia de la guerra, se perdieron las
concesiones v las bases terrestres de nltramar,
sobre todo la singularmente importante industria
salmonera de las islas Kuriles y Kamchatlkaa,
La prodnceién se redujo a la mitad, gquedando
en unos 2 millones de toneladas en 1945, Las
operaciones de pesca estaban estrictamente con-
troladas por el Mando Supremo de las Fuerzas
Aliadas en el Japon (MSFAJ), y en la época in-
mediatamente posterior a las hostilidades, se
hallaban restringidas a las agnas costeras. Bajo
la direccion del MSFAJ se elabord un vasto pro-
grama posthélico de pesca, con el doble objetivo
de rehabilitar las industrias pesqueras v reformar
sn estructnra, de forma gne sns actividades que-
dasen snjetas a un control mas democrdtico.
A tal fin, se establecit en 1948 un Departamento
Nacional de Pesca que ha sido el principal agente
de la rapida restanraciéon y desarrvollo que se ha
producido desde entonces. Aunque habia nna
fuerte oposicién a qne se ampliaran las operacio-
nes de pesca en la misma escala de antes de la
alimentaria en el
Japén y los decrecientes rendimientos de las
superexplotadas poblaciones icticas de la costa

guerra, la critica sitnacion

hicieron que se suavizaran un tanto las restric-
ciones y, sobre todo, gue se permitiera al Japon
participar en la pesca de la ballena en el Antdr-
tico y en la pesca del atfin con barcos-nodriza en
el Pacifico. Aungne mny restringidas en su radio
de aceion las industrias pesqueras alcanzaron
nna importaneia mny supevior a la de antes del
conflicto, lo mismo en la economia nacional de
los alimentos gue como fuente de divisas. Con
el consejo y asistencia de especialistas extranje-
ros, se puso en marcha un vasto programa de
avnda financiera, eduncacion e investigacion. La
intervencion gubernamental ha sido decisiva
no sélo por lo que respecta a la organizacién y
mejora téenica de la indnstria misma, sino tam-
bién en lo tocante a crear en el extranjero las
condiciones que permitieran vivificar el comercio
de exportacién. Il gobierno se ha interesado
también, vivamente, en la explotacion de nuevos
recursos y e1i los debates internacionales sobre
investigacion y administracion de los recmsos
pesqueros.
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Ll progreso postbélico ha sido impresionante ;
en 1952, la prodncciéon de pescado se habia ele-
vado a méas del 130 por ciento sobre su nivel de
1945, Bllo se debié principalinente a la grau
rapidez con que se reanndd la pesca costera en
su antigna escala, asi como a la (3x]i§l()tac,i(311 de
nnevas agnas y al alto grado de eficiencia téenica
aleanzado en las operaciones. Mas del 90 por
ciento de la pesca, exclnyendo las ballenas, se
consnme en el mereado nacional, donde los pre-
cios estuvieron controlados hasta 1950, afio
después del cnal la demanda urbana se debilitd
um poco con ciertos desplazamientos de prefe-
rencia gqune, a su vez, produjeron nuna mayor di-
versificacion en los productos pesqueros. El
consnumo de pescado es mucho mas bajo en los
mercados rurales, los cnales, en consecnencia, se
han convertido en las posibles salidas nacionales
que permitirdn nlteriores incrementos de la pro-
duccion. Al mismo tiempo, el cardcter del co-
nmercio de exportacion varié considerablemente
como reflejo de las transformaciones de tipo mnn-
dial que se han operado en la estrnctura del co-
mercio internacional. Se exporta alrededor del
10 por ciento de la prodnecién total de pescado,
en contraste con el 20 por ciento qne se exportaba
en 1938. Las exportaciones de atin a los Ista-
dos Unidos y al Canada han alcanzado nn nivel
nunca logrado, pero en cambio, el comercio de
salmén, arengne y mariscos ha disminuido con-
siderablemente. En el cnarto decenio, se envia-
ron a Enropa casi la mitad de las exportaciones
del Japon, v cerca de la cuarta parte a los Esta-
dos Unidos. Actualmente se exporta a los Hsta-
dos Unidos mas del 55 por ciento y s6lo nn 7 por
ciento a Europa. A pesar del menor comercio
con la China, el comercio con el Asia en general
ha crecido y equivale actualmente al 35 por
ciento de las exportaciones de pescado, frente
a cerca del 25 por ciento en los diez afios que co-
mienzan en 1930, También en este caso el go-
bierno ha intervenido activamente en la cuestion
de acnerdos oficiales y extraoficiales sobre pre-
cios y regnlacion de embargnes.

En tanto, el gobierno sigue aplicando una
vigorosa politica de sostenimiento y regulacion
general de las industrias pesqueras. La sobresa-
liente importancia de las poblaciones icticas
costeras tiene profnudas repercusiones sociales
y econémicas para la gran, poblacion que vive
de la pesca, subrayando la necesidad de explotar
racionalmente estos recursos, la reforma estrnctu-
ral de la industria de modo gue los productores
de artfenlos primarios reciban una parte ade-
cnada de los ingresos y, ademads, la necesidad de



explotar todos los demas reenrsos marinos acce-
sibles, aprovechando plenamente la considerable
capacidad téenica de la economia del Japdn.
Asi, pnes, dnvante algin tiempo, la politica se-
gnird requiriendo cousiderables actividades edn-
cativas, de divnlgacion v de investigacion, asi
como negociaciones mundiales, de cardcter in-
ternacional en materia de comercio y zonas de
pesea, e inversiones a largo plazo de los fondos
piiblicos.

Noruega e Islandia

Aunque hay muehas diferencias entre las eco-
nomfas de estos dos pafses, tienen en comin —
aparte sus problemas de balance de pagos — el
heeho de que son los dos paises en donde la pesca
tiene una importaneia smmna para la economia
nacional. Uno y otro disponen de opimos recur-
sos natnrales en formna de poblaciones densas
préximas a las costas, compnestas en su mayor
parte de bacalao y arenque. Ambos paises depen-
den en alto grado de dichos reeursos y, en nno
y otro, la pesca es una oenpaeién tradicional,
firmemente arraigada y de considerable impor-
tancia sociopolitica dentro de la ecommumidad.
Tanto en uno como en otro, el nivel de consumo
nacional de pescado es alto (Islandia, 50 Kg.
por persona ; Nornega 53 Kg. por persona), aun-
que, naturalmente, la menor poblacion de Islan-
dia constituye nn mercado mny limitado. Sin
embargo, en Islandia las exportaciones de pesca-
do prodicen el 90 por ciento del total de los in-
gresos de exportacién, mientras que en Noruega
produeen casi el 25 por ciento.

Asi, pues, por tan evidentes razones, la in-
dustria pesquera de los dos paises requiere una
cuidadosa planificacion econémica. En el pe-
riodo de entregnerras la produceion pesquera
de Islandia se triplicdé con creces, pasando de
unas 80.000 toneladas en 1920 a cerca de 260.000
en 1939, y siguié aumentando ininterrumpida-
mente durante la guerra, hasta alcanzar una
cresta de mas de 450.000 toneladas en 1944, como
reaccion, elaro estd, a las apremiantes demandas
de los paises empefiados en el conflicto, sobre
todo, el Reino Unido. En Nornega, antes de la
gnerra, la produceidn ecrecié de nnas 650.000 to-
neladas en 1919 a wéds de nm millén en 1939,
Sin embargo, en este pafs la industria sufrié gra-
ves destriiecciones, perturbaciones y restricciones
durante la ocupacion, y sn produecion decayd
a unas 650.000 toneladas en 1944,

Al cesar las hostilidades, Islandia disponia
de nna capacidad pesquera muy anmentada y
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de cnantiosos créditos de libras esterlinas, que
le permitieron reconstruir y modernizar las flotas
pesqueras y los establecimientos de elaboracion,
terminados los esfuerzos de la pesca incesante
de la época bélica. Por otra parte, disponia de
un mercado abierto a sus capturas, sobre todo
en el Reino Unido, pero indudablemente la re-
gnlar colocacion de mma produceion tan anmen-
tada acabarfa por counvertirse en un grave pro-
blema cunando los paises importadores restable-
cieran sn capacidad pesquera, sobre todo allf
donde surgieran problemas de balance de pagos.
Por tanto, inmediatamente después de la gnerra,
Islandia anmentd sus inversiones en instalaciones
de transformacion y congelacion a fin de busear
otras salidas a sus exportaciones. En efecto,
desde 1944 a la fecha, la prodiecién ha decaido
algo, para quedar en 360.000 toneladas annales,
v el hecho de que desde 1945 Islandia haya dn-
plicado su capacidad prodnetiva de harina y
aceite de arengue, mientras que las captnras de
ese mismo pescado han fallado en varias ocasio-
nes durante el mismo periodo (1944, 220.000 to-
neladas ; 1953, 70.000 toneladas), nos indica
las difienltades especiales con gue Islandia tiene
gque luchar.

La suspension de los desembarques directos en
el Reino Unido acelerd la tendencia hacia la di-
versificacion de los productos pesqueros en el
intento de abrir otros mercados. La radical re-
duceion de las exportaciones de pescado fresco v
preservado en hielo, sobre todo en el Reino
Unido y Alemania, se ha presentado acompaliada
de nn ineremento en las exportaciones de pescado
congelado a la U.R.8.S. ¥ los Estados Unidos.
Sin embargo, el panorama general del comercio
de exportacién de pescado en Islandia, desde
el final de la guerra, revela una serie de mudan-
zas y cambios como reaccién a la inestabilidad
de los mereados de exportacion, y la preoenpa-
eidn eentral del pais ha sido emplear de lleno
toda su capacidad productiva de pesca a base
de un sistema mas flexible de aprovechamiento.

En 1947, la produceién de pescado en Noruega
habia recobrado el nivel de antes de la guerra.
En 1951, habfa anmentado a mis de un millén
de toneladas.

En sn mayor parte, la componen el bacalao y
el arenque, pero en tanto que el incremento que
se obtnvo al terminar la ocupacién no era otra
cosa que el restablecimiento de las capturas pre-
bélicas de bacalao y arenque, los anmentos que ha
habido desde entonces se componen casi exclusi-
vamente de arenque, ciyas capturas han aseen-
dido a nna cantidad de ecasi un millon de tonela-



das anuales. Tsta circunstancia pone en primer
plano la fabricacion de harina y aceite de pesca-
do, que absorbe casi todas las capturas de aren-
que y que se ha desarrollado como reaceion a la
firnie demanda de postguerra de harina de pesca-
do que hay en Europa y los Estados Unidos.
Esta circunstancia ha dado a las pesquerias de
arenque de Noruega una cierta estabilidad que
ha la niodernizacién
de la industria v su expansiou hasta el maguifico
nivel actual de eficiencia. Mientras tanto, los fa-
vorables mercados postbélicos para los prodne-
tos frescos, congelados y secos de Noruega han
estimulado mayores inversiones de capital en la
industria del pescado blanco, aunque reciente-
mente, los altos uiveles de precios en Noruega
han provocado algunas dificultades.

En ambos paises, los gobiernos han cjercido
una influencia decisiva, y es también caracteristi-
co el hecho de que los planes de fomento se han
ejecutado en intima consulta con la judustria.

estimmulado sobremanera

La inquietnd frecuentemente manifestada por los
pescadores a proposito de la proteccion de los
recursos icticos se reflejé en la intensificacion
de las investigaciones pesqueras realizadas por
¢l gobierno y en los esfuerzos por negociar de-
rechos exclusivos de pesca para sus ciudadanos,
ent zonas nmas extensas. Hsto dltimo suscitd el
dificil v complejo problema de conciliar la in-
dudable dependencia de los pescadores noruegos
e islandeses, con respecto a sus pesquerias coste-
ras, con la importancia qne las flotas de arras-
treros de altura de los paises europeos atribuyen
a las pesqueras adyaceutes a las aguas territo-
riales de los dos paises que nos ocupadr.

Ta situacion dié lngar a prolongadas negocia-
cioues y disputas sobre los limites de las aguas
territoriales y sobre la pesca dentro de los nuis-
mos. Tn el caso de Noruega, se acudio a la Corte
Internacional de Justicia para llegar a un arre-
glo; en el caso de Islandia, uo se han podido
conciliar las diferencias y ¢l problema sigue e¢n
pie.

Bu lo tocante a las investigaciones, los dos
paises hian figurado de manera proniinente en los
incesantes esfuerzos realizados eun la postguerra
por coordinar mejor las actividades de investiga-
cion, sobre todo las que dependen del Consejo
Internacional para la Exploracién del Mar
(CIEM) v la Comisién Internacional para la
Pesca en el Norte del Atlantico (CIPNA). No-
riega ha tenido un éxito singular eun las investiga-
ciones sobre el arenque, gracias a las cuales los
pescadores han podido localizar con mayor cor-
teza y prontitud los importantisimos bancos de
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arciques de invierno, lo gque sin duda ha contri-
buido mucho al espectacular amunento gue ha
registrado la produceion de esta especie desde
la guerra (1947, unas 600.000 toneladas ; 1955/56,
was de 1 wmillon de toncladas).

La reconstruccién y modernizacion de las flo-
tas pesqueras se cumplid bajo la estrecha vigi-
lancia de los gobiernos y con amplios auxilios

financieros. En  Noruega, la construceion de
nuevas  embareaciones prosiguié hasta  cierto

punto durante las hostilidades ; pero en cambio
los suministros de aparejos sc redujeron hasta
casi el 25 por ciento de lo que eran antes de la
guerra. Iin 1949, se habian repnesto ya las pér-
didas y los daflos causados por el conflicto a las
etmbarcaciones y la flota siguié ampliandose en
nimero y capacidad con uua ligera tendencia
hacia de
grandes, incluso los arrastreros. La importacion,

la  construccion embarcaciones s
centralizada durante la guerra, de materias pri-
mas para la manufactura de aparcjos de pesca
se reanudd al terminar el conflicto v eulmind
e el establecimiento de una corporacidn pitblica
para este fin en 1954, Kl equipo de la flota se ha
modernizado progresivauente con rapidez gra-
cias a la introduccién de ecosondas, radio y otros
medios auxiliares para la localizacion y ¢l envio
de informes sobre los peces. Tstas mejoras se han
costeado por medio de préstamos hipotecarios
del Banco Nacional de la Pesca que, en algunos
casos, cubren hasta el 95 por ciento de los costos
de construceidon. También se hau facilitado oré-
ditos para la
equipo.

En Islandia la
mucho méas en los grandes arrastreros de altura,
los cuales en los afios 1945-48 duplicaron su ut-
wero y triplicaron su tonelaje, mientras que la
flota motorizada de embarcaciones mas pequeilas
redujo ligeraente su nimero pero en cambio
anmentd su capacidad. Los Bancos Nacionales
y de la Pesca facilitaron buena parte del finan-
ciamiento requerido mediante donativos y prés-
tamos. También el Plan de Retencién de Divi-
sas ha prestado su ayuda a los propictarios de
embarcaciones motorizadas. Recientemente, el
gobierno ha empezado a prestar ayunda directa y
en la actualidad oforga cuaintiosos subsidios a
los armadores y las tripnlaciones de los arrastre-

compra de nuevos aparejos y

reconstruceién se concentrd

ros.

La concentracion estacioual de los desembar-
ques, sobre todo en lo que s¢ refiere al areuque
noruego de invierno, suscitd problewas especiales
de aprovechamiento y colocacion, entre ellos
la provision de¢ medios adocuados para elaborar



capturas voluminosas en poco tiempo, la ocupa-
cidn estacional de la mano de obra v la regula-
rizacion de los ingresos. En ambos casos, la si-
tuacion requirid la formacion de poderosas aso-
ciaciones, patrocinadas por ¢l gobierno, y con
amplias facultades eu lo relativo a acuerdos de
precios y de comercio. En Noruega, las asocia-
cioues comerciales de pescadoves han desemipe-
fiado un papel decisivo en la negoctacion y esta-
bilizacion de los precios en determinados niveles
que se mantienen mediante fondos de nivelacion
de precios. Algunas asociaciones de exportadores
han centralizado el control del comercio de ex-
portacién, poniendo en manos de juntas semi-
oficiales de expertos la negociacién de contratos
para la exportacién de ciertos productos. De
manera semecjante, en Islandia, la Junta del
Avenque ha ejercitado una estricta intervencién
sobre el aprovechamiento y la cowmercializacién
de este pescado.

Las inversiones que se requieren en ingtalacio-
ues costeras de congelacién, salazon, enlatado y
transformacién de las graudes capturas estacio-
nales han sido financiacdas en gran parte por el
gobierno. En uno y otro pafs, la capacidad ha
anmentado de acuerdo con planes gubernawmen-
tales bien definidos. Al wismo tiempo, las insti-
tueciones de investigacidon tecnologica han facili-
tado un constante candal de asistencia y consejo ;
Noruega se caracteriza pov el hecho de que las
fabricas de conservas y harina de pescado se
costean sus propias investigaciones, Fn Islan-
dia, las investigaciones tecnoldgicas se financian
con un pequefio impuesto sobre las exportaciones
de pescado.

Mientras tanto, la estabilidad de estas pes-
querfas sigue dependiendo en extremo de los
mercados de exportacion. Los gobiernos se han
esforzado sobremanera para ampliar estos lti-
wos y mantenerse al dia en lo tocante a las ne-
cesidades actnales y potenciales de los mercados
extraujeros, Sobre esta base, los gobiernos y las
industrias de ambos pafses se esfuerzan incesan-
temente en ajustar y diversificar sus productos
a fin de hacer freute a todos los cambios previ-
sibles de la demanda. Sin embargo, un retrai-
wiento importante y considerable en los wmerea-
dos de exportacién de harina de pescado v los
subproductos congelados vy curados tendria ve-
pereusiones muy graves, mientras gue se han
presentado algunas dificultades debidas a los
costos de produceién y a la insuficiente flexibili-
dad en los precios. En vista de todo ello la pro-
duccién de los mercados de BEuropa oriental tiene
un especial interés,

El Reino Unido y Alemania

En contraste con Noruega e Islandia, estos
dos paises son, primordialmente, paises consumi-
doves e importadores de pescado que, al wismo
tiempo, establecido pesquerfas en
escala, sumamente industrializadas. Uno y otro
tienen varias cavactervisticas comunces ; los dos

han gran

poseen economias wmuy intensificadas e industria-
lizadas, en el desarrollo de las cunales el creci-
mieuto demografico fué causa de gque anmentase
su dependencia respecto de los alunentos impor-
tados, Uno de los aspectos de este proceso fué
la evolucidén de las industrias nacionales de pes-
ca. Ambos confinan con el mar del Norte que,
antes de la primera guerra mundial, era una de
las més ricas zonas pesqueras del mundo y que
atn tiene grandes poblaciones de arenque. Los
dos posefan, en forma preeminente, un rico acervo
de experiencia marinera y dispoufan de los medios
téenicos necesarios para emprender la pesca de
gran altura y, a medida que las pesquerfas del
mar del Norte menguaran eun riqueza, ampliar
sus operaciones al Norte del Atldutico v al Occa-
no  Artico. Ambos son graudes importadores,
y autes de la segunda guerra mundial eran los
mayores importadores de pescado del mundo,

Tanto el uno como el otro intervinieron en
dos guerras mundiales, en cada una de las cuales
las flotas pesqueras e industriag auxiliares pade-
cieron grandes destrucciones y restricciones, Y
del Wltimo conflicto surgieron las dos con el mis-
mo problema : reconstruir y vehabilitar una pesca
en gran escala, que requerfa cuantiosas inversio-
nes, durante un perfodo especialmente diffeil de
escasez de materiales, mano de obra y capital.
Por 1ltimo, en ambos pafses, los principales pro-
blemas actnales son reduciv los elevados costos
de produceidén y mantener o inerementar la de-
wanda en los mercados nacionales.

Sin embargo, cn los dos pafses la pesca se des-
arrollé em perfodos diferentes vy, hasta
punto, de forma distinta. Los arrastreros del
Reino Unido fueron los primeros en explotar
intensivamente el mar del Norte, que hasta los
afios posteriores a la primera guerra mundial
produjo la mayor parte de las capturas de pesca-
do blanco. Al mismo tiewmpo, se establecié una
prospera industria del arengue, a base de las
prolificas aparicioues estacionales de este pesca-
do, que encontrd un excelente meveado en Ale-

clerto

mania y en la Kuaropa oriental antes de la pri-
mera guerra mundial. Aungue el Reino Unido
es una isla con una extensa costa, ¢l predominio
inicial de las pesquerfas de arvastreros y de aren-



ques del Kste favoreciéo el crecimiento de uno
o dos puertos en la costa oriental que se convir-
tieron y signen siendo los centros fundamentales
de la industria, incluso después de haberse im-
plantado la pesca de gran altura para la cnal
su situacion geogréfica dejaba de ser ventajosa.

En 1913, la produccion del Reino Unido habia
Hegado a 1.200.000 toneladas annales vy, a decir
verdad, este nivel no ha sido rebasado, pues la
producciéon anual de antes y después de la se-
gunda guerra mundial oscila alrededor de
1.000.000 de toneladas. Sin embargo, esta su-
perficial comparaciéon de las cifras annales de
prodnceidén no revela las mutaciones casi revo-
Incionarias que se produjeron durante el periodo.
En 1913, predominaban, igunal ¢ue ahora,
bacalao v el arenque, pero mientras cn ese afio
las capturas se componian de mds de 600.000
toneladas de arenque y 400.000 de bacalao vy
otras especies similares, las captuvas de 1955
ascendieron a uunas 165.000 toneladas de arven-
que y 640.000 de bacalao y otras especies simi-
lares. Despnés de 1914, la industria del arengne
decling radicalmente, reflejando la contraccion
de los mervcados en la Euwropa continental. La
disminncion de los ingresos hizo decrecer las
inversiones en nievo eqitipo, y dimrante el periodo
de entreguerras las flotas se deterioraron cons-
tantemente con graves consecnelcias econonii-
cas y soclales para las commmidades pesqueras,
sobre todo de Escocia, doude no habla otras
ocupaciones. Aunque esta tendencia sefiala la
debilidad de la demanda interior de arenque de
precio bajo, subraya quizds mas el problema del
répido aprovechamiento y la preservacion de los

el

grandes suministros estacionales. El Reino Unido
uo habia perfeccionado la congelacion a foudo
ni la trausforacion, y por otra parte las salazo-
nes predilectas de los mercados de exportacién,
resultaban inaceptables para el gusto de los com-
pradores naciouales, por lo que las ventas del
arengue freseo y ligeramente cnrado tenfan un
estrecho limite terporal. Al mismo tiempo, habia
una vigorosa demanda mnacional
blanco barato, sobre todo en lo que se refiere al
comercio de pescado frito, que vende comidas

de 7pescado

va preparadas, a bajo precio, en las zonas induns-
triales y urbanas. Bs mds, los ingresos bajos
de la depresion entre las dos gnerras sostuvieron
la demanda de pescado, sobre todo de pescado
frito, como sustitntivo de los productos de la
carne que eutonces eran més caros.
Paralelamente a esta tendencia econdmica se
operé un cambio en el cardcter de los recursos
pesqueros, En el periodo de entregnerras, los

rendimientos del Mar del Norte disminuyeron
paulatinameute por efecto de la gran intensifica-
cion de la pesca. Por otra parte, se redujeron
precisamente los rendimientos de las variedades
mas populares y de mas alto precio v calidad,
como platija, lenguado, rodaballo, ete., cuya
demanda también disminuyd bajo la presion
de los menores ingresos. La demanda de alimen-
tos proteicos a bajo precio, unida a la disminu-
cion de los rendimientos del mar del Norte, hizo
que se ampliaran las operaciones a las ricas po-
hlaciones de bacalao frente a las costas de Is-
landia, Nornega, la Isla de Bear y la costa de
Murmania. Desde principios del cnarto decenio
las distantes pesquerfas de bacalao del Norte
del Atldntico y el Artico empezaron a domi-
nar las industiias pesgneras del Reino Unido,
atrayendo inversiones mas cnantiosas en arras-
treros de mayor calado v méas rapidos, vy dando
lugar a la formacion de compaiifas de arrastreros
y de enmipresag mercantiles mas poderosas, capa-
ces de manejarr capturas mdas voluminosas. Todo
esto veforzé el predominio de los puertos prinei-
pales, especialmente de los dos puertos del Hum-
ber gue en la actnalidad manejan casi el 75 por
ciento de log desembarques totales de pescado
blanco. Factor decisivo en el desarrollo de las
industrias del pescado blanco en el Reino Unido
ha sido la relativa regularidad de los desembar-
ques, por ser las fluctuaciones estacionales mucho
menos acentnadas que en el caso del arengue, asi
como también la existencia de nua red ferrovia-
via que permitia distribuir rapidamente ¢l pesca-
do de un pequeilo nimero de puertos principales
a todas las regiones del pafs, preserviandolo sim-
plemente con hielo que se podia produeir a hajo
precio, en grandes cantidades, en los mismos

hnertos. Por otra parte, concentrando los des-
I )

. embarqgues vy las mstalaciones en unos cuantos
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puertos se pudieron hacer mmuchas economias en
la magnitud de las empresas anxiliares. En 1939,
la industria pesqnera del Reino Unido counsistia
esencialiente en una moderna flota de arrastre-
ros de altura, que capturaba sobre todo bacalao,
una unmerosa v anticnada flota de arrvastrervos
de litoral y otra fota, ignalmente anticnada,
para la captura del arengue con redes de deriva,
Bstas dos tltimas flotas se encontraban en una
grave situacion, la primera, por la disminucion
de las capturas, la segnuda por la debilidad de los
mercados de exportacion.

La produceion se rednjo gravemente durante
la guerra, pues lag mejores nnidades de la flota
v mnchas tripnlaciones fueron requisadas por el
Jobierno, que por otra parte limitd las opera-



ciones a pequefas zonas mny protegidas. La
produceion disminuyé en el 75 por ciento, hasta
gquedar en unas 250.000 toneladas en 1941, y el
pais tuvo gue qguedar supeditado en alto grado
a las importaciones de Islandia y el Canada. A
la reenperaciéon postbélica contribuyd mucho
el hecho de que durante la guerra se recuperaron
las poblaciones icticas del Mar del Norte, gracias
a lo cnal la prodncecién volvié a ascender a
500.000 toneladas en 1945, recobrando en 1947
sn nivel anterior a las hostilidades. Este nivel
se ha mantenido mas o menos desde entonces,
poniendo un creciente iunteréds en la produccién
de bacalao de alta mar, a medida gque los rendi-
mientos del Mar del Norte retrocedian a los ni-
veles de antes de la guerra y ammentaba el ni-
mero de arrastreros del litoral que se desechaban
sin ser sustitnidos mas que en reducido nmmnmero.
La construecion de arrastreros en la época inme-
diatamente posterior a la guerra se lhmitd casi
exclusivamente al grnpo de arrastreros de al-
tura. La principal tendencia del comercio ha
sido estabilizarse en el nivel de 1947 vy la indus-
tria del pescado blanco se ha esforzado sobre todo
en colocar los excedentes inmediatos mediante la
regulacion voluntaria de las capturas de altura,
mtensificando la publicidad en el mercado in-
tertor, ampliando el uso de la congelacién a
fondo y promoviendo los mercados de exporta-
cién para determinados productos. El principal
sostén del comereio signe siendo el niercado na-
cional de pescado blanco fresco. Las capturas
posthélicas de arenque han oscilado entre 200.000
v 250.000 toneladas anuales, v el comporta-
miento incierto de las vitales poblaciones de
arenque de Anglia oriental es motivo de profunda
preocupacion en la industria. En esta region
el esfuerzo principal se ha dedicado a reanimar
el comercio de exportacién, racionalizar y redn-
eir los costos de las capturas y fomentar la pesca
en todas las épocas del afio. Los problemas de
las escaseces y los excedentes han sido graves
v se estd acrecentando el empleo de la congela-
cion a fondo y la transformacién de los productos
en un esfuerzo por dotar a la industria de una
mayor estabilidad.

Las industrias pesqueras de Alemania se des-
arrollaron algo més tarde y de manera diferente.
A semejanza del Reino Unido, Alemania depende
sobre todo del Mar del Norte, el Atldutico Norte
v el Artico, pero en cambio sus cirenustancias
geograficas son bastante diversas y han ejercido
nna influencia considerable en el cardcter de la
mdustria. El escaso litoral de Alemania, en rve-
lacién cou la extension tervitorial del pais hizo
que las operaciones de pesca y todo el sistema
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de distribucién del pescado se concentraran en
mo o dos puertos principales. Por tanto, la
practica de distribuir pescado fresco en hielo
estd menos extendida que en el Reino Unido v,
de hecho, hay nna vigorosa demanda de pescado
curado, sobre todo arenque. Aungue las expor-
taciones pesqueras de Alemania han crecido
desde la 1ltima guerra, nunea han tenido gran
importancia, y por tanto en las tltimas déecadas
la produecién ha aumentado progresivamente
sin que le afectaran las fluctuaciones de los mer-
cados de exportacion que de manera tan marcada
repercutieron en el volumen de la produccion del
Reino Unido. Antes de la primera guerra mun-
dial, Alemania producia de 160.000 a 180.000
toneladas anuales de pescado, en comparacion
con mas de un millén de toneladas en el Reino
Unido. Terminada la primera guerra mundial,
la produceiéon se mantnvo mas o menos en torno
a las 200.000 toneladas, hasta fines del decenio
iniciado en 1920 ; después de esta fecha anmentd
coustantemente hasta rebasar las 700.000 tone-
ladas en 1938. Durante la segunda gnerra mun-
dial, la prodneecion disminuyé a menos de 140.000
toneladas en 1940, y llegd a sumar sélo 80.000
toneladas en 1945. Teniendo en cuenta el que-
brantado estado en que guedaron casi todas las
industrias, comunicaciones e instalaciones por-
tnarias del pais, se pnede considerar que la re-
cuperacion desde la tiltima gnerra ha sido mnuy
répida y para 1953 s6lo en Alemania Oceidental
la. produecién superaba de nuevo la cifra de
700.000 toneladas.

Exeeptuando los dos paréntesis bélicos, ha
habido un proceso de coustante produceion cre-
ciente durante un periodo en que la del Reino
Unido habfa alcanzado ya su nivel actual. Este
hecho en las industrias pesqueras alemanas (Ale-
mania  Qccidental en 1955), se refleja
claramente en las capturas de tres grupos im-

muy

portantes de especies :

Bacalao
¥ especies
similares

ATo0 Arengue | Gallineta

. Toncladas mélricas

1910 56.000 | 60.000 3.000
1938 250.000 | 216.000 | 80.000
1954 157.000 | 343.000 | 130.000
1955 190.000 | 340.000 | 146.000

Por tanto, la estrnetura del desarrollo es menos
compleja que en las pesquerfas del Reino Unido,
v refleja una politica deliberada de produceion
en masa de variedades de bajo precio para las



enales existia y existe una intensa demanda en la
economia alemana anterior y posterior a la gue-
rra, con mncha menos diseriminacion y fluetua-
cién de la que ha caracterizado el mereado del
Reino Unido. Aunque estas cifras reflejan la
explotacion de las pesquerias de altura que eoin-
cidi6 eon la principal fase prebélica del desarrollo
pesquero de Alemania, es significativo el hecho
de que, en sefialado contraste con el Reino Unido,
Alemania ha utilizado gran parte de su flota de
arrastreros para producir arenque, y de que la
gallineta tenga una considerable importancia
comercial. En la fase postbélica, Alemania, a
pesar de las otras dificultades que se le presenta-
ban, tenfa, por lo que respecta a la rehabilitacién
de su pesqueria, una ventaja en el sentido de gne
se habian dispersado sus flotas mercantes y que,
por tanto, disponia de un ntmero consicderable
de trabajadores altamente calificados para
coustruir, mantener y explotar las flotas pesque-
ras.

En el periodo postbélico, las politicas guberna-
mentales relativas a estos hechos tienen ciertos
rasgos comunes, si bien difieren algo en cuanto
al grado de intervencién directa ; en cambio,
antes de la guerra, eran muy diferentes eutre
si por su caracter y finalidad. La politica pes-
quera del Reino Unido, en el periodo de entre-
guerras, era sobre todo de regulacién y vigilancia
y atendia a la proteccién de los recursos conti-
nentales v costeros, la seguridad en el mar, las
condiciones de empleo de las tripulaciones, el
manejo de las embarcaciones en alta mar, el
arbitraje en los conflictos, ete., asi como a ciertas
investigaciones maritimas. Sin embargo, todo
esto estaba en consonancia con la politica econd-
mica general y, a la [uz del desarrollo que anun-
ciaban, la limitada ayuda financiera concedida
a los pescadores costeros, después de la primera
guerra mundial, y las investigaciones sobre las
condiciones econémicas de las industrias del pes-
cado blanco y el arenque, tenfan una especial
importancia. El reconocimiento de los especiales
problemas de las pesquerfas condujo al estable-
cimiento de la Junta de la Industria del Arenque
en 1935 v la Comision del Pescado Blanco en
1938, aunque esta iltima no tuvo tiempo de
empezar a funcionar por haber comenzado la
guerra. A pesar de las lhnitadas facultades con-
cedidas a estos organismos, representaban de
todas maueras 1n cambio notable cou respecto
a lag anterioves politicas de laissez-faire, y como
confirmaciéon ulterior de su tendencia se publicé
una Ovden de acuerdo con la Ley de la Industria
de la Pesca Maritima de 1933, restringiendo los
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desembarques procedentes de ciertas agnas dis-
tantes dwrante los imeses de calor.

Las graves dificultades econdmicas que ame-
nazaban a la al estallar
la segunda guerra mundial, época durante la
cual todo el sistema de produceién y distribu-
ciéu, aunque muy restringido, guedé bajo un
coutrol estricto. Muchos de esos controles, sobre
todo los de precios, siguieron en vigor durante el
perfodo posthélico de escasez de alimentos. Al
mismo tiempo, se facilitd asistencia financiera
en forma de donativos y empréstitos para cons-
truiv y modernizar las embarcaciones de pesca
costera, y se acelerd el desarrollo de la ereciente
flota de pesca con redes de cerco del Mar del
Norte. La mannfactura de arrastreros se limito
sobre todo a las embarcaciones de altura, y se
finaneid con capitales privados, aunque el go-
bierno ayudé concediendo prelaciones para el
uso de materiales vy medios controlados. Se re-
constitiyd la Junta de la Industria del Arenque
con facultades méas amplias y recursos financieros
mas abundantes, empezando a promover un
amplio ¥ continnado programa de racionaliza-
cién de las operaciones y de apertura de nuevas
salidas en los mercados a base de acuerdos co-
merciales con el extranjero y mayores medios
de aprovechamiento en el pais. Ha prestado

mdustria se evitaron

considerable ayuda financiera en la sustitueion
de los barcos anticnados y ha instituido también
un sistema de precios minimos que ha estado en
vigor desde entonces.

En 1950. se liberaron los precios del pescado
blanco, pero surgieron problemas de comercia-
lizacion y de alza de los costos de produccién
que se intensificaron eu los meses signientes. Los
problemas se complicaron ain mds por la extre-
ma fragmentacion local de la industria y por el
gran nimero de empresas. En 1951 se estableci
la Administracion del Pescado Blanco con facul-
tades y recursos para reorganizar, regular y fo-
mentar la industria del pescado blaneco, y desde
entonces ha funecionado sin interrupeion. En
1950, se subsidios directos que
estipulaban pago de una determinada swuma por
cada «stone» (14 libras) de peso de las capturas
de las embarcaciones costeras, y abonos de com-
peusaciéon para garantizar un minimo de ingresos
diarios a las embarcaciones costeras y de altura.
Todas estas medidas han seguido vigentes desde
entonees con reajustes periddicos, el mas im-
portante de los cunales fué la ampliacion de los
pagos por peso a Jas embarcaciones costeras y
de altura ademas de los abonos de compensacion.
Ta Administracion en su programa comprende el

introdujeron



manejo de los medios facilitados por el gobierno
para modernizar las flotas de pesca de altmra y
costera (mnchas unidades de las cuales estaban
tan autienadas que debian desecharse) mediante
donativos y préstamos parva ayudar al financia-
miento de nuevas embarcaciones y maquinas.
También se ha ocnpado del formento de mercados
y de la formaciéon profesional, v ha financiado
operaciones de cardcter experimental. Coinci-
dentemente, el gobierno ha intensificado las iu-
vestigaciones sobre teenologia de la elaboracion
e ictiobiologia maritima. Ha actuado con espe-
cial empeiio promoviendo la Comisién Perma-
neute para la Convencion sobre la Pesca Excesiva
en el Mar del Norte, con la cual los pafses signa-
tarios se han comprometido a aplicar ciertas
medidas de conservacion en las agnas proximas
v distantes de dicho mar. Se espera que la restan-
racion de las poblaciones feticas en cantidades
comereiales, en el Mar del Norte, y nu conoci-
miento mas preciso sobre los wmovimientos del
bacalao en las zonas lejanas de pesca contribuyan
eficazmente a reducir los costos de la pesca.

En Alemania, antes de la seguuda guerra mun-
dial, las pesquerfas estaban sujetas a una in-
tervencion gubernamental mucho més directa.
En vista de los habituales problemas de disminn-
cién de rendimientos, ingresos antiecondémicos y
envejecimiento de la flota, el gobierno decidi6
en 1936 reemplazar sistematicamente las embar-
caciones que ya no fueran capaces de costear sn
propio sostenimiento. Tn consecnencia, se apro-
bo un plan cuatrienal para modernizar la flota ¢
introdueir de funciona-
menos costoso. Paralelamente al pro-
grama de « desecho y construcciéon », el gobierno

nuevas embarcaciones
miento

investigd las condiciones del mercado, explord
el futnro de la oferta y la demanda y establecid
precios fijos para las priucipales especies comer-
ciales.

A fines de la segunda guerra mundial, ¢l Go-
bierno se encontré con gue no sélo debia recons-
trmir las iustalaciones costeras y las flotas, que
habian sufrido pérdidas del 75 por ciento, sino
que también tenfa que resolver los problemas
creados por la divisiou de Alemania v las consi-
guientes repercusiones sobre los mercados. Gran
parte de la reconstruceion se llevd a cabo con
fondos piblicos, Los grandes centros de desem-
harque de Bremerhaven, Cuxhaven y Hamburgo
se recoustruyeron segin planes moderunos v o se
faeilité considerable asistencia financiera para la
constrnecion de nuevas embarcaciones, en espe
cial de arrastreros de gran tamafio, de los cuales
se hau construido 100 desde que cesaron las hos-
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tilidades. Todo el sistema de comercializacion
se sonmetid a una rigurosa vigilancia y se estabi-
lizaron los precios mediante sistemas de nivela-
cién. Mientras tanto, para satisfacer la fuerte
demaunda de pescado barato, sobre todo de aren-
que elaborado, Alemania ha seguido haciendo
importaciones bastaute graudes que ascienden
al 75 por ciento més o menos del nivel prebélico.

Por tdnto, Alemania signe tendiendo a la ex-
pausion, aungue actualmente hay dos problemas
prineipales que son motivo de preocupaciéon ge-
neral, a saber: el alza de los costos de produceién
v la distribucién del pescado eu los mas distantes
mercados del interior.

En el Reino Unido, con la posible excepcion
del arenque, la tendeucia es mas bien hacia nna
estabilizacion y del  comercio
compatibles con la capacidad pesquera. Gobier-
no e industria se preocupan también muy seria-
mente por el alza de los costos y por la manera
en qgue ¢stos se podrfan couciliar con los bajos
precios imperautes durante los perfodos de mucha
oferta y con una politica liberal de inportacion.
Hasta ahora, el sector principal, o sea la indus-
tria de pesca con arrastreros de altura, ha salido
del paso sin ninguna asistencia firanciera y si se
logra encoutrar medios v recursos para absorber
o ovitar los excedentes temporales. probable-

racionalizacion

mente estard en condiciones de seguir funcio-
nando sobre una base cowmercial. Sin ewmbargo,
los productores costeros o de agunas litorales si-
guen recibiendo considerable ayuda para construir
y explotar sus embarcaciones. Puede ociurir
que la sustitueion de las unidades viejas por-
otras mas econdmicas. posiblemente con una
cierta reducecién de la capacidad total, produzca
ingresos mas elevados y sostenidos, pero mieu-
tras tanto, cada dia es mas dificil sostener una
cantidad adecnada de mano de obra en condicio-
nes de empleo total.

Estades Unidos y Canadd

Aunque hay twmportantes diferencias entre
las pesquerfas de estos dos paises, los Estados
Unidos y el Canadad tienen en cownin, por su-
puesto, sus economias de moneda fuerte v una
sitnacion geografica que los librd de las reperen-
siones fisicas de las operaciones militares v de la
destruccion y estragos provocados por las dos
guerras mundiales. Por tanto, los efectos de los
conflictos quedaron reflejados en la requisa
de la mano de obra y las embarcaciones pesque-



ras, las escaseces de materiales e instalaciones,
la alteracion de la estructura del comercio, el
control de precios, cte., y no en pérdidas graves
de capacidad productiva ui en la exclusién de
pesqueras tradicionales que sufrieron los palses
curopeos. A ello se debe que en las dltimas dé-
cadas mantuvieran o elevaran los niveles de pro-
duccion y comercio sin interrupeiones violentas
en la continuidad de las operaciones por motivos
bélicos.

Las pesquerias de ambos paises poseen ciertas
comunes caracteristicas basicas de orden natu-
ral. Una y otra wacién ocupan grandes masas
continentales con litorales sobre los dos océanos,
el Atlantico y ¢l Pacifico; en ambas costas,
cuentan con abundantes poblaciones de hmpor-
tancia comercial de primer orden : bacalao, egle-
fino, arenque, lacha, gallineta, langosta y ca-
marén en el Atldntico y salmén, hipogloso, aren-
que, caballa y atin en el Pacifico. Eu ambos
casos, la medida en que estos recursos se han
podido explotar coun provecho ha estado supe-
ditada a los medios disponibles para transportar
fos suministros a gran distancia, lo cual a su vez
ha hecho porer gran interés en los problemas
de la elaboracion industrial y la distribucién
desde los primeros momentos del desarrollo de
la industria. En los dos paises, pero especial-
mente en los Hstados Unidos, aunque las pes-
querias han alcanzado en muchos scctores un
altisimo grado de eficiencia téenica, no tienen
una importancia sobresaliente dentro de la eco-
nomia en general, aunque sf la tienen, y grande,
localmente, en los aspectos, social, politico y
ccondmico de ciertas zonas donde estan firme-
mente establecidas como industria que sostiene
una considerable inversion de capital. En con-
junto, el consumo del pescado es bajo en uno
y otro pais, pero naturalmente la absorcion total
de los Estados Unidos, por razén de la poblacion
v la intensidad de su distribucion, es alta cn re-
lacién con los swministros, mientras que en el
Canadd sucede lo contrario. Aqui percibimos
una diferencia fundamental entre las dos indus-
trias, a saber, que Ia mayor parte de la produc-
ci6n pesquera de los HEstados Unidos se divige
al mercado interior, el cual, ademéss, absorbe
un gran volumen de productos pesqueros de im-
portacién, mientras que las pesquerias canadien-
ses dependen en grado sumo de las exportaciones.
Otras diferencias responden a diferentes niveles
y periodos de progreso econdmico y se manifesta-
ran en el curso de una sucinta resefia sobre la
forma en que ha evolucionado la pesca en los
dos paises.
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Eu los Estados Unidos, la produccién de pes-
cado aumentéd con bastante firmeza, desde cerca
de 1 millén de toneladas en 1921, a poco més de
2 millones de toneladas en 1936, nivel este tltimo
que se ha mantenido con escasas fluctuaciones.
Esta tondencia traduce no tanto la presion
espontanea de la demanda — puesto que el con-
sumo de pescado por persona es en los Estados
Unidos bastante bajo y equivale a cerca de 10
kilogramos, peso vivo, anuales -——, como la gra-
dual expansién y counsolidacién del mercado
nacional a base del aumento de los medios de
elaboracion y distribucién. Al mismo tiempo,
hubo algunos cambios notables en la explotacion
de ciertas poblaciones que demostraron la extra-
ordinaria flexibilidad de la industria y los rdpidos
ajustes que permite Ia extraordinaria capacidad
téenica del pafs. Dichos cambios se pueden to-
mar igualmente como indicadores del muy espe-
cializado cardcter que tienen los mercados surti-

dos por las pesquerias estadounidenses. Por
ejemplo, la captura de camarén del Atlintico
aumenté de poco menos de 50.000 toneladas

en 1929 a unas 120.000 toneladas en 1954, Bn
efecto, en los tltimos afios, el valor de las captu-
ras de camarén ha sido mas alto que ¢l de las
de cualquiera otra especie.

Esto nos revela la importancia de los productos
pesqueros como articulos alimenticios comple-
mentarios o incluso de lujo, sobre los qure pueden
cargarse los costos de atraccion del consumidor,
es decir, la forma de prepararlos y envasarlos,
que cuando se trata de articulos de primera ne-
cesidad més baratos. La captura de la gallineta,
que anteriormente se cousideraba virtualmente
(v en muchos pafses s¢ sigue considerando) conto
pescado de desecho, subié de menos de 100 tone-
ladas antes de 1930, a casi 70.000 toneladas en
1953. En este caso, la introducecion del corte en
filetes y de la congelaciéon a fondo permitié ofre-
cer este pescado a la venta en forma mucho méas
atractiva, con marcas debidamente eufdénicas.
La captura de attn y bonito aumentd de 45.000
toneladas en 1930, a cerca de 140.000 toneladas
en 1953 ; este incremento es reflejo de la ereciente
popularidad de dichos pescados, popularidad
que a su vez ha dado origen a algunos de los
nmejoramientos téenicos mas espectaculares, co-
mo por ejemplo, la construccion de clipers atune-
ros de altura, espléndidamente equipados, ¢
instalaciones modernas de conservaciéon suma-
mente industrializadas.

Las capturas de lacha fluctuaron considera-
blemente entre 100.000 y 350.000 toneladas
amales, hasta fines de la segunda guerra mun-



dial, pasada la cnal aumentaron progresivamente
hasta 770.000 toneladas en 1953, o sea casi el 40
por ciento de toda la captura de los Estados
Tnidos. Este pescado no se come, pero es la
principal fuente de harina de pescado en los
Fstados Unidos. La demanda de este producto
firmemente obra de los

se ha mantenido

programas de alimentacion del ganado.

por

Tu contraste, y como ejemplo de los azares
imprevisibles a gue estd expuesta la indnstria
pesquera, las capturas de sardina de California
disminuyeron de 680.000 toneladas en 1936 a
unas 4.300 toneladas en 1953, Durante ese pe-
riodo, los grandes bancos sardineros desapare-
¢ieron virtualmente y han segnido escapando
a las investigaciones més intensas, anngne dlti-
mamente han empezado a dar sefiales de una
probable reaparicion, Mientras tanto, las cap-
turas de salmoén « pink » (Oncorhyncus gorbuscha)
y salmon «red » (O, nerke nerka) han sido igna-
les a la mitad o a la tercera parte de los niveles
de preguerra.

Se ha hecho mencién de la importancia de la
elaboracion industrial y de la flexibilidad adqui-
rida con la instalacion de medios de preserva-
cion y almacenamiento. En términos aproxima-
dos, se vende més de la tercera parte de los
suministros totales en forma fresea o congelada,
y el resto se divide en partes més o menos ignales
entre las conservas y la fabricacién de harina v
aceite. Sin embargo, estas proporciones pueden
varviar considerablemente -— del 10 al 20 por
ciento —— vy, en todo momento, la reduccion de
las capturas de una especie tiende a compensarse
con el aumento de las capturas de otra. En esta
situacion, el criterio sobre los efectos de los su-
ministros importados de pescado es algo confuso.
Los productores, que generahinente tienen gue
hacer frente a elevados costos de funcionamiento,
temen que se socaven las estructuras de precios
que, a su juicio, amenazan ya la estabilidad eco-
némica de sns empresas. Por su parte, los elabo-
radores v distribuidores, aunque avidos de ase-
gurar la continuidad de los suministros de pro-
duccién nacional, se preocupan también por
ntilizar integramente su capacidad prodnetiva
y por los precarios margenes de los mercados
de productos alimenticios que ofrecen nna gran
competencia,

Las importaciones de pescado y sus productos
de los Estados Unidos se han duplicado con cre-
ces, snbiendo de poco mas de 200.000 toneladas
en 1938, a casi 500.000 toneladas a partir de
1950. Los incrementos de ciertos artienlos han
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sido todavia mayores, como lo demuestran las
siguientes cifras:

ARTICULOS 1938 1952
Toneladas métricas
Fresco y congelado 56.000] 174,000
Mariseos (frescos, congelados
y secos) 11.000]  46.000
Pescado en conserva 21,0000 59.000
Harinas de pescado 36,0000 120.000

Hstas cifras revelan la tendencia ya observa-
da en la produceién y elaboracién nacional. Por
ejemplo, en las importaciones de pescado fresco
v congelado figuran cantidades muy anmentadas
de filetes de pescado de fondo, sobre todo del
Canadd y de Islandia, y de attn del Japén. En
los mariscos van incluidas grandes cantidades
de camaréon de Mdéxico, langosta del Canadéd y
otros pafses, y ostras de trasplante del Japoén.
En el caso del pescado en lata, los principales
incrementos correspondieron al atin del Japdn,
el salmén del Canadd y el atin v el bonito del
Pertd. El aumento de las importaciones de harina
de pescado se debe, principalmente, a la elevada
demanda de los Estados Unidos, y a los mayores
sununistros del Canadi, Noruega, Angola y la
Union Sudafricana. Las exportaciones de pesca-
do y sus productos de los Estados Unidos, regis-
tran, en conjunto, nn incremento que en gran
parte se debe a lo mucho que ha subido el volu-
men de aceite de pescado exportado a la Alema-
nia Occidental {1.200 a 48.600 toneladas en 1953).
Las exportaciones de pescado en conserva des-
cendieron de 40.000 toneladas en 1938, a 21.000

1953,
En generval, la produceién del Canad4, desde la
primera guerra mnndial, ha crecido nas lenta-
mente y en menor escala. A este respecto, con-
viene ocuparse por sepavrado de Terranova y

Gl

Canadd, en vista de gne la primera no se incor-
poré a la segunda sino en 1949, v de que tienen
situaciones diferentes que repercuten los
niveles de produccién. En el Canadéa, la produc-
cion subid de 375.000 toneladas (peso desem-
barcado en 1920) a unas 550.000 toneladas en
1928, para disminuir un poco durante la depre-
sién vy huego volver a subir a nnas 550.000 en
1940,

El volnmen oscild en torno a este nivel durante
la segunda guerra mundial, terminada la cual
aumentd a mas de 675.000 toneladas en 1950,
para retroceder de nuevo a unas 600.000. Las
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captias de las distintas especies muestran pocas
alteraciones de importancia capaces de influir en
la produccion total, exceptuando el caso del aren-
que, cuya produccién fué de unas 90.000 tone-
ladas en 1920, subié a 250.000 en 1948 y pasé a
200.000 en 1953.
muy diferente, pues la produceiéon, desde un
waxino de casi 440.000 toneladas en 1918 bajo,
despuds de la segunda guerra mundial, tras un
breve perfodo de copiosas capturas, a menos de
190.000 toneladas en 1953. La mayor parte de
este descenso se dejo sentir en la disminucion
de las capturas de bacalao, el producto bésico de
las pesquerfas de Terranova,

Bstas cifras son reflejo de las profundas dife-
rencias que existen en toda la estructura y el des-
arrollo de las pesquerias de una y otra costa.
En la costa del Pacifico, las concentraciones de
salinén y arenque se han prestado a una indus-
trializaciéon moderna, a saber :

La tendencia en Terranova es

enlatado, conge-
lacién y fabricacion de harina y aceite y a una
centralizacion de las instalaciones de almacena-
miento y distribucién, lo que ha exigido y atraido
mayores inversiones. En este caso, la base de
esas industrias fué el bien establecido comercio
de exportacion de salinén en conserva que, por
otra parte, ha sufrido una cierta perturbacion
desde la tltima guerra, debido a los problemas
del pago de los paises exportadores, sobre todo
del Unido. Por tanto, abundancia
natural de un pescado de precio alto como
es el salmén vino a ser incentivo evidente
en pro del progreso técnico de las pesquerias
de la costa del Pacifico, las cuales florecieron
bajo el hmpulso de la demanda de guerra y
de la inmediata postguerra. Se ha calculado
giie el namero de pescadores subiéo un 25 por
ciento de 1938 a 1955, que la in-
por obrero en la industria primarvia
anmenté a mds del doble. Esto significa sobre
todo que se han puesto en servicio embarcacio-

Reino la

un

mientras
version

nes mayores y was potentes, dotadas de equipo
moderno de localizacién. No
hay cifras comparables sobre las industrias de
elaboracion y distribucion, pero es evidente que
también éstas han seguido consolidando y meca-
nizando sus operaciones. En 1955, los trabajado-
res de las fadbricas fueron, segtin infornes, menos
de 4.000 frente a 6.000 en 1945, si bien, por otra
parte, la produccién se ha mantenido y su valor
subié desde menos de 45 willones de doélaves ca-
nadienses en 1945, hasta cerca de 70 millones en
1954,

Sin embargo, en la costa del Atldntico, la pro-
dueeion estd wmucho mas dispersa y tiene comno

navegacion y
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base un gran ntuero de operacignes en pequefia
escala, dirigidas desde remotos y esparcidos
centros pesqueros, inclnso una serie de islas,
donde la falta de buenas connmicaciones ha des-
alentado la centralizacion y reforzado las rigi-
deces de la estructura social y econdimica. Di-
rante muchos afios, las operaciones se han rea-
lizado de acnerdo con un sencillo patrén tradi-
cional, y la comercializaciéu se ha hecho sobre
todo a base de productos salados en seco que se
preparan localinente, en plan de « industria do-
méstica ». En  tales con  escasas
oportunidades de otra ocupacion, los pescadores

condiciones,

han pasado periédicamente por épocas muy
dificiles al debilitarse los mercados, empobre-
ciéndose de manera qute no podfan hacer inver-
siones en instalaciones reductoras de los costos
y en téenicas que les pernitieran reforzar sn si-
tuacidon en los mercados de competencia. Estos
problemas se han presentado en su forima més
aguda sobre todo en Terranova.

El descenso de la produceidén que acabamos
de mencionar contrasta con la abundancia de los
recursos on las aguas de cstas costas, que son
explotados por grandes embarcaciones para pesca
con lineas y arrastreros de pafses tan distantes
como KHspaiia, Portugal, Francia y el Reino
Unido.

Sin embargo, en las provincias del Atlantico,
excluyendo Terranova, se han hecho algunas
mejoras notables desde la dltima guerra. La
flota de embarcaciones marineras de gran ta-
maiio en la costa del Atlantico, ha crecido sin
interrupeion, y la moderna capacidad industrial
de elaboracion del pescado ha ammentado como
reaceion a la dewanda de filetes congelados en
América del Norte. Incluso para la pesca con
botes pequeiios se han hecho muchas mejoras,
habiéndose triplicado el valor de las embarca-
ciones, a mas de 20 nullones de délares canadien-
ses, entre 1945-54. Bl mmero de fabricas con-
serveras ha aumentado, y el enlatado doméstico
ha sido reemplazado por métodos fabriles, wiei-
tras las curas tradicionales en salazén y escabeche
ceden cada vez wéas el terreno a los productos he-
lados y congelados.

Incluso en Terranova, donde los problemas
soll mds complejos, porque no sélo entrafian la
modermzacion y concentracion de las operacio-
nes, la diversificacion de los productos, etc.,
sino también traslados de poblacién en escala
considerable y otros medios de ocupacion, se han
operado alginos cambios de Lmportancia. Se
han superado. muchas dificultades téenicas, se
Lia redncido la produccion de bacalao salado, y



el namero de trabajadores ocupados en su pre-
paracion ha disminuido de 25.000 en 1945, a
14,000 en 1954, Sin embargo, la produceion de
hacalao salado sigue siendo una industria de im-
portancia fundamental en la cconomia de Te-
rranova, la cual, por suanticuada estructura, ya
no puede competir con éxito con sus rivales, in-
clusive con otras provincias del Canadd. Su pér-
dida reduciria todavia mas una diversificacion
gue tan importante ¢s para el Canada en enanto
pafs exportador de pesecado.

El volumen de las exportaciones aumentd
de menos de 170.000 toneladas en 1938, a mas
de 270.000 en 1953, Gran parte de esta cantidad
corresponde a la mayor exportacion de productos
frescos y congelados que, de casi 50.000 toneladas
en 1938 se elevd a unas 120.000 ¢n 1953, y de
pescado curado que pasod de 43.000 toneladas en
1938, a 74.000 on 1953, (las exportaciones de
Terranova estan incluidas en el dltimo afio).
Estos increwmentos reflejan una creciente depen-
dencia respecto al mercado de los Estados Unidos
en comparacién con los de los paises europcos
de moneda débil, a los cuales encauzaba el Ca-
nadd una gran parte de su comercio prebélico
de pescado. En la actualidad, los Estados Uni-
dos absorben mas o menos el 70 por ciento de las
exportaciones totales de pescado del Canadd,
que a su vez equivalen a dos tercios de las captu-
ras totales. En 1951, éstas comprendian 50.000
toncladas sélo de harina de pescado, representando
mas de 200.000 toncladas de materia prima. Sin
entbargo, el acentuado descenso que hubo poste-
riormente a 1950 puso de relieve las incertidumbres
de los mercados de exportacion v las dificulbades
del Canadéd fuera de la zona de moneda fuerte,
e competencia con otros exportadores.

En relacién con el desenvolvimicnto
pesca en estos paiscs, ainbos gobiernos han favo-
recido programas en gran escala, aunque con im-

de la

portantes difereneias que se deben a la diversidad
de necesidades de las Ambos
pafses tienen gobicrnos federales cuyos progra-
mas se proponen complementar las actividades
de los gobiernos estatales y provinciales y ewm-
prender otros de alcance nacional.

En los Estados Unidos la pesca ha progre-
sado sin ayuda financiera ni intervencion direeta

las industrias.

por parte del gobierno, recurriendo a los am-
plios recursos y a la experiencia téenica y co-
mercial de la industria privada. Los controles
de la época de la guerra se suavizaron rapida-
mente v el gobierno concentrd
en sus funciones directivas, reguladoras, repre-
sentativas y de investigacion, tanto en el plano

sus esfuerzos
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federal como en el estatal. El radio de aoccion
de estas funciones ha sido amplio, sobre todo en
el campo de la pesca de exploracion biolégica v
de las investigaciones de mercados. Desde la
guerra, se ha concedido una tmportancia mucho
nmayor a los recursos, en cuanto base de uua
moderna industria de alimentos que tienc gran-
des capitales invertidos en embarcaciones e ins-
talaciones especiales de elabovacion y distribu-
cién. Dondequiera que estén en juego scmicjan-
tes concentraciones de capital, las inestabilidades
que representan las fluctuaciones de los recursos
resultan costosas, y por eso la industria misma
ha apovado vigorosamente al gobicrno en sus
programas intensivos de investigacion en ambas
costas. Al mismo tiempo, como reaccién a la
situaciéon de intensa competencia que impera
en los wercados, desde la segunda guerra mut-
dial se han desarrollado servicios muy eficientes
de informacién comercial que se ocupan de co-
muuicar lo relativo a capturas, aprovechamiento,
poblaciones, precios, etc. y proudsticos sobre
la demanda. En 1954, el programa recibié un
gran fmpetu al aprobarse la Ley Saltonstall-
Kennedy, segin la cual ¢l 30 por ciento de los
derechos de aduana sobre las importaciones do
pescado — sujetas a un tope maximo anual de
3.000.000 de ddélares — se asigndé duarante tres
afnos a las actividades siguientes: un servicio
docente, expansion de las investigaciones tecno-
logicas, bioldgicas y otros servicios e investiga-
ciones afines, y al fomento de mercados para los
productos nacionales de la pesca. En estrecha
colaboracién con universidades v otras institu-
ciones se ha iniciado una amplia serie de proyec-
tos relativos no sélo a la intensificacion de las
investigaciones establecidas, sino también a la
preparacion de programas especiales de educa-
cion del consumidor, alimentacién escolar, ete.
Eu contraste con la agricultura, no se otorgan
subsidios de ninguna especie ui se aplican medi-
das de estabilizacion de precios, aungue en este
aspecto cabe advertir que el fortalecimiento de
las asociaciones de pescadores ha hecho que,
sobre los precios, aunmente la influencia de lag
negociaciones y contratos ecolectivos. El objeto
general de la politica es proteger y estimular,
por medio de la actuaciéon nacional o internacio-
nal, la mejor ordenacién de los recursos natura-
les y
apropiadas, de maunera que los intereses de la
pesca estén adecunadamente representados en el
plano de la formulacién de politicas, sobre todo
en lo tocaute a las importaciones, y que a través
de sus servicios de consulta, se¢ pueda ayvudar a

wmediante investigaciones regulaciones



las industrias pesqgueras a produeir y comerciar
dentro de las estrncturas de libre competencia
de las que formen parte.

En el Canadé, caya economia depende tambiéu
de la iniciativa privada en competencia, el go-
bierno ha juzgado necesario intervenir més di-
rectamente para hacer frente a las difienltades
econéniicas y problemas concomitantes de ca-
rdcter social planteados en ciertos sectores, sobre
todo en las provineias orientales. Los altos precios
interiores y las escaseces en los mercados de ex-
portacion produjeron cierta mejora temporal
de los ingresos duraute la segnnda guerra muu-
dial e inmediatamente después de ésta, pero uo
en grado suficiente para dar Iugar a cambios
permaneutes en las estruncturas econdmico-socia-
les de las dispersas comunidades pesqueras del
litoral atldntico. En la legislacion sobre susten-
tacién de precios, aprobada en 1944 y promulga-
da en 1947, se planteaba ya hasta cierto punto
el programa méas amplio de asistencia social y
desarrollo ecoudmico que el Canada estd llevando
a la prictica en la actualidad. Sin embargo,
dicha legislacién, que originalmente tenia como
fin poner remedio a las bajas repentinas de los
precios del pescado, ha tendido a convertirse en
un medio de complementar los ingresos de ciertos
sectores de la poblacién pesquera. Por tanto,
se introdujeron medidas mdas directas para esti-
mular la modernizacién de las pesquerias de la
costa del Atlantico. Juuto con préstamos pro-
vinciales a bajo tipo de interés y otras ayndas a
la construccion, se introdujo y administré un
subsidio federal para la construccién de unevas
embarcaciones. Los gobiernos provinciales pro-
porcionarou ayuda para instalar estableciinientos
de elaboraciéon con el objeto de contribuir al paso
de las artesanfas a los métodos de produceion
fabril. Se ha consegnido uu cierto buen éxito
en algunos sectores importautes de las pesque-
rias de la costa atldutica, pero la industria aiin
estd atrasada y, en 1949, el Gobierno fedeval
anuncié una politica de colaboraciéon con la
adminigtracién provincial para elaborar y llevar
a la practica un programa positivo de moderniza-
cion. Mucho se ha hecho en cuestién de anélisis
de los problemas coucretos especificos y prepara-
cién de plaues pormenorizados para resolverlos .
algnuos proyectos estdu ya en marcha. En Te-
rranova, como se ha dicho, los problemas son
mucho mas dificiles, pero se les hace frente de
acuerdo con un plan detallado y cou ayuda de
una Administracion de Fomento Pesquero uoni-
brada especialmente para el caso.

En la costa del Pacifico, casi todas las pesque-
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rias se desarrollarou espontineameute y cou

. antofinanciamento, y la modernizacién y centra-

lizacién de las operaciones de elaboracién y co-
mercializacién fomenté el establecimiento de
fnertes asociaciones de pescadores y trabajado-
res para cuidar de los inteveses de sus miembros.
Sin embargo, estas asociaciones han participado
en los beneficios del seguro especial de embarca-
ciones y apavejos implantado pov el gobierno
en 1953. También se han beueficiado del amplio
programa de investigaciones biolégicas y tecno-
légicas coordinado y dirigido por la Juuta de
Investigaciones Pesqueras. Segurawmente segni-
ran aprovechindose de la coutinna iuvestigacién
v couservacion de las poblaciones de salmoues,
asi eomo del perfeecionamiento de la teenologia
de la conservacién v la congelacion ; sobre todo,
les sirvierou de gran ayuda las grandes obras
piiblicas realizadas de acnerdo con el proyecto
norteamericano-canadiense de una desviacién
que facilitara las migraciones anuales del salmén
en Hell’s Gate.

En los mercados nacionales se estdn haciendo
mayores esfuerzos por difundir el consumo de
los productos de la pesca y reducir en parte la
depeundencia respecto de las exportaciones., Los
agregados comerciales en el extranjero prestan
valiosos servicios al comercio a través de sus
coustantes investigaciones sobre las tendencias
actuales de los mercados y las posibles salidas
a la exportacién.

En general, la politica del Canada recouoce la
inherente inestabilidad y falta de flexibilidad
que colocan a la indnstria pesquera eu posicion
de cierta desventaja dentro de nna econowmia que
se desarrolla con gran rapidez, vy ello ha dado
origen a nna serie de medidas cuya finalidad es,
por nua parte, fomentar un desarvollo mas rapi-
do, y por otra, otorgar nua ayuda temporal que
proteja la seguridad social y econdmica de las
comuuidades pesqueras mas pobres.

Los Estados Uuidos y el Cauadd tienen iu-
tereses comunes no sélo en los rios que riegan snus
territorios y en la pesquerias de los Grandes La-
gos, sino tambiéu en las poblaciones icticas de los
Pacifico y Atlintico. Ambos paises
participaron activamente en el estableciniiento
de la Conveucién sobre la Pesca eun el Norte del
Pacifico, la Comisiéon Iuternacional para la Pesca
del Hipogloso en el Pacifico, la Comisién Inter-
nacioual para la Pesca del Salmén en el Pacifico
y la Comision Internacional para la Pesca en
el Noroeste del Atldutico, que coordinan las
investigaciones y administran los programas
conjuntos de conservacion.

0ce&I10s



La Unién Sudafricana y el Africa Sud-
occidental

Las pesqnerias de la Unién Sudafricana y del
Africa Sndoccidental se distingnen por los pro-
gresos sumamente rapidos gne alcanzaron en la
déeada posterior a la guerra, sobre todo despucs
de 1947, En 1938, las capturas de Africa del Sur
ascendieron a 64.000 toneladas métricas, contra
95.000 toneladas en 1947 y 400.000 en 1952,
mientras que las del Africa Sndocecidental su-
bieron de nn nivel anual de menos de 10.000 to-
neladas en 1938 y 1947, a cerca de 275.000 tone-
ladas en 1953. A mauera de precancién, el Go-
hierno ha instituido una politica de conserva-
cion que limita las capturas annales de sardina
vy jurel. Esta politica, comiin a la Unién Sud-
africana y al Africa Sndoceidental, excluye -—
hasta que las investigaciones ecientificas de-
muestren que las poblaciones de estas especies
se pneden explotar con mayor intensidad — todo
incremento ulterior en la produccién annal gue
se ha mantenido en el mismo nivel desde 1950.

La estructura prebélica de las indnstrias pes-
queras de la Unién Sndafricana comprendia las
sigientes ramas principales : (@) una flota de
arrastreros de altura, compnesta por 26 arras-
treros de propiedad de dos compaiifas, con base
en cuatro puertos comerciales, que desembarca-
ban annalmente de 15 a 20.000 toneladas de
pescado y que constitnian el grueso de los suni-
nistros de pescado fresco y refrigerado para el
mercado interior, asi como para la exportacion
a las Rhodesias; (b) muna flota pelagica para
la pesca de sierra, con base en Cindad del
Cabo, pero que opera también en aguas
Africa que
producto en salazén a los miercados interiores

del
Sudoceidental, suministraba 1un
y a la exportacién, sobre todo a la isla Mauricio ;
(¢) ina industria de pesca de la langosta, que no
s6lo entregaba sus capturas a las fabricas de
conservas que, desde principios de siglo, exporta-
ban la mayor parte de sn prodnccién especial-
niente al mercado francés, sino también a los
fabricantes que desde 1930 exportaban las colas
congeladas de la langosta a los Estados Unidos ;
(@) y una industria de pesca costera que utilizaba
liueas a mano, chinchorros y otros varios tipos
de aparejos que a veces se manejaban desde la
playa, pero casi sienipre por medio de pequefios
botes que hacian salidas cotidianas. Aparte las
enbarcaciones motorizadas de costa, en los prin-
cipales puertos, la mecanizacion de los centros
relativamente aislados de pesca litoral se llevo
a cabo, rapidamente, durante los afios del cuarto
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decenio, a poco de haberse iniciado un programa

gubernamental de construccion de puertos pes-

gueros en varias de esas localidades.

Al estallar la guerra mnndial, la flota de arras-
treros snfrié bajas considerables por efecto de las
requisas, pero los restantes se emplearon en 1
vigoroso esfuerzo para mantener los desembar-
ques annales. La guerra credé también una de-
manda de aceites vitaminicos de higado de pes-
cado, lo que di6é origen a la pesca del tiburon
para surtir la industria de produccion y extrac-
cion de aceite que, ademds, ntilizaba tainbién
los higados de las captnras hechas por los arras-
treros. Las difienltades del transporte maritiino
v los factores creados por las hostilidades, re-
dijeron las importaciones de pescado enlatado
v curado, v al crecer la demanda interior las in-
dustrias conserveras, que ya para entonces pre-
paraban su langosta en conserva para el Ministe-
rio de la Alimentacion del Reino Unido, comen-
zaron a dedicarse a otros tipos de pescado.

Durante las décadas iniciadas en 1920 y 1930
varias coruisiones del gobierno sefialaron la gran
pobreza de los pescadores costeros, y la posibili-
dad de que, pasado el ange prodneido por el con-
flicto, recayeran en los niveles de antes de la
guerra. Para hacer frente a esta sitnacién, y con
el deseo de aprovechar poblaciones fcticas no
explotadas y amuentar el suministro de pescado,
se cre6 en 1944 la Corporacion de Foinento de la
Pesca.

Aunqgue creada por ley del Parlamento y con
acciones de capital proporcionadas por el go-
bierno, la Corporacién se administra como una
elnpresa coiereial cnalquiera. Sus acciones son
de dos tipos: el priinero sirve para constrnir vi-
viendas y proporcionar otros servicios sociales,
y ayudar econémicamente a los pescadores en la
adquisicién de embarcaciones y aparejos; el
segundo tiene por objeto fomentar las activida-
des indnstriales y comerciales.

T:a Corporacién ha construido proyectos de vi-
viendas — algunos de los cuales vendié poste-
riormente a compaifiias particnlares de pesca —
para todos los grupos de pescadores de varias
localidades. Introdnjo ademss nn proyecto para
ayndar a los pescadores a construir embarcacio-
nes e instalar maquinas. Eu nna o dos localida-
des, se han creado cooperativas. Se han finan-
ciado investigaciones tecnolégicas y biolédgicas,
vy en 1946 la Corporacién desempefié un papel
sohresaliente en la organizacion de un Institnto
de Investigaciones sobre la Industria Pesqnera,
financiado en parte por el gobierno y en parte
por pricticamente todas las compailias particnla-



res de la pesca, al objeto de hacer estudios tecno-
logicos conjuntos. Para que la Direccion de
Pesca del Departamento de Comercio de la Unién
Sudafricana y la Seccion de Pesca de la Admi-
nistraciéon del Africa Sndoccidental pudieran
realizar més ficilmente el importantisimo pro-
grama conjunto de investigaciones sobre la sar-
dina, la Corporacién suntinistra el capital nece-
sario para pagar tres barcos experimentales y
otros medios ademds de los que estan ya funcio-
nando bajo la direccion de los organismos gn-
bernamentales interesados. Un impnesto sobre
las captnras permitird que la Corporaciéon costee
estas inversiones en investigaciones biolégicas.
La aplicacién de normas técnicas a los prodne-
tos de la pesca destinados a la exportacién, em-
prendida oviginalmente por el Instituto de In-
vestigaciones sobre la Industria Pesquera, ha
estado, desde marzo de 1953, a cargo de nn ser-
vicio de inspecciéon de la Oficina de Normas.
Después de una relativa estabilizacién durante
los afios de la gnerra en lo que respecta a cons-
truecion y mejoramiento de los puertos de pesca
costera, el programa se volvié a reanndar, pero
en vista de las redncciones hechas en los gastos
del gobierno, fné decreciendo a partir de 1950.
Como la politica general del gobierno consiste
en estimunlar, orientar, vigilar y asistir a la ini-
ciativa privada, la indnstria pesquera ha sentido
la intervencién gnbernamental, sobre todo en
funcién de politicas de conservacién guelimitan
las cantidades de langosta, sardina y jurel que
se pneden obtener durante nna temporada de-
terminada, junto con ciertas ordenanzas sohre
las dimensiones minimas de las mallas de las
redes de arrastre y el limite minimo de tamafio
para diferentes especies de peces comerciales,
asi como las temporadas de veda en diferentes
zonas para determinadas especies. Ademds, a
través de la Oficina de Normas, el gobierno im-
pone a los prodnctores ciertas normas obligato-
rias de calidad, y por otra parte ha proseguido
aplicando despnés de la gnerra la politica de
control, en general, de los precios, que incluy6
hasta 1956 también el pescado fresco. El precio
nacional de la harina de pescado se ha mantenido
en nn nivel mas bajo que el precio de nltramar,
con la obligacién para los productores de satis-
facer la demanda interior antes de exportar.
Annque el Estado no participa efectivamente
en la prodnccién de pescado, se ha venido ha-
ciendo cargo, a través de la Corporaciéon de Fo-
mento de la Pesca, de cierto porcentaje de ca-
pital en acciones de algunas compafiias. La
Corporacién tiene solamente un voto y un
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control minoritarios en estas compaiifas asocia-
das, ya que la mayor parte de las inversiones
en la industria de la pesca, ya se trate de las
compaiifas fntimamente asociadas con la Corpo-
racion o de las que no tienen relacién financiera
con ella, proceden de fuentes privadas. Kl hecho
de que la industria pesquera de la Unién Sudafri-
cana y el Africa Sndoceidental, hayan contado
con capital particnlar dispouible en momentos
en que los otros sectores de la economiia nacional
estaban en auge y competian por capital, refleja
las présperas condiciones de gue ha venido dis-
frutando en los iltimos afios.

Si bien la politica gubernamental de ayudar
a las investigaciones y snministrar capital a tra-
vés de la Corporacion, para mejorar los puertos
pesqueros, ete., ha contribuido en forma deoci-
siva a la prosperidad de la industria, la clave
de este ange la hallaremos en la disponibilidad
de mercados, no sélo en el pais, sino también
en el extranjero.

En nn principio, las escaseces de la gnerra y
la creacién de demanda para los nnevos produetos
de la pesca, permitieron a los pescadores v pro-
dnctores de Ia Union Sudafricana ampliar la ex-
periencia qne ya tenfan a otros nuevos campos.
Al suspenderse las restricciones de importacion
impuestas duraute la gnerra, los controles de
divisas gne entraron en vigor en 1948 impidieron
que el pafs se inundara de prodnctos enlatados
del extranjero. La devalnacién de la libra de la
Unién Sndafricana, en septiembre de 1949, fué
beneficiosa de diversos modos para los produc-
tores nacionales ; las importaciones de América
del Norte — si es que se disponia de ellas — cada
vez resultaban mas caras, mientras gue, por otro
lado, anmentaban considerablemente los ingre-
sos percibidos por la Unién Sudafricana y el
Africa Sudoccidental por concepto de exporta-
ciones a los mercados estadounidenses. Las
dificnltades de divisas reforzaron la situnacion
de competencia de los exportadores de la Unién
Sndafricana, con respecto a los prodnctores de
los mercados de moneda débil. La desaparicion
de la sardina de California eliminé de los merca-
dos internacionales una fuente importante de
pescado en lata, en la época en ¢ue otro exporta-
dor importante, el Japén, empezaba apenas a
rehabilitar sns pesqnerias después de la guerra.

Ta expansién postbélica de la Unién Sudafri-
cana, asi como la apertura de los mercados euro-
peo y norteamericano de harina de pescado,
destinada a la alimentacién del ganado, es la
clave del establecimiento de las grandes fabricas
de transformacién en la costa occidental de la



Unién Sudafricana y en el Africa Sudoccidental,
y la produccién se ha mantenido a pesar de las
bajas que han sufrido los precios del prodncto
asociado, o sea, los aceites de carne de pescaco.

PROGRAMAS ACTUALES DE FOMEN-
TO Y PERSPECTIVAS

Al analizar los actuales programnas y perspec-
tivas de las pesquerias, es 1til distinguir entre
los de las cconomias mas adelantadas, que han
sido objeto de ui constante proceso de reajus-
te, v los de economias insuficienteiente des-
arrolladas, en los que no se han registrado
grandes cambios durante largos periodos. El
grado de desenvolvimiento téenico puede no
constituir por si solo el criterio mas ttil y eu
algnunos casos, v.gr. en algunas operaciones cos-
teras, las diferencias pueden mno manifestarse
muy claramente, pero la distinciéon mas fin-
damental estriba entre las situaciones relativa-
meute flexibles y las de estancamiento virtual.

La situacién en lds pesquerids desarro-
lladas

Costes de produccion. El funcionamiento de los
pesqueros v de los establecimientos y servicios
costeros lleva consigo una amplia gama de fac-
tores de costes. Algunos de éstos son especifi-
cos de las pesquerias, pero en su mayor parte
gon comunes a diversas industrias, entre las cua-
les no ocupa un lugar importante la pesquera.
Casi sin excepcién, estos costes han veunido au-
mentando constantemente a partir de la segun-
da guerra mundial y las economias cfectuadas
en determinados costes sélo han repercutido de
modo limitado en los costos totales de produc-
ci6n y comercializacion de abastecimientos pes-
queros.

Los costos de construccion de embarcaciones
han aumentado en gran medida en muchos lu-
gares con el aumento registrado en la postgue-
1ra en el costo de la mano de obra y de los ma-
teriales, sobre todo acero, madera y maquina-
ria. Bl espectacular aumento del costo de la
cordeleria, sobre todo sisal y abacé, repercutio
agndamente en las pesquerias, donde el consn-
mo de estos productos es cuantioso. Existe la
perspectiva de que los costos de la cordeleria
se reduzcan con la gradual introducecién de fi-
bras sintéticas, pero las inversiones iniciales ne-
cesarias son elevadas. Andlogamente, el costo
de carbém, aceite, hielo, provisiones y materia-
les para el casco y la sala de maquinas han au-
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mentado, contribuyendo sensiblemente en la ma-
yorfa de los casos a los costos, sobre todo en la
pesca al arrastre. Al costo de capital de las ins-
talaciones portuarias y muelles, las industrias
de la pesca s6lo aportan por lo general una pe-
queiia parte, salvo en lo que respecta a los cs-
tablecimientos de elaboracién en gran cscala,
pero el aumento del costo de mantenimiento y
fincionamiento se lha reflejacdo en la elevacion
de los derechos de muelle y anejos en muchos
lngares.

Tn general, los costos de manipulacion, ela-
boracién y comercializacién han seguido subien-
do en todas partes y, en el caso de los prodie-
tos pesqueros, hay casi siempre costos adiciona-
les debido a su cardcter perccedero. A los fletes,
en particular, corresponde actnalmente una ma-
yor proporcién del costo de los productos pes-
queros. Por otra parte, las mejoras de calidad
logradas durante la postguerra que, segun se
espera, hardn mejorar a la larga la situacion
del mercado, se han traducido mientras tanto
en nun anmento de los costos ; por ejemplo, en
lo que atafie a la sustitucién por materiales mas
higiéuicos, como el aluminio y los pldsticos, y
a los gastos generales de iuspeccién y clasifica-
eiomn.

Por tltimo, los crecientes costos de mano de
obra se reflejan en todas las fases de la produc-
cibu y distribucion de pescado, debiéndose no
solamente al awmento general de los tipos de
remuneracién, sino también a los esfuerzos des-
plegados durante la postguerra para mejorar las
condiciones de trabajo en algnnas industrias, re-
glamentando las horas de trabajo, pagando ho-
ras extraordinarias, estableciendo escalas mi-
nimas de sueldos y otras garantias coutra la
pérdida de iugresos por fluctuaciones eu el vo-
Inmen de operaciones.

Por tanto, en Europa y en América del Nor-
te ¢l problema de la elevacién de costos de pro-
duccién ha adquirido importancia decisiva, con
notables efectos sobre la estructura de las in-
dustrias. Se han adoptado muchas medidas tan-
to en el plano oficial como en el privado con el
fin de reducir los costos. Las que han tenido
més éxito son las que han llevado consigo algin
tipo de organizacién colectiva. Las asociaciones
de productores han logrado economias muy cou-
sicderables en el abastecimiento de combustible,
hielo, cordeleria, provisiones, material de desem-
barque, envases, equipo de pesca, etc., y en la
habilitacién de servicios de reparacién, mante-
nimiento y otros. Analogamente, en nienor es-
cala, las cooperativas de peseadores han orga-



nizado el abastecimiento colectivo sobre base no
lucrativa. Los gobiernos han alentado tales me-
didas, sobre todo mediante la creacién de co-
operativas, queenla mayoria de los paises gozan
de ciertos privilegios v a veces de ayuda econo-
mica para su establecimiento y administracion.
En mnchos casos, los gobiernos han hecho con-
cesiones especiales a la industria pesquera, v.gr.
exencién de impuestos sobre combustible y de-
terminados abastecimientos importados, tarifas
especiales de flete, etc. y a veces, como, por
ejemplo, en Islandia y en el Reino Unido, pa-
gan subsidios directos para compensar los ele-
vados costes en los sectores menos Incrativos
de la industria.

Inversiones. Se ha aludido ya a ciertos obsta-
culos notorios que se oponen a que se efectiien
inversiones en las cmpresas pesqueras. A este
respecto se han mencionado los riesgos anejos
a la incertidumbre de las capturas y a la exce-
siva facilidad de corrupcién del producto y
a la ausencia del derecho de propiedad sobre
estos recursos, salvo en casos especiales. No es,
pues, sorprendente comprobar que la mayor par-
te de las inversiones hechas en la pesca han
procedido de un ntimero relativamente reduci-
do de personas con experiencia particular en el
ramo, y en la mayoria de los casos se han efec-
tuado a base de ahorros acumulados durante
temporadas pesqueras lucrativas. Muchas pes-
querfas sumamente desarrolladas se caracteri-
zan todavia por ser obra de un crecidisimo nt-
mero de pequeflas empresas de propietarios in-
dividuales, muchas de ellas administradas por
patrones de pesca, cuya labor se ha visto coro-
nada por el éxito, o por sus familias. Hasta fe-
cha relativamente reciente, la necesidad de dis-
poner de un gran capital y la adopcién de la in-
tegracion vertical no han fomentado la crea-
ci6on de grandes compaififas publicas, sobre todo
en los sectores méas poderosos y prosperos de la
industria. Aparte de estos hechos, el volumen
de inversiones hechas en las industrias pesque-
ras entre las dos guerras mundiales fué redu-
cido, con las consecuencias que se indican en la
seccién dedicada a la politica pesquera antes
de la segunda guerra mundial.

Bl alza general dc precios de los productos
alimenticios durante la segunda guerra mundial,
y sobre todo inmediatamente después de ésta,
aumenté los heneficios en muchas industrias pes-
queras, atrayendo hasta cierto punto més ca-
pital. Este se necesitaba con urgencia para com-
pensar el insuficiente mantenimiento y mejora-

miento de equipo de capital, tanto antes de la
guerra como durante ésta. Iin el caso de los pro-
ductores, elaboradores y comerciantes mas po-
derosos y arraigados, v.gr. los dedicados al ba-
calao de aguas distantes, al atun, al salmén, a
los productos enlatados y congelados, etc., gran
parte de la modernizacién y recoustruccién se
logré a base de recursos privados y de présta-
mos bancarios para los cnales ofrecia garantias
suficientes el mayor valor del activo de pre-
guerra, sobre todo en los Estados Unidos, el
Canadéd occidental y el Reino Unido.

En las pesquerias mds desarrolladas, la mo-
dernizacién de equipo e instalaciones y el es-
tablecimiento de nuevas empresas de gran por-
te han dependido del crédito y de la subven-
cion estatal. Se aplica esto particularmente a
la construccién de embarcaciones, para la cual
se han ampliado viejos programas de erédito o
se llan introducido otros nuevos en el Canadi,
Bélgica, Paises Bajos, Francia, Alemania, No-
ruega, Suecia, Japon, Reino Unido, Italia y Di-
namarca. Hasta cierto punto, el hecho de de-
pender del crédito ha permitido cierto grado
de racionalizacién, al restringirse las inversio-
nes a embarcaciones de diseflo autorizado y fun-
cionaniento econdémico. En la mayoria de los
casos, los programas comprenden algin tipo de
subsidio, ya sea en forma de intereses bajos o
de subvencidon directa. En muchos casos, estos
programas persiguen el objetivo adicional de
fomentar la adquisicién de embarcaciones y apa-
rejos por parte de los pescadores y de aumentar
asf la independencia econémica y la seguridad
social de éstos.

La mayoria de los medios de elaboracién y
distribucién de la postguerra han sido financia-
dos privadamente, salvo en casos especiales, co-
nio en Noruega ¢ Islandia, donde el Hstado ha
costeado la construccién de grandes instalacio-
nes de elaboracion para absorber los desembar-
ques estacionales efectnados por gran nimero
de pequefias empresas. Hsto se aplica también
a las fabricas de hielo y a las instalaciones de
almacenamiento en frio, y en diversos pafses las
instalaciones portuarias y el transporte son de
propiedad piblica de alguna clase.

Aun hoy es demasiado pronto para evaluar
los resultados a la larga de las politicas de in-
versiones de la postguerra. Indudablemente se
han reportado beneficios inmediatos a un gran
mimero de empresas, consecuencia de lo cual
es que las industrias estén mucho mejor equi-
padas y sean mas eficientes. Sin embargo, el
éxito dependerd en dltimo término de un pro-



ceso de inversion selectiva v de la consigniente
racionalizacién de la prodnceién y de la comer-
cializacién, dependientes en gran medida de lo
que ocurra en ofras direcciones, sobre todo del
conocimiento y prondstico exactos del compor-
tamiento de las poblaciones de peces de im-
portancia comercial y de la creacién de mer-
cados mas estables.

Investigacion de los recursos i administracion
de su explotacién. En el periodo transcurrido des-
de la segunda guerra mundial se ha registrado
un notable adelanto en la biologia de la pesca :
ha sido virtualmente la repentina floracién de
una planta cuya semilla se habia sembrado en
la segunda mitad del siglo XIX. Durante més
de cincunenta afios muchas naciones habian ve-
nido acopiando datos sobre los peces de impor-
tancia econdémica, sobre las aguas en que Vi-
ven y sobre las capturas de que son objeto.
Se han descrito los principales aspectos biold-
gicos de las especies importantes, advirtiéndose
que ciertas caracteristicas importantes de las
pesquerias tenfan su origen en femémenos bio-
logicos ; se reconocié en particular que las fue-
tuaciones que se registraban en las capturas se
debfan en gran parte a variaciones en la abun-
dancia real de las poblaciones de peces. Sin em-
bargo, pese a la prueba suministrada por el
Mar del Norte de que la disminucién de las ac-
tividades pesqueras durante la primera guerra
mundial habia permitido que se repusieran las
poblaciones y que la reanudacién de tales ac-
tividades volvio a redncirlas, no habia quedado
establecido plenamente antes de la segunda gue-
rra mundial que las caracteristicas de una po-
blacion de peces, y sobre todo, su abundancia,
podian verse afectadas por las caracteristicas
de las operaciones pesqueras de que eran ob-
jeto. La repeticién de esta experiencia durante
y después de la segunda guerra mmundial coin-
cidié con otras experiencias y con la evolucién
positiva de sectores importantes de la teoria de
la pesca, aportando la conviccién de que las
actividades humanas podian influir en medida
importante sobre las poblaciones naturales de
peces. La difusién de este convencimiento ha
tenido dos consecuencias importantes. En pri-
mer lugar, los gobiernos advierten ahora la im-
portancia que tiene el disponer de datos mas co-
piosos y exactos sobre los recursos explotados
por sus flotas pesqueras o accesibles a éstas;
en segnundo lugar, es cosa aceptada que se -
pone la colaboracién internacional positiva tante
en lo que respecta a la investigacién de los re-
cursos como en la fijaciéon y aplicacién de con-
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troles sobre actividades pesqueras. Hsta tltima
consecuencia se manifiesta en la creacion de di-
versos consejos y contisiones internacionales de

pesca y -— hecho que reviste mayor importan-
cia aun — en la naturaleza y alcance de las
actividades dasarrolladas por estas entidades.

de los infornies de las reuniones ce-
lebradas por tales organismnos y del volmumen
cada vez mayor de bibliografia pesquera revela
que la ciencia de la pesca va desarrolldndose
con vigor considerable, no siendo exceso de op-
timismo afirmar que hay signos de que esta
ciencia permitird cierta regnlacién efectiva y
util en un sector en que hasta ahora se conside-
raba imposible.

Problemas del comercio inierior e inlernacio-
nal. Casl sin excepeién, las industrias pesqueras
adelantadas se han venido enfrentando con di-
ficultades de comercializacién cada vez mayo-
res desde que desaparecieron las escaseces de
alimentos registradas inmediatamente después
de la guerra en Europa y en América del Norte.
Es cierto que el racionamiento subsistié durante
algunos afios y que los precios del pescado fue-
ron objeto de intervencién en algunos paises,
sobre todo en el Reino Unido, pero atin antes
de que se levantaran estas restricciones, el con-
sumo de pescado iba ya descendiendo conrespecto
al nivel involuntariamente alto que prevalecié du-
rante los periodos de escasez de carne. Sin em-
hargo, no sélo fué el descenso en la demanda
global de pescado, sino la discriminaciéon por
parte de los consnmidores lo que impuso cier-
tos reajustes en la estructura de la produccién
v el comercio de dicho articulo, y algunas in-
dustrias se han encontrado en peores condicio-
nes fue otras para diversificar su produccién.
En Euvopa, particularmente, este hecho ha ejer-
cido importante inflnencia sobre programas ve-
cientes. Para mantener la demanda en merca-
dos competidores de productos alimenticios ha
sido preciso mejorar la calidad y presentacion
de los productos pesqueros y atender la cre-
ciente preferencia por platos de facil prepara-
cién, sobre todo en comunidades donde el por-
centaje de las amas de casa que trabajan es ele-
vado. Sin embargo, més del cincuenta por cien-
to de las capturas en Europa occidental tienen
de 10 a 15 dias en el momento de ser desembar-
cadas, y el problema de mantener la calidad en
esta fase es agudo. Gran parte de la captura se
distribuye atn fresca, habiéndose introducido
algunas mejoras de alcance limitado en forma
de envases perfeccionados y mayor eficiencia
de transporte. Actualmente han conquistado de-
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cididamente la preferencia de los consumidores
los filetes de pescado cuyo origen fué el deseo
de efectuar economias en la distribucién de su-
ministros a granel de pescado de fondo. Revis-
ten particular importancia en el ramo de la re-
frigeracién, que ha ido desarrollindose lenta-
mente en Enropa a partir de la guerra y que
va conquistando gradualmente aceptaciéon por
su calidad, atractivo y variedad de la prepara-
ciéon. En contraste con América del Norte, la
evolucién ha sido lenta en Buropa, a causa de
la falta de medios de almacenamieunto en frio
v de refrigeracion en el comercio al por mayor
y al por menor v, al menos en parte, a la resis-
tencia de los consumidores frente a los produc-
tos congelados, resistencia que se va superando
paulatinamente. Sin embargo, el problema de
mejorar la calidad de las capturas hechas a
grandes distancias sigue siendo agndo y es ob-
jeto de no pocas investigaciones y experimentos.

Por el contrario, las pesquerfas de aguas pro-
ximas, al permitir la utilizacion rapida de las
capturas, han podido mantener nun comercio re-
lativamente lucrativo de variedades que son ob-
jeto de demanda bastante constante, v.gr. pla-
tija, lentgnado y rocdaballo.

En América del Norte, los problemas téc-
nicos de comercializacién han revestido mucha
menor dificultad que en Buropa y, con ayuda
de las téenicas venta sumaniente desarro-
lladas del comercio de distribucién, se ha comer-
cializado una amplisima gama de productos que
comprende desde preparados frescos a prepara-
dos precondimentados, desde pescado entero a
barritas de pescado. Sin emnbargo, la competen-
cia en los mercados de productos alimenticios
es intensa, el consumo de pescado es tradicio-
nalmente bastante bajo y el comercio ha tenido
que desplegar gran flexibilidad tanto para crear
como para atender la demanda,

En el plano internacional, los problemas plan-
teados por la diseriminacién por parte de los
consnmidores se agravan con dificultades de la
balanza de pagos cuyo cfecto ha sido, no sélo
restringiv en algunos casos, sino también ad-
mitir importaciones en mercados competidores
en-pro de la liberalizacién del comercio preco-
nizada por el AGAAC o prometida por los Es-
tados pertenecientes a la OECH.

En la mayoria de los programas oficiales de
pesca de Europa y América del Norte se ha he-
cho gran hincapié en la resolucion de las difi-
cultades de comercializacién mediante el fo-
mento de mercados, la regulacién y reorganiza-
cién y el sostenimiento o la regulacion de precios.

de
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En Noruega, los Paises Bajos, Alcmania, Sne-
cia y el Reino Unido se han creado entidades
de fomento, juntas de comercializacion, asocia-
ciones de ventas w organismos andlogos patro-
cinaclos por el Estado con funciones concretas
en lo que respecta a la venta y distribucion de
productos pesqueros, y cn todos los casos rigen
disposiciones de nivelacion o sustentacién de
precios o de precios minimos para determina-
das especies e particular importancia. En la
nayorfa de los paises del noroeste de Europa y
en América del Norte se han promovido pro-
gramas de educacién del consumidor, de pu-
blicidad y de alimentacion escolar. Se ha rati-
ficado una continua serie de acuerdos comercia-
les bilaterales, sobre todo en los 1ltimos afios,
entre los paises cxportadores del noroeste de
Furopa y la U.R.8.8. y Buropa oriental, con el
proposito de crear mayores mercados de ex-
portacién. Eu el plano internacional, la OECE
ha estudiado los problemas de comercializacion
del pescado en EKuropa occidental, lo que ha
tenido por consecuencia la adopeiéon de algn-
nas medidas de liberalizacién. Sin embargo, las
dificultades de los productores nacionales en los
principales mercados de consumo se reflejan en
el hecho de que subsiste una amplia y com-
pleja serie de cupos y tarifas. Los problemas
qune lleva consigo el elevar el consumo a nive-
les econdémicos de precios y el absorber los ex-
cedentes estacionales, tanto en el comercio in-
terior como en el internacional, signen domi-
nando la situacién en casi todos los paises pes-
queros adelantados.

Sin embargo, en las observaciones anteriores
hay que hacer una notable excepeién que se apli-
ca al consumo humano de productos pesque-
ros. El mercado de postguerra de harinas de pes-
cado ha seguido firme vy, al parecer, no se ha
visto afectado por el espectacular anmento re-
gistrado en este sector e la procduccion post-
bélica. Bn los paises en que se destinan gran-
des cantidades de pescado al exclusivo objeto
de fabricar harina, sobre todo en Noruega, el
mercado de este producto constituye un ele-
mento estable en las inciertas condiciones an-
tes expuestas.

Perspectivas. No se preven grandes cambios
inmediatos o repentinos en las pesquerias muy
desarrolladas, sino méas bien la continuacién de
la tendencia a la ractonalizacion de las opera-
ciones a base de una eficiencia técnica cada vez
mayor, de una apreciacién mas exacta de las
perspectivas de inversiones y de un conoci-
miento méas amplio de los recursos. La perfec-



cién de las técnicas de localizacion y captura
v el perfeccionamiento del disefio y propulsion
de las embarcacioues anmentard sin dunda la
rapidez, eficacia y economia de las operaciones
pesqueras. Los progresos ya logrados en las tée-
nicas de elaboracién de productos alimenticios
annncian la posibilidad bastante préxima de
conservar los productos pesqueros por tiempo
més prolongado y en formas méas variadas. Es-
to se traducird segnramente en umna estabilidad
mucho mayor del comercio y permnitird efectnar
inversiones mas cnantiosas en la comercializa-
cién del pescado en los casos en que uno de los
principales problemas estribe en las fluctuacio-
nes de los abastecimnientos. A este respecto pa-
rece inevitable que, por forzosidad ecoudwica,
el comercio de pescado fresco vaya cediendo te-
rreno gradualmente en Europa, al ignal que en
América del Norte, a los productos congelados
a baja temperatnra y que el consnmo responda
a una serie mas amplia de productos pesgneros
de facil preparaciéun.

Esta evolucion supondrd mayor concentra-
cion y centralizacién de las operaciones, més
mecanizacién y un aprovechamiento nids eficaz
de la mano de obra. En algunos paises, este
proceso se intensificard a caunsa de la escasez
de mano de obra ya manifiesta. Por tanto, la
tendencia natural serd que los consorcios nids
poderosos consoliden sn posicién y extiendan
sus intereses, probablemente a expensas de em-
presas menores, salvo en los casos el que éstas
se dediquen al comercio eu pequefia escala lo-
calizado o especializado o cueunten con la pro-
teceion y ayuda del Estado por razones econd-
micas y sociales de orden geuneral. Durante al-
gnin tiemnpo subsistirdn los programas oficiales
de ayunda y socorro econdOmico a los sectores
més débiles de la industria hasta que estos 1l-
times predan quedar absorbidos por otras ac-
tividades econdmicas o sus operaciones se aco-
moden a la moderna practica indnstrial. Los
esfuerzos inmediatos se orientardn a consolidar
la produccién y la comercializaciou al nivel ac-
tnal, con cierta reduccién debida a la baja de
material anticuado no repuesto — posiblemen-
te eu las pesquerias del Mar del Norte y en cier-
tas pesquerias costeras -— y algunos anmentos
debidos a la demaunda de harinas de pescado.

Pesquerias insuficientemente desarrolla-
das

En contraposicién a las sitnaciones antes ex-
puestas, la reinante en las pesquerias insuficien-
temente desarrolladas presenta poqnisimos cam-
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bios durante un periodo muy prolongado. Tie-
nen pocas caracteristicas en comiin con la agri-
cultura, que indican simplemente condiciones
de insnficiente desarrollo econémico general y
gue se conocen lo hastante para no exigir aqui
largos comentarios, salvo el notar que la po-
breza, la ignorancia v los puntos débiles de la
estructnra sou factores sumaniente poderosos en
lo que respecta a la pesca. El propésito de este
breve anilisis es hacer referencia a los cambios
que se han registrado y qne podrian registrarse
en un futuro previsible.

Métodos de produccion. Casi en todas partes,
las operaciones pesqueras, por complicadas que
seann v por mucha habilidad que requieran, se
realizan en estrechas fajas de agnas préximas
al litoral y en ellas se emplean equipo sencillo
v materiales locales. Ademas, las operaciones se
esparcenr por largos treclios de aguas costeras
e interiores, lo que snpone grandes poblacioues
de pescadores eun comuuidades unnierosas, pero
aisladas. Por tanto, el problema de capacitar
a los pescadores en la aplicacién de métodos y
equipo perfeccionados sdélo puede abordarse a
base de proyectos experinmentales localizados
cuando sou favorables otros factores como la
demanda y las comunicaciones. Xu particular,
la mecanizacién de las operaciones marinas qne
tiene por cousecnencia salidas mdés rapidas, ma-
vor radio de accién, mayor duracién de la
pesca y captnras mas cuantiosas, la resultado
ser mo de los medios més ficiles de adelanto,
habiéndose logrado algnnos éxitos locales en di-
versos pafses, sobre todo en Bowmbay, Hong Koug
v Singapur. Sin eonibargo, los problemas qne
plantea la adaptacion de las embarcacioues lo-
cales, la introdnceién de otras unevas y la ins-
talaciou de motores adecnados suelen ir fnti-
mamntente nunidos a los de la capacitacién de los
propios pescadores. Si se quieren geueralizar los
beneficios gne reporta el perfeccionamiento de
los miétodos empleados, habrin de aprontarse
extensos medios de capacitacién profesional, y
en la actualidad son pocos los paises que pue-
den habilitarlos. No obstaute, a partir de la gue-
rra, se han logrado algnnos adelantos notables.

Es evidente que la financiacién de estas me-
joras se halla fuera del alcaunce de los pescado-
res locales y, aparte unos cuantos del ramo, v.
gr. en Filipinas y en Indouesia, doude se pro-
cedié antes a la mecanizacién, ha dependido
de créditos y subsidios estatales. Por otro lado,
la mayor parte de diclio financiamiento se ha
efectuado en escala localizada, v.gr. en la In-
dia, ‘el Pakistdn, Ceilan, Hong Koug, Singapur,



Costa de Oro, Birbara, y las cantidades son
mny escasas con relacién a las necesidades, su-
mamente extendidas. JEn mmnchos casos, el pa-
pel de los snbsidios es grande y aiin gneda por
ver si es posible amortizar los préstamos y -
cosa mas importante — si con el aumento de
ingresos se pneden reponer embarcaciones, mo-
tores y aparejos. Sin embargo, el hecho de qne
en la mayoria de los programas estatales de post-
gnerra relativos a- pesquerias insnficientemente
desarrolladas se prevea la provisiéon de crédi-
tos, annque sea en peqgneila medida, representa
ma significativa innovacién de la politica pes-
qnera.

Demanda. Los primeros programas de pesca
de la postgnerra en estas zonas estaban infor-
mados por el deseo de potenciar la prodnccion
pesquera de conformidad con ciertas metas de
nutricién. El factor demanda se pasaba por
alto o al menos se desatendia, y este deseqnili-
brio ha predominado hasta cierto pimto, fomen-
tado en cierta medida por tal enfocamiento par-
cial, qne se pone de manifiesto en los cuadros
de personal de los servicios pesqueros estatales.
Sin embargo, los pequefios cambios y los len-
tos progresos logrados en los procesos de la
prodnceién fueron dirigiendo gradnalmente la
atencién al hecho de que los medios y cances
tradicionales de distribneion de pescado son in-
suficientes v completamente inadecnados para
nna acrecentada corriente de prodnecion en la
mayoria de las zonas. Ademds, las necesidades
nntricionales 1o counstitnyen nn indice fidedigno
de la demanda de los consmmidores, la cual se
halla limitada, fundamentalimente por la po-
breza, pero también por el desconocimiento de
los prejnicios y las prohibiciones religiosas.

El problema de la demanda presenta, pnes,
dos aspectos principales : primero, la reforma
de la estructura y de los procedimientos del co.
mercio pesguero mismo para acrecentar las dis-
ponibilidades a costo redncido, y en segnndo In-
gar, la movilizacién de la demanda mediante
la adopcion de las oportunas medidas de cardc-
ter edncativo. En el caso de la comercializacion,
el factor decisivo lo constitnyen la irregnlari-
dad y cardcter extraordinariamente perecedero
de los abastecimientos de pescado, agravado en
muchas zonas por problemas de clima y dis-
tancia. Por la falta de medios para mantener,
conservar y transportar el articnlo, este comercio
ofrece mna alta dosis de especulacién y los comer-
ciantes se han protegido tradicionalmente ope-
rando con los grandes mérgenes que cabe im-
poner cnando el comerciante controla los su-
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ministros y abastece nn mercado restringido.
En particnlar, la fragmentacién y difnsion de
la produnceién primaria, y con frecuencia del
comercio al por menor, han permitido a los co-
merciantes adgnirir nn monopolio virtnal en
sus respectivas zonas, fomentando tamhbién la
formacion de largas y tortnosas cadenas de dis-
tribncion.

La mayoria de los gobiernos advierten ahora
la limitacién que a todo plan de fomento pes-
quero imponen tan rigidas estructnras monopo-
listicas, pero hasta la fecha se ha hecho muy po-
co para determinar exactamente las funciones
de los intermediarios en el comercio del pescado
o los factores gune fomentan estrnctiras tan po-
co flexibles. Muchos gobiernos han recmrido a
la organizacién cooperativa como medio de re-
ducir el poder de los comerciantes y de mejorar
los ingresos de los pescadores con el fin de indn-
cirles a anmentar la prodnccién. Es sobrema-
nera diffcil evalnar el éxito logrado hasta la
fecha por el movimiento en las pesquerias insn-
ficientemente desarrolladas, pero, salvo conta-
das excepciones notables, parece que el prin-
cipal resnltado ha sido sustitnir al comerciante
privado sin inflnir en la estrictnra del comer-
cio. En los Ingares en gue tales organizaciones
han tenido éxito, como, por ejemplo, en Bom-
bay v en Hong Kong, han intervenido otros
factores de comercializaciéon favorables, sobre
todo la presién de la demanda en grandes co-
lectividades mrbanas. No obstante, el movimien-
to ha arraigado politicamente con no poca fner-
za y ya fninciona nnmmero relativamente grande
de organizaciones cooperativas de comercializa-
cién del pescado, sobre todo en la India, Ceildn,
Birmania, Indonesia y en algnnos: territorios de-
pendientes. Sn lado débil estd principalmente
en la esfera de la administracion y gestién co-
mercial y en la mala preparacion de mmnchos
pescadores para participar directamente en ta-
les actividades.

En lo gune respecta a medios, los gobiermos
han podido hacer algo méas, habilitando fibricas
de hielo, almacenes refrigerados, secaderos, lo-
cales para la venta al por mayor y al por menor,
etc., pero también en escala muy lmitada en
nnos cunantos centros pesqueros seleccionados.

En la esfera de la edncacion y la capacita-
¢ion, casi nada importante se ha consegnido has-
ta la fecha en lo ¢ue respecta a la edncacion
de los consnmidores vy a la capacitacién profe-
sional. Se han realizado algnnas campaiias lo-
cales cnya direccion ha corrido a cargo del Pro-
grama Ampliado de Asistencia Técenica, v.gr.,



en Chile y en México. En las zonas insuficiente-
mente desarrolladas, consideradas en conjunto,
se han desplegado pocos esfuerzos para incre-
mentar el consumo mediante la eduncacién en
tal centido de escolares y adultos, programas
de alimentacién y nutricién de colectividades,
ete., v en muchos casos tales esfuerzos serian
prematuros hasta asegurar el abastecimiento re-
gular de pescado. En algunos paises se ha capa-
citado a cierto nimero de funcionarios en los
sistemas de elaboracion y distribucion del pes-
cado, pero hasta la fecha tal capacitacién no se
ha transferido a la propia industria.

Por tanto, en términos generales son pocos
los esfuerzos coronados por el éxito que se han
desplegado después del conflicto bélico para su-
primir la barrera entre pescadores y consumi-
dores, y acaso sea éste uno de los principales
puntos débiles de los programas estatales pes-
queros de la postguerra, debido en parte, sin
duda, a la escasez de personal capacitado y a
la medida en que dependen de los adelantos
logrados en otras csferas, v.gr., trausportes, sa-
nidad, educacion y desarrollo industrial en ge-
neral.

Recursos. En el periodo immediatamente pos-
terior a la segunda guerra mundial se atendié
en medida considerable a la necesidad de reha-
bilitar las industrias pesqueras de los paises in-
suficientemente desarrollados que habian sufri-
do dafios de guerra y a la posibilidad de lograr
un aumento de produccién en las pesquerias
en general en todos los paises insnficientemernte
desarrollados. La intensidad del interés obede-
cla, por una parte, al liecho de que ¢l pescado
constituia un alimento bdsico de los paises de
Asia y, por otra, al criterio de que la poblacién
de los paises insuficientemente desarrollados de-
bia disponer de mayor cantidad de protefnas
animales, y de que el pescado era uno de los
recursos mas asequibles y su industria, una de
las de mas ficil desarrollo. Mientras se adop-
taban algunas medidas para la rehabilitacién y
desarrollo industriales inmediatos, sobre todo con
las operaciones de rehabilitacion pesquera en
masa emprendida por la UNRRA, interesaban
tambiéu considerablemente las cuestiones y pro-
blemas planteados por los recursos. Se dirigio
la atencién a las vastas zonas océanicas del He-
misferio Austral y a los grandes y complejos
sistemas de aguas continentales de Asia, Afri-
ca y América Latina. Se afirmd que éstos ence-
rraban grandes recursos pesqueros sin explotar,
pero que ello exigia la exploracién de tales zo-
nas y la investigacion de los recursos. Fué una
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coincidencia historica el que en dicho momento
la ciencia de la pesca estuviera representada
casi exclusivamente por bidlogos, debiéndose
probablemente a esto ¢l que en los programas
pesqueros estatales se hiciera cousiderable hin-
capié en la investigacién de los recursos. En
muchos paises, la principal manifestacion del
interés oficial por esta industria fué el estable-
cimiento de laboratorios de investigacion, y tal
vez no sea inexacto decir que la lahor de estas
instituciones se vié entorpecida por ¢l hecho de
crearse sin el necesario contacto (facilitado por
la administracion) con la industria. Tal contac-
to es indispensable para la ciencia aplicada de
la pesca como fuente de informacién acerca de
la industria y sus operaciones y como garantia
de que la investigacion ha de orientarse a las
necesidades de la industria existente. Sin em-
bargo, tanto en el plano nacional como en el in-
ternacional ha habido una ampliacién constan-
te del objetivo de los programas pesqueros. Por
ejempo, en el desempeilo de sus funciones, el
Consejo de Pesca del Indopacifico abarca todas
las fases de la industria, moviliza todas las ma-
terias de investigacion y se relaciona con am-
plios programas de fomento. Dicho Counsejo y
otros organismos andlogos han atendido a los
problemas del acopio de datos estadisticos, del
mejoramiento de embarcaciones v aparejos, del
desarrollo y mejoramiento de la comercializacién
vy a los de Indole econdmico-social de las indus-
trias pesqueras, al aumento del consumo de pes-
cado v a otras mmuchas cuestiones anslogas.
Se han organizado cursos de capacitacion para
funcionarios en la ciencia de la pesca en general
v en aspectos particulares de ésta. Por estos
medios van equilibrandose los programas pesque-
ros de estos paises, con el resnltado de que las
investigaciones sobre recursos
el lugar que les corresponde.

van ocupando

Los recursos pesqueros euclavados dentro de
los confines de los paises insuficientemente des-
arrollados y asequibles a éstos son sin duda
cousiderables. Aunque en las aguas continenta-
les se efectiian capturas muy cuantiosas, es evi-
dente que pneden incrementarse en gran me-
dida. Actualmente s¢ despliega considerable ac-
tividad en la investigacion de estos recursos vy en
el fomento de su explotaciéon. Estas actividades
se refieren a los sistemas fluviales abiertos, la-
gos y sistemas de riego ocupados por pobla-
ciones naturales de peces, a tierras agricolas re-
gadas, ¥y a los sistemas cerrados de estanques,
presas, etc. Eu las aguas marinas hay impor-
tautes poblaciones de peces objeto de explotacion



constante que reqnieren intensa investigacion,
signiendo los métodos desarrollados en los pai-
ses septentrionales. Ksta necesidad ha sido re-
conocida y se estd tratando de que las investi-
gaciones aleancen el nivel requerido. Existen
también extensas zonas en que la explotacién
es insignificante o nula, y se estdn realizando
investigaciones oceanograficas bdsicas y tra-
bajos de exploracién pesquera para recoger da-
tos fundamentales sobre los reenrsos de tales
ZONAS,

Programas de ayuda exierior. No es posible
analizar detenidamente en estas paginas las mu-
chas modalidades de asistencia internacional y
bilateral prestada en la ejecncion de programas
de fomento pesquero. Sin embargo, tal activi-
dad puede cousiderarse en perspectiva mas ade-
cnada si se clasifican los problemas de fomento
pesquero en tres grnpos principales, a saber:
planificacién no coordinada, falta de capital e
ineficiencias en la esfera de la administracién y
el fimcionainiento. Ello permite asimismo agrn-
par convenientemente las actividades de los or-
ganisnios prineipalmente interesados.

La Administracién de Cooperaciéon Interna-
cional (ICA) vy los organismos que la precedie-
ron en la tarea de administrar la asistencia es-
tadounidense pro fomento téenico se han ocn-
pado principalmente de los dos iltimos grupos,
la adquisicién de instalaciones y material y la
prestacion de asesoramiento por parte de espe-
cialistas, en el plano practico. Clon cargo a este
programa, que abarca nn gran uniimero de pai-
ses de todas las zonas insuficientemente des-
arrolladas, se han proporcionado embarcaciones
pesqueras, motores, redes y cuerdas, fabricas de
hielo, almacenes refrigerados, medios de trans-
porte, instalaciones de elaboracién, etc., y en
algnios casos se han destacado expertos para
ayndar a los organismos oficiales a ntilizar ta-
les medios, v.gr., en opcraciones de pesca, in-
vestigaciones pesqueras y claboracién de pes-
cado. En 1umos cnantos paises se han nombrado
asesores generales de pesca con la mision prin-
cipal de ayndar a los gobiernos a determinar
sus necesidades de material, a examinar la jus-
tificacion de determinados proyectos y coad-
yuvar a su realizacién. Con sns cnantiosos re-
cursos econdémicos y su extensa zona de acti-
vidades, este organismo se ha convertido en un
poderoso factor en mnchos programas naciona-
les de fomento, sobre todo en pesquerias en que
los recursos econdémicos locales son escasos, in-
cluso en comparacién con otros programas na-
cionales.
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El Plan de Colombo se circunscribe, por siu-
puesto, al Sndeste de Asia, y. sns principales
esfuerzos en lo que respecta a la pesca se han
concentrado hasta la fecha en Ceildn, donde se
ha emprendido nn programa de bastante con-
sideracion en virtud del enal se han suministrado
barcos de arrastre para alta mar, alinacenes re-
frigerados v varios motores marinos de pequeiia
potencia, habiendo trabajado durante varios
aflos nn equipo de téenicos en operaciones pes-
gueras y en el fomento de cooperativas de pes-
cadores. Actnalimente se adoptan medidas para
extender esta asistenecia a otros paises de la re-
gion.

Debe mencionarse asimismo el acnerdo con-
certado entre Nornega, la India v las Naciones
Unidas en virtnd del enal 1 equipo de técenicos
nornegos estd empeiiado en el desarrollo social
v econdmico de toda mna colectividad de pes-
cadores en nna aldea pesquera de Travancore-
Cochin. Este programa es finico en la esfera de
la pesca, y la asistencia comprende el smminis-
tro de equipo y asesoramiento téenico en todos
los aspectos de la vida de la aldea, v.g., pesca,
comercializacién, cooperativas, sanidad, vivien-
da, carreteras, ete.

En todo lo antedicho, la aynda ccondémica en
forma de equipo y material constitnye un ele-
mento esencial. En este importante aspecto, ta-
les programas difieren del programa de la FAOQ,
gne se orienta principalmente a la planificacién
y coordinacion de los programas de anmento
de la produccién alimentaria y a la prestacion
de asesoramiento técenico en la planificacién y
ejecncién de proyectos nacionales de fomento.
No existe consignacién para equipo o instala-
ciones aparte de las Hmitadas necesidades que
imponga un particular proyecto o aquéllas para
fines de demostracién practica. En contraposi-
cién con otros organismos, es funcién esencial
de la FAO crear nn organismo permanente con-
snltivo al servicio de sus HEstados Miembros,
mantener coutinno contacto con ellos y some-
ter sus programas a un examen constante. Tmn
el caso de la pesca, ello ha inflnido de modo con-
siderable en los programas de fomento en el
curso de los diez afios 1ltimos. En mnchos pai-
ges era realmente escasisimo el candal de co-
nocimientos sobre las pesquerias, sn potencial
o los problemas que plauteaban, y no se dis-
ponia de observadores capacitados que proce-
dieran a la evalnacién preliminar indispensable
para la planificacién. Por tanto, estos paises
recurrieron a la FAQ para hacer sus cousultas y
en demanda de asesoramiento. A la necesidad



de consultas intergubernamentales regionales so-
bre problemas de interés comun se ha ateudido
en parte con el establecimiento de Consejos Re-
gionales de la FAO en las regiones del Indopa-
cifico v el Mediterraneo, y estos organisimos se
han convertido desde entonces en instrumentos
importantes para la formulacién de la politica
de los Gobiernos Miembros interesados. Ademéas
de las consultas e investigaciones encuadradas
en sn Programa Ordinario, la FAO, con cargo a
su Programa Ampliado de Asistencia Técnica,
ha emprendido encuestas pesqueras, la evalua-
cién de proyectos de fomento v la preparacion
de planes. En el plano préactico, la labor des-
arrollada por la Organizacion ha dependido prin-
cipalmente de los recursos locales de personal y
equipo, sobre todo en lo que respecta a la ca-
pacitacién vy demostracion.

A sn vez, esto ha lhecho resaltar la pobreza
que generalmente reviste la aportacién hecha
por los paises a modo de contrapartida, parti-
cularmente pronunciada en la esfera de la pes-
ca, el comparacién con otros sectores. Ademas
de las becas que normalmente se conceden co-
mo parte de las actividades complementarias
de determinados proyectos de ejecucién local,
se han organizado una serie de cursos de capa-
citacién, atendiendo a las necesidades regionales,
en administracion pesquera, biologfa, estadis-
tica, comercializaciéon v pesca continental.

Serfa prematuro evaluar la ayuda exterior que
se ha prestado, pero es manifiesto que su re-
percusién en los programas pesqueros reduci-
dos Ira sido considerable y, aparte de los éxitos
conseguidos localmente, ha tenido ma influen-

cia permanente en el rumho de la politica pes- .

quera de dichas zonas.

Se han registrado prometedoras sefiales de una
mas estrecha colaboracién entre los organismos
interesados, y es evidente que el valor de la
ayuda exterior ammentarfa en gran medida si
como consecuencia fuera posible coordinar con-
sultas y asesoramiento permanentes en la esfera
de la planificaciéon, asi como los programas de
inversion de capital y la asistencia en los dis-
tintos lugares.

Perspectivas. Bs casi una perogrullada decir
que no se espera que en el futuro préximo se
registren amplios cambios radicales en las pes-
querfas insuficientemente desarrolladas, pero,
en este caso, debe explicarse, refiriéndolo al
hecho de que las politicas pesqneras distan mu-
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cho de estar coordinadas con las politicas gene-
rales econdmicas y alimentarias, que los servicios
publicos de que se dispone son mediocres y su
personal es insuficiente en comparacion con la
agricultura, y que estos factores resultan con
frecuencia una limitacién mayor que las dificul-
tades técnicas intrinsecas de la produccidén de
mejoras. Naturalmente, todo aumento global y
significativo de la produccién y el consumo de
pescado depende forzosamente de que fuera de
esta industria se registre una evolucién econé-
mica que libre a la demanda de sus actuales li-
nitaciones. Sin embargo, en escala local cabe
esperar cierto mejoramiento constante. La in-
vestigacion sobre pesca maritima es un proceso
largo pero, no obstante, a base de las actuales
evaluaciones, acaso se logre algin éxito mediante
la pesca exploratoria y experimental en los bor-
des de las zonas en que actualmente se opera.
El progreso de la mecanizaciéon y el mejoramiento
de los aparejos proseguird, sobre todo en la In-
dia, y seguramente cobraré impulso con el perfec-
cionamiento de los medios de comercializacion
en forma de mejores comnunicaciones y modestas
instalaciones de almacenamiento y elaboracion,
En el plano institucional, la situacién en lo que
respecta a la comercializacién continnard resul-
tando un factor restrictivo, pero parece seguro
que actualmente son muchos més los gobiernos
gne atenderan a este problema, pudiendo pre-
verse algiin aumento y expansion de la comercia-
lizacién en régimen cooperativo.

Los avances mas importantes se registraran
probablemente en la regién del Indopacifico,
donde el pescado reviste importancia mucho
mayor y mas claramente reconocida que en
otros lugares. En el Cercano Oriente sélo cabe
prever pocos cambios, pero los programas eun-
prendidos en Africa, ya en curso muy avanzado
de ejecucion, hacen esperar progresos satisfacto-
rios, sobre todo en lo que respecta a las pesque-
rias continentales y al perfeccionamiento de los
métodos de pesca. En América Latina, el des-
arrollo guarda relacion mis estrecha con los pro-
blemas de la balanza de pagos, y aunque cabe
esperar que aumente la produccion de algunos
articulos exportables que gozan de aceptacién,
como harina de pescado y atin, resultard més
diffcil aumentar la producecién de especies bara-
tas para el consumo interior y serd necesario
desplegar considerables esfuerzos para abrir
cances de distribucion en los nercados interiores.



ANEXO

CuabprO 1. PRODUCCION MUNDIAL ESTIMADA DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS
(Excrerro va TU.R.5.5., BUROPA ORIENTAL ¥ CHINA)

. 1934-38 1948-52 s iR 955/5
Propucro Promedio Promedio 1953/54 1854155 (Prlo\:igi/ o)r?al)
...................... Millones de toneladas mélricas .......................

Trigo . . . . . . . . . o . L. 95,0 113,3 129,9 118,2 122,2
Cebada . . . . . . . . . . . .. 28,5 36,1 43,7 44,2 45,8
Avena. e 37,5 42,9 42,2 43,6 46,6
Maiz . . . . . . . . . . .. .. 94,1 118,4 127,3 121,6 129,4
Arroz (con edscara). . . . . . . . 100,9 106,1 121,6 116,1 122,3
Aztcar (centrifuga). . . . . . . . 20,0 26,6 30,8 31,5 31,6
Grasa y aceites (equivalente en

aceite)r . . . . . . . . . . .. 15,0 18,0 19,9 20,9 20,4
Frutas citricas . . . . . . . . . . 11,1 14,9 16,9 17,3 17,4
Cacao . . . . . . . . . . L. 0,73 0,75 0,74 0,82 0,78
Café. . . . . . . . . . ... 2,41 2,24 2,50 2,47 2,64
Té ... ..o 0,46 0,56 0,60 0,65 0,67
Tabaco . . . . . . . . . . . .. 1,96 2,44 2,68 2,79 2,83
Algodén (fibra). 5,48 5,76 6,66 6,50 6,78
Yute . 1,95 2,03 1,50 1,65 2,32
Lana (grasa). 1,51 1,59 1,74 1,76 1,81
Caucho (natural) . 1,00 1,74 1,76 1,83 1,94
Leche (total}. . . . . . . . . . . 193,6 207,3 225,4 228,3 228,0
Carne (total)®* . . . . . . . . . . 25,4 29,7 33,8 35,4 36,8
Huevost . O 4,48 6,10 6,73 7,37 7,37

!Comprende gragas animales.
“Wuropa oceidental, América del Norte, América Latina y Oceania golamente.
SEuropa occidental, América del Norte y Oceania solamente.
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Cuapro 2 A. BEUROPA OCCIDENTAL : PRODUCCION DE LOS PRODUCTOS QUE SE INDICAN

- -59 57
Propuero Plr%%ﬁe?l?o I’lr%gefi.i‘o 1953/54 1954/55 (prl(fiﬁg{fgun
...... eeeeeeenneeeee... Millones de foneladas mélricas .. ... ..t

Cereales panificables . . . . . . . 38,55 36,75 41,95 43,34 44.,29
Cereales secundariost . . . . . . . 35,24 32,30 38,97 36,84 38,94
Aztear (centrifuga). . . . . . . . 4,02 5,19 7,14 6,63 6,74
Patatas . . . . . . . . . . . .. 69,87 76,34 77,87 80,60 73,90
Frutas ecitricas . . . . . . . , . . 1,99 2,10 2,36 2,64 2,61
Manzanas . . . . . < . . . . . . 7,43 8,72 9,23 9,45 8,62
Vino . . . e e e 14,13 13,09 15,84 15,29 14,60
Aceite de ollva e e e e e 0,81 0,86 1,10 0,85 0,75
Tabaco . . . e 0,19 0,25 0,28 0,28 0,29
Carne de vaca y te1n01a e 3,92 3,67 4,48 4,79 4,93
Carne de cerdo. . . .. 4,18 3,84 4,87 5,19 5,39
Carne de carnero y de (-ordelo . 0,73 0,57 0,62 0,64 0,65
Huaevos . . . . . . . . . . . .. 2,14 2,24 2,60 2,67 2,72
Leche (total). . . . . . . . . . . 80,06 82,33 93,20 94,94 296,04
Indice de todos los productos agri-

eolas . . . . . . . . . . ... 100 107 123 124 125
PRODUCTOS FORESTALES?
Madera blanda aserrada (millones

de «standards») . . . . . . . . 10,24 9,21 9,15 9,55 10,03
Madera dura aserrada (millones de

m?d.). e 9,07 9,69 8,66 8,85 9,52
Madera contmehapada (millones

de md) . . 1,09 1,28 1,50 1,88 2,04
Planchas de hbla (dma@ y alslsmtes) 0,17 0,72 0,86 1,09 1,25
Pasta de madera (quimica) . . . . 6,67 5,90 6,45 7,69 8,30
Pasta de madera (meecdnica). . . . 3,95 3,55 4,09 4,59 4,80
Papel para periddicos. . . . .. 2,80 2,39 2,82 2,99 3,20
Otras clases de papel y emton .. 8,29 8,64 10,39 12,13 13,30

!Cebada, avena y maiz,
. (iRefcmdlaQa allos civiles, la produccién de leche descendio de 91,10 millones de toneladas en 1954 a 89,98 millones de fo-
neladas en
SComprendida Europa oriental. Las cifras se refieren al afio civil y a las de preguerra hasta 1938.

142



Cuapro 2B. EUROPA OCCIDENTAL : EXPORTACIONES 13 IMPORTACIONES DE LOS PRODUCTOS
QUE SE INDICAN

4 1934-38 1948-52 e x : 1955
Propucro Promedio Prome‘()iio 1953 1954 (Provi;s)i;nal)
....................... Millones de toneladas métricas ......................
EXPORTACIONES BRUTAS
Trigo v harina de trigo. . . . . 1,44 0,75 1,02 2,27 3,36
Aztear . . . . . . . . . ... 0,80 1,28 1,51 1,57 1,70
Frutas cftricas . . . . . . . . . 1,18 0,91 1,42 1,25 1,41
Vino . . . . . . . . ... 0,53 0,49 0,66 0,77 0,74
Tocino entreverado, jamén y carne
de cerdo salada . FE 0,27 0,15 0,27 0,27 0,29
Huevos con edscara . . . . . . 0,20 0,17 0,23 0,27 0,26
Pasas . e 0,12 0,08 0,11 0,13 0,05
.............................. Millones de mP. ...t
Trozas de coniferas! . . . . . . 2,39 1,64 0,76 0,99 1,20
Trozas de frondosas! . . . . . . 0,50 0,45 0,50 0,67 0,94
Madera para pastal. . . . . . . 3,03 3,31 2,43 3,88 5,41
Puntales para minast. . . . . . 3,16 2,82 1,92 2,28 2,76
Madera blanda aserradal . . . . 13,86 10,58 12,61 13,57 14,44
....................... Millones de foneladas métricas ......... ... ..o,
IMPORTACIONES BRUTAS
Trigo y harina de trigo. . . . . 14,84 14,35 12,85 12,99 13,51
Maiz . . . . . . L L L 8,46 4,03 4,24 4,27 4,47
Arroz (elaborado). . . . . . . . 1,27 0,38 0,36 0,40 0,59
Az@ecar . . . . . . . . . . .. 3,43 4,20 5,26 3,75 3,94
Aceites vegetales v semillas oleagi-
nosas (equivalente en aceite). . 2,76 2,34 2,43 2.70 2,75
Naranjas. . . . . . . . . . . . 1,28 1,32 1,90 1,92 1,99
Carne de vaca (fresca) . . . . . 0,68 0,39 0,39 0,36 0,47
Carne de carnero. . . . . . . . 0,35 0,36 0,37 0,34 0,37
Carne enlatada. . . . . . . . . 0,08 0,19 0,19 0,20 0,21
Mantequilla . . . . . . . . . . 0,57 0,39 0,40 0,32 0,38
Queso. . . . . .. ... 0,23 0,27 0,28 0,28 0,28
Caucho (natural) . . . . . . . . 0,36 0,59 0,66 0,71 0,81
Algodén (fibra). 1,75 1,40 1,43 1,58 1,4}
Yute . e e 0,58 0,38 0,57 0,48 0,53
Lana (limpia) . . . . . . . . . 0,50 0,45 0,53 0,47 0,51
Caté. 0,69 0,48 0,59 0,61 0,67
B < 0,26 0,23 0,25 0,28 0,26
Cacao . . . . . . . . . . ... 0,36 0,33 0,39 0,40 0,40
Tabaco . . . . . . . . . . .. 0,37 0,34 0,38 0,39 0,40
Vino . . . . . . . . . . ... 1,68 1,39 1,59 2,00 2,37

iComprendida Europa oriental.
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Cuapro 3 A. U.R.8.8.: PrRODUCCION DE LOS PRODUCTOS QUE SE INDICAN

ARO Cereales Segli‘}};mmde l;(jrﬁg{};}ecxl‘:}u Algodén (rama) Lino (fibra)
...................... Millones de toneladas méiricas ..............ciiiiunn.

1950 . . . . . . . . oL 100 2,8 21,4 3,38 0,72
1951 . . . . . . o000 97 2,7 24 4 3,55 0,55
1952 . . . Lo o000 113 3,4 22,9 3,58 0,60
1953 . . . . . o o000 101 4,1 23,8 3,68 0,46
1954 . . . . . . .. 0L 105 3,0 20,3 3,99 0,61
1956 . . . . . o oo 0oL ©129 5,8 31,4 3,68 1,07
1955 (Meta) . . . . . . . . . . . (145) 4,3) (35,8) (5,28) (1,04)
1960 (Meta) . . . . . . . . . .. (180) (8,9) (48,4) (5,74) (1,44)

Nota : Hstas eifras se refieren a la cosecha recolectada, que se estima en el 80 por ciento del rendimiento hiolégico en el caso
de los cereales v on ol 90 en ¢l de otros cultivos. Se han deduecido de porcentajes basadeos en 1950.

Cuapro 3B. U.R.S.8. - NOMERC DE CABEZAS DE GANADO

Afo Total Ganado vaenno|Ganado poreino| Ganado ovino

............. Millones de cabezas al 1° de oclubre .............

1963 . . . . L L Lo oL 63,0 26,0 47,6 114,9
1954 . . . . L L L oL Lo 64,9 27,5 51,1 117,5
52,1 124.,9

1955 . . . 0oL 67,0 29,2

Cuapro 3 C. TU.R.S.8., Burora oRIENTAT: ¥ CHINA : PRODUCCION DE CEREALES

U.R.8.8.2
Afo TRendimiento Cosecha, Furopa oriental China *
biolagico * recolectada ®
............... Millones de toneladas mélricas ...............

1950 . . . . L L Lo oL 124 100
1951 . . . L L L oL 121 97
1952 . . . . o Lo oL L s 131 113 33 164
19683 . . . L L L o oL A 101 37 165
1954 . . . . . L L L L Lo, A 105 37 170
19656 . . . . . o oL oL oL e 129 45 180

*Comprende guisantes.

*Cifras oficiales de rendimiento biolégico.

*Estimacion de la eoscehs recolectada (véase nota al Cuadro 3A del Anexo).
‘Comprende guisantes, patatas y cacahuetes {(mani).
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Cuapro 3 D. U.R.S.S5.: PRODUCCION Y EXPORTACIONES DE PRODUCTOS FORESTALES

Propucroe

19538 1954 1955
............... Millones de toneladas métricas ...............
Propuccion
Madera blanda asarrada (millones de « standards ») 12,08 12,55 113,00
Madera dura aserrada (millones de m?.) 9,96 10,35 110,50
Madera contrachapada (millones de m3.) . 0,95 1,02 11,07
Planchas de fibra - 0,14 10,16 10,18
Pasta de madera (quimica) . 11,10 1,20 11,30
Pasta de madera (mecanica) 0,70 10,75 10,80
Papel para periddicos . . . . 10,45 10,47 100,48
Otras clases de papel y carton. 1,70 1,89 12,10
..................... Millones de m®. ... .. i,
KXPORTACIONES 3
Puntales para minas® . 0,40 i 0,59 0,73
Madera blanda aserrada® . 1,14 i 1,45 1,83
Madera contrachapada . 0,05 ‘ 0,06 10,08

Wstimacion de la FAO.

slixportaciones a paises de Buropa occidental solamente.
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CUADRO 4 A. AMERICA DEL NORTE : PRODUCCION DE LOS PRODUCTOS QUE $E INDICAN

1934-38 1948-52 K js AR 1855/56
PrODUGTO Promedio T’romeé)ﬁ o 1953154 1954/55 ( Px‘()v)is;i/o)nal)
...................... Millones de toneladas mélricas ......................
Treigo . . . . . oo 133,80 44,38 48,54 35,21 38,98
Maiz . . . . . . . ... 165,60 82,07 81,62 77,03 81,70
Arroz {con cAscara). . . . . . . 0,96 1,92 2,39 2,91 2,42
Carne de vaca y de terneva. . . 4,08 5,21 6,83 7,21 7,49
Carne de cerdo. . . . . . . . . 3,59 5,36 4,97 4,94 5,42
Leche. . . . . . . . . . 54,63 59,58 62,17 63,17 63,96
Huevos . . . . . . . . . . .. 2,42 3,86 4,13 4,35 4,48
Soja. e e 1,17 7,35 7,43 9,46 10,26
Cacahuetes (mani) . . . . . . . 0,54 0,84 0,72 0,47 0,79
Semilla de algoddn . . . . . . . 4,93 5,28 6,12 5,17 5,50
Tabaco . . . . . . . . . . . . 0,62 1,02 1,00 1,10 1,09
Algodén (fibra). . . . . . . . . 2,76 3,09 3,57 2,97 3,18
Indice de todos  los  productos
agricolas. . . . . . . L L. 100 138 148 146 153
PRODUCTOS FORESTALES®
Madera blanda as~rrada (millones
de « standards ») e 11,82 18,28 19,26 18,50 20,02
Madera dura assrrada  (millones
de md) . .. oL L L L 12,08 18,50 20,65 20,11 18,66
Madera contrachapada (millones
de md) . . . . . .. L L. 0,82 3,15 4,93 5,02 6,11
Planchas de fibra (duras v aislantes) 0,64 1,23 1,42 1,53 1,70
Pasta de madera (quimica) . . . 5,20 13,25 16,06 16,99 19,18
Pasta de madera (maciniea). . . 3,44 7,25 7,82 8,14 8,60
Papel para periddicos. R 3,38 5,74 6,17 6,51 7,02
Otras clases de papel y cartén. . 10,05 21,12 23,30 23,20 25,69

1 I‘Px‘omodio de 1937-41. La producecién media de los afios 1934-38 fné anormalmente bhaja debido a las grandes sequias
do 1934 y 1936.
*L,as cifras se refieren a afios civiles, y las de preguerra, a 1938.
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Cuanro 4 B:

QUE SK INDICAN

AMRRICA. DEL. NORTE : EXPORTACIONES E-IMPORTAGIONES DE LOS BRODUCTOS

1948-52

: T 1934-38 o 1954
Provuero Promedio Promedio 1953 1454 (vais)i())nuh
B - |
...................... Millones ll(‘i toneladas wmétricas ..., ...
FXPORTACTONES BRUTAS
'I‘l'ig() v harina de. trigo. 6,03 18,38. 16,68 13,11 ; 13,49
:\'[a,l:xz e 0,80 2,31 3,37 1,96 2,78
Artoz (equivalente elaborado). 0,07 0,54 0,70 0,57 0,51 .
Azticar 0,08 0; 10 0,07 0,01 0,07
Aceites vegetales v semillas olea-
ginosas (equivalente en aceite} 0,02 0,36 0,30
Naranjas. 0,15 0,23 0,37
“Tabaco 0,20 0,22 0,25
Algodon (fibra). 1,20 1,05 0,65
. - . Millones de .
Trozas de coniferas. . 0,33 0,49
Trozas de frondosas 0,23 ) 0,24 o
Madera para pasta . 5,68 4,49 4,64 4,85
Madera blanda aservada. 8,42 9,28 11,15 12,56
........................ A [illtﬁu*.«: de toneladas wélricas. . e
IMPORTACTONES BRUTAS
Azbcart | 4,02 4,76 5,02 4,90 5,03
Aceites vegetales v semillas olea- . . -~
Jginosas (equivalente en aceite) 0,77 0,44 0,39 0,46 0,47
Frutas citricas?. 0,11 0,19, 0,23 0,21 0,20
Café, 0,81 1,27 1,31 1,07 1,23
T .. 0,06 0,06 0,07 0,07 0,07
Cacao . 0,26 0,29 0,27 0,25 0,24
- v ] 0 0,12
Lana (Iimpia 0,07 0,19 0,14 0,1 o de
Viite o ) C e 0,07 0,08 0,10 0,04 0,05
Sisal ... 0,15 0,19 0,18 0,17 0,18
Caucho (naturai) . 0,52 0,80 0,70 0,65 0,65

'No s¢ ineluyen lag importaciones procedentes de territorios estadounidenses.

*Naranjas y limones solamente.
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CUADRO 5 A. AMARICA LATINA : PRODUCCION DE LOS PRODUCTOS QUE SE INDICAN

Propucro Promedio | Promoqio 1933/34 195455 | (provistonab
...................... Millones de toneladas wélricas ........ ...,

Maiz 18,00 15,12 18,55 17,40 21,00
Prigo . 8,62 7,96 9,78 11,74 3,82
Aztear (centrifuga) . 6,89 12,32 12,70 12,79 12,84
Café. 2,11 1,89 2,01 1,95 3,22
Carne!. 5,02 6,06 6,05 6,22 {5,40
Indice de todos los productos agri-

colas e 100 121 131 136 138

Waea v ternera, cerdo, carnero y cordero.
Cuapro 5 B, AMERIcCA LATINA : EXPORTACIONES E IMPORTACIONES
DE LOS PRODUCTOS QUL SE INDICAN
Propucro I’%‘?)?)foéisu P}::xll?u—{ ;30 1853 1954 (Px‘o%'?sag]) al)
...................... Millones de toneladas métricas ........ ... 0.,

EXPORTACIONES BRUTAS

Trigo v harina de trigo. 3,45 2,00 2,62 3,38 4,13

Maiz e e e 6,61 1,20 1,13 2,24 0,52

Arroz (equivalente elaborado). 0,11 0,25 0,16 0,17 0,20

Azhear 4,85 7,94 8,84 7,51 8,566

Carne de vaca . 0,51 0,27 0,17 0,17 0,21

Carne de carnero. 0,07 0,06 0,06 0,07 0,09

(farne enlatada. 0,12 0,12 0,08 0,10 0,11

Algoddén (fibra). 0,34 0,30 0,56 0,74 0,42

Lana (limpia) 0,12 0,12 0,17 0,11 0,10

Cafe. 1,40 1,61 1,70 1,35 1,49

(‘acao . 0,21 0,18 0,21 0,22 - 0,20
IMPORTACIONES BRIPFAS

Trigo y harina de trigo. . 1,67 » 2,84 3,31 3,52 3,70

Arroz (eguivalente elaborado). 0,39 0,50 0,48 0,26 0,28

Azlcar 0,24 0,35 0,40 0,41 0,42

Patatas | 0,18 0,24 0,22 0,21 0,16
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Cuanro 6 A.

OCEANIA ¢ PRODUCCION DI LOS PRODUCTOS QUIE SE INDICAN

Py 1934-38 1948-52 T 51/ 1955/56
PRODUCTO prdad 38 plods-s2 1953/54 1954/55 (Prod36 s
...................... Millones de toneladas mdétricas ... .. ... ... ... ...

Trigo . 1,38 5,30 5,52 4.70 5,40

Azicar (centrifuga) . 0,94 1,04 1,47 1,48 1,36

Carnct. 1,42 1.58 1,74 1.79 .86

Leche (total). 10,13 10,53 10,58 11,32 11,50

Lana (Hpia) 0,32 0,41 0,44 0,47 0,50
Indice de todos los productos agri- )

colas 100 113 123 125 132

Vaca y ternora, cerdo, carnero y cordero.

*Australia 1938/39.

Cuanro 6 B, QCBANIA :

KXPORTACIONES I IMPORTACIONES DE LOS PRODUCTOS QUE SI

INDICAN

PropueTo Pi?nixje(‘i?o l'igzxx?e(} ;7)0 1953 1954 (l’ro%‘?rfign:nl )
...................... Millones de loncladas métricas ... .o oo,
FIXPORTACIONES BRUTAS
Trigo v harina de trigo. 2,79 3,10 2,69 1,94 2.45
Azaear 0,56 0,47 0,92 0,80 0,80
Carne de vaca . T 0,16 0,13 0,20 0,18 0,24
Carne de carnero y cordero. 0,27 0,30 0,32 0,34 0,30
Mantequilla 0,24 0,21 0,20 0,18 0,23
Queso . 0,10 0,12 0,13 0,12 0,12
Copra . 0,21 0.18 0,19 0,21 0,21
Lana (hmpia) 0,29 0,43 0,44 0,41 0,47
IMPORTACIONES BRUTAS
Trigo y harina de trigo. 0,06 0,21 0,25 0,27 0,36
Azacar 0,08 0,10 0,10 0,13 0,13
Cauecho {natural) . 0,01 0,04 0,04 0,06 0,06




CuvApro 7 A. LEJANO ORIENTE (EXCLUIDA LA (CHINA CONTINENTAT) :

PRODUCCION ‘DE LOS PRODUCTOS QUE SE INDICAN

y . 1934-38 1948-52 sagx K{fRs 1955/56
Propucro Promedio Promedio 1953154 1951155 (PI‘O\’iSigllil‘)
...................... Millones de toneladas mélricas ... ... 0 o
Arvoz. (cquivadente claborado). 64,08 65,76 75,21 70,31 75,24
Trigo . 12,13 11,35 11,50 13,51 13,58
Total de cereales . 102,65 101,15 117,88 116,24 118,81
Aztear (centrifuga y cruda, equiva- .
lente en cruda) .o 6,77 5,76 6.69 7,59 7,62
Rafces feculentas. 21,63 27,03 20,99 31,19 31,87
Legnmbres. 9,31 10,00 1_0',40 12,16 12,26
Nemillas oleaginosas (equivalente on
aceite). . . 3,88 4,06 4,57 4,97 4,86
Té 0,45 0,53 0,57 0,62 0,63
Tabaco 0,79 0,61 0,68 0,77 0,78
Algoddn® (iBea). 109 0,89 1,14 1,50 1,21
Yute . 1,53 1,91 1,35 1,42 2,10
(’:uu'hi)r (natural) . 0,96 1,65 1,65 1,72 1,74
Indice de todos los productos agri- .
colas o o 100 104 113 115 119
Cuapro 7B Lisano ORIENTE (BXCLUIDA A CHBINA CONTINENTAL) :
JINPORTACTIONES 1 IMPORTACIONES DE LOS PRODUCTOS QUE $E INDICAN
Y 192438 191852 » . 1955
Puf)r“i(’ ro Promedio l’romc(iio 1953 1954 (Provisional)
] e Millones de toneladas mélricas ... oo oo,
EXPORTACLON IS BRUTAS
i i N .
Arroz (equivalente elaborado) 8,92 3,06 2,74 3.23 3,54
Aziear 3,21 | 0,98 1,93 1,81 1,67
Accites vegetales vy semillas olea- RS
Cginosas (equivalente en accite) 1,90 1.39 1,206 1,37 1,62
T " ‘ 0,36 0,40 0,45 0,47 0,40
- : .
Algodon (fibra}. 0,68 0,28 0,35 0,19 0,22
Yute . 0,78 0,85 0,98 0,79 0,98
Caucho (natural) . 1,15 2,01 1,87 2,03 2,15
IMPORTACIONES BRUTAS
Arroz (equivalente claborvado) . 6,13 3,08 3,31 3,57 2,96
Trigo y havina de trigo 1,00 4,89 6,33 3,85 4,26
Total de cercales. 7,69 9,47 11,2 8,53 8,35
Aceites vegetales y semillas olea-
ginosas (equivalente cn aceite) 0,49 0,35 0,36 0,46 0,54
Aziwenr 1,65 1,14 1,92 2,55 2,29
Algodoun (tibra). 1,12 0,52 0,68 0,72 0,64
Yate .. ,04 0,27 0,27 0,26 0,27
Caucho (natural) . 0,25 0,406 0,39 0,45 0,48
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CUADRO 8 A.

CERCANO ORIENTE : PRODUCCION DE LOS PRODUCTOS QUE SE INDICAN

Trigo .
Cebada

Tahaco

colas

> e 1934-38 1948-52 npn sApss 1955756
Propucro Promedio Pron:edic 1953/51 1954/55 (1’1'0\%;{03",:1!)
...................... Millones de foneladas nélricas ... ... ... ... ...

9.64 i1.13 15.74 | 13,30 14,33
.. 4,75 5,97 7,26 6,42 6,30
Arroz (con cdscara). 1,68 2,06 1.76 2,27 1.95
Total de cerealest. 21,79 25,43 32,89 30,46 31,17
Azicar (centrifuga) . 0,22 0,43 0,57 0,62 0,71
Frutas citricas . 0,79 0,84 1,15 1,12 1,13
Algodén (fibra). 0,506 0,66 0.67 0,76 0,80
0,09 0,12 0,16 0,14 0,16

Indice de todos los productos agri-
. 100 1 121 143 141 140

'Comprende centeno, avena, mafz, mijo y sorgos.

Cuabpro § B.

CERCANG ORIRNTH :

ICXPORTACIONKS K IMPORTACIONES

Dl

1.Os PRODUCTOS

QUE SE INDICAN
Probucro J’}gfxfégi) l’%?)]‘l?(‘(—i;l(\ 1954 1844 (1’1‘0‘17?851'311211)
...................... Millones de loneladas mélricas ... 0 o ool
EXPORTACIONES BRUTAS |
Trigo y harina de trigo 0,24 ‘ ),28 0,84 1,29 0,29
Cebada e e 0,36 , 46 0,84 1,01 0,58
Arvoz (equivalente elaborado). 0,15 , 27 0,07 0,12 0,27
Total de cerealest. 0,92 1,11 1,92 2,57 1,23
Frutas citricas . 0,30 0,20 0,24 0,38 0,26
Algodén (fibra). 0,47 0,47 0,64 0,52 0,61
Tabaco 0,04 0,07 0,08 0,07 0,07
IMPORTACIONES BRUTAS
Trigo v harina do trigo. 0,30 1,39 1,32 0,78 0,95
Total de cercalest. 0,49 1,73 1,56 0,97 1,34
Azticar 0,32 0,47 0,64 0,66 0,66

*Comprende centeno, avenha., maiz, mijo v sorgos.
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CUADRO YA

AVRICA :

PRODUCCION 1

pa A

LOS PRODUCTOS QUR

S OINDICAN -

ProupuUeTo

Trigo .

Cebada

Maiz

Arroz (cor edseara)
Axticar {cenbrifuga) .

Cacahuetes (mani)
aceite).

fequivalente on

Indice de todos los productos agri-
colax

1934-38
Promedio

L948-5

2

Promedio

2,50 2.08
2,00 2.56
4,50 6.63
1.68 2043
0,95 1.36
0,56 0.70

100 128

1953/54 1954755
|

Millones de Aoneladuas métricas o000 oo
3.64 4,00 3.58
2,98 314 2,33
8,00 7.92 7.80
2,68 2,70 2,13
1.59 172 1.86
0,84 0,76 0,583
145 147 145

Cuapro 9 B.

APRICA : EXPORTACTONES B IMPORTACIONES DE LOS PRODITCTOS QUE Sk INPICAN
MO LT 18354-38 1948-52 P -
Provvero Promedio i Promedio 1433 1954 nab)
,,,,,, %
...................... Miltones de toneladas wmiddricas o000 00 00 oo
KXPORTACIONES BRUTAN

Cereadest, .46 1.256 1,28 2,00 2.2]
Aztcar 0,66 0,71 0.85 .00 1,05
Cacahuctes (mani) (equivalente on

aceite). . Lo e 0.33 0,26 0,30 0.35 0,31
Almendras de palma (equivalente ‘

en aceite) . . 0,31 0,33 0,34 0.35 0,34
Aceite de eacnhaete ftmani)y . . . . 0 0,08 0.15 0.15 0,14
Aceite de palma 0,24 0.33 0,37 0,39 0,30
Frutas citricas | 0.15 0,41 { 0,47 0,54 0,64
Algodan (tibra). 0.13 0,19 0,23 0,24 0.31
Lanan (Hmpin‘» 0,05 0,05 0,06 0,06 0,05
(afé. 01 0,26 0,29 0,31 0.37
Cacao . 0,46 0,48 .52 0.47 0,45
Tabaco 0,03 007 0,08 0,09 0,08

[MPORTACIONES BRUTAS

Clerealest. 0,78 1.09 1,35 1,03 1,15
Aztcar 0,37 0,52 0,69 0,80 0,85

Frrigo v harina de trige, cebada, maiz, sorgo, arros, avena.
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Capro 10,

AL VALOR DEL DOLAR E.U.A, PRINCIPALES PRODUCTOS

PROMEDIO MUNDIAL DE LOS& VALORES UNITARIOS DE IMPORTACION CALOULADOS

T

1954 1955
PRODUCTON 1947-49{1950/511952/53) 1954 | 1955 e _
s O A S ST R

........................... Dialares Jo U A, por {oaelada melrica o 0000 e
"l‘?‘ig‘f) . - 107 88£ 92 Tl 78 801 80 6] 70 79 78 78 77
Havina de trigo 146 112 122 114 105 121! 119 108 113 106 105 106 105
( 7(:)1)}&1(1&\ 89 76 85 62 69 63 59 59 67 73 71 67 65
Maiz. . S 39 706 a0 73 T4 74 75 71 70 T 7h 74| 69
Arvvoz (elaborvado). 171 139 184 1660 136 183 166 157 149 136 136 134 137
Aztear (eruda vy refi-

nadal . 125 134 129 122 120 122 123 124 117 120 122 121 118
:\’[&,n‘.ca,ml,s . 146 125 131 156 139 149 197 149 99 166 158 i58 94
Pla’tt;l‘ll‘()s‘ P 102 103 10l 160 100 101 100 107 90 97 103 101 160
Naranjas v mandarinas 165 129 128 134 129 116 136 166] 156 119 123 1565 142
Uvas (secas) . 282 256 257 235 269 218 208 232 204 246 204 253 293
Copra . e e e 233 230 191 H)(if 173 219 208 18] 177 83 177 166] 166
Almendras de palma, 61 170 173 156) 144 173 171 148 135 147 o4 142 143
Soja. Lo 213 123 127 126 114 121 140 149 117 122 20 113 104
Cacahiuetes  (mnani) : !

(descascarados). 203 213 248 236 214 231 248 ‘_’3('5; 221 217 216 217 204
Aceite de oliva, 958 690) 307 2B28] AT8 472 H21 54]} 560 H41 BIHY 613
Accite de coco, 359 377 208 312 358 359 314 300 282 203 258 2420
Aceite de palma . 281 274 244 204 224 194 199 214 209 219 226 228
Aceite  de  almendras

de pabma . 400 383 325 304 268 326 329 280 243 276 280 iy 261
Aceite de soja . .o 4391 371 346 336 303 332 343 348 322 312 295 306 205
Aceite de cacahuete !

(mant), 4714 477 453 $41 350 452 476 443 408 361 328 355 308
Carne de vaca vy ter- I

nera, e 350 423 4391 A6 Eht 479 £56 470 4931 e 491 4649 467
Carnc de  carnero v |

cordero . 357 320 377 452 522l 437 £33 445 408 562 487 479 538
Tocino entreverado, 747 645 718 645 630 647 645 642 647 G646 617 628 630
Queso. . 725 593 643 637 645 612 618 637 695 610 600 615 758
Mantecuilla . 979 841 954 978 977 979 974 975 985 957 937 9401 1 101
Huevos | S031 624 7200 628, 638)  598) 504 65T 725 K640 525 647 780
Tortas de nceite. 1OH 77 i) 834 111 83 76) 87 90 112 125 107 105
Café, 6130 1 152] 1 268 1 481 1 2661 1 3850 1 723, 1 798 1 5641 1 4397 1 2400 1 207/ 1 200
Cacao . 622 709 T3 132 906 9200 1 2161 1 331 1 195] 1 038 990 819 736
Té o430 1 0550 1 0260 1 419] 1 5411 1 146] 1 415] 1 4010 1 731] 1 858 1 499] 1 209] 1 438
Vino e 263 168 167 145 140 I-£9 148 141 143 140 142 135 144
Tabaco (no manufac- ’

turado) . I 2520 1 2280 1 3070 1 374 1 3861 1 3520 1 3990 1 3590 1 384 1 2890 1 3907 1 429 1 {14
Linaza Lo 244 175 183 129 145 169 44 s 116 145 146 147 143
Aceite de lnaza . hh8 374 345 159 236 220 192 177 176 205 236 253 REES
Algoddn (rama) 8320 1 073 943 877 854 826 866 890 938 914 847 798
Yute | - 345 298 236 202 219 200 209 203 189 242 213 192
Lana (grasa). OGS 2 1090 1 603 1 6607 1 5130 1 7420 1 6240 1 6311 1 624] 1 | 540) 1 501 1 413
Caucho (natweal) . +15 823 643 453 19 394 417 469 42 - 666 716 866

Walores unitarios medios de exportacion, . .
Matos velativos w1954 ¥ 1955, no comprendidas lug importaciones procedentes de

Fapana efectuadas por territorios cspanioles,



C'vaprO 11.

CIONTENIDO ESTIMADO DE CALORIAS ¥ PROTEINAS EN LOS ABASTECIMIRNTOS MEDTOS NACTONATRS

DE ALIMENTOS POR PERSONA
Calorias Total de proteinas Proteinas animales
REGTON — \ i i
v 1951/52- ! i;s».-;;/.w-
g pre. 19330501 | e (1933054 1 pre. [W033/54| E o
TAig guerral Tx;%r(x)le- 1953754 {1954/55 guon ‘, P \3}1:)\@ ‘1 153/54[16 m“.‘.m, ni(:l;;)i‘n 1.)..3/:,4515).» 155
anual | anual g i I anual } i
....... Namero por die ..o o dooooooioioon oo ooy Grames por die Lo oo
EUROPA i ;
Austria 2030 | 2720 2 2 790 87 81 83 83 +0 38 40 40
Bélgica-Luxe ;mbur 0 2815 | 2040 | 2 .. 84 36 86 .. 34 41 41 ..
Dinamarca. 3420 {3270 | 3 3 300 91 91 91 89 57 51 50 49
Finlandia . 3000 | 3 120 | 3 100 o 95! 98 961 ... 44 il i1 -
Francia . 2870 | 2810 | 2795 | 2 785 970 95| 95 06| 43 45 48] 49
Alemauia Oeccidental . 3040 | 2 840 | 2 2 945 85 77 76 77 43 39 40 42
Grecia. e e o o . 12605125052 2 540 84 78 79 80 23 19 21 21
Trlanda. Reptblica de?.] 3 400 | 3 510 | 3 ¢ 3 485 99 96 97 06 48 49 50 49
Ttalia . 2520 | 2550 | 2 ¢ 2 595 3{ 780 790 sof o200 21 22 23
Baises I)ﬂj()\ 2840 | 2 900 | 2 ¢ 2 925 80 3()2 S 31 41 41 42 42
Noruega. 39210 1 3100|3120 1 3 140 90 04 90 91 44 A3 50) 5l
Portugal. .. 12410} 2 365 o . 65 G5 . o 21 22 ..
Suecia. 3120 ) 3020 1 2980 | 2 975 493 89 86 87 59 57 i) 56
Suiza . . 3140 1 3 120 | 3 075 | 3 100 96 94 92 02 RES 51 51 51
Reino Umd() 3110 | 3000 | 3 140 | 3 230 80 85 L 86 44 44 406 47
Yugoeslavia . 3025 | 2650 2710 95 83 86 22 19 20
! |
| i
AM#RICA DBL NoRTE | V
Canads . . 30151305013 0303120 84 fli‘ii G 98 48 .")8§ 61 63
Hstados Umdoa~ . 3150 | 3 100 | 3 090 | 3 090 89 90 91 92 50 61 63 63
[
|
LEJANO ORIENTE !
India . e ~n 141 720 1 1 840 \ X 47 50 A W 6 6
Pakistdn. 19970 Na 0s0 | 2 190 P 51 a3 dy o 8o ]
.Tﬂp()n. 2 180 [*2 150 |32 165 64 58 58 . 10 12 12
AFRICA Y ('BRCANO ORIENTE |
Egipto 2 450 | 2 360 | 2 390 | 74 69 69 9 11 1
Rhodesia y Nvaxsalmuha :
Fed. de Rhodesia del
Surs, oo 12 450 | 2 630 . 75 81 - 16 16
Turquia . . . 2 450 | 2 620 | 2 670 . 74 34 S6 .. 13 14 14 -
Union Hm]nhnumv 2 300 | 2 635 | 2 650 2595 68 74 75 5 23 27 29 30
Ocpania
Australia . 3305 13 130 | 3 040 103 93 01 67 63 64
\ruova /(‘!é“)allﬂ“’ . 3260 | 3 340 | 3 290 100 101 99 67 68 66
g‘ll;”fm, 1950 | 1951 | aese | lres ) ugs0 | o1s1 | 1952 ool 1050 | 1951 | 1952
N “ _ v R;Vc;mm-n por dia oo ] i i Gramos por dia . ..... . .. .00 ...
AMERICA LAaTINA g
Argentina . 2 730 3 110 | 2 800 98 98 96 62 63 57
Brasil . L. 2350 | 2 355 . 59 57 .. 17 16
Chile . 2 240 2 340 | 2 490 64) 71 77 21 24 26
Pert 1 860 oo | 2050 | 2 080 55 .. 55 54 13 cee 11 12
Urugnay. 12890 [ 3 070 | 2 940 191 101 99 159 65 67
Venezuela . 12160 | 2 280 158 59 Co. 123 21

‘Los datos de pregucrra se refleren generalmente a 1934-38, con lasg signientes excepciones :
o Alemania y Grecia ; a 1936-38 en el caso de los Pafses Bajog; a 1936-39 en el de Australia; n 1935-39 en lo que respecta a

Argentina, Brasil, Capad,

Chile,

Estados Unidos, Nueva Zelandia y Unién Sudafricana.

a 1935-38 en lo que vespecta

Tocante al periodo de postguerra, las cifras se veficren a afog civiles o fon promedios anuales de ailos civiles consceutivos.
sIncluyendo la produccién no comunicada.
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Cuvapro 12.

CAPTURAS Y DESEMBARQUES ANUALES TOTALES DE PESCADO, CRUSTACEOS, MOLUSCOS, ETC
NN LOS PAISES QUE SE INDICAN ; 1938 v 1047-55

.y

C = Captura (peso en vivo)
D = Desembarques (peso desembarcado)
CD = Captura y desembarques idénticos
Pais 1938 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955
......................... Miles de toneladas mélricas ............uovuineuunna.
GRANDES PRODUCTORES
Canad4 . .. C 837 98811053 1000|1048 1 013 940 925 | 1 026 949
(incluso Terranova) . D 760 878 955 899 962 927 849 851 941 865
Japén ... 0 0 00 0 0 L CD [ 3562|2206 2431 2642| 3 086 3 666 | 4 649 | 4 577 | 4 544 | 4 888
Noruega . C|l1153) 1196} 15041297 1468|1839/ 1815|1557| 2068 1 868
DJ1017,1032]1318]1084|1279! 16691670 1398195 1635
Reine Unido . C|l1198, 1172|1206/ 1 159 989110861 1105| 11221070 1 100
D11098] 1047 1098 1 049 926 993 | 1 038 | 1 030 980 | 1 004
Kstados Unidos. C 122532282410 2504, 259 | 2365|2391 2438 2675 2 687
{incluso Alaska). D11930] 1967|2041 | 2172122162002 1950 201S| 2150 2 087
PRODUCTORES MEDIOS
Angola. D 26 51 113 131 136 177 154 220 261 290
Brasil . .. CDh 103 140 145 153 153 158 175 161 172 -
China (Taiwdn) . .. . CD 90 63 84 80 84 104 122 131 153 181
Chile. . . . . . . . . .. o 32 61 65 77 88 94 119 107 144 214
) D 30 60 64 76 87 91 118 107 144 214
Dinamarea . . . . . . . . C 97 206 226 258 251 293 324 343 359 425
D 89 195 217 245 241 281 312 331 353 418
Francia . . . . . . . .. o} 530 476 468 474 454 528 488 520 500 523
D 463 441 422 426 408 482 426 459 445 459
Marruccost . .. oD 31 51 56 93 123 91 122 128 93 c
Alemania Occidental. . . . C 777 c 409 501 552 679 663 730 678 777
D 714 270 368 459 511 636 621 693 642 734
Istandia . . . . . . . .. C 274 484 478 408 373 418 402 425 455 480
D 249 433 414 343 324 371 335 361 384 407
India CD ... 662 530 570 827 763 752 776 854 864
Ttalia .. CD 181 160 157 179 186 186 215 214 198 -
Corea del Sur. . CD 834 302 285 300 216 265 278 259 249 256
TFederacion Malaya . CD - 119 139 162 148 144 136 147 137 137
Paises Bajos . . . . . . . C 256 295 294 264 258 294 314 343 339 320
D 256 256 258 234 230 262 277 311 301 276
Palkistén . CD . L. . ... ... 239 243 249 260 271
Pera. . CcD 5 31 36 45 74 97 107 112 132 170
Filipinas . . . . . . . . . C 81 251 195 238 226 299 318 312 365 389
D 81 251 195 238 220 296 313 306 344 368
Portugal . . . . . . . .. C 240 282 275 281 307 307 336 392 406 391
D 218 230 221 214 229 233 254 293 307 287
Espafia. . . . . . . . .. C 2409 581 547 5371 598 604 612 635 650 763
D 2388 541 504 518 538 547 549 569 578 676
Suecia . . . . . . . . .. C 129 165 194 182 187 183 204 197 193
D 124 156 184 173 176 173 194 187 184 190
Tailandia. D 161 151 161 154 178 187 192 205 252 -
Turquia . CD 76 ... ... ... - 110 100 103 119 112
Unidén Sudafricana . . . . C 68 98 145 159 249 481 652 644 325 598
(incluso Sudoeste de Afri-
ea). * . . . . . . .. D 59 88 124 143 223 458 629 620 601 572

1Datos relativos al antiguo Protectorado francés.

*Datog relativos a 1934.
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CUADRO 12. CAPTURAS Y DHSEMBARQUES ANUALES TOTALES DE PESCADO, CRUSTACEOS, MOLUSCOS,

v,
EN LOS PAISES QUE SE INDICAN : 1938 v 1947-55 (Conclusién)
C = Captura (peso en vivo)
D = Desembarques (peso desembarcado)
CD = Captura y desembarques idénticos
Pafs 1938 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955
....................... .. Miles de toneladas meélricds . .....ceiiiiiiiiiiiiien.
ALGUNOS PRODUCTORES ME-
NORES
Argentina . . . . . . . . CD 55 65 71 65 58 78 79 77 78 79
Australia. . . . . . . . . CD 34 38 39 35 33 38 46 52 54
Congo Belga . . . . . . . CD 1 14 18 25 43 37 49 67 66
Bélgica. . . . . . . . L. C 43 81 71 68 59 57 71 74 72 80
D 41 81 66 63 54 52 65 69 66 73
Ceildn . . . . . . . . . . CD . . 24 36 43 37 26 26 30 31
Egipto. . . . . . . . . . CD 38 47 43 55 44 50 54 52 57 63
Islas Feroé. . . . . . . . CD 63 97 92 100 98 93 87 89 89 e
Finlandia. . . . . . . . . CD 44 46 46 66 66 66 58 62 66 63
frecia . . . . . . . . . . CD 25 22 34 35 52 43 43 46 53 60
Hong Kong. . . . . . . . C ... .. . .. . 35 40 36
D . 14 22 27 31 31 35 32 .
Irlanda. . . . . . . . . . C 13 22 26 18 17 17 19 4 19 22 24
D 12 20 25 16 16 16 18 18 20 23
México. . . . . . . . . . CD 17 54 68 68 74 75 58 67
Nueva Zelandia. . . . . . C 27 34 36 37 35 35 36 37 37 39
D 25 31 33 34 32 32 32 34 34 36
Polonia. . . . . . . . . . CD 13 40 48 49 66 72 Cee 89 100 107
Marruecos®* . . . . . . . . CD . 11 11 10 9 9 11 11 ...
Timez . . . . . . . . . . CD 10 10 12 11 12 15 13 12 e .
Uganda . . . . . . . . . CD e 9 11 12 15 20 23 23 24 25
Venezuela . . . . . . . . CD 22 7 92 75 78 75 - ... ..
Yugoeslavia. . . . . . . . CD 17 11 21 27 26 25 24 26 23 23

aDatos relativns a la antigua Zona espafiola.
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