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AVANT-PROPOS

Le modéle adopté Uannée derniére pour préparer le rapport annuel sur lu situa-
tion mondiale de Ualimentalion et de Uagriculture ayant été fuvorablement jugé, il a
été conservé cette année. Le rapport offre donc, aprés wun bref résumé, un chapitre
principal sur lo situation actuelle et deux chapitres consacrés ¢ des sujets particuliers,
qui sont étudids de maniére plus détwillée et sur une période de plus d’un an. L'un est
consacré aux facteurs qui influent sur la consommation alimentaire, Ueutre aux modi-
fications de structure qur ont été introduites depuis la guerre dans le régime foncier, le
crédit agricole et les coopératives d’agriculteurs, arnsi que leurs incidences sur le dévelop-
pement de Uagriculture.

En 1956/57, on a enregistré une fois encore un progrés soutenw de la production
et des échanges agricoles dans le monde. Durant ces quelques derniéres anndes, non seu-
lement la production agricole en général, mais aussi la production alimeniaire se sont
acerues d’environ 3 -pour cent par an, c’est-a-dive & un rythme supériewr d’un pew plus
de 1 powr cent ¢ celui de Uaccroissement démographique. Si Uon considére que les stocks
totaux de produits agricoles n'ont relativement guére augmenté depuis 1954, on pewut
conclure & un léger relévement de la consommation alimeniaire. Reste & voir, étunt donné
que les prixz agricoles tendent & baisser par rapport & Uensemble des priz, $'il sera pos-
sible de maintenir un tel rythme d’accroissement de la production, ce qui est pourtant
la condition sine qua non de toute nouvelle amélioration de la nutrition.

Il est remarquable que depuis quelques années, contrairement aux tendances appa-
rues durant Uaprés-guerre immédiat, la production alimentaire progresse un pew plus
rapidement dans les régions insuffisamment développées que dans le reste du monde :
ainst, par rapport & la moyenne 1948-52, les estimations préliminaires powr 1956/57
indiguent que la production alimentairve nette a awgmenté de 20 pour cent dans les réyions
insuffisamment développées (Extréme-Orient, Proche-Orient, Afrique et Amérigue lati-
ne) et de 15 pour cent dans les autres (Amérique du Nord, Ewrope occidentale et Océa-
nie). Certes, cet écart est annulé en grande partie du fait que Iaccroissement démoyra-
phigue est plus rapide dans les régions insuffiswmment développées, mais enfin on peut
dire aw moins qu’elles n’ont pas perdu de terrain. Toutefois, la route qui leur reste a
parcourir est telle que les progrés réalisés jusqu’a présent sont négligeables et il ne sau-
rast donc éire question de veldcher les efforts entrepris pour velever les miveaux de
nutrition. L’ alimentation de plus de la moitié de Uhumanité demeure insuffisante et mal
équilibrée, méme st lo menace de famaine proprement dite a reculé.

Cette situation est soulignée aw chapitre III, qui étudie les factewrs influant sur la
consommation alimentaire. D’aprés les indications disponibles, le revenu est de loin le
principal élément qui détermine Ualimentation familicle et Uon wvoit réapparaitre la re-
lation fondamentale qui lie développement économique général et amélioration de la nu-
trition. L'une des conclusions les plus frappantes qui se déyage est la rapidité considé-
rable avec lagquelle s'accroit la demande d’aliments protecteurs nobles dans les pays qui
en sont au début de lewr développement économique, dés que le revenu moyen y augmente,
ne fitt-ce que légérement. Ceci fait entrevorr Uwmpleur du marché qui devrait s'offrir aux
produits de Uagriculture dans les régions tnsuffisamment développées & mesure que progresse
lewr économie. En méme temps, il atteste lu nécessité essentielle d’ujuster trés étroitement



le développement des disponibilités alimentaires & celui des revenus, afin d éviter de
graves perturbations économiques : inflation si le sectewr agricole reste en retard sur
Uensemble de I'économie, ou, au contraire, effondrement des priz fermiers, engorgement
des marchés et crise de Uagriculture si la production progresse plus vite que le pouvoir
d’achat. L'importunce de ce probléme powr les programmes de développement économsgue
en cours est évidente.

Dans de nombreuzx pays du monde, toutefois. les formes existantes de régime joncier,
Pabsence de crédit agricole ou wune organisation insuffisante de Uagriculture constituent
encore de redoutables obstacles aw progrés de ce secteur, malgré les importants résuliats
acquis depuis la deuxiéme guerre mondiale. En  Asie, spécialement, les changements
des dix derniéres anndes sont sans précédent. Le chapitre IV dw rapport retrace
Uhistoire de ces réformes d’aprés-guerre. Bien qu'il soit encore trop tét powr em mesurer
Ueffet, on a indiqué certaines de leurs conséquences probables et souligné Uimmensiié de
ce qui reste @ fuire. Ce domaine, tout autant que ceux de la nutrition et de la plani-
fication. revét uctuellement une tmportance primordiale pour les Etats Membres.

B. R. Sen

Directeur général



Chapitre T - RESUME

Chapitre II, Situation et perspectives mon-
diales

Les principales tendances qui caractérisent
depuis quelques années la situation mondiale de
Palimentation et de Il'agriculture ont persisté
en 1956/57. La production a de nouveau aug-
menté d’environ 3 pour cent. Comme en 1955,
le volume du commerce mondial des produits
agricoles s’est fortement aceru, mais la baisse
des cours mondiaux a, une fois de plus, limité
l'augmentation de la valeur des échanges. On
a par contre enrvegistré une certaine augmenta-
tion des prix agricoles dans leur ensemble, mais
dans la plupart des pays la hausse des prix payés
par les agriculteurs a été plus forte encore. La
réapparition des pressions inflationnistes a en-
trainé dans la plupart des pays la hausse des
prix de détail des produits alimentaires. I in-
tensification des opérations d’écoulement des
excédents ayant contribué pour une bonne part
au fort accroissement du volume du commerce
mondial, les stocks excédentaires n’ont augmen-
té que légérement en 1956/57 ; ils ont méme
commencé a diminuer pour certains produits ;
une fois encore, les stocks de céréales secondaires
ont constitué la principale exception.

Production. 1/augmentation de la production
agricole mondiale s’est répartie de maniére assez
uniforme en 1956/57 entre les différentes régions,
exception faite de I’Océanie ou il semble qu’il
n’ait pas été tout a fait possible de la maintenir
au niveau trés élevé de ['année précédente.
Depuis 1948-52, 'accroissement de la production
dans chacune des régions peu développées est
supérieur 4 la moyenne de ’ensemble du monde ;
il & d'une maniére générale été moins rapide
dans les régions développées. Les progrés assez
importants qui ont été réalisés en Extréme-
Orient et en Amérique latine ne sont cependant
pas encore suffisants pour permettre de rattraper
le retard des années de guerre; dans ces deux

régions, la production alimentaire par habitant
est encore inférieure a celle d’avant-guerre (mais
il n'en va pas de méme, semble-t-il, des disponi-
bilités par habitant).

Il est maintenant possible de comparer les
prévisions relatives a la production en 1956/57,
telles qu’elles avaient été présentées dans le
rapport de 1953, avec les premiéres estimations
du niveau effectif de la production. En 1956/57,
la. production mondiale (non compris I'U.R.S.S,,
I’BEurope orientale et la Chine) a dépassé d’en-
viron 3 pour cent les prévisions; en fait, les
objectifs ont été atteints un an plus té6t qu’il
n’était prévu. La seule région ou la production
soit restée nettement inférieure aux prévisions
est 'Amérique latine; mais les objectifs y avaient
été fixés & un niveau assez élevé en raison du
ryvthme particuliérement rapide de ['acecroisse-
ment démographique. La production mondiale
a dépassé les espérances (et, dans certains cas,
d’assez loin) pour la plupart des produits; elle
n’a été inférieure aux prévisions que pour cing
grands produits (blé, coton, bananes, caoutchouc
et ceufs).

Il semble pour le moment que la production
agricole mondiale continuera & augmenter en
1957/568 & un rythme & peu prés analogue a celui
de ces derniéres années ; il est toutefois possible
que la production des Etats-Unis diminue légé-
rement, par suite des opérations de la Banque
du sol, de I'abaissement des prix de soutien et,
powr certaines cultures, de l'aggravation des
restrictions de superficie.

Commerce inlernabional des produits agricoles.
e volume du commerce mondial des produits
agricoles qui, aprés &tre resté pendant quelques
années 4 peu prés au méme niveau quavaut
la guerre avait déja, en 1955, augmenté de 5
pour cent, s’est accru en 1956 de maniére plus
marquée encore (environ 8 pour cent). La ca-
ractéristique la plus frappante du commerce des



produits agricoles en 1956 a été 'angmentation,
qui a atteint jusqn’a 30 powr cent, des exporta-
tions de I"Amérique dn Nord. (e phénoméne
résulte pour une part de lintensification des
opérations ’éconlement excédents aux
Etats-Unis, et pomr nne autre part, d’une plns
forte demande ’importation en Emrope et en
Extréme-Orient. Prés de la moitié de 'augmen-
tation dn volnme du commerce mondial est dne
anx céréales, et plns de 80 ponr cent anx céréales,
an coton et an café considérés dans lenr ensemble.

La valenr nnitaire moyenne des produits agri-
coles dans le commerce mondial a encore dimi-
mé ; anssi, & Paugmentation de 8 pour cent n
voliume des échanges n’a correspondn gn'nne
angmentation d’environ 4 ponr cent de leur va-
lenr totale. En ontre, les prix movens des arti-
cles mannfacturés ont continné & augmenter
s le marché mondial et le pouvoir d’achat des
exportatenrs de prodnits agricoles & Uégard des
prodnits manufacturés est resté, semble-t-il, a
peu prés le méme que pendant les denx années
précédentes, tont en étant encore bien supérienr
an nivean pen ¢levé qui était le sien immeédiate-

des

ment avant la guerre.

Fluctuations des stocks. Le ryvthme d’aceroisse-
ment des stocks niondianx s’est ralenti considé-
rablement depnis 1954 et I'on n’a enregistré en
1956/57 gqn'une faible angmentation d’ensemble.
Les investissements effectués par la Commodily
Credit Corporation des Etats-Unis dans Pachat
de stoeks excédentaires, qul 1avalent cessé
d’augmenter pendant plhisienrs années, ont com-
nrencé a diminmer. Anx Etats-Unis les stocks
de blé et de coton ont diminné ; mais les stocks
de céréales secondaires en Amérigue di Nord
ont encore angmenté trés fortement ; lenr volnme
dépasse maintenant celmi des stocks de blé des
(natre prineipanx exportatemns,

Les opérations de la Banque du sol ont en
pour effet e rédnire légérement aux Etats-Unis
la production de coton et de certaines céréales
secondaires en 1956/57, mais en ce gui concerne
le blé, les snperficies et la production ont été
plus élevées. La diminution gue l'on commence
a emregistrer dans les stocks de certains produits
anx Etats-Unis résnlte an premier chef dn dé-
veloppentent important des exportations, i
snrtont a Uintensification des opérations d’écon-
lement d’excédents, en particulier a partir dn
denxiéme semestre de 1956,

L’ activité économique el la demande de produits
agricoles. Le rythme e I'expansion économigne
s'est ralenti en 1956/57, en particulier dans le

secteur industrie; dans certains pays, on a
méme noté un léger recul par rapport aux ni-
veanux élevés atteints ’année précédente. Les
pressions inflationnistes ont persisté et les me-
snres prises pour y parer, ainsi que les restrictions
dlestinées a redresser la sitnation de Ja balance
des paiements, ont empéché dans de nombreux
payvs tont accroissement sensible de la demande
de produits agricoles. Nombre de pays exporta-
teurs de matiéres premiéres et de produits ali-
mentaires ont vn les recettes fonrnies par les
exportations n'angmenter gue légérement, quand
elles nont pas fléchi; aussi la balance des paie-
ments lewr a-t-elle cansé des difficultés et ont-ils
en dn mal & maintenir le rythme d’exéention de
lenrs programmes de développement. Quelques
pavs ont tountefois vn la situation de lem balance
des paiements s’améliorer notablement en 1956/
57, en partie grace aux politignes de contréle
des importations qn’ils avaient adoptées anteé-
rienrement. En Europe et en Extréme-Orient,
la demande d’importation de prodnits agricoles
a monté en fléche, ponr une part en raison des
manvaises récoltes enregistrées dans certains
pays, mais anssi parce que la demande s’accroit
dans les pays on I'expansion économigne, et no-
tamment la mise en cuvre de projets de déve-
loppement, se poursnit rapidement.

Il semble que, dans le proche avenir, Pactivité
économiquie  continnera & se développer an
rythme nn pen plns lent qui a caractérisé an-
née 1956/57. Si rien n'indigue gu’elle doive re-
tronver le rythme plns rapide des années précé-
dentes, rien n’indigne non plus gue son nivean
actuel, gqni est élevé, doive diminne: heanconp.
Bien des pays powrraient an besoin, pour stinm-
ler la demande et empécher l'activité économigne
de se ralentir, assouplir lem politique de rigienr
monétaire et autres restrictions. Comme on
s'attend & ce (que lactivité économique reste
intense dans les pays industrialisés, la demande
’exportation de prodnits agricoles et de ma-
tiéres premiéres ’origine agricole devrait rester
forte et méme avoir légérement tendance a ang-
menter. Dans les pays pen développés, la de-
mande intérienre devrait angmenter encore
Amesure gue sont mis en cenvre les programmes
de développement, pent-8tre méme fandra-t-il
la réduire afin de limiter la pression inflationniste
snr les prix.

Les prix et le produclews. D'rne maniére gé-
nérale, les prix re¢ns par les agricultenrs sem-
blent n'avoir augmenté que légérement en 1956
et an débnt de 1957, et, dans certains cas, a la



favenr dn relévement des prix de soutien. Mais
dans la plupart des pays pour lesquels on dispose
de renseignements, les prix payés par les agui-
culteurs ont monté plus fortement. Toutefois,
comme les prix pergus se sont améliorés, le rap-
port entre ces denx séries de prix s’est, dans
'ensemble, dégradé plus lentement qu’an cours
de ces derniéres années.

Les prix ayant en oconstamment tendance
4 évoluer au détriment des agriculteurs (cette
tendance a méme été renforcée dans certains
pays par nne baisse de la production en 1956/57),
le revenu agricole net global a de nouvean
diminué dans nn certain nombre de pays. Dans
d’autres, par contre, la produection a augmenté
suffisamment pour compenser l'effet de I'évolu-
tion des prix, de sorte que l'accroissemeut du
revenu agricole -— qui a parfois fait suite a
une baisse continue -— a été plus général que
ces derniéres années dans le nombre restreint
de pays pour lesquels on posséde des renseigne-
mtents réceats.

La diminntion du revenn agricole anrait pres-
(ue certainement été plus fréquente et plus ac-
cusée si nombre de pays n’avaient pas en recours
an soutien des prix. Si 'on essaie de comparer
les prix de sontien appliqués dans différents
pays, on constate que le nivean en est extréme-
ment varié ; en outre, ils dépassent souvent de
maniére sensible les prix moyens (valeur uni-
taire) pratiqués daus le commerce mondial. Aussi
nn grand nombre de systémes de soutien des prix
nécessitent-ils une intervention toujours plus
grande de ’Etat dans le commerce international,
soit quil rédnise les importations afin de mainte-
nir les prix intérienrs an nivean dn soutien, soit
qu’il subventionne directement ou indirectement
les exportations.

Les prixv et le consommatenr. Dans presque
tous les pays, les prix de détail des denrées ali-
mentaires ont encore augmenté en 1956 et dans
les premiers mois de 1957, alors que sur les mar-
chés mondianx les cours de la plupart des pro-
dnits alimentaires avaient en général tendance
4 baisser. Cela est dfi a plusieurs canses : réap-
parition des pressions inflationnistes, augmenta-
tion des prix agricoles, et diminution, dans cer-
tains pays, des subventions a la consommation.
L’année 1956 a été caractérisée par la reprise de
la tendance a la hausse des prix de détail des
denrées alimentaires dans un nombre assez élevé
de pays ou elle avait jusqu’alors ¢i¢ temporaire-
ment arrétée. L’évolution de la sitnation an
conrs des premiers mois de 1957 donne & penser

ot

que la pression A la hansse continue a s’exercer
sur les prix de détail des denrées alimentaires
dans la plupart des pays.

Politique el plans de développement agricoles.
Des changements assez fréquents se sont encore
produits en 1956/57 dans les politiques et les
programmes agricoles, aflectant méme certains
programines entrepris ’année précédente.

En Amérique du Nord, Pévolution récente
de la situation semble indiquer que les opérations
de la Banqne dn sol, institu¢e aux Ftats-Unis
en 1955/56, et la politique assouplie de soutien
des prix ne seront pent-étre pas & méme de pro-
voquer une restriction temporaire de la produnc-
tion assez appréciable pour permettre I'élimi-
nation des stocks excédentaires. Aussi de nou-
velles propositions sont-elles a I'étude qui pré-
voient de nouvelles modifications des systémes
de contrdle des cnltures et de soutien des prix
aux Etats-Unis.

T Océanie, ce sont surtout les relations com-
merciales qui ont retenn Dattention en matiére
de politique agricole pendant la campagne 1956/
57. I’Australie et la Nouvelle-Zélande ont
envoyé des missions commerciales an Royaume-
Uni et négocié des accords qui modifient et qui
complétent les accords d’Ottawa de 1932.

Les gouvernements de six pays d’Burope occi-
dentale ont signé un traité, en instance de rati-
fication, portant création d'un Marché commun
auguel seront rattachés également lenrs territoi-
res d’outre-mer. Il est anssi guestion d’établiv
une zone de libre échange qui s’étendrait a d’au-
tres pays 'Europe occidentale; des accords
de commerce analogues sont envisagés dans
certaines autres régions. Tous ces faits peuvent
exercer, an cowrs des quelques prochaines années,
une influence importante sur la structure des
échanges agricoles (et partant, sur les politiques
de production également). Mais alors que ces
modifications intéressent l'avenir, il en est d’au-
tres qui ont été apportées anx politiques agri-
coles de I'Europe occidentale an cours de l'an-
née considérée ici.

En U.R.8.8,, et particulitrement dans les pays
d’Europe orientale, I'organisation de la produc-
tion et de la distribution des produits agricoles
a subi certains changements importants, surtout
sous la pression toujours plus forte de la part
des consommatenrs. On compte de plus en
plus sur les ventes par contrats et sur les encou-
ragements ¢ue constituent des prix plus élevés
plutdt que sur le systéme des livraisons obliga-
toires, qui, en 1956/57, a subi de sérieuses at-



teintes dans la plupart des pays d’Europe orien-
tale. Devant la résistance croissante des ruranx,
la campagne de collectivisation infense a été
interrompne dans la plupart des pays d’Europe
orientale ; si la collectivisation demeure l'okjec-
tif final, sa mise en cenvre a été ralentie de ma-
ni¢re marquée daus plusieurs pays.

Dans le reste du monde, la mise en cenvre de
projets de développement agricole a continné
a faire des progrés satisfaisants dans bien des
pays, mais la revision de ces plans et de ces
projets ou leur ajournement ont été un peu plus
fréquents en 1956/57, ce qui montre peut-&tre
qu’il faut assouplir davantage les méthodes nti-
lisées pour les établir. Les principaux facteurs
qui ont limité le rythime du développement ont
été 'inflation, la diminution des recettes d’expor-
tation, et parfois des facteurs de caractére poli-
tique.

Sttuation el perspectives des produits. Les dispo-
nibilités totales de céréales ont, une fois encore,
été plus importantes au cours de la campagne
commerciale 1956/57. La prodnction mondiale
de blé a légérement diminué, les exportations
ont monté en fléche et ont atteint le chiffre le
plus élevé de l'aprés-guerre, et les stocks des
Etats-Unis ont commencé & diminuer. Les expor-
tations de céréales secondaires ont été inférieures
an nivean record de 1955/56, mais la production
a encore fortement augnienté ; la plus grande
partie du surcroit est allée grossir les stocks.
Pour 1957/58, les perspectives dépendent sur-
tout du résultat des récoltes aux Etats-Unis
il semble déja que les réductions importantes
des emblavures seront presque complétement
compensées par laccroissement des rendements.
La production, la consommadtion et le commerce
dun riz ont augmenté en 1956 et les stocks expor-
tables ont une fois de plus fortement diminué.

La consommation de sucre a angmenté plus
rapidement que la production en 1956; on a
fortement puisé dans les stocks et le cours mon-
dial est monté en fiéche. 1l est probable que la
production connait un nouvel essor tant dans
les pays importatemrs que dans les payvs exporta-
teurs.

Les exportations mondiales de viande se sont
encore accrnes en 1956, et les prix de la viande
de beeuf en provenance de I'hémisphére sud ont
fortement baissé. L’angmentation de la pro-
duction et des exportations sera probablement
moins forte en 1957 et le niveau général des
cours ne devrait guére se modifier. En ce qui
concerne les produats laitiers, les cours dn heurre

et dn fromage ont accusé nne chnte brutale sur
le marché de Londres, en grande partie par suite
de l'accumulation des stocks constitués avec
les importations accrnes d’Océanie. Les prix
des cenfs ont également baissé en Iurope, la
production s’étant développée rapidement dans
le conrant de I'automne et de I'hiver 1956.

Par suite d’une plus grande abondance de
poisson sur certains lienx de péche an débnt de
1957, les perspectives du marché des produits
des péches, conservés et traités, sont satisfaisan-
tes ; les stocks sont en effet relativement bas
pour la plupart des produits. En 1956, les quan-
tités de poisson, de crustacés et de mollusques
péchées dans le monde ont été a peu prés les
mémes pendant l'aunée précédente ; si
certains pays ont enregistré des péclies record,
d’autres, par contre, ont vu diminuner leurs prises,
en raison surtount de la raréfaction du poisson.

La production, la consommation et le com-
mervce des maliéres grasses et des oléagineux ont
augnienté dans le monde entier en 1956. Les
cours internationanx, en particulier ceux des
huiles siccatives et des huiles comestibles fluides,
sont exceptionnellement instables depuis le
début de 1956. Les exportations restent fortes
enn 1957 et certaines augmentations de prix sur-
vennes 'année derniére se maintiendront peut-

que

étre.

Pour ce qui est des principales variétés de
Jruits frais, le marché des agrimes continue a
se ressentir des graves déglts causés par les gelées
en Espagne an début de 1956 : mais la produc-
tion de ponimes & coutean, qui avait été faible
en 1955, a connue une forte reprise. La produc-
tion de la plupart des catégories de fruuls sees
a augmenté, mais en Irak la production de dattes
a.été exceptionuellement faible. La prodnction
de vin a légérement diminué; la baisse a élé¢
importante dans certains pays d'Europe par
suite des conséquences des gelées.

La production de cacao a trés fortement aug-
menté en 1956/57. La consommation, qui était
tomhée & un nivean trés bas en 1955, ne cesse
d’augmenter depuis la fin de 1956, et la ten-
dance & la baisse des prix, qui dmrait depnis
longtemps, s’est finalement renversée. La pro-
duction mondiale de café, qui avait atteint en
1955/56 un chiffre record, a été moins forte ; la
demande ayant augmenté, les importations ont
continué a s’accroitre et les cours sont demeurés
fermes, & un niveau relativement élevé. La pro-
duction de thé n'a augmenté que légérement,
mais les exportations ge sont fortement accrues
et la consommmation intérienre s’accroit dans les



pays producteurs. La production de fabac a été
légéremeut plus forte; les exportations des
Etats-Unis out diminué et les stocks ont & nou-
veau augmenté. La production des Etats-Unis
devrait diminuer en 1957/58 par suite de la ré-
duction imiportante des superficies.

La production mondiale de coton a commencé
a diminuer en 1956/57, surtout par suite des
réductions des superficies déeidées aux Etats-
Unis. L'écoulement des stocks de ce pays a des
prix concurrentiels a provogqué un développement
marqué des exportations ; les stocks des Etats-
TUnis ont commencé a diminuer, mais ceux des
pays importateurs se sont reconstitués. La pro-
duction et la consommation de laine ont de nou-
veau augnienté légérement et les prix se sont
améliorés. Pour le jute, la production et la con-
sommation se sont, semble-t-il, & peu prés équi-
librées en 195G/57, mais les prix ont rapidement
augmenté vers la fin de 1956. La production de
toutes les fibres dures impotrtantes a angmenté ;
les perspectives de la consommation semblent
favorables. La production de caoutchouc naturel
qui avait atteint un niveau élevé en 1955 a légé-
rement diminué et la cousommation lui a été
supérieure ; les prix ont connu d’assez fortes
fluctuations en 1956 et au débnt de 1957.

La production des produils jorestiers, qui
avait rapidement augmenté, s’est ralentie en
1956 ; le total des abattages a été a peu prés
le méme que l'année précédente, mais on s’at-
tend a les voir augmenter & uouveau en 1957.
Le commierce mondial du bois a pate et des
bois de miue a diminué, mais les prix sont de-
meurés stables. Les besoins en sciages ont dumni-
nné en Europe et en Amérique du Nord ; le com-
nierce mondial total s’est lui aussi contracté et
les prix ont nn peu fiéchi. Mais la production et
le conmmerce de la pate de bois, qui ne cessent
de se développer depuis la fin de la guerre, ont
continué & augmenter ; on a également enve-
gistré wne mnouvelle angmentation importante
de la production et du commerce du papier
jowrnal.

Chapitre III. Facteurs influencant la ten-
dance de la consommation alimentaire

L'examen des faits récents et des docunients
qui leur ont été consacrés met en évidence I'in-
fluence primordiale du revenu swr le régime
alimeutaire et confirme que I'amélioration de Ja
nutrition est étroitement lide au progrés général
de l'économniie.

L’analvse des résultats de 14 enquétes de

-1

consommation portant sur un vaste domaine
géographique montre que dans toutes les parties
du monde il existe une relation remarquable-
ment constante entre le niveau du vevenu et
le pourcentage moyen des dépenses consacrées a
Ialimentation. Dans les pays riches, et partout
ailleuwrs aux niveaux de revenu élevés, un ac-
croissement du revenu par habitant n’entraine
gu’une aungumentatiou relativement faible des dé-
penses d’alimeutation, sauf pour quelques arti-
cles comme les repas pris dans les restaurants
et les boissons alcooliques. Lorsque les revenus
s'élévent au-dela d'un certain niveau, divers
produits font méme I'objet d’une consonnmation
décroissante. étant remplacés par des deurées
plus cofiteuses.

Eu revanche, aux degrés inférieurs de 1'échelle
des revenus et spécialement dans les pays insuffi-
samment développés, un léger accroissenient du
revenu provoque d’ordinaire une augnientation
marquée des achats de denrées alinteutaires et,
en particulier, d’alinents de protection tels que
les produits de I'élevage, le poisson, les fruits, les
légumes et il s'ensuit, du point de vue nutri-
tionnel, une nette amélioration du régime. Daus
les ménages les plus pauvres qui peuvent diffi-
cilement s offrir du lait, des ceufs, des fiuits et des
légumes, les quelques dépenses consacrées a
ces produits augmentent de beaucoup plus de
10 pour cent, par exemple lorsque le revenu
s’accroit de ce pourceutage.

Ces observations, confirmées par d’autres in-
dications et, notamment, par la coniparaison
des niveaux moyens de la consommation indivi-
duelle dans des pays ot les niveaux moyeus du
revenu national pav habitant sont différents,
montrent I'amplewr du marché potentiel offert
aux produits alimentaires dans les régions peu
développées du monde. Elles montrent aussi
combien il importe, si 'on veut parer au danger
d'infiation, de tenir compte, dans toute planifi-
cation économique, des tendances fortement
expansionnistes que la demande de produits ali-
mentaives manifeste dés que les revenus s’élé-
vent au-dessus du minimum nécessaire a la sub-
sistance. Toutefois la questiou de temps est
essentielle et les faits réceuts ont prouvé que,
méme dans des pays ou le régime mnioyen est
insuffisant, il est pavfaitement possible que les
prix agricoles s’effondrent et que des excédents
apparaissent st la production alimentaire croit
plus vite que la demande.

La consommation est également influencée
par plusieurs autres facteurs tels que les prix,
les habitudes alimentaires, les fluctuations de



lapprovisionnement, les coutnmes sociales et
religieuses et Daction des nntritionnistes, en
particulier les campagnes éducatives.

La plupart des auteurs qui ont étudié les re-
lations entre les prix et la consommation alimen-
taire se sont surtont préoccupés d’établir des
prévisions de prix en considérant des fluctna-
tions & cowrt terme plutdét que des effets a lon-
gue échéance. Tontefois, divers exemples mon-
trent qu’'aux Etats-Unis, par exemple, la struc-
ture actuelle de la consommation alimentaire
a ¢té fortement influencée par les modifications
intervenues depuis nne quarantaine d’années
dans les prix relatifs des différentes denrées
alimentaires. Ainsi la consommation d’huiles
végétales, de sncre et d’ceufs parait avoir évolué
plus favorablement que si les revenns avaient
augmenté sans aucune modification a long terme
des rapports de prix; au contraire, l'influence
des prix relatifs semble avoir joué contre la con-
sommation de la viande et des produits laitiers,
en particulier le benrre. Il apparait aussi qu’aux
Etats-Unis le pourcentage du revenn consacré
& l'alimentation augmente légérement en cas de
relévement général des prix des produits alimen-
taires par rapport aux autres prix et diminue de
la méme maniére en cas d’abaissement. Bien
que les preuves directes fassent défaut, il est
probable gue l'influence des prix est encore plus
marquée dans les pays moins riches.

L’urbanisation rapide de nombrenx pays,
sous-développés ou non, exerce une influence
importante sur la consommation alimentaire.
En général, le régime des citadins parait plus
satisfaisant que celui des rnraux, pour des rai-
sons qui tiennent surtout, mais non pas unigne-
nient, a la supériorité des revenus. Néanmoins,
les exceptions sont nombrenses et 'on pent citer
des ruraux qni, en passant & la ville, renoncent
aux céréales traditionnelles pour en adopter
d’autres, de meillenre apparence mais de plus
faible valeur alimentaire, on bien qui consacrent
al'achat de boissons et aliments traités pen nour-
rissants argent dont ils auraient besoin pour
acquérir des produits essentiels. L’ignorance
des principes les plus ¢lémentaires de I'alimen-
tation rationnelie est souvent responsable de
cet état de choses et I'édncation des consomma-
tenrs, notamment dans les pays peun développés,
pourrait beaucoup faciliter 'amélioration du ré-
gime des citadins et des ruraux.

Le développement urbain a imposé également
nne énorme charge au médiocre réseau de com-
mercialisation et de distribution des produits ali-
mentaires des pays insuffisamment développés,

Le fait gne les prodnits périssables manquent
sur le marché on n’y parviennent qu’irréguliére-
ment, a4 des prix élevés ou en mauvais état,
constitue encore nn sérieux obstacle a toute
amélioration de la nutrition.

Parmi d’autres faits nouveaux gni influent sur
la consommation il fant signaler les distributions
d’aliments de protection organisées depnis la
guerre en faveur des méres, des enfants en bas
age, des écoliers et antres groupes vulnérables.

Chapitre IV. Changements survenus aprés
la guerre dans certains facteurs institu-
tionnels affectant U’agriculture

Certains des principaux facteurs institution-
nels influengant lagricnlture se sont considéra-
blement wmodifiés au cours de Vaprés-guerre.
Trois de ces facteurs sont étroitement lids, a
savoir le régime foncier, le crédit et les coopéra-
tives. Les modifications intervenues dans le 1¢é-
gime fonecier portent sur la structure de la pro-
priété, les rapports entre propriétaire et ocen-
pant, la disposition et la superficie des exploi-
tations agricoles. Les principaux changements
dans la structure de la propriété comprennent
I’élimination des grands propriétaires et des
intermédiaires, ainsi que absorption des petites
et moyennes exploitations dans des fermes d’Etat
ou dans des organisations collectives. La nature
et le rythme de I’évolution ont été fortement
influencés par les événements politiques et diffe-
rent d’une région a l'autre. Ailleurs, les formes
traditionnelles de tenure ont évolué dans le
sens d’une plus grande individualisation. On a
cherché & donner aux exploitants non proprié-
taires une plus grande sécurité en fixant la dnrée
minimum des baux et en limitant les motifs
d’expnlsion. Dans certaines régions, une ré-
glementation des loyers a été instituée mais il est
sonvent trés difficile de la faire respecter. Dans
bien des pays le législateur a essayé de donner a
I'occupant le droit d’acquérir la terre.

Dans certains pays, la propriété forestiére a
évolué, I'Etat et les collectivités s’appropriant
les exploitations privées dans l'intérét public.
D’antre part, I'Etat s’est efforcé d’augmenter
le contréle administratif sur les terres forestiéres
non classées. Il s’est efforcé anssi de limiter on
d’abolir certains droits d’usage qui menacent
gravement l'existence de la forét. Dans le do-
maine des péches, les problémes de tenure, mis
a part le cas de certaines régions cotiéres, ne se
posent qu’a I’égard des eanx intérieures qui, dans



bien des cas, ne peuvent étre exploitées eflicace-
ment que si 'on concéde des droits de tenure.

La demande de crédit agricole s’est accrue
depuis la gnerre pour diverses raisons d’ordre
technigne, politique et social. Bien que le crédit
d’Etat ait beaucoup augmenté, les particuliers
continuent a fournir la majeure partie du erédit
agricole, notamment dans les pays insuffisam-
ment développés. Toutefois, seules les institu-
tions ofiicielles sont étudiées dans ce chapitre.

Les diverses institutions de crédit, banques
de village, banques comimerciales, organismes
d’Etat (banques agricoles, banques hypothé-
caires, sociétés de financement et de développe-
ment) ont proliféré plus ou moins rapidement
dans les différentes régions du monde. Le volume
dn erédit fourni par ces institutions a augmenté
lentement depuis 1951, ainsi qu’il ressort des
cartes et du tableau annexe 16. Les gouverne-
ments ont essayé d'abaisser les taux d'intérét et
d’assouplir les conditions de prét mais ils n'y
sont parvenus que dans les cas ot les institu-
tions publiques — sonvent avec l'aide de sub-
ventions de I'Etat -~ ont concurrencé efficace-
ment les bailleurs privés.

Les principanx obstacles restent la pénurie
de capitaux et le manqgue d’'institutions convena-
bles. Ces obstacles et ’autres parmi lesquels
il faut signaler les régimes fonciers défectueux,
rendent nécessaire une vigoureuse intervention

de I'Etat, notamment par le moyen du crédit
dirigé et de la politique agraire. Il sagit de
mener une action systématique pour résoudre
dans son ensemble le probléme du crédit agricole
et des services auxiliaires.

Depuis la fin de la guerre, les coopératives
agricoles se sont multipliées dans le monde en-
tier, Ce développement est d en partie au fait
que I'on comprend de mieux en mieux le role
essentiel des coopératives comme facteurs du
progrés agricole et au fait que les connaissances
techniques acquises dans ce domaine ont 6té
activement échangées a I’échelon international,
grace & des réunions, des cours de formation et
des bourses. Un grand nombre de pays, notam-
ment en Afrique, en Asie et en Amérique latine,
ont promulgué au cours des derniéres années
des lois définissant le régime des coopératives
et visant & encourager ces justitutions : ce fait,
entre bien d’autres, montre que les gouverne-
ments comprennent de plus en plus Pimpor-
tance du rdle que pourraient jouer les coopéra-
tives. Pour faciliter 'analyse de I’évolution ré-
cente des coopératives, on a distingué ici quel-
ques grands types d’établissements : coopéra-
tives d’épargne et de crédit, de production, de
vente, d’achat et d’approvisionnement, coopé-
ratives de péche, coopératives forestiéres, et
enfin coopératives de types divers dans lesquels
sont incluses les coopératives a fins multiples.



Chapitre II - SITUATION ET PERSPECTIVES MONDIALES

INTRODUCTION

Les principales tendances caractérisant la
situation de Dagricultnre et de Il'alimenta-
tion depuis quelques années ont persisté en
1956/57. Le rythme d'accroissement de la pro-
duction agricole niondiale a continué de dé-
passer d’'un pen plis de 1 pomr cent celui de
I’accroissement démographigne et l'on prévoit
pour 1957/58 une augmentation globale dn
méme ordre, nialgré une légére réduction pos-
sible de la production nord-américaine. Les prix
ont continué d’évoluer an détriment des agri-
erltenrs. Sur les marchés mondianx, le ponvoir
d’achat réel des exportateurs agricoles ne s’est
donc pas améliord, bien que le volume des
échanges de produits agricoles ait encore e
fois fortement amgmenté. Sur les marchés in-
térienrs, la hansse des prix payés aux produc-
teurs, due parfois & un relevement des prix
de sountien, a été plus faible que celle des prix
payés par eux. et ceci dans la plupart des pays
pour lesqrels on posséde des doundées. Les re-
venns agricoles ont dounc diminué euncore une
fois dans plusienrs pays: dans quelques autres,
cependant, la production s’est développée suf-
fisamment pour compenser U'effet de 1'évolution
des prix. Souns I'influence de nouvelles pressions
inflationnistes, de la hansse des prix agricoles

a la proditction et parfois de la diminution des -

subventions aux cousommateurs, les prix de
détail alimentaires ont mouté dans presqie
tous les pays. La cousommation parait, en gé-
néral, avoir snivi le mouvement de la produc-
tion et il semble méme que. dans les pays en
pleine expansion économique, elle ait angmenté
encore plus vite, de sorte que beauconp d’entre
eux ont dii importer davantage. Les stocks
excédentaires n‘ont pas marqué de nonvelles
angmentations dans le cas de la plupart des
produits et ils ont méme commencé & diminmer
pour certains, la principale exception étant les

10

céréales secondaires dont les stocks solt
fortemeut accrus une fois de plus.

Il s’est manifesté, au cours de l'annde, une
certaine tendance a rédmire les programmes
de développement agricole et, parfois, a aban-
donner les projets, soit parce que les recettes
de lexportation avaient baissé, soit parce
qu'nne expausion économiqne rapide avait en-
geudré des pressions inflatiomnistes. Les Etats-
Uuis poursuivent lenrs efforts ponr ajunster plus
étroitement la production agricole 4 la demande
et ils les intensifieront pent-étre en modifiant
encore quelque peu lenr politique de sontien
des prix. Un fait nonvean qui pent avoir d’'im-
portantes counséquences est la  signature de
Paccord institwant mu marché commun en En-
rope occidentale ; cet accord est maintenant
en instance de ratification et un monvement
se dessine en faveur de la création de zones com-
merciales analogues dans d’autres régions dn
monde.

Autre caractéristique importante de I'évo-
Iution de la production agricole am comnrs des
derniéres aunées, le rythme d’accroissement
envegistré dans toutes les régions moins dé-
veloppées a été supérienr & la moyenne moundiale.
tandis que dans les régions plus développées,
la production tendait a auguienter plns leute-
ment. Tontefois, la différence est compensée
dans nne certaine mesure par ['accroisseueit
démograplhique plus rapide des pays moins
développés. En Amérique latine et en Extréme-
Orient, la production qui, an cours de la gnerre
avait angnienté moins vite que la population,
n’a pas encore comblé son retard et la prodnction
par habitant reste donc plus faible qu'avant
la guerre. Il en est résulté non pas une baisse
drne niveau de la consommation — qui parait
avoir, en fait, monté, tout an moins dans len-
semble de I'Amérique latine — piais uue con-
traction des exportations de produits alimen-
taires et un accroissenient des importations de

se



cette catégorie. qui ont aggravé les difficultés
que les pays de ces régions rencontrent pour
équilibrer leur balance des paiements et main-
tenir le rythme de lewr expansion économigque.
TSans doute un assouplissement ultérienr des
restrictions du change et des autres obstacles
au commerce international pourrait-il permet-
tre aux régions sous-alimentées d’importer plus
de produits alimentaires, mais Iaccroissement
de la production intérieure y demeure la clof
de toute amélioration des approvisionmements.
Non seulement un relévement quelconque des
niveaux de consommation devra nécessairement
et principalement dépendre de la production

le moyen le plus efficace d’améliorer et la ha-
lance commerciale et le trés faible niveau de

vie des populations rurales.

Ainsi, méme en un monde ot il existe des
excédents, les plans et programmes destinés a
accroftre la production agricole gardent une
importance essentielle dans les régions insuffi-
santment développées. 11 est done encounrageant
de constater qu’en génuéral les objectifs assignés
& la production agricole powr 1956/57. tels
quils avaient été fixés initialement et soumis
& 'examen de la Conférence de la FAO en 1953
ont été dépassés de 3 pour cent pour I'ensemble
du monde et, de fait, avaient été atteints des
la campagne précédente. En Extréme-Orient,
les objectifs et les estimations formulés “en
1953 ont été largement dépassés; en Afrique
et au Proche-Orient, la production de 1956/57
a correspondu approximativement aux esti-
mations et, parmi les végions incuffisamment
développées, c'est seulement en Amérique la-
tine qu’elle est restée trés an-dessous du niveau
envisagé. Dans cette région, les objectifs avaient
été fixés assez haut en raison de ['accroisse-
ment démographique particuliérement rapide :
bien qu’ils n'aient pas été atteints, la produnction
y a augmenté plus vite que dans I'ensemble du
monde. Lorsque la Conférence, en 1851, invita
les gouvernements & soumettre leurs plans de
développement de la production, elle leur avait
recommandé d’augmenter celle-ci & un rythme
qui dépassit d’environ 1 & 2 pour cent le taux
annuel d’aceroissement démographique. La
production a effectivement pris sur la popula-
tion Vavance recommandée, bien que. selon des
estimations préliminaires, il semble que ce gain ait
été plutét voisin du plus faible des deux chiffres.

De nouveaux programmes de développe-
ment économique avaient été préparés ou en-
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trepris en 1955/56 dans nombre de pays insuf-
fisamment développés. L’année 1956/57 a été
caractérisée, entre autres, par un fléchissement
temporaire du rythme d’exéeution des projets
de développement agricole dans certains pays.
En 1956/57, quelques plans nouveaux ont
ét¢ dressés ou mis en route mais il est arrivé
assez fréquamment que des pays revisent ou
ajowrnent, sous linfluence de pressions infla-
tionnistes, de la baisse des recettes de l'expor-
tation ou de divers facteurs politiques. des pro-
grammes dont ils avaient commencé la réali-
sation depuis une ou plusieurs anndes. Ce fait
donne & penser qu’il faudrait introduire plus
de souplesse dans la planification agricole, de
facon & pouvoir se towrner vers des solutions
de rvechange si les conditions financiéres ou
autres viennent & changer, sans avoir a aban-
donner on & suspendre exécution de tout le plan.
Si I'on considére maintenant le commerce,
on constate que le volume des échanges mon-
diaux de produits agricoles, qui était vesté
pendant quelques années auw voisinage des chif-
fres d’avant-guerre, a marqué en 1956 une forte
augmentation de l'ordre de 8 pouwr cent, aprés
un accroissement de 5 pour cent en 1955. Cetto
augmentation est due en grande partie — mais
non pas en totalité — au fait que les Etats-Unis
ont beaucoup intensifié les opérations d’écou-
lement des excédents (les exportations agricoles
nord-américaines augmentant de 30 pour cent
en 1956) et que certains pays d’Europe occi-
dentale et d'Extréme-Orient ont dii importer
davantage & la suite de mauvaises récoltes.
L’offre totale, production et stocks, ayant
été si abondante en 1956, la valeur unitaire
moyenne des produits agricoles entrant dans
le commerce international a encore subi une
[égére baisse. En conséquence, la valeur totale
des échanges de produits agricoles n’a augmenté
que de 4 pour cent environ au cours de 1936 et
leur valeur «réelle», c’est-a-dire la valewr d’é-
change contre produits industriels, parait étre
demeurée constante ces trois derniéres années,
malgré une hausse de 13 pour cent en volume.
Certaines des tendances qu’ont marquées ré-
cemment le volume et la valeur des échanges
de produits agricoles peuvent s’expliquer par
les influences & long terme analysées dans le
rapport de l'année derniére. Il était apparu
alors que les politiques nationales plus autarei-
ques et les progrés techniques accomplis dans
le domaine des produits de substitution étaient
parmi les principaux facteurs limitant I'expan-
sion de ces échanges. Les importations des



principaux pays industrialisés en forment en-
core la majeure partie et I'lmportation des ar-
ticles que ces pays peuvent aisément produire
eux-mémes ou pour lesquels on a trouvé des
produits de remplacement ont eu tendance &
augmenter assez lentement, voire a diminuer. En
revanche, les échanges ont continué d’augmenter
rapidentent par rapport au rythme d'expansion
de I'économie mondiale, dans le cas des produits
que les pays industrialisés ont des difficultés
4 produire eux-mémes ou qui sont irrempla-
cables. Cette analyse n’est pas poussée plus
loin dans le présent rapport, mais on espére
la parfaire plus tard, dans le but de prévoir
les tendances futures du comerce international
des produits agricoles.

Un fait nouveau qui influera peut-étre, au
cowrs des prochaines années, sur la strictuve
des échanges agricoles (et par la sur les politi-
ques de production) est la tendance & créer
des zones commerciales plus vastes constituant
des marchés communs ou des unions douanié-
res. Au cours de l'année considérée, le traité
créant un marché commun en KEurope a été
signé et soumis & ratification ; un traité insti-
tuant une zone de libre échange a été signé
dans le cadre du Central American Integration
Prograimm et I'on envisage des accords analogues
dans d’autres régions.

Du fait que le volume des échanges sest
considérablement développé pendant les deux
derniéres années et. dans une moindre niesure.
par swmte des restrictions de produetion anx
Etats-Unis, les stocks, une fois de plus, n’ont
marqué quune augmentation assez faible en
1956/57. Les stocks de blé et de coton des Etats-
Unis ont commencé & diminuer, mais oun note
en Amérique du Nord une nouvelle angmenta-
tion importante des stocks de céréales secondai-
res qui, depuis quelques années. semblent mar-
quer la plus forte tendance & l'accumulation.
D’ici la fin de 1957/58, époque ol la Banque
du sol des Ktats-Unis fonctionnera a plein,
I'ensemble des stocks nord-américains powrrait
légérement diminuer. Cependant, il apparait
que le dégonflement vapide que l'on espérait
obtenir grace & laction de cette Bangue a peu
de chance de se véaliser. Les exploitants ont
participé au programme moins largement qu’on
ne pensait et les réductions de superficie ont
été annulées dans une grande mesure par I'amé-
lioration des rendements sur les terres gardées
en culture. Le gouvernement des Etats-Unis
envisage d’apporter de nouvelles modifications
au systéme de soutien des prix.

Les prix payés aux productewrs se sont,
dans I’ensemble, légérement améliorés en 1956
et dans les premiers mois de 1957. En Europe
occidentale surtout, la tendance & aider les
exploitants en leur accordant des dons, préts,
et subventions pour la modernisation de leurs
méthodes s’est maintenue, mais les prix de
soutien ont en outre été relevés dans certains
pays. Toutefois, il semble que les colits aient
augmenté plus vite encore dans la plupart des
pays sur lesquels on dispose de données et le
revenit net des agriculteurs a fléchi & nouvean
dans certains cas. Dans certains pays. il est
vrai, la production s’est accrue suffisamment
pour compenser I’évolution défavorable des
rapports de prix et les revenus ont marqué une
augmentation, ce qui a été parfois un renver-
sement de la tendance antérieuve.

Les prix agricoles sont actuellement soutenus
dans un si grand nombre de pays qu’il cst inté-
ressant de comparer les niveaux de soutien
dans les différents pays. Un essai de comparai-
son fait surtout ressortir 'extréme variété de
ces niveaux et montre également que, exprimés
en dollars des Etats-Unis, les prix de soutien,
dans les pays exportateurs aussi bien qu’im-
portateurs, sont souvent fort supérieurs aux
valeurs unitaires moyernnes des produits entrant
dans le commerce mondial. La grande disparité
des niveaux de soutien, qui refléte en général
les différences d’cbjectif des politiques agricoles
nationales, implique inévitablenient une inter-
vention gouvernementale acerue dans le com-
merce international.

Les pressions inflationnistes s’étant renou-
velées en 1956, les prix alimentaires de détail
ont augmenté dans presque tous les pays. Dans
bien des cas, cette tendance existait depuis
plusieurs années déja, mais Iannée 1956 a été
caractérisée par une reprise de la hausse dans
un assez grand nombre de pays ol elle avait
été enrayée pendant un an et plus. Les faits
intervenus dans les premiers mois de 1957
montrent que la montée des prix alinientaires
va probablement continuer. En effet, les prix
a4 la production augmenteront probablement
dans certains pays et la tendance de nombreux
gouvernements est de réduirve encore les subven-
tions aux produits alimentaires.

Aprés avoir placé dans une perspective d’en-
semble quelques-uns des principaux aspects
de la situation mondiale de Palimentation et
de l'agriculture en 1956/57, on va étudier ces
aspects en détail dans la suite de ce cha-
pitre.



PRODUCTION AGRICOLE EN 1956/57

Les fluctuations de la production agricole en
1956/57 ont été trés analogues & celles de 1955/56.
La production mondiale a encore augmenté
d’environ 3 pour cent et lex changements enre-
gistrés dans les principales régions ont eux
aussi été tres analogues & ceux qui s’étaient
produits I'année précédente. En Océanie toute-
fois. la forte augmentation observée en 1953/56
ne semble pas s’étve tout a fait maintenue ;
en Afrique, la production qui avait momenta-
nément d’augmenter (tableau II-1) a
repris son rythime. L'accroissement de la pro-
duction en 1956/57 se répartit assez uniformé-
ment entre les différentes régions du monde,
exception faite de I'Gcéanie.

Le taux moyen d’augmentation de la produe-
tion agricole mondiale ¢'est maintenu au cowrs
des derniéres années a un niveau supérieur
d'un peu plus de 1 pour cent & celui de 'accrois-
sement démographique. La production mon-
diale de denrées alimentaives par habitant
s'est légérement améliorée en 1956/57, mais
aucun changement notable des niveaux de la
production par habitant n'a été envegistré dans
aucune région depuis Pimportant mouvement
de hausse de 1953/54 (tableau II-2).

On estime qu'en 1956/57 la production agri-
cole mondiale est supériewre de 17 pour cent
environ a la moyenne 1948.52. Le pouwrcentage
daugmentation envegistré an cowrs
années commencant au milien de la période
1648-52 égale done maintenant celui qui avait
été réalisé au cowrs de la période plus de deux

cessé

des six

fois plns longue comprise entre 1934.38 et
1948-52 ; on voit par 1a importance dn fléchis-

sement survenu pendant les anndes de guerre.
Au cours de la plus récente de ces deux périodes,
Paccroissement de la production a, dans la
plupart des régions. suivi d'assez prés celui de
la  production moyenne mondiale. Cest au
Proche-Orient qu'on enregistre le pius fort
accroissement. mais dans toutes les autres ré-
gions in:uffisamment développdes également,
Faugmentation a été un peu supériewre a la
moyenne mondiale ; c’est dans les régions dé-
veloppées quelle a été la plus faible. Depuis
1948-52 par conséquent, les régions qui étaient
mal nowrries ont, en ce qui concerne la produc-
tion agricole mondiale. quelque peu amélioré
leur position par rapport & celles qui Uétaient
mieus.

Mais, par rapport 4 'avant-guerre, les pro-
grés réalisés par le groupe des régions sous-
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développses sont encore nn peu moindres que
ceux du groupe des payvs développés, la produc-
tion ayant considérablement baissé en Extiréme-
Orient pendant la guerre. En outre, la pro-
duction par habitant est loin d'avoir aug-
menté de la méme fagon dans ces deux groupes
de régions depuis Pavant-guerre. En Amérique
latine (ol I'aceroissement démographique a été
particulierement rapide) et en Extréme-Orient.
les augmentations récentes de production ont
bien correspondu a celles du reste du monde
et leur rythme a dépassé celui de l'accroisse-
ment démographique annuel, mais elles ne
suffisent pas encore pour permettre de vattraper
le retard des années de guerve, pendant lesquel-
les la production n’augmentait pas aussi vite
que la population. I1 s’ensuit que, dans ces
deux rvégions, la production par habitant est
encore inférieure a celle d’avant-guerre. I1 en
est de méme en Ocdanie o l'immigration en-
traine un accroissement exceptionnellement ra-
pide de la population.

Production régionale en 1956/57

En Amérigue du Nord, la production agricole
a encore augmenté de 4 pour cent environ en
1956/57, et atteint de nouveaux chiffres records
au Canada et aux Etats-Unis. Au Canada, ac-
croissement a atteint 8 powr cent; malgré de
nouvelles réductions des superficies cultivées,
spécialement en ovge, les récoltes de céréales ont
encore augmenté et les produits de I'élevage ont
sensiblement augmenté. Aux Etats-Unis, la pro-
duction a légérement dépassé le niveau de 'an-
née précédente, bien que la totalité des superfi-
cies moissonnées ait diminué de 4 pour cent a
cause de la sécheresse et des premiers résultats
des opérations de la Banque du sol. La produec-
tion de céréales des Etats-Unis a légérement ang-
menté, car l'aceroissement des récoltes de mais
et de blé a compensé la diminution de celles de
seigle et de riz. La production de soja et de la
plupart des produits de l'élevage a fortement
augmenté, mais celle de coton et de tabac a re-
culé par suite de la réduction des superficies
cultivées ; pour le coton, ce fléchissement a été
encore aggravé par la baisse des rendements a
I'hectare (pour le détail de la production des
différentes régions, voir les tableaux en annexe).

En Océanie. les premiéres estimations indi-
quent que la production a été un peu inférieure
a celle de 1955/56., au cours de laquelle elle
avait augmenté de plus de 6 pour cent, tout en
vestant trés supérieure & celle des années précé-



Tasreav 1I-1.
LA PRODUCTION

— INDICES DU VOLUME DE LA PRODUCTION
AGRICOLE COMPARE

AVEC

AGRICOLYE ET

ACOROISSEMENT ANNUEL MOYEN DE
L ACCROISSEMENT DEMOGRAPHIQUE

Aceroissement annuel
AMoyenne movyen

RfEGION d*nvant- 1953/54 1954/55 1955/56 1956757 11948/49-1052/53 A 1956/57

guerre (provisoire) Production %Population

.......... AMoyenne 1948/49-21952/53=100 ...........}.... Pourcentage ....

Europe occidentale 93 115 115 116 118 2,7 0,75
Amérigue du Nord . 7 107 104 108 112 2,0 1,8
Océanie . . 88 108 108 115 114 2,1 2,4
Total 82 110 109 112 115 2,3 1,2
Ameuque latine. 82 108 113 116 119 2,9 2,3
Extréme-Orient (non comprls la Chme) 97 110 113 117 119 3,0 1,4
Proche-Orient. - A, 83 119 119 121 125 3,8 2,2
Afrique 78 113 117 116 120 3,1 1,9
Total 88 111 114 117 120 3,1 1,7
Ensemble des régions ci-dessus 85 111 111 114 117 2,7 1,5
MoNDE ! . 110 111 114 117 9,7 1,5

* Y compris des estimations pour VYU.R.8.8.,

dentes. En

Australie, la 1écolte de blé, qui a

diminus de 33 pour cent a été la plus faible
les embla-
vuires ont été réduites en raison des conditions

quon. ait envegistrée depuis dix ans ;

TasrLeav II-2.

PFurope orientale et 1a Chine.

météorologiques défavorables qui ont régné au
début de la campagne ; en outre les rendements
ont également diminué. La production de laine,
de lait, d’orge et d’avoine a continué a augmen-

INDICES DU VOLUME DE LA PRODUCTION

ALIMENTAIRE, TOTALE BT PAR HABITANT 1

Production alimentaire totale Production alimentaire par habitant ?

RG10N Moyenne 1956/57 [Moyenne 1956/57

davant-i 1953754 | 1954/55 | 1955/56 | (provi- | d*avant-] 1853/54 | 1954/55 (provi-

guerre s0irs) guerre soire)

......................... .. Moyenne 1948/49-1952/83 =100 ...t

Europe occidentale . 93 115 115 116 118 102 112 112 112 112

Amérique du Nord . 71 107 104 109 114 85 101 97 100 102

Océanie . 90 107 107 113 109 108 100 97 100 94

Total . 82 110 109 112 115 92 107 104 106 103

Amérique latine . 80 109 113 115 119 108 101 103 102 104
Extréme-Orient (non com-

pris la Chine) 96 111 113 116 119 116 106 107 110 110

Proche-Orient 383 121 119 121 126 102 113 110 109 110

Afrique . 79 113 116 115 119 96 106 108 104 106

Total . 88 112 114 116 120 107 106 107 107 109
Ensemble des 1eg10ns

ci-dessus . 54 111 112 114 118 101 106 105 106 107

MoxpE % 110 111 114 118 105 105 106 107

! Les indices de la production alimentaire par habitant ne sauraient donner une idée des variations des disponibilités
mentaives par habitant, ¢tant donné gue celles-ci sont ¢galement fonction du commerce e
— *Y compris des estimations peur ’U. P.,V.S

Ces disponibilités sont examinées au chapitre 111
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ali-
ur et des mouvements des stocks.,
.. YEurope orientale et la Chine.



ter mais on prévoit que la procduction de viande
sera inférieure a celle de 1955/56. En Nouvelle-
Zélande le mouvenient d’expansion semble
g'étre poursuivi pour la plupart des produits.
sauf le fromage.

En dépit du froid rigouwreux qui a sévi au
début de 1956, la production de I'Europe occi-
dentale a encore augmenté légérement. Les ge-
lées ont détruit la plupart des blés d'hiver en
France et dans certains autres pays de I"Europe
du Nord-QOuest. en sorte que la production de
blé de la région a diminué de 6 millions de tonnes
environ, soit de plius de 15 pour cent, tout en
demeurant supérieure au niveau moven de 1948-
52. Cependant la production totale de céréales
a augmenté car les terres tcuchées par les ge-
lées ont été réensemencées en orge de printemps,
dont la production a monté en fléche, surtout
en France. La production d’agrumes a légérement
baissé & cause des dégats considérables subis par
les orangers en Espagne du fait des gelées; la
production d'olives a également souffert dans
certaing pays de I'Europe méridionale. Le mou-
vement d’expansion des produits de l'élevage
s'est powrsuivi dans la plupart des pays. Av
Royaume-Uni, principal importateur de ces pro-
duits, Faugmentation de la production de lait,
de viande et d'ceufs a atteint 10 pour cent,
mais ain Danenmark, principal exportateur, le vo-
[ume des produits de I'élevage a diminué de 3
pour cent environ.

En Eatréme-Orient (non compris la Chine), il
ressort des estimations actuelles que la produe-
tion a augmenté de 2 pour cent environ en
1956/57, ce qui indique un ralentissement de-
puis 'année précédente. Bien que la production
par habitant demeure inférienre a celle d’avant-
guerre. la légére amélioration enregistrée 'année
dernicre semble s’ étre maintenue. Malgré les inon-
dations qui ont sévi en Inde et au Pakistan, la
production a augmenté dans le premier de ces
pays. et probablement aussi dans le second, ou
elle ne semble pas cependant avoir regagné tout
le terrain perdu l'année derni¢re. L’annde a été
bonne aux Philippines. mais dans la plupart des
aubres pays la production ne semble pas avoir
sensiblement varié par rapport a 1956/57. Au
Japon, la production a été trés suprieure a celle
de 1954/55 mais ne s’est pas maintenue au ni-
veau élevé atteint en 1955/56; en Indonésie, le
fléchissement de la production semble sétre
poursuivi. La production totale de céréales de
la région semble avoir augmenté d’'une facon
assez substanticlle en 1956/57 ; la récolte de riz
a atteint des chiffres record en Birmanie et en
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Thailande, et a été satisfaisante dans la plupart
des autres pays, sauf a Ceylan et en Corvée dn
Sud ou elle a souffert du mauvais temps. La
récolte de canne a suere a été excellente en Inde.
au Japon et a Taiwan, et la production d’oléa-
gineux a augmenté dans la région. Quant aux
produits qui sont swrtout exportés. la produe-
tion de coton a considérablement augmenté,
celle de jute est tombée légérement au-dessous
du niveau trés élevé atteint I'année précédente.
et celle de caoutchouc a diminué en raison de
la lentewr du rythme de rencuvellement des
plantations d’hévéas et de la pénurie de main-
d ceuvre qualifiée.

Dapres les premitres estimations. la produec-
tion de 'Amérique latine a encore augmenté de
3 pour cent environ en 1956/57. Mais le ryth-
me de ['accroissement démographique est si ra-
pide dans cette région que la produstion par
habitant progressé que Iégerement et
demeure au-dessous du niveau d’avant-guerre.
L’accroissement de la production aurait été
beaucoup plus important en 1956/57 si la séche-
resse n'avait sévi dans la plupart des pavs de
la région. En Argentine, la sécheresse a affecté
les récoltes de mais et de graines de tournesol
et rendu difficile 'alimentation des bovins, mais
Paugmentation de la production de blé, de vian-
de et de graines de lin semble avoir maintenu
le niveau d’ensemble de la production. En Uru-
guay, la plupart des cenitures ont souffert de Ia
sécheresse, et la production de viande a encore
diminué ; les gelées et la sécheresse ont affectéd
la production du Chili; la partie méridionale
du Pérou a souffert de la sécheresse powr la
deuxieme année consécutive. et le gouverne-
ment a dii prendre des mesures d'urgence pour
assurer 'alimentation des populations rurales de
cette région. Au Mexique en revanche, la récol-
te a encore été excellente cette annde en dé-
pit de la diminution des superficies cultivées en
coton, consécutive & Ia baisse des prix mondiaux.
Dans I'ensemble de la région. la production cé-
réaliére a augmenté, particuliérement pour le
blé et [orge. et la production de sucre s'est
considérablement accrue. Celle des produits de
I'élevage a encore augmenté légérement. A Uex-
ception des graines de lin, dont la production
a plus que doublé par rapport a la tres faible
récolte de Uannée précédente, la production de la
plupart des produits importants non alimentai-
res a reculé, notamment celle du café qui, au
Biésil, a diminué de plus de 20 pour cent par
rapport au niveaw record d’aprés-guerre atteint
lannée derniére.

na



Auw Proche-Orient, la production agricole qui.
aprés avoir rapidement augmenté, avait trés
peu changé depuis 1953/54, a progressé & nou-
veau d'une fagon considérable en 1956/57. La
production céréaliére a fortement augmenté et
presque atteint le niveau record de 1953/54; c’est
en Egypte, en Iran. en Irak et en Syrie que cet
accroissement a été le p.us marqué. En Turquie.
la récolte de blé a légérement diminue. La pro-
gression rapide de la producztion de coton sest
maintenue dans la région ; on a enregistré une
nouvelle angmentation importante en Syrie mais
un léger fléchissement en Egvpte. La production
de dattes a diminuj en Iran et en Irak, mais
celle des autres fruits. et swrtout des légumes
a considérablement augmenté dans certains pays
en raison de la trés grosse demande d’importa-
tion dans les territoires de la zone du golfe
Persique.

Aprés avoir légérement fléchi I'année dernicre,
la production agricole de I'Afrigue a repris en
1956/57 le rythme rapide de sa progression an-
térieure. Les récoltes de I'Afrique du Nord qui
avaient été faibles en 1955/56, se sont amélio-
rées, bien qu'en Tunisie la récolte de blé ait
été encore mauvaise. La production d’agrumes,
de vin et surtout d’olives a fortement augmenté
elle aussi en Afrique du Nord. Au sud du Saha-
ra, la réeolte de tous les principaux produits
d’exportation a été encore abondante ; 'arachi-
de a presque atteint le niveaun record de I'année
derniére, et la production de cacao a fortement
angmenté, On escompte une production abon-
dante dans 1'Union Sud-Africaine ot la récoite
de bié a, pour la deuxiémme année conséeutive,
atteint un volume record.

Production agricole de [I’U.R.S.S.,
I’Europe orientale et de la Chine

de

Peut-étre convient-il d’ajouter un paragraphe
spéeial sur les pays du groupe communiste o,
bien quelles fassent maintenant l'objet dune
publication plus large, les données relatives & la
production agricole sont généralement plus diffi-
ciles & obtenir que dans la plupart des autres
pays du monde. L’année 1956 a été marqude
par du mauvais temps en Europe au printemps,
par des inondations et des typhons particulié-
rement graves en Chine, mais par d’excellentes
conditions météorologiques dans les régions asia-
tiques de 'U.R.S.8. Les récoltes de céréales ont
diminué de 10 pour cent en Europe orientale
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mais augmenté de 20 pour cent en U.R.8.8. et
de 5 a 6 pour cent dans la Chine continentale
(voir tableau annexe 3A).

L'importante production céréaliére de U R.S.S.
est due principalement aux bonnes récoltes
de la Sibérie et du Kazakstan. Ces régions ont
fourni 70 pour cent des quantités de céréales
acquises par I'Etat en 1956, contre 30 pour
cent seulement en 1933, Le fait est dit en par-
tie & ce que les réeoltes ont été mauvaises en
Ukraine et dans les antres
de I'U.R.S.S. par suite des
logiques défavorables :
que le centre de gravité de la production céréa-
ligre se déplace vers l'est depuis la mise en
valeur de terres vierges, entreprise en 1954, Ce-
pendant, les risques de sécheresse en Sibérie et
an Kazakstan ont été démontrés en 1955.

La production soviétique de pommes de terre
a dépassé sensiblement le bas nivean de 1955
mais la production de légomes a diminué. La
récolte de betteraves sucrires a dépassé de 5
pour cent le niveau de 1955 par suite de l'ang-
mentation des superficies cultivees, mais les ren-
dements ont été faibles, le mauvais temps ayant
sévi en Ukraine. La production de coton a aug-
menté de 13 pour cent bien que les rendements
prévus n'aient pas été atteints dans certaines
régions. Malgré un accroissement de quelque 30
powr cent de la superficie des cultures, la pro-
duction de lin n’a que légérement progressé de-
puis 'importante augmentation enregistrée en
1955 ; la production de graines de tournesol a
angmenté de 6 pour cent environ.

La production des aliments du Dbétail se se-

régions occidentales
conditions météoro-

mais il semble néanmoins

rait améliorée, mais les progres de lindustrie
de I'élevage n'ont pas été les mémes dans les
différentes parties de 'U.R.S.S. Le nombre de
tétes de bétail a fortement augnenté dans cer-
mais considérablement diminué
dans l'ensemble de I"Union so-
viétique le nombre de bovins a augmenté de 5
powr cent, celui des pores de § pour cent, et
celui des moutons de 4 pour cent. La production
laitiere a angmenté, swtout pendant les mois
d’hiver, et les rendements en lait des fermes
collectives se sont améliorés. Mais la production
de viande et d'ceufs n’a progressé que légére-
ment ; c'est la un contretemps trés facheux, si
'on considére que le dernier plan guinguennal
prévoit que la production de viande devait dou-
bler de 1955 & 1960. D'aprés wne déclavation
récente de Khrouchtchev, la production brute par
habitant est actuellement de 32,2 kilogrammes
par an, pour la viande, de 245 kilogrammes pour

taines régions
dans d’autres ;



le lait et de 2,8 kilogrammes ponr le beire L.
En Enrope orientale, la production céréaliére a
diminué dans tous les pays en 1956, sanf en
Tchécoslovaquie. En Bulgarie et en Hongrie, la
diminntion a atteint 25 pour cent. La récolte
de betteraves sucriéres a dgalement été man-
vaise dans tonte I'Enrope orientale ; la diminn-
tion de la prodnction a varié de 13 pour cent
en Pologne & 27 pour cent en Tchécoslovaquie,
Par contre, la production de pommes de terre.
dont le nivean avait été peu élevé en 1955, s'est
relevée rapidement. Les denx plus gros prodne-
teurs, l’Allemagne orientale et la Pologne, si-
gnalent une angmentation de 30 et de 40 ponr cent
respectivement ; la Pologne et la Tchécoslova-
guie n’avaient pas en de récoltes plus abon-
dantes depuis quelques années ; la production
n'a reculé qu'en Hongrie. La production de
fintits et de légimes a fait des progrés satisfai-
sants en Bulgarie et en Rowmanie,

La production de viande a angmenté dans des
proportions importantes dans la phpart des
pays d’Europe orientale en 1956, mais ce vésnl-
tat est dfl en partie & l'accroissement des abat-
tages, provoqué par la pénurie d’aliments dn
bétail du fait des mauvaises récoltes. (Pest en
Hongrie et en Allemagne orientale que 1l'ang-
mentation des abattages a été particuliérement
importante. Le nombre des pores a diminué dans
ce dernier pays, mais on ne connait pas encore
la vépercussion qu’'a ene sur les effectits du chop-
tel l'accroissement de 10 & 12 powr cent de la
production de viande en Bulgarie, en Tchéco-
slovagqnie et en Pologne. La production de lait
a progressé¢ de 8 pour cent environ en Bulgarie
(ot le rendement par vache a angmenté en 1956)
et dans une moindre proportion dans les antres
pays d’Eunrope orientale. La production d’cenfs
a elle aussi angmenté en général,

En Chine continentale, on a enregistré en 1956
des inondations dans les provinces dn nord et
des sécheresses dans les aitres végions. Par ail-
lenrs, les travaux d’iivigation ont considérsble-
ment progressé pendavnt 'année et, sur les 30'
millions d’hectares de terves vierges que l'on se
propose de mettre en production, 2 millions
d’hectares ont été mis en valenr. La production
totale de denrées alimentaires de base (céréales,
léguminenses, pommes de terre et soja) serait
passée de 184 millions de tonnes en 1955 & 195
millions de tonnes en 1956, Cependant, en dé-
pit de cette amélioration, le nivean prévu de
production n’a pas été atteint ; étant donné le

t Izvestia, 24 mai 1957.

taux élevé (2,2 pour cent) de I'accroissement
démographique et cit développement rapide des
villes, il a done fallu annoncer certaines restric-
tions & la consommation. Les plans quinguen-
naux et le plan de 12 ans applicable & Iagri-
culture visent & porter la proditction de denrées
alimentaires de base & 208 millions de tonnes
en 1957, 262 millions de tonnes en 1962 et 400
millions de tonnes en 1967.

La production cotonniére de la Chine serait
passée de 1,5 million de tonnes en 1955 & 1,6
million de tonnes en 1956. Les récoltes de tabac,
de chanvre et de thé awraient également été bon-
nes, bien que la production de thé demeuvre
trés inférienre & celle d’avant-guerre. En ce qui
concerne le jute, la soie et certains oléagineux,
les vésultats ont été moins satisfaisants. Le gou-
vernement s’efforce d’introduire de nouvelles
cultures o d’en développer certaines pen 1é-
pandues, et notamment des cultires & haut ren-
dement telles que le mafs et les pommes de terre
ainsi que certaines cultures indnstrielles ; on a
méme annoncé gue la production de caont-
chone est en cours de développement dans I'ile
d’Hainan,

Le sectenr de I'édlevage denienre le point fai-
ble de l'agriculture en Chine, et les progrés
ont été limités en 1956. Il semble cependant que
le nombre de porcs soit remonté an niveau an-
tériemr & la régression survenne en 1955.

Production des péches

Les données actuelles indiguent qu’en 1956
la prodnction mondiale de poissons, crustacés
et mollusques a été d’environ 28 millions de
tonnes, c¢’est-a-dire approximativement la méme
qu’en 1955. La production de plusienrs pays a
atteint 1 volume record ou voisin de ce niveau.

Les quantités débarquées en Norvége — prés
de 2 millions de tonnes — ont dépassé le ve-

cord précédent de 1954 ; le volume de la pro-
duction de harengs et sprats n’a été dépassé
gn'une fois (1,4 million de tonmes contre 1,2
million de tonnes en 1955). En Angola, les pé-
ches se sont élevées & 400 000 tonnes en 1956,
ce qui représente une amélioration trés impor-
tante par rapport & 1955 on elles n‘avaient at-
teint que 290 000 tonnes. Aux Etats-Unis, le
volume de la production des péches de 1956
n'a été dépassé que deux fois précédemment, et
les péches de menhaden et de thon ont atteint
des chiffres record.

Lorsque les quantités péchées ont été faibles,
la canse en a été la raréfaction des poissons



plutdt que des facteurs économiques. En Unjon
Sud-Africaine, la péche du pilchard et du maas-
banker a été la plus mauvaise depuis intro-
duction de ces péches en 1947, mais dans le
Sud-Cuest africain, on a pu pécher la totalité
des contingents autorisés par le gouvernement.
Au Canada. la péche de samumon du Pacifique
de Tespice «sockeye» a été un peu meilleure,
mais celle des especes «pink» et particuliérement
« chum » a été trés mauvaise. si bien que les
quantités péchées ont été les plus faibles
depuis 1944 (voir tableau annexe 11).

Production forestiére

Le rapide accroissement de la production de
produits forestiers a marqué un temps d’arvét
en 1956, le total des abattages n’ayant presque
pas varié depuis 1955. On sattend toutefois &
ce que 'expansion reprenne dans la plupart des
régions en 1957/58.

En Europe, et en Amérique du Nord particu-
lierement. la production de sciages a légérement
fléchi, la demande ayant baissé par suite du
ralentissement de la construction et d'une certaine
contraction de lactivité économique. Mais ce
recul a 6t compensd dans une large mesure pav
Paccroissement de la demande de bois & péite et
de bois de chauffage en Europe, du fait de la
crise du canal de Suez. En 1956, la production
de l'ensemble des produits forestiers a poursuivi
son mouvenent ascendant en U.R.S.S. et en
Extréme-Orient, et la production du Japon a
marqué un nouveau record. La production de
sciages a légérement fléchi en Amérigue latine,
alors qu’en Afrique elle n’a guére varié depuis
1955, exception faite d'une nouvelle augmenta-
tion en Union Sud-Africaine (voir tableaux en
annexe).

Comparaison de la production agricole en
1856/57 avec les programmes et les pré-
visions établis précédemment

A la suite d'une résolution adoptée & la si-
xiéme session de la Conférence de la FAO en
1951, la FAQ avait préparé en 1952 et au dé-
but de 1953 un eunsemble de prévisions détail-
lées de évolution pirobable de la production et
du conunerce agricoles au cowrs des cing années
sulvantes, en supposant que les gouverneilents
réaliseraient les programmes et les objectifs
quils s’étaient fixés. Elle avait cherché a pré-
voir le niveau approximatif’ de la production et
du commerce mondiaux en 1956/57 ou aux alen-
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tours de cette date. en s'inspirant des données
publides ou communiquées par les gouveine-
ments & la FAG, & I'Organisation européenne
de coopération économique et aux autres ins-
titutions internationales. Ces donndes ont été
examinées aux conférences régionales de la FAQ
de la mi-1953, puis résumées tant par région

que par produit pour eétre sowmises a la sep-
tidme session de la Conférence vers la fin de

Iannée 2.

En présentant ces données, on avait souligné
que « les estimations du niveau qu’atteindra la
production en 1956/57 ou awx alentours de cette
date telles qu'elles sont données ci-aprés ne sont
pas des prévisions de la FAO. Celle-cl, en eoffet,
s'est boruée & rvecueillir des renseignements en-
tre la fin de 1952 et 1'été de 1833 et, aprés
avoir comblé les lacunes que présentaient les
chiffres officiels, a présenté les objectifs que les
gouvernements entendent ou espérent atteindre
enn supposant des conditions météorologiques
normales 3. Il est possible gu’il faille modifier
certains plans gouvernementaux sous la pression
des événements. De méme lesestimations repo-
sant sur les tendances actuelles appelleront peut-
étre certaines retouches si les circonstances se
modifient. Il peut arriver que le volume cfiec-
tit de la production soit inférieur ou supérieur
au niveau prévu pour 1856/57. la deuxieine éven-
tualité étant toutefois la moins probable dans la
plupart des cas. Avec tcutes ces réserves, les
chiffres donnés iei indiquent Iattitude des gou-
vernenlents en matiére de production agricole
et montrent de facon générale ce qui devrait ar-
river si les plans établis réussissent ot si les po-
litiques et les tendances actuelles ne se modi-
fient pas ».

Etant donué que 'on dispose maintenant des
chiffres préliminaires de la production de 1956/57,

il est intéressant de les comparer avec ceux
qui étalent pirévus. Sur le plan mondial (ex-

ception faite des pays du bloc communiste).
les réserves formulées dans le texte ci-dessus
wont pas 6té corroborées par les faits. D’apres
les chiffres préliminaives du tableau II-1 ci-
dessus, qui sont comparés, dans le tableau 1.3,
avec les prévisions, il ressort que la production

* La  situation mondiale de Ualimentation et de
Vagriculture, 1953 ; 11 - Peirspectives @ moyen terme.

3 Les chiffres fournis par le secrétariat de la FAO
représentaient moins du quart de l'ensemble des
prévisions sur la production mondiale de 1856/57
et s’appliquaient surtout & certains produits d’im-
portance secondaire et & un petit nombre de pays
qui n’avaient pas été en mesure de fournir les don-
nées nécessaires.



TABLEAU JI-3. — COMPARAISON PAR REGIONS DE LA
PRODTUCTION AGRICOLE TOTALE EX 1956/57, AVEC LES
PREVISIONS SOUMISES BN 1953 A 1A CONFERENCE

DE LA FAO
Production agricole totale
. 1956/57
REGIOX
1955(56 2 fan
nor Prévue ! ltbitxl'((;('ﬁ.
Moyenne 1948/49-1962/53=100
Europe occidentale. 116 113 118
Amérique du Nord 108 107 112
Océanie. . . . . . 115 108 114
Amerique latine . . 116 123 119
Extréme-QOrient (non
compris la Chine) . 117 115 119
Proche-Orient . 121 126 125
Afrique. 116 119 120
Ensemble des régions
ci-dessug 114 114 117

1 Les prévisions, ¢tablies d’apres les données fournies par
les Itats Membres, avaient ¢té caleulées sur la base 1934-
38 = 100. Afin de faciliter la comuparaison avec les données
du tablean II-1, on les a remani¢es en prenant 1948-52 pour
base. 2

— * Chiffres provisoires.

mondiale de 1956/57 a excédé ces dermieres d’en-
viron 3 powr cent. En fait, les objectifs pour
cette campague ont été atteints un an a I'avance.
La seule région ot la production globale soit
restée nettement infériewre aux prévisions a été
I'’Amérique latine dont les objectifs comptaient
néanmoins parmi les plus ambitieux du fait de
la rapidité exceptionnelle de l'accroissement dé-
mographique et des pressions inflationnistes nées
en partie de lincapacité de agriculture & sui-
vre cet accroissement. Quoi qu'il en soit, I'ex-
pansion de la production dans cette région a
excédé la movenne mondiale. En revanche, la
production en Europe occidentale, en Amérique
du Nord., en Océanie et en Extréme-Orient a
été sensiblement plus forte quon ne escomp-
tait, tandis qu’au Proche-Orient et en Afrique
il semble qu’elle ait concordé assez étroitement
avec les prévisions.

Des données analogues & celles du tableau ci-
dessus sont présentées pour certaius des princi-
paux produits au tableau II-4 et de facon plus
détaillée dans le graphique II-1, qui compare
I'évolution et Pampleuwr de la production des
principales denrées agricoles dans chaque région
ces derniéres années. La production mondiale en
1956/57 a nettement dépassé les prévisions pour
la viaude, le sucre, le cacao, la laine, les sciages
et la pite de bois et dans une moindre mesure
pour les céréales secondaires, les oléagineux, le
thé, le tabac et le jute. Elle n’a été inférieure
aux prévisions que pour cing des produits fi-
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gurant dans le tableau : blé et coton (dont I’Amé-
rique du Nord s’est sérieusement efforcée de li-
miter la production), bananes. caoutchouc et
ceufs.

La production de céréales panifiables en Amé-
rique du Nord a fléchi en 1956/57 par rapport
3 1948-52 mais, malgré le renforcement des me-
sures de restriction, cette baisse a été moins forte
quon ne lescomptait. La production a égale-
ment reculé en Océanie par suite d'une récolte
médiocre mals elle a augmenté dans toutes les
autres rvégions ; toutefois, ['accroissement
pas toujowrs atteint le niveau prévu par les pro-
grammes. En revanche, la production de céré-
ales secondaires s’est développée dans toutes les
régions et particuliérement en Ewrope occiden-
tale, ot I'accroissement rapide de la consomm:-
tion a aussi eutrainé une augmentation paralléle
des importations et ot en 1956/57 on a 1éen-
semencé en céréales secondaires —

n'a

surtout en
Frauce — les emblavures éprouvées par hiver.
La progression modérée de la production en
Amérique du Nord, malgré aggravation des me-
sures de restriction, a eu pour effet d’accroitre
fortement le stockage. En Extréme-Orient, ré-
gion qui fouwrnit 90 powr cent de la production
mondiale, la production de riz s'est améliorée
comue le prévoyaient les programmes gouver-
nementaux. La production mondiale de I'ensein-
ble des céréales dépasse maintenant le niveau

de 1948-52 de quelque 14 powr cent — alors
qu'on prévoyait seulement une augmentation

de 12 pour
que ayant
cent.

C’est sans doute la production de sucre qui
a fait les progrés les plus spectaculaires. Elle a été
plus forte qu'on ne le prévoyait dans toutes les
régions et sur le plan mondial, elle a excédé de
22 powr cent environ la moyenne de 1948-52.
Il semble que la cousommation soit en train
d’absorber cet accroissement des disponibilités
et les stocks commencent & se dégonfler. Le
bond fait pay la production d’oléagineux en
Amérique du Nord a porté le chiffre mondial
bien au-deld des prévisions: on a enregistré
également des gaing marqués en Extréme-Orient
et en Afrique, mais la production europdenne
a fléchi. Il est probable que si la gelée n'avait
pas, au début de 1956, ravagé la récolte de I'Eu-
rope méridionale, la production d’agrumes au-
rait excédé les prévisions.

Dans I'ensemble du sectewr des boissons (café,
cacao et thé), la production vient de faire un
bond et dépasse maintenent de prés de 20 pour

cent — laccroissement démographi-
été légérement inférieur & 10 pour



GRAFHIQUE [I-1. Production, par régions, des principaux produits agricoles en 1956/57 : production
effective comparée avec les objectifs et les estimations établis en 1953 et avec la moyenne de 1948-52

(Millions de tonnes, sauf indication contraire)
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GRAPHIQUE [l-1. Production, par régions, des principaux produits agricoles en 1956/57 : production effective
comparée avec les objectifs et les estimations établis en 1953 et avec la moyenne de 1948-52 (fin)

(Millions de tonnes, sauf indication contraire)
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Tasreav II-4. — COMPARAISON DE LA PRODUCTION MONDIALE ! DES PRINCIPALES DENREES EX 1956/57 AvEC
LES PREVISIONS

[ 1956/57 1956/57
PropUITS AMoyenne i 1955/56
7 ' 55/5 § : . .
1948-52 i 7% prévisions ® Izlé(?ét‘élcf?? Prévisions ? ig’égfgﬂl

.............. Millions de fonnes ..............| Moyenne 1948-52=1060

Céréales panifiables. 122 133 133 131 109 107
Céréales secondaireg 233 263 260 274 112 118
Riz (usiné) . 75 88 90 92 120 123
Total, cérdales. 430 484 483 490 112 114
Sucre (en équivalent de sucre brut) ¢ 31,8 37,4 34,4 38,7 108 122
Oléagineux (en équivalent d’huile). 11,9 13,8 13,8 14, 116 122
Agrumes 14,9 17,8 17,7 17,7 119 119
Bananes 10,5 11,7 11,9 11,5 113 109
Café 2,26 2,81 2,63 2,66 116 118
Cacao. 0,76 0,84 0,81 0,91 107 120
Thé 0,56 0,67 0,64 0,67 114 120
Tabac 2,46 2,91 2,73 2,86 111 116
Coton. 5,76 6,76 6,66 6,56 116 114
Jute . . . . . .. 2,03 2,36 2,17 2,28 107 112
Caoutchouc . . . . 1,74 1,94 2,12 1,87 122 107
Laine (dessuintée) . 0,90 1,06 0,94 1,06 104 118
Lait . . . . . . . . . . . . . . . . .1 206 232 231 236 112 115
Viande . 30,8 37.3 35,5 38,4 115 125
(Fufs 8 R 6,0 6,8 7,1 6,9 118 115
Poisson ®7. . . . . . . . . . . ... 22 28 27,5 28 125 128
Sciages (millions de meétres cubes)” . . .| 183 197 217 107 118
Pate de bois?. . . . . . . . . . . . . 31 37,0 44 4 119 143

! Noun compris I'U.R.8.S..

I’Europe orientale et la Chine.

— % Chifires établis d’aprés les objeetifs officiels de produnction,

cte., fixés & la mi-1953 (voir texte). — 2 Chiffres provisoires. — ¢Y compris I’équivalent approximatif en snere brut dn sucre
non centrifngé. —— * Burope occidentale, Amérigune du Nord et Océanic senlement. — ¢ On Dprévoyait un accroissement de 25
pour cent par rapport 5 la période de base; par la snite, la moycune de cette période a été ramenée de 24 & 22 millions de
7 Chiffres non compris dans les indices de la production agricole

tonnes, et les prévisions ont 6té ajustées cn conséqunence. —

dn tablean II-3: les données s’entendent de I'année civile.

cent le niveau de 1948-52, excédant ainsi les
prévisions. Le recul de la production de coton
en Amérique du Nord, par suite de l'existence
de stocks excédentaires, a été compensé et au-
deld par des gains dans d’autres régions, en par-
ticulier en Extréme-Orient ol la demande se
développe rapidement et ou les importations
s’accroissent également. La production de laine
et de jute a aussi réalisé des progrés trés mar-
qués ces derniéres années, contrastant ainsi avec
les prévisions assez prudentes qui avaient été
établies. Le ralentissement de 1’essor de la pro-
duction de caoutchouc naturel est dit dans une
certaine mesure au renforcement de la concur-
rence exercée par le caoutchouc synthétique ;
toutefois, la baisse de la production en 1956/57
par rapport &4 lannée précédente est imputable
aussi en partie au recul temporaire de la de-
mande et aux problémes de main-d’ceuvre 4
Sumatra.

En ce qui concerne les produits de I'élevage,
la production de viande a subi de loin I’expan-
sion la plus marquée, et dans toutes les régions
les gains réalisés ont dépassé les prévisions. La
production de lait a fortement augmenté en Eu-
rope occidentale depuis 1948-52, bien que la
commercialisation soit devenue plus difficile ;
mais l'augmentation a 6té moins forte dans
d’autres régions. La production d’ceufs appelle
les mémes observations. Bien que l'on ait ré-
visé en baisse les prévisions relatives & la pro-
duction mondiale de poisson, pour tenir compte
des données plus sfires disponibles sur la Chine
continentale, ’accroissement de 6 millions de
tonnes escompté entre 1952 et 1956 a été réa-
lisé. Cet accroissement a été ali toutefois, dans
une large mesure, & I’amélioration de la demande
de farine de poisson pour I'alimentation animale.

Enfin, il convient de signaler que la produc-
tion de produits forestiers, et en particulier de



pite de bois, s’est fortement développée, dépas-
sant de beaucoup les prévisions avec un accrois-
sement de 50 pour cent en 1956 par rapport a
la moyenne de 1948-52. Seule fait exception la
production de sciages en Amérique du Nord, qui
a fléchi en 1956, bien qu’elle ait atteint dés
1955 le niveau prévu pour 1956.

Perspectives de la production pour 1957/58

Les renseiguements disponibies & I’époque ot
ce rapport est rédigé donnent & penser qu’en
1957/58 la production agricole mondiale conti-
nuera d’augmenter & un rythme proche de celui
des quelques derniéres années. Peut-étre la pro-
duction de ’Amérique du Nord diminuera-t-elle
légérement, mais il est probable qu’a la faveur
de nouvelles augmentations dans les autres ré-
gions le rythme de Paugmentation pour le monde
dans son ensemble se maintiendra.

Aux Etats-Unis, dans le cadve du programme
de la Banque du sol, les agriculteurs ont placé
plus de 8 millions d’hectares dans les superfi-
cies réservées pour 1957, et 3 millions d’hecta-
res environ dans la réserve pour conservation ;
leur participation a été un peu moins forte qu’on
ne Pespérait, surtout en ce qui concerne la der-
nidre partie du programme. En outre, les prix
de soutien ont encore été abaissés pour certains
produits et les restrictions de superficie sont
plus sévéres que I'année derniére. Les superfi-
cies plantées en blé, en mais, en riz, en tabac
et en coton sont moins élevées qu'en 1956 ;
pour le mais la réduction n’est pourtant que de
5 & 6 pour cent, le référendum des agriculteurs
n’ayant pas approuvé les propositions du gou-
vernement relatives aux contingents de superfi-
cie. Quant au blé, pour lequel la réduction de
superficie atteint jusqu’a 22 pour cent, il est
probable que, vu 'accroissement des rendements,
la production ne diniinuera que de 3 pour cent.
La superficie des autres cultures, en particulier
celle de certains oléagineux et de céréales secon-
daires, a fortement augnienté. On s’attend que
la production de viande diminue légérement en
1957, et que celle de lait augmente encore. Au
Canada, les intentions manifestées parles agri-
culteurs donnent & penser que les emblavures
diminueront encore d’environ 7 pour cent, mais
que les superficies plantées en orge et em lin
augmenteront. La production de I'élevage ne de-
vrait guére 8tre différente de celle de 'an der-
nier.

En Europe occidentale, olt les récoltes du blé
et de certaines autres cultures avaient diminué
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dans certains pays par suite du mauvais temps
qui avait sévi au début de I'année, les condi-
tions météorologiques cette saison ont en géné-
ral été bonnes jusqu’a présent. Dans la plupart
des pays, en particulier en France et en Yougo-
slavie, on s’attend & des récoltes de céréales
supérieures & la moyeune. II est probable que
la production d’agrumes coutinuera & se res-
sentir des dégats causés aux arbres par le
gel en KEspagne, mais la production de la plu-
part des autres cultures devrait marquer de nou-
velles augmentations. Dans le secteur de I'éle-
vage, la production continue d’augmenter & un
rythme qui, dans I'ensemble, sera probablement
plus rapide qu'en 1956.

(C’est aux deux régions ci-dessus qu’est impu-
table la moitié environ de la valeur totale4 de
la production agricole mondiale (non compris
I'U.R.S.8., PEurope orientale et la Chine). Mais
c’est dans les autres régions que l'on a enre-
gistré ces derniéres années les augmentations les
plus marquées de la production, et on ne pos-
séde & leur sujet que les indications les plus
ténues au sujet des perspectives des récoltes de
1957/58. Au Proche-Orient, la production de cé-
réales diminuira en Turquie ol les principales
régions productrices ont conunu une sécheresse
suivie d’inondations; mais dans d’autres pays
de la région, et en particulier en Syrie, les pers-
pectives de la récolte de céréales sont bommes,
Ou s’attend & un accroissement des superficies
consacrées au riz dans certains pays exporta-
teurs de riz d’Extréme-Orient ; la superficie du
jute devrait augmenter tant au Pakistan qu’en
Inde. En Afrique du Nord, au Maroc en parti-
culier, la production de céréales sera fortement
réduite par suite de la grande sécheresse qui a
sévi au début de I'année. Autrement, tout ce
que I'on peut dire de ces régions, c’est que I'on
clhierclie & y accroitre la production ; mais ces
intentions risquent naturellement d’étre contra-
rides par de mauvaises conditions météorologi-
ques plus tard au cours de la campagne.

COMMERCE INTERNATIONAL DES
PRODUITS AGRICOLES

La situation du commerce international des
produits agricoles a surtout été marquie en 1956
par un accroissement de 30 pour cent par rap-
port & 'année précédente du volume des expor-
tations de I’Amérique du Nord. Ce phénomeéne
résulte pour uue part de lintensification aux

+ Pondérée par les prix d’avant-guerre.



Etats-Unis des opérations d’écoulement des ex-
cédents et, pour 'autre, d’une plus forte demande
d’importation, notamment de la part de I'Europe
occidentale et de I'Extréme-Orient. L augmenta-
tion du volume des livraisons nord-américaines
1w'a pas eu pour corollaire une diminution des
exportations des autres régions. Les exportations
de I"Amérique latine se sont accrues d’environ
10 pour cent et celles de toutes les autres 1é-
gions, Europe occidentale exceptée, ont modé-
rément progressé. La tendance ascendante du
commerce mondial des produits agricoles, qui
s'était manifestée en 1955, s’est done mainte-
nue et affirmée en 1956, les échanges ayvant aug-
menté de 8 pour cent par rapport & l'année
précédente ; on ne saurait évidemment affirmer
que ce mouvement se poursuivra.

Prés de la moitié de augmentation du volu-
me du commerce mondial en 1956 est imputable
& de plus fortes exportations de céréales, tandis
quensemble les céréales, le coton et le café re-
présentent plus de 80 pour cent de cette aug-
mentation globale. L’ Amérique du Nord a fourni
plus de la moitié du supplément d’exportations
et 'Amdérique latine environ le quart. Les im-
portations de I'Europe occidentale représentent
plus de la moitié du volume total du commerce
des produits agricoles et des quantités supplé-
mentaires liviées en 1956 par rapport & 1955,
la moitié & peu prés est allée & I'Burope. L Ex-
tréme-Orient (Chine continentale non comprise)
a compté pour un tiers dans l'augmentation du
volume des échanges ; en effet, ses importations
nettes de céréales sont passées de 4,6 willions
de tonnes en 1955, & 6,6 millions en 1956, et
ses importations de coton brut ont aussi sensi-
blement augmenté. Ces deux phénomenes reflé-
tent powr une large part 'expansion de la de-
mande déterminée, dans cette région, par 'ac-
croissement démographique et par les progrés de
I'industrialisation.

Cependant, connne cela s’était déja produit en
1955, I'accroissement du voluine des exportations
agricoles ne s’est pas accompagné d'un accrois-
sement parallele de la valeur de ces exporta-
tions. L'indice FAO des valeurs unitaires moyen-
nes, qui est basé swr les bilans de commerce
des principaux pays exportateurs et lmporta-
teurs et qui reflete le niveau général des prix des
produits agricoles swr le marché international,
est tombé de 96 en 1955 & 93 en 1856 (moyen-
ne 1952-53 = 100). Alors que le volume des
échanges mondiaux de produits agricoles a aug-
menté de quelque 8 pour cent, la valewr totale
de ces échanges ne s'est donc accrue que d’en-

viron 4 pour cent. Pendant ce temps, les prix
des articles manufacturés ont continué d’aug-
menter sur le marché international. En appli-
quant & la valeur totale du commerce nmondial
des produits agricoles I'indice Nations Unies des
valeurs unitaires moyennes des articles manufac-
turéds, on s’apercoit que bien que le volume des
exportations agricoles ait augmenté d’environ
13 pour cent au cowrs de ces deux derniéres
années, il n’en est résulté aucune amélioration
réelle du pouvoir d’achat des exportateurs de
produits agricoles en ce qui concerne les articles
manufacturés. Envisagé sous cet angle, le pou-
voir d’achat des produits agricoles sur les mar-
chés mondiaux a sensiblement diminué au cours
des années récentes tout emn restant euncore évi-
demment beaucoup plus élevé que durant les
années de dépression immédiatement antérieures
a la guerre (tableau II-3). Le graphique II-2 il-
lustre les modifications récentes, en volume et
en valeur réelle, du commerce des produits agri-
coles.

Parmi les principaux produits, on note en
1956 un progrés particaliérement sensible des
exportations de céréales, de café et aussi de
tourteaux d’oléagineux. Le volume du commerce
du coton, s'est surtout amélioré par rapport
d I'année précédente, on il était tombé trés bas,
mais Jes exportations de 1956 n’ont que lége-
rement dépassé celles de 1954. Le volume du
commerce des produits d’origine animale n’a
cessé d’augmenter dvrant ces derniéres années,
tandis que pour le sucre, les fruits et légumes,
le thé, le tabac, le vin et la laine, les progres
ont été plus irréguliers. Les tendances des
autres produits sont moins nettes. Le ta-
bleau II-6 donne les nombres-indices FAO du
volume du commerce (pondérés par les prix
moyens 1952-53) pour les principaux groupes
agricoles. On trouvera au tableau annexe 1B
le volume réel du commerce de chaque produit.

Le tableau II-7 wmontre la situation d’ensem-
ble, région par région. Selon des estimations
provisoires, les exportations agricoles de I’Amé-
rique du Nord ont atteint ou légérement dé-
passé en 1956 leur précédent record de 1951 et
sout quelgue peu supérieures aux importations
agricoles de cette région. Les exportations de
VAmérique latine ont également atteint leur
niveau le plus élevé depuis la guerre, tandis
que les importations agricoles de cette région
out continué & diminuer a la faveur du nouvel
essor pris par la production indigéne; en con-
séquence, les exportations nettes ont marqué
une nouvelle avance. En Extréme-Orieut, par



TaBrLeEAT II-5.

COMMERCE INTERNATIONAL DES PRODUITS AGRICOLES : NOMBRES-INDICES DU VOLUME DE LA

VALEUR UNITAIRE MOYENNE (PRIX I\IOYEN) ET DE LA VALEUR TOTALE

_ Moyenne Moyenne B 1956
RUBRIQUES 1953 1954 1955 2
1934-38 1948-52 {provisoire)
...................... . Moyenne 1952-533=100 ..... .ttt
Produits agricoles
Volume du commerce mondial 103 95 102 101 106 115
Valeur unitaire moyenne! . . . . 35 99 96 99 96 93
Valeur totale du commerce mondial * 36 94 99 100 102 106
Valeur réelle®
Valeur unitaire moyvenne . . . . . . 71 102 98 103 99 92
Valeur totale du commerce mondial . 73 97 101 105 105 105

Nork: Comine tous les autres indices du commerce publiés dans ce rapport, ces indices comprennent les échanges des pays du
hloe communiste avee le reste du monde, mais non pas les ¢changes entre ces pays, suv lesquels on n’a pas de don-

nées satisfaisantes.

! Aux prix courants. — 2 Ajustée & ’aide de ’indice Nations Unies des valeurs unitaives moyennes des produits manufac-

turés dans le eonunerce wmondial.

contre, les importations se sont accrues dans
des proportions beaucoup plus considérables
que les exportations, et les exportations nettes
ont fortement diminusé.

Mis & part Uaccroissement marqué du volu-
me des importations de U'Europe occidentale,
Uévolution de la situation dans les autres par-
ties du monde n’appelle pas de commentaire
particulier. La demande totale de blé des pays
importateurs d’Bwrope occidentale a augmenté
d’environ 2 millions de tonnes par rapport a
année précédente, en raison des dommages
causés par le gel, spécialement en TFrance;

Tasrrav 1I-6.

d’autre part, de plus fortes quantités de blé
ont dit étre achetées en dehors de la région
pour compenser la diminution des exportations
francaises. La France a exporté d’importantes
quantités d’orge ; pourtant, durant la premiére
moitié de la campagne agricole 1956/57, les
importations de céréales secondaires effectuées
par I'Europe occidentale se situaient a un ni-
veau beaucoup plus élevé qu’en 1955/56. Cette
région a aussi considérablement accrv, en 1956,
ses importations de beurre, et plus encore de
viande. Les importations de viande de beeuf
effectuées par le Royaume-Uni, en particulier,

NOMBRES-INDICES DU VOLUME DU COMMERCE MONDIAL DES PRODUITS AGRICOLES, PAR PRIN-

CIPAUX GROUPES DE PRODUITS

Moyenne Moyenne 1956
PRODUITS 1953 1954 1955
1934-38 1948-52 (provisoire)
....................... Moyenne 1952-58==100 ............
Céréales. 106 93 97 92 97 117
Suere. . . . .. .. L 80 88 108 101 108 110
Oléagineux et huiles végétales *. 151 98 103 125 127 126
Fruits frais et secs. 88 86 106 107 118 111
Produits de 1'élevage. 111 94 105 109 114 117
Tous produits pour I’alimentation humaine
et animale e e e 108 92 102 103 108 117
Produits pour boissons et tabac. 89 95 104 99 106 115
Matiéres premieres d’origine agricole 104 98 102 101 102 110
Tous produits agricoles. 103 95 102 101 106 115
Produits forestiers ? 92 91 102 117 133 129
Commerce mondial total (produits agrico-
les et non agricoles) ? e 66 86 103 108 118 127

1 (et indice pondéré par les prix marque un léger féchissement en 1956, mais il faut remarquer que si I'on calcule en
équivalent d’huile le volume des ¢changes d’oléagineux et huiles végétales il s’est produit une nouvelle augmentation en 1956.
—— ® Non compris dans lindice de tous les produits agricoles. — * Indice des Nations Unies des exportations mondiales ajusté
sur la base 1952-53. Pour 1934-3S, on a inclus des estimations comparables de la Société des Nations.
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GRAPHIQUE lI-2. Modifications récentes, en volume et en valeur réelle, du commerce international
des produits agricoles

(Indices : Moyenne 1952-53 = 100)

TOUS PRODUITS AGRICOLES

115 Volume
com—__ Valeur réelle
100 ~ -
85
7¢
T T T T T T T 1
Moyenne 1948 49 50 51 52 53 S4 S5 56
1934-38
PRODUITS POUR L’ALIMENTATION JHUMAINE ET POUR L’ALIMENTATION DU BETAIL
115 Volume
Valeur réelle
100"
85
70
557
T i H T T T 1 T ¥
Moyenne 1948 49 50 51 52 53 S4 55 56
1934-38
MATIERES PREMIERES AGRICOLES
r
145
136
1154
Volume
1004 =~ - Valeur réelle
-~ -
85
T e e ———
I T T T 7 T T I T
Moyenne 1948 49 50 51 52 53 54 55 56
1934-38

PRODUITS POUR BOISSONS ET TABAC

—
130+

Volume
115+ Valeur réelie
100
85+
76

Movyenne
1934-38

1948 49 50 51

52

53

S4

S5

56



Tasreav 1I-7.

— NOMBRES-INDICES REGIONAUX DU VOLUME DU COMMERCE DES PRODUITS AGRICOLES

Rpcioy Moyenne Moyenne 053 1954 195 1956
el 1934-38 | 1948-52 105 ? *% | (provisoire)
....................... Moygenne 1952-53=200 ... ...t iinnnnn

Europe occidentale

Exportations brutes . 109 82 103 114 122 119

Importations brutes 113 a5 105 106 111 118

Importations nebtes . 114 98 105 103 108 118
Amérique du Nord

Exportations brutes . 63 101 92 88 88 115

Importations brutes . 80 100 98 86 93 96

Importations nettes 218 94 152 67 133 165
Amérique latine

Exportations brutes . 103 100 109 102 105 117

Importations brutes . 61 93 104 103 96 95

Importations nettes 111 101 111 102 107 121
Océanie

Exportations brutes . 76 97 102 94 106 113

Importations brutes . 65 98 104 121 125 122

Importations nettes 77 97 102 92 104 112
EBztréme-Orient

Exportations brutes . 155 96 100 102 110 112

Importations brutes 107 83 98 99 97 114

Importations nettes 392 162 109 116 173 99
Proche-Orient

Exportations brutes . . . . . . . . . 81 84 114 106 103 106

Importations brutes . . . . . . . . . 52 93 98 89 109 122

Importations nettes 104 78 127 119 97 94
Afrique

Exportations brutes . 75 91 103 115 118 123

Importations brutes . 63 86 104 105 105 112

Importations nettes 79 92 102 118 122 126

1 Wxportations nettes.

sont passées d’environ 360 000 tonnes en 1955
a prés de 450 000 en 1956 ; de cette quantité,
I'Argentine a fourni & elle seule 250 000 tonnes,
contre 160 000 T'année précédente. En outre,
les exportations argentines de viande & desti-
nation de I’Allemagne occidentale, qui étaient
négligeables en 1955, ont atteint prés de 60 000
tonnes en 1956.

Le commerce international des produits fo-
restiers a surtout été caractérisé en 1956 par
la diminution sensible des exportations de bois
ronds, et spécialement de sciages, en provenance
de I"Amérique du Nord et de I"Hurope occi-
dentale en particulier. Le commerce de la pate
de bois et des produits & base de pite a marqus
de nouveaux progrés dans toutes les régions.
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Au total, le volume du commerce mondial des
produits forestiers a diminué d’environ 3 pour
cent en 1956, mais sa valeur ne s’est pratique-
ment pas modifiée.

Le commerce des produits agricoles de
I’U.R.S.S., de I’Europe orientale et de
la Chine

Les données fournies plus haut tiennent compte
du commerce de 'U.R.8.S., de 'Europe orien-
tale et de la Chine avec le reste du monde,
mais non des échanges a I'intérieur de ce groupe
de pays. Les renseignements dont on dispose
& ce sujet sont assez fragmentaires, mais il
est possible de se faire une idée approximative



du volume total du commerce des pays du groupe
communiste en ce qui concerne certains des
principaux produits agricoles. Etant donné
que ces renseignements sont en général moins
facilement accessibles, la situation a été résu-
mée ci-dessous d’une maniére un peu plus dé-
taillée que pour le reste du monde.

En 1955/56, I'U.R.S.S. a réduit d’environ
20 pour cent ses exportations de céréales et
a importé 290 000 tomnes de blé du Canada.
Elle n’a exporté que 1,4 million de tonnes de
blé et de seigle, soit moins de la moitié du chiffre
atteint en 1954/55 ; powtant, ses exportations
de céréales secondaires ont augmenté. Les
pays de ['Europe orientale ont importé en
1955/56 environ 3 millions de tonmes de blé
et de seigle, dont I'U.R.S.8. n’a fowrni que
800 000 tonnes, au lieu de 2,3 millions en 1954/55.
Le reste a été fowrni & peu prés pour moitié par
IPEurope occidentale et pour moitié par le Ca-
nada, UAustralie et [’Argeutine. L'U.R.S.S.
est restée le principal fournisseur de céréales
secondaires de UEurope orientale, & laquelle
elle a livré plus de 900 000 tomnmnes sur un total
de 1,3 wmillion. Par ailleurs, les exportations
brutes de céréales des pays de I'Ewrope orien-
tale ont probablement dépassé, en 1955/56,
un million de tonnes, dont les deux tiers étaient
constitués par des céréales secondaires; les
importations nettes de céréales de cette région
ont donc été d’'un peu plus de 3 millions de
tonnes.

On estime qu'en raison des mauvaises ré-
coltes de 1956, I'Europe orientale devra im-
porter en 1956/57 environ 5 millions de tonnes
de céréales panifiables et- 1,7 million de tonnes
de céréales secondaires. L’U.R.S.S. a pu re-
constituer ses stocks de céréales grace & une
bonne récolte et continuera d’en importer du
Canada, de sorte qu’elle sera en mesure d’ex-
porter une quantité beaucoup plus forte qu’en
1955/56 (allant probablentent jusqu’a 4,5 &
5 millions de tonnes). Des accords ont été con-
clus en vue de la livraison de 1,4 million de
tonnes de céréales a la Pologne, 650 000 tonnes
4 la Hongrie et 510 000 tonnes (&4 titre de prét)
4 la Rouwmanie ; en outre, 2 millions de tonnes
seront probablement exportées & destination
de I'Alleniagne orientale, de la Tchécoslovaquie
et de la Bulgarie. Des quelque 2 millions de
tonnes que les pays du groupe cominuniste
devront encore iniporter, il est probable que
I’Europe occidentale ne powra fournir quune
petite partie, mais les livraisons canadiennes
se powsuivent et la Pologne négocie avec les

Etats-Unis en vue d’importer du blé. 1L’ Union
soviétique a exporté 500 000 tonnes de blé vers
I'Europe occidentale en 1955/56 ; pour la cam-
pagne en cours, elle s’est engagée & livrer 300 000
tonnes & la Yougoslavie, 150 000 tonnes & la
Finlande et 100 000 tounes & la Norvége ;
200 000 tonnes doiveunt en outre étre fournies
a UEgypte. Les importations de riz de 'U.R.S.8.
et de I'Europe orientale ont continué d’aug-
menter, les principaux fournisseurs étant la
Birmanie et 'Egypte ; les quantités importées
de Chine ne sont pas comnues.

I’C.RB8.8. a de nouveau été importatrice
nette de sucre en 1956, mais pour un volume
moindre, semble-t-il, qu'en 1955. En ne tenant
pas compte, faute de domnnées a ce sujet, des
quantités fowrnies par la Pologne et la Tchéco-
slovaquie, les importations de sucre effectuées
par 'U.R.S.8. sont tombées de 652 000 tonnes
en 1955 & 244 000 en 1956, tandis que ses ex-
portations sont tombées de 231 000 tonnes a
180 000. En dehors du bloc communiste,
PU.R.S.8. ’a acheté dusucre qu’'a Cuba en 1956
(214 000 tonmnes); elle en a exporté principale-
ment vers la Finlande, I'Iran et I Afghanistan.
Bien que la production ait été abondante au
cours de ces deux derniéres campagnes, les
importations soviétiques de sucre augmente-
ront considérablement en 1957. L'U.R.8.S. en
avait déja acheté environ 460 000 tonnes du-
rant le premier trintestre de l'année, ce qui
n'est pas étranger & la forte hausse du prix
nmoundial. La Pologne et la Tchécoslovaquie sont
restées exportatrices nettes de sucre en 1956,
mais lewrs livraisons & destination de pays
autres que I'U.R.S.8. ont été plus faibles
qu’en 1955. I’ Allemagne orientale a livré 89 000
tonnes de sucre & I’Inde en 1955, mais rien en
1956 ; on ignore le volume total de ses exporta-
tions. Les quantités de sucre fournies par
I'U.R.S.S. et par 'Europe orientale & la Chine
ont diminué en 1956 et cette derniére a acheté
davantage & d’autres pays, principalement la
France et I’Indonésie.

On ne posséde aucun renseignement swr le
commerce de la viande au sein du bloc com-
muniste. Il semble cependant que les quantités
de viande achetées par 'U.R.S.S. et par 'Eu-
rope orientale dans le reste du monde ont en-
core diminué en 1956 et ne représentent que
le quart environ des fortes importations de
1954. C’est ainsi que les quantités achetées
par T'U.R.S.S. & I'’Argentine, par exemple,
sout tombées de 20 000 tonnes en 1855 & 8 000
en 1956. On ne dispose pas de données récentes



sur les exportations de I’Europe orientale &
destination de I'Europe occidentale, qui s’éle-
vaient & 77 000 tonnes en 1955/56 (les princi-
paux fournisseurs étant la Pologne et la Homn-
grie) ; il y avait eu en outre en 1955/56 livraison
de 115 000 porcins et de 54 000 bovius. Les
importations de produits laitiers en provenance
de pays extérieurs au bloc conminuniste ont
également diminué en 1956, 'U.R.S.S. n’ayant
pas importé de beurre et trés peu de froinage.
La Pologne, la Bulgarie et la Hongrie exportent
annuellement environ 40 000 tonnes d’ceufs.
La Chine également exporte des ceufs et des
produits & base d’ceufs vers 'U.R.S.S. et I'Eu-
rope orientale.

On ne posséde que des données fragmentaires
sur le commerce d’autres produits agricoles.
On sait cependant que les échanges avec 'Ex-
tréme-Orient, le Proche-Orient et I'Afrique se
développant, 'U.R.S.S. a accru ses importa-
tions d’agrumes, de cacao, de tabac, de cuirs
et peaux et de certaines fibres. On counait
mal la situation des exportations de la Chine
a destination de 'U.R.S.S., mais il vaut la peine
de noter que l'om attribue 20 pour cent du
commerce total de 'U.R.S.S. & la Chine, dont
I'Union soviétique est maintenant le principal
fournisseur. La Chine regoit de I'U.R.S.S. des
biens de production et exporte en échange sur-
tout des produits agricoles: riz, fruits, thé,
épices, viande, oléagineux, jute, soie, laine,
cuirs et peaux.

Les exportations de sciages, de bois & pate
et de bois de mine effectuées tant par 'U.R.S.S.
que par I'Europe orientale & destination de
I'Europe occidentale ont trés fortement diminué
en 1956. Leurs importations de produits fores-
tiers n’ont gueére varié, & cela prés que I’'Europe
orientale a accru ses importations de sciages.

I1 est probable que le commerce de 'U.R.S.S.
avec 'Europe orientale se développera encore
en 1957 ; une nouvelle série d’accords commer-
claux, qui prévoient des facilités de crédit, ont
en effet été conclus vers la fin de 1956 et au
début de 1957. I Allemagne orientale compte déja
pour 15 pour cent dans le commerce de'U.R.S.S.
dont elle recgoit des produits agricoles et a la-
quelle elle fournit surtout des produits chimiques.

Tendances des prix sur les marchés inter-
nationaux

Bien que les prix internationaux des produits
agricoles en général aient accusé une légeére
tendance a la baisse durant ces trois derniéres
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années (tableau II-8 et graphique 1I.3), cela
a été dans l'ensemble une période de relative
stabilité. Le fait nouveau le plus marquant a
été la forte baisse des prix du café et du cacao,
par rapport aux niveaux élevéds atteints en
1954 — mouvement qui a d’ailleurs été enrayé
dans les deux cas en 1956 ; en ce qui concerne
le thé (produit dont les prix avaient subi des
mouvements moins violents), on notait les
signes d’'un redressement. Les prix du caoutchoue
également ont connu des fluctuations marquées
durant cette période et, aprés avoir brusque-
ment baissé durant la premiére partie de 1956,
ils ont commencé & augnenter en valeur moyenne
vers la fin de l'année. On a envegistré, surtout
au cours du deuxiéme semestre de 1956, une
baisse des prix du coton, provoquée par la mise
en vente a des prix concwrentiels des stocks
des Etats-Unis. Les cours de la viande de beeuf
et de veau ont subi une forte baisse a la fin de
1956. (Le tableau annexe 10 contient des ren-
seignements sur la situation particuliére des
différents produits.)

Il convient de souligner que les dommées du
tableau et du graphique représentent des va-
leurs moyennes pour les quantités totales en-
trant dans le commmerce mondial, y conmpris les
livraisons qui ont lieu dans le cadre de divers
accords, multilatéraux et bilatéraux. Ces chif-
fres ne sont done guére influencés par les mo-
difications qui interviennent dans les prix du
marché pratiqués pour une petite partie seu-
lement des transactions. C’est ainsi qw’ils ne
refletent que dans une mesure limitée la forte
hausse qui a commencé de se manifester vers
Ja fin de 1956 sur les prix du sucre vendu en
dehors des différentes ententes spéciales rela-
tives & ce produit. Ces donnédes renseignent
cependant — ce qui n'est pas le cas pour les co-
tations isolées — sur les valeurs moyenues effec-
tivement payées par les importateurs ou per-
cues par les exportateurs pour l'ensemble des
livraisons.

Tendances a long terme des échanges de
produits agricoles

Le rapport de I'an dernier sur La situation
mondiale de Ualimentation et de Uagriculture
contenalt une analyse de certains des facteurs
qui interviennent dans I'évolution du commerce
international des produits agricoles ; ce rapport
montrait notamment limportante influence
qu'excercent le progrés technique et les poli-



TasLeavu II-8.

— NOMBRES-INDICES DES VALEURS UNITAIRES MOYENNES A L’IMPORTATION

(PRIX) SUR LES MARCHYES MONDIAUX

Produits Produits | 3at o1
its | Matior N .
Toué l’all)i?pugu- r}?f)luu} })Il‘gles . nel(;;gét - Produits Produits Tous
ANNEES p:?.duits hff;]?aoll;l . bmgzous d!’r(l);éigxsm Céréales (ljnourggg’ Viande laitiers :ﬁl:isx produits®
agricoles et tabac agricole tibles i
animale

.............................. Moyenne 1952-53=100 ...... i iiiiiit vetnnnnennnnnns
1947 . . . . O L. 82 100 70 66 105 95 82 96 83 92
1948 . . . . .0 oL L. 94 113 75 79 123 116 92 114 93 100
1949 89 101 70 84 102 105 95 112 81 94
1950 89 89 88 90 83 94 83 85 72 97
1951 116 102 99 155 95 121 98 92 114 105
1952 104 103 99 109 103 100 100 100 107 103
1953 96 97 101 9 97 100 100 100 93 97
1954 98 92 122 91 85 96 104 97 93 97
1955 95 90 107 95 82 88 109 98 94 97
1956 92 90 102 89 81 92 106 98 95 99

Nombres-indices trimestriels
1954 1 95 93 109 89 89 100 104 95 97
7. . 100 92 131 89 86 101 103 92 97
I1T. 101 91 135 91 81 96 103 99 97
IV. 100 90 127 95 82 90 110 104 96
1955 1 . 97 90 119 93 84 91 115 93 97
IT1. 96 89 108 97 84 89 106 90 97
I1T1. 94 89 101 95 82 88 105 95 97
IV. 94 90 102 95 82 87 114 114 98
1956 I . 92 89 99 91 81 89 106 104 98
IT1. 92 91 99 89 81 93 108 90 98
IIT1. 92 91 102 87 81 96 113 98 98
Iv. 94 91 104 90 82 90 110 99 99

! Non compris dans Pindice de touns les produits agricoles. — 2 Nombres-indices des Nations Unies ajnstés sur la base

1952-53. Comprend anssi bien les produits non agricoles qii’agricoles.

tiques nationales visant & une plus grande au-
tonomie dans le domaine agricole 5.

On a constaté que, jusqu’d la crise des années
trente, la valeur réelle du commerce mondial
de la plupart des produits agricoles avait suivi
de fagon assez constante, bien qu'a wn rythme
plus ou moins rapide, la progression de I’éco-
nomie mondiale. Depuis lors, cependant, le
commerce mondial se développe de maniére
trés irréguliére selon les produits. C’est ainsi
que la valeur réelle du commerce mondial du
café, du cacao, des bananes, de la pate de bois
et de certains autres produits forestiers a &
peu prés doublé ou triplé depuis 1934-38; elle
a augmenté & wun rythme comparable & celui
du commerce mondial des articles manufactu-
rés — plus rapide méme parfois. A Dautre

s Le rapport sur La situation mondiale de I'alimen-
tation et de Uagriculture, 1956 décrit les tendances
du commerce mondial d’une quarantaine de pro-
duits agricoles importants de 1913 & nos jours ; les
statistiques détaillées (sous forme de document
polycopié) peuvent étre obtenues sur demande adres-
sée & la FAO
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extréme, la valeur réelle du commerce mondial
de produits comme les céréales, les produits
d’origine animale et le coton non seulement
n’a pas augmenté dans les mémes proportions,
mais a souvent diminué par rapport aux an-
nées d’avant-guerre. Enfin d’autres produits,
comme le sucre et la laine, se situent dans une
position intermédiaire.

Le gros du commerce des produits agricoles
reste constitué par les importations des prin-
cipaux pays industrialisés; ces importations
proviennent de pays qui sont peu industrialisés
ou de pays qui, tout en I’étant, ont une super-
ficie agricole importante par rapport & Ileur
population. Cependant, & partir de la crise des
années trente et de 'effondrement du systéme
mondial de palements, les pays importateurs
industrialisés ont de plus en plus cherché & se
suffire & eux-mémes en ce qui concerne les
produits agricoles. Ils ont accru le rendement
et la production de leur propre agriculture,
en partie pour économiser les devises étran-
géres, en partie pour relever le revenu de leur



GRAPHIQUE 11-3 (3). Prix moyens (Valeurs unitaires a l'importation, en dollars E.-U. la tonne) des
produits alimentaires et produits pour boissons, dans le commerce international

2 000 —
Thé
1500
Café
1 000
900
800 Produits laitiers
700
600 —| \‘-—--—-—‘—--—— Cacao
/‘ ° /0—-..__ Viande
/' \.—-—-'/ \..—-————'o
500 _* B cwr——
400 —
o o"® e| Raisins secs
300 — oo eo0®”
o ® e 5 0 °°
e
.'o....‘..- e ¢ 0 o
°
o ©
°
H""o—:"‘\\. . Huil
~ p——yd \\ uiles
200 ~ o — - ® ~=d comestibies et
.- ."‘-—o—.—--..._._._.._—-—"—"—‘ N oléagineux
150
© \.._—-——' -'--:-.————*".M’\O—_“‘ Sucre
100 —
’.-"‘.o
\,__mo,——-"°_""""'-e ° ° ° ° o Céréales
80 T T T T T T T T T T
| H i v | H 1! v I 1 1 v
1954 1955 1956

population agricole, en partie enfin pour des
raisons de sécurité. En outre, il semble que
la  production s’accroisse automatiquement
dans une certaine mesure du fait que les techni-
ques agricoles ne cessent de se perfectionner.
Cette tendance est renforcée par I'essor des
produits industriels de remplacement — fibres
synthétiques (rayonne, nylon) et caoutchouc
synthétique par exemple ~ ainsi que par la sub-
stitution de plus en plus fréquente du bois par

31

Pacier, des emballages de jute par ceux de na-
pier, du savon par les détersifs synthétiques,
ete.

Le commerce international n’a donc continué
a se développer rapidement, et proportionnel-
lement & Iexpansion économique mondiale
que pour les produits que les grands pays in-
dustrialisés ne pouvaient facilement produire
eux-mémes (pour des raisons de climat ou parce
que leur superficie agricole était insuffisante),



GRAPHIQUE [I-3 (b). Prix moyens (Valeurs unitaires & ['importation en dollars E.-U. la tonne) des
matiéres premiéres agricoles et du tabac, dans le commerce international
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ni remplacer par des articles synthétiques ou
autres. Lorsque les disponibilités exportables
de ces produits sont apparues inférieures au
volume de la demande, comme dans le cas du
café, les prix ont subi de fortes hausses qui
témoignaient de la vigueur de la demande mon-
diale. Par contre, le commerce mondial des
produits que les principaux pays industrialisés
sont en mesure d’obtenir chez eux, comme les

céréales et les produits d’origine animale, tend,
dans l'ensemble, & décliner, abstraction faite
de la période de pénurie aigué consécutive a
la guerre, et de certaines années de mauvaises
récoltes dans quelques régions. Enfin, le com-
merce des produits qu’il est devenu possible
ayjourd’hui de remplacer par d’autres, tend
a ne se développer que lentement ou & rester
stationnaire. Rien ne laisse prévoir pour l'ins-



tant de changements dans ces
tendances & long terme.

Les facteurs ci-dessus semblent avoir exercé
une influence déterminante sur l'évolution ré-
cente du commerce mondial des produits agri-
coles, mais il est évident gue bien d’autres
facteurs interviennent pour rendre la situation
plus complexe. C’est ainsi que des prix anor-
malement élevés, comme ceux qu’ont atteints
certains produits durant le boom provoqué
par la guerre de Corée, favorisent le recours
aux produits de remplacement ou incitent &
utiliser les matiéres premiéres avec parcimo-
nie. (Cest peut-6tre ce qui s’est passé avec le
cacao, dont lutilisation en confiserie a dimi-
nué par réaction contre les prix trés élevés de
1945 et 1955, provoquant pendant une période
considérable une contraction de la demande
mondiale. L’insuffisance des disponibilités —
par exemple la pénurie de viande, en prove-
nance de I’Argentine spécialement, dans I'aprés-
guerre — tend & stimuler la production indigéne
des pays Iimportateurs ou d’autres régions
exportatrices. Il semble que dans certains cas
le niveau élevé des prix de soutien dans les
pays exportateurs ait eu un effet analogue.
L’évolution de la demande des consommateurs
constitue un autre facteur important. Cest
ainsi que la tendance, constatée un peu partout
avec l'amélioration des revenus, & consommer
plus de sucre, de fruits, etc.. aux dépens des
céréales et autres féculents, a eu quelque ré-
percussion sur le commerce international.

Le graphique II-4, qui montre le volume et
la valeur réelle actuelle (moyenne de 1955 et
1956) du commerce mondial de certains produits
agricoles, par comparaison avec les données
correspondantes de 1920-38 permet d’apprécier
le résultat net de tous les changements inter-
venus. Les chiffres relatifs & la valeur totale du
commerce (valeur réelle) sont particuliérement
significatifs du point de vue économique, car
ils reflétent d’'une part ce que gagnent les ex-
portateurs et d’autre part ce que doivent payer
les importateurs pour les quantités dont ils
ont besoin.

Il vaut la peine de noter un fait qui jette
quelque lumiére sur la maniére dont la strue-
ture du commerce s’ajuste peu & peu aux modifi-
cations de la demande internationale. Pour
la plupart des produits figurant dans le tiers
supérieur du graphique II-4, dont le commerce
s’est sensiblement développé depuis la guerve,
les progrés ont été beaucoup plus marqués en
valeur qu'en volume. Cela signifie que les prix

importants
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moyens sont plus élevés, en valeur réelle, qu'ils
ne l'étaient en moyenne entre les deux guerres,
ce qui, de toute évidence, incite les producteurs
dans les pays exportateurs a intensifier leur
production. Par ailleurs, pour la plupart des
produits qui occupent le tiers inférieur du gra-
phique, et dont le commerce s'est restreint,
la diminution a été plus accentuée en valeur
réelle qu'en volume. Les prix sont done plus
bas, en valeur réelle, qu’avant la guerre, de
sorte que les producteurs sont poussés a limi-
ter leur production et, s’ils le peuvent, & s’orien-
ter vers des produits plus rémunérateurs.

Cela ne signifie pas, bien entendu, que les
prix d’un produit dont le commerce se déve-
loppe soient & l'abri d'une forte baisse si les
disponibilités viennent & excéder temporaire-
ment la demande effective, ou si la demande
se contracte soudainement a la suite, par
exemple, d’une crise générale ou sous l'influence
de facteurs particuliers intéressant ce seul pro-
duit. Les perspectives commerciales apparais-
sent néanmoins généralement favorables pour
ces produits. Une offre surabondante entrainant
une baisse des prix a toute chance de n’étre
quun accident passager et I'on peut normale-
ment compter sur une amélioration deés que
la demande d’importation retrouve un volume
comparable & celui des disponibilités exporta-
bles. Pour les produits dont le commerce n'est
pas en voie d’expansion, un tel redressement
apparalt plus improbable et les prix risquent
de ne pas s’améliorer avant que le volume des
exportations ait diminué.

FLUCTUATIONS DES STOCKS EN
1956/57

11 est probable qu’a la fin de la campagne
1956/57 les stocks de blé des principaux pays
exportateurs seront stabilisés & un niveau lége-
rement plus bas que celui des trois campagnes
précédentes. On escompte qu'en dépit de l'ac-
croissement de la production, le trés important
développement des exportations a provoqué
une réduction des stocks de blé des Etats-
Unis ; les stocks baisseront également en Aus-
tralie par suite des mauvaises récoltes, mais
on prévoit des augmentations en Argentine et
au Canada. A la suite de la nouvelle diminution
enregistrée aux Etats-Unis, le volume des stocks
de riz n’est plus excessif. Comme on I'a observé
au cours des derniéres campagnes, le principal
accroissement a porté une fois de plus sur les
céréales secondaires dont les stocks ont conti-



GRAPHIQUE Il-4. Volume et valeur réelle du commerce international de certains produits agricoles
et produits forestiers ; moyenne 1955-56 en pourcentage de la moyenne 1920-38
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nué de croitre réguliérement en Amérique du
Nord ; on escompte qu'a la fin de la campagne
1956/57 leur accroissement sera le plus impor-
tant depuis 1953/54. Il est probable que sur
les 9 4 10 millions de tonnes qui représentent
Paugmentation de la production mondiale de
céréales secondaires, 8 millions de tonnes en-
viron se seront ajoutées aux stocks qui seront
ainsi, pour la premiére fois depuis 1952, beau-
coup plus importants que les stocks de blé
(tableau II.9).

Parmi les autres produits dont les stocks
étaient élevés, les stocks de sucre ont fait
I'objet de prélévements importants en 1956
surtout dans les principaux pays exportateurs.
Aux Ttats-Unis, les exportations de coton
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se sont fortement développées et ont provoqué
une diminution des stocks; c’est la pre-
miére fois depuis 1951 que les stocks mondiaux
ont baissé, mais ils demeurent encore treés
importants. Par ailleurs, il se peut que les
stocks de tabac augmentent encore légérement
aux Itats-Unis et que les stocks d’huiles
végétales de ce dernier pays s’accroissent trés
sensiblement, renversant ainsi le mouvement
continu de baisse enregistré précédemment.
Dans le domainne des produits forestiers,
les stocks de sciages des pays importateurs
d’'Burope, qui avalent atteint un niveau ex-
ceptionnellement élevé & la fin de 1955, ont
régressé. Les pays exportateurs d’Europe ont
également réduit leurs stocks en diminuant



TABLEAU II-9. — STOCKS DES PRINCIPAUX PRODUITS, 1952-57 (ESTIMATIONS)

Stocks Production Ex%?.l{ltélétsions :
PRODUITS ET PAYS Mois o
1952 | 1953 | 1954 | 1955 | 1956 (pf_gf‘,i‘s.) Moyenne Moyenne
............................ AiWons de 1OMHES . vttt it i,
Br#
Etats-Unis . . . . . .} ler juillet 7,0 16,5 25,4 28,2 28,1 24,5 29,9 7,9
Canada. . . . . . . .| ler aolt 5,9 10,4 16,4 13,6 14,7 17,5 14,3 8,3
Argentine . . . . . .| ler dée. 0,1 2,0 1,6 2,2 1,1 . 6,7 2,7
Australie. . . . . . .| ler dée. 9,5 1,0 2,5 2,5 2,3 5,2 2,5
Total 4 principaux
exportateurs. . . 13,5 29,9 | 45,9 46,5 46,2 45,0 56,1 21,4
France. . . . . . . .i{ ler goiut 1,2 0,8 1,0 1,4 0,9 0,7 9,6 1,3
Italie . . . . . . . .i ler aoit .. 2,1 1,4 2,7 2,9 8,4 20,7
Riz(équivalent deriz usiné)
Exportateursasiatiques®31 dée. 0,7 1,4 1,3 0,5 0,5 - 20,5 3,2
Etats-Unis . . . . . .|31 juillet 0,1 —_ 0,4 1,4 1,0 0,5 1,7 0,6
Pays du bassin médi-
terranéen . . . . .|30 sept. — — 0,2 0,3 0,2 1,5 0,3
Total . . . . . . . 0,8 1,4 1,9 2,2 1,7 23,7 4,1
CEREALES SECONDAIRES %
Etats-Unis . . . . . .| lerjuillet’y] 18,2 | 24,5 29,2 35,81 39,6 | 44,9 107,8 3,9
Canada. . . . . . . .| ler aofit 3,6 5,1 5,6 3,8 4,5 7,2 12,6 3,0
Total 2 principaux
exportateurs . . . 21,8 29,6 34,8 39,6 44,1 52,1 120,4 6,9
BEURRE
Etats-Unis . . . . . .|Décembre 0,01 0,03 0,01 0,02 0,02 - 0,70 S
FRrROMAGE
Etats-Unis . . . . . .[Décembre 0,10 0,11 0,09 0,09 0,28 - 0,60 —
LAIT ECREME EXN POUDRE
Etats-Unis . . . . . .|Décembre 0,02 0,06 0,04 0,02 0,01 . 0,56 50,006
HvuIiLe DE LIN’?
Etats-Unis . . . . . .| ler juillet 0,41 0,37 0,28 0,16 0,10, 0,20 0,32 0,11
Argentine . . . . . .| ler déc. 0,30 0,23 0,08 0,03 — 0,14 0,14
Total 2 pays. . . . 0,71 0,60 0,36 0,19 0,10 0,46 0,25
HuiLEs VEGETALES CoO-
MESTIBLES LIQUIDES &
Etats-Unis . . . . . .| ler oet. . 0,24 0,58 0,56 0,33 0,28 0,43 2,41 0,93

Nore : Dans les quantités indiguées sont compris les stocks de report normaux.

3 Les données relatives aux exportations ont trait & la période juillet-juin et comprennent la farine de blé en éguivalent
de blé. -—— * Importations brutes. — 2 Non comnpris la Chine continentale. — ¢ Seigle, orge, avoine, mais. Les donpées relatives
aux exportations ont trait & la période juillet-juin. ~ 2 1er octobre pour le inais. — ¢ Exportations commerciales seulcment. —
'Y compris les graines en équivalent d@’huile. — ® Report des huiles et des féves de soia, 1erf octobre ; graines de coton, 1er aofit.
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8]
TaBrEav II-9. — STOCKS DES PRINCIPAUX PRODUITS 1952-57 (mstimarions) (fin)

Stocks Production Ex%‘;,ﬁ:é‘etsions
PRODUITS ET PAYS Mois |
s ~ - = - 1957 Moy e Moy
1952 | 1953 | 1954 | 1955 | 1056 | o000 | 2 gEOK i Aoy
Suvere (équivalent de su-| 1 Millions de TORNES . .......uiiiur vennnnnns
cre brut)
Cuba. . . . . . . . .| 31 déc. 2,16 1,51 1,95 1,62 0,64 4,83 4,82
Total mondial . . .| 31 aott. 10,7 10,2 12,0 11,5 10,5 937,4 1012,6
Tapac (poids 4 la plantat.)
Etats-Unis . . . . . .| ler oct. 1 1,56 1,66 1,69 1,83 1,89 1,95 0,99 0,22
Corox (égrené)
Etats-Unis . .o 0,60 1,22 2,11f 2,41} 3,14 2,47 3,25 0,78
Autres producteurs . . 1,58 1,52 1,29/ 1,30; 0,63, 0,65 3,26 , 68
TImportatewrs . . 0,72 0,70 0,68 0,59 0,98 1,45 0,07 —
Total mondial '= . .| 31 jullet 2,90 3,44] 4,08 4,40 4,75 4,57 6,58 2,45
CAOUTCHOUC NATUREL
Total mondial = . | 31 dée. 0,84 0,84 0,86 0,90 0,87 1,84 1,77
......................... Millions de métres cubes ... ... iiiiinann
SCIAGES RESINEUX
Importateurs européens's| 31 dée. 5,74 6,19 6,56 7,46 6,09 . 8,09 211,72
Exportatewrs européens?® 31 déc. 4,31 3,63 4,05 4,50 4,06 - 13,74 7,82
Amérique du Nord .1 31 dée. 14,25/ 16,05, 14,60 14,84 16,92 89,04 10,60
SCIAGES FEUILLUS
Importateurs européens?| 31 dée. 1,29 1,15 1,17 1,24 1,20 2,84 20,90
Exportateurs européens's| 31 dée. 0,31 0,28 0,27 0,32 0,47 0,64 0,30
Amérique du Nord . .| 31 dée. 1,90 7,90 54 7,86 8,90 19,87 0,54
z Tmportations brutes. — ° Sucre centrifugé. — ¢ Tel guel. Non compris les ¢cehanges entre les Etats-Unis et Jeurs territoires
et les ¢changes a lintérieur du bloc communiste. — ! 1er juillet pour le tabac Aue-cured. — 1* Non compris I’ U.R.8.8., la
12 Dans les stocks sont com-

Chine et 1’¥urope orientale ; dans les stocks sont comprises des estimations de coton sous voile. —
, mais ne sont pas compris les stocks stratégiques, qui sont probablement de

prises des estimations de caoutchouc sous voile

Pordre de 1,5 million de tonnes. — 1% Exportations de caoutchouc indigéne uniquement. 15 Belgique-Luxembourg, Danemark,
Allemagne occidentale, Pays-Bas. Suisse et Royaume-Uni. -~ 10 Autriche, Norvége, Suéde et Yougoslavie. — 17 Belgique-
Luxembourg, Allemagne occidentale, Royaume-Uni. — '8 Autriche et Yougoslavie.

leur production a la suite de la baisse de la s'effectue & un rythme plus lent. Les stocks
demande d’importation. En Amérique du Nord, situés en Amérique du Nord s’élévent actuel-
les stocks de sciages, et notamment de papier lement & 75 pour cent environ du total. A ti-
journal, se sont fortemient accrus en 1956. tre de comparaison, on peut ajouter que les
Le graphique II-5 donne une idée trés approxi- stocks figurant au tableau représentent plus

mative des fluctuations des stocks de l'ensem- de 10 pour cent de la valeur annuelle de la

ble des produits agricoles, exprimées en indices roduction agricole mondiale (sans comptec
= : o

pondérés par les prix, au cours des six derniéres les pays du groupe communiste) et les trois

campagnes. L’image est incompléte car les in- quarts environ de la valeur du commerce mon-

dices ne couvrent que les produits figurant au dial de tous les produits agricoles.
tableau II-9, mais le graphique montre nette- On peut suivre de plus prés la situation aux

ment que depuis 1954 I'accroissement des stocks Etats-Unis, ot se trouvent les stocks de loin
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GRAPHIQUE II-5. Augmentation des stocks de
certalns prodults agricoles importants! dans le
monde et en Amérique du Nord de 1952 a 1957

(Indices : Stocks mondiaux 1952 = 100)
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Lindices établis d'aprés les stocks indiqués dans le tableau 1-9
uniguement, et non compris les produits forestiers.

les plus importants, en observant les fluctua-
tions du niveau des investissements effectuds
par la Commodity Credit Corporation (CCC)
dans les stocks excédentaires, La valeur totale
de ces investissements, qui montait sans in-
terruption depuis plusieurs années, a enfin
baissé légérement en 1957. Le blé représente
actuellement 30 pour cent de la valeur totale
des investissements de la CCC, les céréales se-
condaires 30 pour cent, et le coton environ 20
pour cent (tableau II-10).

Mesures d’écoulement des excédents

Les premiers effets du programme de Ia
Banque du sol se sont traduits par une légére
diminution de la production de coton et de
blé aux Etats-Unis en 1956/57, mais la baisse
des stocks de certains produits qui s’est amor-
cée dans ce pays a surtout été provoquée par
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Pimportant développement des exportations, dit
en majeure partie & l’intensification des mesures
d’écoulement des excédents, surtout depuis le
second semestre de 1956,

Au cours des dix premiers mois de la cam-
pagne de commercialisation 1956/57, la valeur
des exportations agricoles des Htats-Unis a
été supérieure de 45 pour cent environ & celle
de 1955/56, dépassant ainsi le niveau record
de 1951/52. Les programmes gouvernementaux
ont représenté 42 pour cent environ de la valeur
totale au cours du premier semestre 1956/57,

En 1956, 44 accords nouveaux ou supplé-
mentaires portant sur des ventes payables en
devises locales ont été négociés dans le cadre
du Titre I de la Public Law 480 ; ils intéressaient
25 pays et portérent sur des produits agricoles
dont la vente représentait une valeur de 1,
milliard de dollars au cours international et
que la CCC avait payé 1,9 milliard de dollars.
Les expéditions effectuées dans le cadre du
Titre I sont passées de 2,4 millions de tonnes
en 1955, représentant une valeur & lexporta-
tion de 265 millions de dollars & 4 5 millions de
tonnes et une valeur de 550 millions de dollars
en 1956, et il reste encore & expédier 6,7
millions de tonnes dans le cadre des accords
conclus. Les fonds affectés au financement
des expéditions de produits agricoles effec-
tuées dans le cadre du Titre I étaient presque
complétement épuisés au printemps de 1957,
et un crédit supplémentaire de 1 milliard
de dollars a été voté., Les exportations effec-
tuées dans le cadre du Titre II (pour faire face
aux situations d’'urgence et aux cas de famine)
se sont élevées & 98 millions de dollars en 1956
et le plafond autorisé a été relevé, Les expor-
tations agricoles effectuses dans le cadre du
Titre III (dons aux organismes privés powr les
secours & distribuer & 'intérieur du pays ou dans
les territoires d’outre-mer, et accords de troc)
ont représenté encore 550 millions de dollars ;
les dispositions relatives aux accords de troe
ont été étendues aux pays du bloc communiste,
En outre, des stocks de coton ont été vendus
A des prix inférieurs de quelque 20 pour cent
a ceux auxquels ils avalent été payés, et I'on
estime que les exportations ont triplé en 1956/57,
Des exportations agricoles d’une valeur de
400 millions de dollars environ ont été effectudes
en 1956 dans le cadre du Mutual Security Act,
et 'EBaport-Import Bank a consenti des préts
d’'un montant total de 75 millions de dollars
environ pour faciliter les exportations de pro-
duits agricoles.



Tasreavu 1I-10.

— INVESTISSEMENTS DE LA Commop1ry CREDIT CORPORATION DES ErTaTs - Unis?

Quantité au 30 avril Valenr aun 30 avril
PRODUITS
1453 1954 1955 1956 1957 1953 1954 1955 1956 1957
i Milliers de tonnes oo oo oo o M lions de dollars. L.l
BIlé . 12 8901 24 208 28 156 29 073 ] 24 453 1 095] 2 155 2 633] 2 791 2 411
Riz . 2 58 763 1 322 804 — 6 g8 232 107
Orge 95 6221 2 044 1 987 1 77 5 34 107 92 87
Avoine 250 5389 1 052, 1 222 650 14 32 58 60 32
Mafls .. 13 3731 20 568 22 255 29 192 34 801 8351 1 2067 1 437 1 926 2 289
Sorgho en grains. 290 1029 2927 2887 2 040 1 60 167 128 105
Beuwrre 58 165 149 34 16 36 245 212 44 21
Fromage 35 164 176 130 87 31 146 156 111 73
Lait en poudre 34 298 101 81 65 32 109 38 30 24
Graines de lin . 96 382 20 4 36 14 56 25 5 42
Huile de lin . 86 31 37 26 _— 55 13 14 9 —
Huile de coton 288 469 170 3 — 16 185 64 2
Coton, linters 178 279 318 141 20 36 58 67 +1 5
Coton, upland . 4821 1 674 1 817 2 839| 2 056 3391 1 2681 1 439 2 268 1 580
Laine . . 49 35 70 34 24 7 81 103 82 35
Tabac .. 231 281 366 402 451 225 270 408 335 609
Autres produits 182 175 237 287 396
TOTATL. 3136 6 189 7261 8 633 7 816
................ Pourcentage. ........... ...,
Diftérence par rapport & I'année précédente . . . + 951 4 97 & 17§ 19§ 9

sovren : Report of Financial Coaditions and Operations. UK. Department of Agricultnre, Commodity Credit Corporation. avei)

1954, 1955, 1956 et 1957,

1 stocks détenns en garantie de préts non retiboursés et stoeks acquis en vue du soutien des priv.

La mise en ceuvre de ces programmes spé-
ciaux a augmenté dans une proportion impor-
tante la part des Btats-Unis dans le comumerce
mondial de plusieurs produits. Des conditions
de faveur ont permis & certains pays de procé-
der a des hmportations qu’ils n’auraient pu se
permettre de faire autrement, faute de devises
étrangeres ; & cet égard les dispositions prises
pour l'écoulement des excédents ont peut-étre
entrainé une augmentation sensible de la con-
somiuation ; par ailleurs, leur intensification
a suscité de l'inquiétude cliez les pays expor-
tateurs désireux de tirer profit de I'accroisse-
ment de la demande pour développer leurs
exportations & des conditions commerciales
normales & destination de leurs marcliés tradi-
tionnels. Les consultations intergouvernemen-
tales et les échanges de reuseignements sur ces
transactions se sont intensifiés au cours de Fannde.

L’ACTIVITE ECONOMIQUE ET LA
DEMANDE DE PRODUITS AGRICOLES

La campagne agricole 1956/57 a été marquée
par un ralentissement du rythme de lexpan-
sion économique, en particulier dans le secteur
industriel et certains pays ont ménie enregistié
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un léger recul par rapport aux niveaux élevés
de 1955/56. La pression inflationniste a persist¢
dans les pays industrialisés ot le plein emploi
est assuré et dans beaucoup d'Etats peu déve-
loppés. et les mesures déflationnistes, conjuguées
aux restrictions destinées a redresser la situa-
tion de la balance des paiements ont souvent
empéché tout accroissement sensible de
demande effective. Les pays exportateurs de
matiéres premiéres et de denrées alimentaires
s'en sont ressentis plus que les pays exporta-
teurs de produits industriels, en ce qui corrcerne
tant le volume que la valeur du coumnmerce.
Leurs recettes d'exportation n’ont augmenté
que légérenent et parfois méme ont fléchi:
aussi la balance des paiemeunts leur a-t-elle causé
des difficultés et ils ont eu du mal & mwaintenir
le rythme d’exécution de leurs programmes
de développement. En Europe comme en Ex-
tréme-Orient. la demande d’importation de
produits agricoles a fortement augmenté,
jusqu’d un certain point parce que les récoltes
avaient été mauvaises dans cevtains pays. mais
aussi parce que la demande s’accroit dans les
pays ot Uexpansion écononiique, qui implique
la mise en ceuvre de projets de développement.
se poursuit rapidement.

Aux Ftats-Unis, le niveau de la production

la



industrielle n’a pratiquement pas changé de-
puis octobre 1956 ; toutefois d’autres indices
économiques ont continu? A augmenter, bien
qu'd un rythme plus lent. Clest aiusi qu’au
cours du premier triniestre de 1957, le produit
national brut, en valeur réelle, a angmenté de
3 pour cent par rapport & l'année précédente.
alors qu’il avait augmenté de 7 pour cent eu
1955. Plus de la moitié de cette augmentation
a 6té due a Iaccroissenient des dépeuses de
consommation, surtout em biens non durables
et en services ; en outre, il est & noter que pour
la premiére fois au début de 1957 lemploi a
été plus faible dans les occupations directement
productrices que dans les autres (v compris
les services). Une certaine amélioration des
revenus dans la quasi-totalité des secteurs a
maintenu la demande intérieure de denrées
agricoles & un niveau élevé mais D’accroisse-
ment des dépenses consacrées aux produits
alimentaires n'a pas dépassé de beaucoup la
hausse des prix. Comme on le mentionne ail-
leurs dans le préseut chapitre, la demande
d’exportation des produits. agricoles a monté
en fléchie. Bn 1956 on a enrvegistré une situation
assez analogue au Canadu, ot le produit natio-
nal brut, en valewr réelle, a augmeuté de 7
pour cent — coutre 9 pour cent en 1955 — gréce
surtout au net accroissement des investisse-
ments de capitaux. La valeur des exportations
canadiennes totales s'est accrue de 12 pour
cent ; le pitrole brut, le minerai de fer. le papier-
journal et surtout le blé ont été les principaux
bénéficiaires de cet accroissement. La demande
intérieure de produits agricoles est restée élevée.
La forte demande tant de biens d’équipement
que de biens de consommation a entrafné une
hausse de 21 pour cent des Lmportatious, mais
I'aggravation du déficit commercial a été com-
peusée par l'afflux continu de capitaux d’in-
vestissement en proveuance surtout des Etats-
Unis. En Amérique cu Nord, la demande de
sciages a été affectée par le raleutissemeut de
la construction de logements aux Etats-Unis
et par la baisse du taux d’accroissement de cette
derniére au Canada, mais la demande de pate
de bois et de la plupart des produits & base de
pite est restée fernie.

Eun Burope occidentale également le rythme
de TI'expansion a fléclii et les augmentations de
salaires se sont accélérées. La lente montée
des prix s’est poursuivie, s’ajoutant dans cer-
tains pays aux difficultés budgétaires ; aussi
beaucoup de gouvernements ont-ils di appli-
quer ou reunforcer les mesures déflationnistes
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visant & réduire tant la demande de consomma-
tion que les investissements. Le ralentissement
de I'expausion de lactivité économique a per-
mis & la situation de loffre de main-d’cuvre
et de certaines matidres premidres de s’amélio-
ver. Le renforcement de la demande consécutif
& la hansse des revenus a été annulé en partie
par le renchérissement des biens de consomma-
tion et notamment des deurdes alimentaires
et des boissons. Cette hausse de prix a été due
non pas aux importations, qui en fait sont de-
venues nioins clieres, mais & ['accroissemient
des coflits de la production intérieure et & cer-
taines mesures déflationnistes comme la sup-
pression des subventions alimentaires, la majo-
ration des taxes & la veute ou la levée du con-
trole des prix. Malgré tout, le revemnu réel de

la. main-d’ceuvre s’est amélioré — de facon
moins seusible sans doute que ces dernidres
années — la demande intérieure de produits

agricoles est restée élevée et les veutes au détail
de ces produits ont progressé dans tous les
pays sauf au Danemark et en Sudde. La situa-
tion de la balance des paiements de certains
pays, Danemark, France et Royaume-Uni,
par exemple. a empiré, alors que dans d’autres
elle ne cesse de s’améliorer, particuliérement
en Allemague occidentale. Les importations
de denrées agricoles ont continué a se dévelop-
per, euncore que ce fait soit dd en partie & la
niédiocre récolte de certains pays. La demande
de sciages a légérement baissé, mais on a eunre-
gistré un nouvel accroissement de celle de pate
de bois et de papier.

Dans T'ensemble, la situation économique
de I'Océanie s’est beaucoup amséliorée depuis
1955/56. Par suite des restrictions aux importa-
tious et, plus encore, de la forte demande d’ex-
portation de laine, I'excédent de la halance
commerciale en Australie a atteiut prés de 200
willions de livres australieunes pour les neuf
premiers mois de 1956/57, alors qu’elle avait
enregistré un déficit de plus de 80 millions de
livres pendant la méme piriode en 1955/56.
Les restrictions aux importations et la poli-
tique d’austérité monétaire ont déji été assou-
plies, et il semble probable que la demande
intérieure de produits agricoles se raffermira.
En Nouvelle-Zélande. la situation a évolué de
fagon analogue, encore que de fagon nioins
spectaculaire. Les exportations de laine ont
profité du mniveau élevé de la demande, inais
la Nouvelle-Zélande a eu des difficultés a écou-
ler ses disponibilités de produits laitiers et de
viande sur les marchés étrangers.



En  Amérigue latine, le ralentissement de
I'expansion en 1956 a entrainé un arrét tem-
poraire de P'accroissement du revenu national
brut par habitant. Le volume des exportations
a atteint un nivean record et les recettes nettes
des ventes a I'étranger ont augmenté malgré
nne légére détérioration des ternres de I'échange.
Les investissements bruts ont augmenté. En
revanche, la politique déflationniste a
treint la demande intérieure et l'offre de den-
rées importées a été limitée par 1'établissement
de contréles. Certains pays. s’étant fortement
endettés a ['étranger. ont été contraints de
mettre en réserve, pour se libérer, les recettes
en devises étrangéres : d’autres ont dii recons-
tituer une trésorerie appauvrie ou restreindre
leurs importations en vue d'éviter un déficit.
L’apport croissant d'investissentents étrangers
lear a toutefois facilité la tiche et divers Etats
sont eu train d’adopter des accords multila-
téraux de paiement afin d’alléger la géne que
Iinflation intérieure cause & la balance des paie-
ments.

De nombreux pays d Amérique latine ont
Iutté plus vigoureusement contre la hausse
des prix et 'expansion du crédit et ceux qui
avaient adopté un systéme de taux de change
multiples 'ont simplifié (Bolivie, Chili et Pa-
raguay). Ces mesures déflationnistes, qui ont
eu plus ou moins de succes, ont exercé des effets
divers sur la demande intérienre de produits
agricoles. Dans certains pays, la Bolivie par
exemple, des mesures telles que la suppression
des subventions indirectes ont fait monter les
prix et la limitation des augmentations de sa-
laires a fait baisser le pouvoir d’achat, entrai-
nant de ce fait un recul de la demande intérieure.
Celle-ci a continué a se développer dans les pays
épargnés par I'inflation.

Alors que certains pays de 1'Eatréme-Orient.
et notamment I'Inde, le Japon, la Chine con-
tinentale, les Philippines et Taiwan, connais-
salent un essor économique marqué, dans la
plupart des autres pays de la région I'expansion
s’est ralentie dans le couwrant de l'année. La
production tant agricole qu’industrielle s’est
améliorée dans une grande partie de la région.
Les dépenses de mise en valeur ont subi dans
I’'ensemble une augmentation considérable et
le commerce extérieur s’est aceru en volume
et en valeur. Eu dépit des difficultés de trans-
port maritime dues & la crise du canal de Suez,
les importations ont aungmenté plus vite que
les exportations du fait de l'accroissement des
achats de denrées alimentaires et surtout de

res-
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la forte demande de biens d’égquipement. La
baisse des prix d’exportation du caoutchouc
et du thé et la hausse des prix au débarquement
des biens de production importés ont entrainé
une dégradation des termes de I'échange. De
ce fait, la situation de la balance des paiements
est devenue assez tendue dans beaucoup de pays
et les a obligés & faive appel a lewrs réserves
en devises étrangéres ou a laide extérieuve,
notantment sous forme de préts, tout en occa-
sionnant du vetard dans I'exécntion des projets
de développement.

Néanntoins, les dépenses d’équipement ont
augnienté dans la plupart des pays d'Extréme-
Orient, portant la demande effective de den-
rées alimentaires et de vétements & un niveau
excédant la production intérieure, d'olt une
hausse des prix. Cette pression inflationniste
a été renforcée par les restrictions qui ont été
inrposées aux importations pour conserver les
devises étrangéres (Birmanie, Inde, Indonésie)
et par les majorations de tarifs douaniers et
d’impbéts (Inde). Comme le faible niveau de
vie et la campagne d’expansion économique
empéchent d’appliquer intégralement les mé-
thodes déflationnistes traditionnelles que cons-
tituent les restrictions au crédit et a la con-
somniation, les pays de la région s’efforcent en
plus grand nombre de résoudre le probléme en
remaniant leurs plans de développement dans
le sens de l'accroissement de la production de
biens de consommation, et en particulier de
produits agricoles. afin de mieux satisfaire la
demande. Une exception notable & la tendance
inflationniste générale est constituée par le
Japon ol les prix de détail sont restés stables
grace 4 une récolte de riz record et aux abon-
dantes disponibilités d’autres biens de consom-
mation. La demande de produits forestiers
#’est encore développée, en particulier au Japon.

Au début de l'annde, la conjoncture était
assez favorable auw Proche-Orient, encore que
Lévolution politique avant ot aprés la crise
du canal de Suez ait nui & la situation écono-
mique de certains pays de la région. Les Etats
producteurs et expéditeurs de pétrole se sont
ressenti auw cours des deux derniers mois de
1956 du recul des expottations de ce produit
qui constituent lewr principale source de re-
venu. Les importations de la plupart des biens
d’équipement et de certains biens de consom-
mation, sucre, thé et café par exemple, ont
renchéri. Les termes de I'échange ont commencé
& se dégrader et la demande d'importation de
produits agricoles de la région a fléchi, parti-



culidrement en Frauce et au Royaume-Uni,
marchés qui me pouvaient étre remplacds
que partiellement par TP'U.R.S.S. et certains
pays d’Extréme-Orient. La Turquie et I'lran.
qui ont été mioins touchés par la crise du canal
de Suez, restent néanmoins aux prises avec
Iinflation, le déséquilibre de la balance coniner-
ciale et des paienients et le déficit budgétaire.

En Afrique, la situation économique des pays
@’ Afrique du Nord qui était déja difficile n’a
fait que s’aggraver par suite de la grave sé-
cheresse qui a sévi dans de nombreuses régions
A la fin de 1956 et au début de 1957. En 1957/58
la production agricole, en particulier de céréales.
sera trés faible et le Maroe, qui a été le plus
éprouvé, a dit suspendre toutes ses exporta-
tions de céréales. Dans certains pays d’Afrique
tropicale. les termes de I’échange se sout dé-
tériorés et le développement économique s’est
quelque peu ralenti. Aiusi, dans la Fédération
de Rliodésie et Nyassaland effondrement des
prix du cuivre a réduit I'excédent de la balance
commetrciale, et les effets du fléchissemnent des
cours du cacao se sont fait particuliérement
sentir au Ghana. Du fait de la baisse des re-
cettes, il sera peut-étre difficile de faire face
aux dépenses renouvelables entrainées par les
nombreux travaux de développement entre-
pris depuis la période de boom. En revanche.
IUnion Sud-Africaine a enregistré une mnette
amélioration de sa balance des paiements cou-
rants qui, fait sans préeédent, a été créditrice.
Les exportations d’'uranium et de certaiues
denrées agricoles ont atteint des niveaux re-
cord et la production d’or a augmenté, euncore
que I'apport net de capitaux n’ait pas marqué
de reprise depuis la forte baisse de 1955. La
demande intérieure de produits agricoles est
restée élevée. Comme on a enrvegistvé deux ré-
coltes exceptionuelles de suite, on mne prévoit
pas d’importations de blé, pour la premicre
fois depuis de nombreuses années.

Perspectives a court terme

Pour le moment, rien ue laisse prévoir que
I'expansion de lactivité économique daus les
pays industrialisés d’Amérique du Nord eb
d’Burope occidentale powrra redevenir aussi
rapide que durant les premiéres années d’aprés-
guerre ; mais il ne semble pas non plus que son
niveau actuel, qui est élevé, diminuera beau-
coup. Il est & prévoir que les économies conti
nuerout & se consolider.

Aux Etats-Unis, le recul des investissements

de capitaux, notamment dans la coustruction
de logenients, est compensé par l'accroissement
des dépenses consacrées par les cousommateurs
aux biens non durables et aux services et par
le gonflement des dépenses publiques. En outre,
I'assouplissement de la politique actuelle de
I'argent cher pourrait, au besoiu, stimuler sen-
siblement la deniande. Bien que le ralentisse-
ment actuel, si vien n’est fait, puisse dégénérer
en mouvement de baisse. la politique écono-
mique actuelle du gouvernement est a meéme
d’emipécher toute récession marquée. Les pets-
pectives sont toutefois moins favorables pour
I'agriculture. Du fait de la légére baisse de la
production et des prix. bien que la demande
intérieure reste élevée, il se powrrait que seuls
les versements effectués par le gouvernement.
notamment au titre de la Banque du sol, per-
mettent d’empécher une diminution des re-
venus nets des agriculteurs. Les programmes
de développement intensif des exportations
agricoles seront maintenus mais il se peut que
la demaunde conmmerciale et les possibilités
d’absorption d’excédents de denvées agricoles
dans les pays déficitaires soient wmoins fortes
quen 1956/57. Au Canada également, un ren-
versement de la politique monétaire et finan-
ciére actuelle powrrait servir, au besoin, & sti-
muler l'économie. On s’attend que les reveuus
des consommateurs augmentent en 1957, bien
que de fagon légérement moins marquée qu’en
1956, et que les revenus agricoles couservent
le terrain gagné l'année dernitre. La demande
intérieure de produits agricoles se ressentira
4 peine du ralentissement de Iexpansion éco-
nomique, mais il sera peut-étre impossible de
maintenir Paccroissentent du volume des ex-
portations.

D’aprés les prévisions & cowrt terme, le dé-
veloppement économique de I'Burope occiden-
tale se poursuivra sans grand changement en
1957/58, eucore que certaius pays voient s’ag-
graver les difficultés de la balance des paiements.
Les projets d’investissements des eutreprises
sont les mémes que ceux de 1956 ou leur sout
légérentent inférieurs ; les gouvernements font
des 6conomies pour lutter contre la pression
inflationniste et la hausse des prix et, daus
certains pays, l'alourdissement de la fiscalité
et les restrictions de crédit tendent a freiner
les dépeuses des consommateurs. Ces divers
facteurs affectent surtout les biens durables
et il n'y a aucune raison, semble-t-il, pour que
la demande de denrées agricoles ne continue
pas A augmenter lentenient. Ainsi, on envegis-



trera peut-étre un certain accroissement de
la demande d’importation de demées agricoles
produites en dehors de I'Europe occidentale.
encore que le miveau élevé de la production
intérieure puisse entrainer un rvepli des impor-
tations de blé et de certains produits de I’éle-
vage. On prévoit que le Marché commun — qui
est examiné plus & foud dans une autre section —
entrera en vigueur en 1958 ou 1959, mais il
est improbable qu’il influe d’emblée sur la de-
mande de produits agricoles. A plus long terme,
un abaissement des tarifs douaniers, dans la
mesure ot il s'appliquera aux denrées agricoles,
powrra entrainer une certaine redistribution
des sources d’approvisionnement. Il semble
que de nouvelles régions s’apprétent 4 suivre
Pexemple du Marché commun et les formules
de ce type exerceront peut-étre i l’avenir une
influence considérable.

On peut s’attendre & un accroissement du
taux d’expansion économique en Océanie en
1957/58, 4 la suite du net redressement de la
balance des paiements en 1956/57. Il est pro-
bable que I'amélioration des recettes tirées
des exportations et lassouplissement des res-
trictions & limportation permettront d’accé-
lérer les investissements et d’accroitre les ve-
venus et la demande de eonsommation. Il sem-
ble que la demande internationale de laine res-
tera élevée et celle des produits laitiers quasi
inchangée, mais le blé australien sera toujours
fortement concurrencé sur les
diaux.

Les autres régions, et en particulier celles
qui sont insuffisamment développées, devraient
profiter du maintien — escompté — de I'acti-
vité économique & un niveau élevé dans les
pays industrialisés. Dans lensemble, la de-
mande d’exportation de denrdes alimentaires
et de matiéres premiéres d'origine agricole de-
vrait rester forte, sinon augmenter légérement ;
par ailleurs, une amélioration, ne serait-elle
que modérde, est & prévoir dans les termes de
I'échange étant donné que les frais d’assurance
et les taux de fret sont redevenus normausx,
et 11 est probable qu’il sera plus facile de faire
face aux difficultés de la balance des paiements.
Avec la poursuite des programmes de dévelop-
pement économique, la demande intérieure
continuera & augmenter; peut-étre faudra-t-il
méme la réduire afin de limiter la pression in-
flationniste sur les prix. Le taux d’expansion
économique restera déterminé pour beaucoup
par le volume des capitaux disponibles. Alors
que 'on ne prévoit guire de changement dans

marchés mon-
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celui des capitaux étrangers, on peut escompter
un accroissement des disponibilités nationales
du fait de I'expansion économique, mais des
défauts de structure empécheront peut-étre
de les affecter intégralement & des investisse-
ments productifs et les gouvernements devront
done continuer & fowrnir une forte proportion
des investissements.

LES PRIX ET LE PRODUCTEUR

Le nombre des pays ol I'on peut suivre I'évo-
hution du rapport des prix agricoles est relati-
vement limité, mais les renseignements dispo-
nibles font penser que, dans ensemble, les
prix regus par les agriculteurs se sont légére-
ment améliorés en 1956 et durant les premiers
mois de 1957 et que de facon générale les prix
payés par les agriculteurs ont continué i mon-
ter plus rapidement que les prix rec¢us. L’in-
dice des prix payés couvre un champ trés va-
riable selon les pays, mais le rapport entre les
mouvements de cet indice et ceux de l'indice
des prix rec¢us donne une idée approximative
des «termes de ['échange» de D'agriculteur.
Comme les prix payés aux agriculteurs se sont
redressés, ce rapport ¢'est dégradé plus lente-
ment que ces derniéres anndes (tableau II-11).

Bn ce qui concerne les pays sur lesquels on
posséde des données détaillées, signalons qu’au
Canada les prix agricoles ont monté au début
de 1956 et que, tout en ayant fléchi de nouveau
dans le courant de I’année, ils excédaient encore
légérement durant le premier trimestre de 1957
le niveau atteint durant la méme période de
I'année précédente. Les principales hausses
ont été enregistrées pour les fruits, Jes légumes,
la volaille et les ceufs. Les prix payés ont aug-
menté légérement plus que les prix recus. Aux
Etats-Unis, les prix moyens recgus par les agri-
culteurs en 1956 n’ont pas varié par rapport
a 1955 ; aprés avoir augmenté jusqu'en juillet
et fléchi ensuite, leur niveau d’avril 1957 était
encore de 3 pcur cent supérieur & celui d'un
an plus tét. Cette montée, qui a suivi une chute
presque continue depuis 1951, s’est produite
malgré Il'abaissement du niveau de soutien
qui a été décrété dans le cadre de la politique
assouplie de soutien des prix. De nouvelles
réductions de ce niveau pour les huit cultures
principales ont été annoncées en février 1957.
Quant aux prix payés par les agriculteurs aux
Btats-Unis, ils ont également monté en 1956 ;
en avril 1957, ils excédaient d’environ 4 pour
cent le niveau enregistré un an plus tot. Ainsi,



le rapport de parité. aprés avoir fléchi en 1956
— mais de fagon moins rapide qu’au cours de
w'importe quelle anuée depuis 1951 — sest
pratiquement stabilisé durant les premiers mois
de 1957.

Dans la plupart des pays d’Europe occiden-
tale, les prix payés par les agriculteurs ont
augmenté fortement en 1956. La hausse a été
particuliérement forte en Finlande. en Norveége
et au Royaume-Uni. Les salaires des travailleurs
agricoles ont été velevés dans un grand nombre
de pays, encore que dans certains cas ces aug-
mentations alent été en partie compensées var
une nouvelle diminution du volume de I'emploi.
Les prix recus par les agriculteurs ont égale-
ment monté daus la plupart des Etats, en par-
ticdier powr la viande de beeuf et le lait. Au
cours du premier semestre de la campague
agricole 1956/57 (juillet-décembre 1956). les
prix regus pav les agriculteuis en Finlande, en
Allemagne occidentale. aux Pays-Bas et en
Suéde dépassaient de 5 & 10 pour cent le mi-
veau atteint durant le premiier semestre de
1955/56. On a enregistré des hausses plus mo-
dérées dans la plupart des autres pays; toute-
fois, au Danemark et en Irlande les cours ont
fiéchi durant Vannée par suite de la baisse des
prix d’exportation. Mais dans tous les pays
pour lesquels on dispose de renseignements,
la hausse des prix regus a été dépassée par
celle des prix payés. En Norvége, la montée
de ces derniers a été encore beaucoup plus forte
et on a enregistré une nouvelle avance & la suite
des augmentations de accordées
mars 1957,

Ou ne posséde que trés peu de renseignements
sur les autres régions. Au Japon, les prix regus
font preuve d'une trés grande stabilité depuis
quelque temps, alors que les prix payés ont
augnmenté légérement début de 1957. En
Australie, les prix regus par les agriculteurs
se sont plutdét redressés en 1956, surtout par
suite du raffermissement des cours de la laine ;
les prix payés. de leur c¢6té. ont poursuivi leur
mouvenient ascendant et il a fallu de nouveau
relever le prix de soutien du blé pour faire face
a Pacevoissement des cofits.

salaires en

au

Revenus agricoles

Comme écart entre les prix regus et les prix
payés par les agriculteurs continue a se resser-
rer — évolution qu’'a accentuée dans quelgues
pavs la baisse de la production en 1956/57 —
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le revenu agricole net global a coutinmé a di-
minuer dans wn certain nombre de pays. Dans
certains cas toutefois la production s’est suffi-
samment améliorée powr annuler la détériora-
tion du rapport des prix. Aiusi 'aceroissement
du revenu agricole, qui daus certains cas a fait
suite & ume baisse continue, a été plus étendu
et 1956 que ces derniéres aunées dans le nom-
bre liniité de pays sur lesquels on dispose de
reliseignements.

Le revenu agricole net a augnenté tant au
Janada quaux Etats-Unis en 1856, Aprés
avoir subl une baisse ininterrompue (compensée
dans une certaine mesure par
du nombre des agriculteurs) depuis 1951, date
a laquelle il atteignait e chiffre record de 14,3
milliards de dollars, le revenu net effectif (real-
ized income) des agriculteurs aux Etats.-Unis
s’est redressé powr atteindre le chiffre de 11.8
milliards de dollars. Swur les 500 millions de
dollars qui constituent accroissement réalisé
en 1956, 300 millions environ ont été représentés
par les palements de I'Etat, qui out plus gque
doublé grice aux premiers versements effectués
an titre de la mise en réserve des terres et du
programme d’encouragement & la production
lainiére ; par ailleurs, du fait de 'amélioration
de la produection. 'augmentation des recettes
en espéces provenant de la conmmercialisation
des produits agricoles excédait celle des dé-
peunses de production de quelque 200 millions
de dollars. Le revenu net global des agriculteurs
n'en a pas moins diminué, si U'on tient compte
du mouvement des stocks. Les
de Pagriculture par Fensemble de la population
agricole ont eux aussi quelque peu baissé, en-
core que powr la premiére fois depuis 1951, les
revenus — de toutes origines — de cette popu-
lation se soient légérement améliorés tant glo-
balement que par habitant. L’accroissement
des reveuus a toutefois été plus marqué daus
les autres branches d’activités, de sorte que le
revenu par habitant de la population agricole
a de nouveau perdu du terrain en valeur rela-
tive et n’atteignait plus en 1956 que 44 pour
cent des revenus des autres occupations.

la diminution

revenus tirés

Il est probable quen 1957, les recettes ti-
rées des ventes diminueront par suite de I'abais-
sennent des prix de soutien et des nouvelles 1é-
ductions des superficies effectuées dans le cadre
du programme de la Banque du sol; mails,
conime on prévoit que les versements effectués
au titre de ce programme seront prés de tripler,
les recettes globales en espéces devraient en-
core augnienter. Ou s’attend a ce que le revenu



TaBLEAU II-11. — PRIX REGUS ET PRIX PAYES PAR LES AGRICULTEURS : DONNEES TRIMESTRIELLES BT

MENSUELLES, 1955-57

Pays 1955 1856 1957
R = PRIX RECUS
P = PRIX PAYES
Rap = RAPPORT R/P I 11 111 v 1 ins 111 v Janv. | Fév. Mars
.................................. MMoyenne 1952-53z=J00 . ... oo iiunir i
Awustralie ;
R . 95 94 90 90 94 99 104
P ... 102 103 104 104 105 107 110
Rap . 93 92 87 87 90 93 95
Autriche
R .. 110 108 108 109 106 108 112 112 112
P ... 110 110 111 113 112 113 117 118 119
Rap . . 100 98 98 97 94 95 95 95 93
Belgigue
R .. 92 92 94 49 90 93 93
P ... 105 105 103 106 108 109 112
Rap . 87 87 89 88 84 86 83
Canada
87 90 89 85 85 88 89 86 &7 87
P .. 97 99 100 - 98 102 104 . 102 -
Rap . 90 90 90 87 86 86 85
Finlande
.. 103 109 109 115 124 125 123 126 129
P ... 102 103 101 101 101 107 110 112 114
Rap . . 102 106 109 114 122 118 112 113 113
Allemagne occidentale
R .. ... .. 107 108 106 108 116 120 113 112 114 112
P .. 103 100 100 100 104 106 106 104 107 107
Rap . 104 107 105 108 111 114 107 108 107 104
Japon
R . 111 109 107 17 107 107 107 106 106 107
P .. 104 104 103 102 102 103 103 104 105 106
Rap . 107 108 105 105 105 105 105 102 101 101
Pays-Bas
R ... 100 91 95 108 104 100 104 109 109 102
P ... 108 107 106 106 108 111 111 112 117 117
Rap . 93 85 91 102 96 91 94 97 93 88
Norvege
109 107 116 119 117 116 116 118 117 115 114
P .. 100 100 100 100 101 109 119 120 120 120 121
Rap . 108 106 115 118 116 106 97 99 97 95 94
Suisse
104 103 103 105 104 105 104 106 105 104 104
P .. 102 103 103 103 104 106 107 108 109 109 108
Rap . 102 101 101 101 99 99 98 99 96 95 96
Eiats-Unis
R ... 89 89 86 83 83 88 88 86 87 86 87
P .. 100 100 99 99 99 101 101 102 103 104 104
Rap . 89 89 87 84 84 88 36 84 84 83 84
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net effectif des agriculteurs accuse globalement
un accroissement analogue a celui de 1956.

Au Canada, le revenu net global des agricul-
teurs s’est amélioré pour la deuxiéme anmée
consécutive alors qu’il avait été jusqu'a bhaisser
de 30 pour cent en 1954, En raison des nets
progrés de la production et de la légére montée
des prix, les recettes globales en espéces pro-
venant des ventes de produits agricoles et des
versements effectuds aux agriculteurs partici-
pant aux progranunes gouvernementaux ont
augmenté de 13 pour cent en 1956 ; c'est la
premiére fois qu’elles augmentent depuis 1952.
Les recettes procurées par les ventes de blé ont
monté en fleche. Les premiéres estimations
dont on dispose indiquent que le revenu net
a augmenté de 15 pour cent, tout en restant
[égérement infériewr au niveau record de 1953.
En revanclhe, le revenu par habitant s’est élevé
de 8 pour cent depuis 1953, car la population
agricole a diminué de 10 pour cent. Il est pro-
bable qu’en 1957 les recettes en espéces se main-
tiendront au niveau de 1956 et dépendront
moins du volume de la récolte que des exporta-
tions et de la place disponible dans les silos
& élévateur pour les livraisons que les agricul-
teurs effectuent & I'aide de leurs stocks. Il
est également probable que les coflits de produc-
tion resteront quasi inchangés; aussi ne s’at-
tend-on pas & une variation sensible du revenu
net, exception faite de 'un de ses composants,
les livraisons de stocks.

En Australie, le revenu net total des agricul-
tewrs, qui avait diminué durant les deux campa-
gnes précédentes, a légérement augmenté en
1955/56 et les estimations provisoires indiquent
que I'accroissement a ét6 plus marqué en 1956/
57. On s’attend qu’avec la hausse des prix de
la laine, la valewr brute de la production aug-
mente d’environ 8 pour cent, 'ensemble des
colits de 2 pour cent et le revenu net global
des agriculteurs de 16 pour cent. En Nouvelle-
Zélande, le revenu net a légérement fléchi en
1955/566, alors qu’a I'inverse de I'Australie il
ne cessait de s’améliorer depuis 1951/52. Le
volume de la production a augmenté de 4 pour
cent, mais sa valeur a diminué de 1 pour cent ;
il se peut toutefois que les revenus aient recon-
mencé 4 augmenter en 1956/57.

Plusieurs facteurs ont eu wune influence dé-
favorable sur le revenu agricole dans certains
pays d’Europe occidentale en 1956/57. Les
prix & ['exportation des produits de I'élevage
ont fléchi et si, dans la plupart des Etats, les
prix regus par les agriculteurs se sont légére-

ment relevés, les prix payés par eux (et en parti-
culier les taux de salaires) ¢ ont accusé une hausse
plus marquée. La production a également
baissé daus certains pays en 1956/57 par suite
des mauvaises conditions atmosphériques. Au
Danemark, on estime que la valeur des ventes
a diminué d’environ 10 pour cent en 1956/57
par suite du fléchissement des prix des produits
d’exportation. De méme, il est probable qu’en
Irlande, la baisse de ces prix a empéché toute
amélioration sensible des revenus agricoles en
1956/57, malgré le développement des ventes
de bovins d’embouche.

Au Royaume-Uni, le revenu net global des
agriculteurs qui avait sérieusement baissé durant
la campagne précédente, s’est relevé d’environ 3
pour cent en 1956. Mais il se peut que malgré 'ac-
croissement de 2 pour cent de Ja production, le
renchérissement de la main-d’ceuvre, du com-
bustible et des aliments du bétail ait fait lége-
rement baisser le revenu net durant la campague
agricole 1956/57. En Italie, et probablement
aussi en Ispague, le revenu global a baissé en
1956 en raison des effets que les mauvaises con-
ditions atmosphériques ont exercés sur la pro-
duction au début de I'annéde. En Italie, la va-
leur brute de la production a diminué de 2
pour cent, la production de céréales et d’olives
accusant une baisse particuliérement marquée ;
les dépenses totales ont augmenté de 11 pour
cent et le revenu net des agriculteurs a fléchi
de 5 & 6 pour cent.

En France, malgré les effets du gel, la valeur
brute de la production a été plus forte en 1956
quwen 1955. Durant la campagne agricole 1955/56,
les recettes totales s'étaient élevées de 5
pour cent, surtout grice & la hausse des prix,
mais comme les dépenses ont augmenté de plus
de 10 pour cent, I'accroissement du revenu net
n’a été que d’environ 4 pour cent; on estime
que le volume de la production brute a légére-
ment baissé en 1956/57. En Allemagne ocei-
dentale le revenu agricole net a sans doute aug-
menté au cours de cette campagne, moins toute-
fols qu’en 1955/56 ; les recettes provenant des
ventes font ressortir une augmentation de 4 a
5 pour cent, mais on note une utilisation ac-
crue des aliments du bétail importés. Il est pro-
bable que le revenu agricole des Pays-Bas avait
quelque peu augmenté en 1956, mais & la fin

¢ Les variations des taux de salaires n’influent
pas, bien entendu, sur les estimations du revenu
total du secteur agricole, telles que celles qui ont
été données ci-dessus pour ’Amérique du Nord, et

celles dont on dispose pour certains pays de I'Océanie
et de I'Europe occidentale.



de I'année et durant les premiers mois de 1957.
la situation sest renversée aun détriment des
agriculteurs et il faut s’attendre & un recul en
1956/57. En Norvége, on estiine que l'accrois-
sement. de la valewr du produit net de I'agri-
culture n’a pas atteint moins de 15 powr cent
en 1956/57. Les dépenses ont augmenté. mais
dans une mesure moindre que les recettes ('ac-
croissement du revenu provenant de la produc-
tion laitiére a été de loin le plus élevé) ; les aug-
mentations des taux de salaires ont été compen-
sées par une contraction du volume de I'emploi,
et Uon estime que les dépenses consacrées aux
aliments du bétail ont Iégérement fléchi.

En dehors des régions développées. on ne dis-
pose que de trés peu de renseignements & jour sur
les revenus agricoles. En Inde, le produit net
total de lagriculture, en 1954/55, a été nette-
ment infériewr au chiffre élevé de la campagne
précédente ; ce fléchissement est dit presque en-
tierement a la baisse des prix. On a noté a
nouveau un léger fléchissement en 1955/56 ; les
chiffres pour 1956/57 ne sont pas encore dispo-
nibles. Au Japon. grice & des récoltes excep-
tionnelles. le produit net de I'agriculture a aug-
menté du quart. atteignant un niveau record
en 1955/56 (avril-mars) : toutefois, il ne semble
pas quil se soit maintenu & ce niveaw on
1956/57. Le revenu agricole s’est également amé-
lioré en Union Sud-Africaine et en Rhodésie
du Sud en 1955/56. Le revenu net de I"agricul-
ture, des foréts, et des péches en Union Sud-
Africaine a légérement augmenté tout en restant
inférieur au record de 1953/54. La valeur brute
de la production, qui avait diminué duwrant la
campagne précédente, s’est accrue de nouveau
en 1955/56. Le revenu agricole net effectif des
agricultews européens de la Rhodésie du Sud.
qui avait fortement varié¢ ces dernidres anndes,
a augmenté globalement de plus de 20 pour cent
en 1955/56 (octobre-septembre). Les dépenses
d’exploitation se sont accrues de prés de 8 pour
cent, les salaires et les dépenses consacrées aux
engrais accusant un accroissement particnliére-
ment marqué, mais la valeur brute de la pro-
duction a augmenté de 12 pour cent powr attein-
dre un niveau sans précédent. Au Kenya, en re-
vanche, le fort accroissement des dépenses d’ex-
ploitation a fait légérement baisser le revenu
global net des agriculteurs européens en 1956.

Niveau du soutien des prix dans différents
bays

Etant donné le niveau actuel des excédents
de diverses denrées agricoles, le mouvement de

46

baisse des revenus agricoles aurait. selon toutes
probabilités. été plus accusé et se serait étendu
davantage si beaucoup d'Etats n’avaient fait
appel & la politique de soutien des prix. Cette
derniére a fortement contribué & stabiliser les
prix et revenus agricoles qui sont d’ordinaire
sujets & des fluctuations trés marquées, et a ac-
cru la séowrité de Pagriculteur sur le plan éco-
nomique. Toutefois, certains svstémes de soutien
des prix ont euw un effet secondaire qui s'est
fait sentir davantage ces derniéres années, i sa-
voir une vaste intervention gouvernementale
dans le commerce international. Cet effet est
particuliérement manifeste lorsque. par exemple.
afin de relever les revenus agricoles, on fixe les
prix de soutien & un niveau dépassant sensible-
ment les valeurs moyennes sur le marché mon-
dial. De ce fait. les pays exportateurs sont sou-
vent obligés d'octroyer des subventions directes
4 lexportation ou des subventions indirectes,
comme c'est le cas avec le systéme du double
prix. Dans les pays importatews, il a fallu li-
miter le volume des importations en fixant des
contingents ou des droits d'importation varia-
bles, ou en adoptant des mesuves analogues si
(comme c’est le cas dans la plupart des syste-
mes de soutien des cours) e marché intérieur
est stabilisé au niveau du prix de soutien. Aussi
est-il intéressant de comparer les niveaux re-
latifs du soutien des prix dans différents pays
pour certaines des denrées qui en font le plus
souvent ["objet.

Le grapbique II-6 indique le niveau des prix
de soutien powr le blé, le riz, la betterave a
sucere dans quelques-uns des pays powr lesquels
on dispose de données suffisamment compara-
bles. Pour les deux céréales. le graphique montre
le rapport entre les prix de soutien intérieurs
et la moyenne mondiale de la valewr unitaire
dans le commerce international. Tous les prix
sont convertis en dollars des Etats-Unis au taux
de change officiel, I'intérét de la comparaison
résidant pour une large part dans les effets
exercés sur le commerce international, encore que
pour certains pays la réalité puisse étre quelque
peu déformée par des taux de change qui ne
correspondent pas exactement au pouvoir d’a-
chat de la monnaie.

Cette raison, & laquelle il ¥ a liew d’ajouter
les différences de qualités, fait que seules des
comparaisons assez générales entre pays peu-
vent étre effectudes convenablement. Mais les
disparités des prix de soutien sont si fortes
gu'elles reléguent au second plan les différences
de qualité et les effets des taux de change.



Ainsi, en dollars des Etats-Unis, le niveau de
soutien le plus élevé excéde le niveau le plus
faible de quatre fois pour le riz, de trois fois
pour le blé et de prés de deux fois pour la bet-
terave & sucre.

Pour le blé, deux pays exportateurs ont fixé
des prix garantis dépassant de 40 a 60 pour
cent en 1855/56 la valeur unitaire moyenne des
exportations mondiales, et pour deux autres
Etats la proportion était de 10 a 20 pour cent ;
Pécart serait plus marqué encore si I'on tenait
compte des frais de transport et de commercia-
lisation. Dans d’autres pays exportateurs de
blé, en revanche, les prix de soufien ont, durant
la méme anuée, ét¢ inférieurs de 20 & 40 pour
cent a la valeur précitée. Powr le riz, le niveau
des prix de soutien était, dans un des princi-
paux pays exportateurs, infériewr & 50 ponr
cent de la valeur unitaive moyenne des expor-
tations mondiales, mais il dépassait quelque peu
cette derniére dans deux autres pays exporta-
teurs. Aucune comparaison u'est faite pour le su-
cre, par suite de la différence de teneur en sucre
des betteraves et de 'insuffisance des renseigne-
ments dont on dispose sur les colits de pro-
duction.

Au point de vue des iniportations, les prin-
cipaux pays importateurs de blé ont garanti &
leurs producteurs des prix dont le niveau dé-
passait de 5 & 40 pour cent la valeur unitaire
moyenne des intportations mondiales en 1955/56.
Tci encore, les frais de transport et de commer-
clalisation auraient tendance & élargir davantage
Iécart. De méme Ceylan et le Japon ont fixé
pour le viz des prix garantis & la production
excédant de quelque 50 pour cent la valeur uni-
taire moyenne des importations mondiales. En
Inde, en revanche, le prix minimum garanti
pour le riz a été inférieur de 50 pour cent a
cette valeur.

Cette forte disparité des niveaux de soutien
des prix s’explique assez bien, semble-t-il, dans
le contexte de la politique agricole de chaque
pays, selon qu’elle vise par exemple a dévelop-
per les disponibilités exportables, & réduire les
importations, & relever les revenus agricoles, &
améliorer la productivité sans avoir recours aux
stimulants de prix, ete. Il convient d’ajouter
que les prix de soutien figurant dans le graphi-
que II-6 ne correspondent pas nécessairement aux
prix que les agriculteurs regoivent effectivement.
Lorsque le prix de soutien est fixé & un faible
niveau, comme c’est le cas par exemple en Inde,
les recettes effectives peuvent souvent étre
beaucoup plus fortes. En outre, le prix de sou-

tien (par exewmple pour le blé aux Etats-Unis,
au Canada et en Argentine) s’applique tantét a
des quantités cominercialisées, tantot (par exeni-
ple pour le blé en France, en Suéde et en Awus-
tralie) & une partie seulement de la production.
Dans certains pays enfin, le soutien des prix
est accompagné de mesurves visant & abaisser.
au profit de Pagriculteur, le cofit du crédit, des
engrais, du combustible et d’autres dépcnses do
production, alors que d’autres Ktats ne pré-
voient pas d’aide financiére supplémentaire de
ce gelre. -

Les variations annuelles des niveaux de sou-
tien des prix indiqués an graphique 11-6 revétent
également de Iintérét. Dans un certain nombre
de pays, ces niveaux sont restés inchangés ou
ont suivi un mouvement ascendant, ce qui est
assez surpreuant étant donné l'existence d’excé-
dents de blé et, il ¥ a quelque temps, de 1iz et
de sucre. Oun congoit alors combien il est diffi-
cile de maintenir les revenus agricoles & un ni-
veau raisonnable tout en alighant la production
sur la demande, probléme qui a été discuté de
facon plus approfondie dans les rapports qui
ont précédé celui-ci. Il ne fait pas de doute non
plus que dans bon nombre de pays les modifi-
cations des niveaux relatifs des prix de soutien
pour différents produits servent & adapter plus
étroitement la production a la demande et ces
modifications ont parfois contribué a faire bais-
ser les revenus agricoles.

LES PRIX ET LE CONSOMMATEUR

La réapparition des pressions inflationnistes
en 1956 a entrainé une hausse des prix de dé-
tail des denrées alimentaires dans la plupart des
pays, alors que le repli des cours de la plupatt
de ces produits se poursuivait sur les marchés
mondiaux. La hausse des prix de détail des pro-
duits alimentaires n’a fait souvent que s’inscrire
dans une tendance qui se manifeste depuis quel-
ques années, mais l'année 1956 a été marquée
par la reprise de la hausse dans un assez grand
nombre de pays ol celle-ci avait subi un arrét
momentané. Dans I'ensemble, les prix de détail
ont suivi d’assez prés les variations de lindice
général du cofit de la vie, mais dans quelques
Etats, notamment 1’Australie, la Finlande, le
Chili et le Pakistan, les prix des denrées alimen-
taires tendent depuis peu & devancer les autres
cours dans le niouvement de hausse.

On publie maintenant de fagon régulidre des
indices de prix de détail des produits alimentai-
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res pour 85 pays et territoires 7. En 1956, seuls
14 de ces indices ont été en moyenne plus fai-
bles qu'en 1955 (ou sont restés inchangés). Il
est & noter que pas moins de neuf des pays ol
les prix des produits alimentaires ont fléchi ou
sont restés inchangés se trouvent en Amérique
centrale et dans la région des Caraibes ou dans
la région voisine d’Amérique du Sud, les autres
pays étant Cevlan. le Japon, la Malaisie et I'ile
Maurice.

A Pautre extréme, on a enregistré d’une an-
née & lautre des hausses de plus de 10 pour
cent des prix de détail des denrées alimentai-
res dans 16 pays. La encore, ces pays tendent
4 se circonscrire & un petit nombre de régions :
cing (y compris la plupart des pays les plus
éprouvés par linflation) se trouvent dans la
région méridionale de I'Amérique du Sud, six
dans le sud-est asiatique. trois au Proche-Orient
et deux en Scandinavie.

Pour le reste, on a enregistré une légére mon-
tée des prix de détail des denrées alimentaires
en Amérique du Nord, en Europe septentrionale
(non compris la Scandinavie) et dans la plupart
des pays de Afvique, ainsi qu'une hausse
assez marquée en Europe méridionale, en Scandi-
navie, en Océanie et au Proche-Orient.

La hausse des prix de détail des produits ali-
mentaires en 1956 n’a pas toujours été, il s’en
faut, la continuation d'une tendance. Sur 26
des 85 pays étudiés, l'indice des prix a haussé
durant chacune des cing derniéres années ; dans
tous les autres, cet indice a fléchi temporaire-
nent ou est resté imchangé & un moment ou a
un autre de cette période. Dans 21 pays, la
hausse a repris en 1956, et notamment au Ca-
nada, aux Etats-Unis, en Belgique, en Iran et
au Pakistan, et a dépassé 10 pour cent en Bir-
manie, en Inde, en Finlande et en Syrie. L’exem-
ple de I'Inde est particuliérement saisissant: 'in-
dice moyen des prix de détail des produits alimen-
taires (1953 = 100) est tombhé de 93 en 1954 & 85
en 1955, rendant alors nécessaire 'intervention
du gouvernement pour éviter une chute plus ac-
centuée, puis s'est de nouveau porté a 100 du-
rant le deuxiéme semestre de 1956 malgré I'ame-
nuisenment des stocks gouvernementaux.

La hausse continue des prix de détail des
denrées alimentaires contraste de facon marquée
avec lexistence de disponibilités alimentaires
abondantes, voire excédentaires. dans le monde
et avec la tendance générale & la baisse des

? Voir Bulletin mensuel - Economie el statistique
agricoles, FAO, Rome, mai 1957.
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cours de ces denrées dans le commerce inter-
national. Elle montre une fois de plus combien
I’économie de la plupart des pays est isolée des
mouvements des cours mondiaux, en grande par-
tie du fait de l'adoption de mesures de soutien
des prix et de mesures analogues visant a pro-
téger les intéréts nationaux dans les autres
branches d’activités. Dans une certaine mesure,
la montée des prix de détail a été imputable
au relévement des prix de soutien & la produe-
tion lorsque ces derniers ne sont pas neutrali-
sés par Poctroi de subventions ou & la hausse
des prix & la production due par exemple & un
hiver rigoureux (IKurope occidentale) ou & la
perte des récoltes (Pakistan). Toutefois l'infla-
tion a eu des causes différentes selon les pays.
Dans certains Htats du Proche-Orient, les cours
des denrées importées — sucre, thé et café, par
exemple — ont monté aprés la crise politique de
I'automme dernier. Dans certains pays de 'Amé-
rique latine et du sud-est asiatique, il semble
que le renforcement de la demande des consom-
mateurs, entrainé par le développement écono-
mique et 'accroissement démographique, ait dé-
passé lexpansion de la production alimentaire
et que, par exemple, pour des raisous tenant &
fa balance des paiements, le volume des impor-
tations n'ait pas suffi & stabiliser les prix. Dans
certains pays néanmoins, et notamnient en Indo-
nésie, en Inde et au Pakistan, les importations
de denrées alimentairves effectuées & des condi-
tions spéciales ont limité la hausse des cowrs.
La encore. 1l est paradoxal de constater qu'un
certain nombre des mesures déflationnistes,
comme la réduction ou la suppression des sub-
ventions aux produits alimentaires au Royaume-
Uni et dans certains pays scandinaves, ou la sta-
bilisation des taux de change en Bolivie et en
Colombie, ont tendu & faire monter les cours.
L'augmentation des marges de commerciali-
sation contribue & faire hausser les prix de dé-
tail des denrées alimentaires méme lorsque les
prix & la production sont stables, en particu-
lier dans les pays développés oft la transforma-
tion des produits et les services deviennent de
plus en plus complexes et on le colit de ces
dermniers tend & augmenter par suite du renché-
rissement de la main-d’ceuvre. Toutefois, com-
me par le passé, on ne posséde de renseignements
a jour snr J’évolution de ces marges que pour
les Etats-Unis. Dans ce pays, Ia marge de com-
mercialisation pour le « panier de provisions»
de denrées alimentaires de la ménagére urbaine
est passée de 575 dollars en mars 1956 a 600
dollars en mars 1957, soit un accroissement d’un



peu plus de 4 pour cent. Au cours de la méme
période la valewr & la production du « panier
de provisions » a augmenté de prés de 3 pour
cent et son prix au détail d’environ 4 pour cent.

L’évolution des premiers mois de 1957 indi-
que que la pression & la hausse continuera &
s’exercer sur les cowrs des produits alimentaires
dans la plupart des pays. Dans plusieurs Etats
d’Burope occidentale de mnouvelles revendica-
tions ont été formulées en vue du relevement
des prix & la production de produits de base.
en particulier le lait. Aux Pays-Bas on s’ap-
préte & relever les prix a la produetion qui sout
relativement bas et on a supprimé la subven-
tion dont bénéficiait le sucre. En Amérique la-
tine également on enregistre une tendance 2
augmenter le prix &4 la production et & faire da-
vantage appel aux garanties de prix pour les
produits alimentaires indigénes alors quen
méme temps de nombreux gouvernements cher-
chent & se libérer du fardeau des subventions.
Parmi les quelques indices d’'une stabilisation des
cours, citons la constitution de stocks de réser-
ve en Inde, au Japon et au Brésil, & Taide
de quantités importées des Btats-Unis & des
conditions de faveur.

Les effets exercés par les prix de détail sur
les niveaux de la consommation alimentaire sont
exaniinés au chapitre suivant.

POLITIQUES AGRICOLES ET PLANS
DE DEVELOPPEMENT EN 1956/57

Des changenients assez nombreux se sont en-
core produits dans les politiques et programimes
agricoles en 1956/57. En 1955/56, les Etats- Unis
avaient créé la Banque du sol et nombre de
pays peu développés avaient mis au point, ou
commniencé & exécuter de nouveaux programmnes
qui représentaient souvent un changement
d’orientation assez important par rapport aux pré-
cédents. On pouvait done croire que peu de nio-
difications considérables interviendraient encore
avant I'achévement de ces programmes d’assexz
longue haleine. Or, en fait, certains des nou-
veaux programmnies institués en 1955/56 ont
déja été modifiés au cours de année étudiée ici.

Il apparait maintenant que le programme de
la Banque du sol n’a peut-étre pas coutribué
autant gqu'on lespérait & réduire les stocks des
Etats-Unis, et l'on étudie de nouvelles proposi-
tions tendant & modifier sensiblentent les svsté-
mes de contrdle des cultures et de soutien des
prix aux KEtats-Unis.

En Europe également, il s’est produit des faits
nouveaux de grande portée écononiigue en
1956/57. En BEurope occidentale, six pays ont si-
gné un traité, actuellement en instance de rati-
fication, qui prévoit la création d'un marché
commun devant englober également les territoi-
res dépendants. On discute également la créa-
tion d'une zone de libre échange qui incluerait
encore d’autres pays d’Europe occidentale. Des
accords commerciaux pius ou moins analogues
sont envisagés dans certaines autres régions. En
Europe orientale, I'organisation de la production
et de la distribution des produits agricoles a
été profondément modifiée, principalement sous
la pression croissante des consommateurs.

Dans les régions peu développées, quelques
plans nouveaux ont été élaborés et quelques pro-
jets ont démarré, mais la caractéristique priu-
cipale de I’année 1956/57 a été le ralentissement
temporaire du rythme d’exécution des projets de
développement agricole ; on a assisté plus fré-
quemment quau cours de la plupart des an-
nées précédentes & I'ajournement ou & la revi-
sionn de plans et projets antérieurs, sous 'influ-
ence de pressions inflationnistes, d’une baisse
des recettes de ’exportation ou de divers fac-
teurs politigues. Il apparait, dans certains cas,
qu’il faudrait assouplir la planification agricole
afin de ne pas avoir & abandonner ou & suspen-
dre lexécution de plans pré-établis. quand la
situation se modifie,

Amérique du Nord

Lévolution récente donne & peuser que les
politiques actuelles de production et de prix des
Etats-Unis, en particulier le programme de la
Banque du sol et la politique assouplie de sou-
tien des prix, ne sont peut-étre pas i méme
de provoquer une réduction temporaire de la
production assez appréciable pour permettre
Péglimination des stocks d’excédents. Les réduc-
tions de stocks qui ont été réalisées jusqu’ici
ont été rendues possibles principalement par I'in-
tensification considérable des programmes d’é-
coulement d’excédents en 1956/57, phénomeéne
déja signalé dans une autve section du présent
chapitre,

Aux Etats-Unis, la superficie consacrée i cer-
taines cultures avait été réduite en 1956/57 au
titre du programme de la Banque du sol; en
1957/58, période olt le programme est appliqué
pour la premiiére fois pendant toute la durde de
la’ campagne, des réductions plus importantes
ont été opérées. en particulier au titre de la mise



eun réserve de terres aux fins de conservation
du sol, qui est aspect & long terme du program-
me. Toutefois, la participation des agriculteurs
4 la Banque du sol a été moins active que Pon
n'espérait et elle a eu des résultats décevants.
Ainsi, en 1957/58, la réduction des superficies
emblavées (prés de 25 pour cent) se fraduira
probablement par une récolte infévieure de 3
pour cent seulement & celle de la campagne pré-
cédente. & cause de Vamélioration des rende-
ments,

La nécessité probable d’une nouvelle modifi-
cation du systéme de soutien des prix aux Itats-
Unis a commencé d'apparaitre lorsque les pro-
positions gouvernementales concernaut les attri-
butions de superficies et le prix de soutien pour
le mais en 1857/538 n’ont pu obtenir la majo-
rité requise dans le référendum entrepris auprés
des agriculteurs. Plus tard. alors que le Congreés
discutait du maintien de la Banque du sol, le
gouvernenent a déposé des projets de loi ten-
dant & supprimer: «) le relévement automati-
gque du niveau de soutien powr un produit lors-
que loffre est inférieure & la normale ; b) la ga-
rautie d'un soutien mininnnu égal a 75 powr cent
de la parité pour les cultures de base (blé. mals,
riz, arachides, coton) et certains produits lai-
tiers ; ¢) la clause prévoyant liustitution dun
contrdle de la production lorsque l'offre d'wun
produit dépasse la normale. Le gouvernentent a
proposé que le prix de soutien minimum pour
les cultures de bhase soit rameué a 60 pour
cent de la parité ou que l'adininistration ait
toute latitude de fixer le niveau de soutien des
cultures de hase entre zéro et 90 pour cent de
la parité, comme elle le fait actuellement pour
les autres cultures.

Au Canada, bien que les stocks de céréales
vestent importants, il n'a pas encore été jugé
indispensable de prendre des mesures particu-
lidres pour réduire la production, et le moutaut
du versenient intérimaire au titre des livraisons
aw pool du blé a méme ét¢ légerement augmen-
6 en 1956/57. Toutefois, I'Office du blé a pris
récemment uune décision qui contribuera a ré-
duire légérement les superficies emblavées : il a
autorisé en effet les cultivateurs & faive croitre
des plantes fourragéres améliorantes sur uue
partie de la swface en fonction de laquelle sont
fixés les coutingents de livraison de blé. Le gou-
vernenient a également renforeé les mesures
d’aide spéciale aux agricultewrs: outre qu'il paye
une partie des frais de détention des stocks, il
accorde désormais des préts & court terme aux
cultivateurs de blé des provinces de la Prairie
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qui connaissent des embarras financiers parce
que lengorgenient des installations de sto-
ckage les empéche de livrer leur grain. Le pla-
fond des préts vient d’étre porté de 1500 a
3 000 dollars.

On envisage la possibilité d’autres change-
ments dans la politique canadienne : on étudie,
en particulier, une proposition présentée dans
le rapport préliminaire de la Commission royale
sur les perspectives économiques du Canada
(rapport Gordou) et tendaut & remplacer le sys-
téme actuel de soutien des prix par quelque
type de paiements de compensation.

Océaniie

Eu Australie également, aucuue mesure n'a
été prise pour réduire la production, et le niveau
de soutien du bhlé a encore été relevé. Cepen-
dant, le Président de I'Office du blé, lancant un
nouvel avertissenent, a demandé que les embla-
vures soient réduites au profit d'autres cultures
faisant objet d'une demande plus soutenue.

Les relations commervciales de I'Australie et
celles de la Nouvelle-Zélande sont remises en
question depuis que le Royawmume-Uni. prineipal
client de ces deux pays, a augmeuté sa produc-
tion aunimale et que la concurrence de I’Argen-
tine s'est ravivée swr le marché de la viande.
Les deux pays out envoyé des wissions commer-
ciales au Royaume-Uui et uégocié des accords
modifiant et complétant les accords d’Ottawa
de 1932, Il a été convenu que le Royaume-Uni
importerait des quautités de blé australien qui
dépasseraient légérement celles des anuées pré-
cédentes, tout en restant trés inférieures a la
moyeune d’avant-guerre. I’ accord eutre Ie Royau-
me-Uni et la Nouvelle-Zélande prévoit notamn-
ment la suspeusion powr dix ans de la clause
(jamais appliquée) qui autorisait le Royaume-
Uni & coutingenter ses importatious de produits
laitiers et de pore unéo-zélandais. Les gouverne-
ments de la Nouvelle-Zélande et du Royauue-
Uni étudieront de concert chague aunée leurs po-
litiques respectives de production et de commer-
clalisation agricoles, ainsi que la politique bri-
tannique d'importation de denrées alimentai-
res et, quand la nécessité s'en fera sentir, les
besoins des exportateurs de viande néo-zélandais.

Europe occidentale

Eu mars 1957, les gouvernements de la Bel-
gique, de la France, de I'Italie, du Luxenibourg,
des Pays-Bas et de I'Allemague occidentale



ont signé le traité portant création de la Com-
munauté économique européenne, plus connue
sous le nom de Marché commun. Ce traité, s'il
est ratifié, devrait entrer en vigueur en 1958 et
les mesures qu’il prévoit seront progressive-
ment introduites dans I'intervalle d'une dou-
zaine d'anmées. Ces mesures comprennent : la
suppression graduelle des droits de douane et
des restrictions quantitatives aux échanges
entre les pays membres de la communauté ;
un tarif douanier commun et une politique
commerciale commune vis-d-vis des pays non
membres ; la coordination des politiques éco-
nomiques ; une politique agricole commune
(et éventuellement la création d’offices de com-
mercialisation européens pour certains pro-
duits) ; la création d’'une banque européenne
d’investissements pour I'expansion économique
(et, en particulier, pour la mise en valeur des
régions sous-développées de pays membres) ;
Passociation des territoires d’outre-mer des
pays membres et la création d’un fonds de
développement spécial en leur favewr.

On ne sawrait encore préjuger les effets du
Marché commun sur les politiques agricoles,
d’autant que I'on ignore si d’autres pays parti-
ciperont & ce marché, ou il sera associé & ume
zone plus vaste de libre-échange, englobant
le Royaume-Uni et d’autres pays, qui n’appli-
querait pas de tarif douanier commun contre
le reste du monde et ol le régime de franchise
ne s’étendrait pas aux produits agricoles. En
outre et surtout, la politique commune envi-
sagée en matitre d’agriculture ne sera fixée
dans le détail qu’aprés Uentrée en vigueur du
traité et sout dépendra du type de politique
choisie et de la fagon dont cette politique sera
coordommée. Bi le traité est ratifi, il est pro-
bable que les politiques de production et de com-
merce subiront des modifications importantes
dans le sectewr de lagriculture, des péches et
des foréts, non seulement dans les six pays
membres mais ailleurs également. Les autres
pays ¢’Ewrope et du monde devront affronter
la barriére douaniére coonmune des Six, et ver-
ront peut-étre augmenter les excédents expor-
tables de la communauté ; en outre, la parti-
cipation des territoires d’outre-mer de la Bel-
gique et de la France powrrait modifier trés
sensiblement la structure des importations eu-
ropéennes de produits tropicaux.

Aprés avoir signalé que la création du Marché
commun provoquera sans doute divers chan-
gements, il faut noter que pendant [année
considérée ici, plusieurs pays d’Europe occi-

dentale ont apporté certains ajustements a
leurs politiques agricoles. Les gouvernements,
pour diminuer P'écart entre les revenus de I'agri-
culteur et ceux des autres professions, ont con-
tinwé, autant que possible, d’intensifier les
mesures aidant les agricultewrs A& réduirve leurs
prix de revient et & accroitre leur productivité,
en évitant de relever les prix & la production,
particuliérement dans les cas ol une hausse
renforcerait les tendances inflationnistes exis-
tantes. Ils se sont done préoccupés d’une fagon
croissante de modifier la structure agricole, par
exemple en remembrant les exploitations non
rentables, et d’encourager les améliorations &
long terme. Néanmoins les gouvernements ont
autorisé certains relévements des prix agricoles,
pour tenir compte de la hausse des colits de
production.

Le Royaume-Uni a mis en application un
programme de modernisation agricole au titre
duquel I'Etat prend a sa charge le tiers des dé-
penses afférentes a tous les grands travaux
d’amélioration permanente, qui n’étaient pas
subventionnés auparavant. On encouragera
tout particuliérement, dans le cadre de ce pro-
gramme, le remembrement volontaire desting a
éliminer les exploitations non rentables. La
subvention aux engrais azotés a été augmentée,
de nouveau, pour la campagne 1957/58. En
Allemagne occidentale, le « Plan vert» de 1957
met des fonds plus importants & la disposition
de Pagriculture, en vue notamment de amé-
lioration de la structure agraire et des condi-
tions de vie rurale. Les pays relativement peu
développds du sud de I'Europe continuent de
rechercher surtout l'accroissement de la pro-
duction par l'amélioration des techniques. La
Yougoslavie projette d’angmenter les Investis-
sements pour l'irrigation et la mécanisation en
1957. En Italie. la Cassa per il Mezzogiorno,
qui ne finance d’ailleurs pas exclusivement
des projets agricoles, a été maintenue jusqu’en
1965 et dotée de fonds nouveaux.

A cOté de ces mesures visant & élever la pro-
duction et le rendement de l'agriculture, cer-
tains pays ont accordé aux agriculteurs des
garanties plus solides contre la baisse des prix
& la production et 1'élévation des coiits. En
France, un nouveau systéme de prix garantis
a été institué au titre du troisiéme plan de dé-
veloppement agricole portant sur la période
1957-60 ; le prix du lait suivra automatique-
meut I'évolution des indices des prix non agri-
coles et le Parlement recevra un rapport annuel
sur la situation économique de Iagriculture.



Le Rovaume-Uni a annoncé en novembre 1956
un nouveau systeme de garantie & long terme :
le prix payé au producteur pour un produit
quelconque ne pourra baisser de plus de 4 pour
cent au cours d’'une année (ou de 9 pour cent
en 3 ans dans le cas du cheptel et des produits
de lélevage) et la valeur totale des garanties
ne pourra diminuer de plus de 234 pour cent,
le montant total devant étre ajusté de maniére
a tenir compte de l'augmentation ou de la di-
minution des colits depuis le dernier examen.

Les gouvernements de certains pays d’'Eu-
rope occidentale ont en outre pris de nouvelles
mesures, surtout sur le plan des prix, pour
ajuster plus exactement la structure de la pro-
duction agricole aux perspectives de la demande
et a4 la situation du commerce international.
En France, le troisieme plan de développement
agricole doit orienter la production dans le
sens de la spjcialisation régionale. Gréce sur-
tout au contréle des prix, 'Etat cherche & con-
finer la culture du blé sur les terrains les plus
favorables afin d’obtenir un nouvel accroisse-
ment de production malgré la réduction de
surface ; la production de vin et de pommes
de terre doit étre réduite ; on développera celle
des produits de l'élevage, des aliments du bé-
tail, des fruits et légumes pour grossir Pexpor-
tation et réduire les importations. En Italie,
I'Etat réduit la culture du riz, produit dont
la. vente s’est heurtée a certaines difficultés,
en limitant loctroi de la garantie des prix &
une certaine fraction de la swrface cultivée :
il cherche en revanche & augmenter la produc-
tion des aliments du bétail. Au Royaume-Uni,
les derniéres revisions des garanties de prix
tendent & freiner le développement de la pro-
duction de lait, de viande de porc et d’ceufs,
et a stimuler davantage la production natio-
nale d’aliments du bétail.

U.R.S.S. et Europe orientale

Au cours de la derniére partie de 1956 et au
début de 1957. la politique agricole de I'U.R.S.S8.
et des pays d’Burope orientale a subi des
modifications importantes, surtout sous la pres-
sion croissante des demandes de consommation.

Pour euncourager davantage [agriculture, on
s’occuperait, parait-il, de reviser les nouveaux
plans quinquennaux lancés en 1956 dans les
pays d’Europe orientale. La Bulgarie, seul pays
de 'Est qui n’ait pas commencé i'exécution d’un

nouveau plan en 1956, appliquera, aprés le

plan quinguennal actuel, un plan triennal powr
1958-60, afin d’aligner sa planification sur celle
des autres pays. En outre. elle a préparé un
plan agricole a long terme (1957-70) qui pré-
voit en particulier le développement de cultu-
res exigeant heaucoup de main-d’ceuvre

légumes, fruits, raisins — comme moyen de
lutte contre le sous-emploi rural. Le plan est
sunbordonné principalement aux possibilités

d'intensification des échanges & lintérieur du
bloc communiste. En U.R.S.S.. bien que le
sixieme plan quinquennal vise surtout a accroi-
tre les rendements, une nouvelle extension ap-
préciable de la surface agricole a été annoncée
et 4 ou 5 millions d’hectares de terre vierge
doivent étre défrichés en 1957.

Les politiques de prix et de marketing ont
subi d’autres changements importants, depuis
quil a été décidé d’autoriser les hausses de
produits agricoles pour inciter les agriculteurs
& améliorer les rendements. On compte désor-
mais moins sur les livraisons obligatoires que
sur les contrats de vente et sur l'offre de prix
encourageants. Dans tous les pays, I'écart entre
les prix des produits faisant l'objet de livrai-
sons obligatoires et ceux des produits vendus
hors contingent tend & diniinuer, et une nou-
velle phase a commencé en 1956/57 lorsque le
prix des achats officiels a été rapproché des
prix du marché libre. En U.R.8.S., les achats
de I'Etat continuent a dominer le marché mais
la multiplication des fermes d'Etat (sovkhozes)
a permis au gouvernement de modifier ses rap-
ports avec les fermes collectives (kolkhozes) :
au lieu de pratiquer une politique de produe-
tion forcée, on recourt de plus en plus a un
systeme d’encouragement aux producteurs kol-
khoziens. Les achats officiels de céréales, qui jus-
qu'ici avaient peu varié par rapport a lavant-
guerre, ont augmenté des deux tiers environ en
1956 a la suite des excellentes récoltes faites en
Sibérie et au Kazakstan, oit les terres vierges ont
été en grande partie défrichées par les sovkhozes.
On prévoit également qu'au bout de deux
ou trois ans, les sovkhozes voisins des grandes
villes et des centres industriels satisferont en-
tierement les besoins de la population urbaine
en légumes, pommes de terre et lait. La produec-
tion en hausse des kolkhozes parait étre orientée
surtout vers les cultures industrielles rémuné-
ratrices. En outre, & partir de 1958, la produec-
tion des parcelles familiales des kolkhoziens ne
sera plus assujettie aux livraisons obligatoires.

Dans la plupart des pays d’Europe orientale,
le systéme des livraisons obligatoires a subi de



sérieuses atteintes. En Pologne, les contingents
ont été fortement réduits; en Roumanie le
systéme a été presque complétement abandon-
né ; en Bulgarie il a été abandonné pour certains
produits. Les contrats de production et de li-
vraisons vont se généraliser aux dépens des
achats officiels en Hongrie, o1 le systéme des
livraisons obligatoires s'est effondré pendant
Iinsurrection. Si les livraisons obligatoires per-
sistent en Techécoslovaquie et en Allemague
orientale, ou il existe des déficits considérables
de produits alimentaires, les effets du systéme
out été atténués par 'amélioration du réginie
des prix.

La politique de collectivisation a été égale-
ment modifiée dans plusiewrs pays d Europe
orientale et, dans une plus faible mesure, en
U.R.8.8., ou la terre agricole est entiérement
collectivisée. En U.R.8.S., on se préoccupe sur-
tout de renforcer les mesures d’encouragement
au travail collectif. En outre, un regroupement
poussé des petites exploitations collectives a
été annoncé. Bien que, depuis 1953, I'Etat ait
encouragé, dans une certaine mesure, les kolkho-
ziens & augmenter la production de leurs parcelles
faniliales, les dirigeants des fermes collectives
ont été invités en 1956 a empécher les niembres
du kolkhoze de négliger le travail collectif au
profit de leurs parcelles et, parfois méme, a
limiter les lots de terre et de bétail attribués
aux familles. Il apparait donc que I'Etat ne
laissera pas la production des parcelles familia-
les prendre plus d’iniportance dans la produc-
tiou agricole totale. L'Etat a limité également
le droit d'élever du bétail dans les centres wr-
bains : les animaux sount actuellement aclietés
aux citadins par les kollkhozes aun moyen de
crédits de la Banque agricole.

La premiére partie de l'année 1956 a été
marquée par un effort plus intense de collecti-
visation eu Europe orientale. Toutefois, sauf
en Bulgarie, o les coopératives occupaient 78
pour cent de la terre agricole a la fin de 1956,
la campagie a été suspendue a cause de la ré-
sistauce croissante des ruraux. La collectivisa-
tion reste I'objectif final, mais sa réalisation a
été considérablement raleutie parce qu’il était
indispensable d’augmenter & bréve échéance
la production en encourageant l'exploitant
privé. En Pologne, les trois quarts des coopé-
ratives existantes ont été fermées en 1956 et
les exploitants privés ont été encouragés &
acquérir de la terre & concurrence du maximum
d’liectares autorisé au monient de la réforme
agraire. Actuellement, la politique officielle

senmible étre de consolider les meilleures coopé-
ratives existantes et d’encourager les agricul-
teurs & participer & des régimes de coopération
qui ne vont pas jusqu'a la collectivisation com-
plete. En Hongrie également, les événements
d’octobre ont fait disparaitre la mioitié des
fermes collectives, encore qu'une bonue partie
d’entre elles soient maintenant rétablies sur
des bases légérement différentes.

Extréme-~Orient

En Extréme-Orient, un certain nombre de
pays ont ralenti quelque peu I'exéeution de leurs
projets de développement agricole en 1956/57.
Les plans a long ternie de la Birmanie et de
I'Indonésie, différés en raison des troubles in-
térieurs et des difficultés budgétaires, n’ont
pas eucore été approuvés officiellement en Bir-
manie ; les seuls projets dout la mise & exécu-
tion soit prévue sont ceux qui contribueront &
augmenter les exportations ou a réduire les
besoins d’importations, par exemple les projets
de replantation des riziéres abandonnées. Au
Bornéo britannique, l'exécution des plans a
été génée, notamment, par le manque de main-
d’ceuvre. A Ceylan, le plan de six ans (1954-59)
n'a pas satisfait le nouveau gouvernement
et un Conseil national de la planification a été
chargé d’en préparer un autre, qui donnera plus
d’importance a l'industrie tout en continuant
d’encourager la production de denrées alimen-
taires. Le rythme des travaux a été ralenti en
1956/57 au Pakistan et en Corée du Sud, qui
ont di se préoccuper des problémes alimentai-
res immédiats, et en Thailande, qui manque
de capitaux et de mioyens de transport.

L’Inde, mnialgré des restrictions budgétaires
destinées a combattre U'inflation et comportant
en particulier l'ajournement des projets de
développement qui exigent des dépemnses en
devises, a coutinué des travaux d'équipement
hydro-électrique intéressant ['agriculture, tels
que la construction du barrage de Hirakud, et
a poursuivi la réorganisation des collectivités ru-
rales, ainsi que la réforme de la commierciali-
sation et du crédit. Pour faire échec & la hiausse
des produits alimentaires, I'Inde a importé
de grosses quantités d'excédents en provenance
des Etats-Unis. L'objectif de production agri-
cole visé dans le second plan quinquennal a été
porté a un niveau dépassant de 28 pour cent
celui qui a été effectivement atteint en 1955/56.
Avec Paide d'un prét de la Banque internatio-
nale pour la reconstruction et le développement,



le Japon a commencé a exécnter des projets
pilotes de restanration sur 22 000 hectares de
terres incnltes, et il doit importer d’Aunstralie,
en deux ans, 5 000 reproductenrs laitiers. La
Malaisie achéve de dresser son plan de déve-
loppement pour 1957-61, que la Conférence de
Londres, au débnt de 1957, a jugé digne de
bénéficier d'une aide financiére.

La Chine continentale a revisé son deuxiéme
plan quinqguennal portant sur la période 1958-
62 ; il a fallu véduire les objectifs de production
de l'industrie lourde, & cause de la pénurie de
charbon et des retards dans la livraison de
I'égnipement industriel en provenance d'En-
rope orientale. Pour répondre & la demande
croissante de biens de consommation, on fera
nn plus gros effort dans le domaine de 'agricnl-
ture et de l'industrie légére. La politique agri-
cole encouragera surtout 'amélioration des mé-
“thodes plutét gue I'exéention de grands projets
et l'importation d’équipement. La collectivi-
sation sous ses diverses formes tounche actuel-
lement 96 pour cent des unités d’exploitation
et la proportion des coopératives de type évo-
Iné est passée de 4 pour cent en 1955 & plus de
60 pour cent en 1956,

Amérique latine

L’exécntion des projets de développement
a souffert également quelque retard dans cer-
tains pays d’Amérique latine, bien que la pro-
gression soit restée satisfaisante dans la plns
grande partie de la région. L’inflation et les
diffieultés financiéres persistantes ont ralenti
la mise en cenvre dn plan agricole de huit ans
an Chili, et celle dun projet de la vallée du Cauca
en Colombie. Dans ce pays, toutefols, une société
nationale de production an capital déclaré de
500 millions de pesos s’est créée pour assurer
I'exécution de nouveanx projets de développe-
ment qui sont actuellement a 'étunde.

En Argentine, l'élaboration d'nn nonvean
plan de développement devrait faire smite &
Ienquéte effectunée, en collaboration avec le
gouvernement, par une mission Nations Unies/
FAO. Le plan de colonisation destiné & stimu-
ler la production agricole dans des régions non-
velles a été amélioré. Dans le cadre d’une li-
bération progressive du marché des céréales,
le gonvernement a rétabli I'Office national des
céréales, qui garantira des’d—e’bouche% aux pro-
ductenrs et facilitera expansion de la produec-
tion. An DMexigne, on a accéléré I'exécution
de projets d’irrigation, de crédit agricole, d’as-
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surance-récoltes et de distribution de semences
et d’engrais améliorés. Le Brésil doit élargir
ses projets de développement agricole en utili-
sant des fonds prétés par les Etats-Unis an
titre d'une transaction prévoyant l'éconlement
d’excédents américains. Le Brésil projette de
porter sa production totale de blé & 1,5 million
de tonnes d’ici 1960. An Pérou, un nouvel office
de planification agricole vient de se créer. En
Bolivie, une vigoureuse campagne faite pour
stabiliser les prix par la dévalnation et par le
blocage des salaires, a encouragé les agricultenrs
a accroitre lenr production.

En ce qui concerne le Programme d’intégra-
tion de I'Amérigne centrale, il fant signaler,
comme fait nonvean, la signature d’un accord
décennal institnant une zone de libre échange,
prelnié;'ewétape vers l'union donaniére.

Proche-Ovrient

Les activités de développement se sont tem-
porairement ralenties dans plusienrs pays du
Proche-Orient en 1956/57, & la suite de la crise
politique et de la baisse des recettes pétrolié-
res et autres qui ont suivi la fermetnre du ca-
nal de Snez.

La réduction des travaux de développement
agricole a été particnliérement sensible en
Jordanie, privée de ses deux principales sources
de financement, i savoir l'aide britannique,
qui vient de prendre fin, et Vaide an titre du
Point Quatre, temporairement suspendue. En
dépit de la forte baisse de la production et des
recettes pétroliéres dans les deux derniers mois
de 1956, les chiffres totaux pomnr I’année civile
sont en argmentation dans les pays producteurs
de pétrole, excepté I'Irak ; il est d’ailleurs pro-
bable que ce dernier pays n’a pas rédnit sérieu-
sement son programme d’expansion, car celui-
ci ne s'est jamais développé au méme rythme
que les revenus et 'Etat a de solides réserves.
En Iran, les recettes pétroliéres, bien qu’elles
se soient relevées, demenrent plns faibles qu’el-
les n’étaient avant la nationalisation ; pendant
deux années environ, elles ne parviendront pas
encore & couvrir tout & fait les dépenses néces-
saires au développement économique. Le pays
continue donc & chercher des préts internatio-
naux ; il a passé récemment un accord an titre
duquel la Bangue internationale ponr la recons-
truction et le développement lui prétera 75
millions de dollars.

Dans quelques antres pays du Proche-Orient,
de nouveaux plans sont en cours d’élaboration



ou commencent & étre exécutés. Des program-
mes de développenient a long terme, intéressant
surtout agriculture, sont a I'étude en Afghanis-
tan et en Ithiopie. Au Liban, on propose un
plan quinquennal de développement agricole qui
permettrait de réduire 'écart entre la produc-
tion unationale de céréales et les besoins de la
consommation et d’aceroitre considérablement
le produit annuel de la viticulture et de la cul-
ture des pistaches ; d’autre part, un prét de la
Banque internationale powr la reconstruction et
le développement a été obtenu au début de 1856
pour l'exécution du projet hydro-électrique de
Litani. L’Egypte a créé une « Organisation éco-
nomique » qui contrdlera les investissements of-
ficiels et un Couseil supérieur de la planifica-
tion nationale qui succedera au Conseil national
de la production, organisme plus restreint et
qui était auparavant responsable des plans éco-
nomiques. La Turquie continue d’appliquer des
restrictions aux investissements nouveaux pu-
blics et du secteur privé, mais elle méne a leur
terme les projets de développement déja en
cours d’exécution : travaux d’irrigation et d’en-
diguement destinés & accroitre les swfaces cul-
tivables, construction d'usines d’engrais, amé-
nagement d'installations pour le traitement et
I'entreposage des produits alimentaires, etc.

En Egypte, la superficie minimum & embla-
ver a été encore augmentée. De nouveaux en-
couragements sont également donnés a diverses
cultures (riz, oignons, etc.) pouvant étre subs-
tituées & ceile du coton, aux fins d’exportation.
En Turquie, ot l'agriculture a été trés éprou-
vée par la sécheresse, les prix officiels du blé
et des autres produits ont été augmentés en mai
1957 dans des proportions allant jusqu’a un
tiers. De ce fait, le prix officiel du blé dur n’est
guére inférieur au prix du marché libre.

Au Proche-Orient également, la création d’'un
marché commun est & I'étude. Le Comité éco-
nomique du pacte de Bagdad a décidé d’entre-
prendre I'étude détaillée des possibilités qui s’ of-
frent de créer une union douaniere, une zoue de
libre échange et un marché commun.

Afrique

Les projets ont été ralentis en Afrique du
Nord par la grave sécheresse qui asévi & afinde
1956 et au début de 1957. Le Maroc, ol cette
sécheresse s’est fait le plus cruellement sentir, a
pris des mesures d’urgence, interdisant en parti-
culier 'exportation de toutes céréales a partir
de février 1957 et il a envisagé des mesures A
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plus long terme powr atténuer le préjudice que
les intempéries peuvent causer & l'agriculture.

Dans le reste de I’Afrique, les politiques et
programmes en vigueur ont été poursuivis sans
grand changement. A noter cependant que la
baisse des recettes de l'exportation, due elle-
méme au fléchissement des cours risque de ra-
lentir le développement agricole dans des pays
comme le Ghana et la Fédération de Rhodésie
et Nyassaland. Le plan quinquennal d’investis-
sements de 1’Ouganda a subi une revision qui
se traduit par une légére majoration des dépen-
ses en capital. De son c6té, le Kenva, qui ache-
ve d’exécuter le programme de 1954-57, conipte,
pendant les trois prochaines années, consacrer
au développement social et économique quelque
23 ou 24 millions de livres sterling, dout 9 mil-
lions pour l'agriculture.

I est probable que le traité instituant un
marché commun en Europe aura pour consé-
quence une augnentation des investissemnents
dans certains des territoires dépendants, Au
cours des cing premiéres années qui suivront
Pentrée en vigueur du traité, un montant total
de 580 millions de dollars doit étre investi, en
quasi-totalité dans les territoires francais. En
outre, des bailleurs de fonds privés ont créé ré-
cemment un nouveau cousortium d’investisse-
ments pour développer les ressources naturelles
de DI'Afrique. L'agriculture vetirera peut-étre
quelque bénéfice de la mise en valewr du Sa-
hara, qui devrait s’accélérer maintenant que la
France a décidé de traiter cette région comme
un tout économique placé sous I'autorité de I'Or-
ganisation commune pour les régions du SRahara.

Politiques des péches en 1956/57

Plusieurs des mesures étudiédes ci-dessus, en
particulier les accords de commerce et les plans
de développement ont une imcidence pour l'in-
dustrie des péches. En outre, les politiques de
péche proprement dites ont subi quelques modi-
fications au cowrs de l'année.

Aux Ktats-Unis, les services fédéraux de la
péche ont été réorganisés par le Fish and Wild-
life Act de 1956. Cette loi prévoit, en parti-
culier, la création d’un fonds de roulement de
10 millions de dollars qui permettra d’attribuer
des préts servant & financer les opérations de
péche, a entretenir et & remplacer les navires et
I'équipement et & entreprendre des recherches
fondamentales. En outre la loi consacre la dis-
position en vertu de laquelle 30 pour cent du
produit des droits de douane sur le poisson doi-



vent servir & promouvoir la commercialisation
des produits de la péche nationale. Au Canada,
la dimension limite des navires pouvant béné-
ficier d’'une subvention a la construction a été
portée & une dimension supériewre en ce qui
concerne les batiments avmés sur la cote atlau-
tique, conformément & une politique de mise en
valeur de la région et afin d’aceroitve le nombre
de navires de gros tonnage capables de pécher
sur les Grands bancs et autres lieux tradition-
nels ot la concurrence étrangére s’intensifie.
En Norvége, une Commission d’enquéte a re-
commandé une centralisation plus poussée des
exportations et la création d'une coopérative
ayant le monopole de I'exportation du poisson
traité. Au Royawme-Uni, des mesures supplé-
mentaires d’aide & l'industrie harengére ont été
étudides : en février 1957, le gouvernement a
proposé d’accorder aux pécheurs de hareng, en
remplacement de lassistance indirecte actuelle,
une subvention directe. qui représenterait une
aide financiére nettement plus forte. Dans les
autres pays grands producteurs de poisson (qui,
pour la plupart, ont fait 'objet d'une étude dé-
taillée dans le rapport de l'année derniéve), il
n’est survenu aucun changement impovtant de
politique au cours de I'année considérée ici.

Politiques forestiéres en 1956/57

Certains des changements de politique signa-
{és plus haut ont également une influence sur
la foresterie. Par exewmple, le Conservation Re-
serve Program des Etats-Unis prévoit, entre au-
tres, des travaux de boisement & titre de me-
sure de conservation ; de méme, I’établissement
duw Marché commun européen appellerait une
revision des politiques forestiéres, dans la me-
sure ol il influerait sur le commerce des produits
forestiers et sur l'utilisation des terves marginales.
An cours de 'année étudiée, les principaux faits &
noter dans I'évolution des politiques forestitres
sont le reuforcement des principes établis, la
délimitation plus précise des objectifs et 'inté-
gration des projets forestiers dans la planifica-
tion générale.

Le Canada et les Etats-Unis ont établi, pour
poser la base d'une politique futuve, des prévi-
sions & long terme au sujet des besoins et res-
sources en produits forestiers. Plusieurs pays
d’Europe occidentale ont poursuivi, aux mémes
fins, Il'établissement d’inventaires forestiers.
L’U.R.8.8. également a classé ses foréts en vue de
les aménager et elle a relevé des plans de déve-
loppement régional en fonction des tendances &
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la consommation. En Kurope occidentale. de
nouvelles mesures ont été prises pour accroitre
la productivité des foréts : on cherche a amélio-
rer 'exploitation des arbres et l'utilisation des
bois ; on dvesse des plans de boisement et de
remise en état (Gréce, Yougoslavie), on centra-
lise I'exploitation des petites foréts privées (voir
I'exemple de la France, ou la loi sur les groupe-
ments forestiers commence a étre appliquée).
En U.R.S.8., un programme de mécanization in-
tensifiée des travaux de sylviculture a été mis
au point en 1956.

Un certain nombre de pays d’Extréme-Orient
ont venforeé leur législation et leur administra-
tion forestiéres, ainsi que leuvs services de vé-
partition ou de mise en valeur des terres. En
Birmanie, il a été décidé d’augmenter considé-
rablement la superficie des véserves fovestiéves.
Le Japon et d’autres pays ont pris des mesures
powr encourager la création et l'exploitation de
foréts domaniales. L'Indonésie a adopté un pro-
gramme décennal d’industrialisation forestiére.
En Amérique latine, on s’intéresse surtout &
Iétude, & la mise au point ou & l'extension de
projets concernant les industries de la pate, du
papier et du carton. Plusieurs pays se sont ef-
forcés d'intégrer les projets d’utilisation des pro-
duits forestiers dans des plans économiques d’en-
semble. Une étude régionale du développement
forestier & long terme a été commencée. Un pre-
mier centre de formation pour I'industrie du scia-
ge a été ouvert dans la valiée de ’Amazone. Au
Proche-Orient, la Turquie a fondu les disposi-
tions légales et réglementaires dans un texte qui
prévoit notamment la protection des fovéts, I'uti-
lisation des bois et le développement des collec-
tivités rurales. Un plan quinguennal lancé en
1956 vise & créer des foréts domaniales et a in-
tensifier le boisement. Plusieurs autres pays de
la région ont également revu leur politique, leuv
législation et leur administration forestiéres.
Avec le concours de la FAO, il a été entrepris
récemmment une étude ayant pour objet la mise
au point de grands projets de boisement ou
de reboisement dans les pays de la Méditerranée
orientale.

SITUATION ET PERSPECTIVES PAR
PRODUIT

Bieé

Au cowrs de la campagne commerciale 1956/57,
les disponibilités en blé (non compris I'U.R.3.8.,
I’Europe orientale et la Chine) ont été approxi-
mativement aussi importantes qu’en 1955/56.



Les stocks de début de campagne des quatre
principaux pays exportateurs étaient prati-
quement inchangés, car la baisse des stocks en
Argentine a été compensée par I'accroissement
de ceux du Canada.

La production mondiale de blé a légérement
diminué en 1956/57. principalement a cause
de la baisse importante des récoltes d’Europe
occidentale et d’Australie (tableau I1I-12). La
production a augmenté dans les deux Améri-
ques, & cause de I'expansion continue des cultu-
res au Brésil et au Mexique, mais surtout de
I'accroissement des rendements dans les grands
pays exportateurs. Au Canada, ol la superficie
des terres & blé avait encore diminué par rap-
port & l'année précédente, la production a aug-
menté de 9 pour cent; aux Etats-Unis, la su-
perficie des terres & blé a dépassé de plus d'un
million d’hectares celle de 1955, et la produc-
tion a augmenté de 7 pour cent. En Argentine
également, les emblavures ont été plus impor-
tantes et la production a augmenté de 33 powr
cent.

En 1956/57, les exportations mondiales de
blé et de farine 8 ont atteint le chiffre le plus
élevé d’aprés-guerre, probablement 30 millions
de tonnes (graphique II-7). Les modifications

¢ En comprenant le commerce est-ouest, mais non
les échanges a P'intérieur des pays du groupe com-
muniste.

TaBLEAU II-12. — PRODUCTION MONDIALE DE BLT.
AVANT-GUERRE ET 1951-56
Moyen-|y.
ne Mogeeu 1956/57
Pays d’a- 195152 1955/56| (provi-
;u‘gﬁe 1953/56 soire)
. ... Miilions de tonnes ....
Argentine. 6,6 5,8 5,3 7,1
Australie . 4,2 5,0 5,3 3,7
Canada * . . 7,20 14,5] 13,4| 14,6
Etats-Unis *. 19,5, 29,3] 25,4 27,1
Total 4 pays 37,5 54,6| 49,4] 52,5
Europe occidentale. . . 31,11 34,3] 37,8 31,8
Pays importateurs non
européens ® . . . . . 12,4 18,71 15,6] 15,5
Afrique du Nord et
Proche-Orient 3 - 7,60 12,01 12,0f 13,5
Autres pays * . . . . . 6,4 7,6 8,6 8,2
MOXDE * . . 95,0] 122,2| 123,4] 121,5

! La production des années 1934-38 avait été anormalement
faible en raisou des sécheresses extrémes de 1934 et 1936.
Les moyeunes 1937-41 powr le Canada et les Ltats-Unis ont

¢té respectivement de 10,4 et 23,4 millions de tonnes. — * Ja-
pon, Inde, Pakistan, Brésil et Mexique. — * Algérie, Maroc,
Tunisie et Kgypte; Irak, Syrie, Turquie. — ! Non compris

PU.R.S.8., la Chine et I’Europe orientale.

GRAPHIQUE II-7. Exportations mondiales de blé
et de farine de blé (en équivalent de blé), moyenne
1934/35-1938/39 et de 1951/52 a 1956/57

Millions de tonnes
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intervenues dans les échanges en 1956/57 ne
sont que partiellement imputables & l'influence
des conditions météorologiques sur les récol-
tes. Les ventes effectuées & des conditions spé-
ciales ont augmenté, et les stocks de report
ont permis aux autres pays de maintenir, voire
d’accroitre, leurs exportations en dépit de 1é-
coltes moins abondantes. C’est ainsi que I'Aus-
tralie et I'Ttalie ont exporté davantage; mais
la Turquie et la France ont été importateurs
de blé en 1956/57 ; la diminution des réecoltes
survenue dans d’autres pays de I'Europe occi-
dentale a également augmenté les besoins d’im-
portation.

Les déficits ont été aisément comblés par les
pays exportateurs d’Amérique du Nord ou par
I'T.R.S.8. Si le Canada n’a pu, en dépit d’ap-
provisionnements plus importants. maintenir
ses exportations de blé au nivean élevé de
1955/56, les Ftats-Unis ont encore augmenté
leurs expéditions. principalement par éeou-
lement de lewrs excédents. Les besoins de I'Eu-
rope orientale, de la Yougoslavie et de I'Egypte
ont été partiellement couverts par l'accroisse-



ment des approvisionnements de I'U.R.S.S.;
le bloc communiste dans son ensemble dispo-
sait en 1956/57 d'un léger excédent exportable
aualogue & celui de 1953/54 et des annédes an-
térieures. Malgré I'accroissement des exporta-
tions totales et la baisse des stocks de report
des Etats-Unis et de I’Australie, il est probable
qu'd la fin de la campagne 1956/57 le total
des stocks mondiaux de blé sera a peine mo-
difié. Les stocks ont fortement augmenté au
Canada; & la fin de juillet 1957 cette angmenta-
tion était environ de lordre de 3 millions de
tonunes.

Les perspectives de la récolte de 1957 sont
bonnes en Inde ainsi qu’'en Ewrope occidentale.
La diminution des besoins d’importation qui
en résultera dans cette derniére région en 1957/
58 sera & peine compensée par les importations
en Afrique du Nord et en Turquie, rendues né-
cessaires par la séchieresse. En Argentine. ol
la superficie des cultures de céréales est tres
infériewre & celle d’avant-guerre, le gouverne-
ment a annoncé en 1956 la mise en vigueur de
prix winiimums plus élevés, ce qui devrait sti-
muler les emblavures en 1957. Aux Etats-Unis,
les exploitants ont placé 5 millions d’hectares,
soit 20 pour cent des emblavures de 1956, a
la Banque du sol. Toutefois, grice & des rende-
ments plus élevés, la récolte de 1957 ne sera
probablement que de 8 pour cent inférieure a
celle de 1956, On s’attend & une réduction con-
sidérable des exportations en 1957/58; cepen-
dant il est probable que les stocks de report
aux Etats-Unis au miliew de 1958 aient encore
diminué quelque peu. Au Canada, les embla-
vures ont diminué de presque 5 pour cent ce
qui, sur Ia base des rendenients moyens vécents,
se traduirait par une récolte inférieure de 1,3
million de tounes & celle de 1956. Toutefois, pour
réaliser une réduction des stocks, il faudrait
que les exportations canadiennes soient plus
itmportantes qu'elles ne le sont actuelle-
ment.

Les cours du blé a Texportation ont peu
varié en 1956/57. La forte hausse des taux de
fret swrvenue en automne 1956 a fait monter
de 10 pour cent environ les prix c.a.f. ports de
I'Europe du Nord, entre juiltet et novembre ;
mais an début de 1957, les taux de fret sont
retombés & des niveaux voisins de ceux qui
étaient en viguewr au début de 1956. En méme
temips, "Argentine offrait & des prix inférieurs
le blé de sa nouvelle récolte, trés abondante,
aux acheteurs de I'Europe occidentale.
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Céréales secondaires

Bn 1956/57 les disponibilités totales (stocks
a Pouverture de la campagne et nouvelle récolte)
étaient, une fois encore, supériewres & celles
de Pannée précédente. Les stocks de report,

concentrés principalement en Amérique du
Nord, avaient augmenté de 4,6 millions de

tonnes, et la production totale (sans compter
celle des pays du bloc communiste) était supé-
rieure de 9 & 10 millions de tonnes 4 celle de la
campagne précédente (tablean II-13).

Au Canada, la production a augmenté de
2.4 millions de tounes (principalement Iorge
et 'avoine), ce qui a suffi & compenser la di-
minution enregistrée chez d’autres grands pro-
ducteurs ; aux Etats-Unis, la récolte de mais
a, par suite d'un rendement exceptionnel, dé-
passé de plus de 5 millions de tonunes celle de
1955, mais la production d’avoine, d’orge et
de sorgho-grain a fortement baissé. En Argen-
tine, au contraire, les cultures de petites céréa-
les se sont développées, tandis que la récolte de
mais a diminué. Dans "Union Sud-Africaine,
la. récolte de mais a été & nouveau abondante ;
la production d’orge a augmenté en Afrique
du Nord et au Proche-Orient, importants four-
nisseurs de I'Europe occidentale. En Inde, la

TasrLeavu II-13. — PRODUCTION MONDIALE DE CE-
REALES SECONDAIRES, AVANT-GUERRE BT 1951-56°

Moyen- )

Se T |Moyen- 1956/57

Pavs d’a- 19?;3/52 1955/56 (pr.ovL

DT I R R

.vo. Millions de tmmeé .....

Argentine. R 9,2 5,2 5,8 5,1

Australie . . . . . . . 0,7 1,7 2,2 2,1

Canada ? e 7,70 13,5 13,8 16,2

Etats-Unis 2., . . . . . 72,8) 109,8; 118,4) 117,7

Total 4 pays . . . 90,4 130,2| 140,2| 141,1

Europe occidentale. 37,41 40,4 42,6, 47,8
Pays importateurs non

européens® . . . . . 28,6/ 34,5 35,7 35,7
Afrique du Nord et

Proche-Orient *. 8,7 11,4 10,6 12,0

Autres pays?® . 25,0, 32,8 33,21 35,2

MONDE ? 190,1] 249,3] 262,3| 271,8

t Orge, avoine, mais, sorgho, millet et mcélanges de céréales,
- * La production des annces 1934-38 avait ¢té anovmale-
ment faible en raison de la sécheresse exceptionnelle gui a
sévi en 1934 eb 1936. Les moyennes de 1937-41 pour le Canada
ot les Ttats-Unis ont été respectivement de 8,7 et 89,9 mil-

lions de tomnes., — 3 Japon, Inde, Pakistan, Brésil et Mexi-
que. — * Algérie, Maroc, Tunisie et Egvpte, Irak, Syrie,
Turqguie. — * Non compris 'U.R.8.8,, la Chine et IEurope
orientale.



GRAPHIQUE 1i-8. Exportations mondiales de
céréales secondaires, moyenne 1934/35-1938/39
et de 1951/52 & 1955/56

Miliions de tonnes
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production de céréales secondaives, affectde
par les conditions météorologiques défavora-
bles, a baissé de 12 pour cent I'année derniere ;
il ne semble pas qu'elle soit meillewre cette
année malgré un léger accroissement des su-
perficies cultivées. En Furope occidentale, la
1écolte de céréales secondaires a dépassé de
5.2 millions de tonnes celle de la cammpagne pré-
cédente, une grande partie des terres a blé
dévastées par I'hiver ayant été réensemencées
en céréales secondaires. La France & elle seule
a produit 4 millions de tunnes d'orge sup-
plénmentaires.

I’ Europe occidentale, principal importateur,
a absorbé récemment les trois quarts envi-
ron des exportations mondiales ; par suite de
la diminution des disponibilités en blé fowrrager
et de l'expansion de l'élevage, les importations
ont augmenté d'un million de tomies en 1955/56,
en sorte que les exportations mondiales ont
atteint lewr volume le plus élevé d’aprés-guerre
(graphique II-8). Mais la récolte exceptionnelle
de céréales secondaires enregistrée en 1956 en
Furope occidentale a réduit ses besoins en. im-
portations, d’autant plus que I'hiver suivant
a été trés doux. en sorte que la campagne 1956/57
se terminera probablement avec des stocks
de report exceptionnellement élevés. Aux Htats-
Unis, on escompte qu'a la fin de la campagne.
les stocks d’orge, d’avoine et de sorgho-grain
awront diminué de 2 millions de tonnes environ,
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mais ceux de mais awront peut-étre augmenté
de prés de 8 millions de tonnes. Au Canada
également, on prévoit un accroissement de
3 millions de tonnes environ des stocks de
report d’orge et surout d’avoine. Les prix a
Iexportation, qui avaient augmenté au cours
du premier senmestre de 1956. ont a nouveau
considérablement fléchi.

De méme que pour le blé, les perspectives
du marché des céréales secondaires pour 1957/58
sont influencées par la nouvelle politique ap-
pliquée par le gouvernement argentin, qui a
sensiblement relevé les prix minimums de I'orge,
de P'avoine et du mais. Le programme de la
Banque du sol aux Etats-Unis a réduit les ter-
res & mais de 1.8 million d’hectares, soit 5 a
6 pour cent, pour 1957, mais les stocks ne di-
minueront en 1957/58 que si les rvendements a
Phectare diminuent également.

Riz

La production, la consommation et le com-
merce du 1iz ont tous augmenté en 1956. Les
stocks exportables ont fortement diminué et
les prix sont demeurés assez stables.

La production continue a se développer :
elie a de nouveau dépassé le chiffre de 200 mil-
lions de tonnes en 1956/57. Une fois de plus
Vaugmentation s’est concentrée en Asie. Par
ailleurs, I'ltalie et les KEtats-Unis ont pris des
mesures pour limiter la superficie des riziéres.
La demande d’importation pour le 1iz demeurve
soutenue en dépit des bonnes récoltes enregis-
trées dans la plupart des pays qui sont nor-
malement importateurs. Des engagements pour
d’importants achats ont été pris a la fin de 1956 ;
il est donc probable que l'accroissement des
échanges qui a caractérisé I'année 1956 se main-
tiendra en 1957. Cependant sous cette expan-
sion générale se dissimulent des mouvements
divergents chez les différents pays importateurs
(voir graphique I1-9{a]). C’est ainsi que le Japon.
qui depuis quelques années était le plus gros imn-
portateur, a fortement réduit ses achats en 1956
4 la suite d’une récolte exceptionnelle; il est pro-
bable que les importations japonaises dimi-
nueront encore cette année, bien que la consom-
mation de riz par habitant marque apparem-
ment une reprise aux dépens de celle des autres
céréales. Mais cette forte bhaisse des importa-
tions japonaises a coincidé avec un accroisse-
ment considérable des achats indonésiens et
Papparition du Pakistan et de la Corée dans
le camp des importateurs; d’autre part, du



GRAPHIQUE 11-9 (a). Importations nettes de riz
usiné dans six principaux pays importateurs

Milliers de tonnes

7//</ &
& 7, &L

1955

-
Indonésie

1954 1956

N Malaisie et Singapour

1 Exportateur net en 1953-55.

fait de laccroissement de sa consommation,
PInde maintiendra probablement pendant plu-
sieurs années ses lnportations de riz & raison
d’'un demi million de tonnes au noins par an.

L’accroissement des expéditions enregistré en
1956 ne s’est pas réparti également entre les
principaux pays exportateurs (voir graphique
II-97b]). Malgré 'augmentation seusible des ex-
portations birmanes, les exportateurs non asia-
tiques ont contribué pour une part plus élevée
qu'en 1955 aux expéditions mondiales en rai-
son des efforts couronnés de succes faits par
I'Ttalie et les Etats-Unis pour écouler lewr stocks,
et des récoltes plus abondantes enregistrées
au Brésil et en Egypte.

Par suite de ['accroissement de la demande
d’'importation, les stocks qui s’étalent accumulés
dans les pays exportateurs ont été écoulés, et
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la plupart des prix & I'exportation sont demeu-
rés assez stables année derniére, a la différence
des autres années ol ils avaient reculé. En Bir-
manie, le prix de base powr les acheteurs privés
a été fixé a £ 364 environ f.0.b. la tonne longue
(101 dollars la tonne) pour 1957, contre £ 36
en 1956 et £ 43 en 1955, et les prix de certai-
nes qualités spéeiales ont augmenté. Certaines
réductions de prix ont cependant été accordées
par la Birmanie pour les ventes conclues avec
les gouvernements, et des conditions de faveur
ont été consenties aux pays asiatiques, dans le

GRAPHIQUE II-9 (b). Exportations nettes de riz
usiné par six principaux pays exportateurs
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cadre des différents accords spéciaux pour les
excédents de riz des Etats-Unis. Les prix payés
aux rizicultewrs pour le paddy sont demeurés en
général assez stables, bien que le prix de soutien
ait été légérement abaissé aux Etats-Unis.

De 1954 a 1956. les superficies cultivées en
riz aux Etats-Unis ont été progressivement 1é-
duites de 40 pour cent environ ; elles le seront
cette année encore, probablement de 14 pour cent
par rapport & 1956, en application du Program-
me de la Banque du sol. En lItalie, la superficie
des riziéres a égalenient été réduite en 1956, et
le gouvernement a lintention de la maintenir
a4 ce bas niveau en 1957. Par aillewrs, 1’écoule-
ment des stocks excédentaires et I’augimentation
des besoins d’importation incitent les principaux
exportateurs asiatiques, et notamment la Birma-
nie, & euvisager d’augmenter substautiellement
les superficies cultivées en riz. Parallélement,
presque tous les pays producteurs de riz preu-
nent des mesures pour augmenter les rende-
ments & 'hectare. Quant & savoir si I'accroisse-
ment de Ia production conséeutif & ces mesures
dépassera celui de la cousommation de riz, ou
& quel moment il le fera, cela dépendra pour
une large part de la politique des prix qu’adop-
teront les gouvernements, aussi bien pour le riz
que pour les autres produits alimentaires.

Sucre

L’économie mondiale du sucre a subi de pro-
fonds changements en 1956/57. En raison de la
disparité croissante de la production et de la
consomunation, les stocks ont diminué et les
cours niondiaux ont presque doublé en trés peu
de temps. Cette situation a iucité de nombreux
pays & reviser leur politique de production su-
criére dout les effets se feront sentir au cowrs
des prochaines années.

En 1955/56, la production mondiale (non com-
pris 'U.R.S.8., 'Burope orientale et la Chine)
de sucre centrifugé a atteint 32 millions de tonnes
(en équivalent de sucre brut), soit 400 000 tonnes
(1,3 pour cent) de plus que I'année précédente et
12 millions de tonnes (60 pour cent) de plus que la
nmoyenne d’avant-guerre. D’aprés les estimations
provisoires, la production de 1956/57 s’élévera
& 33 millions de tonnes. Cependant, en raison
des conditions météorologiques défavorables, des
restrictions imposées & la production et de I'in-
térét relativewent moindre qu’offre la produc-
tion du sucre par rapport aux autres cultures,
le rythme d’accroissement de la production s’est
relenti depuis deux ans. La production aurait
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augmenté en U.R.S.S. et en Chine, mais elle a
baissé en Europe orientale.

Par ailleurs, la consommation se développe
rapidement. Depuis 1951, la consommation mon-
diale (non compris celle de 'U.R.8.8., de 'Eu-
rope orientale et de la Chine) augmeute ep
moyenie de 1,4 million de tounes, soit 4,8 pour
cent par an ; des estimations provisoires indi-
quent quwelle a probablement dépassé 33 mil-
lions de tonmnes en 1856, soit 1,5 million de ton-
nes de plus qu'en 1955. La consommation par
habitant est passée de 14.3 kilogramines en
1934-38 4 18,3 kilogrammes 'aunée derniére. La
consommation totale. y compris celle de
I'U.R.S.8., de I'Europe orientale et de la Chine, a
approché 40,5 millions de tonues, soit environ
10 millions de tonnes de plus qu'en 1951 (voir
tableau II-14). CPest aux Etats-Unis, en Austra-
lie et dans les pays d’Europe septentrionale, ol
la consounmnation par habitant dépassait déja
45 kilogrammes avant la guerre, que 'augmenta-
tion a été la plus faible. Par contre, en Améri-
que latine, en Asie, au Proche-Orient et en
Afrique, l'accroissement des revenus par habi-
tant et la baisse du prix du sucre par rapport
aux autres produits ont contribué & doubler la
cousommation moyenne par habitaut depuis la
période d’avant-guerre.

De 1949 & 1954, les stocks mondiaux sout
passés de 6 A 12 millions de tonnes environ,
soit prés du tiers de la consommation moundiale.
Au cours des trois anudes 1951, 1952 et 1954,
la production de sucre centrifugé a dépassé la
consommation de 2 millions de tounes environ

TaBreEaU II-14. — CONSOMMATION MONDIALE DE
SUCRE, AVANT-GUERRE, 1951 ®T 1956

Moyenne -
RGTON avant- = 1956
RigroxN dgt:cﬁ}g 1851 (provisoire)
...... Millions de tonnes .....
Europe occidentale 6,9 8,0 9,6
Amérique du Noxd 6,5 7,7 8,8
Americue centrale. 0,6 1,3 1,6
Amérique du Sud. 1,4 3.0 3,8
Proche-Orient. 0,3 0,6 0.9
Asie . . . . . 2,9 3,2 5,3
Afrique 0,8 1,7 2,3
QOcéanie 0,5 0,6 0,7
ToTAL . 19,9 26,1 33,0
U.R.S. 8., HEurope
orientale et Chine ? 4,4 4.4 7,4

 D’apres les estimations de production publiées, en tenant
compte des importations et des exportations.



an Mais depuis, la consom-

augmenté, en sorte qu’il

par en moyenne,
mation a rapidement
a falln faire des prélevements importants sur
les stocks en 1956, notamment dans Jes princi-
paux pays exportateurs. Lorsqu’a la fin de 1956
il est devenu manifeste que la production mon-
diale de la nouvelle campagne sucriére ne dé-
passerait, dans les conditions les plus favora-
bles, que d’'un million de tonnes environ celle
de la campagne précédente, les prix se sont mis
4 augmenter rapidement. Comme d’habitude.
différents factenrs temporaires et spéeiaux sont
également entrés en jeu et ont accéléré le mou-
vement de hausse. Les prix ont augmenté de
60 & 70 powr cent en quelques semaines ; pen-
dant la premiére partie de 1857, le cowrs mou-
dial a oscillé autour de 6 cents la livre anglaise,
et les cours & terme pour septembre ont été
cotés aux environs de 6,6 cents. Un des élé-
ments essentiels de cette hausse est dit au fait
que I'U.R.S.8. et I'Ewope orientale, au lien
d’exporter lewr contingent d’'un million de tonnes
environ dans le cadre de I’Accord international
swr le sucre, sont devenues des lmportatemrs
nets pour des tonnages importants.

Un grand nombre de pays importatenrs qui
avaient suspendu leurs programmes d’expan-
sion par suite du niveau relativement bas des
cowrs mondiaux de 1953 & 1956, s’intéressent a
nouvean au développement de la production. 1l
semble que dans les pays exportatewrs, la pro-
dietion soit également stimulée. D’aprés certai-
nes indications, la consommation manifesterait
4 long terme wne tendance & croftre & un ryth-
me accéléré. Bn admettant le maintien des ten-
dances démographiques actuelles, dn
réel par habitant, et en tablant swr le prix de
détail du suere aux niveaux de 1953-56, la con-
sommation mondiale de sucre centrifugé sera
voisine de 43 millions de tounes en 1960, soit
environ 7 millions de tonnes de plus qu’'en 1955,
si les disponibilités sont suffisantes.

reveunu

Viande

La production mondiale de viande (non com-
pris celle de FU.R.S.S., de I'Europe orientale et
de la Chine) a atteint un nouveaun chiffre re-
cord en 1956, principalement en raison de I'ang-
mentation considérable enregistrée en Améri-
que du Nord et en Argentine. En Europe occi-
dentale, l'accroissement de la production s’est
considérablement ralenti depuis deux ans. Cette
année, l'augmentation de la production mon-
diale sera inférieure & celle de ces derniéres an-
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nées, car on prévoit un léger fléchissement
aux Etats-Unis, et il est peu probable que le
rythme d’accroissement de la production argen-
tine sera aussi rapide quen 1955 et 1956.

Le commerce de la viande s’est encore déve-
loppé l'année derniére : les exportations mon-
diales en poids carcasse ont dépassé de pres
de 30 pour cent la moyeme 1950-52, et de 20
pour cent le niveau d’avant-guerre (tablean II-
15). Les exportations de viande de beeuf sont
passées de 360 000 tonnes en 1951 & 820 000
I'année derniére. Cependant les exportations
de viandes en conserve ont continué de baisser
en 1956. Les importations de viande du Royan-
me-Uni ont atteint leur niveau le plus élevé
depuis 1947, et comme la production intérieure
s’est également développde, les disponibilités
par habitant ont dépassé le niveau moyen
d’avant-guerre. Les importations de plusienrs
autres pays d’Europe occidentale, et notamment
de T'Allemagne occidentale, ont également aung-
menté dans des proportions importantes. Par
contre, les achats effectués sur les
mondiaux par 'U.R.S.S. et les pays d’Euarope
orientale ont encore diminusé.

En raison de Paugmentation considérable
des exportations, les prix de la viande de beeuf
en provenance des pays de I'hémispheére sud
ont subi une forte baisse, de 20 pour cent en
moyenne, par tapport & 1955. Comme loffre
de viande de mouton et d’agneau n’a augmenté
que légérement, le recul des prix de l'agnean
a été faible. Les prix du bacon ont été plus
élevés quien 1955 par suite de la baisse des dis-
ponibilités au Royaume-Uni. En Amérique du
Nord, les prix ont été dans I'ensemble un peu
infériewrs & ceux de 1955, et lautomune dernier
le gouvernement des Etats-Unis a acheté pour
31 millions de dollars de viande de beeuf et
de porc pour venir en aide aux producteurs
dans la période des grosses ventes. HEn Ku-
rope continentale, par contre, les prix des bo-
vins et de la viande de beeuf ont été trés fermes.

Cette année, l'accroissement des échanges
mondiaux sera probablement moins important
qu’en 1956. En Europe on ne prévoit pas d’aug-
mentation notable des disponibilités exporta-
bles (sauf pour le bacon dans les principaux
pays exportatewrs). Les exportations de I'Ar-
gentine ne seront probablement pas trés supé-
rienres au niveau élevé atteint l'an dernier,
A moins que la consommation intériewre ne
baisse par suite de la hausse des prix que pour-
vait provoquer la suppression des subventions
a la consommation. En Australie, par contre,

marchés



TasLeAU I1-15.

EXPORTATIONS DE VIANDE ! DE

CERTAINS PAYS. AVANT-GUERRE ET 1950-56

Pavs \1]8“%?{1‘%1;; )ll‘()))ig{lﬁnze 1953 1954 1955 (1)1‘3)3‘?5%1’1'0)
................................. Millicrs de FoRReS . o v e i it e e e i

Argentine e 496 212 209 211 306 2484
Uruguay . . . . . . . . . . . 73 71 52 54 4 239
Australie . . . . . . . . . .. 244 169 267 209 234 185
Nouvelle-Zélande . . . . . . . 267 339 333 377 394 2425
Canada . . . . . . . . . . . . 84 62 42 42 38 44
Etats-Unis . . . . . . . . .. 37 55 76 70 94 137
Danemark . . . . . . . . .. 217 235 318 350 363 317
France . . . . . . . . . . . . 3 20 16 53 61 28
Irlande, Rép. & 45 342 74 95 49 41
Pays-Bas . . 40 59 66 68 101 102

ToraL 1 526 1 264 1 453 1 531 1 644 1 801

I Non compris la viande en conserve. Cowmprend Ja viande fraiche réfrigérée et congelée de beeuf, de veaun, de mouton.
d’agneau, de pore, la volaille, les abats et auntves viandes. Comprend également la viande préparée : hacon, jambon et viande
de pore salée et autres viandes préparvées. — * Estimation de la FAO. — ¥ Y compris certaines quantites de bacon et de jam-

bon en conserve.

il se peut que les dispouibilités augmentent
considérablement.

Comme I'on prévoit que l'accroissement des
disponibilités de viande sera modéré et que la
demande restera ferme, il est peu probable
que le niveau géuéral des prix de la viande su-
bira d’importants changemeuts en 1957 ; pour-
tant il se produira peut-étre des hausses dans
certains pays, comme les Etats-Unis. ot la
production totale de viande sera probablement
inférieure a celle de 1956. Au Royawme-Uni,
les prix garantis pour 1957/58 ont été augmentés
powr les bovins gras. les moutous et les agneaux.
et n'ont pas été modifiés pour les pores. ILes
disponibilités du Royvawmne-Uni et d’autres pays
importateurs d’Ewrope occidentale atteignent
actuellement leur niveau le plus élevé d’aprés-
guerre, grice surtout a la mette expansion de
la production intérieure ; en outre. les politi-
ques gouvernenientales coutinuent & encoura-
ger la production nationale pour que celle-ci
couvre au moins une grande partie de Pacerois-
sement escompté de la demande. Aussi est-il
& prévoir que la demande d’importation de I'Eu-
rope occidentale n'augmentera que lentenient
aw cours des prochaines années et que de ce
fait toute amélioration marquée des disponibi-
lités exportables, telle que celle qui a été en-
registrée l'année derniére pour la viande de
beeuf, déprimera fortement les prix mondiaux.

Produits laitiers

On estinle que la production mondiale de
lait a fait de nouveau de légers progrés en 1956
et qu'elle dépasse maintenant d’environ un

cinquiéme les moyennes de 1934-38 et de 1948-
52. Dans la plupart des pays, la plus grande
partie de l'accroissement a été due & I'amélio-
ration du rendement plutét qu'a laugnmenta-
tion de I'effectif des vaches laitiéres. On prévoit
que les chifires définitifs feront apparaitre wn
accroissement de la production de lait traité
en 1956, alors que la production de bewre et de
fromage avoisinera le nivean de I'anmée précé-
deunte. La structure de ['utilisation du lait est
restée en général assez stable bien que I'on ait
signalé une mnette augmentation de la pro-
duction de bewrre de PU.R.8.8. et que l'on ait
assisté & un léger déplacement de la production
de bewrre vers la production de fromage dans
les pays tributaires du marché de Londres.

Sur ce marché. les cours du beurre ont baissé
fortement an cours du premier semestre de
1956 puis de nouveau vers la fin de 'année ot
au début de 1957 ; ceux du fromage out été
relativenient stables en 1956 forte-
ment baissé eux aussi au cowrs du prewmier se-
mestre de 1957. On navait pas assisté a des
fluctuations de prix aussi violentes depuis
PPavant-guerre, période ol les marchés étaient
libres. Ce fait s’explique surtout par les stocks
importants que le Royaume-Uni ((voir graphi-
que II-10) a été amené & constituer par suite
des fortes exportations de la Nouvelle-Zélande
et de I'Australie.

Dans la plupart des pays. les prix des pro-
duits laitiers & la production et & la consomma-
tion ont été mis & I'abri de la chute des cours
sur le marché international; les prix moyens
de gros du beurre, par exemple aux Htats-

mais ont



TUnis, en Allemagne occidentale, en France et
en Australie, ont méme été plus élevés en 1956
qu’en 1955. Toutefois, au Royaume-Uni, les prix
4 la consommation ont fléchi et 'on estime que
la consommation de bewmre a augmenté en
1956 tandis que celle de son concwmrent, la
margarine, a légérement baissé.

Dans ['ensemble, le volume du commerce
international des produits laitiers a continué
a augmenter en 1956. les exportations commer-
ciales de lait écrémé en poudre obtenant de
nouveau les gains les plus marqués. La Nou-
velle-Zélande est le seul des quatre principaux
pays exportateurs de bewre dont les expédi-
tions dépassent le niveau d’avant-guerre: en
1956. celles-ci se sout encore accrues de facgon
substantielle. Les exportations du Danemark
et des Pays-Bas ont continué a fléchir en 1956,
tandis que celles de I"Australie ont légérement
progressé. Les exportations commerciales des
Etats-Unis, tout en étaut trés inférienres aux
livraisons effectuées & Uétranger au titre de
dons, ont plus que doublé en 1956 : les expé-
ditions des exportateurs secondaires se sout

également améliorées. Les importations du
Royaume-Uni ont augnenté de prés de 15 pour
cent ; celles de la France et de I'Italie se sont
trés fortement accrues (voir tableau II-16).
Les achats de beurre et de fromage de 'U.R.S.S.
et de "Europe orientale ont fléchi.

IL’accroissemment des exportations de fromage
en 1956 s'est réparti de fagon assez uniforme
entre les principaux pays, & 'exception de la
Nouvelle-Zélande.

Les mesures énergiques d’écoulement des
disponibilités qui ont été prises ont entraiué
le dégonflement des stocks de la Commodity
Credit Corporation des Etats-Unis. Les stocks
de bewrre out été temporairement épuisés vers
la fin de 1956 et ceux de fromage ont diminué
de moitié. Malgré des exportations record, les
stocks de lait écrémdé en poudre se sont renfor-
cés duraut l'aunée, la CCC ayant porté ses
achats de 252 000 tonmnes en 1955 a 372 000
en 1956,

Ou prévoit en 1957 encore un léger accroisse-
ment de la production moundiale de lait. La
baisse des prix & la production dans certains

GRAPHIQUE 11-10. Beurre : Stocks et prix au Royaume-Uni

Stocks, en milliers de tonnes

Prix, en shillings par 112 b,
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ou gouvernementaux. Les prix sont la moyenne arithmétique de

la plus haute cotation hebdomadaire au london Provision Exchange.
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Taprpavu II-16. — COMMERCE INTERNATIONAL DU

BEURRE
Moyen- 1956
PaYs Loy, | 1954 | 1955 | (pro-
'3'8 visoire)
..... Milliers de tonnes ... ..
Principaur evportateurs
Nouvelle-Zélande 140,1] 135,0 158,0, 165,8
Australie . 99,8 47,7, 82,2) 85,0
Danemark ... | 149,1) 141,1) 129,3] 120,7
Pays-Bas. . . . . .| 49,7 52,0/ 44,5 31,6
Etats-Unis . . . . . 0.5 1,5 10,2| 23,0
Exportatewrs secondaires®
Suéde, Argentine, Fin-
lande, France, Nor-
vége . 48,91 36,0 28,1} 51,7
Total. 488,1| 413,3| 452,3] 477,8
Pays {mportateurs
Royaume-Uni . . . . | 487,5 285,7| 312,4] 359,8
Allemagne occidentale 13,31 33,1, 34,6
France . e 1,7 1,3 7,2 17,1
Ttalie. o 1,0 6,4 5,8 9,9
Suisse . . . . . . . 0,9 2,0 5,9 6,1
Belgique 4,5 7,8/ 9,4/ 5,8
Total. 316,5 373,8] 433,3

I Non compris les dons & I'¢tranger; les exportations, v
compris ces derniers, ont atteint 103 000 tonnes en 1955 et
77 000 en 1936, — @ Fxportateurs classés selon Iimportance
relative de leurs exportations de beurre en 1956.

pays winfluera pas seusiblement sur celle-ci
cette année, mais peut-étre l'utilisation du lait
dans les pays exportatewrs fera-t-elle apparai-
tre un certain progrés de la production de fro-
mage au détriment de celle du bewrre. Dans
les pays ol les exportations ou les importations
jouent un réle important, on peut escompter
que tant les prix & la production que les prix
4 la consommation baisseront par rapport a
1956. Les pays exportateurs europdens auront
tendance & s’appuyer davantage sw le marché
intérieur. Il est probable que dans I'ensemble la
consommation continuera a augmenter en 1957.

Eufs

En 1956, la production mondiale d'ceufs (non
compris I'U.R.8.8., I'Europe orientale et la
Chine) a dépassé d'environ 55 pour cent le ni-
veau d'avant-guerre. Son taux d’accroissement
se ralentit beaucoup depuis quelques années
et de fagon générale on ne s'attend pas a ce
qu'elle augmente sensiblement dans le proche
avenir.
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Le commerce mondial des ceufs en coque
ne s’est développé que légérement depuis 1655
mais il a excédé de prés de 20 pour cent le
chiffre d’avant-guerre. Les importations d’Al-
leniagne occidentale ont augmenté de 16 pour
cent par rapport a 1955, dépassant de plus
de 100 pour cent le niveau enregistré cing ans
plus tét. Les immportations italiennes ont éga-
lement progressé, mais an Royaume-Uni, par
suite du fort accroissement de la production
intérieure, les ilmportations sont tombées au
sixitme de lewr vohune d’avant-guerre.

A la suite de 'expansion marquée de la pro-
duction durant Pautomne et ['hiver derniers,
en particulier au Royaume-Uni et aux Pays-
Bas, les prix des ceufs en Europe ont fortement
fléchi. Au Royvaume-Uni, afin de réduire la
production, qui a été subventionnée en 1956/57
a concwrrence de 35 millions de livres sterling.
le prix assuré aux productewrs powr 1957/58
a été réduit an maximumm dans le cadre de
la garantie & long terme annoncée en noveni-
bre. Aux Etats-Unis, les prix ont également
fléchi au cours du deuxiéme semestre de l'an-
née derniére, et le gouvernement a acheté 12 000
tonnes d’ceufs pour alléger la pression exercée
sur les marchés par d’abondantes disponibili-
tés ; en février 1957, comme les prix se main-
tenaient & un faible niveau, le gouvernement
a repris ses achats.

Alors que I'on s’attend & ce que les importa-
tions de I’Allemagne occidentale continuent a
augmenter, il se peut que celles du Royaume-
Uni solent négligeables durant 'aunée en cours.
I1 W'y a guére lieu de s’attendre a une nouvelle
expansion du commnerce des ceufs an cowrs des
prochaines années, encore que la situation puisse
s‘améliorer, si la réduction du prix garanti au
Royaume-Uni entraine wun fléchissement de
la production de ce pays.

Produits des péches

La production mondiale de poisson, de crus-
tacés, de mollusques a peu varié par rapport a
1955. Plusicurs pays ont vu leurs prises attein-
dre un niveau record, alors que d’autres au con-
traire ont enregistré un recul, en raison surtout
de la ravéfaction du poisson. Dans la piupart
des pécheries ot la production est en régression
depuis quelques années, on envisage avec opti-
misme Uavenir du marché des produits traités
et conservés, étant entendu que le poisson sera
abondant sur les lieux de péche en 1957, vu le



nivear relativement bas des stocks de la plu-
part des produits.

Poisson frais ou congelé. Sur les marchés dn
poisson frais on congelé, le fait le plus mar-
quant a été le maintien de I'expansion de ['in-
dustrie du poisson en filets. Le Canada, I'Islan-
de, I'Allemagne occidentale et le Danemark ont
exporté de gros tonnages aux Etats-Unis; on
prévoit également que les exportations de I'Is-
lande vers le Royaume-Uni augmenteront sen-
siblement maintenant que le différend qui s'é-
tait élevé entre ces deux payvs en matiére de
péches est aplani. On s’attend & ce que les ox-
péditions de I'Islande vers I'U.R.S.8. restent éle-
vées, par suite de Pentvée en vigueur, le 1%
janvier 1957, d'un nomvel accord comniercial.
Anx Etats-Unis, la prodnction de «bagnettes» de
poisson a plafouné mais l'on prévoit gue ce
produit fera Pobjet d'nn commerce actif dans les
années & venir grice an renforcement dn con-
trole de la ¢unalité et des mesures connexes.

Poisson séché. salé ou fumé. Les perspectives
pour les produits séchés non salés, préparés a
partir de la morue et d’esp2ces voisines, sem-
blent étre satisfaisantes sur les marchés tant
italiens que d’Afrique occidentale. Les ventes de
morue salée se maintiennent mais le cofit élevé
des transports maritimes pour les pays & faible
revenu ' Europs méridionale, et en particulier
Ia forte concurrence exercée par les producteurs
d’Enrope septentrionale, mettent les producteurs
de Terre-Neuve dans une situation difficile. Les
exportations de la Norvege vers le Brésil, son
principal marché, atteignent nn nivean satisfai-
sant depuis que le contréle des changes favo-
rise les producteurs de poisson salé des pays a
devises faibles par rapport an Canada. Les prix-
plafond fixés dans les pays de la région des Ca-
raibes Hmitent dans une certaine mesure les re-
cettes des producteins.

Poisson en conserve. La production de saumon
enn conserve, tant au Canada gu’anx IEtats-Unis,
a été trés faible, mais la production japonaise
a augmenté de 12 pour cent par suite de I'in-
tensification des opérations de péche. La pro-
ditetion record de thon en conserve des Ktats-
Unis n'a pas causé de sérienses appréhensions,
ce produit s’étant taillé une place importante
sur le marché américain. De fagon générale, le
marché de conserves de toutes sortes de pois-
sons, crustacées et mollusqnes semble étre fer-
me et la demande de ces produits parait satis-
faisante, les stocks étant tombés a de faibles ni-
veaux par suite de la baisse des quantités four-
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nies par certains producteurs, baisse due a la
raréfaction du poisson sur les lienx de péche.
Le principal probléme est constitué par la haus-
se des cofits.

Farine de poisson. Le nivean sans précédent
atteint par la production de menhaden anx
Etats-Unis a permiis & celle de la farine de pois-
son de se maintenir, bien que la production de
pilchard ait baiss¢ de moitié en Californie. En
Afrique dit Sud, les faibles prises de pilchard et
de maasbanker ont fait baisser la production de
farine mais cette baisse a été compensée en par-
tie par l'amélioration des méthodes de traite-
ment industriel des usines utilisant les eanx 1é-
siduaires et par les excellentes péches effectuées
an large de la baie de Walvis dans le Sud-
Onest africain. En Angola, la production de
farine de poisson a été exceptionnelle grace au
niveau record atteint par les quantités péchées.
Au Canada, la production des péches de hareng
die Pacifique a également atteint nun chiffre
sans précédent.

Dans la plupart des pays, la demande de fa-
rine de poisson powr 'alimentation du bétail reste
forte, et les prix se maintiennent a des niveanux
trés satisfaisants. Les perspectives de 1957 sem-
blent favorables powr la pinpart des productenrs,
en particulier du fait que la production des pé-
ches de hareng d’hiver au large de la Norvege
a fléchi au cours de la campagne qui s’est ache-
vée début d’avril 1957 1 elle est en effet
tombée & 8,5 millions d’hectolitres contre 12,3
millions d’hectolitres durant la campagne pré-
cédente.

all

Matiéres grasses ei oléagineux

La tendance a la hansse de la production
mondiale de matiéres grasses s’est maintenue
en 1956 ; celle-ci, 'U.R.S.S. exclue, a dépassé
25 millions de tonnes (en dquivalent d’huile).
Depuis 1952, le taux d’accroissement (non cowm-
pris Thuile d’olive) est de 2,5 & 3,5 pour cent
par an, et il est probable qu'on enregistrera de
nouveanx gains en 1957. La récolte d’olives a
6t6 trés inférieure a la moyenne de 1955/56,
mais la production d’arachides, de soja, de tor-
nesol, de coprah, d’huile de palme, de palmistes
et de saindoux s’est améliorée. La production
de graines de coton et de suif est restée élevée.
Les premiers renseignements dont on dispose sur
les disponibilités de 1957 indiguent que la bais-
se de la production mondiale d’huile de coton
et de graisses d’abattage sera compensée et au-
dela par l'accroissement de la proditetion d’hui-



les d’arachide, de soja, d’olive et de lin, et que
la production de coprali et de graines de tour-
nesol ne fléchira pas.

Liessor de la production a permis un accrois-
sement modéré de la consommation mondiale
par habitant. A la fin de 1955, la consommation
(alimentaire et non alimentaire) a rejoint le ni-
vean moven de 1934-38 (11 kilogrammes par
habitant ) et a la fin de 1956 ce chiffre a été
légérement dépassé (voir tableau II-17). Toute-
fois, la mise au point de succédanéds pour les
utilisations non alimentaives a mis un terme a
I"acceroissement de [a consommation totale de ma-
tiéres grasses dans les régions importatrices ot
cette consommation est élevée, et ['accroisse-
ment le plus marqué s’est produit dans les 1é-
gions productrices insuffisamment développées
ol la consommation est encore trés faible.

La part de la production mondiale entrant
dans le commerce international tend a s’accroi-
tre lentement depuis quelques années ; en 1956,
elle a atteint prés de 30 pour cent. Les exporta-
tions ont atteint 7,2 millions de tonnes (en équi-
valent d’huile), soit 4 powr cent de plus gu’en
1955. En 1956, le commerce d’huiles fluides et
d’oléagineux a atteint 2,3 millions de tonnes (en
équivalent d’huile), soit un accroissement de
plus d’un million de tonnes par rapport a la
moyenne de 1950-52. Les principaux marchés
restent ’Europe occidentale, le Japon et (pouwr
les huiles concrétes) I'Amérique du Nord. L’an-
née 1956 a été caractérisée par le développe-
ment continu des expéditions de I’Amérique dun

Nord et par le niveau élevé de celles de I’ Afri-
que. Les exportations de I’Asie ont atteint 2
millions de tonnes, mais sont restées treés infé-
rieures au niveau d’avant-guerre ; les expéditions
de ’Amérique latine ont continué a baisser.

Les prix du marché international des huiles
siccatives et des huiles comestibles fluides sont
extrémement instables depuis le début de 1956,
alors que les prix des autres produits ont subi
des fluctuations plus modérées. L'indice FAO
des prix des matiéres grasses (voir graphique
IT-11) s’est porté de 96 & 112 an cours des cing
premiers mois de 1956 (1952-54 100). La de-
mande dimportation a été exceptionnellement
élevée dans les pays & production déficitaire, et
le volume du commerce aux Etats-Unis a été
stimulé par les programmes d’exportation du
gouvernement. Lorsque l'activité commerciale
s'est ralentie, et que la perspective de bonnes
récoltes d'oléagineux en 1956/57 s’est précisée,
les cours internationaux ont fortement f{léchi.
Au cours du dernier trimestre de 1956, les prix
ont amorcé un net redressement par suite de la
crise du canal de Suez. mais en mars 1957 ils
dtajent généralement retombés & un niveau voi-
sin de celul enregistré un an plus tat.

Les exportations mondiales restent fortes en
1957, par suite de 'aceroissement de la produc-
tion des Ktats-Unis, des pays méditerranéens,
de I’Argentine et de I’Afrique occidentale et de
la contraction des stocks de début de campagne
dans les pays importateurs. Il est probable que
les stocks de report des Etats-Unis se gonfleront

TaBLRAU IT-17. — PRODUCTION MONDIALE, BALANCE COMMERCIALE ET CONSOMMATION DE TOUTES MATIERES
GRASSES, COMPARAISON DES MOYENNES 1034-38, 1948-52 mr 1955-56

i rtatewr (+)] . tonsommati -
Produetion Soﬁideeéglgghttézﬁ}u(i_) ) Consommation totale * ¢ Ons%ﬁlﬁlilt;rllgli pat
REcIoxN
1984~ | 1948~ | 1955- | 1934- | 1948- | 1955- [ 1934~ | 1948~ | 1955- | 1934- | 1948- | 1955-
38 52 56 38 52 36 38 52 56 38 52 56
..................... CCMillions de tONRES. o v v i e . Kilogrammes . ...
Furope occidentale 3,1 3,1 3,5 |+ 3,4/ 3,0} 4,0] 6,5 6,1 7,4 | 23,6 | 20,0 | 23,5
Amérique du Nord 3.2| 55| 6,9|+ 0,9— 0,3— 1,6 4,1 5,2 5,3(29,3| 31,6/ 29,0
Arérigue latine. 1.5 1,7 1,8 |— 0,6/— 0,2{-+~ 0,1| 0,8 1,5 1,9 7,5 9,21 10,3
Afrique 1.8 2.1 2.4 |—0,9— 1,0]— 1,4] 0,9 | L,1| L,1| 5,1| 5,4| 4,6
Agie ® 4,2 4,3 4,9 |— 1,4/— 1,0/— 1,0] 2,8 3,3 3,9 4,1 4,1 4,4
QOcéanie 0,6 0,6 0,7 |— 0,3— 0,3]— 0,4/ 0,3 0,2 0,31 22,4 18,6 | 19,1
Antarvctique. . 0,4 0,3 0,3 |— 0,4/— 0,3]— 0,3 e e e e e -
Autres quantités ®. 0,2 0,3 0,3 - — —| 0,2} 0,3 0,3 — — —
Moxpi (non compris B
I"'U.R.8.8., I"'Europe
orientale et la Chine)| 15,0 | 17,9 | 20,8 |+ 40,7|—*0,2|—*0,7) 15,7 { 17,7 20,1 | 11,0 | 16,6 | 11,2
1 Compte nou tenu des mouvements de stoeks. — ¥ Non compris PU.R.8.8. et la Chine. — % Estimations approximatives

de la production de graines oléagineunses
importateur net avec le groupe U.R.8.8.,
4 la fin de la période considérée.

@importance secondaire. — C
Furope ovientale. Chine et des disparités dues aux tonnages en transit au début et
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+ Chiffres Gtablis compte tenu du solde exportateur on



GRAPHIQUE H-11. Indices des prix sur le marché international des matiéres grasses (non compris
le beurre) et des oléagineux

Indices : Moyenne 1952-54 = 100
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cette année et que la production restera élevée
en 1957/58. Toutefols, 5'il est peu probable que
les prix rejoignent cette année les niveaux at-
teints en 1956, on s’attend. sauf imprévu, que
la demande internationale restera assez forte
pour qu’ils conservent une partie du terrain ga-
gné Pannée derniére.

Fruits frais

Le marché international des agrumes en 1956/
57 se ressent fortement des graves dégits que
la gelée a provoqués en Espagne au début de
1956, Les premiers renseignements sur la pro-
duction d’oranges de ce pays chiffrent cette der-
niére en 1956/57 entre 500 000 et 700 000 tou-
nes, contre une moyenne de 1 100 000 tounnes
de 1953/54 & 1955/56 ; il est probable par ail-
leurs que les dégats causés aux arbres maintien-
dront la production & un niveau trés inférienr
& la moyenne, durant les deux prochaines cam-
pagnes au moins. Dans les autres pays méditerra-
néens, la production d’oranges d’hiver en 1956/
57 dépassera probablement celle de la cam-
pagne précédente, sauf en Italie, mais 1l se
peut que la production méditerranéenne totale
soit inférieure d’au moins 10 pour cent & celle
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de 1955/56 durant laquelle la production s’était
ressentie des dégits causés par la gelée 4 la ré-
colte espagnole. Aussi, bien que la production
des Ftats-Unis atteigne probablement un nou-
veau record, n’est-il pas exclu que la demande
augmente pour les premiéres expéditions
d’oranges d’été en provenance de 'Union Sud-
Africaine et du Brésil en 1957,

On craint moins 'apparition d’excédents d’a-
grumes pour le moment, mais la cadence des
nouvelles plantations d’orangers indique que
Ion sera peut-étre aux prises & Pavenir avec
de graves problémes de prix ou de commercia-
lisation. On s’attend & un fort accroissement de
la production d’oranges d’été au Brésil & partir
de 1958 par suite des plantations extensives ef-
fectudes entre 1953 et 1955; en Union Sud-
Africaine, le recensement des agrumes de 1955 a
fait apparaitre un accroissement de 50 pour
cent, depuis 1950, du nombre d’arbres dans les
vergers produisant pour l'exportation.

La production mondiale de pommes & cou-
teau, dont le niveau avait été peu élevé en 1955,
est montée en fléche alors que celle de poires a
fiéchi. En Europe occidentale, la récolte de
pommes & couteau a atteint un niveau sans



précédent inais les exportations européennes
ont diminué. Dans le cadrve de I'Organisation
ewropéenne de coopdration économique, on
s'efforce d’amener les pays importatewrs a as-
souplir lewrs restrictions aux importations de
pommes et de poires, dans 'intervalle des prin-
cipales campagnes de vente pour les disponi-
bilités intérieures.

Du fait de Vaccroissement a long terme des
disponibilités d'agrumes. de I'expansion con-
tinue des importations de bananes en Kurope
occidentale et de la tendance a I'amélioration
de la production de pommes et de poires, la
capacité de consommation de fruits de I'Europe
au cours des dix prochaines années est devenue
une question primordiale pour l'industrie frui-
tiere. La consommation par habitant dans la
plupart des pays ewropéens a sensiblement aug-
menté par rapport au niveau d’avant-guerre.
parce que les revenus se sont anéliorés et que
'on a pris conscience de la valeur nutritive
des fruits. Si les revenus continuent a s’aceroi-
tre, il faut s'attendre davantage a [accroisse-
ment de la valewr des achats de fruits par les
consommateuwrs qu’d l'augmentation de leur
volume ; il est en effet. probable que le consomn-
mateur se montrera plus exigeant swr la qua-
lité et sur la présentation et ne se contentera
plus des types de fruits les plus courants. Aussi
les efforts entrepris pouwr améliorer la qualité.
e calibrage et 'empaquetage sont-ils de la plus
haute importance,

Fruits secs et vin

Le wmarché des raising secs en 1956/57 s'est
ressenti de la récolte record de sultanas en
Turquie ; mais les mesures de soutien prises
par le gouvernement ont maintenu les prix &
un niveau relativement élevé. La campagne s'est
ouverte sans stocks de report dans les pays
exportateurs ou importateurs, et les récoltes
des Etats-Unis et de I'Australie ont été plus
faibles quen 1955. Le systéme de stabilisation
des¢ prix a été complétement abandonmé au
début de 1957 lorsque les prix agricoles ont
dépassé le prix de parité. On s’attend toute-
fois & ce que la Gréce et la Turquie dispo-
sent de stocks de report & la fin de la campagne
1956/57. En Turquie, les prix minimums & Pex-
portation ont été maintenus, bien qu'un accord
spécial de vente 4 prix reduits ait été conclu
avec le Royawmme-Uni afin de faciliter l'écou-
lement de la récolte qui est abondante. La Gréce
elle aussi a maintenu ses prix grace A diffé-
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rentes mesures de stabilisation. Aux Etats-
Unis, aucune subvention n’a été versée & [ex-
portation des raisins secs au cowrs des deux
derniéres campagnes. La production grecque
de raisins de Corinthe, la production turque
de figues, et la production de prunes des Etats-
Unis ont atteint un niveau élevé en 1956, mais
la production de dattes de I'Irak a été excep-
tionnellement faible, et il n’'y aura pas d'excé-
dents de ce produit & la fin de la campagne
1956/57.

La production mondiale de vin en 1956 n'a
été que légérement nférieure & celie de 1955,
mais la production de la France, de I"Aliema-
gne occidentale et de I'Autriche s'est forte-
ment ressentie des dégits causés par la gelée
au début de 1956. La France a cessé de garantir
des prix minimums aux producteurs lorsque
les prix de gros ont augmenté et a maintenu ses
primes & Uexportation. La distillation des
stocks excédentaires a été fortement réduite.
et les stocks sont restés élevés en dépit de T'ac-
croissement de la consommation et des expor-
tations. L’'Italie, dont la production a augmenté
en 1956, a elle aussi intensifié ses exportations.
mais les prix de gros ont fléehi depuis la fin
de 1956. L’Allemagne occidentale et [’Autiiche
ont accru lewrs importations en 1956/57 afin
de suppléer a Uinsuffisance de la production
intérieure. Les dégats que la gelée a de nou-
veau causé en France ce printemps influeront
peut-étre sur la production de 1957. Des pro-
grés considérables ont été réalisés en France
dans la mise en ceuvre du programme a long
terme d’ajustement de la production vinicole
qui prévoit des primes d’arrachage volontaire
et divise le pays en deux types de secteurs,
selon que l'on juge les tevres propres & la viti-
culture ou que 'on recommande de les consa-
crer a d’autres spéculations.

Exception faite des régions viticoles tradi-
tionnelles, olt la consommation par habitant
est trés élevée, la consommation de vin aug-
mente lentement tant dans les pays exporta-
teurs que dans les pays nhnportateurs, proba-
blement en raison de la hausse des revenus.
On ne constate pas de tendance analogue dans
la consommation des fruits secs, qui, tout au
plus, se maintient aux niveaux qu’elle a atteints
récemment.

Cacao

Il se pourrait que 1957 marque un tournant
important dans l'économie mondiale du cacao.



qui connait depuis quelques annédes une grave
crise. On avait assisté en 1954 & un brusque
renversement de la tendance a long terme a
laugmentation de la consomnation, provoqué
par une hausse vertigineuse des prix (qui at-
teignivent un niveau de 10 &4 12 fois supérieur
au nivean moyen d’avant-guerre), hausse due
elle-méme 4 la diminution de la production.
(e phénoméme eut pour effet de stimuler les
recherches sur les produits de remplacement
du cacao et leur utilisation, ainsi que la mise
au point de divers procédés de fabrication per-
mettant de réduire la consommation de féves
de cacao. La consommation continua de dimi-
nuer bien aprés que la production eut commencé
de se relever et les prix baissérent de fagon
pratiquement ininterrompue, ce qui n’alla pas
sans provoquer des difficultés économiques
considérables pour les pays ayant une produc-
tion importante. Aujourd’hui, cependant, la
production comme la consommation sont en
nette reprise et wn nouvel équilibre commence
a se dessiner.

La production s’est améliorée dés 195435
et 1955/56, mais ce n'est quen 1956/57, lors-
qu’elie est passée de 848 000 a 925 000 tonnes,
battant d’environ 125 000 tounes le record
d’avant-guerre, que les consommateurs ont
commencé & envisager 'éventualité d’'une trans-
formation réelle des perspectives a longue
échéance dans ce domaine. C'est au Ghana,
en Nigeria et au Brésil que la production a le
plus fortement augmenté, mais elle a également
marqué un progrés en Asie et en Océanie. Cer-
tes, des conditions atmosphériques favorables ont
été pour une bonne part dans ce relevement,
spécialement au Ghana et en Nigeria, mais la
mise en exploitation de nouvelles plantations
a commencé i faire sentir ses effets dans cer-
tains pays, tandis que dans d’autres l’amélio-
ration des pratiques culturales, et en particu-
lier la lutte contre les maladies du cacaoyer.
a été un élément déterminant.

A la longue, I'accroissement de la consomma-
tion aura peut-étre une portée au moins équi-
valente & celle de augmentation de la produe-
tion. En 1855, la consommation s’était bruta-
lement réduite & 725 000 tonnes, volume le plus
faible qui ait été enregistré depuis la Jevée
des contingentements internationaux. Les prix
n’ayant cessé de baisser en 1955 et l'année
suivante, la consommation a marqué ¢a et la
une légére reprise, mais ses progrés ont été re-
tativement modestes, swrtout dans les princi-
paux pays consommateurs. Ce n’est que vers
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la fin de 1956, et plus encore depuis 1957, que
la tendance s’est réellement modifiée, et, sem-
ble-t-il, de fagon durable. Malgré la mise au
point de différents procédés industriels perinet-
tant des économies substantielles dans l'uti-
lisation des féves de cacao, il se pourrait que
la consommation atteigne 890 000 tounes en
1957, dépassant ainsi d’environ 25 powr cent
celle de 1955.

Malgré le volume sans précédent de la produc-
tion, cette poussée vigoureuse de la consomma-
tion a finalement renversé la tendance des prix,
qui, depuis aott 1954, décrivaient une longue
courbe décroissante. Il semble méme qu’a
moins d'une trés forte augmentation de la pro-
duction en 1957/58, le point le pius bas de la
courbe ait été dépassé. Si une période d’ex-
pansion relativement modérée s’ouvre a la fois
pour la production et pour la consommation,
les cours du cacao powrraient désormais fluctuer
nioins violemment autour de 25 & 30 cents des
Etats-Unis la livre anglaise ; ce prix acceptable
pour les producteurs, serait probablement de
nature & encourager la consommation & se dé-
velopper encore. Rien ne prouve cependant
que la production continuera d’augmenter, méme
au rythme de 3 & 4 pour cent par an, bien
que certains pays producteurs laissent prévoir
que la production mondiale atteindra un mil-
lion de tounes dans un trés proche avenir,
D’un autre cdté, des programmes d’ensemble
ont été lancés, pour la premiére fois depuis
la guerre, pour stimuler la demande des con-
sommatewrs, et les études effectuées au sujet
de T'influence a long terme des prix et des re-
venus sur la consommation dounent a penser
que, si les prix étaient relativemnent favorables,
la consommation mondiale powrrait atteindre
un volume sensiblement supiriewr au volume
actuel de la production, a condition que l'ac-
croissement annuel soit graduel et constant.

Café

On estime a environ 2,5 millions de tonunes la
production mondiale de café de 1956/57, qui
awrait done diminué de 10 pour cent par rapport
a son volume record de 1955/56. Depuis que
les mnouvelles régions productrices du Brésil
avalent été endommagées par le gel en 1955,
on prévoyait que la production diminuerait,
mais & cela est venue s’ajouter une baisse de
rendement dans les principaux territoires fran-
cals et britanniques d’Afrique. Ces résultats
négatifs ont été en partie compensés par un lé-



ger accroissement de la production asiatique et

par de plus fortes récoltes de café doux en Amé-
rique centrale.

La deniande a été plus soutenue sur les prin-
cipaux narchés mondiaux. On estime provi-
soirement & 2,2 millions de tonnes les iinporta-
tions mondiales de 1956. ce qui représente une
augmentation de plus de 10 pour cent par rap-
port a 1953, Les importations des Etats-Unis
ont augmenté de 8 pour cent en 1956, atteignant
pres de 1,3 million de tonnes: elles restent
pourtant inférieures & leur niveau record de
1949 et il est probable que les quantités sup-
plémentaires importées en 1956 ont en grande
partie été consommeées. Bien que la consomma-
tion par habitant ait augmente d’environ 17
pour cent par rapport a la période d’avant-
guerre aux Etats-Unis, elle n'a pas encore
retrouvé niveaux record de 1947-49, Les
importations européennes ont atteint environ
750 000 a 760 000 tonmes, dépassant ainsi de
16 pour cent celles de 1955, mais il est probable
quune partie de la différence a été stockée an
moment de Ia crise dwu canal de Suez.

Durant 1956, une activité commerciale sou-
tenue a permis aux pays producteurs d’écouler
mne partie de leurs stocks de report. Les ex-
portations brésiliennes ont dépassé un million
de tonnes, volume le plus élevé qui ait été at-
teint depuis 1949 ; si, comme cela semble pro-
hable, elles se poursuivent au méme rythme
jusgw’a la fin de la campagne agricole, les stocks
de report se trouveront réduits & fort peu de
chose. On déclare dans tes milieux officiels
que les stocks gouvernementaux brésiliens (en-
viron 220 000 tonnes comprenant, selon les
indications fournies, des cafés de qualité in-
férieure) n'entreront pas dans le eireuit commer-
cial normal, & moins d'une pénurie de café.

La diminution des disponibilités et la pres-
sion exercée par la demande ont fait que les
prix du café se sont maintenus constamment
A un niveau relativement élevé., Le Santos 4 —-
qualité standard brésilienne a légérement
augmenté cette année, atteignant en moyenne
58,1 cents la livre anglaise, soit 2 pour cent de
plus qu’en 1955, Mais l'écart exceptionnelle-
ment large qui, dans le courant de 1956, avait
séparé les cours du Santos 4 de ceux des cafés
doux de meilleure qualité, n’a cessé de se res-
treindre & partir d’octobre, 4 mesure que les
disponibilités de cafés doux augmentaient, Dif-
férentes mesures de soutien des prix et les ef-
forts déployés par les gouvernements des pays
de "Amérique centrale et de certains pays de

72

IAmérique latine pour soutenir les prix des
cafés doux ont encore contribué a affermir le
marché,

Jusqu'a la fin de I'été, époque & laquelle la
récolte brésilienne de 1957 sera dispenible sur
les marchés mondiaux, il est probable qu'aucun
changement radical n'interviendra dans la si-
tuation actuelle d’équilibre relatit entre la de-
mande et loffre, et 'on peut compter que les
prix conserveront leur fermeté. Si, toutetois,
la récolte brésilienne est aussi forte que certai-
nes estimations le laissent prévoir, il pourrait
s'ensuivre une baisse des prix. La consomma-
tion continuera probablement & se développer
sur les marchés d’outre-mer, mals cette expan-
slon, qui était freinée par les prix depuis (uei-
ques anndes, sera sans doute relativement lente
tant dans les pays producteurs que dans les
pays importateurs,

Thé

Aw début de 1956, la crainte de voir la Pro-
duction de thé dépasser la consommation a
poussd la North Iadian Ghrowers' Association
A clore plus tét qu'a ordinaive la saison de la
creillette. Le volume total de la récolte indienne
n'en a pas moins été aussi fort quen 1955, Si
la production a légérement baissé a Ceylan,
par suite de la sécheresse et du gel, ot si elle
s'est encore réduite en Indonésie, elle a augmen-
té au Pakistan, au Japon et en Afrique; on
estime que la production mondiale (non com-
pris la Chine et I'U.R.8.8.) dépasse légérement
les 675 000 tonnes de 1955,

En 1956, la demande a été forte sur les priu-
cipaux marchés d’exportation et la consomma-
tion intérieure des pays producteurs augmentait,
Les exportations indiennes, principalement dex-
tinédes au Royvaume-Uni. se sont accrues de
42 pour cent par rapport & 1935, mais la va-
leur unitaire des exportations de thé indien a
diminué d’environ 20 powr cent, De plus fortes
exportations en provenance de P'Indonésie, du
Pakistan et de I'Afrique ont largement conmpensé
la diminution des livraisons du Japon, de Tai-
wan et de Ceylan; au total, les exportations
des pays productewrs ont atteint quelque 510 000
tonnes, soit une augmentation de prés de 20
pour cent par rapport & 1955, Le Royaume-
Uni, les Dominions et les Pays-Bas ont aceru
leurs importations, tandis que celles des Etats-
Unis ont baissé pour la deuxiéme année con-
sécutive. On évaluait & prés de 96 000 tonnes
en 1956 la consommation intérieure de I’Inde,



ce qul représente une augmentation de 18 100
tonnes par rapport & l'année précédente. Au
Pakistan, environ 60 powr cent de la produc-
tion totale ont servi & la consommation intérieu-
re; Au Japon, Paccroissement de la demande
intérieure a réduit les disponibilités exportables
de ce pays.

Les cours du thé sont restés généralement
constants en 1956, bien que la marge entre les
qualités courantes et les bomnes qualités se
soit élargie, parfols ménme dans de trés fortes
proportions. La forte réeolte indieune, alourdie
par des stocks de report volumineux, a eu ten-
dance & faire baisser les prix, durant le premier
semestre de 'annéde, aux enchéres de Calcutta ;
par contre la crise du canal de Suez a déterminé
une forte poussée des prix aux enchéres de
Londres. Les vetards dans les livraisons, la
contraction des stocks et les achats
a tous les stades de la distribution jusquiau
niveau du détail, ont fait que pendant le der-
nier trimestre les cows ont augmenté de
37 pour cent A Londres par rapport a ce qu’ils
étaient dans les neuf mois précédents. La situa-
tion des transports étant redevenue plus normale
dans les premiers mois de 1957 et les arrivages
étant nombreux, les prix 4 Londres ont com-
mencé a baisser de janvier & mars et ['écart
entre les cours pratiqués dans les ventes aux
enchéres 4 Londres et en Extréme-Orient, a
presque complétement disparu  ces derniers
mois. La préférence donnée par les acheteurs
aux thés de premiére qualité risque d’affaiblir
la position de tous les autrves types jusqu’a ce
que soient épuisés les stocks des consommateurs.
Pius tard dans 'année, cependant, les nouvel-
les récoltes trouveront un marché plus ferme
du fait qu’il n’existe pas de stocks de report
importants dans les pavs producteurs. Il est
trop tdt encore powr estimer la récolte de 1957,
mais la tendance & long terme est ascendante. La
hausse des colits de production dans les pavs
d'Extréme-Orient et la concurrence de plus
en plus serréde qu'exerce le thé africain meil-
lewr marché, font que le probléme consistant
A accroitre les vendemients et & améliorer la
qualité se pose avee plus dacuité,

massifs

Tabac

La production mondiale de tabac a légére-
ment dépassé celle de 1935, marquant ainsi
mun nouveau record. La production des Ktats-
Unis a un peu diminué, mais cette baisse a été
compensée par les progrés rvéalisés ailleurs,

spécialement en Rhodésie et au Canada. La pro-
duction de feuilles de tabac powr cigarettes
de type oviental a diminué d’environ 12 pour
cent dans les principaux pays exportateurs.
surtout & cause du mauvais temps en Gréce
et en Yougoslavie.

Les exportations de tabac & cigavette ont
dépassé d’envivon 12 powr cent en 1955/56
celles de 1954/55; les exportations totales de
tabac en feuilles ont augmenté de 9 pour cent.
Le volume des exportations des Etats-Unis a
été plus élevé qu'au cowrs de toutes les campa-
gnes précédentes depuis 1946/47; cela est dir
surtout au fait que des ventes spéeiales a l'ex-
portation ont eu lieu contre paiement en devises
étrangéres (environ 12 pour cent des livraisons
ont été effectudes au titre de la Public Law 480
en 1956): on s'attend cependant & ce que les
exportations américaines diminuent de preés
de 10 pour cent en 1956/57. La Rhodésie et
PInde ont accru leurs exportations en 1956,
tandis que celles du Canada ont subi le contre-
coup de la faible récolte de 1955.

Le couvs des feuilles flue-cured a légérement
baissé en 1956 aux encheéres des KEtats-Unis ;
par contre celul du Bwley a atteint un niveau
sans précédent; 22.5 pour cent de la production
de feuilles de flue-cured ont été gagés pour
des préts gouvernementaux. Jamais une pro-
portion aussi forte n’avait été atteinte. Les
cours du tabac vendu aux enchéres en Rho-
désie ont été faibles en 1956, tandis que le tabac
oriental en feuilles augmentait encore. La pro-
duction ayant diminué tandis que la qualité
s‘améliorait, les cours ont remonté en mars
1957 dans les enchéres rhodésiennes.

Les disponibilités restent fortes dans les pays
exportateurs, et I'on signale un accroissement
des stocks de fabrication daus les pays importa-
teurs, spécialement au Royaume-Uni. A la fin
de 1956/57, les stocks des KEtats-Unis dépas-
seront leur volume record de I"année précédente ;
il se peut que les réserves canadiennes augmen-
tent également par suite de la trés forte récolte.
La production des Etats-Unis diminuera toute-
fois sensiblement en 1957, Les superficies moyen-
nes autorisées pour les plantations de tabac
fue-cured en 1957 ont été ramenées & 289 000
hectares (soit une réduction de 20 powr cent) ;
mais on pense que les plantations ne couvriront
en fait pas plus de 269 000 hectaves, superficie
qui est inférieure de 24 pour cent & celle qui
a 6été récoltée en 1956. II faut voir 14 principa-
lement le résultat des opérations de la Banque
du sol. La superficie totale consacrée au tabac



aura peut-étre diminué de 17 pour cent par
rapport 4 1956 ; ce serait la plus faible qui ait
été enregistrée depuis prés d’un demi-siécle.

Bien que les perspectives & long terme de la
demande soient bonnes, U'industrie du tabac doit
faire face & un certain nombre de problémes
d’ajustement. Des prix relativement élevés dans
certains grands pays exportateurs ont stimulé
la production et provoqué la formation de stocks
excédentaires. De nouveaux procédés de fabri-
cation et le développement de Ja demande de
cigarettes a bout filtrant ont réduit les quanti-
tés de feuilles brutes utilisées par les manufac-
tures par unité de produit, et ce phénoméne
n’a pas été entierement compensé par 'augmen-
tation du nombre des cigarettes consommeées.

Coton

En dehors de 'U.R.S.8. et de la Chine, la
production mondiale, qui marquait depuis quel-
ques années une trés légére tendance & augmen-
ter, a perdu du terrain en 1956/37. Aux Etats-
Unis, le contingentement des superficies a été
des pius sévére, Ja Banque du sol a exercé une
certaine influence, les rendements ont un peu
baissé et la récolte totale est tombée & 2,9 millions
de tonnes, soit une diminution de 350 000 ton-
nes. La production a baissé d’un million de
tonnes dans I'ensemble des autres pays, n’at-
teignant au total que 3,4 millions de tonnes.
Les prix étant plus bas, les plantations ont con-
sidérablement diminué en Amérique latine, et
notamment au Mexique. Des restrictions plus
séveres ont frappé les plantations égyptiennes
en 1956,57, et une légére amélioration des ren-
dements n’empéchera pas une certaine contrac-
tion de la production. En Afrique, au Proche-
Orient et en Asie, la superficie consacrée au co-
ton tend & se maintenir, voire & augmenter,
comme en Inde, et I'on s’attend & ce que la
production soit plus forte.

La consommation mondiale ne cesse d’aug-
menter depuis cing ans et il semble bien qu’elle
ait encore augmenté en 1956/57. Elle ne s’est
apparemment pas accrue aux HEtats-Unis et ses
progrés sont assez modestes en Furope occiden-
tale, oli cependant la baisse des prixinternatio-
naux du coton a dit constituer un stimulant.
Ailleurs, toutefols, et particuliérement dans les
pays producteurs ol les prix ont été constam-
ment inférieurs & ceux du marché international,
ainsi que dans certains pays d’Orient, comme le
Japon notamment, ol 'industrie de transforma-
tion est favorisée par le niveau relativement

74

bas des salaires, 1a consommation continue A se
développer de fagon marquée.

A la faveur de la tendance ginérale & l'aug-
mentation de la consommation de fibres et de
la réduction des stocks de coton dans les pays
importateurs, ’écoulement des stocks gouverne-
mentaux excédentaires des Ktats-Unis, & des
prix inférieurs de quelgue 20 pour cent au prix
d’achat, a fortement stimulé le commerce inter-
national. Les exportations mondiales (non com-
pris PU.R.S.8. et la Chine) ont atteint au cowrs
de la derniére campagne 2,5 millions de tonnes,
dont 2 millions provenaient de pays autres que
les Etats-Unis. Il se pourrait fort bien qu’au
total les exportations d¢passent 2,9 millions de
tonnes en 1956/57. Sur cette quantité, cepen-
dant, 1,5 millicn de tonnes au moins seront pré-
levées sur les excédents des Etats-Unis et il
faut s’attendre que les expéditions d’autres pro-
venances diminuent fortement. Comme la pro-
duction a été restreinte dans cervtains pays, tan-
dis que la consommation intérieure est en pro-
gres et que 'U.R.S.8,, la Chine et I'Burope orien-
tale semblent offrir des débouchés plus impor-
tants, il se powrrait que les stocks des pays
autres que les Etats-Unis n’augmentent pas dans
des proportions trop considérables.

Aux Etats-Unis et dans ensemble du monde,
on s’attend & ce que le volume des stocks de
report soit plus faible & la fin de la campagne
1956/57 et 1l semble possible qu’il diminue encore
en 1957/58. Aux Btats-Unis, le prix de soutien
pourrait étre ramené en 1957/58 de 82,5 pour cent
de la parité & un minimum de 77 pour cent.
En outre, le contingentement des superficies
ayant été maintenu et les agriculteurs ayant pla-
¢é & la Banque du sol environ 1,2 million d’heec-
tares pris sur la superficie autorisée, les plan-
tations ne couvrent plus que 5,7 millions d’hec-
tares ; sur la base des rendements actuels, la
production devrait done étre de 2,54 millions
de tonnes, ce qui représenterait une diminu-
tion' de 330 000 tonnes par rapport & 1956/57.
Dans les autres pays exportateurs, la baisse des
prix & I'exportation risque, lorsqu’elle n’est pas
compensée par une réduction des taxes & ex-
portation, de continuer & décourager la produe-
tion. Le mouvement ascendant de Ja consomma-
tion devrait se poursuivre, voire s’accentuer dans
les pays importateurs, olt le rapport des prix
coton/rayonne s’est amélioré. Toutefois, comme
il se peut que la demande provoquée par les
opérations de renouvellement des stocks soit en
grande partie satisfaite, il n’est pas dit que les
besoins d’importation se maintiendront & leur



niveau élevé actuel. Dans ce cas, les opérations
d’écoulement des excédents de coton des Etats-
Unis, qui doivent se poursnivre en 1957/58, de-
vront étre menées avec beawcoup de discerne-
ment si Uon veut éviter que les marchés du co-
ton m’en sibissent trop fortement le contre-
coup.

Laine

D’aprés les estimations, Ja production mon-
diale de laine a encore légérement augmenté en
1956/57, atteignant 1,29 million de tonnes (laine
dessnintée). La produzction a angmenté de 30 ponr
cent dmrant les dix derniéres campagnes. Les
progrés ont été relativement rapides dans les
pays du Commonwealth situés dans I'hémis-
phére austral; par contre la production a baissé
de 10 pour cent en Amérique dn Sud pendant
la. méme période, par suite de la rédietion des
tontes en Argentine; dans le reste du monde,
le taux moyen d’accroissement n’a été que d’en-
viron 1 pour cent par an.

La consommation a atteint le volume record
de 1,28 million de tonnes en 1956 ; son dévelop-
pement a été particliérement significatif anx
Etats-Unis, ot la concurrence exercée par les
fibres synthétiques est assez intense. Mais la
consommation n’a pu se maintenir 4 ce rythme
sans que les stocks commerciaux et gouverne-
mentanx aient été entanés. Aussi la laine s’est-
elle vendite sir un marché en hausse, méme
si les prix restent légérement inférieurs a lewr ni-
veau d’il y a trois on quatre ans.

La demande de textiles de laine devrait res-
ter soutenmite. On n'a gueére de motif de penser
qie la consommation de laine powr lindustrie
sera trés différente en 1957 de ce qu’elle était
Pannée précédente ; et comme le volnme des
stocks cominerciaux se restreint, spécialement dn
fait de la plus forte consommation de ces der-
niéres années, il se pourrait que la demande dé-
passe la production. Des déblocages limités de
stocks gouvernementanx sont cependant envi-
sagés. Aux Etats-Unis. les stocks de laine indi-
géne détens par la Commodity Credit Corporation
étaient déja tombés a 13 000 tonnes an début de
1957 et Lon prévoyait de les écouler a raison
de 1 250 tonnes par mois. Le Royaume-Uni se
propose de libérer encore dans les 12 mois com-
mencant en avril 1957, 8 000 tonnes provenant
des réserves stratégiques (estimées & 42 000 ton-
nes vers le milien de 1956). D'une maniére gé-
nérale, I'ntilisation d'une plus forte proportion
de matiéres autres que la laine vierge et la con-
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ciurence exercée par les fibres artificielles ser-
viraient le cas échéant & corriger tonte nouvelle
tendance marquée a4 la hausse des prix de la
laine.

Jute

La récolte de jute du Pakistan et de I'Inde
pour 1956/57 est estimée a 2 millions de tonnes,
chiffre sensiblement égal & celui de la campagne
précédente. Les superficies consacrées ait jute
dans ces deux pays ont augmenté, mais les con-
ditions de culture et de réecolte ont été relati-
vement défavorables. La consommation aug-
mente depuis quatre ans; elle se situe main-
tenant aux environs de 2 millions de tonnes par
au, de sorte que la proditetion actuelle est pro-
bablement juste siffisante pounr faire face anx
besoins. Les prix ont cependant augmenté dans
la proportion considérable de 40 pour cent pen-
dant la premiére moitié de la campagne. An
Pakistan, Uacheminement de la récolte a été
géné par la désorganisation des transports inté-
rieurs par voie ferrée provoqunée par des importa-
tions massives de riz. mais la hansse des prix
a surtont en lien en novembre et décembre.
aprés la fermeture du canal de Suez.

Par suite de 'arrét forcé de 12,5 ponr cent
des métiers & tisser le jute, la consommation
indienne a légérement diminué et powrrait étre
de I'ordre de 1,1 million de tonnes en 1956/57.
La consommation dn Pakistan angmente et at-
teint 200 000 tonnes par an. En Ewope et ail-
leurs, la consommation de jute, pour des musa-
ges domestiques surtout, se maintient. La con-
currence est cependant serrée sur le marché in-
ternational des articles de jute, on les prix n’ont
pas suivi Je monvement de hausse enregistré
pour le jite brut.

Il n’est pas impossible gue la production aug-
mente en 1957/58, surtout si la situation du riz
s’améliore auw Pakistan, ont la superficie autori-
sée pour le jute a été relevée de 10 pour cent.
Bn Inde, le niveau élevé du prix du jute brut
& Uimportation par rapport am prix des articles
de jute a appelé l'attention sur les possibilités
d’aceroftre la production locale, en améliorant
les rendements, notamment grice & une utili-
sation plus massive de semences améliorées, d’en-
grais, ete. En méme temps, 'amennisement des
stocks d’articles de jute dans les fabrigies in-
diennes permet de prévoir nne reprise de la con-
sommation de jute brut. Ailleurs, cette derniére
ne donne pas actuellement de signe de faiblesse



et les stocks de jute brut ne sont pas jugés
excessifs,

I’état du marché de jute brut en 1957/5%
dépendra donc surtout, comme a 'ordinaire, du
volume des récoltes. Etant donné Ilinstabilité
qui caractérise le marché du jute, il est intéres-
sant de noter qu'aux termes de J'accord commer-
cial conclu en janvier 1957 entre I'lnde et le
Pakistan, 'Inde indiquera d’avance les quanti-
tés de jute qu’elle awra besoin d’importer, et
que le Pakistan examine une proposition ten-
dant & créer, sous l'égide dit gouvernement, un
organisme de commercialisation du jute.

Fibres dures

La production totale de fibres dures continue
4 se développer. Elle a atteint 820 000 tonnes
environ en 1956, soit une augmentation de
prés de 10 pour cent. L’accroissement a porté
sur toutes les fibres principales : abaca, sisal
et henequen. La production d’abaca a augnenté
de 15 pour cent aux Philippines, ce qui a lar-
gement compensé le fléchissement enregistré
dans les plantations des Etats de I'Amérique
centrale exploitées pour le compte du gouver-
nement des Etats-Unis, mais la forte demande
de cables de la part de lindustrie navale a as-
suré au marché une trés grande fermeté. L’aug-
mentation de la production a porté uniquement
sur les qualités autres que le Davao (principale-
ment défibrées & la main). Le prix de la fibre
de Davao a progressé deux fois plus que celui
des autres qualités.

Malgré la diminution de la demande de fi-
celle-lieuse et la réduction de la consomma-
tion de fibres de rembourrage pour les carrosse-
ries d’automobiles, les importations de sisal en
Amérique du Nord ont, en 1956, été supérieures a
celles de 1955, en raison de Pinterdiction com-
pléte des exportations d’henequen décrétée par
le gouvernement mexicain pendant le premier
trimestre, et de l'amenuisement de I’écart de
prix entre le sisal et le henequen. Les intem-
péries ont fait que la demande de ficelle-lieuse
dans certains pays européens, notamment pour
les balles de fourrage, a été inférieure & la nor-
male. Au total, Ja production de sisal a lége-
rement dépassé la demande et les prix ont
baissé de 10 pour cent dans le courant de l'an-
née. Les ventes & des prix relativement bas
(grace a la dévaluation du «cruzeiro sisaly in-
tervenue en juillet) de la production brésilienne
qui connait une expansion rapide, continuent
4 exercer une influence importante swr le marché.
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En ce qui concerne l'henequen. un accroisse-
ment de 15 pour cent de la production a coin-
cidé avee la diminution des exportations de
cordages mexicains & destination des Htats-
Unis. Les stocks de fibres se sont reconstitués
ot les exportations ont repris an milieu de 1956.

Il est probable que la production de fibres
dures augmentera encore en 1957, mais beau-
coup moins que Pannée derniére. Les perspec-
tives de la consommation sont favorables. La
fermeté de la demande de cordages de marine
devrait asswer des cowrs soutenus pour I'abaca,
et si les récoltes sont meilleures cette année.
on devrait également enregistrer une demande
importante des fibres & ficelle-lieuse, le sisal et
Phenequen. La réapparition d’excédents d’he-
nequen au Mexique risque toutefois de faire
obstacle & une reprise substantielle des cours
du sisal.

Caoutchouc

La production de eaoutchouc naturel qui avait
atteint un niveau élevé en 1955 a légérement
reculé. La baisse des prix a incité Jes petits ex-
ploitants d’Indonésie et de Malaisie & ralentir
la production. Mais dans les grands domaines
de Malaisie, oli Von procéde depuis longtemps a
de nouvelles plantations de variétés d'un rende-
ment plus élevé, ainsi qu'a Ceylan et dans d’au-
fres pays du sud-est aslatique. la production
s’est maintenue ou a augmenté. Par contre, la.
production de caoutchoue synthétique a aug-
menté de 10 pour cent environ.

Aprés le développement marqué enregistré en
1955, la consommation mondiale de caoutchouc
naturel et synthétique plafonnait en 1956, prin-
cipalement & cause de la vécession survenue aux
Etats-Unis, qui consomment la moitié environ
de la production mondiale. Cependant, la con-
sommation mondiale, qui atteint 3 millions de
tonnes environ, a progressé de 25 pour cent en
cing ans, mais ’accroissement a été un peu moins
margué pour le caoutchouc naturel gue pour le
caoutchouc synthétique au cours de cette période.

Malgré l'utilisation croissante du caoutchouc
synthétique, la consommation de caowtchoue na-
turel a dépassé en 1956 le volume de la pro-
duction. A la fin de I'année, les stocks des pays
producteurs avaient légérement augmenté, mais
cet accroissement était largement compensé par
la diminution des tonnages en cours d’expédi-
tion et des stocks des pays consommateurs. Les
stocks mondiaux étajent un peu plus importants
encore que cing ans auparavant, mais en raison



de l'expansion de la consommation, ils ne re-
présentent actuellement que cing mois et demi
de consommation, au lieu de six mois et trois
semaines il y a cing ans.

Au début de 1956, le prix du caoutchouc na-
turel avait atteint son niveau le plus élevé de-
puis le boom da & la guerre de Corée. Mais
commne les perspectives immédiates de la con-
sommation étaient un peu moins favorables. les
prix ont subi une baisse continue jusqu’au mi-
lieu de I'annéde. Aprés quoi, le commerce a été
influencé par I'incertitude des approvisionne-
ments et par la hausse des taux de fret provo-
quée par la crise du canal de Suez. Une hausse
s’est produite pendant le deuxiéme semestre de
1956, mais elle a été suivie d’un recul au cours
des premiers mois de 1957.

Les besoins accrus des transports routiers et
aériens et les nouvelles applications du caout-
chouc dans la construction des routes, la fa-
brication de meubles, etc. font que les perspec-
tives & long terme sont favorables pour le caont-
chouc, mais les fluctuations importantes de la
production antomobile affectent les perspectives
4 court terme. Aux Etats-Unis et aut Royaume-
Uni, il semble que la production doive re-
gagner le terrain perdu en 1956, et si la consom-
mation des autres régions et des autres usages
se maintient, il se pourrait que les besoins to-
taux pour 1957/58 solent sensiblement plus
grands. Parallelement, on prévoit en 1857 aux
Etats-Unis et un peu plus tard au Royaume-
Uni et dans d’autres pays, un développemnent ra-
pide de la capacité de production de caocut-
chouce synthétique. Cette situation powrrait en-
rayer une lhrausse des prix (comme on I'a déja
observé lorsque les petits planteurs ont ang-
nienté leur production de caoutchoue naturel) et
entrainer certaines modifications dans la répar-
tition des exportations.

Produiis forestiers

Bois ronds. La production mondiale de bois
ronds 1'a que légérement progressé en 1956
(2 pour cent environ pour les catégories industriel-
les) 1 pour le bois de chauffage les changements
ont été nsignifiants. En Europe et en Amérique
du Nord, la production de grumes de sciage
a nettement fléchi, tandis que celle de bois &
pate a augmenté; dans les autres régions, la
production de grumes de sciage et de bois a
pate a légérenment progressé.

L’augmentation de 5 pour cent de la produc-
tion mondiale de la catégorie « bois & pate et
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poteaux de mine» qui a atteint le niveau re-
cord de 216 millions de métres cubes, est due
entiérenient au développement du bois 4 pate.
Cependant. les échanges internationaux de bois
4 pate ont dimminué en 1956, car les disponibi-
lités intérieures d'un grand nombre de pays im-
portateurs avaient augmenté et 'accroissement
des besoins a été couvert dans une certaine me-
sure par les stocks. On prévoit pour 1957 mn
nouvel accroissement de la production et des
échanges de bois & pite. Un grand nombre des
nouvelles usines de pate de bois des pays im-
portateurs sont concues essentiellement pour
Iemploi de feuillus, dont la production tend A
se développer plus rapidement que celle des ré-
sineux. Les échanges de poteaux de mines, pour
la plupart entre pays d’Europe, ont diminué de
3 pour cent en 1956 par suite de la tendance
constante & réduire les besoins de ce matérian
par tonne de charbon et & faire un appel crois-
sant aux produits nationaux.

Les cowrs internationaux du bois & pate et
des poteaux de mine ne varient guére depuis
trois ans, et Uouverture de la campagne com-
merciale de 1857 a confirmé cette stabilité. Les
fluctuations des prix c.a.f. ont été essentielle-
ment imputables 4 celles des tanx de fret.

Sciages. La production mondiale de sciages.
qui e cessait de se développer depuis la guerre,
a connu powr la premiére fois, en 1956, un fié-
chissement, et, de 296.6 millions de métres cu-
bes en 1955, elle est tomnbée a 296,1 millious.
Les accroissements enregistrés en U.R.S.S. et
e Asie (principalement au Japon) ont été in-
suffisants ponr combler un fléchissement de
prés de 4 pour cent en Ewrope et en Amérique
du Nord. En Euwrope, ot la consommation to-
tale de sciages avait augmenté légérement jns-
que-la, malgré la diminution progressive de la
consommation unitaire, le ralentissement de 1'ex-
pansion industrielle en 1956 a réduit les besoins,
et il s’est produit également uu certain ajuste-
ment des stocks & un niveau inférieur. En Amé-
rique du Nord, le fléchissement de activité du
batiment aux Etats-Unis a fait reculer la de-
mande de sciages américains et canadiens. La
production des Etats-Unis n’a diminué que de
4 pour cent alors que la consonnmation a re-
culé de 7 pour cent, et les stocks des usines
ont augmenté de 13 pour cent en 1956. La pro-
dnction canadienne a également été touchée par
la diminution des ventes & I’ Europe et sur d’au-
tres marchés d’outre-mer, consécutive aux taux
de fret élevés des transports transocéaniques.



TABLEAT 11-18. PRODUITS FORESTIERS :

PRODUCTION ET COMMERCE MONDIAUX, 1953-56

PRODUITS 1953 1954 1955 (pmlv?ggh, "
.............. Millions de meéires cubes .....vovvvus

Bois ronds Production . 1 370 1 424 1 465 1 490
Exportations . 16,3 18,9 24,3 23,8
Sciages Production . 265,4 277,3 296,6 296,1
Exportations . 26,0 30,9 34,6 31,7
Contre-plaqué Production . 8,4 8,9 10,4 10,6
Exportations . 0,5 0,8 1,0 0,9
................ . Millions de $0A7€E .o i
Pate de bois Production . 38,4 41,9 46,1 48,9
Exportations . 5,9 6,8 7,6 8,0
Papier journal Production . 10,1 10,5 11,5 12,1
Exportations . 5,9 6,2 6,6 7,0
Autres papiers et cartons Production . 38,3 40,6 44,9 46,5
Exportations . 2,2 2,8 3,1 3,3

Le commerce mondial des sciages est ainsi
tombé de 34,6 millions de meétres cubes en 1955,
& 31,7 millions en 1956. Il s’est produit au prin-
temps de 1956 un fléchissement général des
cours internationaux & 'exportation en Europe,
mais vers la fin de I'année on a enregistré une
légére reprise qui s’est maintenue depuis. En
Amérique du Nord, les prix de la plupart des
catégories de sciages étaient un peu plus élevés
aw cours du premier semestre 1956, mais com-
me la demande déja faible a encore diminué, les
prix ont eu dans I’ensemble tendance & baisser
vers la fin de 'année et au début de 1957. Par
ailleurs, en Amérigque latine et en Asie, les prix
de presque toutes les catégories de sciages con-
tinuent de monter.

La consommation mondiale de sciages a pro-
bablement augmenté légérement en 1956, mais
il semble évident qu'en Europe comme en Amé-
rique du Nord, elle a atteint un niveau qui.
dans les meilleures conditions, ne montera que
lentement. Les nouveaux matériaux a base de
bois, tels que les panneaux d’agglomérés, dont
la production augmente & un rythme exception-
nellement rapide depuis deux ans, constitueront
certainement un supplément important aux dif-
férents matériaux concurrents d’'un prix infé-
rieur qui ont déja fait des bréches importantes
dans un grand nombre de marchés traditionnels
de sciages de I'Europe et de I’Amérique du Nord.

Pdie de bots. La production mondiale de pate
de bois, qui ne cesse de se développer depuis la
guerre, a encore augmenté de 6 pour cent en
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1956. Les augmentations les plus importantes
ont été enregistrées dans I'Europe septentrionale,
I’Amérique du Nord et le Japon, ol I'expansion
extraordinaire d’aprés-guerre s’est maintenue.
En Europe, la capacité des usines s’est dévelop-
pée plus encore que la production, et les projets
d’installations nouvelles indiquent que le rythme
d’accroissement actuel se poursuivra encore
plusieurs années. En Amérique du Nord, la ca-
pacité des usines ne dépassait que de 5 pour
cent environ la production réelle en 1956, mais
de nouvelles installations d’une capacité de 4
millions de tonnes environ sont en cours de cons-
truction et d’autres installations importantes
sont prévues pour 1958 et 1959 ; il est méme
possible que la capacité de production soit
encore accrue de 3 millions de tonmes en
1960.

Aux FEtats-Unis, la consommation de papier
par habitant a légérement augmenté en 1956,
mais le rythme d’accroissement fléchit nette-
ment et on n’envisage pas pour 1957 de chan-
gements importants dans la production de pa-
pier et de carton aux Etats-Unis. L’accroisse-
ment notable de la capacité de production de
péte de bois en. Amérique du Nord g’est traduit
surtout par le développement sensible des ex-
portations de pate de bois, et dans une certaine
mesure, également de papier. L’Europe, naguére
exportateur net, devient de plus en plus impor-
tateuwr net de pite de bois et de produits déri-
vés, principalement en provenance de I’ Amérique
du Nord. Dans les autres régions, a I'exception
du Japon, U'industrie de la pate de bois demeu-



re peu développée bien que son accroissement
en pourcentage ait été trés important.

Le commerce mondial de la pate de bois s’est
encore développé en 1956 ; I'année a été carac-
térisée par l'accroissement des échanges entre
pays européens, par le maintien des exporta-
tions européennes au niveau de 1955 et par
une augmentation sensible des exportations de
I’Amérique du Nord. Les prix des marchés, tant
intérieurs qu’internationaux, sont demeurés en
général remarquablement fermes, 4 I'exception
d’ajustements limités pour certaines qualités, et
Pon ne prévoit pas de modification des prix de
la pate de bois pour 1957.

Papier journal. La production mondiale de
papier journal a atteint un niveauw record en
1956, avec une augmentation de prés de 8 pour
cent dont prés de la moitié revient au Canada,
le plus gros producteur mondial, mais la plu-
part des autres pays producteurs ont également
développé considérablement leur production. La
capacité mondiale de production de papier jour-
nal a augmenté de 6 pour cent environ, contre
5 pour cent en 1955, et I'on prévoit un nouvel
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accroissement de prés de 9 cent en
1957,

Le commerce mondial du papier journal a
augmenté de prés de 6 pour cent en 1956 et
les prix sont demeurés en général trés fermes.
Les prix des papsteries canadiennes ont baissé
progressivement au cours de P'année, alors
quaux Etats-Unis ils n’ont pas sensiblement
varié. Cependant, principalement en raison de
la hausse des taux de fret, les prix du papier
journal f.o.b. ports d’outre-mer ont subi une
augmentation, appliquée d’abord par les pro-
ducteurs du Canada, puis par ceux des Etats-
Unis, de la Finlande et du Royaume-Uni.

En 1956, le taux d’aceroissement de la con-
sommation a été un peu inférieur & celui de la
production, principalement en raison de la re-
constitution de stocks des usagers américains,
qui avaient fortement diminué en 1955. Les
perspectives mondiales de la production et du
commerce du papier journal pour 1957 sont
tres favorables, et la consommation devrait con-
tinwer & se développer. La plupart des pays aug-
mentent leur capacité de production ou projet-
tent de le faire.

pour



Chapitre Il - FACTEURS INFLUENCANT LES TENDANCES
DE LA CONSOMMATION ALIMENTAIRE

INTRODUCTION

Depuis quelques dizaines d’années, on s'in-
téresse de plus en plus aux facteurs qui influen-
cent la consommation alimentaire, et ceei pour
diverses canses. Il faut citer d’abord les progres
de la science de la nutrition, grace auxquels on
fait comprendre plus généralement que, pour étre
en bonne santé, ’homme non seulement doit rece-
voir une alimentation suffisante, mais également
équilibrée. Vient en deuxiéme lieu ['expansion
des grandes entreprises qui transforment et dis-
tribuent les produits alimentaires — sociétés pri-
vées, groupements de producteurs pour la vente
et organismes gouvernementaux. Pour pouvoir
opérer efficacement. elles doivent évidemment
suivre I'évolution et prévoir les tendances pro-

bables de la demande pour leurs produits. En
troisieme lieu, la tendance & planifier plus ou
moins I'économie gagne du terrain : or, le plani-
ficateur doit pouvoir prévoir assez exactement
Paugmentation de la demande de produits ali-
mentaires gu'entrainera le développement éco-
nomique et se préparer & la satisfaire, afin d'é-
viter aussi bien les poussées inflationnistes si la
demande dépasse I'offre que 'apparition d’excé-
dents dans le cas contraive. Réciproquement. il
doit pouvoir estimer le volume des investisse-
ments qui peuvent étre réalisés sans inflation.
pour un niveau donné de disponibilités alimen-
taires. Cles derniéres considérations sont particu-
litrement importantes dans les pays écono-
miquement sous-développés. oh ['alimentation
représente souvent plus de la moitié des dé-
penses totales du consommateur.

Dans le présent chapitre, on a essayé d’exa-
miner rapidement les principaux faits connus
dans ce domaine et de voir quelles conclusions
générales on peut en tirer, notamment des évé-
nements qui se sont déroulés depuis la guerre.
Le sujet est complexe et un tel examen révéle
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immanquablement des lacunes considérables dans
les connaissances, mais le seul fait de les cons-
tater n’est peut-étre pas inutile.

La premiére section du chapitre contient quel-
ques généralités et un rappel des principaux
événements depuis la deuxiéme guerre mondiale.
Les autres sections traitent tour a tour de
quelques-uns des plus importants facteurs qui
influencent la consommation alimentaire.

Il ¥ a évidemment Jongtemps qu'on connait
de maniéve générale les principaux facteurs qui
déterminent la structure et le niveau de la con-
sommation alimentaire, le plus fondamental
étant probablement la tradition. La plupart des
hommes changent trés difficilement leurs habitu-
des alimentaires et préferent les aliments aux-
quels ils sont accoutumés. c’est-a-dire, en gé-
néral, les denrées faciles & se procurer ou celles
que l'on peut produire aisément dans la région
ol la population s’est fixée initialement : le riz
dans les vallées des fleuves tropicaux ; le millet
et le sorgho dans les régions arides; I'orge, le
blé, le seigle et 'avoine dans les pays moins
chauds et plus humides; la viande et le lait
dans les régions plus favorables aux pitwrages
qu'aux cwltures. ou encore le poisson au voisi-
nage de la mer, des lacs et des riviéres. Si la
production nationale ne suffit pas aux besoins,
on importera plutot les aliments de base tradi-
tionnels. Enfin, une population qui émigre em-
porte avec elle ses cultures et ses animaux domes-
tiques habituels.

C'est amnsi que les populations originaires de
I'Hurope du Nord-Ouest, du bassin méditerra-
néen et de I’Asie du Sud-Est se nourrissent en-
core & peuw prés comme le faisaient lewrs ancé-
tres il y a des siécles, méme si elles vivent actuel-
lement dans d’autres parties du monde ou ont
été soumises sur Jewrs propres territoires & une
forte influence de cultures étrangéres. Les tra-
ditions alimentaires se renforcent parfois d’im-



pératifs religieux, en particulier ceux qui pres-
crivent ou interdisent la consommation de
certains aliments d’origine animale,

Toutefois, il ne faut pas surestimer la puissance
de la tradition et il existe de nombreux exemples,
historiques ou récents, de changements nota-
bles des habitudes alimentaires par nécessité ou
par commodité. Le plus frappant de ces cas
est la maniére dont les aliments originaires
d’Amérique — mafs. pomme de terre, manioc,
arachide et tomate, par exemple — se sont intro-
duits depuis le seiziéme siécle dans 'alimenta-
tion courante dans d’autres parties du monde.
Ceci peut se produire méme chez des sociétés
primitives. Lorsque Livingstone et Stanley ex-
plorérent ['Afrique équatoriale, vers 1850, ils
constatérent que l'un des aliments de base v
était le manioc, apporté d’Amérique du Sud a
la cbte occidentale d'Afrique par les Portugais
aw début du seizidéme siécle. Il est prouvé que
cette plante était cultivée dans le bassin central
du Congo moins de 150 ans aprés la premiére
traversée de Christophe Colomb, bien qu’a cette
époque il ne puisse guére y avoir eu de rapports
directs avec les Portugais ou d’autres étrangers?®.
Le graphique III-2 (commenté plus foin) niontre
la répartition géographique des produits ali-
mentaires de base et illustre en particulier
I'extension du mais & de trés vastes étendues du
monde.

Plus récemment, on ohserve de profonds chan-
gements des régimes traditionnels: remplace-
ment partiel du bewmre par la margarine et
d’autres graisses végétales, consommation accrue
de produits ayant subi un traitement trés poussé
et, durant la période de pénurie de 'aprés-guerre,
remplacement par le blé d'une fraction impor-
tante du riz consommé dans certains pays d’Asie,
modification qui probablement persistera dans
une large mesure.

Dans le cadre général résultant de la tradition,
le revenu est awjourd’hui le plus puissant des
facteurs qui agissent swr le niveau et sur la struc-
ture de la consommation. Il faut d'abord satis-
faire la faim et, aux bas niveaux de revenu, ceci
n'est possible qu’en mangeant surtout des céré-
ales et des féculents comme les pommes de terre,
les ignames, le manioc et les bananes plan-
tains. Dans la plupart des pays & faible revenu
du Proche-Orient, d’Afrique et de UExtréme-

L'Wimriam O. Jowes, « Manioe: An Example of
Innovation in African Economies », Fconomac De-
velopment and Cultural Change, volume V, TUniver-
sity of Chicago, jenvier 1957.
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Orient, ces aliments fournissent environ les trois
quarts de la consommation calorique (tableau
annexe 12).

Mais une fois la faim satisfaite, le relévement
du revenu entraine celui de la consommation
de produits chers qui mettent de la variété dans
I'alimentation. c¢’est-a-dire les aliments de pro-
tection qui améliorent la santé, tels que les pro-
duits laitiers, la viande, les fruits et les légumes,
ainsi que d’autres denrées saus valewr nutrition-
nelle particuliére. par exemple le sucre et di-
verses boissons comme le thé et le café. I aug-
mentation de la consommation de sucre et de
boissons sucrées est telle dans certains pays,
notamment au Proche-Orient, qu'on I'a quel-
quefois qualifiée de « catastrophique ». Dans les
villes, les consommateurs les plus pauvres y con-
sacrent souwvent une part si élevée de leurs res-
sources qu’il lewr reste trés peu pour acheter
les aliments essentiels. C’est, semble-t-il, une
tendance fréquente lorsque les revenus de Ia
population urbaine commencent a auwgmenter
et on l'a déja constatée au dix-neuviéme siécle
dans certains pays d'Burope occidentale. Elle
ne peut étre vaincue que par 'éducation et.
il va de soi, par un relévement persistant des
revenus.

L/urbanisation est en elle-méme un facteur
qui infiue sur la consommation alimentaire, et
ceci le plus fortement dans les pays insuffisam-
ment développés, ol ['industrie et les autres
activités urbaines ne font encore que démarver.
Mais, bien qu’elle ait commencé plus tO6t dans
Ies pays actuellement trés industrialisés. elle
est loin d’y étre achevée. Aux Ktats-Unis, le
pourcentage de la population agricole est tombé
de 23 & 13 pour cent entre 1940 et 1955. Méme
au Royaume-Uni, ol la population agricole ne
représente que 5 pour cent, on assiste encore
de nos jours & une migration continue vers les
emplois urbains. Le mouvement a surtout une
cause économique — c¢'est-a-dire les salaires et
les revenus supérieurs dans les villes.

Récemment, on s’est beaucoup occupé, princi-
palement dans les pays développés, mais aussi
dansg les pays msuffisamment développés, d’étu-
dier statistiquement les relations quantitatives
entre les variations du revenu, d'une part, et
le niveau et la structuwre de la consommation
alimentaire. d’autre part. Une importante sec-
tion de ce chapitre présente sur cette question
des données recueillies dans toutes les parties
du monde. Bien entendu, ies détails du tableau
sont fortement influencés par les conditions lo-
cales. mais on peut discerner certaines tendances



et conclusions générales qui, s’il est évidemment
indispensable de les contréler au moyen d’obser-
vations in loco, peuvent étre trés utiles pour la
planification de l'agriculture et de I'économie
en général.

Les prix sont un autre facteur trés important
mais qui, en général, a été moins étudié du point
de vue de leur effet sur la consommation. Il faut
distinguer tout de suite les variations des prix
& court terme et a plus long terme. La plupart
des études sur les rapports entre les prix ot
la consommation alimentaire font intervenir les
fluctuations annuelies des prix. De telles études
sont utiles pour évaluer effet probable des varia-
tions & court terme des disponibilités sur les
prix, ou pour aider les gouvernements & arréter
leur politique de prix, par exemple fixation du
niveau de soutien. Deux aspects, par contre, ont
été moins bien étudiés: premiérement, les va-
riations saisonniéres des prix, alors que leur
connaissance serait également utile pour ceux
qui doivent arréter la politique de prix; st,
deuxiémement, l'effet des tendances des prix
4 plus long terme. En conséquence, les projec-
tions & long terme de la demande de pro-
duits alimentaires s’appuient d’ordinaire sur
I'hypothése de rapports de prix assez cons-
tants durant de longues piriodes, hypothése
pas toujours vraie, comme on en a eu divers
exemples. Ainsi, I'augmentation de la produc-
tion d’une denrée alimentaire par rapport a une
autre ou & toutes les autres, ou encore ['amé-
lioration des techniques de produtction paut pro-
voquer 4 long terme une modification des prix
relatifs.

Dans les pays économiquement développés
— ceux ou ont été effectués la majorité des
travaux sur les rapports entre les prix et la
consommation — le volume total de la consom-
mation alimentaire est d’ordinaire assez indé-
pendant du rapport entre prix alimentaires et
non alimentaires. Il s’ensuit que les dépenses
d’alimentation peuvent varier considérablement
en cas de modification générale des prix alimen-
taires. C'est ainsi qu'une hausse sur tous les
produits alimentaires, comme ce fut le cas juste
aprés la guerre au Japon et dans certains pays
d’Europe occidentale, peut faire augmenter con-
sidérablement la proportion du revenu consa-
crée a l'alimentation; & la plupart des niveaux de
revenu. Parfois la ration calorique des groupes
les plus pauvres s’en trouvera méme diminuée.
Cependant, U'effet le plus fréquent des variations
de prix porte sur la composition de la nourri-
ture, la consommation de certains aliments di-
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minuant alors que celle des denrées qui les rem-
placent augmente. Les interactions sont extréme-
ment complexes et il est difficile de les chiffrer
de maniére satisfaisante. Faute de place, on n’a
pu traiter ici cette question aussi longuement
que celle de l'influence du revenu, et d’ailleurs
les données manquaient pour cela.

Au cours des derniéres années, les programnies
4 buts sociaux, tels que les repas scolaires, l'en-
seignement de la nutrition et I'éducation du con-
sommateur, ont influé de plus en plus sur la
structure de la consommation, entre autres sur
le régime alimentaire des enfants. Il s’agit la
d’un domaine important ot il est encore possible
et souhaitable de réaliser bien d’autres progres.
Cette question ne se préte pas encore & une étude
quantitative, mais elle est néanmoins traitée
assez longuement plus loin.

Les améliorations de ’approvisionnement re-
présentent un facteur relativement nouvveau, qui
sera examiné rapidement. Avec les progrés des
transports, de 'emmagasinage et du traitement
des aliments, une gamme bien plus étendue des
produits se trouve a la portée de consommateurs
plus nombreux, et, pour certaines denrées pé-
rissables, pendant une piriode beaucoup plus
longue. Il en résulte déja un effet marqué sur
les habitudes alimentaires, qui probablement
s’accentuera encore. En effet, il est de plus
en plus facile d’approvisionner les pays tropi-
caux en lait frais ou convenablement conservé,
les régions intérieures en poisson et les pays
froids en fruits tropicaux.

Toutes ces tendances ont une influence mar-
quée sur le développement de 'agriculture mon-
diale et les responsables de l'administration et
de la planification agricole ne devraient jamais
les perdre de vue. Il est probable qu’elles se
traduiront le plus souvent par des avantages
considérables pour la santé et le bien-étre de
IPhumanité. En les orientant judicieusement, on
réalisera ces avantages pus sirement, plus rapi-
dement et avec moins de porturbations pour la-
griculture et 'économie en général qu'en laissant
les problémes de la consommation et des besoins

alimentaires se résoudre d’eux-mémes.

Meéthodologie

Il n’est pas inutile de terminer cette introduc-
tion en indiquant brievement comment on a
estimé la valeur énergétique et la composition
du régime alimentaire ainsi que l'influence des
divers facteurs. En gros, il existe trois méthodes

qui se complétent l'une Tautre: bilans des



disponibilités alimentaires, enquétes de consom-
mation et étude de séries chronologiques.

Les bilans alimentaires indigquent, pour les di-
vers produits, les disponibilités par habitant d’un
territoire détermning. On les établit en partant
de la production, que l'on ajuste de maniére a
tenir compte des exportations et des importa-
tions, des variations des stocks et des quantités
utilisées & toutes fins autres que l'alimentation
humaine — wnourriture des animaux, semences,
production industrielle, ete. Une fois dressé le
bilan pour chacun des principaux aliments, on
peut calculer la valeur énergétique et la teneur
en protéines et autres substances nutritives
du régime. Les bilans donuent d’utiles rensei-
gnements sur les disponibilités alimentaires
moyennes par habitant dans un pays ou une ré-
gion, niais non sur les différences de régime entre
les divers groupes, sociaux ou autres, du pays
ou de la région, ce type de remnseignements ne
pouvant provenir que d’enquétes de cousom-
mation.

Les enquétes de consommation, qui portent sur
un échantillon représentatif de ménages choisi
dans tout un pays ou dans uune région de celui-ci
seulement, étudient en principe la totalité des
dépenses alimentaires et autres pendant une
période dounée, les quantités d’aliments achetés
et consommsés et les quantités d’aliments consom-
més sans avolr 6té achetés. Ou peut déter-
miner la relation qui existe eutre ces chiffres
ct les donnédes recueillies en méme temps sur
le revenu, la grandewr des families, ete. Ceoci
permet non seulement de déterminer la strue-
ture de la cousommation dans wn  pays,
mais aussi d’évaluer la consommation alimeuntaire
dans les cas ol la méthode des bilans alimentaires
est inutilisable, par exemple sociétés primitives,
territoires limités pour lesquels il 0’y a pas de
statistiques de la production et du commerce,
ou encore produits dont la consommation est
mal connue méme dans les pays développés,
par exemple le gibier. Ces enquétes offrent de
[intérét et pour les études de nutrition et pour
les études économiqgues — caleul des dépenses
des ménages en vue de déterminer, par exenple,
les indices du coit de la vie.

A partir des bilaus alimentaires ou des résul-
tats des enquétes de consommation, on peut
établir des séries chronologiques qui montrent
les variations annuelles de la consommniation ou
des dépenses alimentaires, et sont trés ntiles pour
déterminer l'influence gu’exercent sur la cou-
sonmmation les variations du revenu, des prix ou
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d’autres facteurs. Malheureusement, il n’existe
de séries exactes et assez longues que pour un
nombre relativement faible de pays.

COMPOSITION QUALITATIVE ET
QUANTITATIVE DU REGIME

ALIMENTAIRE

A quelgues exceptions prés — notamment cen-
tains pays industrialisés d’Europe occidentale.
pays qui, comme Ceylan ou Koweit, sout spé-
clalisés dans l'obtention de produits primaires
pour l'exportation et territoires & fouction pu-
rement commerciale comme Hong-kong et Sin-
gapour — les disponibilités alimentaires powr la
consommation proviennent en graunde partie de
la production nationale, le comnierce internatio-
nal ue représentant qu'uue fraction relativement
faible des disponibilités alimentaires mondiales.
En fait, la baisse de la consommation alimentai-
re provoquée par la diminution ou la staguna-
tion de la production agricole pendanut la guerre
wa été corrigée dans la plupart des pays que
lorsque I'équilibre entre la production et I'aug-
meuntation de la population s’est rétabli, non
seulement dans I'ensemble du monde, mais aussi
dans les pavs ou petits groupes de pays pris
séparémelt.

La prépoudérance de la production nationale
comine source d’approvisiomiement ressort du
graphique III-1, qui indigue dans chacune des
principales régions du moude, la production ali-
mentaire et les disponibilités nioyennes par ha-
bitaut durant trois périodes : 1934.38, 1948.52
(alors que les pénuries les plus graves de
Paprés-guerre avaient été surnmontées) et 1953-56.
Les chiffres sont des indices poundérés par les
prix (production mondiale par habitant en
1953-56 = 100; 'U.R.8.S., 'Europe orientale et
la Chine continentale ne sount pas comprises). On
notera que c¢’est uniquement en Australasie que
la’ production alimentaire dépasse notablement
les quantités consommées et que les exporta-
tions ont une grande importance relative, bien
quiil existe également un excédent de produc-
tion appréciable (5 & 10 pour cent) en Améri-
que du Nord, en Amérigque latine et en Afrique.
L’Ewrope occidentale est la seule grande région
ot les disponibilités alimentaires pour la con-
sommation dépassent nettement les quantités
produites, la différence étant d’environ 12 pour
cent actuellement. Dans toutes les régions insuf-
fisamment développies, la production alimen-
taire correspond d’assez prés & la consom-
mation.



Sauf peut-étre en Australasie, ot il n’y a pas
de grave probléeme de nutrition, on a enregis-
tré dans toutes les régions une légére améliora-
tion des disponibilités alimentaires par habitant
par rapport a 1948-52 et, de maniére générale.
une augmentation encore plus forte par rapport
a 1934-38. L'Europe occidentale et I'Extréme-
Orient font toutefois exception 4 cet égard car,
enn 1948-52, leur consommation n’était pas en-
core revenue a son niveau d’avant les hostilités,
aprés les pénuries du temps de guerre et de
I'aprés-guerre. L'Extréme-Orient n'y est arrivé
que tout récemment, avec 'aide d'importations
alinentaires, principalement de céréales et de
sucre.

Le graphique montre également les grandes
différences entre les disponibilités alimentaires
par habitant dans les pays développés et dans
coux qui le sont moins. Les indices. on peut le
répéter, sont pondérés par les prix, et la supé-
riorité des chiffres relatifs aux régions plus dé-
veloppées est due swtout au remplacement de
plus en plus fréquent des céréales, etc., par
des denrées plus coliteuses.

La valeur calorique totale du régime alimen-
taire varie naturellement entre des limites plus
étroites. Dans les pays les moins bien nowrris,
on estime que 'alimentation fournit, d’ordinaire,
un peu moins de 2 000 calories par personne

et par jowr et plus de 3 000 calories dans les
pays les mieux nourris. Les différences entre les
niveaux réels de consommation sont probable-
ment moindres. Dans les pays économiquement
sous-développss du premier groupe, il est pro-
bable ¢uune proportion plus importante des
disponihilités alimentaires échappe aux services
statistiques.

Dans les pays viches, le gaspillage alimentai-
re est sans doute plus élevé. En outre, les be-
soins caloriques moyens sont en général plus
faibles dans nombre de pays économigueiment
sous-développss pour plusieurs raisons : climat
souvent tropiecal, population plus jeume et adul-
tes de taille et de poids moyens moindres guen
Amérique du Nord ou en Kurope occidentale.
Tous ces facteurs tendent a réduire les besoins et
ta différence de disponibilités caloriques moyen-
nes par habitant est probablement due en par-
tie & des différences de besoins physiologiques
(voir également le graphique 11I.7 [b]).

Le tableau ammexe 12, qui donne les disponi-
bilités alimentaires moyemnes par habitant en
calories, dans des pays trés divers et pour des
périodes voisines de celles du graphique III-1.
fait mieux ressortir les tendances générales do
la consommation alimentaire depuis 1934-38. 11
indigue également le pourcentage de contribu-
tion des céréales et des féculents & la ration

GRAPHIQUE llI-1. Production alimentaire moyenne par habitant et quantités de denrées alimentaires
disponibles par habitant pour la consommation, par région ; 1934-38, 1948-52 et 1953-56

(Indice :

production mondiale par habitant 1953-56 = 100)

AUSTRALASIE

AMERIQUE DU NORD

EUROPE OCCIDENTALE

AMERIQUE LATINE

PROCHE-ORIENT

AFRIQUE

EXTREME-ORIENT

50 100 152 200 250

Pour chaque région, les barres représentent, de haut en bas, les périodes : 1934-38, 1948.52 et 1953-56.

vz

Production moyenne, par habitant

EEEE2 Quantités disponibles pour la consommation, par habitant.
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calorique totale. Dans beaucoup de pays insuf-
fisamment développés, cette contribution est ha-
bituellement de 75 powr cent environ; dans
beaucoup de pays d’Ewrope occidentale et cer-
tains des pays les plus développés d’Amérique
latine, il est de 40 & 50 powr cent. Il tombe a
30-40 pour cent dans les pays d’Ewrope occi-
dentale & revenu plus élevé, mais il n’est infé-
riewr & 30 powr cent ¢ue dans les trois pays ol
la consommation d’aliments de protection est
la plus forte — Etats-Unis, Canada et Nouvelle-
Zélande. Ces chiffres donnent une indication as-
sez stre de la valeur nutritionnelle des régimes
alimentaires nationaux, car les aliments de base
ne sont riches qu’en gluecides, done en calories, et
relativement pauvres en protéines et autres élé-
ments nutritifs essentiels. Conime ces aliments
sont habituellement la sowrce de calories la moins
chéve, il y a également un rapport étroit entre
ces chiffres et le cotit de la consommation ali-
mentaire.

Mais la qualité du régime alimentaire est
mieux représentée par sa tenewr en protéines,
vitanmines et substances miinérales. C'est ainsi
que la consonnmnation des aliments dits de pro-
tection (tels que lait, viande, ceufs, poisson, 1é-
gumes secs et fruits et légumes frais), riches en
ces éléments nutritifs indispensables, est un in-
dice des variations qualitatives de la consomma-
tion. A juger d’aprés la consommation de cer-
tains aliments de protection (légumes secs,
poisson et viande), il y a eu une certaine amé-
lioration dans de nombreux pays, en particu-
lier depuis la guerre (voir tableau annexe 13).
Dans [a plupart des pays, les niveaux d’avant-
guerre ont été vetrouvés, voire dépassés dans
quelques cas — la viande en Amérigue du Nord,
le poisson au Japon et les léguines secs en Twr-
quie. Par contre, certains pays ne sont meéme
pas encore revenus & lewr consommation d’avant-
guerre, malgré wne amélioration significative par
rapport aux bas niveaux du début de I'aprés-
guerre — par exemple powr les légumes secs au
Chili et la viande en Autriche. Dans I'ensemble,
FEwrope occidentale a réalisé une amélioration
progressive, alors quiil n’y a guére eu de chan-
gement dans les régions qui traditionnellement
consomment beaucoup de viande et peu de
poisson. comme I’Amérique du Nord, I'Océanie
et les pays du Rio de la Plata. En Extréme-
Orient, par contre. on n’a enregistré que des
améliorations légéres.

Lraugmentation de Ia consommation indivi-
duelle de lait, qui est probablement le princi-
pal ahment de protection. a été trés encowra-
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geante, notamment dans certaines régions comme
I'Burope occidentale (voir tableau annexe 14).
Alors que les progrés ont été relativement moin-
dres dans d’autres 1égions, comme I’Extréme-
Orient et le Proche-Orient, on y note cepen-
dant des améliorations substantielles dans quel-
ques pays, tels le Japon et 'Egypte.

Ce qui est probablement plus important en-
core, c¢’est I'augmentation de la proportion con-
sommée sous forme de lait liquide. Dans de
nombreux pays. on g'est efforcé tout spéciale-
ment et en particulier depuis la guerre d’aug-
menter cette consommation, en partie parce que
I'on comprenait davantage le r6le vital de cet
aliment powr la protection des groupes vulné-
rables : les méres et les enfants. De plus, de
nombreux pays ont entrepris ou intensifié de-
puis la guerre un effort pour améliorer la nu-
trition de ces groupes, par des programmes d’ali-
mentation complémentaire dans les écoles et les
centres de protection maternelle et infantile. On
a souvent utilisé pour ces distributions des pro-
duits laitiers excédentaires, swrtout le lait écré-
mé en poudre, de sorte que les produits laitiers
sont désormais familiers & bien des populations
qui n'en avaient pas I'habitude et qui parfois
méme ignoraient totalement le lait. Dans l’en-
semble, ces programmes de distribution de lait,
souvent associés & ['enseigneimnent de la nutrition
et de I'économie ménagére, ont assez efficacement
aidé & stimuler la demande de lait en général
et de lait liquide en particulier. Comme cet ef-
fort s’intensifie dans beaucoup de pays, on peut
g'attendre & un fort aceroissement de la consom-
mation de lait. Néanmoins, il faut souligner
deux faits. Premiévrement, dans certains pays
grands consonnnatewrs de lait, la consoinmation
de lait a été a peu prés stable ou a méme 1é-
gerement diminué. Deuxiémement, dans la plu-
part des pays d’Ewrope occidentale, la consom-
mation de lait liquide a légérement diminué en
chiffres relatifs depuis quelques années, tout en
se maintenant en chiffres absolus, ce qui indi-
que quune partie plus importante de la produe-
tion accrue a été transformée.

Répartition géographique des aliments
de base

Certes la proportion des aliments de protection
dans un régime donne une bonne indication de
sa qualité, mais il ne faut pas croire que les cé-
réales et les féculents de base sont tous d’égale
valeur ou qu’ils n’apportent & la ration que des
calories. En effet, ils fournissent également des



protéines et des vitamines indispensables, no-
tamment des vitamines appartenant ain complexe
B. et lorsque le régime repose essentiellement
sur des aliments déponrvus de ces substances, tels
gque le manioc, le mais on le riz fortement poli,
il pent se produire de graves troubles nutrition-
nels. Le graphique III-2, qui montre la réparti-
tion géographique des principanx aliments de
base, présente donec nn intérét considérable.

Dans ce diagramme. on a donné a chaque
pays une superficie proportionnelle 3 sa popnla-
tion, ce qui fait ressortir la place relative de
chacun des aliments de base dans la nnutrition
hnmaine. Porr simplifier, on n'a considéré que
le principal aliment de base de chagne pays, sanf
les cas ot on trouve des aliments de base diffé-
rents dans les différentes parties dn pays. De
maniére générale, la denrée de base est complé-
tée par nne on plusieurs antves, par exemple, le
blé par la pomime de terre.

Une enquéte faite en Egypte en 1954 montre
I'infinence de I'aliment de base sur I'état sani-
taire 2. On a constaté gue la pellagre sévissait
dans presque toutes les régions visitées, avec
cependant une fréquence plus élevée dans les
villages dit nord on la céréale principale est le
mais, et moindre dans les régions cotiéres ol la
population consomme du poisson, dn riz. de
Porge et dn blé. Elle est également rare dans les
régions on le millet et les dattes représentent
une part importante de I’alimentation. ainsi que
dans les villes on villages dont les habitants, i
penvernt se procurer dit blé grace anx subventions
gouvernementales, consomment moins de mafis.

La fréquence de la pellagre est en relation
étroite avec la panvreté, qui oblige les habitants
A remplacer les autres céréales par le mais. En
Haute-Nnubie, le nombre des pellagreux atteint
70 pour cent dans certains villages appanvris
par les élévations snccessives du barrage d’As-
souan, & la wiite desquelles nne grande partie
de leurs terres les plns fertiles a été inondée.
Un autre exemple s’observe dans la basse région
dn Delta voisine d’Alexandrie, on les habitants
des villages cOtiers se nomrissent de riz. de blé
et de mais. La pellagie v est rare, sanf dans les
localités o des circonstances économiqgnes ont
obligé a modifier le régime alimentaire. Dans
la ville d’Edfu, par exemple, la péche et le tis-
sage & la main étaient les activités principales,
mais Je lac ol 'on pratiquait la péche a été as-

* VILTER, DaRBY ot Grazer, 4 Survey of Pellagra
and Nutritional Anaemia in Egypt. 1954, Organisa-
tion mondiale de la santé, 1954.
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séché pour aceroftre Ja superficie cultivable, en
méme temps dne les tisserands étaient conenr-
rencés de plus en plns par les tissages mécani-
ques. Dans de nombrenx cas, le revenn familial
par jour est tombé de 20 & 5 piastres (soit de
60 a 15 cents des Ktats-Unis) et la pellagre est
devenne sensiblement plus fréqnente, car le mats
a deux pilastres le kilogramme, s’est substitné an
blé, qui en cofite quatre et demie. Tl a donc été
recommandé, pour lutter contre la pellagre, soit
gne l'on enrichisse le mais en y ajoutant de la
niacine au moment il est monht dans les
villages. soit que le gouvernement subventionne
I'échange dn mais des villages contre du blé.

\
on

REVENU ET CONSOMMATION
ALIMENTAIRE

L’importance primordiale dn revenu dans la
détermination du nivean et de la stincture de
la  consommation alimentaire a été sonlignée
dans ['introdunction an présent chapitre. Pour
la plupart des produits alimentaires, la consom-
mation par habitant angmente avec le revenn,
mais a un rythme gui varte considérablement
selon les produits et a différents niveaux de
Iéchelle des revenms. On mesmre en général
la variation mmoyenne de la consommation ali-
mentaire correspondant a une variation donnée
du revenm par un « coefficient d’élasticité » ;
celni-ci représente en substance le ponrcentage
d’aceroissement de la consonnmation alimentaire
totale ou de la consommation de produits spé-
cifignes, correspondant i une angmentation de
I pour cent dn revenu. Selon Pobjet de la ve-
cherche, on évalue I'accroissement de la consom-
mation soit d’'aprés Iaugmentation des dépen-
ses, soit parfols d’aprés I'angmentation des qnan-
t1tés.

Evidemment. il est sonvent difficile d’isoler
Iinfinence dn revenu sur la consommation ali-
mentaire de celle que penvent exercer d’antres
facteurs évoluant simultanément. Le facteur
prix en est nn exemple, bien que son inflnence soit
fhmitée dans le cas des enquétes de consommation
s1, comme 1l arrive souvent. on effectie toutes
les observations dans un espace de temps rela-
tivement bref. Les substitutions réciproques de

prodnits voisins — viandes de beenf et de pore,
pommes et poires, par exemple — constituent
une antre sonrce de diffienlté. Afin de mini-

miser l'influence de cet élément, on a souvent
imtérét, ainsi qu’on I'a fait dans bien des exemples
étudiés plus loin, & grouper sous nme méme ru-

brigue, telle gne «légumes et fruits» on «pro-
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duits laitiers », un assez grand nombre de deu-
rées. Il est évidemment impossible de recourir
4 ce moyen lorsquon veut étudier l'influence
des variations du revenu sur la consommation
d’une denrée particuliére; d’autres méthodes doi-
vent alors étre appliquées pour tenir compte
de linfluence variable des substitutions & dif-
férents niveaux de prix et d’autres facteurs.

Les enquétes de consommation offrent le
moyen le plus direct d’étudier I'influence du re-
venu sur la dépense d’alinientation; ce sont donc
en premier lieu les données tirées de ces enquétes
qui seront considérées dans les pages qui sui-
vent. On passera ensuite aux données complé-
mentaires et probatoires tirées de bilans de pro-
duits, de bilans alimentaires d’ensemble et de
séries chronologiques concernant certains pays.

Enquétes de consommation : données de
base et méthode d’analyse

On a effectué des enquétes sur [a consommation
des ménages dans un certain nombre de pays.
pour étudier des problémes de nutrition, pour
établir des systémes de pondération des indices
du cofit de la vie ou a d’autres fins économiques.
Il ne saurait étre question de tirer parti de toutes
ces enquétes dans la présente étude. Pour que
les résultats soient utilisables, il faut que ’échan-
tillon soit représentatif d’'un secteur assez large
de la population (une ville au moins), que les
ménages compris dans I’échantillon soient clas-
sés par groupes d’apres la progression de revenu
(ou de la dépense totale), que la consommation
soit indiquée séparément pour chaque groupe,
et enfin que l'on connaisse au moins le nombre
total des personnes comprises dans chaque mé-
nage.

Quatorze enquétes vécentes qui remplissaient
ces conditions et avaient une vaste portée géo-
graphique ont été utilisées dans analyse qui
va suivre. Le tableau annexe 15 donne le détail
de ces enquétes, qui ont porté sur les territoires
guivants :

Afrique Ghana (Kumasi).

Amérigue Canada, Panama. Etats-Unis.

Asie Ceylan, Inde (Faridabad), Ja-
pon.

EBurope Autriche, Finlande, Iriande,

Portugal {Lisbonne et Porto)
Suede, Suisse.

On disposait évidemment aussi d’autres don-
nées d’enquétes sur les ménages, en Europe oc-
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cidentale particuliérement, et il en a parfois
été fait usage (dans le tableau I1I-1 par exemple).

Trois seulement des enquétes utilisées dans
la présente étude portent sur la population agri-
cole aussi bien qu’'urbaine; d’une maniere gé-
nérale, les données présentées ci-dessous se réfe-
rent aux niveaux de consommation urbains.
On verra plus loin que l'absence de données sur
la consommation rurale a différents niveaux du
revenu coustitue une lacune sérieuse, spéciale-
ment si les résultats doivent étre utilisés pour
la planification agricole. C'est la un inconvé-
nient particuliérement grave pour ce qui con-
cerne les pays économiquement peu développés,
ot l’élément rural domine dans la population.

Avant d’exposer les principales conclusions,
il est nécessaire d’indiquer brievement les mé.
thodes qui ont été suivies. Le niveau du revenu
a dans tous les cas été déterminé en fonction
de la dépense totale d’entretien plutdt que du
chiffre méme du revenu. Méme quand ce dernier
est connu il est notoirement sujet a caution.
En outre, dans les ménages dont le revenu varie
d’année en année, c’est la dépense totale den-
tretien qui indique sans doute le nmieux le niveau
de vie habituel. Comme l'épargne, et générale-
ment les charges fiscales, tendent a augnienter
rapidement a mniesure que le revenu s’éléve,
I'élasticité tend a étre plus forte lorsqu’elle est
calculée en fonction de la dépense totale d’entre-
tien quen fonction du revenu total. La diffé-
rence entre les deux coefficients varie selon les
pays, mais est en gros de l'ordre de 10 pour cent.

Afin que le nombre des personnes composant
le ménage ne puisse exevcer d’influence, on a
dans tous les cas évalué la dépeuse totale d’entre-
tien et les dépenses d’alimentation par individu ;
malheureusement les données disponibles ne per-
mettaient que rvarement de tenir compte des
différences tenant a la proportion des enfants
dans le ménage, etc. On a calculé les dépenses
sur une base annuelle et on les a converties,
pour permettre les comparaisons, en dollars des
Etats-Unis (valeur 1948), sur la base de taux
de change officiels et en tenant compte des mo-
difications de l'indice du colit de la vie aux
Etats-Unis entre 1948 et 'année de enquéte.
Etant donné que les mémes facteurs de conver-
sion ont été appliqués a la dépense totale et aux
dépenses d’alimentation, ce traitement n’a pas
affecté la pente des courbes reproduites plus
bas (échelle logarithmique), ni par conséquent les
estimations d’élasticité; dans certains cas, l'ap-
plication de taux de change théoriques peut ten-
dre a décaler légérement 'ensemble de la courbe.



056} siun-sImg — yi

876} 2pans — ¢l 25/1563 opuT — 8 y561 uodef — ¥
L£/9g6L assing — 1L §§/756) dUdlany — / §S61 (1sewndj) wueys — ¢
£5/T561 Tweuey — o) 67/8y61 (duucqgsiy) eBniiod — 9 £5/T561 UThD — T
15/0561 2purjuly — 6 15/0561 (03404) feBnitod — g y561 (Prqeplied) opup —
(8Y64 op xtd ‘-3 stejjop) ue sed 15 npiajpur Jed uvnonuap sBfRI0Y sasuadaQg
000 € 000 ¢ 000 } 00S 00¢ 00T 00} 0g o€

0T

(anbrwuyaiiebo| a)jpyo9) oje101 asuadap e 9p UOIIDUOL UD DUIWIDIPP ‘[ONPIAIPUI NUDABL NP UOIIDUOS U

0T

o€

0§

003

00T

00€

0oy

(8p4L ap x1d =g saepjop) npiatpu; Jed uopeuswije p sasuada()

‘(senbyjoooje suossioq sa| sastidwod uou) 4940} ne siid sedss unod 3ueliqey Jed uoperuswije,p ssuuskow sasuadaq “¢-jll INOIHIVYYD

89



Dépense totale d’alimentation

Le graphique ITI-3 illustre dans leur ensemble
les résultats de 13 enquétes de consommation ;
il indique les dépenses totales d’alimentation
(non compris les boissons alcooliques et les re-
pas pris hors du foyver) par rapport & la dé-
pense totale d’entretien. Les courbes des diffé-
rents pays présentent une similitude remarqua-
ble, qui est I'un des résultats les plus frappants
de la présente étude, et qui révéle que daus la
plupart des sociétés urbaines les consommateurs
réagissent d'uue maniére & peu prés semblable,
du point de vue de leurs dépenses d’alimeuta-
tion, & n’importe quel niveau donué du revenu.

En cousidérant l'ensemble des cowrbes, on
counstate qu’elles tendent & s’aplatir aux niveaux
supérieurs du revenu. Ceci confirme le fait bien

connu que la cousommation alimentaire réagit
de facon plus marquée & un accroissement du
revenu lorsque celui-ci est faible que lorsqu’il
est élevé. En fait, le coefficient d’'élasticité tom-
be d’emviron 0,75 dans la portion inférieure de
la série de courbes & environ 0,4 dans Ia portion
supérieure : en d’autres ternes, quand le reve-
nu augmente de 1 pour cent, I'accroissement des
dépenses d’alimentation (amélioration quautita-
tive ou qualitative du régime) est de 'ordre de
0,75 pour ceunt dans les ménages trés pauvres
et tombe au-dessous de 0,5 powr cent dans les
ménages relativement opulents, avec, bien en-
tendu, toutes les gradations eutre ces deux ex-
trémes.

Ces domndes ont une importance évidente
pour la planification agricole et elles fournis-
sent wie premiére indication d’ensemble sur la

GRAPHIQUE [lI-4. Dépenses moyennes d’alimentation par habitant, en fonction du revenu (a) y com-
pris les repas pris au restaurant et les boissons aicooliques, (b) non compris les repas pris au restaurant
et les boissons alcooliques (échelle logarithmique)
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Pour chaque pays, le pointillé représente la dépense totale y compris les repas au restaurant et les boissons alcooliques ; fe trait plein, les dé-
penses d’alimentation pour les repas pris au foyer, non compris les boissons aleooliques.

Source : Enquétes effectuées dans des foyers dans quatre pays.



mesure dans laguelle il convient, powr éviter les
tendances inflationnistes, d’accroitre les disponi-
bilités alimentaires par habitant en fonction de
tout relévement du revenu swrvenant dans le
cours du développement économique. Mais si
ces données apportent les éléments essentiels
d’appréciation sur le plan de la production, elies
n’épuisent pas le sujet des dépenses de consom-
mation. C'est ainsi gu’en tenant compte des
repas pris hors du foyer et des boissons alcooli-
ques dans le caleul des dépenses d’alimentation,
on obtient des courbes beaucoup moins aplaties
au sommet de Iéchelle des revenus et dont le
tracé se rapproche davantage de la ligne droite.
Ce phénoméne est évident dans le graphique 1T1-
4, qui reproduit les courbes du graphique III-3
pour quatre pays de différentes régions et a dif-
férents niveaux du revenu, & coté de courbes
sembiables représentant les dépenses alimen-
taires y compris les repas pris au restaurant et
les boissons alcooliques. Il apparailt qu’aux ni-
veaux supérieurs du revenu les consommateurs
réagissent & un nouvel aceroissement de ce der-
nier en augmentant considérablement les dé-
penses qu’ils consacrent & ces deux articles, dont
la demande présente une trés forte élasticité en
fonction du revenu. Certes, ces dépenses et, en par-
ticulier, le coiit des repas pris dans les restaurants
relévent peut-étre davantage des «services» que
de « I'alimentation », mais Ja maniére dont elles
s'accroissent avec le revenu fait penser qu’il
existe encore une forte demande potentielle,
ménme dans les pays prospéres. Il s'agit 1a d’une
tendance plus générale dont on parlera plus
longuement dans une autre section.

Dépenses consacrées par les consomma-
teurs aux différentes denrées alimen-
taires

Du point de vue de la planification de la
production ou de l'organisation du marketing,
il est beaucoup plus intéressant de connaitre
Iévolution des niveaux de consommation de pro-
duits déterminés que l'élasticité de la demande
alimentaire totale en fonection du revenu. La
toutefols interviennent les préférences et habi-
tudes alimentaires et la situation présente beau-
coup moins d’uniformité de pays a pays que
dans les graphiques III-3 et III-4. Pourtant,
si T'on considére des groupes d’aliments assez
larges. une certaine similitude de compor-
tement se dégage nettement.

91

Dépenses consacrées aux aliments de base (céréa-
les, pain et féculents)

Etant donné ce qui précéde, on concoit que
Pélasticité de la demande de ces produits en
fonction du revenu soit inférieure & la movenne
et que les courbes de dépenses alent tendance
& s'aplatir & partir d’un niveau de revenu plus
bas que pour I'ensemble des denrées alimentaires
(graphique 1II-5). Le coefficient d’élasticité est
généralement de Pordre de 0,6 dans la partie
inférieure de ['échelle des revenus, mais tombe
a zéro dans la partie supérieure. Les résultats
d’enquéte qui s'écartent le plus sensiblement de
la tendance générale concernent le Ghana, Lis-
bonne et, dans une certaine niesure, Panama.
On ne sait d’ailieurs pas trés bien pourquoi
Iélasticité de la demande est plus forte 1 qu’ail-
leurs ; les rapports entre les prix des denrédes
alimentaires expliquent peut-étre en partie ces
cas exceptionnels.

Une analyse plus poussée des données relati-
ves a ce groupe d’aliments révéle un certain
nombre de phénoménes de substitution, spéciale-
ment aux niveaux intérieurs du revenmu. Au Gha-
na par exemple, les denrées de base sont le ma-
nioc, les plantains et les ignames plutdt que les
céréales, mais Jorsque le revenu augmente, les
dépenses consacrées aux aliments & hase de cé-
réales s’accroissent fortement et le coefficient
d’élasticité e rapproche de 1,5 contre 0,6 dans
le cas des féculents. Il est donc clair que les
féculents sont considérés comme des « aliments
inférieurs » par rapport aux céréales. On se sou-
viendra qu’en Fuvope occidentale le pain de
seigle noir était et est parfois encore considéré
comme le pain des pauvres et qu'avec 'augmen-
tation des revenus la consommation s’est gra-
duellement déplacée vers le pain blanc fait de fa-
rine de blé. Parmi les autres substitutions de
produits qui ont eu lieu au sein de ce groupe,
on peut citer le remplacement du millet par le
blé ou le riz en Inde., du mais et du manioc par
le blé an Brésil et du riz par le blé dans les
pays d’Extréme-Orient traditionnellement con-
sommatewrs de riz. Etant donné que les consom-
mateurs dont les revenus augmentent tendent
a remplacer les aliments bon marché par des ali-
ments plus cofiteux, le fait que la dépense con-
sacrée aux denrées féculentes de base ne dimi-
nue pas aux niveaux supérieurs du revenu ne
signifie pas que la ration calorigque est assurée
dans la méme proportion par ces denrées; au
contraire, les quantités moyennes de céréales et
de féculents entrant dans le végime alimentaire



GRAPHIQUE Hi-5.

Dépenses moyennes par habitant pour pain, céréales et féculents, en fonction du revenu
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Source : Enquétes effectuées dans des foyers dans un certain nombre de pays.

commencent & diminuer & partir du moment
olt le revenu atteint un certain niveau. D’une
maniere générale, les données d’enquétes ne ren-
seignent pas suffisamment sur les quantités con-
sommées (distinctes des dépenses) pour qu’il soit
possible de démontrer ce phénomeéne. Toutefois,
le fléchissement indiqué dans le tableau annexe
12 apparait plus clairement dans le graphi-
que III-7, établi d’aprés les données des bilans
alimentaires.

Dépenses consacrées @ d’autres deniées alimentaires

Le graphique III-6 présente, pour un certain
nombre de denrées ou groupes de denrées plus
coliteuses, des données comparables A celles du
graphique III-5. Dans tous les cas, 1'élasticité
de la demande en fonction du revenu est mani-
festement beaucoup plus grande pour ces den-
rées que pour les produits de base; dans cer-
tains cas, les cowrbes de la demande ne s’apla-
tissent pas, ou trés peu, méme aux niveaux
supérieurs du revenu. On trouvera ci-dessous de
bréves indications sur les différents produits.

Sucre. Aux niveaux inférieurs du revenu,
Pélasticité de la demande est considérable — de
Povdre de 0,7. Le point de saturation est atteint
aux niveaux supérieurs du revenu et la courbe 14
(Etats-Unis) indique clairement wne élasticité
«négative » ; autrement dit. au-deld d'un certain
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niveau dut revenu les dépenses consacrées au sucre
commencent & diminuer (graphique III-6 [a]).
Les différences assez considérables entre pays
tiennent certainement en partie aux habitudes
alimentaires, mais elles s’expliquent surtout,
comme on le verra plus loin, par 'élasticité
de la demande en fonction des prix (compte tenu
des différences des prix de détail résultant de
taxes, de prix garantis & la production, etc.).

Légumes et fruits. Cest le groupe de denrées
qui, mis & part celui des produits d’origine ani-
male, présente le coefficient d’élasticité le plus
élevé (voisin de 1) en fonction du revenu.
D’aprés le graphique III-6[b], la saturation n’est
atteinte a4 aucun niveau, bien que certaines cour-
bes (la courbe 14 par exemple) alent tendance
a s’aplatir. L’augmentation des dépenses est pro-
bablement due surtout, pour les consommateurs
4 faible revenu, & un accroissement des quan-
tités consommées ; aux niveaux supérieurs du
revenu, elle s’explique par la préférence donnée
aux produits cofiteux, exigeant des services de
commercialisation plus complexes.

Produits d’origine animale (viande, poisson.
wufs, lait, beuwrre). Les dépenses consacrées aux
produits d’origine animale sont trés sensibles aux
modifications du revenu (graphique 1II-6[c]): le
coefficient d’élasticité de la demande en fonction
du revenu, qui est de 1.0 aux niveaux infé-
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rieurs diu revenu, tombe a 0,4 aux niveaux su-
périewrs. On peut voir cependant que la pente
de la courbe de chaque pays est plutdét moins
accentuée que le serait celle d'nune ligne passant
par tous les points. sans distinction de pays.
Cela s'explique sans doute par la diversité des
habitudes nationales et des types de produits
d’origine animale les plus largement consominés
dans les divers pays. Les dépenses consacrées
aux produits d'origine animale a un nivean
donné du revenu sont rvelativement plus faibles
que la moyenne dans les pays qui occupent la
partie inférieure de 1'échiclle des revenus (com-
me l'Inde, Ceylan et le Japon) et relativement
plus fortes dans les payvs & revenu élevé (com-
me les Etats-Unis). Il se peut que le goit pour
les produits d’origine animale se développe a
mesure qu’ils deviennent plus courants dans le
régime alimentaire.

Les différences entre pays deviennent encore
plus nettes dans les graphiques illustrant la si-
tuation de produits déterminés : elles reflétent,
d'ane part. la diversité des habitudes alimentai-
res nationales et, d'autre part, les substitu-
tions entre produits du groupe. C'est ainsi par
exemple que la consommation de viande est
relativement faible en Suisse et en Finiande on
celle du lait est particulierement élevée, ainsi
qu'an Japon et au Portugal, oit lon consomnme
beaucoup de poisson.

Dans toutes les enquétes, il apparait que
la consommation de poisson présente un coef-
ficient d’élasticité assez élevé (autour de 0,6)
a tous les niveaux du revenu; bien entendu,
le volume de la consommation de poisson a
un niveau donné quelconque dn revenu varie
largement selon les pays en fonction des dispo-
nibilités, qui. & lewr tour, influencent probable-
ment les habitudes alimentaires et aussi les prix.

Powr la viande, Vélasticité de la demande di-
minue sensiblement lorsque le revenu augmente :
le coefficient d’'élasticité, qui est d’environ 1.5
au niveau le plus bas du revenu, tombe & en-
viron 0,3 au niveau le plus haut. Le graphique
des wufs (non veproduit ieci) est trés semblable
a celui de la viande.

Pour le lait et les produits laitiers le coelfi-
cient d’élasticité est trés élevé (plus de 1.0) anx
niveaux de revenu les plus bas et il est clan
qu'une augmentation du pouvoir d’achat dans
les pays & faibles revenus, comme ’Inde et Cey-
lan (courbes 1 et 2) aurait pour effet d’aceroi-
tre considérablement la demande de lait. D'un
antre cOté, dans les pays & forte consommation
laitiére, comme V'Autriche, la Finlande et la

Suisse {courbes 7, 9 et 11), Pélasticité est tros
faible — autour de 0.2 — et un accroissement
du revenu mne provogquerait pas de nouvelle
argmentation substantielle (graphique I11-6 [d]).

Beurre. Pour le bewre seul. le coefficient
d’élasticité est généralement de lordre de 0,5 et,
d'apres les enquétes qui ont pu fournir des ren-
seignements a cet égard, il ne varie pas beancoup
aux différents niveaux du revenu. Les données
disponibles sont insuffisantes powr permettre mue
analyse assez poussée en ce qui concerne les
pays qui occupent lextrémité inférienre de
Péchelle des revemus, mais il est probable que
le coefficient d’élasticité v serait plus élevé. On
a constaté que I'élasticité était particulidrement
réduite en Irlande (0.1), pays qui consommnie
beaucoup de beuwrre. La valewr absolue des dé-
penses varie considérablement selon les payvs,
a n’importe quel niveau du revenmn, en partie
& cause des substitutions qui interviennent en-
tre le bewrre et d’autres matiéres grasses.

Matieres grasses (autres que le bewrre). Dans les
pays & faible revenn, comme l'Inde, Ceylan, lc
Ghana et le Portugal. les dépenses augmentent
rapidement avec le revenun et I'élasticité est de
Pordre de 0,8. Dans les pays a revenn éleve,
les dépenses & ce titre atteignent le sommet
de I'échelle. du fait ¢ue le bewre se substitue
a d’autres maticres grasses,

Thé et café. 1’ élasticité de la demande va de
1,0 & 0,3 environ entre le point le plus bas
et le point le plus haunt de ['échelle des revenus.
La valeur absolue & un niveau donné du revenu
varie largement de pays a pays selon les habi-
tudes des consommateurs et les prix relatifs.

Boissons alcooliques. Les dépenses de cet or-
dre sont généralement trés sensibles anx varia-
tions du revenu et I'élasticité est de I'ordre de
1,0. Aucnne enquéte ne fait apparaitre que le
taux d'accroissement des dépenses en fonction
de Paugmentation du pouvoir d’achat diminue
aux niveaux supérieurs du revenu, mais il est
difficile de dire dans quelle meswre la progres-
sion des dépenses doit étre attribude & une plus
forte consommation et dans quelle mesure a
une préférence pour les boissons plus cofliteu-
ses. Il existe cependant des différences sensi-
bles entre pays, qui s’expliquent par les habi-
tudes des consommateurs, les disponibilités ré-
gionales et les prix.

Repas pris kors du foyer. On a déja vu que les
dépenses consacrées aux repas pris hors du foyer



sont sujettes & une forte élasticité en fouction
du vevenu. Sauf a Ceylan et en Suisse, le coef-
ficient d’élasticité indiqué dans les vapports
d’enquétes va de 1,2 4 24 et ce sont ces
valeurs exceptionuellement élevées qui expliquent
en graude partie pourquol I'élasticité de la
demande appavait plus coustaute tout au long
de I'échelle des veveuus lorsqu’on cousidére les
dépenses alimentaives daus leur ensemble (gra-
phique III-4). Les courbes des divers pays
— & Pexception de I'Itlande — suivent d’assez
prés la méme ligne de réguession.

L’accroissement des dépenses cousacrées a
des vepas pris hors du foyer dauns les pays a
vevenu élevé peut étre stiwulé pav les facteurs
suivants : @) le cofit des services — qui eutre
pour une bonue part dans le prix d’'un vepas
pris au vestaurant — augwmente dans les pays
a vevenu élevé ; et b) la pénurie de persounel
domestique dans ces pays peut inciter les gens
& prendre plus souveut leuvs vepas hors de chez
eux. L'augmentation du pouvoir d’achat et les
diverses transformatious sociologiques qui ac-
compagneunt le développewment économique out
doune de grandes chances d'accroitre les dé-
peuses a ce titre, saus que cela affecte beaucoup
la demande totale de produits agricoles au ui-
veau de la production,

Elasticité des dépenses d’alimentation en
fonction du revenu - Généralités

Cette analyse de 14 eunquétes de consowm-
wation, portaut sur une échelle des vevenus
beaucoup plus étendue qu'elle ue l'est en gé-
uéral dans un méwme pays, a pour principal in-
térét de moutrer que pour la plupart des deu-
vées alimeutaives 1'élasticité de la demande en
fonction du vevenu varie trés largemeut selon
le nivean du rvevenu. Les watiéves grasses (au-
tres que le beurve} en offrent un exemple frap-
pant : le coefficient d’élasticité des dépeuses a
ce titre va en effet d’environ 0.8 au niveau le
plus bas du vevenu a zéro au niveau le plus haut
(ot 'on observe méme parfois une légére élas-
ticité négative). La méme tendance se wmani-
feste clairewent pour la plupart des articles,
4 DPexception des boissons alcooliques, des re-
pas pris hors du foyer et peut-étre du bewrve
ot du poisson. Il couvient de souligner que ces
donuées concernent les dépeunses et nou les quan-
tités consommées et qu'elles tienneut compte
d’impotrtants phénomeénes de substitution de
produits (préférence donnée pav les consomma-
teurs & des produits de meilleuve qualité, ete.)
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La plupart des estiwmatious qui sout publides
a propos de l'élasticité des dépenses d’alimen-
tation en fouction du veveuu concerueut des
pays & tevenu moyen ou élevé. Ces estimatiouns
concordent géuéralement avec les observations
rapportées plus haut; mais il u'est peut-étre
pas inutile de souligner qu'étant douné que le
degré d’élasticité vavie selon le niveau du reveunu,
elles s’appliquent seulement aux pays ayant at-
teint & peu prés le méme stade de développe-
meunt économique que ceux ou elles ont été fai-
tes. On ue sauvait, sans s’exposer i de sérieuses
erveurs, les utiliser pour des pays ilusuffisam-
ment développss, olt le niveau moyeun du re-
venu est plus bas.

Le tableau III-1 perwmet de cowparer les dou-
uées fournies plus haut avec uue sévie veprésen-
tative de donunées publiées au sujet de I'élas-
ticité des dépeuses en fonction du reveuu. Cer-
taines des données publides (EC) sout tivédes
d’enquétes de consomwation et d’autves (SC)
de séries chronologiques géuéralement basées sur
les bilans de produits velatifs aux pays cousi-
dérés. La source des doundes est indiquée dans
tous les cas. On notera qu'a de raves exceptions
prés les coefficients obteuus correspondent aux
indications des graphiques III-5 et III-6.

Pour calculer les coefficients d’élasticité en
fonction du veveuu a partiv de séries chronolo-
giques, oun a généralemeunt vecours a l’analyse
de corvélation multiple. qui permet d’élimiuer
Pinfluence de facteurs autres que le veveuu parv
habitant, tels que prix d'un produit particulier,
prix de produits trés voisius, évolution du goit
des cousommateurs, ete. Dans deux cas — Suéde
et Etats-Unis - les données oviginales avaieut
trait au niveau du vevenu global, et nou a la
dépense totale d’eutrvetien. Etaut donué que,
pour des raisous qui out déja été exposées, les
coefficients d’élasticité sout plus faibles en foue-
tion du reveuu qu'en fouction de la dépense
totale d’eutretien, on a appliqué & ces donndes
un facteur de covrection, afin de perwettre des
comparaisons?. Il convient d’ajouter qu'uu trés

* Le coefficient d’élasticité par rapportau revenu
est égal au coefficient d’élasticité par rapport & la
dépense totale d’entretien, multiplié par le coeffi-
cient d’élasticité de la dépense totale d’entretien
par rapport au revenu. Ce dernier coefficient était voi-
sin de 0,94 lors de I'enquéte effectude en Suéde en
1933 auprés des ouvriers et petits employés. L’en-
quéte sur alimentation effectuée aux KEtats-Unis
en 1948 n’avait pas fourni de données sur la dépense
totale d'entretien ; c’est donc d’aprés I'enquéte de
1950, effectuée parmi les populations de grandes
villes, qu’a été mesurée 1'élasticité de la dépense to-
tale d’entretien par rapport au revenu (0,77). Pour



grand nombre d’estimations d’élasticité en fonc-
tion du revenu on été effectuées, particuliére-
ment aux LEtats-Unis, sur la base de séries
chronologiques portant sur les quantités to-
tales de produits donnés offertes au consomma-
teur et parfois sur la production. Les estima-
tions utilisées dans le tableau III-1 sont re-
présentatives. Toutefois. si 'on compare les dif-
férents auteurs, on constate que les valeurs ef-
fectivement indiquées — qu’il s'agisse des coef-
ficients d’élasticité au niveau du détail, comme
dans le tablean III-1. ou de maintes autres
estimations analogues faites au niveau de la
production — différent assez notablement selon
la méthode de calcul employée, les autres va-
riables entrant en ligne de compte, la période
couverte par les données, etc.

(e probléme a été souligné dans une étude
sur les tendances de la consommation
Royaume-Uni % « Sur la base des changements
intervenus au cowrs des trois ou quatre derniéres
années, on powrrait estimer que le coefficient
d’élasticité de la demande alimentaire en fonction
de la dépense . .. est de l'ordre de 0,6 ... Mais il
existe une certaine contradiction dans les faits.
Si Von se fonde principalement sur la structure
de la consommation que révélent les études sur
les budgets familiaux, plutét que sur les ten-
dances récentes de la consommation nationale, on
peut supposer que le coefficient d’élasticité n’est
pas supérieur & 0,4 environ On obtient un
chiffre du méme ordre en comparant la dépen-
se totale relative de consommation au Royaume-
Uni et aux Htats-Unis avec la dépense relative
de consommation alimentaihe.» Une autre pu-
blication récente du Royaume-Uni?® basée sur
Penquéte nationale de consommation, situe le
coefficient d’élasticité de la demande alimentaire
par rapport & la dépense totale & un niveau
encore pius bas — environ 0.31 en été et 0.25
en hiver.

au

On peut donc conclure qu’il serait illégitime
d’attribuer une signification trop générale aux
estimations d’élasticité de la dépense d’alimen-

obtenir les coefficients d'élasticité en fonction de
la dépense totale d’entretien on a donc multiplié

par —0-1—93: et %77 les coefficients d’élasticité en

fonetion du revenu indiqués par les statisticiens
suédois et américains respectivement.

1 1.A.G. Ropixsow, «Agriculture’s Place in the
National Economy ». Proceedings of Conference
« Agricultwe in the British Economy », Imperial
Chemical Industries, Ltd., mars 1957, p. 22.

5 J.A.C. Browx, «The Consumption of Food in
Relation to Household Composition and Income »,
FEeonometrica, Vol. 22, NO 4, octobre 1954.
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tation. Il faut plutdt considérer que ces esti-
mations indiguent I'ordre de grandeur des réac-
tions de la demande aux variations du revenu.

Influence, sur les recettes agricoles, dzs
variations des dépenses alimentaires
au niveau du déiail

Il convient de noter ici que toutes les données
précédentes concernent les dépenses au niveau
du détail. Les prix de détail sont plus élevés
que les prix agricoles ; les colits de distribution
sont relativement inélastiques et tendent méme
A augmenter dans les pays a revenu élevé
(traitement et services plus complexes, meil-
leure rétribution des employés du secteur de
distribution). Il s’ensuit que I'accroissement du
revenu aura des effets moins prononcés sur les
recettes et les revenus agricoles qu'au niveau
du détail.

Une économiste, Miss Burk$®, a fait aux Etats-
Unis une tentative intéressante pour mesurer
les répercussions, sur les recettes agricoles bru-
tes, d’'un accroissement du revenu disponible
des consommateurs. Elle a établi & cet effet
une distinction entre deux éléments majeurs
qui déterminent le prix de détail des denrées
alimentaires : 1) valeur des produits agricoles
a la ferme; 2) valeur ajoutée (traitement et
marketing). Miss Burk a constaté que I'élasti-
cité-revenu des dépenses de la consommation
alimentaire mesurée d’aprés la valeur des pro-
duits & la ferme était de 0,15, tandis que 1'élas-
ticité-revenu mesurée d’apreés la valeur ajoutée
aprés traitement et marketing était de 0,7.
L’élasticité-revenu de la dépense d’alimentation
an niveaw du détail (valeur 1 4+ 2) est égale a
0,4, moyenne pondérée des coefficients 0.15 et
0,7. En d’autres termes, & une augmentation
de 10 powr cent du revenu disponible par ha-
bitant correspond une augmentation de 4 pour
cent des dépenses d’alimentation de chaque
consommateur. Mais en meéme temps, les re-
cettes agricoles n’augmentent que de 1,5 pour
cent, tandis que la valeur ajoutée (traitement
et marketing) augmente de 7 pour cent. Pour
évaluer les perspectives de la demande de pro-
duits agricoles, il serait donc indispensable de
distinguer entre les tendances des dépenses
d’alimentation mesurées d’aprés le prix de dé-
tail et les tendances de la consommation ali-
mentaire mesurées d’aprés le prix agricole.

¢ MarcUuERITE C. BURK, «Changes in Food Ex-
penditure, 1929 to 1956 », manuscrit.



TABLEAU III-1. — COMPARAISON ENIRE LES COEFFICIENTS D ELASTICITE INDIQUES DANS LES GRAPHIQUES
III-3 A III-6 BT DIVERSES ESTIMATIONS PUBLIEES AU SUJET DE L'BLASTICITE DES DEPENSES D ALIMENTA-
TION PAR RAPPORT A LA DEPENSE TOTALE D ENTRETIEN

Enquétes de
France Pays-Bas Suede 1(1:?-\1(131 Itats-Unis ;?{FOZHHB;:L“;:
LCUBRIQU I présente (-tml(-~
BCOLREC s B SC EC | RC =G Marges do
(a) (b} () (a) (h) () (a1} () m‘l rvi‘n-u;l
Dépense alimentaire totale
(boissons comprises) . . 0,71 0,6 0,53 0,6
Denrées alimentaires con-
sommées au foyer?!. 0,64 0,58 0,7 0,54 0,75 — 0,4
Pain ct céréales 0,32] 0,27 0,43 | — 1,14 0,25 0,03 l
Féculents 0,2 0,3 — 20,46 0,2 0,6 0,6 — 0,0
Légumineuses 0,2 0,0 0,0 |—0,9 \
Sucre . R 0,3 0,1 0,26 0,24 1,46 0,1 0,26 0,7 — negative
Légumes et fruits 0,9 0,7 31,12 0,68 1,44 1,1 0,55 environ
Produits d’origine animale 0,7 0,6 ’ 0,42 0,6 0,43 0,47 1,0 — 0,4
Viande Lo 0,8 0,6 1,0 0,51 50,82 0,6 50,51 1,5 — 0,3
Poisson . . . . . . . 0,9 1,2 0,6 0,43 1,0
Fufs 0,8 0,5 0,54 0,6 0,29 0,57 0,6 environ
Lait et produits lai-
tiers (non compris le 0,55 et
beurre) . 0,4 0,5 0,65 0,29 0,6 0,5 0,42 1,0 — 0,2
Beurre . . . . . . . 0,7 0,6 0,7 0,4 0,5 environ
Matiéres grasses . . . . . 0,4 0,2 0,35 0,31 0,0 0,13 0,8 — 0,0
Thé et caté . . . . . . . 0,5 0,4 0,28 0,15
Boissons alcooliques 0,91 0,9 1,13 1,03 1,3 I environ
Repas pris en dehors du
foyer . 2,25 1,38 1,2 — 2,4
15 = Enguéte de consommation SO = Série chronologigue
1Y compris le - 2 Y compris lcs légumine S, -~ ¥ Tomutes sculement. — f Viande de bauf sculement. —— 5 Y
compris les ceafs. —- cfficients d’Glasticite distinets ont ¢t¢ enleulés pour certaines viandes : pore 0,72, boeuf 0,73, pou-

let 181, — * Fromage ¢t lait respectivement.

NOURCE 1 Frapee (et by —- J. VORANGER, « L’¢lasticité des dépenses des ménages », Annales de pechovehes ol de documentolion
sur o consommelion, CREDOC, avril-juin 1956, (a) concerne les villes de plus de 100 000 habitants (non
compris Paris) ot porte sur 1 729 mcenages: (b) concerne Paris sculement ¢t porte sur 275 ménages. Les denx
cnquétes ont en licu en 1951.

Pags-Bas —— W, M. SOMERMEITER c¢tb
Burcau central des  statistigues.
periode de Pentre-deux guerres.

Suéde — (@) H. WoLb cn collaboration avee L. JURENN, Demand .Analysis, « Sludy in Eeonomelrics, New York,
Johu Wiley, 1953, tablcaux 16.5.2 ¢t 16.5.3. L’enqnuéte (entreprise en 1935) porte sur 1 030 ménages d’ouvricrs
ct de petits employes ; (b) R, BrNtzeL et auntres, Den privata konswmtionen i Sverige. 19271-65. Industriens
Utrcdningsinstitut, Stockholm, 1957, Sérics ehronologiques 1931-55.

Roygavme-TUni — 1. 3roNg, The Measwremen! of Conswumers’ Faopendibure and Behaviour in
1920-38, Cambridge University Press, tableaux 104, 105. D’apres les résultats
(ouvricers et classes moyennes) 1937-39.

.. Bos,
Rapport

¢« Vues d’ensemble sur
15 18, La Haye. Les

les é¢tudes de la demaunde aux Pays-Bas
scries  chronologiques sc¢ rapportent o la

the Uniled Kingdom.
d’enquctes sur 3 589 ménages

Filals-Unis — () K.A. Fox, « Factors Affecting FFarm Income, Farm Prices and Food Conswinption », Adgricullural
Feonomics Research, juillet 1951, tableau 14, L'enquéte (1948) porte sur 1 358 ménages nrbajns de deux person-
nes ou plis; (b)) K.A. Fox, sFactors Affecting Farm Tncome, Favin Prices and Food Consumptions. Agrienllural
Eeanomics Research, juillet 1951, p. 76, ¢t K.A. Fox, The Analysis of Demand jor Farm Producls. United Statces
Department of Agriculture. Bulletin 1801, Les series chronologiques portent sur la période 1922-41.

Il est probable que la différence entre les
coefficients d’élasticité au niveau de [a produc-
tion et au niveau du détail soit pius grande aux
Btats-Unis quailleurs. mais il ne semble pas
que des données comparables soient disponibles
pour d’autres pays. Des considérations analogues
vandraient sans doute dans une grande mesure
et influenceraient toute estimation des effets
de l'accroissement du revenu national sur les
recettes et les revenus agricoles.

Influence des variations du revenu sur le
volume des achats de denrées alimen-
taires

Les données présentées jusqu’ici (abstrac-
tion faite des estimations tirées de séries chro-
nologiques suédoises et américaines. qui figu-
rent dans le tableau ITI-1) se référent toutes aux
coefficients d’élasticité des dépenses. Ce sont
ceux qui ont le plus d'importance powr la pla-



nification générale de I'économie, du point de
vue des risques d’inflation. par exemple, ou de
formation de stocks excédentaires. Pour or-
ganiser la production agricole ou les importa-
tions alimentaires. cependant. il est encore plus
important de connaftre Uinfluence des varia-
tions du revenu sur les quantités achetées, ab-
straction faite du déplacement de la consomma-
tion vers des produits de meilleure qualité ou
ayant subi un traitement plus poussé.

Pour les raisons indiquées dans le pavagraphe
précédent, 1'élasticité des guantités achetées est
généralement plus faible que celie des dépenses.
On peut s’en rendre compte d’aprés le tableau
II1-2, gui offre une comparaison de ['élasticité-
revenu des dépenses et des quantités achetées,
d’aprés des enquétes de cousommation effec-
tuées aux KEtats-Unis et an Royaume-Uni. Le
rapport entre ces deux coefficients d’élasticité
est analogue dans les deux pays. D'un pays &
Pautre, cependant, les différences sont accentudes
par le fait que lenquéte américaine remonte
a 1948, période de prospérité, et porte sur tous
les ménages urbains, tandis que l'enquéte bri-

tannique a été effectuée durant la période de
crise des années trente et ne porte que swr des
ménages ouvriers.

En général, les enquétes sur lesquelles se fon-
dent les analyses qui précedent ne renseignent
pas suffisamment sur les quantités achetées pour

permettre d'étudier la question. On peut ce-
pendant obtenir quelques indications en com-
parant au revenu national par habitant les
disponibilités alimentaires par habitant, telles
qu'elles ressortent des bilans alimentaires publiés
pour plusieurs pays. Cette analyse fait ['objet
de la section suivante.

Données tirées des bilans alimentaires

Les bilans alimentaires de 38 pays, publiés
par la FAO, indiquent, pour les principales den-
rées, la quantité moyemmne (en grammes) dis-
ponible par habitant et par jour. ainsi que le
nombre de calories, la quantité de protéines,
ete., fowrnis par le régime alimentaire. Ils in-
diquent aussi la quantité de principes nutritifs
fournie par les divers aliments, ce qui permet
d’additionner les éléments du régime. Les moyen-
1es nationales, pour la période 1951-53, ont été
portées sur les graphiques qui suivent. en fone-
tion du revenu national par habitant powr la
ménte période, exprimé en dollars des FEtats-
Unis, valeur 1948. Les données du revenu na-
tional sont tirées de publications des Nations
Unies.

Le graphique III-7 (a) indique en équivalent
de calovies la quantité totale d’aliments dispo-
nible pour la consommation, par rapport au
revenu national moyen. Les points sont assez

TABLEAU III-2. — COMPARAISON DES COEFFICIENTS D’ELASTICITE, EN FRACTION DU REVENT, DE LA DEPENSE
DALIMENTATION ET DU VOLUME DES ACHATS ALIMENTAIRES, AUX ETATs-UxNis BT AU Rovaume-Uxr

Ktats-Unis 1948 * Royaume-Uni 1937-39 2
PRODUITS Taux Taux
Dépense Quantité différenticl Dépense Quantite différentiel
de gualité de qualité
Pain et céréales 0,02 —-0,21 0,23 0,36 0,26 0,10
Sucre et sucreries 0,20 —0,07 0,27
Matiéres grasses 0,13 —0,04 0,17
Pommes de terre et patates. 0,05 —0,05 0,01
Fruits. / S 1,20 1,09 0,11
e 0,42 0,33 0,09
Légumes. . . . . . . .. \ | 0,62 0,52 0,10
Viande { i 0,69 0,50 0,19
30,36 30,23 30,13 !
Poisson S / 0,84 0,56 0,28
Bufs 0,22 0,20 0,02
Produits laitiers 10,32 10,23 0,09 50,53 50,47 50,06
1 K. A, Fox, «Factors affecting Farm Income, Parm Prices and Food Consumbption », dgricultural Kconomics Research.

juillet 1951, —

= D’aprés Prais et HOUPHAKKRER, The Analysis of Foamily Budgels, wilh an Application to Two British
Cambridge University Press, 1955, — ® Viande. volaille ¢t poisson. — * Non comprig le bewrre. — 'Y compris les matidres grass
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GRAPHIQUE Il-7 (a). Ration calorique moyenne par habitant (estimation), dans certains pays, en fonc-
tion du revenu national par habitant, 1951-53 (échelle logarithmique)

Ration calorique par habitant
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dispersés. ce qui est normal étant donné la na-
ture nécessairement un peu imprécise des esti-
mations et les nombreux autres factewrs qui
peuvent influencer la relation. Ce graphique
permet néanmoins de conclure une fois de plus
que, d'une maniére générale, la consommation
alimentaire totale augmente assez rapidement
avec le revenu au niveau le plus bas de ce
dernier, puis & un rythme assez constant jusqu’au
niveau le plus élevé du revenu, ol la courbe
tend & s’aplatir. La pente moyenne, pour cette
mesure de la consommation ot n’intervient au-
cun élément qualitatif, correspond & un coeffi-
cient d’élasticité de 0,1 en fonction du revenu.

Toutefois, on a déja vu que si la ration ca-
lorique est plus forte dans les pays & reveuu
élevé, le fait peut s’expliquer en partie par une
différence de. besoins énergétiques; en effet,
dans bon uombre de pays insuffisamment dé-
veloppés, la proportion plus grande d’enfants,
le poids corporel relativement faible des adultes
et la chaleur du climat, sont autant d’éléments
qui tendent & réduire les besoins moyeus en
calories. (’est pourquoi dans le graphique
III-7(b) on a pris pour coordonnées les revenus
nationaux par habitant et les disponibilités de
calories exprimées en pour cent des besoins
moyens estimés?. Ici les points sont moins dissé-
minés et la courbe plus horizontale. Elle donue
I'impression que méme dans les pays a faible
revenu les quantités moyemnes de denrées alimen-
taires dispounibles par habitant ne sont pas trés
inférieures aux besoins énergétiques minimums.
Cela ne signifie pas, bien entendu, qu’il n’y a pas
eu d’individus sous-alimentés durant la période
considérée. Il existe dans tous les pays des iné-
galités entre les regimes de différents groupes

" FAQ, Deuxiéme enquéte mondiale sur Dalimen-
tation, 1952.
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de population et lorsque ces inégalités son trés
marquées les disponibilités alimentaires moyen-
nes doivent dépasser sensiblement les hesoins
moyens pour que les groupes dont la consomma-
tion est la plus faible soient convenablement
11Ourris,

Aliments de base. Le graphique 111-8 représente
(d’aprés les bilans alimentaires) Papport calo-
rique moyen, par habitant et par jour, des cé-
réales et féculents, en fonction du revenu na-
tional moyen par habitant. La courbe (a) in-
dique uniquement les quantités utilisées direc-
tement pour la consommation humaine. Elle
indique clairement que la consommation de
céréales et féculents augmente avec le revenu
aux niveaux les plus bas de ce dernier, et di-
minue aux échelons supériewrs de revenu, ces
denvées étant alors remplacées par des produits
plus coliteux. La courbe est en net contraste avec
un graphique précédent (I1I-5), qui illustrait
les dépenses consacrées aux aliments de base
au niveau du détail. Le fléchissement n’apparais-
sait pas dans ce graphique, du fait que fes per-
sonnes a revenu élevé consomment davantage de
céréales et denvées a base de céréales plus con-
teuses et ayant subi un traitement plus poussé.

La courbe (a) est fort instructive du point
de vue nutritionnel, mais moins du point de
vue de la planification agricole. Ce genre de
produits ne sert pas uniquement 4 la consom-
mation humaine directe et lorsque les revenus
moyens s’élévent, les quantités directement uti-
lisées powr la consommation diminuent, mais
les autres utilisations augnientent : par exem-
ple. fabrication de la biére et autres boissons
alcooliques, usages industriels — amidon, aleool
industriel. etc. — et surtout alimentation ani-
male. La courbe (b) représente donc, également
en équivalent de calories, les quantités totales



-GRAPHIQUE 1lI-7 (b). Ration calorique par habitant (estimée), en pourcentage des besoins en calories
(estimés), en fonction du revenu national par habitant, 1951-53 (échelle logarithmique)
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de ces produits utilisées & toutes fins, par rap-
port au revenu national. Elle montre clairement
que les besoins ne diminuent pas aux niveaux
supérieurs du revenu, mais vont plutét en aug-
mentant réguliérement. C’est évidemment sur
cette deuxiéme courbe que 'on doit se fonder
pour estimer les quantités totales d’aliments de

GRAPHIQUE 1ll-8. Consommation par habitant de

base quil faut produire ou se procurer par
d’autres moyens.

Les points sont assez dispersés et on n’a pas
essayvé d’estimer le coefficient d’élasticité. Cette
dispersion est dans la logique des choses. étant
donné les différences que présentent les régi-
mes alimentaires et plus encore les pratiques

céréales et de féculents (calories) dans différents

pays, en fonction du revenu national par habitant (échelle logarithmique)
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agricoles. Les besoins en céréales fourrageéres, par
exemple, sont beaucoup plus faibles dans des
pays comme la Nouvelle-Zélande et I’ Argentine,
ott le bétail est surtout nourri au paturage, que
dans des pays comme les Etats-Unis et le Da-
nemark, ou l'alimentation du bétail se fonde
davantage sur les céréales fowmrragéres. Ces dif-
férences s’expliquent dans une grande mesure
tant par la richesse relative en paturages que
par les principaux types d’élevage (animaux
qui se nowurrissent de grain, comme les porcins
et la volaille, ou bien bovins, ovins et autres
animaux vivant principalement d’herbe).
Autres aliments. Le graphique III-9 présente
des données analogues, également tirées des bi-
lans alimentaires, en ce qui concerite la consom-
mation des denrées plus cotiteuses. La premiére
courbe (III-9 [a]) représente la ration de pro-
téines d’origine animale, en grammes, par ha-
bitant et par jour, en fonction du revenu ua-

tional par habitant : en fait, ceci peut étre con-
sidéré conmue uie niesure composite de la con-
sommation de lait (beurre mnon compris), de
viande, de poisson et d’ceufs. Le coefficient
d’élasticité est assez élevé (de 0.9 a 0,7). Les
seuls pays qui s’écartent sensiblement de la
tendance générale sont I'Uruguay, I'Argentine,
et I'Irlande. Les fortes valeurs constatées dans
ces trois pays exportateurs de viande et de pro-
duits laitiers s’expliquent probablement dans
une large mesure par le colt relativement bas
de la viande et d’autres produits riches en pro-
téines d’origine animale.

La deuxiéme courbe (III-9[b]) fournit des
données analogues exprimées en calories parha-
bitant et par jour, pour le lait, les produits lai-
tiers et le bewrre. Elle révéle wue tendance
ascendante, correspondant & une élasticité de
Pordre de 0,9 également, mais avec we assez
forte dispersion des points, qui semble corres-

GRAPHIQUE HI-9 (a). Consommation individuelle de protéines d’origine animale en fonction du revenu
national par habitant, 1951-53
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GRAPHIQUE I1I-9 (b). Consommation individuelle de lait et de produits laitiers (y compris le
beurre), en fonction du revenu national par habitant, 1951-53
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pondre & ce qu'on sait des habitudes alimen- moins accusée (coefficient d’élasticité, 0,8 &

taires des pays considérés, ('est ainsi que 1a
consommation élevée par rapport au revenu de
I'Inde, du Pakistan, de I'Irlande et de la
Finlande semble s’expliquer par le fait déja
mentionné que le lait y remplace dans une
grande mesure la viande, tandis que les faibles
valeurs constatées & Ceylan et au Portugal re-
fletent le fait que la consommation de pois-
zon y est relativement forte.

La troisiéine cowrbe (I11-9[c¢]) concerne les
matiéres grasses, bewrre compris, et révéle une
tendance analogue, avec une pente un peu

103

0.9) et diminuant considérablement vers le som-
met de Péchelle des revenus. Un graphique sem-
blable, non reproduit ici, concerne la ration ca-
lorique fournie par le groupe « sucre et matié-
res grasses ». Il révéle une élasticité encore plus
faible, d’environ 0,8 au bas de I’échelle des re-
venus. Le fait que les points sont moins dis-
persés semble indiquer un certain degré de suhb-
stitution entre les matiéres grasses et le sucre
dans la consommation.

La courbe du sucre lui-méme (graphique
III-10) ne s'éléve pas trés rapidement et s’aplatit



GRAPHIQUE 11l-9 (c). Consommation individuelle de matiéres grasses (y compris le beurre), en fonction
du revenu national par habitant, 1951-53
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considérablement dans la partie correspondant
au niveau supérieur de [’échelle des revenus ;
en outre, les points sont trés dispersés dans
la partie de la courbe correspondant aux re-
venus moyens. Le sucre est un produit” facile-
ment imposable et ce fait, joint aux différen-
ces dans les cofits de production, explique I'éven-
tail assez large des prix au niveau du détail.
On a distingué dans le graphique les pays ol
le prix du sucre est bas (moins de 20 cents
E.-U. le kilogramme), moyen (20-40 cents E.-U.
le kilogramme) et élevé (plus de 40 cents
E.-U. le kilogramme). On notera que les prix
relatifs du sucre expliquent dans une grande
mesure les différences dans les niveaux de con-
sommation des pays & revenu moyen8. En

8 Les influences du prix et du revenu sur la con-
sommation sucriére sont étudiées dans Sucre,

Monographies de produits, FAO, Bulletin N°¢ 22,
septembre 1952, pp. 77-92.
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général, les pays ot le sucre est bon marché et
la. consommation importante sont ceux qui pro-
duisent et exportent du sucre de canne, tandis
que le groupe de pays ol le sucre est cher et
la consommation faible comprend une forte pro-
portion de nations méditerranéennes ou & cli-
mat plus ou moins analogue.

Comparaison de données puisées a diffé-
rentes sources

Tl vaut la peine de récapituler certaines dif-
férences dont on doit tenir compte lorsqu’on
compare les bilans alimentaires avec les don-
nées tirédes d'enquétes de consommation et de
certaines séries chronologiques. La portée géo-
graphique des bilang alimentaires est évidem-
ment plus vaste. Qui plus est, les données des
bilans alimentaires, comme celles de la plupart



GRAPHIQUE 111-10. Consommation individuelle de sucre dans différents pays, 1949/50, en fonction
a) du revenu national moyen par habitant, b) du prix au détail (échelle logarithmique)

Consommation annuelle en kilogrammes, par habitant
100

50 -

30

20 +

30 50 100

200

T T 1

300 500 1000 2 000

Reveny national moyen par habitant (dollars E.-U., 1949)

Prix du sucre
(cents E-U. le kilogramme)

@ moins de 20
X de 20 a 40
<4 plus de 40

des séries chronologiques, sont basées sur la con-
sommation et le revenu moyens d’'un pays; l'a-
nalyse est donc moins poussée, tant du point
de vue de la consommation que du point de
vue du revenu, que lorsqu’on établit une distine-
tion entre les groupes & différents niveaux de
revenu dans un méme pays. Enfin, les bilans
alimentaires, comme la plupart des séries chro-
nologiques se référent aux quantités consommées
et au revenu global. alors que les enquétes de
consommation envisagent surtout la dépense
d’alimentation par rapport & la dépense totale
d’entretien, prise pour indication du revenu.

Si I'on tient compte de ces différences, les
résultats obtenus par les divers procédés d’ana-
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lyse sont raisonnablement concordants. Clest-
a-dire que les conclusions générales touchant
Iinfluence probable des variations du revenu
sur la consommation alimentaire sont analogues
méme si les coefficients d’élasticité en fonction
du revenu présentent des différences apprécia-
bles selon la méthode employée. Mais on a
déja vu que cela est vrai également des différen-
tes estimations faites au sein d'un méme pays,
les Etats-Unis par exemple.

Les conclusions générales qui se dégagent de
Yanalyse présentée ici ont été résumées dans
le graphique III-11 en ce gui concerne l'en-
semble des denrées alimentaires, les produits
d’origine animale, les aliments de base, et le



GRAPHIQUE 1II-11. Coefficients (estimés) d’élasticité en fonction du revenu, a différents niveaux de

revenu :

a) élasticité des dépenses en fonction des dépenses totales d’entretien, d’aprés les enquétes

de consommation (traits verticaux) ; b) élasticité du volume de la consommation en fonction du revenu
national par habitant, d’aprés les bilans alimentaires (pointillé) (échelle semi-logarithmique)
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sucre. Les lignes verticales représentent les coef-
ficients d’élasticité de Ia dépense & différents ni-
veaux du revenu, d’aprés les enquétes de con-
sommation. Il s’agit de coefficients moyens pour
chaque pays. Ces estimations peuvent étre com-
parées avec la ligne continue représentant
Iélasticité du volume de la consommation en
fonction du revenu, d’apres les bilans alimentai-
res. La similitude générale des résultats est si-
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gnificative, mais les irrégularités qui apparaissent
de pays a pays ne le sont pas moins: elles indi-
quent qu’il faut tenir compte également d’autres
facteurs.

Ces différentes études et évaluations montrent
la complexité et la variété de la situation qui
se dissimule, dans tous les pays, derriére les
moyennes nationales de consommation. Elles
révelent également a4 quel point la répartition



de tout accroissement du revenu national peut
influencer cette situation. Si le bénéfice en va
surtout aux classes aisées, l'accroissement du
revenu aura relativement peuw d’effet sur la de-
mande alimentaire globale: si par contre il
s’étend largement aux plus défavorisées, les ré-
percussions sur la demande alimentaire seront
beaucoup plus considérables.

NIVEAU DES PRIX ET CONSOMMA-
TION ALIMENTAIRE

La relation entre les prix des aliments et les
niveaux de consommation alimentaire peut s’é-
tudier dans les deux sens: ou bien on examine
Uinfluence des changements des prix sur les quan-
tités d’aliments consommés — c’est le point de
vue qui nous intéresse principalement ici — ou
bien on considére I'influence que les variations
des quantités disponibles powr la consommation
peuvent avoir sur les prix. La plupart des tra-
vaux sur les rapports de Doffre et des prix ont
été faits aux Ktats-Unis olt 'on s’est occupé
principalement du second aspect de la relation,
parce qu'on cherchait & faire des prévisions de
prix. C’est pourquoi on a étudié surtout les va-
riations & cowrt terme de l'offre, annuelles ou
saisonniéres, et leur influence sur le niveau des
prix. On ne sait pas trés bien si les vésultats
de ces travaux peuvent servir a ['étude des
effets & long terme des variations du rapport
des prix swr Jes niveaux de consommation ali-
mentaire.

Actuellement, semble-t-il, la majorité des
économistes américains accordent assez peu d’im-
portance & influence des prix sur la consomma-
tion alimentaire et en accordent davantage &
Finfluence des variations du revenu. Cette ma-
niére de voir est assez surprenante, méme dans
un pays oll les revenus sont élevés car, i juger
d’aprés les estimations publiées, la consomma-
tion est d’ordinaire au moins aussi élastique par
rapport aux prix que par rapport au revenu.
En d’autres termes, un changement de prix de
1 pour cent et une variation de 1 pour cent dans
le revenu par habitant paraissent avoir un effet
du méme ordre sur la consommation. Le ta-
bleaw III-3 donne des exemples relatifs aux
Etats-Unis, a la Suede et au Royaume-Uni. Les
variations de prix étant habituellement plus for-
tes et plus rapides que les modifications de re-
venu, il est plus que légitime de supposer que
I'influence des prix sur la consommation ali-
mentaire est comparable & celle du revenu.

Une des raisons -pour lesquelles les économis-
tes américains accordent assez peu d’importance
aux variations de prix est peut-étre que, sur
le marché des Etats-Unis ot & court terme, l'of-
fre en général détermine le prix plutét que le
prix ne détermine I'offre. La production annuelle
de viande, d’ceufs ou de fruits est habituellement
consommée au cours de la campagne et le prix
s’établit au niveau qui permettra d’écouler cette

TABLEATU III-3. — COMPARAISON DE CERTAINES
ESTIMATIONS-TYPES CONCERNANT L'BLASTICITE DES
VENTES AU DETAIL EN FONCTION DES PRIX ET DES

REVENUS
Llasti-| Blasti-
cité par|cité par
Source Période Produit rap- Pap-
port. anjport au
prix revenn
Ftats-Unis
(1) 1922-41| Tous produits %~0,20 0,24
alimentaires -0,29! 0,30
(2) 1922-41| Tous produits. (—0,25 0,25
alimentaires . 30,34/ 0,27
)-0.53| 0.33
(3) 1922-41| Tous produits
de I'élevage.|—0,56] 0,47
Tous produits
carnés —0,64] 0,56
Bouf —0,79] 0,73
Pore —0,81] 0,72
Agneau —0,91] 0,65
Poulet. —1,15] 1,01
Fufs -—0,43] 0,57
Royaume-Uni
(4) 1920-38| Beeuf et veau . |—0,41! 0,34
Bacon et jam-
bon —0,88] 0,55
Bufs —0,43; 0,54
Poisson frais .|-0,57, 0,92
Lait. —0,49| 0,50
Beurre —0,41; 0,37
Bananes. -—0,89] 0,95
Suere —0,44| 0,09
Thé . . |—0,26| 0,04
Pommes de
terre . -—0,56] 0,21
Suéde
(5) 1921-38| Produits  de
I’élevage ~0,37 0,24
Beeuf —0,50] 0,30

(1) M.C. Burxg, « Changes in the Demand for Food from 1941
to 1950 5, Jowrnal of Farm Economics, 1951,

(2) M.A. GIRSCHICH, et T, HaAVELMO, « Statistical Analysis
of the Demand for Food», Feonometrica, 1947,

(3) K.A. Fox, The Analysis of Demand jor Farm Products,
U.8.) Department of Agricnlture, Technical Bulletin 1081,
1953.

(4) R. SroNE, The Measuremend of Consumers’ Erpenditure
and  Behaviour in the Unitted Kingdom, 1920-38, Cambridge,
1954.

(5) H. WoLD et L. JUREEN, Demand Analysis 1 A Study in
Econometrics, New York, 1953,



production compte tenu dn nivean courant de
la demande. Mais cela n’est pas toujomrs vrai,
méme aux Etats-Unis oil, par exemple, on vé-
gularise I'offre de prodnits comme le blé, le co-
ton on le tabac en constitinant des stocks desti-
nés a empécher les prix de tomber an-dessons
d’mn niveaw de sontien. Une deuxiéme raison,
sur lagnelle on reviendra, est pent-étre le fait
que, étant donné le nivean des revenus aux Etats-
Unis, T'élasticité des dépenses est généralement
plus significative que celle du volume de la
consommation. La troisiéme explication possible
est que les prix ont plus d’influence sur la consom-
mation de produits déterminés que sur la
consommation alimentaire globale. 1l ressort du
tableau I11-3 que, par exemple, la consommation
de viande de beeuf oun de porc est plus sensible
anx variations des prix que la consommation
globale de produits carnés. De ménie, le coeffi-
cient d’élasticité est plus élevé pour les produits
carnés que pour l'ensemble des produits d’éle-
vage et plus élevé pour I'ensemble des produits
d’élevage que pomr I'ensemble des produits ali-
mentaires. Les coefficients d’élasticité sont donc
trés influencés par des substitutions ; si un pro-
duit devient plus onéreux qu'un antre, la con-
sommation se déplace an détrhment du premier.
Quand le prix dn bewrre angmente par rapport
& celui de la margarine, certains consonima-
tenrs se rabattent sur la margarine. Sanf peut-
étre a des niveanx de revenn trés bas, les varia-
tions de prix inflnent sur la structure plutéit
que sur le niveau de la consommation.

Dans les paragraphes ci-aprds, on rapprochera
I'influence des prix et celle des revenns car ces
denx inflnences jouent tonjours simultanément.
Leurs effets peuvent étre distingués par I'analyse,
mais cette distinction n’éclaire pas le probléme,
bien an contrairve car, dans les pays évolnés,
les deux influences paraissent scuvent se con-
trarier et se compenser, tout au moins a cowrt
terme. Par exemple, lorsque les revenus ang-
mentent, la demande de prodnits alimentaires
augmente également et alors, étant donné que
Ioffre ne peut généralement pas augmenter a
bréve échéance dans de fortes proportions, les
prix montent & un nivean ont linfluence de
I'aceroissement des revenus se tronve & pen
prés annnlée. Dans Pimmédiat, I'angmentation
des revenns abontit le plus sonvent a ceci. que
le consommatenr achéte plus cher une quantité
de prodmits & pen prés inchangde. Ieffet a
long terme pent étre différent car I'accroisse-
ment des dépenses des consommatenrs profite
en partie anx exploitants agricoles et les encou-
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rage a produire davantage, ce qui se traduira
plus tard par nne angmentation des disponibi-
lités et peut-étre de la consommation.

Le graphique ITI-12, relatif aux Etats- Unis,
montre ’évolition & long terme de la consomma-
tion alimentaire globale en fonction dm revenn
réel par habitant (mesurée en 'occurrence par
Pensemble des dépenses d’entretien) et en fone-
tion de l'indice des prix des produits alimentai-
res par rapport aux prix des aitres produits.
Ce graphique fait apparaltre ’absence de fluc-
tuations de la consommation alimentaire (dont

n a caleulé le volume en pondérant les prix), qui
a angmenté trés régulierement, d’environ 17
pour cent an total, entre 1913 et 1956. Bien que
I'indice des prix de détail des produits alimentai-
res par rapport aux antres prix ait subi des
fluctnations assez fortes au comrs de la période,
on constate un écart d'un pen moins de 10 pour
cent entre la valenr de l'indice air début de la
période et sa valeur en fin de période. Au con-
traive, les revenns réels par habitant ont marqué
nne progression irréguliére qui se tradmit par
nne angmentation d'a pew prés 50 pour cent
sir 'ensemble de la période. Ainsi done Vaccrois-
sement de la consommation alimentaire (17 pour
cent) est dii principalement & la progression des
revenus. En faisant abstraction de la faible va-
riation des prix, on pent caleuler gqiau comrs
de cette quarantaine d’annédes, le coefficient
moyen d’élasticité de la consommation par rap-
port an revenn a été légérement supériewr & 0,3 ;
si on tient compte an contraire de la légere
hausse des prix de détail, le coefficient est pent-
étre plus voisin de 0,4. Ces denx valenrs, encore
qu'elles ne soient pas particuliérement signifi-
catives, sont du méme ordre que les valewrs
calculées précédemment par d’antres méthodes.

Toutefois, le principal intérét de ce graphigue
est de montrer que I'élasticité par rapport an
prix et I'élasticité par rapport an revenn jouent
le réle de facteurs antagonistes. Ainsi, lorsque
les revenus individnels se sont effondrés aprés
1930, les prix de détail ont smivi la baisse et
le volume de la consommation alimentaire a
été relativement pen influencé. Inversement, lors-
que les revenns individuels ont angmenté an
cours des denx gunerres mondiales, l'accroisse-
ment de la demande a provoqué une hansse des
prix des produits alimentaires et cette fois encore
la consommation alimentaire totale s’est pen
modifiée, encore que des fluctnations d’approvi-
sionnement et de prix aient influnencé la structure
des régimes alimentaires. La consommation ali-
nmentaire anrait peut-étre été moins influencée



GRAPHIQUE 11I-12. Tendance 2 long terme de la consommation alimentaire par habitant aux Etats-
Unis (indice pondéré par les prix), en fonction a) du revenu réel par habitant, b) du prix des denrées
alimentaires par rapport a celui des autres produits, ¢) du pourcentage du revenu disponible consacré

aux achats de denrées alimentaires (indices :

moyenne 1947-49 = 100)
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Sour®e : Département de l'agriculture des Etats-Unis, Consumption of Food in the U.S.A. 1909-52.

au cours de la seconde guerre mondiale sans
les pénuries d’autres articles qui, dans wue cer-
taine mesure, ont incité les consommatewrs a
consacrer une plus forte proportion de leur res-
sources a l'achat de prodnits alimentaines. D’au-
tre part, une fois que des niveaux de consomma-
tion alimentaire plus élevés ont été atteints, il
est possible que les habitudes prises fassent obs-
tacle & la rechute qui devrait normalement se
produire lorsque les revenus viennent a dimi-
nuer conume ils I'ont fait, par exemple, aprés
1930 ; en effet. commme on I'a déja fait observer
la plupart des personnes renoncent difficilement
au régime alimentaire auquel elles sont accoutu-
mées. Quoi qu’il en soit, Pantagonisme du fac-
teur revenu parait exercer une influence stabi-
lisatrice trés puissante sur la consommation ali-
mentaire globale.

Les niveaux de consommation alimentaire sont
également stabilisés par de légeéres fluctuations
de la proportion du revenu consacrée & I'alimenta-
tion. Cette proportion, représentée par la courbe
inférieure du graphique III-12, semble, chose
assez curieuse, étre influencée par le mveau des
prx plutdét que par le niveau des revenus. Ainsi,
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entre 1930 et la période 1932-33 ol la crise est
arrivée 4 son paroxysule, le powrcentage des
dépenses privées consacré & l'alimentation aux
Etats-Unis est passé de 25 4 23, soit une dimi-
nution du méme ordre de grandeur que la baisse
relative des prix alimentaires, alors que les re-
venus réels diminuaient de prés de 25 pour cent.
De méme, depuis la forte hausse des prix ali-
mentaires de détail intervenue entre 1943 et
1946, la part des dépenses d’alimentation dans
le budget total des particuliers a atteint environ
28 ou 29 powr cent, en dépit de la progression
trés nette des revenus réels. En loccurrence, les
mouvemerts de prix semblent avoir provoqué une
exception temporaire & la loi de Engels, qui veut
que le pourcentage du revenu consacré & la nowr-
riture diminue quand les revenus augmentent.

Etant donné que la complexité des caleuls
risque de donner liew & des erreurs, il ne convient
peut-étre pas de pousser trop loin I'étude de
Iévolution d’un indice global de la consommation
alimentaire. L’influence combinée des prix de
détail et des revenus n’est donc étudiée dans le
graphique ITI-13 que pour wie seule catégorie de
produits, la viande. Le graphique a été cons-



truit d’aprés une formule mise aw point par
un économiste américain ?; et les donmnées ont
été complétées pour la période 1951-56 d’aprés
des statistiques publiées par le Département de
Pagriculture des Etfats-Unis. Les deux courbes
supérieures du tableau donnent les chiffres effec-
tifs de la consommation individuelle de viande
et les chiffres caleulés d’aprés la formule indi-
quant la laison entre Ja consommation d’une
part, les prix et les revenus d’autre part, dans
Vintervalle des deux guerres. La concordance
est trés rigoureuse entre les deux guerres, mais
elle I'est un peu moins depuis la seconde, ce qui
donne & penser que les liaisons ont légérement
Les deux courbes inférieures montrent
séparément l'influence des variations de prix
et celle des variations de revenu. L’opposition
des deux facteurs est mise une fois encore en évi-
dence, mais on notera que I’ampleur des fluctua-
tions de chaque courbe (et par suite 'influence
sur le niveau de la consommation) est du méme
ordre de grandeur. On a analysé de la méme ma-
niere ot avec des résultats trés semblables la
consontmation de fruits et légumes aux Etats-
Unis. Les analyses de ce genrve suggérent qu’a
longue échéance les prix ont sur la consomma-
tion alimentaire une influence comparable a
celle des revenus, méme aux Etats-Unis.

I fant examiner maintenant jusqu’a quel
point les relations de prix entre les divers pro-
duits alimentaires varient effectiventent sur de
longues périodes. Si pendant plusieurs années.
abstraction faite des fluctuations a4 cowrt terme
dues aux différences annuelles de rendement et
autres factewrs contingents, la relation de prix
entre les divers produits alimentaires demeure
relativement constante, il est probable que les
prix auront une influence assez faible sur la
structure de la consonimation ¢t que les modi-
fications éventuelles de cette structure seront
influencées principalement par le factewr revenu.
Si, au contraire, les prix relatifs des divers pro-
duits alimentaires varient au cours d'une longue
période (parce que les méthodes de production
ont été améliorées ou plus simplement parce
que la production a augmenté), l'influence des
prix a des chances de perturber les variations
que l'influence des revenus tend elle-méme &
provoquer dans la structure de la consommation.

Ici encore, les données les plus siives concer-
nent les Iitats-Unis. Le graphique I1I-14 montre

varié.

YE.J. Workine, The Demand for Meat. Institute
of Meat Packing, University of Chicago, 1954, ta-
bleau XXIII, p. 113.
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Iévolution a long terme des prix réels de vente
aw détail pour certaines grandes catégories de
produits alimentaires 1%, Il est manifeste qu’au
cours des 30 derniéres années, le prix relatif de
Ia viande, par exemple, a tendu a augnienter
alors que le prix relatif d’autres produits tels que
les osufs tendait & diminuer. L’ampleur de ces
variations est tvés appréciable. Ainsi. les prix
de détail réels du groupe « viande, volaille, pois-
son » ont augmenté de prés de 40 pour cent.
La hausse de la viande doit étre supérieure a
40 pour cent puisque les prix réels de la volaille
ont diminué a meswre que les méthodes de pro-
duction se perfectionnaient et que le taux de
conversion « aliments pour volaille/viande co-
mestible » s’améliorait. De l'autre c6té, les prix
réels de détail ont diminué de 15 pour cent on-
viron pour les ceufs, de plhis de 20 pour cent pour
le suere et les sucreries et de 30 pour cent environ
pour les groupes « fruits et légumes» et « ma-
tiéres grasses» (a l'exclusion du bewrre).

Le graphique III-15 montre les variations ef-
fectives des niveaux de consommation indivi-
duelle aux Etats-Unis. En 'occurrence, les don-
nées disponibles remontent jusqu'a 1909-13. Le
graphique couvre donc la totalité de la période au
cowrs de laquelle le revenu réel par habitant a
augmenté, comme on la dit plus haut, de 50
pour cent environ. Ce graphique fait appa-
raitre un fléchissement continu de la consomma-
tion individuelle de céréales et de pommes de
terre, qui est parfaitement normal étant donné
que ces produits présentent, & des niveaux de
revenu élevés, une élasticité négative en fonction
du revenu (pour ce qui est des quantités con-
sommées). Les prix de détail des produits céréa-
liers ont changé assez peu depuis 1923 par rap-
port aux prix des aliments en général et ne peu-
vent donc pas avoir exercé une grosse influence
sur cette évolution.

La situation est différente pour le groupe
« viande, volaille et poisson». Dans ce groupe.
le coefficient d’élasticité du volume de la consom-
mation par rapport au revenu parait eétre de
Pordre de 0,5 ; une hausse du revenu de 50 pour
cent devrait donc, en principe, se traduire (toutes
choses égales par aillewrs) par un accroissement de
consommation de I'ordre de 25 ou 30 pour cent.
En réalité, Vaugmentation constatée depuis 1909-

» On donne les indices des prix de détail de di-
vers groupes de produits, ajustés par lindice des
prix de détail de 'ensemble des produits alimentaires,
de fagon & mettre en évidence les mouvements de
prix dans le cadre de l'évolution des prix de D’en-
semble des produits alimentaires. ‘



GRAPHIQUE 111-13. Consommation de viande aux FEtats-Unis, de 1922 a 1956, en fonction du revenu
moyen par habitant et du niveau des prix de détail
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Note : Le graphique ci-dessus est construit d'aprés une formule établie par E.Y. Working : log C = + 2,18144 — 0,7777 log P -+ 0,4901 log !, dans
laquelle C représente la consommation de viande par habitant (en livres anglaises) par an, P I'indice ajusté du prix de détail de la viande et
| Pindice ajusté du revenu disponible moyen par habitant. Les deux courbes du haut représentent I'indice réel et I'indice calculé de la consom-
mation de viande. Les deux courbes du bas montrent séparément I'influence du facteur prix et celle du facteur revenu. La formule a été calculée

par la période d'avant-guerre (1922-41) ; pour I'aprés-guerre, les calculs sont extraits, jusqu'a 1951, de I'étude de E.Y. Working ;

ultérieures, il s'agit d'une comparaison établie par la FAO.

13 est de 'ordre de 10 pour cent seulement et
il est difficile de ne pas établir une liaison entre
ce fait et I'accroissement des prix de détail de
cette catégorie de produits par rapport aux
prix de détail de l'ensemble des produits ali-
mentaires.

De meéme, il apparait probable que l'accrois-
sement trés net de la consommation de sucre et
de matiéres grasses, qui ont des coefficients d’é-
lasticité en fonction du revenu plus faibles que

pour les années

celui de la viande, est lié au fléchissement conti-
nu des prix de détail du sucre et des matiéres
grasses par rapport au niveau général des prix de
détail de Palimentation. Dans le cas des matiéres
grasses, il va de soi que le principal factewr a été
la substitution progressive de la margarine au
bewrre. De méme, le fait que la consommation
d’eeufs a augmenté plus vite que celle de la viande.
alors que le revenu exerce a peu prés la méme
influence sur le volume de consommation de ces
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Livres (anglaises) par habitant et par an



-GRAPHIQUE 1ll-14, Indices des prix a la consommation des principaux groupes de produits aux
Etats-Unis; moyennes mobiles de cinq années (1923-27 = 100)
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Source : Département de I'agriculture des Etats-Unis, Consumption of Food in the US.A., 1909-52.

deux produits, parait lié au fléchissement rela-
tif du prix de détail des ceufs.

Si Pévolution & long terme des prix a une in-
fluence sensible aux Etats-Unis ol la plupart des
consommateurs disposent encore de ressources
considérables aprés avoir satisfait leurs besoins
alimentaires (au cours de la période considérée,
I'alimentation y a représenté moins de 30 pour
cent de la dépense totale des particuliers), il
est probable qu’elle a une influence encore plus
sensible dans les pays ot les consommateurs
consacrent & I'alimentation une partie beaucoup
plus considérable de leur revenu.

Les considérations qui précédent ont trait na-
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turellement a l'élasticité du volume de fa con-
sommation. Si I'on considére I'élasticité des dé-
penses, l'influence des prix est beawcoup plus
faible puisque la contraction des achats en cas
de hausse des prix est compensée par 'augmen-
tation des valeurs unitaires. Lorsqu’un produit
(par exemple la viande dans les pays & revenu
élevé) a un coefficient d’élasticité en fonction des
prix voisin de 1.0. l'incidence du prix sur les
dépenses sera négligeable. C’est ce quiressort net-
tement du tableaw I11-4 établi & titre purement
indicatif et qui montre 'effet théorique que doit
avoir sur le volume des achats et sur la dépense
totale une variation, en hausse ou en baisse, de



GRAPHIQUE 1ll-15. Indices de la consommation par habitant des principaux groupes de denrées

alimentaires aux Etats-Unis; moyennes mobiles de cing années (1909-13
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10 pour cent dans le prix de diverses denrées TABLEAU ITI-4. — INCIDENCE PROBABLE QUE DOIT

alimentaires présentant différents coefficients
d’élasticité en fonction des prix.

Pour des produits tels que le pain, dont le
volume consommsé est relativement indépendant
du prix (tout au moins dans les collectivités
relativement aisées), les variations de dépenses
refletent étroitement les variations de prix. Pour
des produits comnie le lait et les ceufs qui (dans
les collectivités de ce type) ont un coefficient
d’élasticité aux prix d’environ 0,5, une variation
de prix de tant pour cent doit normalement se
traduire par une variation environ deux fois
plus faible dans les dépenses. Enfin, comme on
le dit ci-dessus, les dépenses consacrées aux pro-
duits dont I’élasticité est voisine de 1,0 doivent
étre, dans une large mesure. indépendantes du
prix. CCest peut-étre le fait que les variations
de prix ont une influence limitée sur les dépenses
d’alimentation qui conduit les économistes &
négliger I'influence des prix sur la consommation
et & donner plus d’importance & celle du revenu.
Le méme fait explique peut-étre l'uniformité
remarquable de la relation géuérale entre le re-
venu et les dépenses d’alimentation dans les
différentes classes de produits et dans les diffé-
rents pays (graphique III-3).
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AVOIR SUR LE VOLUME DES ACHATS ET LES DEPENSES
TOTALES DES CONSOMMATEURS UNE VARIATION DE
10 POUR CENT DANS LES PRIX DE PRODUITS ALIMEN-
TAIRES AYANT DES COEFFICIENTS D ELASTICITE DIF-
FERENTS EN FONCTION DES PRIX !

X Total des
\TO}III}II]:StS(].CS dépenses des
R achats consounnateurs
Llasti-
PRODITITS cité an
prix * |Hausse | Baisse | Hausse, Baisse
de prix|de prix|/de prixide prix
de 10 % de 10 %jde 10 %|de 10 %
......... Pour cent ...,
Pain — 0,1 99 101 109 91
Lait, cufs. — 0,5 95 105 105 95
Toutes wviandes,
poisson, sucre . |— 0,6 94 106 104 95
Pore, beuf, vo-
laille — 1,0 91 111 100 100

t Ilinfluence du prix sur la counsouunation a été calculée
en ntilisant la formule logarithmigue exacte et en arvondissant
an pour ceut le plus proehe.

Prix de détail et prix a la production

La relation entre les prix et la consommation
peut jouer dans les deux sens. Une modification
des quantités disponibles pour la consommation
influence les prix et vice versa. Les consomma-



TaBLEAU I1I-5. — Erars-Unis: INCIDENCE MOYENNE
D’UNE VARIATION DE 1 POUR CENT DANS LES PRIX
DE DETAIL SUR LES PRIX A LA PRODUCTION

LUBRIQUES Pourcentage

Lait liquide

Lait condensé.

Lait de fromagerie .
Matidres grasses du beurre

Tous produits de ’élevage 1,47
Tous animaux de boucherie. 1,57
Pores 1,75
Bovins. 1,74
Agneaux . 1,06
Poulets. 1,35
(Bufs 1,0
1,6
2,1
1,7
1,3

O WS 0

K.A. Fox, « Factors Affecting Farm Income, Farm
Prices and Tood Consumption », dgriculfural Eeo-
nomics Research. juillet 1951.

ROURCE

teurs ne sont sensibles, évidemment, qu’aux prix
de détail, mais I’imfluence des modifications du
rapport entre 'offre et les prix se répercute chez
le producteur agricole. Cette influence est méme
plus intense, en général, a I'échelon du produc-
teur, en raison du manque de souplesse des mar-
ges de distribution. Ainsi, un accroissement
de l'offre entrainant une baisse des prix de dé-
tail de 10 pour cent, par exemple, peut souvent
aboutir & une réduction des prix et des reve-
nus agricoles qui atteindra 15 ou 17 pour cent,
voire davantage, dans le cas de produits tres
élaborés, comme le pain ou le lait en conserve,
dont la matiére premiére représente une plus
faible proportion du prix final. Le tableau III-5,
établi d’aprés des données américaines, montre
comment les prix & la production varient lors-
que les prix de détail changent de 1 pour cent.

Comparaisons internationales

Les différences que la structure de la consom-
mation présentent d'un pays & l'autre peuvent
s’expliquer dans une certaine mesure par des
différences dans la structure des prix. Il a déja
été fait mention d’une étude de la FAO relative
& la consommation individuelle de sucre dans
49 pays ! Selon cette étude. 86 pour cent des
variations de consommation observées dans ces
pavs pouvaient s’expliquer par linfluence du
revenu, 50 powr cent par l'influence des prix et
86 pour cent par I'influence combinée du revenu
et des prix. L’élasticité de la consommation de

11 Sycre, Monographies de produits, FAO, Bul-
letin N° 22, septembre 1952,

Ly
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sucre en fonction des prix était évaluée & — 0,66
(£ 0,09). Autrement dit, si deux pays ont & peu
prés le méme niveau de revenu et si, toutes
choses étant égales par ailleurs, le sucre au détail
colite 10 pour cent de plus dans I'un que dans
Pautre, la consommation individuelle doit étre
inférieure de 6 ou 7 pour cent dans le pays ol
ce produit est le plus cher. L’influence des prix
sur la consommation a été étudide également
d'une maniére beaucoup plus large dans une pu-
blication de 'OECE!? qui compare la consom-
mation des articles alimentaires et autres aux
Etats-Unis, au Royaume-Uni, en France, en
Italie et en Allemagne occidentale. En compa-
rant la consommation américaine et la consom-
mation italienne, les auteurs ont constaté que
les Ttaliens mangent en plus grande quantité
les aliments qui sont meillewr marché en Italie
quaux Etats-Unis (pites, choux-fleurs,
chauts, etc.) et en moins grande quantité les
aliments qui sont plus chers en Italie (Iégumes
en conserve, volaille). Sous I'influence des rap-
ports de prix, les aliments du régime varient
quand on passe de I'Italie aux Etats-Unis, les
légumes frais étant remplacés par les Iégumes
en conserve, le vin par les alcools, la viande par
la volaille. D’autres substitutions dictées par les
rapports de prix s’observent également lorsque
I'on compare la consommation américaine et
la consommation britannique. francaise ou al-
lemande.

arti-

Rapports de prix dans les pays peu
développés

Presque tous les travaux publiés sur Délasti-
cité de la consommation des denrées alimentai-
res en fonction des prix se rapportent a des
pays industrialisés ayant des niveaux de revenu
assez élevés. Cette particularité ne doit pas étre
oubliée lorsqu’on examine les données ci-dessus.
11 a déja été indiqué que, pour presque tous les
produits alimentaires, I'élasticité en fonction du
revenu est beaucoup plus élevée dans les pays
& faible revenu que dans les pays plus aisés ;
or, il n’y a aucune raison de supposer que les
élasticités en fonction des prix ont un champ
d’application plus large. Quand les prix des pro-
duits alimentaires varient, les consommateurs
avant un revenu qui dépasse de peu le minimum
vital ont probablement tendance a modifier leurs

2 M. GnErT et 1.K. Kravis, Comparaison in-
ternationale des produits nationaux et du pouvoir
d’achat des monnaies, OECE, 1954.



achats dans des proportious plus considérables
que les consommatenrs aisés. L'inflience des
relations de prix sur la consounnation alimentaire
anx niveanx de revem les plis bas reste néan-
moins un des éléments les moins comius dans
I'analyse des factenrs qui influent sur la consom-
mation alimentaire. Des donndes plis précises
sir cette inflience seraient du plus hait intérét
pour la planification économique et pour les
études mutritionnelles, particuliérement dans les
pays insuffisaimment développés. Dans ces pays,
le probltine est d’antant plus difficile que la po-
pulation compte une trés forte proportion d’agri-
enlteurs vivant suvtout des produits de lenr
exploitation. Toute évaluation du revenu de
pareilles exploitations est forcément assez arbi-
traire. En owutre, étant douné que les variations
de prix affectent lagricuiteur, & la fois comme
vendenr et counue acheteur de denrées alimen-
taires, il apparait indispensable de distinguer
nettenment l'influence des changements de prix
sur la cousommation rurale et leur influence
sur la consomumation urbaine.

FACTEURS NUTRITIONNELS, SOCIAUX
ET AUTRES INFLUENCANT LA
CONSOMMATION ALIMENTAIRE

Les différences de réaction eutre consomma-
tewrs ruraux et cousommateurs wrbains ne dé-
pendent sans doute pas uniquement des fac-
termrs économiques (revenu et prix). Liurbani-
sation doit étre cousidérée du point de vie tant
social qu’économique. Cette transition ménera
ensuite & I'étnde des aspects proprement socianx
et médicaux du probléme de la consommation
aliimentaire.

Urbanisation

L’effet de Purbanisation sur la consomnation
alimentaire connmence a poser d’importants pro-
blemes dans bien des pays insuffisamnent dé-
veloppés qui intensifient lewr effort d’industria-
lisation. Le bouleversement du régime alimen-
taire, chez certains ruraux passés & la ville, peut
avoir des couséquences physiologiques dont s’in-
quidtent les nutritionnistes. D’autre part. les
dirigeants de la politique agricole et économique
doivent se préoccuper de Uinflnence de l'mrba-
nisation sur la demande totale de produits ali-
mentaires et prendre garde an fait que 'expan-
sion des villes dans des régions ol naguere eu-
core la plupart des gens vivaient des prodnits

de lemr ferme appelle un renforcement cousi-
dérable du réseau de comnercialisation.

Ou ne possédera gitére d’indications directes
quaut & l'influence de I'mrbanisation sur la con-
sonnuation alimentaire. Des enquétes de portée
limitée effectuées en Inde entre 1935 et 1948
ont moutré que les régihmes alimentaires des ci-
tadins étaient en général de qualité légérement
supérieure et que le régime des travaillenrs de
Iindnstrie contenait nettement phis d’aliments
de protection, tels le poisson et les produits
de lélevage, que le régime des travaillenrs
agricoles (tablean III-6).

Des dounées concordantes — et plus préei-
ses — onut été recueillies an Japon ol I'mrbani-

sation se poursnit rapidement et oht I'industria-
lisation est beaucoup plus poussée gue dans les
awtres pays d’Asie. Le Japon peut donc donner
mne idée de 'évolution probable d’antres pays.
Au cours des enquétes alimentaires nationales
effectuées chaque aunée depuis 1946, les niveaux
de consommation ont été étudiés dans les
zoues 1rbaines d une part et dans les zones rurales
d’antre part. Les chiffres de deux aunées 1é-
centes figurent au tableauw III-7. Ou rewmar-
quera que les différences entre les deux
zones sout de méme type qgue les différeunces
lides anx variations de revemt. La consommation
de produits de I'élevage, de fruits et légumnes, de
matiéres grasses et de sncre est nettement su-
périenre dans les villes, alors que la consomma-
tion de racines féculentes et, dans e moindre
wesure, la consommation de céréales, est plus
forte & la campague. Parmi les céréales, le blé
fait I'objet d'une consommation beaucoup plus
forte a4 la ville (peut-étre surtout & cause des
facilités d’approvisionnement), tandis que le riz
et U'orge sout consomués en plus grande quantité
4 la campague®. La ration calorigue totale est
légércment supérienre dans les zones rurales, du
fait d’'une consomation plus importante d’hy-
drates de carboue ; au contrairve, la consomma-
tion de matiéres grasses et celle de protéines
d’origine animale sont plus fortes dans les villes.
Le régime des citadins semble done de meilletwre
qualité dans Pensemble et la iégeére infériorité
de la ration calorique s’explique peit-étre par

13 Une enguéte sur les régimes alimentaires de la
population rurale, effectuée & Ceylan en 1944/45,
a montré que le pain et la farine de blé représentaient
pour plus du tiers les disponibilités totales en céré-
ales ; la consommation des céréales autres que le
riz était apparue négligeable dans les régions rura-
les au cours d’une enquéte analogue effectuée en
1939/40.



TABLEAU I1I-6. — PLACE DBES DIFFERENTS ALIMENTS
DANS LES RATIONS CALORIQUES MOYENNES EN INDE

Pourcentage de ealories apporté

...... par Valiment .. .....
Céréales. 82,4 72,8
Légumes sees . . . . . 7,3 8,7
Fruits et légumes . . . 2,1 2,5
Viande et poisson . . . 0,9 2,1
Lait et produits laitiers 1,6 1,6
Ghee et huile. . . . . 3,5 7,6
Sucre et ses produits . . 1,0 2,4

le caractére sédentaire de la vie wrbaine, qui

implique une moindre dépense d’énergie.
Aucune donnée sur les revenus n'étant re-

cueillie dans les enquétes alimentaires japonai-

TasLeav III-7. —

CONSOMMATION ALIMENTAIRE DANS LES

ses, 1l est impossible de préeciser 'influence du
revenu sur les différences qui viennent d’étre
signalées ; si la comparaison portait sur des mé-
nages ayant des revenus identiques, la plupart
des différences constatées entre la ville et la
campagne tendraient peut-&tre A disparaitre.
Les vésultats d’'une enquéte non publide & ce
jour, mais communiquée & la FAO par le gou-
vernement de I'Inde, donnent a penser qu’il
pourrait en étre ainsi toub au moins dans ce
pays. A chaque niveau de revenu, l'enquéte a
montré quun ménage urbain et un ménage ru-
ral consommaient & peu prés autant, bien qu’une
grande partie de la nowrriture des ruraux fit
naturellement tirée de I'exploitation familiale. A
tous les niveaux de revenu, le rural consom-
mait un peu plus de céréales, le citadin un peu
plus de matiéres grasses. Pour le sucre, le lait
et I'ensemble des produits de D'élevage, il n'y
avait & peu prés pas de différence entre les ci-

%ZONES RURALES ET URBAINES DU JAPON,

1950 BT 1954

Consommation urbaine en
Consommation rurale Consommation urbaine pourcentage de la consom-
mation rurale
LUBRIQUES
1950 1954 1950 1954 1950 1954
........ Pour cent oo
Calovies . . . . . . . . . . . . .. 2 126 2 122 2 041 2 010 96 | 95
e . N SR Frammes par Jour ..o oiiiieee
Principes nutritifs
Protéines : Animales. 15 20 21 24 140 120
Total 67 69 71 69 106 100
Graisses 16 19 21 24 131 126
Aliments
Céréales : Total . 481 485 469 460 98 95
Riz. 355 358 305 320 86 89
Blé. 48 58 110 94 231 16'%
Orge . 71 65 50 42 70 65
Autres 7 4 3 4 43 100
Racines féculentes. 146 90 89 60 61 67
Légumes secs. 53 66 36 71 106 108
Légumes . 258 227 211 201 82 89
Fruits . 32 29 60 49 188 169
Lait . b 10 10 17 200 170
: - b . b 243
Viande. 7 7 i4 17 200
Qufs 4 9 9 15 225 167
Poisson 52 73 79 83 152 114
Matiéres grasses. 2 4 4 6 200 150
Sucre 6 14 10 17 167 121
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tadins et les ruraux ayant des revenus compa-
rables. Pour tous les aliments énumérés ci-
dessus, & 'exception des céréales, les coefficients
d’élasticité de la consommation par rapport au
revenu étaient trés élevés (plus de 1,0), & la
ville comme & la campagne.

Ces coustatations, si elles vieunent a se cou-
firmer en Inde et dans d'autres pays insuffi-
samnient développés, sont de la plus haute im-
portance pour la planification agricole. Il en ré-
sulte en effet qu'une hausse des prix agricoles
ou tout autre facteur tendant & améliorer la
situation économique des ruraux doit vraisem-
blablement réduire le pourcentage de la produc-
tion allmentaire qui est mis sur le marché, en-
core que l'ampleur de la réaction doive varier
considérablement selon la nature des produits.
Il s’agit 1& d'un point qui a été longtemps con-
troversé.

Pour autant gu’on sache, aucun autre pays
insuffisamment développé n'a encore recueilli de
données de ce geure. Toutefois, dans les pays a
revenu élevé, des enquétes de consommation
ont fait apparaitre des résultats trés semblables.
Les auteurs de 'enquéte menée en 1955 aux
Etats-Unis ont publié des chiffres de consomma-
tion distinets pour les ménages urbains, les mé-
nages ruraux uon exploitants et les ménages ru-
raux exploitants, L’élasticité des dépenses gle-
bales était moindre chez les exploitants agrico-
les, enraison surtout de I'élasticité extréimnement
faible des dépenses consacrées & certains ali-
ments (lait, ceufs, fruits et légumes) produits sur
place et faisant 'objet d'une grosse consomma-
tion & la ferme. Les dépenuses consacrées a la
viande et, plus encore, aux boissons alcooliques
et aux repas pris dans les restaurants étaient
plus fortes, par rapport aux reveunus, daus les
niénages nou agricoles. En général, toutefois, les
différences étaient assez secondaires et elles teun-
dent & s’atténuer & mesure que l'exploitant se
suffit moins & lui-méme. Au Royaunie-Uni, ou
tes différences de revenu entre les agriculteurs
et les noun-agriculteurs sont moins importantes
que dans la plupart des pays, les enquétes de
consommation font apparaitre peu de différence
de consommation entre les citadins et les ruraux.

Sl est prouvé que I'augmentation du revenu
national par habitant, conséquence de Vindus-
trialisation et du développement économique,
tend & faire augnienter la consommation des
aliments de protection les plus coliteux, il n’est
pas encore démoutré, cependant, que 'expansion
urbaine en elle-méme et indépendamment des
modifications du revenu, exerce une grosse in-
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fluence sur cette évolution et sur les autres
changements de structure de la consounmation
alimentaire.

En outre, I'urbanisation, accompaguée ou non
d'une élévation du revenu dans des cas déter-
minés, n'entraine pas toujours une amélioration
du régime alimentaire. Au contraive, certains
exemples montrent gue les ruraux émigrés man-
gent parfois plus mal & la ville si 'on ne prend
pas les mesures propres a maintenir un niveau
alimentaire adéquat. D’aprés certaines enqué-
tes, les Bantous de I'Union Sud-Africaine, en
g’installant & la ville, abandounent leur alimen-
tation normale & base de lait et de céréales
complétes, pour un régime de farine de mais
fortement blutée, de pain blanc et d’eau miné-
rale ; pour combattre cette tendance, il faut
mener auprés d’eux des campagnes d’éducation.
On peut signaler également que le beriberi,
I'une des plus redoutables maladies de carence,
se répaud dans certains pays d’Asie méridio-
nale et orientale & mesure gu'on voit se créer de
petites rizeries produisant du riz fortement usi-
né et poli, qui manque de vitamines. Devenus
citadins, beaucoup de ruraux se mettent & con-
sommer au lieu du riz pilé A la maison, du riz
blanc de meilleure apparence, mais en fait moins
nourissant. Il semble aussi que la malnutrition
protéique éprouve les nouveaux citadins plus
gravement que les ruraux. On risque donc bien
de voir s’aggraver les cas de malnutrition, sur-
tout parmi les nouveaux éléments de la popu-
lation urbaine, si I'on ne se préoccupe pas d’en-
seigner des priucipes d’alimentation rationuelle
et d’économie ménagére. Quoiqu’il en soit, il
faudrait recueillir des dounées plus cowmplétes
au sujet de linfluence de I'urbanisation sur le
régime alimentaire des ruraux et il serait ex-
trémement utile d’entreprendre & cette fin de
nouvelles enquétes, en particulier dans les ré-
gious ol l'urbanisation progresse rapidement.

Influence des mesures nuiritionnelles

Les miesures nutritionnelles destinées & amé-
liorer les régimes méritent d’étre étudides de
plus prés car elles revétent incontestablement
beaucoup d’importance, bien que leurs effets ne
puissent pas toujours s’évaluer aisément en ter-
mes quantitatifs. On peut dire, en un certain
sens, que linfluence de ces mesures contre-
balance celle des habitudes alimentaires tradition-
nelles. Les campagues d’éducation alimentaire et
ménagere entreprises auprés des consommateurs
peuvent provoquer — et ont provoqué en fait



— un accroissement de la consommation de di-
vers produits dans les régions déterminées. On
peut citer l'accroissement de la consommation
de poisson au Mexique, de prodnits a base de
blé an Japon, de légumes verts & Porto Rico.
ainsi que l'accroissement de la consommation
de lait liquide, déja signalé dans le présent cha-
pitre. Toutefois, on ne pent ni facilement ni ra-
pidement miodifier les habitndes alimentaires
traditionnelles. En fait, il peut étre impossible
de changer certaines d’entre elles, en particu-
lier celles qui reposent sur des croyances reli-
gleuses, interdiction de la viande de beenf chez
les Hindous, interdiction de la viande de porc
chez les musulmans, etc., encore que parfois la
pression de la vie moderne triomphe méme de
ce genre d’obstacles. Ainsi done, lefficacité des
campagnes d’édncation nutritionnelle est limitée
par la force d’inertie des habitudes sociales et,
en ce sens, les denx séries d’influence penvent
étre considérées comme antagonistes.

Les progrannnes spéciaux d’alimentation. no-
tamment lorsqu’ils sont joints & une campagne
d’éducation, peunvent également avoir une gros-
se influence sur la consommation. Il faut signa-
ler surtout les distributions d’aliments de pro-
tection aux groupes vulnérables de la popula-
tion : écoliers, meéres et nourrissons. Ponr ac-
croitre la consomnmation de certaines denrées,
IEtat peut employer aussi le moyen indirect
mais parfois trés efficace qui consiste & subven-
tionner la vente an public (vente de pain a
bon marché en Egypte, olt cet aliment est Ja
nomrriture principale des classes panvres, vente
de lait dans un certain nombre de pays).

Il est difficile d’évaluer exactement Pinflu-
ence & long terme des divers programmes en
vigueur dans les pays, mais il est certain qutils
n’ont pas cessé de se développer depuis la grerre.
Par exemple, on estimait il y a environ quatre
ans que plus de 8§ millions d’écoliers bénéfi-
ciatent de distributions dans dix pays ot de
vastes programmes avaient été institnés depmuis
la guerre. D’autre part, on prévoit qu’en 1956/
57, 4.6 millions d’enfants et de méres rece-
vront des rations quotidiennes de lait an titre
des programntes patronnés par le Fonds des Na-
tions Unies pour I'enfance, qui ne représentent
évidemment quune partie de l'ensemble des
programmes en cours. La nécessité d’améliorer la
nutrition des groupes vulnérables est partout
mieux comprise et les programmes nntritionnels
auront forcément & la Jongne une influence cumu-
lative considérable sur les niveanx et les strue-
tures de la consommation alimentaire.
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Commercialisation des produits
alimentaires

L’expansion urbaine, accompagnée d’nune pro-
gression des revenus qni se tradwit par mue de-
mande acerne de prodnits alimentaires, impose
an réseau de commnercialisation des pays en
cours de développement une charge toujours
pius lourde, dont on ne mesure pas towjonrs
bien Pimportance. Ce type d’évolution est il-
lustré par les récentes statistiques des Etats-
Unis. De 1940 & 1955, la population totale des
Etats-Unis a augmenté de 25 pour cent, tandis
qiren raison de l'exode rural, la population non
agricole angmentait de 40 pour cent. An cours
de la méme pdriode, on estime que le volume
des produits alimentaires commercialisés a ang-
menté de 43 pour cent. Ce chiffre est manifes-
tement plus voisin du taux d’accroissement de
la population non agricole que du taux d’ac-
croissement de la population totale.

Liurbanisation progresse a I'heure actuelle en-
core plus vite dans beaucoup de pays écomnomnii-
quement sous-développés, mais elle s’accompa-
gne rarement d’une expansion correspondante
des moyens de commercialisation dans le sec-
teur alimentaire. En conséquence, insuffisance
des moyens de transport et de vente entrave
sérieusement 'augmentation de la consomima-
tion de lait, de viande, de poisson, et autres
denrées périssables dans de vastes régions de
ces pays. Dans bien des cas, ces aliments sont
livrés inégulierement, & des prix élevés et dans
un état peu satisfaisant.

Le probléme n’est pas seulement mme question
d’approvisionnement mais aussi de qualité.
L’insuffisance des moyens de commercialisation
augmente considérablement les avaries et les
pertes. Il faut renforcer les mesnres sanitaires
ponr assurer la fraicheur et I’hygiéne des den-
rées les plus périssables. Etant donné que les
distances ne cessent de s’accroitre entre le lien
de production et le marché final et qu’il n’est
pas possible de vérifier towjours l'état des pro-
duits avant l'achat, il faut pouvoir se reposer
sur des normes de qualité agréées. L’éloigne-
ment des centres de production et la complexi-
té croissante des traitements et des procédés
de conditionnement mettent le productenr et
le consommatenr & la merci d’intermédiaires peu
serupuleux. Il fant donc trouver de nonveaux
moyens de diffuser des informations commnier-
ciales et mettre au point des systémes officiels
de réglement et d’inspection qui protégent les
producterrs, les négociants et les consommateurs



contre les pratiques malhonnétes et {rauduleu-
ses. Un certain nombre de pays s’efforcent
d’adapter le systéme traditionnel de commercia-
lisation au nouvel état de choses, mais le ra-
justement ne fait que commencer.

Pour ravitailler des citading toujowrs plus
nombreux et dont la demande individuelle de
denrées périssables tend a augmenter, le proble-
me se pose partout de construire des halles cen-
trales aux fruits, aux légumes, aux viandes et au
poisson, des abattoirs, des usines de pasteuri-
sation du lait et des entrepdts réfiigérés. Athe-
nes, Beirout, Bagdad, Karachi, Hong-kong,
Santiago et Caracas peuvent étre citéds comme
exeimples de villes dont la population a augmenté
trés vite et qui ont besoin de développer en
conséquence leur systéme de distribution. Aprés
le succés de lexpérience de Bombay, on s’ef-
force également dans maintes parties du monde
de résoudre le probléme du ravitaillement des
grandes villes en lait liquide suffisamment sain.

Les gouvernements ont été souvent amends
4 intervenir dans le domaine de la commercia-
lisation powr assurer aux populations urbaines
en pleine expansion, la fowrniture des aliments
de base 4 des prix acceptables, Ainsi, dans la
plupart des pays du Proche-Orient ot la pro-
duction nationale céréalidre suit les vicissitudes
des préeipitations atmosphériques, les offices pu-
blics de céréales servent d’organes stabilisatewrs.
Au moment de la moisson, ils achétent une
partie de la récolte concurremment aux négo-
ciants privés, soutenant ainsi les prix au moment
ol ils ont le plus de chance de faiblir. Les stocks
acquis sont débloqués dans les mois qui sui-
vent quand les prix tendent & monter; au be-
soin, des importations servent & renforcer les
disponibilités. D’autres pays d’Asie et d’Amé-
rigque latine emploient des procédés analogues
pour assurer & tout moment aux citadins un
approvisionnement convenable en produits ali-
mentaires de base.

La complexité croissante des services rendus
et I'allongement des distances de transport ten-
dent inévitablement a faire monter le cott de
la commercialisation et de la distribution des
denrées alimentaires. En contrepartie, il faut
inscrive les économies importantes résultant de
causes diverses : réduction des avaries, suppres-
sion des pratiques malhonnétes, rendement su-
périeur des opérations a grande échelle. Les
gouvernements devraient veiller, seinble-t-1l, & ce
que I'on tire pleinement partie des facteurs qui
tendent a abaisser le colit de la commerciali-
sation et & ce que I'amélioration des services
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rendus ne serve pas uniquement de prétexte
pour relever les prix & la consommation. Dans
les pays insuffisasmment développés, les prix de
détail excessifs risquent de provoquer des diffi-
cultés et des troubles sociaux et de frustrer de
nombreux éléments de la population & qui I'on
s'efforce d’assurer un régime alimentaire équi-
libré et suffisant.

Toutefois, méme dans les pays riches, on ne
peut négliger I'influence qu’exerce sur la con-
sommation la hausse incessante des colts de
commercialisation et de distribution. Les in-
formations les plus précises sur les rapports en-
tre les colits de commercialisation, les prix a
la production et les prix & la consommation,
proviennent des Ktats-Unis. Divers milieux
g’étant plaints que les cotits de distribution aug-
mentaient alors que les prix agricoles & la pro-
duction diminuaient, les services américains ont
suivi de plus prés 'évolution de ces rapports.
Entre 1945 et 1955, la marge prélevée par les
intermédiaires commerciaux sur les produits
alimentaires aclietés par un ménage type s’est
élevée régulierement tous les ans et a augmenté
au total de 83 pour cent alors que le prix a la
production augmentait de 4 pour cent seule-
ment. La part du prix de vente au détail pergue
par le productewr est tomnbée de 53 pour cent,
chiffre trés favorable, & 41 pour cent environ,
chiffre voisin de la moyenne enregistrée dans
la période 1920-39, qui comprend plusieurs an-
nées de crise pendant lesquelles la part du pro-
ducteur était particuliérement faible.

L’accroissement du cott de la commerciali-
sation serait di en bonne partie & la hausse
des frais de distribution, de salaires, d’emnballage,
de transport, de loyers et d'impdts. Toutefois,
bien que les gains horaires des travailleurs du
commerce alimentaire aient augmenté d’environ
43 pour cent depuis 1947-49, le coflit de la main-
d’ceuvre par unité de production n’a augmenté
que de 26 pour cent. Certaines économies ont
donc été obtenues par le relévement de la pro-
ductivité, qui a été cependant moins marqué
que dans Pagricultwre et dans Pindustrie manu-
facturiére. Les béndfices des entreprises de Lali-
mentation ont été maximums, par rapport au
chiffre d’affaires, au cowrs de 'année 1946 ol
la marge commerciale a ét6 minimum en pour-
centage et ils n'ont marqué aucune tendance
bien nette au cours des derniéres années.

Un des factewrs qui ont le pius contribué a
augmenter les colts de la commercialisation
est la fouwrnitwre de services supplémentaires :
emballage, traitement, préparation et présen-



tation des demrées sons des formes comimodes
(plats cuisinés, congelés, par exemple). De plis en
plus, les commergants vendent des alimeuts con-
ditionnés dans de petits formats, qui revienuent
plns cher, parce que les consommatenrs veu-
lent acheter par petites cuantités et ne se sou-
clent pas de la différence de prix. En ontre,
la consommation tend & perdre son caractére
saisonnier. Anx Etats-Unis, les ménageres pré-
tendent maintenant acheter les mémes aliments
frais pendant tonte l'année, ce qui exige des
installations frigorifiques beaucoup plus impor-
tantes et des expéditions en provenance de cen-
tres productenrs plus éloignés. En outre, la
produirction d’aliments traités a augmenté de 50
pour cent depnis 1940 alors que la production
alilmentaire totale n’a angmenté que d'un tiers
environ. Les restaurants et « cafeterias» on un
nombre croissant d’individns prennent lemrs
repas, contribuent anssi a aigmenter considéra-
blement les dépenses de commercialisation.

Il est & craindre que certains procédés nltra-
modernes de traitement et de conditionnement
en usage aux Etats-Unis et dans les pays les
plus évolués, ne soient imités et imposés, a
coup de réclame, dans des pays neufs qui n’ont
pas encore eu le temps de rationaliser le mé-
canisme de la commercialisation. On perdrait
ainsi sur les denx tableaux, car on accepterait un
surcroit de dépenses sans bénéficier des possi-
bilités de rendement et d’économie que com-
porte I'équipement moderne.

TUn tel état de choses poumrrait retarder I'amé-
lioration des niveanx de nutrition dans les pays
insuffisamment développés. Dans les pays & re-
vemnt élevé, les traitements et services onérenx
penvent avoir certains inconvénients mais ne
risquent gueére de provoquer une malnnitrition
générale. Dans les pays & revenu faible, le Inxe
superfin de la pidparation et de la présentation
risque de grever les prix de telle maniére que
le consommatenr pauvre n’ait phis les moyens
d’acheter la quantité d’aliments nntritifs indis-
pensable & sa subsistance. Il s’agit alors de
faire un choix indicienx entre tons les produits,
frais ou traités, qui vont approvisionner le mar-
ché de la ville. Ce choix, qui pent avoir de si
graves conséquences, est partienliérement diffi-
cile 1& ot il nexiste ni poids et mesnres unifor-
mes, ni classements officiels de qualité. Il im-
porte donc non seulement d’améliorer les sys-
témes de commercialisation, mais encore d’édu-
quer les consommatenrs, si possible an moyen
de campagnes officielles, pour lewr permettre de
tirer un profit maximum des avantages réalisés.
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CONCLUSIONS

Il n’est pas innutile de répéter que, dans la
phipart des pays, le réghue alimentaire le plhis
commun comporte une base de céréales et de
féenlents complétée, dans la mesnre des moyens
des consommatenrs, par des denrées plus cofi-
tenses et plus attrayantes, notamment les ali-
ments dits de protection. Lorsque les revenus
commencent & dépasser le nivean de subsistance,
les denrées plus cofiteuses viennent en supplé-
ment des aliments de base. Lorsque les revenus
sont encore pius élevés, la consomination des
aliments de base commence & diminuer pour
faire place & une proportion plus forte des ali-
ments de protection et anx produits plus cofitenx
qui peuvent finir par constituer la partie prin-
cipale de Palimentation.

Ces cousidérations a elles seules font ressortir
le r6le prépondérant dit revenu sur la consomma-
tion alimentaire aussi bien an point de vue quan-
titatif qu’an point de vue qualitatif. L'une des
constatations les plus frappantes de la présente
enguéte est la remarquable uniformité des rap-
ports entre le revenn et les sommes consacrées
a Palimentation dans une vaste série de pays ol
le revenn et le développement économique at-
teignent des niveanx trés différents et on la
culture et les habitides alimentaires sont trés
diversifiées (graphiquie I1I-3). Ce fait met a nou-
veair l'accent smr la relation fondamentale qui
mnit développement économique et améliora-
tion de la nutrition. Il ne sera gudre possible
d’améliorer substantiellement la mutrition avant
que la productivité ait été accrue et que la masse
de la population ait un revenu plus élevé. Sans
modification dn revenu, on powrra tout an plus,
par lenseignement de la nutrition et par des
programines spéciaux d’assistance sociale, ap-
porter quelgre amélioration pour I’ensemble de
la population et certaines améliorations impor-
tantes pour des groupes spécianx : femmes en-
ceintes ou allaitantes, enfants d’dge scolaire et
pré-scolaire. Ces 1ésultats powrront avoir nne
grande importance pour I'état sanitaire de la
prochaine génération.

Le tableau III-8 montre comment le bas mni-
veau des revenns et des gains fait obstacle a
Iétablissement de niveaux mutritionnels satisfai-
sants, Ce tablean montre le nombre d’henres de
travail que doit forumnir un onvrier de Uindustrie,
au taux moyen dans le pays des salaires de cette
catégorie, powr gagner le prix des aliments d’une
jomwrnée, & trois niveaux différents du régime ali-
mentaire, & savoir : dans les pays économique-



ment peu développés, dans ceux ol l'industria-
lisation en est & ses débuts et dans les pays éco-
nomiquement avancés. Dans chaque cas, les 1é-
gimes alimentaires ont été établis et leur cofit
a 6té calculé en fonction des denrées générale-
ment consommées dans les pays en cause; ils
différent done légérement d’'un pays a l'autre.

I1 est évident que dans les pays pauvres, le
régime alimentaire le plus nutritif et le plus
coiteux (C) serait tout & fait au-deld des possi-
bilités de l'ouvrier industriel moyen, & moins
qu’il ne s'agisse d’un célibataire sans personnes
4 charge. Méme powr les maigres repas habituel-
lement consommés dans ces pays, le nombre
d’heures de travail nécessaires dépasse celui qui
doit étre fourni dans les pays économiquement
développés pour des repas bien meilleurs. Ou
a pris le salaire dans I'industrie manufacturiére
4 titre d’indicateur approximatif du niveau de
revenu de la classe ouvviére, généralement su-
périeur au revenu moyen du paysan et de l'ou-
vrier agricole. De plus, dans les villes, ainsi qu’on
I'a montré plus haut, les régimes alimentaires
ont tendance & étre meillewrs que dans les ré-
gions rurales. Il est done possible que powr len-
semble de la classe ouvriére d’un pays, I'image
donnée par le tableau ITI-8 soit trop favorable.
Tant que la production, les gains et les revenus
demeureront & leur niveau actuel dans les pays
insuffisamment développés, le régime alimen-
taire de groupes importants de lewr population
sera forcément insuffisant et non équilibré. Il
ne s’ensuit pas que seuls les régimes alimentaires
du type C sont satisfaisants du point de vue de la
nutrition, bien qu’ils puissent indiquer la direc-
tion dans laquelle évolueraient les régimes
alimentaires si les consommateurs des pays peu
développés avaient des revenus plus importants.

Ce tableau peut dounner lieu & une observa-
tion supplémentaire ; alors que le cofit d'un ré-
ginte alintentaire donné variait considérable-
nent d'un pays a lautre en fonction du niveau
des prix, les cofits relatifs des trois régimes mon-
traient une uniformité surprenante. Dans tous
les pays, le réginte B cofitait environ un tiers
de plus que le régime A (de 125 & 142 pour cent)
et le régime C plus du double du régime A (de
210 & 300 pour cent).

Les premiéres sections du chapitre conduisent
4 une autve conclusion importaunte: les élasti-
cités trés élevées des dépenses consacrées a ’ali-
mentation et de la consommation par rapport
au revenu dans les groupes ou celui-ci est le
plus faible. Aux niveaux trés bas du vevenu, il
est fréquent que I’élasticité du revenu dépasse

1.
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TaBLFAU III-8. — NOMBRE D’HEURES DE TRAVAIL

QUE DOIVENT FOURNIR LES OUVRIERS INDUSTRIELS

MOYENS POUR GAGNER LE COUT (CALCULE D’APRES

LES PRIX DE DETAIL DE 1953) DE TROIS REGIMES

ALIMENTAIRES REPRESENTATIFS POUR UNE PERSONNE
PENDANT UNE JOURNBE

Valeur énergétique du | Régime A | Régime B | Régime C
régime (calories) 2 100 2 500 3 000
Protéines d’origine animale 10-12 15-20 10-45

{(grammes) - -

Pays . Nombre &’heures de travail ...
Inde 2,1 2,9 4,5
Japon. 1,8 2,3 3,8
Ttalie . 1,1 1,5 3,2
Mexique. e 0,8 0,8 1,4
Suede. . . . . . . . 0,4 0,6 0,9
Danemark . . . . . . 0,3 0,4 0,7
Canada 0,2 0,3 0,5
Etats-Unis. 0,2 0,2 0,4

1,0 pour les aliments de protection. En d’autres
termes, on peut prévoir quune augmentation
de 10 pour cent du revenu de ces groupes aura
pour conséquence une augmentation de plus de
10 pour cent des faibles sommmes actuellement
consacrées & ces aliments. Il en résulte qu’on
peut prévoir que, dans les pays insuffisamment
développés, une hausse trés minime du revenu
national par habitant entrainera une améliora-
tion substantielle de la nutrition et de I'état
sanitaire, & condition que ce supplément de ri-
chesse soit réparti assez unmiformément parmi
I’ensemble de la population et que la plus grande
partie n'en aille pas & un groupe relativement
restreint de gens riches. Il n’en est pas moins
évident que, méme du point de vue national,
on pourra voir surgiv des intéréts opposés. Si
I'accroissement de revenu se répartit sur un
grand nombre de personnes, une proportion plus
importante pourra étre comnsacrée aux dépenses
courantes et umne proportion plus faible aux in-
vestissements que si cet accroissement se li-
mite & un groupe plus restreint de la population.
Les progrés économigues & réaliser pourront doue
s'en trouver retardés. Mais, en faisant I'estima-
tion de la répartition et de I’équilibre les plus
favorables dans leur situation particuliére, les
gouvernements devront se souvenir quune po-
pulation mal nowrrie n’a gu'une capacité de tra-
vail et une productivité trés fortement réduites.

Les fortes ¢lasticités des dépenses alimentai-
res aux bas niveaux du revenu ont ume autre
couséquence. Dans les pays insuffisamment dé-
veloppés, une augmentation relativement faible
du revenu national peut faire prévoir une expan-
sion rapide de la demande et du marché en ce
qui concerne les denrées plus cotiteuses, y com-



pris les aliments de protection. La conséquence
la plus importante de cette conclusion est peut-
étre le fait qu’elle montre la voie (ct il est pos-
sible que cette voie soit tuique) vers une pros-
périté pius grande powr les populations rurales
des pays moins développés. dout la pauvrets
est extréme, avec des revenus trés inférieurs
méme a la faible moyenne nationale. Elle peut
également entrainer dans les pays économique-
ment sous-développds une auguientation de la
demande d’'importation de produits alimentaires,
bien que ces pays ne comptent lhabituellenient
dans la mesure du possible que suwr lewrs propres
ressources agricoles, afin de réserver les devises
étrangéres & l'importation de biens d’équipe-
ment.

Le fait que, aux bas niveaux de revenu, la
consommation d'un grand nombre de produits
alimentaires est trés élastique en fouction du
revenu offre une importance évidente pour les
administratewrs et les planificatewrs des pays
insuffisamment développés, ot le développement
économique et I'accroissement des revenus peu-
vent conduire a wne augmentation tres accusée
de la demande en produits alimentaires qui, si
elle n’était pas satisfaite, risquerait de déclen-
cher des pressions inflationnistes. Il importe done
évidemment de prévoir cette évolution et de
prendre des dispositions & son sujet. D’autre
part, il est possible que les problémes d’excé-
dents et de baisse des revenus agricoles, qui peu-
vent se poser lorsque l'offre dépasse l'accrois-
sement de la demande, ne soient pas moins gra-
ves. Il n'est pas possible de régulariser avec
autant de précision que la production des usines
un processus biologique comme la production
alimentaire qui est sowmis aux caprices du temps,
et il est difficile d’éviter certaines variations du
niveau des prix, bien que celles-ci puissent étre
trés limitées pour toutes les denrées (& 'exception
des plus périssables d’entre elles) par un systéme
de stocks tampons et, dans une certaine niesure,
par wne réglementation du niveau des impor-
tations ou des exportations. Toutefois, ces con-
sidérations relévent davantage du domaine des
politiques de prix que de celui de la consonnna-
tion alimentaire.

L’influence & long terme des prix swr la con-
sommation alimentaire a été examinée moius en
détail que I'influence du revenu. La plupart des
travaux sur les rapports entre les disponibilités
et les prix ont été faits dans les pays développds
et ont porté surtout sur les rapports a cowrt
terme, en tant qu’élément accessoire pour la
prévision des prix. Ignorer linfluence des va-
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riations des prix sur la consommation alimen-
taire aux bas niveaux du reveuu, dans les 1é-
gions urbaines comme dans les régions rurales,
constitue une grave lacune dans nos counais-
sances. Il est vraisemblable que les effets des
variations de prix doivent é&tre plus marqués
dans les pays a faible revenu que dans les pays
riches, tout comme les élasticités en founction du
revenn y sout plus importantes, mais on ne dis-
pose guére d’éléments positifs pour confirmer
cette lmpression.

Il a été néanmoins présenté des donnédes qui
fout peuser que, méme dans les pays & revenu
élevé, les prix des demrdes influent, dans wie cer-
taine meswre, sur la proportion du revenu dé-
pensée powr 'alimentation et, & un degré beau-
coup plus marqgué, sur la composition du régime
alimentaire. Les variations de prix ont tendance
a agir en sens contraire des variations du revenu
pour ce qui est de l'ensemble des dépenses ali-
mentaires, au moins en courte période. Mais les
variations & long terme des rapports de prix
entre différentes denrées sont capables d’annuler
ou d’accentuer les variations gue I'on peut at-
tendre de l'accroissement des revenus. Aux
Etats-Unis, par exemple, certains signes mon-
trent que les tendances & long terme du niveau
des prix ont fait monter la consommation de
graisse, de sucre et d'ceufs et baisser la con-
sommation de viande et de produits laitiers,
bewrre en particulier, daus des proportions plus
fortes qu’on nawrait pu s’y attendre si les ve-
venus réels avaient augmenté sans variations a
long terme des prix comparés des différents ali-
ments. Il s’agit ici encore d'un domaine dans
lequel des études plus détaillées seraient d’un
grand intérét.

Lorsqu’on examine l'influence qu’exercent sur
la consommation les prix des denrées alimen-
taires, il faut distinguer entre I'influence des
variations de prix swr les dépenses consacrées
a lalimentation et swr la guantité d’aliments
consommée. La situation est trés différente a ce
point de vue pour les divers aliments. (Vest
ainsi qu’a lexception peut-étre des groupes les
plus pauvres, les variations de prix n’ont qu'uue
faible influence sur la quantité totale de céré-
ales et de féculents consommée, alors quelles
out un effet considérable swr les dépenses consa-
crées & ces articles4, Powr des aliments comue

* Ainsi qu'on 'a déja remarqué, les variations
des prix peuvent également conduire & remplacer une
céréale plus nourrissante par une autre moins nour-
rissante, par exemple, le blé par le mais, et inver-
sement.



la viande, c’est 'inverse qui se produit. Les va-
riations des prix n’agissent guére sur les sommies
consacrées a ce produit mais influent beaucoup
sur les quantités consommeées.

Ces deux ordres de faits sont importants du
point de vue de la nutrition. Pour les produits
ayant une forte élasticité en fonection des prix,
comme la viande, I'effet est évident. Pour les
produits avant une faible élasticité en fonction
des prix, comme les céréales, une hausse des
prix (qui se traduit par des dépenses plus impor-
tantes) risque, chez les groupes et les pays &
faible revenu, de réduire sensiblement les mon-
tants disponibles powr les aliments de protection
et risque méme, dans les cas extrémes, de ré-
duire la consommation effective de céréales et
de ramener ainsi la valewr totale de la ration
énergétique au-dessous méne des besoins physio-
logiques.

Si les prix ont une influence sur la composi-
tion et le niveau de la consommation alimentaire
et 'l se confirme gue cette influence est plus
accentuée aux faibles niveaux du revenu qu’aux
niveaux élevés, I'amélioration du marketing des
produits alimentaires, notamment dans les pays
insuffisamment développés, devient doublement
importante. On sait que dans ces pays les mar-
ges de commercialisation sont souvent larges,
notamment powr les aliments de protection qui
sont consommés en quantité assez faible, en
partie du fait du gaspillage, de linefficacité et
des insuffisances du systéme de marketing Iui-
méme, et en partie en raison des bénéfices exces-
sifs. Un bénéfice élevé est presque inévitable
dans des entreprises commerciales ot le chiffre
d’affaires est peu élevé, comme c’est souvent le
cas dans des pays insuffisamment développés.
Des améliorations du marketing, capables de
réduive le colit des produits alimentaires pour
les consommateurs sans diminuer les bénéfices
déja minimes du producteur, powrraient faire
beaucoup & la fois pour améliorer le niveau de
la nutrition et powr élargir le marché ntériewr
des produits agricoles.

La transformation rapide d'une économie de
subsistance en une économie de marché, qui se
poursuit actuellement dans un grand nombre de
pays insuffisamment développés et qui est as-
sociée avec la croissance des villes, constitue mne
deuxiéme raison gni oblige & reviser rapidement
le systénme de commercialisation appliqué aux
produits alimentaires dans ces pays. Le systéme
de commercialisation doit se développer & une
allure qui corresponde, non pas & l'accroisse-
ment de la population d'un pays, mais plutét
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a celle de sa population noun agricole (qui est
souvent deux ou trois fois plus rapide) et en
prévoyant wie ample marge de sécwité pour
tenir compte du relévement des niveaux de vie
dans les villes comme dans les campagnes. 1l
n’'existe guére de pays ol les réalisations corres-
poundent & ces conditions trés strictes.

Il est également trés nécessaire d’améliorer
rapidement le marketing des produits alimen-
taires powr une troisiéme raison : il faut augmen-
ter les possibilités matérielles de se procurer
les aliments de protection. Si le poisson ne peut
étre vendu dans les régions non maritimes
quapres avoir subi un séchage au soleil peu éco-
nonmiqae, si dans les climats chauds, le lait, les
fruits ou les légumies se détériorent en 24 heures,
si la viande doit étre consommdée presque im-
médiatement aprés I'abattage, un grand nom-
bre de consommateurs seront pendant une grande
partie du temps dans impossibilité de se pro-
curer ces aliments et, quand ils pourront les
obtenir, ce sera & un prix trés élevé ou dans un
état trés défectueux. Cette situation ne peut
que limiter la consommation de ces aliments.

Dans les pays ot les niveaux du revenu sont
plus élevés, ol les régimes alimentaires sont suf-
fisants ou plus que suffisants, ["accroissement ré-
gulier des frais de distribution, consécutif au
traitement plus compliqué et aux services (pas
toujours indispensables ni méme souhaités) et
aux gains plus élevés dans les commerces de
distribution, ne risque guére de poser des pro-
blémes de nutrition, sauf peut-étre chez les grou-
pes dont le revenu est le plus bas. Toutefois, le
coit au détail plus élevé qui en résulte pour
certains aliments risque d’influencer considéra-
blement la composition du régime alimentaive.
De plus, les faits observés donnant a penser
que la proportion du revenu counsacrée a l'en-
semble de l'alimentation est assez constante a
un niveau de revenu donné, une augmentation
des colts de distribution pourra risquer de ré-
duire les revenus agricoles. Toutefois, ce dernier
point ne rentre pas dans le cadre du présent
chapitre.

Jusqu'ici, il n'a été question dans cette der-
niere section que de considérations surtout éco-
nomiques mais, ainsi qu’on I'a déja fait remar-
quer plus haut, un grand nombre de facteurs
sociaux, religisux et autres jouent également un
réle dans la situation. L’absence des counais-
sances les plus rudimentaires en matiére de nu-
trition est particulierement importante ; elle peut
inciter les travailleurs urbains & abandonner les
céréales dont ils se nowrrissent habituellement



powr des produits d’apparence plus attrayante
mais déficients au point de vue de la nutrition,
ow & consacrer une grande pavtie de Jeur faible
revenu & des boissons sucrées et a4 d’autres ar-
ticles sans intérét powr la nutrition, ce qui leur
laisse peu d’argent pour les aliments de protec-
tion dont ils manquent. Dans les végions rurales,
il serait sGrement possible d’améliorer grande-
ment les régimes alimentaires et I'état sanitaire
par ule production plus importante de légumes
ou d’ceufs, par exemple, que les paysans pour-
raient obtenir pour leur propre famille sans bea-
coup d’efforts ni de frais, ce qu’ils ne font pas
parce qu'ils en ignorent la valeur alimentaire.
Dans les villes, comme & la campagne, des con-
naissances élémentaires sur la nutrition contri-
bueraient notablement & vaincre 'obstacle que
constitue la pauvreté et & mettre 'accent sur
Péconomie ménagére, et I'éducation du consom-
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matewr populaire poulrait avoir d’importants
effets pour la santé. Ce domaine est encore trés
négligé.

lci encore, lorsque le revenu national moyen
est toujowrs trop faible powr que chaque habi-
tant puisse avoir un régime completement équi-
libré, i1 faut recommander de faire réserver
une propovtion plus impertante des aliments de
protection aux groupes les plus vulnérables, les
enfants et les méres. L’extension des program-
mes d’alimentation scolaire et autres program-
mes d’assistance élaborés & ces fins a été l'un
des faits les plus encowrageants depuis la seconde
guerre mondiale et 'un des résultats les plus
frappants de notre meillewre connaissance des
principes de la nutrition, mais des fractions tiés
importantes des peuples les plus nécessiteux n’en
ont pas encore profité et ce qui reste a faire dé-
passe de beaucoup ce qui a déja été fait.



Chapitre IV - CHANGEMENTS SURVENUS APRES LA GUERRE
DANS CERTAINS FACTEURS INSTITUTIONNELS
AFFECTANT L’AGRICULTURE'

Le progrés de lagriculture dépend de nom-
breux facteurs et, notamment, du développe-
ment des connaissances techniques, du nivean
d’instruction des cultivateurs, de la sitnation
di marché, et des institutions qui forment le
cadre dans lequel le cultivateur est appelé & tra-
vailler. La mesure dans laquelle 'agricultenr
peut se procurer les éléments de la production,
agir sur le milieu économique oh il travaille et
modifier le gain que Ini rapporteront son tra-
vail et ses investissements, dépend pour une
part de ces facteurs institutionnels, gmi sont
nombrenx et varids. Antrement dit, ces fac-
tenrs peuvent exercer une profonde influence
sur le succés avec lequel le enltivatenr s’acquit-
tera de sa tAche et sur la mesure dans laquelle
il sera enconragé & soigner son travail, & enrichir
ses connaissances et & améliorer son exploita-
tion et ses méthodes culturales.

Le présent chapitre traitera des changements
quont subi depuis la guerre certains des plus
importants de ces facteurs institutionnels, &
savoir le régime foncier, le crédit et les coopéra-
tives. La période qui a suivi la fin de la deuxié-
me guerre mondiale a été marquée par des chan-
gements importants et parfois d’une grande por-
tée dans ces domaines, et tout partienlierement
dans celui du régime foncier. En outre, comme
il existe de nombreux liens entre ces trois ques-
tions, il est assez commode d’en étudier I'évolu-
tion par rapport les unes anx autres. Des régi-
mes fonciers dont la forme on les conditions
qu'ils comportent ne sont pas satisfaisantes
peuvent constituer des obstacles considérables
qui empécheront les producteurs d’obtenir du

! Le mot «agriculture » est employé ici au sens
large et englobe les péches et les foréts, suivant
la définition donnée dans I’Acte constitutif de la
FAO.
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erédit ; lorsque le régime foncier change, il en
résulte souvent un bouleversement de la strue-
ture dn crédit et le nouveau type de régime
foncier peut affecter profondément la solvabilité
des cultivateurs; la réorganisation eutrainée
par la réforme dn régime foncier, surtont si elle
comporte linstallation de mnonveaux agricul-
teurs ou l'agrandissement des exploitations de
certains cultivateurs, augmente les besoins de
crédit. D'un autre coté, ces changements peit-
vent créer nn climat plus favorable a laction
coopérative on méme exiger, si 'on veut leur
donner toutes les chances d’atteindre leurs buts,
une certaine organisation coopérative.

En général, les programmes de réforme agraire
doivent s’accompagner d’'un renforcement de
certaines antres institutions, dont les facilités
de crédit et Porganisation coopérative ne sont
en fait que denx exemples. Selon tonte probabi-
lité, il s’avérera également nécessaire de créer
un systéme de commercialisation et des services
de vulgarisation, et de distribuer les fonrnitures
indispensables anx agricnlteurs; sous ces rap-
ports, le développement d'un systéme de coopé-
ratives peut é&tre fort utile. De toute évidence,
la coopération se rattache étroitement a la gues-
tion du crédit, car le but principal — on I'un des

buts — dun systéme coopératif est souvent
de permettre anx cultivatenrs d’obtenir dn
crédit.

Un grand nombre d’autres aspects de ces cor-
rélations seront mis en lumiére dans les pages
qui suivent, oft 'on s’est efforcé de donner un
compte rendu analytique mais fidéle des prin-
cipaux faits survennus ces derniéres années dans
les domaines de la réforme agraire, du crédit
agricole et des coopératives, en les comparant
& la situation qui existait avant la guerre ou
4 la fin de celle-ci.



REGIME FONCIER

Dans La situation mondiule de U'alimentation
et de Uagriculture - 1955 figurait une étnde sur les
progrés accomplis et I'expérience acquise depuis
dix ans dans le domaine de l'agriculture ; une
section spéciale de cette étude était consacrée
anx « Réformes de structure en vne d’aider
an développement agricole ». Il y était souligné
que des régimes fonciers archaiques font son-
vent obstacle & la modernisation des méthodes
agricoles parce qu’ils ne laissent an cultivateur
altciine marge pour l'épargue ou les investisse-
ments. I1 y était également précisé que, s’il ne
jounit pas d'un minimum de sécurité d’occupa-
tion, le cultivateur ne sera guére encouragé & amé-
liorer son exploitation. Des lois on des coutumes
rigides imposent des systémes de cunlture su-
rannés, qui épuisent le sol et interdisent les ren-
dements intéressants. De plus, des défants de
structure entrainent souvent un morcellemeut
exagéré et Dlexistence d’exploitations trop ré-
duites, qui empéchent le cultivatenr d’'utiliser
son temps an mienx ou d'adopter des moyens
plus modernes de prodmection. La trop grande
étendne d’'nne exploitation risque également de
freiner le progrés si le propriétaire ne posséde
ni les capitanx, ni le désir, ni les aptitndes néces-
saires pour mettre en valenr sa propriété. Des
titres de propriété incertains en raison de I'ab-
sence de cadastre on d’enregistrement des ter-
res diminient la sécurité d’occunpation et res-
treignent les possibilités de crédit & long terme.

Depuis la deuxiéme gnerre mondiale, la ré-
forme agraire a joué un réle important dans la
politique agricole, tant dans les pays économi-
quement sous-développés que dans les pays
industrialisés. Les décisions prises portent sur
les problémes snivants : redistribution et enre-
gistrement des terres, remembrement des exploi-
tations, amélioration des rapports entre pro-
priétaires et occnpants, réglementation des
loyers, modifications de Iimp6t foncier. Elles
s’accompagnent souvent de mesures d’amende-
ment et d’amélioration des terres. Souvent,
pour réussir, la réforme agraire exige que soient
prises des dispositions complémentaires en fa-
veur du crédit agricole, de 'enseignement et de
la vulgarisation, et que solent créés des services
de commercialisation ; ce sont souvent les gou-
vernements ¢gui ont mis an point et appligué
ces mesures. Dans certains pays, comme la Fin-
lande, I'Inde et I'Ttalie, la réforme agraire est
rattachée & des programmes de conservation
du sol, et on se rend de mieux en mieux compte
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qu’il fant établir une coordination entre la ré-
forme du régime foncier et la politigue de con-
servation des terres, d’'une part, et, d’autre part,
la planification de I'ntilisation des terres.

(est le plus souvent dit henrt entre les dou-
nées de histoire ou de la tradition, et les néces-
sités d’un développement économigue et social
de caractére moderne, que naissent les problémes
relatifs anx structures. Ceci est plus particulié-
rement vrai dans le cas des problémes de te-
nure. De temps immémorial, la propriété et
l'usage de la terre ont été sonmis & des regles et
a des sanctions d’ordre religienx, et, dans nom-
bre de pays dit monde entier, ils sont encore con-
sidérés comme un héritage ancestral. Souvent,
la terre est considérée comme le bien essentiel
de la commmunauté, et les politiques agraires
s’'inspirent d’idées et de valenrs qui ne corres-
pondent pas anx conceptions économiques mo-
dernes. La possession de la terre est donc sou-
vent considérée comme le plus grand des privile-
ges que connaisse la société, et le droit d’utiliser
la terre comme une grande faveur.

Depuis la fin de la guerre, les réformes agrai-
res ont, dans de nombreux pays, disloqné des
institutions sécnlaires et ont ent pour but d’adap-
ter les conditions de tennre au développement
économique et social. Parfois, la réforme agraire
est née d'ime action révolutionnaire, mais, le
plus sounvent, elle a été le fruit d’'une évolution
progressive, et les mesures prises ont été adap-
tées et orientées en fonction des besoins du dé-
veloppenient agricole.

En Eitrope occidentale, I'effort a porté sur-
tout sur le remembrement; dans les régions
insnffisamment développées, il a porté essentiel-
lement sur I'abolition de formes semi-féodales
de propriété fonciére on sur la diminution du
nombre des intermédiaires entre propriétaires
et cultivatenrs et sur la distribution des grands
domaines ou des terres appartenant & Ja cou-
ronne. Des réformes dn statut des occupants
ont été appliguées dans les pays développés
comme dans les pays sous-développés ; dans ces
derniers, toutefois, il s’est agi le plus souvent
d’'une mesure complénmientaire on temporaire, en
attendant le transfert du droit de propriété anx
cultivatenrs. Les pays de I'Europe orientale
ont organisé la collectivisation de l'agriculture,
cependant qu’en Europe occidentale on avait
fréguemment recours a l'organisation coopéra-
tive pour faciliter le remembrement des terres
et méme, dans certains cas, I'ntilisation et l'ex-
ploitation des terres en commun. On a eu sou-
vent recomrs a I'impoét pour faire piéce & quel-



ques privilégiés entre les mains desquels les ter-
res s’étaient accumulées, pour morceler les grands
domaines et pour encourager certaines formes de
propriété et d'utilisation des terres ou certains
types d’organisation.

La présente section traitera principalement de
la législation relative a la réforme agraire, car
les textes législatifs donnent des indications trés
nettes sur les tendances de la politique agraire
des pays intéressés®. On s’efforcera d’analyser
iei les principes de cette législation et de déga-
ger certaines conclusions, mais il n’est pas en-
core possible, & Theure actuelle, d’évaluer les
effets des lois sur la réforme agraire adoptées
depuis la fin de la guerre. Les renseignements
sur la mesure dans laquelle ces lois sont appli-
quées et sur les réactions qu’elles provoquent
chez les intéressés restent insuffisants; adop-
tion de ces lois ne remonte d’ailleurs pas trés
loin : il est done trop tot powr essayer de formu-
ler une évaluation. De plus, il est pratiquement
impossible d’isoler les effets de la réforme agraire
des conséquences d’autres facteurs.

Changements dans la structure de la pro-
priété

Elimination des grands propridtaires et des in-
termédiaires par actes législatifs

Dans de nomibreux programmes de réforme
agraire, c’est le transfert de la propriété de
grands a de petits propriétaires qui représente
I'étape décisive dans la mise en ceuvre de la
politique générale. Ces mesuves peuvent entrai-
ner des conséquences dune portée limmense, en
provoquant une transformation de la condition
sociale de la population rurale, de 'organisation
de la production agricole et de la situation éco-
nomique générale du pays.

I1y a, entre les programmes de réforme agraire
mis en ceuvre dans divers pays, des différcnces
dans la fagon d’aborder le probléme, dans I'im-
portance accordée aux objectifs soclaux, deono-
miques et agricoles, et également dans la vigueur
de Iesprit réformateur, I'échelonnement dans le
temps des mesures prises, leur portée et leur
application.

Dans les pays de I'Asie et de ’Ewrope orien-
tale, les programmes de réforme donnent une

tProgrés de la réforme agraire, Organisation des
Nations Unies, New York, 1954.

Progrés de la réforme agraive, deuxitme rapport,
Organisation des Nations Unies, New York, 1957.
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expression a la politique de mouvements natio-
naux qui veulent éliminer des formes périmées
de propriété fonciere. En Europe occidentale,
laccent a plutot été mis sur la redistribution
des terres comme moyen d’accroitre la capacité
de production de I'agriculture. En Italie, par
exemple, seuls sont affectés par les programmes
de redistribution des terres les grands domaines,
dont on fait également entrer la productivité
en ligne de compte. C’est daus les régions on
la population rurvale est trés dense et le sous-
emploi rural considérable que I'on applique le
plus souvent les programmes de réforme agraire,
et plus spécialement de redistribution des terres.

Depuis la fin de la guerre, des transferts de
propriété aux cultivateurs ont été effectués, en
Extréme-Orient, par la Birmanie, la Chine con-
tinentale, I'Inde, le Japon, le Pakistan, les Phi-
lippines et Taiwan ; en EBurope, par la Finlande,
I'Italie, I'Espagne et les pays de I’Europe orien-
tale ; au Proche-Orient, par 'Egypte, I'Irak et
la Turquie; en dmérique latine, pav la Bolivie,
le Guatemala et Porto Rico. Partout, ces mesu-
res devralent contribuer a assurer au cultivateur
une position juridique et économique plus forte.

En Fatréme-Orient, le trait commun des dis-
positions législatives récentes 1n’est pas tant 'abo-
lition des grands domaines que la suppression
des droits swr la terre qui diminuent le revenu
et aggravent la condition sociale des travailleurs
agricoles. Iin général, ce ne sont ni les dimensions
des propriétés, ni lewr mauvaise gestion qui ont
déterminé I'expropriation, mais la forme de te-
nure. Les bénéficiaires de la réforme ont été le
plus souvent ceux-1& mémes qui cultivaient le
fonds depuis des générations, et les transferts
de propriété n'ont done pas nécessairement eu
d’effet sur les dimensions de I'exploitation on
sur le type d’agriculture.

Au Japon, la redistribution de la propriété
fonciére a été effectuée au titre de la loi de 1946
sur les mesures spéciales concernant P'établisse-
ment de propriétaires-exploitants. L’objet de
cette lol était d’établir des propriétaires-exploi-
tauts par transfert obligatoire aux occupants
des terres appartenant & des propriétaires non
exploitants. Toutes les terres affermdées apparte-
nant & des propriétaires forains ont été expro-
prides, de méme que les terres affermées d’une
superficie de plus d’'un hectare appartenant a
des propriétaires résidant sur place. La super-
ficie totale des terres dont un seul individu pou-
vait étre propriétaire (qu'il les exploite lui-méme
ou les afferme) ne devait pas dépasser 3 hectares
(12 hectares & Hokkaido).



Les terres tombant sous le coup de ces dispo-
sitions devenaient susceptibles d’étre achetées
par le gouvernement conformément au plan
d’achat de terres établi par une Commission des
questions fonciéres. Par l'intermédiaire de cette
commission, les terres étaient vendues aux occu-
pants qui les exploitaient déja et dont on pou-
vait compter qu’ils deviendraient propriétaives-
exploitants. Les trés petits exploitants occupant
moins de 0,2 hectare se trouvaient exclus de ce
bénéfice. Le nouveau propriétaire recevait aprés
enregistrement un titre de propriété; il était
entendu que tout cultivateur achetant des ter-
res au gouvernement les exploiterait lui-méme.
Sl cessait de les cultiver, le gouvernement con-
servait un droit de préemption. Le prix d’achat
que devait payer l'occupant était établi sur la
base de la valeur marchande de la terre en 1946.
L’époque on la réforme a été appliquée a été
caractérisée par une inflation rapide, et le prix
recu par les anciens propriétaires a donc été
trés infériewr & la valewr marchande des terres.
Dans une certaine mesure, Uinflation a facilité
le transfert des terres & ceux qui les cultivaient.
La loi de 1952 sur les terres agricoles a unifié
la législation relative & la réforme agraire.

Depuis qu’a été promulguée cette législation,
les terres affermées ne représentent plus, au
Japon, que 9 pour cent environ de la superficie
totale des terres cultivables, et c'est le faire-
valoir direct qui est devenu le mode prédomi-
nant d’oceupation des terres. Il est cependant
assez significatif que la superficie moyenne des
exploitations ne dépasse pas 0,9 hectare. Au
total, la superficie des terres transférées aux cul-
tivateurs représente quelque 2 400 000 hecta-
res, soit 40 pour cent des terres cultivées.

En Inde, les différents états ont adopté des
lois et des réglements tendant & Pabolition du
régime du zamindar et de ses variantes. Lorigine
de ce systéme, qui remonte & la fin du xvrie
siécle et au début du x1X°, est une méthode de
réglement des impéts dans laquelle la percep-
tion des impdts des paysans était concédée a
une sorte de fermier général appelé zamindar.
Au terme de concessions anciennes dites « per-
manentes », les cultivateurs payaient leurs im-
pots au zamindar qui en prélevait une partie &
titre de frais de perception; pour assurer &
I'état des recettes réguliéres, les sommes dues
a l'état par chaque zamindar étaient fixées i
perpétuité a4 un certain montant en espéces. Ces
concessions étaient fort avantageuses pour le
zamindar, car, & mesure que lagriculture se
développait et devenait plus intensive, il pou-
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vait augmenter le montant des fermages exigés
des paysans, tout en continuant & payer & l'état
la méme redevance. Les concessions accordées
ultérieurement prévoyvaient une revision pério-
digue de leurs termes (tous les 30 ou 40 ans).
Ces deux types de concessions ont donné naissance,
entre propriétaires et cultivateurs, & toute une
série  d’intermédiaires et de receveurs dont
chacun préléve une part du loyer.

La législation récente vise & éliminer tous les
intermédiaires entre 1'état et le cultivateur et
a créer une petite propriété paysanne ou les
sous-locations seraient interdites. Dans le cas
de ces formes intermédiaires de tenure, la pro-
priété est veprise par létat contre paiement
d’uwne indemnité. Dans certains états, les titres
de propriété passent alors & l'occupant, qui
acquitte un prix d’achat; dans d’autres, les
occupants deviennent locataires de I'état, mais
faculté leur est donnée d’acquérir les titres de
propriété.

Plusieurs états limitent le droit du proprié-
taire de reprendre la terre pour la cultiver lui-
méme. Pour empécher & 'avenir les acquisitions
excessives de terres, des limites aux dimensions
maximums des exploitations ont été imposces
dans les états suivants: Uttar Pradesh, Madhy
Bharat, Hyderabad, Jammu et Cachemire.
Dans I'état de Delhi, tous les occupants sont de-
venus propriétaires contre paiement, en dix an-
nuités, d’un prix d’achat dont le montant se
situe entre 20 et 40 fois celui de 'impdt foncier.
Dans le Bengale occidental, le gouvernement
de I'état a acquis tous les droits de fermage des
propriétaires.

Au Pakisian, les mesures de réforme agraive
vigent principalement la partie orientale du
pays, olt la majeure partie des terrves était sou-
mise au régime du zamindar (concessions perma-
nentes ou temporaires). Conformément & la Ié-
gislation de 1950, tous les droits de fermage
devaient étre acquis par le gouvernement, mais
les opérations de prise en charge de ces domai-
nes ont été retardées, et il faudra un certain
temps pour les mener a terme. En octobre 1955,
le Premier Ministre du Bengale oviental a dé-
claré qu'en 1957 le régime du zamindar aurait
complétement disparu et que les terres précé-
demment soumises a ce régime seraient distri-
budes aux cultivateurs suivant des principes
d’équité. Dans d’autres parties du pays, par
exemple dans la province de la Frontiére nord-
ouest, 'acquisition de tous les titres de propriété
des terres par les occupants a été fortement
handicapée parce qu’en général ils n’étaient pas



en mesure de payer les indemnités prévues par
la loi.

Anx Philippines, nne loi de 1955 autorise le
gouvernement & acquériv par voie d’achat, on
au besoin d'expropriation, les terres a cnlture
en propriété privée pour les revendre anx occu-
pants. En vertn de cette loi, le gouvernement
prociéde actuellement & l'acquisition de grands
domaines pour y installer des exploitations fa-
miliales. En Birmanie, le gonvernement a rve-
pris toutes les terres rizicoles ; sont exemptées
de cette mesure les familles exploitant moins
de 20 hectares. En Chine continentale, la mise
en ceuvre de la loi de 1950 sur la réforme agraire,
qui visait & éliminer la classe des propriétaires
et & redistribner la terre anx paysans pauvres
et anx onvriers agricoles, a été achevée en 1953.
En tout, quelque 48 millions d’hectares de terre
ont étd distribuds & 300 millions de paysans,
hommes et femmes.

An Proche-Orient, des mesures de distribution
des terves n'ont été appliguées que dans denx
pays, et, contrairement & ce gui s’est passé en
Extréme-Orient, senls ont fait 'objet d’expro-
priations les domaines dépassant nne certaine
superficie. En Hgypte, la loi de 1952 sur la 1é-
forme agraive stipule que nul ne doit posséder
plus de 200 fedans (84 hectares) de terres agri-
coles. Des exemptions sont accordées aux com-
pagnies qui détiennent des terres en comrs de
mise en valeur, aux particuliers qui possédent
plus de 200 fedans de jachére ou de désert qu’ils
veulent mettre en valeur, anx sociétés industriel-
les, aux sociétés agricoles ou scientifigues, et
aux organisations de bienfaisance. Dans les cing
années suivant Uentrée en vigueur de la loi, les
propriétaires ont la faculté de transférer la pro-
priété des terres agricoles qu’ils possédent en
plus des 200 fedans autorisés, soit & leurs enfants
— jusqu’a concurrence de 50 fedans par enfant.
mais sans que le total dépasse 100 fedans —
solt aux petits cultivateurs qui exploitaient pré-
cédemment cette terre, le maximum étant de 5
fedans par cultivateur, soit enfin anx diplomés
des instituts d’agriculture, qui peuvent recevoir
de 10 & 20 fedans de vergers. Le dédommagement
A payer est égal & dix fois la valenr locative, qui
est elle-méme évalnée a sept fois le montant de
Pimpst foncier de base. Les fermiers et les ou-
vriers agricoles qui possédent moins de 5 fedans
peuvent recevoir de 2 & 5 fedans de terres
expropriées.

Les opérations d’expropriation et de redistri-
bution doivent étre achevées en 1957, Les terres
expropriées qui n’ont pas encore été redistribnées
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sont gérées par la Hante-Commission de la ré-
forme agraire, qui agit par lintermédiaire de
comités financiers. An total, 566 000 fedans ap-
partenant & prés de 1 800 propriétaires auront
été réquisitionnés et distribués a 200 000 fa-
milles représentant 1 200 000 personnes. Dix-
huit mille fedans ont été distribués en 1953,
83 000 en 1954 et 150 000 en 1955 ; jusqu’a
février 1955, 415 000 fedans de terres et 4 600
fedans de vergers avaient été réquisitionnés.

En Amérigue latine, la véforme agraire n’a
pas connu un grand développement malgréd 'im-
pression considérable qu’avait faite, sur lopi-
nion publigue des autres pays de cette région,
la révolution agraire du Mexigue on, de 1820 a
1930, un vaste programimne de distribution des
terres avait été appliqué. En majorité, les pays
de I’ Amérique latine se rendent compte de I'im-
portance des problémes relatifs aux institutions
pour le développement de l'agriculture, mais
jusqu’ici ils ont fait passer la colonisation de
terres nouvelles avant les modifications de struc-
ture dans les régions déja colonisées.

Cependant, en Bolivie, le décret de 1953 snv
la véforme agraire prévoit I’abolition de tous les
latifundia ; toutefois, les domaines exploités de
fagon satisfaisante par lenrs propriétaires ne se-
ront pas considérés comme latifundia et ne se-
ront pas partagés. La loi détermine les superfi-
cles maximums de terres cultivables que pour-
ront comporter les petites, moyennes et grandes
exploitations suivant les différences que présen-
tent les sols et les conditions climatiques. Les
terres prises anx comunidades indiennes depuis
1900 lenr seront restituédes si elles font valoir
leurs titres sur ces terves suivant des régles parti-
culiéres. Les terres ainsi acquises seront la pro-
priété indivise et inaliénable de la collectivité.
I exploitation des terres sera coopérative, mais
les cultivatenrs powrront obtenir des titres de
propriété sur les terres qu’ils cultivent pour lenr
usage personnel. Les membres de ces collectivi-
tés devront regrouper leurs propriétés pour as-
surer une exploitation rationnelle des terres ;
I'Etat lenr fournira & cette fin une assistance
technigue. Pour les grands domaines cultivés
par des onvriers agricoles résidant a l'exploita-
tion. préférence sera donnée aux occupants et
ouvriers ayant, & la date de la promulgation du
décret, au moins deux ans d’ancienneté. Le gon-
vernement a créé, powr mettre cette loi en cenvre,
un Service national de la véforme agraire placé
sous l'antorité du Président de la République, nn
(onseil national de la réforme agraire rattaché
an Ministére des questions rurales, des juges



agraires, des conseils ruraux de la réforime agraire,
et des luspecteurs ruvaux.

Bu Hurope orientale, de vastes programmes de
réforme agraire ont été mis en ceuvre au cours
des révolutions politiques qui ont immédiatement
suivi la deuxiéme guerre mondiale. En Albanie,
en Tchécoslovaquie, en Allemague orientale, en
en Pologue et en Yougoslavie, d'im-
portants programmes d’expropriations ont ¢été
exécutés. Depuls 1945, le principe suivant le-
quel «la terre appartient a celui qui la cultive »
a été appliqué d’uune maniére systématique, et
les anciens propriétaires, dans les cas ou ils ont
recu un dédommagement, n’out touché que de
trés petites sonnues. Les terres ont été distri-
buées & de petits ou moyeus paysaus, ou & ceux
qui ue possédaient aucune terre. En T'chécoslo-
vaquie, 1 700 000 hectaves out été distribués a
350 000 paysans appartenant & ces trois caté-
gories, et 50 000 hectares & des ouvriers et
employés agricoles. En Adllemagne orientale,
209 000 exploitations nouvelles en tout ont été
crédes, et 318 000 parcelles ont été ajoutées on
données en libre propriété & de petites exploita-
tions existantes. BEu Hongrie, 3 300 000 parcelles
(I 900 000 hectares) ount été redistribuées ;
2 200 000 ont été données & des ouvriers agri-
coles, 973 000 environ & des occupants de pe-
tites feres et le reste & d’antres groupes, comue
par exemple des artisans placés sous contrat et
des cultivateurs gualifiés. En Pologne, prés d’un
million de fainilles ont recu 6 millions d’hectares.
A la suite de la réforme, 747 000 exploitations
nouvelles ont été créées, et 234 000 exploita-
tious ont été agrandies. En Yougoslavie, 2 500 000
hectares ont été distribués & 706 000 familles.
Les groupes qui ont recun des terres comprennent
180 000 paysans pauvres et 71 000 cultiva-
teurs ne possédant pas de terres. Dans d’autres
pays européens, divers autres programmes de
redistribution des terres out été appliqués. Dans
certains pays, comme la Finlande, la législation
sur la réforme agraire s’iuspirait du souci de
recaser des populations déplacées, tandis que
dans d’autres — par exemple I'Italie et I'Es-
pague — les mesures de distribution des terres
et de colonisation sont étroitement liées & I'amé-
lioration de Uutilisation des terres, surtout grice
4 Tirrigation. En Allemagne occidentale, I'ex-
propriation de terres appartenant a4 de grands
domaines a été décidée aussitdt aprés la guerre ;
ces terres ont été acquises par des occupants qui
les louaient de mauiére & rendre 'exploitation
de leurs propres terres plus rentable.

En Finlande, une politique de réforie agraire

Hongrie,
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4 longue échéance a été entreprise peu de temps
aprés la prewiére guerre mondiale, notamment
pour eucourager la propriété familiale. La 1¢-
gislation récente swr la réforme agraire (loi de
1940 sur linstallation rapide, et plus particu-
licrement, loi de 1945 sur 'acquisition de terres)
tendait surtout au vecasement des populations
déplacées provenant de territoires cédés & la
Russie. I1 a été procédé & des expropriations
assezr lwportantes. Les propriétaires obligés
d’abandonner leurs terres se divisent en deux
catégories. La premiére catégorie comprend
I'Etat, les propriétaires d’exploitations négli-
gées, ceux qui spéeulent suv les biens immobi-
liers, les sociétés, les églises, les municipalités
et les cultivateurs « amateurs ». Tontes les terres
appartenant & des propriétaives de cette caté-
gorie ont été exproprides. Le deuxiéme groupe
comprenait tous les autres propriétaires, et leurs
biens out été expropriés d’aprés une échelle
progressive selon I'lmportance des exploitations.
Pour les exploitations de moius de 25 hectares,
la superficie & exproprier était faible; pour les
exploitations plus hmportantes, elle était déter-
minéee d’aprés un baréme progressif.

Eu [Italie, le but de la réforme agraire est de
réduire le paupérisme et le chdémage, qui sévis-
sent dans les campagnes a 1'état chronique et
d'une facon trés localisée. Cet état de choses
existe surtout dans les régions ol la répartition
de la propriété fonciere est marquée par des iné-
galités, Bu attendant la discussion d’'un projet de
loi sur la rélorme agraire intéressant tout le
territoire italien, et afin de hater Iaction dans
ce dowmaine, le gouvernement avait piésenté
deunx projets de loi de portée régionale qui ont
&té promulguds en 1950. La loi «8ila» de 1950
prévoit la redistribution des terres et la coloni-
sation dans le district de la Sila ( Calabre). La
loi de 1950 dite Stralcio affecte cing régions
différentes — le delta du P6, la Maremme et
le Fucino, les vallées du Volturno et de la Sele,
les Pouilles, la Lucanie et la Sardaigne. Une Joi
spéciale a été promuiguée pour la Sicile. Un as-
pect remarquable des mesures prises en Italie
est qu'elles sappliquent principalement a des
terres non cultivées ou en culture extensive et
que la redistribution des terres s’accompagne de
vastes programmes de mise en valeur. Clest
alnsi que, selon la loi sur la Sila, les propriétés
de pius de 300 hectares devaient étre expropriées
et colonisées dans les six années suivant la pro-
mulgation de la loi. D’aprés la loi Stralcio, ce
nest pas la superficie du domaine, mais le re-
venu qu’il donne et l'inteusité de la culture qui



doivent déterminer l'expropriation. Les domai-
nes dont le revenu imposable n’atteignait pas
30 000 lires d’avant-guerre n'ont pas été sou-
mis & Vexpropriation. Au-dessus de cette limite,
le pourcentage de la superficie & exproprier varie
suivant I'importance du revenu total. L’inten-
sité de la culture a fait I'objet d'un classement
en culture intensive, moyenne ou extensive ef.
fectué d’aprés la moyenne du revenu imposable
par hectare, la proportion de terres exproprides
augmentant dans les domaines en culture moins
intensive. L'indemnité payée aux propriftaires
est égale & la valeur taxée de la propriété, calculée
en prenant comme base I'impdt foncier progres-
sif de 1947 ; elle a été payée en bons du gouverne-
ment & 5 pour cent, amortissables en 25 ans.
Les propriétaires sont autorisés & acquitter leurs
impbts avec les bons du gouvernement qui leur
ont été attribués a titre de dédommagement.
En décembre 1956, 760 000 Lectares avaient
été expropriés et achetés, dont 564 000 avaient
été redistribués & 104 000 familles environ;
I'exécution du programme était donc a peu pres
achevée.

Changemenis dans la structure de la propriété par
des woies autres gue des mesures léyislatives

Les pays dotés d’institutions dont le fonetion-
nement est satisfaisant préférent souvent ame-
ner des changements dans lewr structure agraire
par des moyens comme 'achat de terres ou des
dispositions appropriées sur le crédit ou les sub-
ventions, plutdt que par une législation spé-
ciale. Par exemple, dans les pays scandinaves, ot
la petite propriété familiale est solidement établie
bien qu’elle ne soit pas partontla forme prédomi-
nante, des mesures ont été prises pour aider
les oceupants a acheter le fonds qu’ils exploitent.
An Danemark et en Suéde, les occupants ont
un droit de préemption sur les terres qu'ils cul-
tivent., En Suisse, les jeunes cultivateurs, les
ouvriers agricoles et les cultivateurs non pro-
priétaires bénéficient de l'aide du gouvernement,
dans certaines conditions, powr acquérir leur
propre exploitation.

Aux Etats-Unis, i1 existe de vastes program-
mes destinés & faciliter les achats de terres au
moyen de subventions ou de préts a des condi-
tions trés avantageuses consentis par des insti-
tutions publiques ou coopératives. Cette poli-
tigue a connu un grand développement avec le
Programme de crédit agricole de 1933. Depuis
la fin de la guerre, deux grands programmes de
préts ont connu le plus grand suceds : «¢) le pro-
gramme organisé par la Farmers’ Howme Admin-
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istration, et b) le programme de préts pour
l'achat d’exploitations agricoles de la Veterans
Administration.

On peut évoquer ici ce que 'on a appelé en
Inde Bhoodan Yagna {mouvement pour le don
de terres), dit a l'initiative d’Acharya Vinoba
Bhave ; ce mouvement tend & obtenir des pro-
priétaires, en faisant appel a des considérations
morales, qu’ils fassent don de terres qui seront
distribuées & des paysans sans terres. A la fin
de 1955, la superficie totale des terres distribuées
s’élevait & environ 90 000 hectares qui avaient
été attribués a pres de 80 000 familles ; en outre,
ce mouvenlent contribue & créer un climat fa-
vorable & 'exécution des programmes gouverne-
mentanx de redistribution des terres. Depuis
1955, le mouvement a pris de l'amplewr : d’a-
prées les derniéres nouvelles, le mouvement
Bhoodan a obtenu jusqu’d cette date, le don
d'un total de 4 500 000 hectares de terres.

Llorganisation de Uutilisation collective des teires
on des fermes d’Elat

Dans les pays de I'Europe orientale et en Chine
continentale, les petites et moyennes exploita-
tions ont été regroupées grice, surtout, a I'orga-
nisation d’une agriculture coliective ou de grou-
pe. On estime que ce systéme procure les avan-
tages d’opérations effectuées en grand et faci-
lite l'exécution des programmes d’ntilisation
planifiée du sol, de vulgarisation, de crédit, de
commercialisation et d’entreposage. Les prin-
cipaux inconvénients du systéme tiennent a des
raisons d’ordre psychologique. Comme ces pro-
grammes s’inspirent, dans une large meswre, de
Iexpérience de 'U.R.S.8., il convient de rap-
peler briévement le développement de la struc-
ture de l'agriculture dans ce pays et les change-
ments qui ont marquée récemment.

En TU.R.S.8, la plupart des exploitations col-
lectives (Lolkhozes) ont été, au départ, établies
sur le modele des coopératives du type dit «in-
férieur », dans lequel les travaux agricoles sont
effectués d'une maniére collective, mais ou le
paysan garde la propriété presque ahsolue de
son matériel, de ses bétes, et parfois de sa terre.
Toutefois, ces exploitations sont rapidement de-
venues des coopératives d’un type plos avancé,
oit tout ce que possédaient les paysans (a I'excep-
tion d’un jardin potager et de quelques tétes
de bétail powr lewrs besoins personnels) a été
collectivisé.

Le travail d'un kolkhoze est déterminé, pour
une part, par les plans de 'Etat, et pour 'autre



par ceux qu’adopte lassemblée des membres
de lexploitation collective avec l'accord des
stations de machines et de tractenrs. Ontre les
impdts qu'ils paient, les kolkhiozes doivent livrer
3 PEtat une quantité déterminée de produits
3 des prix trés inférieurs a ceux gue rapporte-
rait une antre forme de vente, et ils doivent
également effectuer des paiements en nature
pour les services des stations de machines et de
tractenrs. Une fois ces obligations remplies,
ils peuvent vendre une partie de leur prodnction
soit & I'Ktat, soit anx coopératives de consom-
mation, soit sur le marché libre. Le reste de la
production et les recettes en espéces — déduc-
tion faite d'un montant correspondant aux be-
soins de I'organisation collective — sont répartis
entre les membres de Pexploitation suivant le
travail qu’ils ont fonrni pendant année.

A partir de 1950, on a commencé a opérer une
fusion des petits kollhozes en exploitations élar-
gies, le nombre total des exploitations collec-
tives tombant de 235 000 en 1940 & 86 000 en
1955. Ce mouvement de concentration se pour-
suit.

Depuis 1954, 'importance des fermes d’Etat
(sovkhozes) s’est beaucoup accine en raison du
défrichement de terres nouvelles a l'est. En
1955, les kolkhozes exploitaient 80 pour cent
des snperficies ensemencées et les sovkhozes 16
pour cent, le reste étant sonmis a diverses formes
d’exploitation privée (enclos familianx des kol-
khoziens, jardins ouvriers, plus les quelques
exploitations privées quin’ont pas été absorbées).
Bien que les exploitations privées n’aient, par
rapport & la strnetnre générale, qu'une importan-
ce négligeable, elles ne fournissent pas moins de
45 pour cent de la prodiction totale de pommes
de terre et de légumes, 46 pour cent du bétail
bovin (56 pour cent des vaches), 40 pour cent
des porcins et 83 pour cent des caprins.

Les pays de I’ Europe orientale n’ont pas snivi
a la lettre Yexemple de I'Union soviétique, et,
en géndral, ils n’ont établi jusqu’ici des exploita-
tions collectives que sur une partie des terves
agricoles. La collectivisation a été moins rapide
quien U.R.S.8., tant ponr I'évolntion qui va de
lagricultnre privée & Tagriculture collective
que pour le passage des types «infévienrs» de
coopératives a des types plus avancés. Méme
dans les coopératives plus avancées, il existe
le plus souvent une différence importante par
rapport an systéme de F'U.R.8.8.: alors que les
recettes des kolkhozes sont partagées unique-
ment sur la base du travail fourni par chaque
membre, dans les pays de I’Europe orientale

132

une partie des recettes est répartie snivant I'im-
portance de la propriété qui constituait I'apport
de chaque membre.

Le degré de collectivisation et I'importance
relative des différentes formes de coopératives
en Burope orientale varient d'un pays & Pantre
(et parfois & Pintériewr d’'nn méme pays). En
1956, la collectivisation était pratiquement com-
plete en Bulgarie, sauf dans les régions monta-
gneuses. En Tchécoslovaquie et en Albanie, un
tiers environ des terres agricoles appartient
4 des coopératives, mais, dans les autres pays,
cette proportion est inférienre & 25 pour cent.
En Pologne, il y avait & la fin du premier semes-
tre de 1956 plus de 10 000 coopératives, mais
un grand nombre d’entre elles ont été dissontes
aprés les événements d'octobre 1956, de sorte
qu’a la fin de année il n’en restait plis que 2 on
3 000. En 1953, un grand nombre de coopéra-
tives ont été supprimées en Hongrie, mais le
mouvement de collectivisation a repris avec
une intensité nouvelle en 1955 et 1956; & la
suite des événements politiques de fin 1956, le
nombre des exploitations collectives a diminué
de moitié, mais beauconp d’entre elles ont été
reconstituées depits, sur des bases quelque pen
différentes. Sauf en Bulgarie et en Tchécoslova-
quie, la tendance actuelle est d’encourager la
création de coopératives de type «inférieury,
qui constitueront un stade de transition pour le
paysan qui n'est pas encore prét a accepter la
collectivisation de tout ce qu’il possede.

En Yongoslavie, la collectivisation a com-
mencé en 1946 et, en 1951, il y avait 6 800 coopéra-
tives. Toutefois, une loi de mars 1953 antorise
les paysans a quitter, dans certaines conditions,
les exploitations collectives; cette méme an-
née, le nombre des coopératives est tombé a
1 223,

Dans les pays de I'Envope ovientale ont été
également créées des fermes d'Etat, qui sont
souvent installées sur de grands domaines olt
les travaillenrs étaient antrefois employés comme
salariés, sur des terres précédemment occupées
par I'ennemi, et s de grandes entreprises gé-
rées d'nne fagon rationnelle et ¢ui peuvent servir
de modéles. C’est ainsi qu’en Pologne on a or-
ganisé quelque 6 000 fermes d'Etat qui occu-
pent 2 500 000 hectares, mais, d’aprés nn rap-
port officiel publié récemment, ces exploitations
ont subi de trés lourdes pertes financiéres. On
propose actuellement des mesnures en vne de lenr
réorganisation, afin de donner aux paysans em-
ployés & Pexploitation plis de liberté et une
part plus grande dans la gestion de 'entreprise.



En Chine continentale®, Pimportance attachée

a Pagriculture coopérative s’est accrue aprés
la loi de 1950 sur la réforme agraire, et, au cours
des années suivantes, la création de coopératives
de producteurs s’est intensifiée. C'est en 1955
(année qui se trouve avoir été excellente du
point de vue de l'agriculture) que s’est produit
le tournant décisif. On indique que la majeure
partie des 580 000 coopératives de productewrs
créées en 1955 se trouvent dans le nord et le
nord-est de la Chine. Au cours de Pannée 1955,
le nombre des coopératives agricoles a atteint
633 742 ; seulement 529 d’entre elles étaient des
coopératives du type dit «avancé» (exploita-
tions collectives). A la fin du mois de mai 1956,
plus de 10 millions de coopératives agricoles
avaient été créées. Elles groupent 91 pour cent
des 110 millions de foyers ruraux que compte
la Chine, dont 62 pour cent font maintenant par-
tie de coopératives agricoles de type « avancé »
et 38 pour cent de coopératives de type «élé-
mentaire ».

Selon le rapport de la Mission indienne, les
différences de gestion et d’organisation entre les
types dlémentaire et avancé de coopératives
sont relativement peuw importantes. Dans les
deux cas, le principe du bénéfice commun est
mis en relief, les membres ont le droit de se re-
tirer de la coopérative, ils recoivent de petites
parcelles qu’ils cultivent individuellement, et
Putilisation des animaux de trait et des instra-
ments aratoires entraine le paiement d’une in-
demnité. La différence porte principalement sur
les «dividendes sur la part de terres». La co-
opérative élémentaire a tendance & rester petite,
tandis que la coopérative avancée a tendance
a s’agrandiv constamment. Dans le premier cas,
de l'avis des autorités chinoises, le fait qu’a la
rémunération du travail vient s’ajouter un
vevenu rapporté par la terre a pour effet de
limiter I'utilisation de la main-d’ceuvre pour des
travaux utiles 4 la communauté tout entiére.

De I'avis de la Mission indienne, ’organisation
de la main-d’eeuvre et la création de stimulants
qui encouragent le travail coopératif ont 6té
couronnées de succés. Elle déclare dans son
rapport :

« Nous n’étions pas en mesure d’évaluer
les tensions et les difficultés intérieures

® Les renseignements relatifs &4 la Chine continen-
tale sont, en grande partie, repris du rapport d’une
mission indienne qui a visité la Chine pendant le
second semestre de 1956 (Report of the Indian Del-
egation to China on Agricultural Planning and
Technigues, July-August 1956, Government of India,
Minisiry of Food and Agriculture, New Delhi).
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qui peuvent exister dans la coopérative
moyenne, mais, d’aprés les observations que
nous avons pu faire, il nous a semblié & pre-
miére vue qu’ont été mises au point, pour
organiser les travailleurs, assurer le travail
en équipe et la discipline, et inciter les mem-
bres de la coopérative & fournir un dur ef-
fort, des méthodes qui, pour I’essentiel,
sont praticables, »

Le rapport déclare qu’une grande marge est
laissée pour adapter les coopératives aux condi-
ditions et aux opinions Iocales et que, dans le
détail, Uorganisation des journées de travail
standard et les «normes» qui ont été fixées ne
semblent rien avoir de rigide. Ce systéme de
«normes » constitue la base sur laquelle sef-
fectue la répartition du revenu total d'une co-
opérative entre ses membres; c’est lui surtout
qui pousse ces derniers a travailler dur, et il
combine utilement les motivations d’ordre in-
dividuel et d’ordre social. La somme d’argent
et la quantité de produits attribuées pour cha-
que journée de travail dépendent du revenu
annuel global de la coopérative. Mais, si un
membre de la coopérative veut accroitre son
revenu, il doit s’efforcer de fournir un nombre
plus élevé de jowrndes de travail. Ainsi, 'intérét
personnel de chaque membre vient s’ajouter a
Pintérét collectif de la coopérative.

La Mission déclare dans son rapport :

«Pour un visiteur venu de Iétranger,
outre les statistiques qu’on peut lui fournir,
les signes visibles du bon fonctionnement
des coopératives seront les cultures qu’il
verra dans les champs et la maniére dont
les travailleurs du village s’appliquent &
leur tache. Il ne fait guére de doute, si Pon
en juge par ces signes et par les renseigne-
ments communiqués, qu’d 'heure actuelle
les coopératives chinoises fonctionnent bien
et que, sous le rapport de I'organisation, les
conditions d’un progrés rapide de Pagricul-
ture dans les années & venir ont ét6 créées. »

Organisation wvolontwire de sociétés d agriculture
collective

Les colonies agricoles coopératives sont un
trait caractéristique d'Israél. Il en existe trois
types distincts : 1) la colonie communautaire
ou collective ; les terres appartenant & la colonie
sont considérées, powr l'exploitation, comme
un seul grand domaine ; sur ses revenus, la colo-
nie fournit & ses membres, en nature, tous les
produits et services nécessaires; 2) la colonie
coopérative mutuelle ; 1a aussi, la terre est cul-
tivée comme un seul domaine, mais les avanta-
ges que regoivent les membres sont calculés
d’aprés un systéme tenant compte & la fois du



travail qu’ils ont fowrni et de leuvs besoins;
3) la colonie coopérative de petits cultivateurs,
ol chaque colon exploite sa ferme, mais ol les
achats et les ventes de tous produits sont ef-
fectués suivant un systéme coopératif.

FEn 1954, il existait en Israsl 256 colonies com-
munautaires ou collectives groupant une popula-
tion rurale d’environ 78 000 personnes, et 295
colonies coopératives de petits cultivateurs
groupant environ 100 000 pevsonnes. Pendant
les aunées qui ont suivi la guerre, le nombre des
colonies collectives (kibboutzim) n’a pas augmenté
en proportion du développement géniral de la
colonisation agricole parce que les nouveaux
immigrants préféraient des exploitations indi-
viduelles comportant wne habitation privée.
Cependant, les kibboutzim existants conservent
leur rdle directewr dans le systéme agricole du
pays, et l'esprit d'entreprise coopérative reste
une caractéristique importante de ces colonies.

Dans le nord de UIiniie, les exploitations co-
opératives «indivises» ou «morcelées» sont hien
connues depuwis la fin du x1x° siecle ; ce mouve-
ment a pris un essor nouveau aprés chacune des
deux guerres mondiales. Pour la plupart, les
coopératives italiennes sont formées a IPaide
d'un capital par actions et sur la base d'une res-
ponsabilité limitée. Ces socidétés recrutent le
plus souvent un nombre considérable d’adhé-
rents — plusieurs centaines — qui peuvent étre,
soit des métayers, soit des propriétaires quin’ont
pas assez de terres. Les propriétaires oules bail-
leurs des terres sont généralement les autorités
locales ou des institutions charitables ; dans le
cas d’une location, il importe que le bail soit
assez long powr permettre de réaliser des amé-
liorations. Pour assurer la formation de capital,
les membres de la coopérative touchent un sa-
laire qui correspond aux deux tiers environ du
tarif syndical, mais ils regoivent a la fin de J’an-
née un paiement supplémentaire qui peut porter
leur salaire & un niveau égal ou méme supérieur
a celui des salaires normaux. Il était autrefois
fort difficile de trouver de bons techniciens, mais
on en trouve aujourd’hui en plus grandnombre.

Le systéme des exploitations coopératives
«morcelées » est d’origine un peu plus récente
que le systéme des exploitations «indivises ».
Les occupants et les métayers, mécontents des
conditions de tenure, ont formé des coopératives,
par lintermédiaire desquelles ils ont loué les
terres en bloc. Dans les exploitations coopéra-
tives « morcelées », la culture reste individuelle,
mais certains services coopératifs sont asswés
— achats, commercialisation, utilisation de ma-
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chines. Les coopératives du second type sont
anjowrd’ hui plus répandues que celles du pre-
mier type.

En 1954, les coopératives assurvaient en Italie
la culture de 230 000 hectares, 24 pour cent de
ces terres étant exploitées de fagon indivise ou
collective, et les 76 pour cent restants de facon
individuelle. Les coopératives indivises, créées
par les ouvriers agricoles des anciennes grandes
propriétés, se trouvent surtout dans la basse val-
léte du PO et aux environs de Ravenne et de
Bologne. Les exploitations individuelles ont
rencontré lemr suceés Je plus considérable aupres
des petits cultivateurs de Lombardie qui étaient
auparavant occupants en sous-location sur de
grands domaines.

L'Inde accorde une grande attention a Iorga-
nisation de sociétés coopératives d’agriculture,
qui promettent d’apporter une solution au moins
partielle au probléme des paysans sans terre et
peuvent aidev 'agriculture indienne & surmonter
les obstacles que font naitre les dimensions ré-
duites et le morcellement des exploitations. Di-
vers types de coopératives sont organisés dans
les différentes parties du pays suivant les be-
soins et les intéréts locaux, et la disponibilité
de personnel qualifié. En Inde, [agriculture
coopérative en est encore a ses débuts. Le se-
cond Plan quinquennal a réaffirmé Iintérét
qu’elle présente powr le recasement des paysans
saus terre, et il prévoit la formation spécialisée
de 250 a 300 fonctionnaires subalternes pour
Iencouragement de Iagriculture coopérative.

Un certain nombre de sociétés d’agriculture
coopérative se sont constituées an Pakistan, no-
tamment dans le nord du pays, aux environs im-
médiats de Lahore, ol les réfugiés sont installés
et organisés en sociétés coopératives d’agricul-
ture sur des terves louédes par le gouvernement.
Dans le Pendjab, 200 de ces sociétés ont 6té
crédes : elles occupent une superficie d’environ
80 000 hectares. Chaque famille rurale a recu
5 hectares de terre.

On trouve dgalement des coopératives d’agri-
culture du type «indivis» et du type « mos-
celé » dans certains autres pays, mais elles n’ont
atteint nulle part une grande importance. On
peut cependant signaler que cervtaines formes
communautaives d’utilisation des terres (patu-
rages ou foréts, par exemple) ont cowrs dans de
nombreux pays.

Individualisation des modes de tenure coutumiers

Le progrés éeonomique, technique et commer-
cial qui pénétre peu & peu 'agriculture africaine,



encore freinée dans son développement par la
contume et la tradition, et la pression accrue
qu'exerce la population sur la terre, ont rendn
nécessaire un nouvel examen des complexes pro-
blémes relatifs aux types de tenure contumiers.
Dans son rapport, la Commission royale de I’Est-
Africain (1953-535)¢ a étudié de maniére appro-
fondie les relations qui existent entre ces types
de tenure et les problémes du progrés économi-
que et social. Elle a déclaré notamment :

« En Afrique orientale, le manque de con-
flance dans la sécnrité d’occupation est un
élément important dont il faut tenir compte
lorsqu’on établit le plan d’'nne politique
fonciére et des moyens de 'appliquer. Les
craintes qui existent proviennent dn fait
que les modes coutumiers de tenure ne per-
mettent pas de faire face & la pénurie de
terres ni de satisfaire les demandes de terres
en vue de certaines formes d’utilisation
économique. . .

«Lorsqu’il existe un droitindividuel ala pro-
priété foncicre, il devrait faire I'objet d’une
confirmation par voie de décisions judiciaires
et d’enregistrement. Mais, dans les cas ol
les intéréts fonciers n'équivalent pas a la
pleine propriété, nous pensons que Il'enre-
gistrement, en facilitant I'achat et la vente
d’intéréts fonciers, pourra contribuer a la
création d’un droit de pleine propriété. »

Le rapport insiste également s I'importance
des contumes et conditions locales et exprime
le veen que soit entreprise une étude approfon-
die des problémes d’ordre économique, sociolo-
gique et juridique que souléve lindividualisa-
tion des systemes traditionnels de tenure.

Le passage des systémes traditionnels de tenure
collective & un systeme plus individualisé im-
plique un changement radical. Le systeme com-
munantaire repose sur la conception tradition-
nelle dit partage des produits suivant les besoins
de chacun, alors que la tenure individuelle fa-
vorise 'initiative privée en vie d’'nne promotion
personnelle de I'agricultenr; il faut trouver les
moyens d’atténuer Ieffet de désintégration que
le changement risque de provoquer. Pour évi-
ter Uendettement et les pertes de terre a la suite
de transactions imprudentes, Ie rapport recom-
mande I'institntion par les autorités d'un certain
contrdle gouvernemental — par exemple des
restrictions aux hypothéques pouvant grever
une terre — ainsi que [l'adoption de mesures
propres & limiter la constitution de grandes
propriétés fonciéres ; les banx fonciers devraient
étre soumis a lapprobation des antorités.

Report of the East Africa Royal Comnission,
1963-1965, Londres, Her Majesty’s Stationery Office,
1955, Cmd. 9475, pp. 349 et 331.
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En Rhodésie du Sud, la loi de 1951 dite Native
Land Husbandry Act, qui prévoit I'enregistre-
ment des titres de propriété des terres au nom
des propriétaires individnels, a vigoureusement
stimnlé Tlindividualisation des modes coutu-
miers de tennre. Cette loi constitue, estime-t-on,
une étape décisive dans le passage de la propriété
collective a la tenure individuelle.

Changements dans les rapports enire pro-
priétaires et occupants

Lun des buts essentiels de Ia réforme agraire
est de donner an cultivateur une réelle sécurité
de tenure, qui I'encouragera a développer sa
production dans toute la mesure que lui permet-
tront son savoir, sa compétence et ses ressources.
Théoriquement, cette sécunrité n’implique pas
nécessairement que le cultivateur soit proprié-
taire des terres qu’il exploite ; mais, s’il ne 'est
pas, il faut gu’il jouisse de la plus grande sécii-
rité compatible avec la sonplesse indispensable
al systéme agraire.

Souvent, les changements dans les rapports
entre propriétaire et occupant constituent une
étape de transition vers des changements dans
la strncture de Ia propriété, mais ils peuvent
également avoir pour but la création d'un sys-
teme de tenure bien équilibré s’inspirant des
mémes principes que les systemes anglais on
belge. L’expérience a montré que I'application
pratique, d’une maniére conforme a la loi, de
mesures législatives entrainant des changements
dans les rapports entre propriétaires et occu-
pants présente souvent des difficultés, car les
coutumes et traditions anciennes ne se laissent
pas facilement supplanter. Il arrive fréquemment
que les cultivateurs & bail aient peur de ne pas
donner satisfaction an propriétaire, sur lequel
ils doivent compter pendant les périodes diffici-
les, et ne se fient gnere a 'appui que peuvent
leur donner les autorités.

Fization d’une durée minimum des baux et Ii-
matation des motifs d’expulsion

Les mesures 1égislatives destinées & accroitre
la séenrité des cultivatenrs & bail tendent a
établir pour les baux une durée minimum et &
limiter le nombre des motifs d'expulsion —
comme par exemple le non-paiement des fer-
mages oi d’antres manguements anx termes
di bail, la mauvaise gestion, et la reprise par le
propriétaire de tout on partie de la terre. S’il
est mis fin au bail, la loi pent prévoir que 'ocen-
pant sera indemnisé pour les améliorations qu’il



aura apportées au fonds, de méme que pour le
trouble de jouissance subi, s1 la résiliation du
bail ne lui est pas imputable.

Dans certains pays d’Eatréme-Orient, le ren-
forcement du statut juridique des cultivateurs
4 bail revét une importance capitale, car la lo-
cation et la tenure & bail jouent encore un réle
déterminant dans le travail et DIexistence en-
tiére de la plupart des cultivateurs. C'ependant,
les mesures législatives destinées a accroitre la
sécurité des occupants contiennent souvent des
dispositions qui permettent au bailleur de ve-
prendre, jusqu’d concurrence d’une superficie
déterminée, des terres occupées pour les culti-
ver lui-méme ; malgré la législation sur la sécu-
rité, de telles dispositions affaiblissent beaucoup
la position du preneur et sont une source de
tension et d’insécurité.

En I'nde, une législation compléte sur les droits
des occupants & bail a été promulguée ces der-
niéres années dans les états, et sa mise en ceuvre
se poursuit actuellement. Les mesures d’appli-
cation se sont trouvées facilitées dans les états
d’Uttar Pradesh et de Delhi o, depuis I'aboli-
tion des intermédiaires, tous les locataires et
sous-locataires se trouvent en rapport direct
avec 'état. Un grand nombre d’états ont fixé
pour les baux une durée minimumn, et il se ma-
nifeste une tendance & donner au locataire,
comme l'a fait au Pendjab la loi de 1953, un
droit d’occupation & trés longue durée ou méme
permanent et transmissible par héritage. Dang
d’autres provinces, la durée minimum des baux,
qui était de ¢ing ans, a été portée & dix ans, et
le nombre des motifs d’expulsion a été limité.
Les dispositions varient d’un état & l'autre, mais,
d’une maniére générale, l'expulsion n’est per-
mise que dans les cas suivants: 1) lorsque le
propriétaire reprend, pour la cultiver lui-méme,
une certaine superficie de terre, dont I'importance
est d’ailleurs limitée par la loi; 2) lorsque les
fermages ne sont pas payés; 3) lorsque l'occu-
pant gére mal le fonds. Plusieurs états recon-
naissent & I'occupant le droit d’apporter au fonds
des améliorations et de réclamer de ce fait une
indemnité s’il est expulsé. Mais, en Inde comme
dans d’autres pays insuffisamment développés,
la mise en ceuvre de ces mesures législatives se
heurte & de grands obstacles: les preneurs a
bail sont généralement analphabétes, leur po-
sition économique est faible, ils ne sont pas or-
ganisés ; de plus, dans certaines régions, les
droits de reprise génent beaucoup les efforts
que I'on fait pour accroitre la sécurité des occu-
pants.
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Certains autres pays d’Extréme-Orient, comme
les Philippines, Taiwan, la Thailande, le Viet-
Nam et le Pakistan. ont adopté certaines me-
sures législatives comparables & ce qui s’est fait
en Inde. Le Pakistan, la Thailande et le Viet-
Nam ont promulgué des lois qui situent sur un
plan plus équitable les droits et les obligations
des occupants; mais, & aussi, c¢’est Iapplica-
tionn de ces lois qui constitue la pierre d’achop-
pement. Au Japon, la sécurité de la tenure pré-
sente moins d’importance, puisque la superficie
des terres louées & bail a été ramenée & 9 pour
cent environ de la superficie totale des terres
cultivables.

Au Proche-Orient, région ou la tenure & bail
est trés répandue, ¢’est la coutume qui détermine
encore, dans une large mesure, les modalités
des accords ; dans I'ensemble, la sécurité dont
jouissent les occupants est trés véduite. L’ Egypie
fait exception & cette régle: la loi de 1952 sur
la réforme agraire stipule que seuls peuvent
prendre des terres & bail ceux qui s’engagent &
les cultiver eux-mémes, et fixe & trois ans la
durée minimum des baux. En I'absence d’un
contrat écrit, le loyer sera considéré comme
établi, pour une durée de trois ans, sur la base
d’un métayage dans lequel le propriétaire re-
coit la moitié du produit, déduction faite des
frais. Une revision ultérieure de la loi permet &
I'occupant de sous-louer sa terre pour la culture
de certaines plantes déterminées. Nul ne peut
faire I'objet d'une expulsion s’il cultive la terre,
qu’il soit locataire direct ou sous-locataire.

Au Soudan, dans la région du Projet de mise
en valeur de la Gezira et dans les diverses zones
ou est installé un systéme régulateur de pompage
des eaux du Nil, les cultivateurs & bail jouissent
d’une sécurité totale. Les occupants sont dési-
gnés et les lots de terre attribués par les autorités
de la Commission paritaire ; la vente de la ré-
colte de coton, le compte commun du coton et
les comptes collectifs et individuels des cultiva-
teurs sont régis par des dispositions détaillées.

Dans de nombreux pays de I'Amérique latine,
Iextréme inégalité qui caractérise la répartition
de la propriété fonciére affecte les rapports entre
propriétaire et occupant et ajoute a l'insécurité
de ce dernier. Certains pays, comme par exem-
ple Costa Rica, la Colombie, Cuba, le Nicarcgua
et le Pérow, ont promulgué des lois pour empécher
les loyers d’atteindre des prix exorbitants, mais
les preneurs sont dans une situation défavorable
pour discuter les conditions, ce qui fait obstacle
a l'application de ces lois. (Vest ainsi qu’en ré-
ponse & un questionnaire des Nations Unies les



gouvernements de Cosia Rica et dn Nicaragua
ont signalé que les lois existantes n’étaient pas
appliquées.

En Europe occidentale, ol les cultivateurs a
bail sont mieux placés pour négocier avec les
propriétaires, les lois sur la sécurité de la tenure
ont atteint leur but, et les cultivateurs a bail
jouissent, dans de nombreux pays de cette ré-
gion, d’une grande séeurité. Les réglements qui
exigent des contrats écrits (et dont l'utilité est
d’ailleurs dontense dansles paysolil’analphabétis-
me est considérable) constituent ponr I'occupant
une solide protection. Au Danemark, en Finlande
et en Irlande, la politique snivie tend au remplace-
ment de la tenure & bail par le faire-valoir di-
rect, et cherche en attendant & accroitre la sé-
curité des cultivatemrs & bail lorsque le besoin
s'en fait sentir. Au Roycume-Uni, ol les trois
cinquiémes du nombre total des exploitations
agricoles (Angleterre et pays de (Gualles) sont
lonés, c’est dans la loi de 1948 sur les exploita-
tions agricoles que l'on trouve les caractéristi-
ques essentielles de la législation britannique
en matiére de tenure & bail. Le bailleur doit don-
ner au preneur un préavis de congé de 12 mois
au moins, et en général I'occupant a le droit de
faire valoir des objections. S’il le fait dans les
délais prévus, le propriétaire peut introduire un
recours devant le ministre de Pagriculture. Les
éléments les plus importants dont le ministre
doit tenir compte sont les intéréts d’une bonne
économie agricole. Autres éléments a prendre
en considération : les possibles dommages causés
par I'une ou l'antre des parties, ou d’autres possi-
bilités d’'ntilisation de la terre — par exemple
pour la recherche agricole on la constitution de
petites exploitations. La loi contient des dispo-
sitions trés complétes destinées a garantiv qu’au
moment oit il quittera I'exploitation I'occupant
sera convenablement indemnisé pour toutes les
améliorations qu’il aura apportées au fonds. Il
a également droit, sauf s’1l doit quitter 'exploita-
tion pour mauvaise gestion, & une indemnité
pour trouble de jouissance égale an montant dn
loyer pour une période comprise entre une et
denx années. Lorsque le bailleur et le preneur
ne peuvent se mettre d’accord sur le montant
de cette indemnité, la loi prévoit une procédure
d’arbitrage. Ce droit & indemnité trés étendn
que fonde la loi rend fort onéreux pour le pro-
priétaire tout changement d’occupant, et ga-
rantit une trés grande séenrité au cultivateur a
bail, qui bénéficie d’une protection plus efficace
au Royaume-Uni que dans n'importe quel antre
pays. Ces derniéres années, la Suisse et ' Bspagne
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ont elles aussi adopté des mesures législatives
en faveur des cultivatewrs & bail.

En Europe orieniale, la tennre a bail ne pré-
sente guére d’importance & P’heure actuelle,
mais, dans la plupart des pays, la loi prévoit
que I'Etat interviendra, & la demande de l'une
des parties, dans tons les différends portant
sur des questions de tenure.

Réglementation des loyers

La séenrité de la tenure exige que soient ré-
glementés les loyers des terres agricoles, mais,
14 encore, I'application des mesures législatives
souléve de grandes difficultés dans de nombrenx
pays parce que les preneurs se trouvent, pour
négocier, dans une situation défavorable. Dans
la mesure on 'on parvient & l'appliquer, la ré-
glementation des loyers aceroit la sécurité de la
tenure, augmente la part de la production qui
revient an cultivateur et permet a celui-ci d’éle-
ver son nivean social. Tontefois, ce but ne pent
8tre atteint que si 'on prend des mesires coni-
plémentaires pour assurer le erédit agricole, fante
de quoi ¢’est 'usurier, plis que le cultivateur,
qui bénéficiera de la réglementation des loyers.

Le probléme de la réglementation des loyers
semble se poser de maniéres trés différentes dans
les pays économiquement avancés et dans les
pays insuffisamment développés. Dans certains
des pays développés de I'Europe, le probléme
est & heure actuelle de rendre la sécurité de la
tenire compatible avec la bonne marche de
Péconomie agricole. En revanche, dans les pays
de T’Asie, dn Proche-Orient et de I’Amérique
latine, il s’agit avant tount de rendre efficace la
protection dn cultivateur a bail. Lorzqne le sur-
peuplement agricole et des conditions économi-
ques défavorables jouent an désavantage du
cultivatenr & bail, efficacité des moyens em-
ployés pour appliquer la loi jonera un role déter-
minant. De ce qui s’est passé dans certains pays
d’Asie, il seinble ressortir que la création d’orga-
nismes administratifs spéciaux est une condition
indispensable si ’on veut réussir a faire appliquer
la loi.

Dans certains pays de 1'Europe occidentale
— la Belgique et la Suisse — les loyers sont blo-
qués légalement au niveau atteint lors d'une
année déterminée. BEn Allemagne occidentale,
les termnes des baux doivent faire ’objet d’une
approbation officielle, qui entraine automati-
quement la réglementation des loyers. Aux
Pays-Bas, le but visé par la législation est de main-
tenir les loyers & un niveau économique tout en
assnrant & occupant un niveau de vie satisfai-



sant. Le montant des loyers est déterminé
d’aprés un baréne régional suivant le type
et I'emplacement de I'exploitation et la nature
dn sol, le nioutant du loyer des exploitations in-
dividuelles se sitnant anx environs dn nivean
fixé pour la région. An Royaume-Uni, la loi
de 1948 sur les exploitations agricoles, sans éta-
blir de loyers maximnms, prévoit une procédure
d’arbitrage permettant an propridtaire comme
an locataire de demander un ajustement dn
loyer, I'intervalle minimun entre denx demandes
devant étre de trois ans.

Dans les pays de UHuiréme-Orient, 1'établis-
sement d’une réglementation efficace des loyers
pose eucore des problémes cousidérables. An
Japon, la nouvelle loi agraire de 1952 confirne,
en y apportant certaines modifications, le prin-
cipe de la réglementation des loyers qu’avaient
éuoncé des textes législatifs antérieurs. Ponr
chaque parcelle cultivable, le loyer doit étre
déterminé d’aprées la productivité de la terve,
quune étnde du sol doit permettre d’établir.
Jusqn’a ce gue cette étude soit terminde, c’est
le loyer antérieur & la nouvelle législation qui
est considéré conmie loyer légal, sanf si son
montant dépasse 25 pour cent de la valenr dn
riz produit a I'exploitation ou 15 pour cent de
la valeur des autres récoltes principales, auquel
cas, le cultivatenr & bail pent demander uue
diminntion du loyer.

En Inde, la plupart des états out adopté des
mesures de réglementation des loyers agricoles
mais les critéres employés pour déterminer le
montant des loyers varient d’'un état & antre
suivant la catégorie des locataires, la mnature
du sol et le type de cultures. Dans les états
suivants : Assam, Bowmbay, Madras, Hydera-
bad, Mysore et Orvissa, les niveanx maximuns
qui avaient été fixés précédemument pour les
loyers ont été abaissés. Le montant maximnm
des loyers se sitie généralement entre nn tiers
et un cinqui¢me de la production des terres
ou de la valenr qu’elle représente, sanf dans
les états de Bowbay et de Rajasthan, oi il a
été fixé & un sixiéme dn produit de la terre.
Un certain nombre d’états ont également pris,
pour permettre aux occupants de payer leur
loyer en espéces et non plus en nature, des me-
sures tendant & faire disparaitre certaines com-
ditious qui grévent lourdenient les locatious, et
stipulant que les améliorations apportées an
fonds par les locataires ne doivent pas rapporter
anx bailleurs un revenu qu’ils n’ont pas gagné.

Tatwan et les Philippines ont également en-
trepris de réglementer le montant des loyers
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par des mesures législatives ; les Phelippines ont
essayé d’organiser nu systénie de réglementation
des loyers an moyen d’'une comptabilité détail-
lée des bénéfices que propriétaire et locataire
s'assurent I'nn & Dantre, et 7alwan a fixé i
37,5 pour cent de la récolte le plafond général
des loyers pour tontes les locations de terres
en propriété privdée.

An Proche-Orient, seuls 'Egypte et Israél ont
fixé par des textes législatifs le montant maxi-
mum des loyers. En Egypte, la loi agraire de
1952 stipule que le loyer des terres agricoles ne
doit pas dépasser un montant égal & sept fois
celni de l'impdt foncier de base appliqué &
ces terres, on a la woitié de la récolte aprés
déduction de tous les frais. Eu Israél, sur nne
grande partie des terres appartenant au Fonds
national juif, le montant du loyer est fixé par
arbitrage et fait Iobjet d'une revision périodique.

En Amérigue latine, on les loyers sont ponre-
tant tres élevés dans de nombrenx pays, trés
peun a été fait en matiere de réglementation des
loyers. An Guatemala, um décret pris en 1954
par le nonveau gonvernement linite le montant
du loyer des terres agricoles & 5 pour cent de la
valenr de ces terres ; cette régle s’applique éga-
lenment dans le cas des métayers. Au Pérou.
nne loi analogne adoptée en 1947 fixe & 6 pour
cent de la valenr des exploitations rurales le
montant maximnm des loyers. Mais, dans ces
pays comme dans d’autres parties de la région.
la panvreté des locataires et l'insuffisance de
lappareil adniinistratif fout obstacle & Pappli-
cation de la loi. (Vest ainsi qu’an Nicarague,
pays dont les terres cnltivables se trouvent en
majeure partie dans la zone dn Pacifique, les
loyers atteignent parfois, du fait de la pression
démographique. un montant huit fois supérienr
a celui que prévoient les lois. Dans la Républi-
que  Dominicaine, aucuun bail nest approuvé
si le loyer on le fermage ne constitment pas,
pour le prenenr. des conditions raisonnable-
ment favorables (Décret exéentif de 1949).

Droit de Poccupant & acquérir la terre

Come ou I'a déja indigné, la tenure a bail
est, dans un grand nowmbre de pays, considérée
comme un étape de transition vers la constitu-
tion d'nne agriculture de propriétaires, et, coun-
me il a été rappelé & propos d’'nune antre question,
les lois dounnent a l'occeupant la possibilité de
devenir propriétaire. Au Danemark, en Norvége
et en Suide, des lois récentes donnent & I'ocen-
pant, en cas de vente, un droit de préemption
sur le fouds qu’il exploite. ¥n Islande, nn prin-



cipe bien établi veut gue les exploitations agri-
coles qui sont propriété publique soient vendues
a leur occupant si celui-ci en fait la demande.
Aux Etats-Unis, la loi Bankhead-Jones de 1937,
dite Farm Tenant Aci, assure aux cultivatenrs
a bail une possibilité de crédit lorsqu’ils ne peu-
vent l'obtenir ailleurs. La législation de 'Inde
sur la réforme, comme il a été indiqué ci-dessns,
a donné aux cultivateurs a bail Ia possibilité
de devenir propriétaires grice a la suppression
des intermédiaires, 4 Iacquisition du droit des
propriétaires (antres cue les intermédiairesy a
percevoir les fermages, et a Poetroi aux fermiers
d’un droit d’achat. Cependant, mal renseignés,
les cultivateurs & bail hésitent somvent & faire
usage de leur droit d’acquérir nune propri¢té. On
ne sait 8’il fant attribuer ces hésitations an ni-
veau trés bas des fermages. an mangne de erédit
ou an prix des terres et anx conditions d’achat.
Toutefois, dans 1'état de Bombay, en vertn
d’un nouvel amendement de 1955, tons les cenlti-
vatenrs & bail ont le droit absoln, et dans des li-
mites fixées par la loi, d’acheter la terre qu'ils
oceupent, ce droit devant toutefois étre exercé
avant une certaine date.

Disposition et superficie des exploitations
agricoles

Depuis la fin de la guerre, les problémes de
Ia superficie rentable des exploitations agricoles
et de leur disposition exigent, dans de nombrenx
pays, une attention croissante de la part des
gouvernements. Le développement dn machi-
nisme agricole a rendu nécessaire une vaste
réorganisation des exploitations en vie de faci-
liter le progrés de I'agriculture et, partant, d’ac-
croftre le bien-étre des populations agricoles.

Te terme «exploitation rentable » revét dans
les diverses parties du monde des sens différents,
Dans les pays économiquement avancés, le cri-
tére généralement ntilisé est celni de 'efficacité,
I’exploitation rentable sera celle qui possédera
les dimensions optimums pour le type de cul-

ture pratiqué — c’est-a-dire celle dont la super-
ficie permettra la meilleure utilisation de toutes
les ressonrces disponibles, qui comprennent

le capital et la main-d’ceuvre anssi bien que les
terres. Cette dimension optimum ne peut étre
définie que d’1me maniére assez large par rapport
all type d’agriculture pratiqué, et elle est snjette
a de continuelles variations 4 mesure que, par
exemple, ['économie se développe on qu'une
colonisation plus dense rend nécessaire une uti-
lisation plus intensive des terres. Dans les payvs
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moins avaneés, on dit que les exploitations sont
«anti-économiques» lorsqu’elles sont trop petites
pour assurer au cultivatenr et & sa famille un
nivean de vie minimum. Ici, le critére employé
west plus Tefficacité, mais bien les besoins des
homunes.

Les gonverilements recounaissent I'importance
de ce probleme de l'étendne des exploitations
et son influence sur la productivité et 'élévation
des niveanx de vie. Ceci vant, non seunlement
pour les pays qui ont entrepris des programmes
de redistribution des terres, comme I'Inde ou
I'Bgypte, mais également ponr Jes pays enropéens
oil le systéme de tenure donie satisfaction, com-
ue les Pays-Bas.

En Europe occidentale, la réorganisation de
lagriculture depnis la fin de la guerre tend es-
sentiellement 4 la création d’unités d’exploita-
tion rentables et a rendement élevé. Des opéra-
tions de remembrement ont été mendes a bien
anx Pays-Bas, en Suisse, en France, en Allemagne
occidentale et en Espagne. Au Danemark, ol la
législation sur le remembrement remonte & 1769,
une loi de 1951 a auntorisé le gouvernenient a
acheter des terres et a les redistribier de maniére
4 porter a 8 hectares la superficie des petites
exploitations agricoles,

("est anx Pays-Bas et en Suéde gque 'on trouve
les exemples les plus caractéristiques de la ten-
dance générale de la politique agraire. Ces deux
pays ont reconnn qu’il ne suffit pas de modifier
la vépartition de la propriété, mais qu’il faut in-
tégrer cette mesure dans un vaste programme
de développement régional.

Aux Pays-Bas, des études ont été faites pour
déterminer la superficie optimum des exploita-
tions pour divers types de culture. Dans les nou-
veanx polders, on crée des exploitations de 12,
18 et 24 hectares, gni devraient assurer anx cul-
tivateurs un revenu net de 200 a 400 florins (52
a 105 dollars) par hectare et par an. On a égale-
ment apporté beancoup de soin a la nouvelle
répartition des terres morceldes : ces parcelles
de terre ne pouvaient autrefois étre échangées
que par accord amiable entre les propriétaires,
mais la nouvelle loi de 1954 sur la réattribution
des terres établit une obligation & cet égard. Anx
Pays-Bas, le remembrement comporte d’impor-
tants travaix de reconstruction; c'est ainsi
gqu'ont été agrandies les fermes submarginales
dont les anciens propriétaires ont obtenn des ex-
ploitations sur des terres nonvellement mises en
valeur. On a snivi le méme principe lors de la
reconstrinction des exploitations agricoles at-
teintes par les inondations de 1953 (75 000 hec-



tares). La loi a instauré une procédure pleine de
prudence pour protéger les intéréts des parties
directement en cause, mais elle protege égale-
ment I'intérét public en mettant les renseigne-
ments détaillés sur le plan de réattribution des
terres & la disposition de tous.

Tous les projets de remembrement — sauf la
mise en valeur du Zuyderzée, ot la terre conquise
sur I'eau reste propriété de I'Etat — sont sub-
ventionnés par le gouvernement dans la me-
sure ol les frais qu’ils entrainent dépassent I'aug-
mentation en valeur de la terre. Ces projets
doivent donc étre approuvés par les services
gouvernementaux du remembrement, qui en
surveillent l'exécution. Les subsides accordés
pour faire face aux investissements & effectuer
couvrent 75 pour cent environ de leur montant.

Depuis quelques années, le remembrement
aux Pays-Bas, qui consistait auparavant en un
simple regroupement des terres agricoles, s’est
transformé en un programme général de déve-
loppement agricole. Les crédits budgétaires né-
cessaires s’élévent & 200 millions de florins, soit
50 pour cent du budget actuel du Ministére de
Pagriculture, des péches et de l'alimentation.
Les changements entrainés par ce programme
sont d’'une telle portée qu’'il faut entreprendre
un important travail de vulgarisation, tant avant
gquwaprés les opérations de remembrement, pour
empécher un retour & 1’état de choses ancien.
Par la reconstruction agraire, le gouvernement
des Pays-Bas espére éliminer la grande différence
qui existe entre les provinces du pays les plus
et les moins développées du point devue agricole,
et accroitre la productivité dans les régions moins
développées. Le programme actuel porte sur
157 000 hectares, dont 30 000 a 40 00O doi-
vent étre redistribués chaque année.

En Suéde, la politique agraire vise i I'ajuste-
ment systématique de la superficie des exploita-
tions en vue de stimuler le rendement de agri-
culture et d’apporter un complément nécessaire
aux mesures de soutien prises en faveur des ex-
ploitations peu rentables et qui les ont empé-
chées de disparaitre. Le gouvernement emploie,
pour la campagne de regroupement et de remem-
brement des exploitations, les moyens suivants :
aide financiere, droit de préemption réservé a la
Couronne, et expropriation. De 1945 & 1952,
quelque 2 000 redistributions ont été effectudes
qui ont porté sur prés de 10 000 parcelles. Les
superficies qui ont ainsi changé de mains re-
présentaient 24 000 hectares de terres cultivées
et 244 000 hectares d’autres terres. Grice a cette
politique, le nombre des exploitations agricoles
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a diminué d’environ 3 000 chaque année au
profit d’autres unités auparavant trop petites,
et I'on estime que le rythme de la diminution
tend & atteindre 5 000 exploitations par an. En
vue de protéger les intéréts de l'agriculture
et des propriétaires-exploitants, la loi de 1948
sur la redistribution des terres interdit la ces-
sion de terres appartenant & une exploitation
agricole, & moins que cette transaction ne soit
de nature & augmenter le produit de la terre
ou ne présente d’autres avantages.

En Furope orientale, le morcellement est im-
portant, notamment dans les régions ot prédo-
mine 'agriculture paysanne. Parallélement & la
redistribution des terres qui a eu lieu récemment,
on s’efforce de remembrer les exploitations. En
Tehécoslovaguie, pour encourager le remembre-
ment, le cultivateur qui a besoin d'une certaine
parcelle pour remembrer son exploitation béné-
ficie d’un droit de premiére option sur cette terre
(loi de 1947). Le parcellement des exploitations
est interdit lorsqu’il doit aboutir a la constitu-
tion d’unités non rentables. En Yougoslavie, un
décret de 1948 exige que tout transfert de terre
fasse Uobjet d'une autorisation offictelle, mais
cette mesure n’empéche pas le morcellement de
s’accentuer. Les mesures prises pendant les dix
années qui ont suivi la fin de la guerre ont aug-
menté le nombre des petites et moyennes exploi-
tations. dans le secteur privé comme dans celui
de I'agricultwre coopérative, mais il reste encore
un grand nombre d’exploitations morcelées qui
ne sont pas rentables. Le remembrement volon-
taire est encouragé par des exemptions fiscales,

Les grands programmes de redistribution des
terres mis en ceuvre en Fatréme-Orient n’ont pas,
d’une maniere générale, eu d’effet sur la struc-
ture interne des exploitations agricoles. Sous ce
rapport, le besoin d’'une réorganisation se fait
fortement sentir; il est du reste généralement
reconnu.

Dans plusieurs des états de 1'Inde, la loi inter-
dit le morcellement illimité des exploitations et
apporte des restrictions & leur transmission par
héritage au-dessous d’une certaine superficie.
Le probléme posé par les exploitations non ren-
tables est d'une ampleur extréme, et la législation
qui supprimait les intermédiaires, n’affectant
pas la structure de la répartition des terres, n’a
en rien contribué & le résoudre. A ce que 'on
sait, seuls deux états (Hyderabad et Himadal
Pradesh) ont fixé pour les exploitations existan-
tes des superficies maximums, qui varient avec
la qualité du sol et l'efficacité des méthodes de
culture. Les terres excédentaires ainsi récupérées



peuvent é&tre redistribuées a des paysans sans
terre ou a ceux dont les exploitations sont extré-
mement petites. Dans les états suivants : Bom-
bay, Pendjab oviental, Uttar Pradesh et Delhi,
des opérations de remembrement sont effectuées,
généralement sur la demande des exploitants,
en vertn d'une législation spéciale. Certains
états, comme par exemple Bombay, ont adopté
des dispositions qui imposent unc superficie mi-
nimum aux exploitations dans les projets de
remembrement, et interdisent de pousser la divi-
sion et le morcellement des terres au-dela de ce
minimum. Si une majorité déterminée des in-
téressés donne son assentiment au projet de re-
membrement, celui-ci devient obligatoire pour
tous les cultivateurs du village. Dans certains
états, le gouvernement a le pouvoir d’entrepren-
dre des projets de remembrement et d’en impo-
ser Papplication aux propriétaires. Ce sont fré-
quemment des sociétés coopératives qui entre-
prennent les opérations de remembrement, no-
tamment dans le Pendjab.

Au Japon, le remembrement constitue depuis
nombre d’années un probléme pressant. I1 n'a
pas été pris de mesures directes & cet égard
avant 1950, mais on entreprend actuellement
une action énergique en application de la loi
de 1949 sur 'amélioration des terres. Pour
commencer, on a fixé 4 1 715 000 hectares, soit
environ 30 pour cent de la superficie totale
des terres cultivables, I’objectif & atteindre pen-
dant la période 1950-57. Entre 1950 et 1952,
671 000 hectares comprenant environ 820 000
exploitations étaient en cours de remembrement.
Pendant les deux années suivantes, quelque
660 000 hectares ont été remembrés par les com-
missions agricoles des villages, les coopératives
agricoles et les services de vulgarisation pour
Pamélioration des terres ; environ 936 000 culti-
vateurs ont été touchés par ces changements. Il
n’a pas été imposé de restrictions légales au sys-
téme d’héritage pour empécher le morcellement
des terres, mais I'un des héritiers peut obtenir
du gouvernement des crédits qui lui permettront
de racheter la part des autres héritiers de ma-
niére a empécher la division du domaine.

D’importantes opérations de remembrement
se sont également déroulées au Palkistan depuis
la fin de la guerre. La Birmanie et Taiwan ont
fixé des superficies minimums qui ne peuvent
étre morcelées sans I'autorisation des autorités
compétentes. Au Proche-Orient, seules la Jor-
danie et I'Egypte ont signalé des progrés dans
ce domaine ; en Egypte, la loi de 1952 sur la
réforme agraire empéche que se poursuivent

141

la division et le morcellement des terres qui ont
fait 'objet d'une redistribution.

Changements de tenure et colonisation
agricole

Il a souvent été fait allusion, dans le présent
chapitre, aux rapports étroits qui existent entre
la colonisation agricole et les changements de
tenure. Les projets de colonisation offrent aux
gouvernements la possibilité d’améliorer les
modes de tenure; ils peuvent méme exercer
une influence sur les conditions de tenure dans
les régions déja colonisées depuis longtemps.
Cest ainsi qu’aux Philippines, des paysans de
la partie centrale de Luzon, ol la population
est trés dense, sont en cours de recasement a
Mindanao, et les exploitations évacuées sont
utilisées pour agrandir Jes fermes trop petites.
L’Indonésie a entrepris un vaste programme de
recasement de familles paysannes de Java, ile
trés densément peuplée, dans les régions arides
de Sumatra. Un grand nombre de gouvernements,
envisageant avec réalisme les risques que com-
porte la tenure franche, ont créé dans les régions
colonisées un mode de tenure qui combine cer-
tains traits de la tenure libre et de la tenure a
bail. Le colon reg¢oit une terre en tenure perma-
nente et transmissible par héritage, mais ne peut
sans se soumettre & certaines restrictions vendre,
morceler ou hypothéquer cette terre.

A Ceylan, c’est de cette maniére qu’a été colo-
nisée Ia région de Gal Oya. Le gouvernement,
qui voulait empécher le morcellement des exploi-
tations en unités non rentables, a estimé qu’il
serait imprudent de donner aux nouveaux pro-
priétaires des droits de propriété sans restric-
tion. Aux termes de l'ordonnance de 1935 sur
la mise en valeur des terres, qui constitue la base
sur laquelle sont actuellement menées les opéra-
tions de colonisation, le colon regoit des droits
sur les terres sous la forme d’un « permis», qui
lui impose les conditions suivantes: 1) les terres
doivent étre mises en culture dans un délai dé-
terminé ; 2) elles ne peuvent &tre vendues, cé-
dées & bail ou hypothéquées; 3) elles ne peu-
vent étre transmises qu’a un seul successeur dé-
signé ; 4) le cultivateur doit payer chaque année
un loyer représentant 2 &4 4 pour cent de la va-
leur des terres avant toute amélioration. Toute
infraction & I'une quelconque de ces conditions
peut entrainer le retratt du permis et la reprise
des terres par les autorités. Si le bénéficiaire
satisfait & la premiére de ces conditions et rend
productif le lot qui lui a été confié, les terres lui



sont octroyées, mais, méme alors, les conditions
ci-dessus continuent de s’appliquer.

Lorsqu’elle intervient & la suite du partage de
grands domaines, la colonisation agricole ne peut
qu'entrainer de profondes modifications dans la
structure des institutions. A mesure que dispa-
rait la grande propriété fonciére (ou du moins que
son importance diminue treés sensiblement), on
voit apparaitre des exploitations familiales et
parfois des coopératives de producteurs utilisant
la terre en comniu. Les exploitations familiales
peuvent étre, bien euntendu, soit cultivées par
le propriétaire, soit louées, et souvent les exploi-
tatious nouvelles sont louées a bail; on peut
constater ces phénoménes en Europe comuie en
Asie. '

Ainsi, en Italie, la réforme agraire a eu pour
résultat dans certaines régiouns (par exemple la
Maremnie) la création de propriétés en faire-
valoir direct. En Inde, des sociétés pour 'exploi-
tation des terres en comnmun se sont parfois
constituées sur les terres faisant autrefois partie
de grands domaines ; leurs membres sont des
travailleurs sans terre ou des cultivateurs exploi-
tant des fermes trop petites. De 1947 a 1952,
plus de 800 000 hectares, dout la majeure partie
appartenait a des particuliers, ont été nis en
valeur. Dans le cas des nouvelles colonies agri-
coles (créées pour la plupart sur des terres appar-
tenant a I'Etat), ce sont les formes coopératives
de tenure qui sont les plus fréquentes, commnie
par exemple & Nainital Tarat (Uttar Pradesh),
ot 40 000 hectares de terres ont été affectés a
des colonies coopératives et & des fermies d’Etat
également prospéres. Dans l'état de Madras,
des sociétés coopératives de colonisation agricole
ont été établies sur les terres autrefois incultes et
avjourd’liui mises en valeur qui appartiennent
au gouvernenient. Dans de nombreux états, le
gouvernement installe, & titre individuel, des
ouvriers agricoles sans terre et des propriétaires
d’exploitations non rentables sur des terres ii-
cultes ou en friche.

En vertu de la loi « Miri Sirf» de 1951 swr la
mise en valeur des terres, I'frak a entrepris la
colonisation collective de terres irriguées et a
installé des cultivatewrs dans des exploitations
dont la superficie varie entre 5 et 48 liectares,
situées dans des régions ou U'irrigation est asswrée
par un systeme de pompage. Pendant les dix
premieres années, les colons ne paient pas de
loyer et ne sont souniis & aucune charge. A l'expi-
ration de ce délai, les cultivatewrs qui awront
réussi recevront gratuitement la propriété de
leurs terres, mais pendant dix ans encore ils ne
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powrront aliéner ces terres d’aucune maniére
nm les hypothéquer sauf auprés de la Banque
agricole de I'Etat. La loi de 1951 autorise égale-
ment la distribution a des particuliers, par blocs
de 1 200 hectares, de terres appartenant au
gouvernement et qui ne peuvent étre irriguées
gqu’aun moyen de pompes a grande hauteur de
refoulement. Ces nouvelles unités d’exploitation
ne peuvent 8tre cédées a bail, et I'usufruit n’en
peut étre transféré a wn tiers ; de plus, les colons
doivent se conformer & certains réglentents con-
cernant l'agriculture. S'ils n’observent pas les
conditions du countrat, la terre peut leur é&tre
reprise apres trois avertissements.

Lorsqu’il s’agit de la colonisation de terres
du doniaine public, les gouvernemeuts jouissent
naturellement d’une liberté plus grande pour
appliquer un régime de tenure couforme & leur
politique agricole générale, puisqu’ils ne sont
pas soumis & des pressions de la part de cultiva-
teurs & bail occupant déja les terves, comme c’est
souvent le cas lors du partage des grands domai-
nes. Cependant, dans certains pays de I'4mé-
rigue latine — Colonibie, Brésil et Chili — la co-
lonisation des terres appartenant a I’Etat im-
plique fréquemment la normialisation des rap-
ports entre celui-ci et des occupants saus titre,
qui souvent out déja puissammnent coutribué i
la mise en valewr des terres.

En Australie, en Nowvelle-Zélande et au Ca-
nada — pays de peuplement récent — les colons
se voient offrir des baux perpétuels dans cer-
taines régions ou une tenure libre dans d’autres.
En général, un certain choix leur est offert parmi
les terres appartenant a la Couronue, & des condi-
tions destinées & garantir que les terres seront
rendues productives dans un délar raisonuable.
En Nowvelle-Zélande, les baux (qui, au départ,
ne parlent pas de droit d’achat) spécifient habi-
tuellement qu’en un nombre déterminé d’années
le preneur devra réaliser un certain minimum
d’améliorations — par exemiple constituer une
étendue donnée de prairies qui seront encloses.
Une fois ces améliorations menées a bien, le pre-
neur a le droit d’échanger son bail contre un
titre de propriété pure et simple avec un pate-
ment en espéces immédiat ou a tempérament,
ou contre un bail renouvelable d'une durée de
33 ans et comportant un droit d’achat.

En FBurope occidentale, ou le faire-valoir direct
est traditionnel, les colons ne deviennent pas
toujours propriétaires des terrves appartenant 3
I'Etat qui sout mises en valeur. Aux Pays-Bas,
par exemple, I'Etat conserve la propriété des
terres nouvellement ouvertes & I'agriculture dans



le Zuvderzée, et le colon devient cultivateur &
bail.

L’installation de migrants et le recasement de
popuiations autochtones posent des problémes
considérables lorsque les nouveaux colons ont,
au sujet des institutions, certaines notions in-
compatibles avec les modes de tenure tradition-
nels. Dans de nombreuses régions, comme en
Afrique orientale ou a4 Sumatra, la colonisation
agricole et la mise en valeur des terres aménent
peu & peu cette individualisation des modes de
tenuve coutumiers dont il a déja été question ici.
En fin de compte, cette évolution aboutira a la
création d'une propriété fonciére individuelle
assortie de restrictions destinées a parer aux
risques économiques quwentraineraient cessions
ou hypothéques. D'un autre co6té. lorsqu’on
veut installer des migrants dans des zones tri-
bales, il faut conclure avec les autorités des tribus
des accords qui spécifieront le mode de tenure
accordé aux colons. CVest ainsi qu’a Sumatra, le
gouvernement paye aux chefs de tribus des in-
demnités pour les arbres, de maniére a pouvoir
réinstaller sur les terres des paysans venus de
Java : des transactions fonci¢res directes ne se-
raient pas conformes au mode traditionnel de te-
nure. Cependant, de tels accords ne sont que
temporaives, et ils doivent céder la place a des
modalités plus précises lorsque la population
autochtone s’est intégrée a l'effort de mise en
valeur de la végion et & mesure que la distinction
culturelle entre colons et autochtones tend a
s'effacer. Entre-temps, les gouvernements pré-
férent généralement conserver un droit de con-
trole sur Dutilisation des terres et sur toutes
les transactions fonciéres, spécialement s'il 8’ agit
de terres tribales, commme c’est le cas dans la plu-
pait des territoires africains sous autorité bri-
tannique.

Changements de tenure affectant les zones
forestiéres

En raison des caractéres particuliers de cette
forme d’utilisation des terres, les mesures inté-
ressant ies zones forestiéres sont en général dis-
tinctes de celles qui concernent les terres agri-
coles. La présente étude me saurait prétendre
a signaler tous les changements survenus vé-
cemment dans ce domaine : on trouvera simple-
ment dans les paragraphes qui suivent une des-
cription des principales tendances qui se mani-
festent dep~is quelques années. Cn peut y dis-
tinguer quatre catégories principales: la pre-
miére concerne la nature du droit de propriété ;
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la seconde, les droits d’usage attribués d'une
maniére plus cu moins légale a des particuliers
ou & des collectivités autres que le propriétaire
16gal ou théorique des terres (question guiprésente
une grande importance dans de vastes régions
forestiéres) ; la troisieme traite des améliorations
que I'on peut essayer d’apporter a I'exploitation
des foréts en créant de bonnes relations entre
propriétaire et exploitant; enfin, la quatrieme
concerne les petites exploitations foresticres
que ’on pourrait grouper pour arriver a des uni-
tés d’exploitation qu’il serait possible de gérer
suivant les principes d une utilisation rationnelle.

Droiis de propriété

Dans certains pays, les changements de pro-
priété ont subi l'influence d'une tendance, de la
part de I'Etat, a s’approprier les exploitations
forestiéres privées dans I'intérét du bien pubiic.
Ce phénoméne s’observe notamment en Inde,
ainsi que, d’une maniére générale, dans les pays
a régime communiste.

Ailieurs, certaines zones forestiéres ont été
confiées a des collectivités vesponsables de leur
gestion et soumises a4 une surveiilance plus ou
moins stricte de la part du gouvernement (Bir-
manie, Indonésie, Liban), ou bien encore on a
procédé a des plantations pour créer de telles
foréts communales (Chypre, Inde, etc.)). HEn-
trent également dans cette catégorie les foréts
scolaires que l'on trouve dans de nombreux pays.

On a également constaté l'existence d’'une
tendance a renforcer le contréle administratif
de I"Etat sur les foréts non classées en les décla-
rant réserves forestiéres, ce qui les fait passer
sous I'autorité directe du sevviee public compé-
tent. On peut relever des exemples de telles
mesures en Australie, en Inde, et dans les terri-
toires non autonomes placés sous I'autorité du
Rovaume-Uni ou de la France.

Dans presque tous les pays ou les foréts en
propriété privée couvrent une superficie impor-
tante et ot I’économie forestiere est bien déve-
loppée (Royaume-Uni, pays scandinaves, Japon,
etc.), la tendance & imposer des restrictions aux
droits des propriétaires privés représente une
constante.

Droits d'usage

Certaines tentatives, qui sont encore souvent
dans leur phase initiale, ont été faites en vue
de réglementer ou d’abolir des droits qui fré-
quemnient menacent gravement I'existence de
la forét. La Yougoslavie et le Liban ont adopté



des mesures pour empécher, comme on a réussi
a le faire & Chypre, que les chévres n’aillent
brouter les jeunes pousses; dans certaines ré-
gions forestiéres de I'Inde, on a essayé d’instauver
Paménagement des paturages. A La Trinité
et aux Philippines, par exemple, des mesures ont
été prises pour réinstaller les occupants sans
titve ou restreindre leur activité ; au Congo belge,
au Soudan et en Inde, la réglementation de la
culture nomade a fait I'objet d’études appro-
fondies.

Relations entre propriétaire et explottant

Latenure, au sens gu’a ce terme dans les régions
agricoles n’a pas cours dans les zones forestié-
res, ol elle est remplacée par Poctroi de conces-
sions pour 'abattage des arbres ou la vente du
droit de coupe. On a constaté & cet égard la
formation de deux tendances divergentes. D'une
part, il existe une tendance & supprimer l'octroi
de concessions et plus spécialement de conces-
sions a long terme (comme & Sarawak) et & les
remplacer par un systéme d’exploitation con-
tractuelle (comme en Birmanie ou en Thailande);
&4 cette fin, on crée parfois une société semi-
gouvernementale, comme dans le cas de la
Colonial Development Corporation (Guyane bri-
tannique, Nigeria, territoires de I’Afrique cen-
trale et de I’Afrique orientale, et Nouvelle-
Guinde).

D’autre part, lorsqu'un gouvernement ne
dispose pas d’un personnel ni de ressources finan-
ciéres suffisants pour mettre en valewr ses res-
sources forestiéres, il peut confier aux titulaires
d'un permis d’exploitation des responsabilités
étendues, les autoriser & gérer eux-mémes les
foréts sur lesquelles porte le permis qui leur a
été délivré, et leur assurer une tenure de lon-
gue durée sur des foréts d’'Etat qui font lobjet
d'une aliénation temporaire. L’exploitant doit
done avoir la possibilité d’appliquer des plans
4 long terme entrepris avec l'approbation on
sur Pordre de I'Etat. On peut citer, comme
exemples de cette évolution, le systéme d’auto-
risations pour 'aménagement des foréts en Co-
lombie britannique, la gestion coopérative des
foréts aux Etats-Unis et les unidades an Mexique.

Tinfin, il faut souligner que les réformes agrai-
res et les mesures affectant la structure de la
propriété agricole ne vont pas sans influencer
le mode d’utilisation des terres d’'une maniére
générale, et qu'elles compromettent parfois
I'équilibre qu’il serait bon de maintenir entre
la foresterie et les autres formes d’utilisation
des terres. Le partage de grands domaines com-
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prenant une certaine étendue de forét peut par-
fois amener la dispavition de cette derniére. Il
peut également empécher la constitution de
rideaux de protection, alors que I'exploitation
collective des terres agricoles peut jouer en
faveur de cette entreprise si utile. La sécurité
de la tenure encouragera la création de brise-
vent et de bosquets. Les plans de colonisation
agricole et les projets de recasement de popula-
tions déplacées affectent souvent les zones fo-
resticres ; ¢’est dans leur cas que la protection du
couvert forestier s'impose plus particuliérement,
tant en raison de son réle dans la nature que
dans Yintérét des possibilités économiques qu’il
représente.

Probliémes de tenure dans le domaine des
péches

Péches maritimes

Elles fournissent les trois quarts environ des
disponibilités mondiales déclarées de poisson,
et se distinguent par 'absence de toute forme de
propriété sur les lieux de péche ou sur les res-
sources en poisson. On ne peut parler de «te-
nure » dans le sens habituel de ce terme que pour
certaines régions cotiéres soumises & une juri-
diction territoriale et ol le droit d’exploiter cer-
taines eaux, notamment au moyen d’engins fixes,
de barriéres a poisson, etc., peut étre octroyé
a des particuliers, groupes, sociétés, etec., ou
4 des pécheries sédentaires, surtout de coquilla-
ges, qui peuvent occuper un espace délimité et
dont I'exploitation peut étre soumise & un bail
ou & un permis. Dans la mesure ol elle existe,
la tenure est le plus souvent dévolue aux gou-
vernements ou aux autorités publiques ; dans de
nombreuses régions du monde, cette situation
se traduit par un systéme complexe de régle-
ments, permis, redevances, etc., promulgués
dans Pintérét du trésor public ou de la conserva-
tion des populations de poisson.

Cependant, la majeure partie du poisson livré
a la consommation provient de la péche en
haute mer, oll n’a été établi anucun droit exclusif
de propriété ou de tenure. Ce fait n’est pas sans
exercer une profonde influence sur le colt de la
production et, partant, sur 'origine et I'impor-
tance des investissements ainsi que sur la strue-
ture des institutions qui régissent ce secteur
d’activité. L’exploitation excessive des lieux
de péche peut se trouver réduite par des res-
trictions imposées 4 la concurrence; elle peut
également faire augmenter le cout de la pro-



duction et, indirectement, la nécessité d’accroitre
les investissements. Ce problénie présente de
toute évidence des incidences intermationales,
comme en témoignent certains différends fort
anciens au sujet des droits de péche et, plus
récemnient, l'établissement de programnies in-
ternationaux d’exploitation formulés sur la base
des données plus complétes que la science a
fournies sur les populations de poissons. L’exé-
cution de ces programnies pose de graves pro-
blénies éconontiques qui concernent, non seule-
ment les frais qu’entraiiient les restrictions,
mais encore les variations entre les diverses
formes de péche, les diverses collectivités s’adon-
nant & la péche et les divers pays ou la péche
constitue uu secteur d’activité. Ces problénies
font de plus en plus souvent l'objet de discus-
sions iuternationales.

Péches intérieures

La situation est tout autre daus le cas des
péches intérieures, car la possibilité d’exercer
un droit de tenure sur une certaine étendue
d’eaux intérieures permet dans de nombreux
cas une exploitation dont l'efficacité peut presque
se comparer & celle de I'élevage. Il se trouve que
les péches intérieures possédent une importance
économique relativement faible en Europe et en
Amérique du Nord, régions olt les péches con-
naissent généralement leur plus grand dévelop-
pement techinique. Cependant, on peut citer
dans ces deux régiouns de nombreux exemples
de réglementation et d’aménagement qui mon-
trent bien la possibilité de réglementer la pro-
duction lorsqu’il existe des droits deternure exclu-
sifs. Une discussion sur la tenure dans ces pays
et sur ses rapports avec les principaux cliange-
ments de structure qui sont intervenus serait
d’un intérét douteux; il suffiva peut-étre de
noter que, daus d’autres régions, notamment en
Asie et en Extréme-Orient, ol les péches inté-
rieures présentent la plus grande importance
du point de vue de 'économie et de la nutrition,
Tintroduction de certaines techniques d’aména-
gement pourrait faire augmenter de fagon sen-
sible la production de poisson ; toutefois, & I'heu-
re actuelle des problémes relatifs & la tenure
ainsi que d’autres obstacles d’ordre économique
ou social s’opposent & l’adoption de ces techni-
ques.

Dans cette région, la propriété et la location
des péches intérieures font généralement partie
intégrante du régime foncier, surtout lorsqu’il
s’agit d’étangs, de réservoirs, de petits cours
d’eau, etc., ou encore de régions soumises & une
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inoudation saisonniére, comme par exemple les
viziéres irriguées. De méme que dans l'agricul-
ture, des systémes de tenure complexes qui pro-
voquent le morcellement des exploitations et
Iabsentéisme des propriétaires tendent & limiter
les investissements et a géner la miiseen valeur.

Dans d’autres péches intérieures, telles que
les grands lacs et les grands bassins fluvianx,
les droits de péche sout établis par diverses
sortes de baux et de permis. Toutefois, notam-
ment dans le cas de la péche de subsistance,
il n'existe pas de forme Iégale de temure: la
pratique suit les traditions et coutuies non éeri-
tes. Souvent, c¢’est le gouvernement ou une autre
autorité publique qui détient les droits de pro-
priété, surtout ¢’il s’agit de lacs artificiels, de
réservoirs, ete., rattachiés & des programmes d’ir-
rigation et qui se prétent plus facilement & un
systéeme de tenure rationnel congu dans l'in-
térét de la mise en valeur, commnie c’est le cas
pour les réservoirs de Mettur et de Mopad dans
le sud de I'Inde.

L’observation Ia plus umportante que l'on
puisse faire sur les systémes de tenure appliqués
aux péches intérieures est peut-étre celle-ci:
pour diriger de la maniére la plus efficace pos-
sible I'utilisation de ces ressources si répandues,
il faut imposer & la péche des réglements trés
précis et détaillés. Souvent, ces réglements dé-
peudront des changenents apportés au régime
foncier dans son ensemble. Dans d’autres cas,
lorsque le gouvernement est déjd propriétaire
des eaux, les progrés powrront étre plus rapides,
4 condition que les péclies intérieures soient
considérées comme faisant partie intégrante
de la vie économique et sociale des campagnes.
Dans les plans généraux d’utilisation des terres
et des eaux, ol l'oun songeait surtout aux utili-
sations agricoles, & I'éuergie, & la navigation et &
I'industrie, on a eu jusqu’ici tendance & accorder
fort peu de place & ceux qui s’adonment a la
péche daus les eaux intérieures.

L’une des caractéristiques les plus marquantes
de la période d’aprés-guerre est I'importauce
que lon attache généralement aux facteurs
institutiounels en vue du progrés de [‘agricul-
ture et du progrés en général. Dans de nombreux
pays, une action gouvernenientale s’impose pour
reviser des institutions défecteuses ou archai-
ques dont chacun recounait qu’elles font obstacle
au développement. On serait foudé a dire qu'en
ce qui concerne le régime foncier, ceux qui récla-
ment la réforme agraire demandent en fait une



amélioration des institutions en vue de faciliter
le développement économique. Mais, malgré
son importance, le systéme de tenure n’est que
I'un des nombreux facteurs qui conditiomnent
le développement d'un pays. Ménie si eiles re-
vétent une ampleur considérabie, les réformes
du régime foncier peuvent navoir qu'un résultat
limité si elles ne se rattachent pas & d’autres
mesures prises dans des domaines connexes et a
un programme cowplémentaire de développe-
ment économique général. Cependant, si l'on
entreprend le développement écononique d’vn
pays sans tenir suffisnmment compte des condi-
tions créées par le régime foucier, de mauvaises
conditions de tenure ne freineront pas seulement
I'essor économique général, mais elles powrront
méme réduire & néant les résultats déja atteints,

CREDIT AGRICOLE

Des progrés seusibles ont été accomplis depuis
la fin de la guerre dans le domaine du crédit agri-
cole. L’agriculture est un secteur qui, dans les
régions évoluées du mondes, absorbe de plus en
plus de capitaux & mesure que la population ru-
rale diminue, la main-d’ ccuvre dnit en efiet étre
remplacée par des machines et les progrés de la
techuologie agricole font que les shmples béa-
timents d’autrefois doivent laisser la place & de
nouvelles constructions complexes pour I’enina-
gasinage et le traitement des produits. Cest
aussi au progrés technique qu’est dit l'accrois-
sement des mises de fonds pour l’achat de se-
mences améliorées, de plus fortes quantités
d'engrais chimiques, d’aliments du bétail pré-
parés, etc. Enfin, ['électrification des zones ru-
rales et la popularvité croissante ‘des appareils
ménagers mécaniques, de ménie ¢ue l'aspiration
générale & de meilleures conditions de vie, sont
autant d’éléments qui ont pour effet d’acecroitre
la demande de capitaux dans les régions évo-
luées 6.
 Dans les régions peu développées également,
le passage progressif d'vne économie de subsis.

*Les expressions régions «évoludes » ou « peu dé-
veloppées » indiquent le degré d’avancement éco-
nomique et non pas nécessairement la mesure dans
laquelle s’est développé le crédit agricole. Par 1é-
gions «évoluées» on entend I’Amériqgue du Nord,
I’Océanie et I’IEurope occidentale.

¢ Aux Etats-Unis, la valeur totale des biens meu-
bles du secteur agricole est passée de 27 100 mil-
lions de dollars en 1946 & 47 200 millions en 1956.
Durant la méme période, la dette sur les biens meu-
bles est passée de 3 200 millions & 9800 millions
de dollars (Département de l'agriculture des Etats-
Unis, The Balance Sheet of Agriculture 1955 et
1956, Agriculture Information Bulletins, Nos 146
et 163),
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et la diffusion de techniques agricoles améliorées
ont pour effet d’accroitre ies besoins en capitaux
des agriculteurs. En outre, le relévement des
niveaux de vie fait naitre une pius forte de-
mande de capitaux, méme si ce phéuomeéne est
beaucoup moins sensible daus ces régions. L’évo-
lution politique des anciens territoires nou auto-
nomes, la 1éforme des structures agraires et la
planification économique en agriculture ont,
elles aussi, fortement accru la demande de fonds
d'investissements dans le secteur agricole.

Daus les pays évolués comme dans les pays
peu développés, les agriculteurs se sont, pour
la plupart, trouvés dans I'impossibilité de faire
face & ces exigences nouvelles avee leurs propres
ressources financiéres. Ayant besoin de plus
de capitaux, ils ont dounc eu besoin de plus de
crédit. Si les intéressés ont coutinué & recher-
cher du crédit auprés de parents, de commer-
cants et de préteurs professiounels, de leur c6té
fes autorités se sont beaucoup plus préoccupébes
depuis la guerre de créer ou de développer les
institutions de crédit agricole, d’augmenter leurs
disponibilités et d’améliorer les conditions d’oc-
troi des préts. Ce mouvement s’est étendu,
a des degrés variables, & tous les types d’insti-
tutions qui constituent des sources de crédit
agricole.

Sources du crédit agricole

Les particuliers

C’est souvent a des particuliers : pareuts, com-
nmergants, préteurs, que les paysans et les pé-
cheurs s’adressent pour obtenir des préts; eu
fait, cette forme de crédit est de loin la plus ré-
pandue dans les pays peu développés. Ou pos-
séde trés peu de renseignements valables sur
Iampleur de ce crédit et sur les conditions dans
lesquelles il est octroyé. Bien que I'on reconnaisse
[a nécessité de disposer d’une documentation
plus satisfaisante, des progrés n’ont été accomplis
4 cet égard que dans deux pays. les Etats-Unis
et 1'Inde.

Méme dans un pays comme les Etats-Unis,
les particuliers constituent une source de crédit
trés importante. Au Ier janvier 1956, la dette
agricole (non compris les préts consentis par la
Commodity Credit Corporation) atteignait un
total de 16 900 miliions de dollars, dont 7 100
miliions, soit 41 pour cent, étaient représentés
par des emprunts contractés & d’autres sources
que des établissements financiers, publics ou
privés. La moitié environ de ces préts consentis



par des particuliers (3 586 millions de dollars)
étaient des préts sur hypothéque?, qui, aux
Btats-Unis, sont le plus souvent pratiqués par
des particuliers désireux de faive des placements
stus, on par des agriculteurs qui, en vendant
tout ou partie de Jewrs terres, accordent ce type
de crédit a I'acheteur 8. L'autre moitié du crédit
obtenu auprés de particuliers est représentée
par les préts pour achat de biens meubles, il
s’agit surtout de crédit & court terme et & moyen
terme consenti par des négociants en automo-
biles, camions, machines et équipement agrico-
les, semences, engrais, insecticides et autres
biens nécessaires a la production. Certains de
ces biens de production sont aussi de plus en plus
souvent fournis a cvédit par l'industrie de Pali-
mentation : conserveries, entreprises de condi-
tionnement, sucreries, etc.

Dans les pays peu développés, les préteurs de
profession constituent généralement la princi-
pale source de crédit privé, et souvent méme
Punique source de crédit agricole. D'aprés le
All India Credit Survey 9, 93 powr cent des em-
prunts ruraux sont contractés auprés de parti-
culiers, dont pres de 45 powr cent sont des pré-
teurs de profession et 25 pour cent de gros agri-
culteurs. Les méthodes de ces derniers ne dif-
ferent pas sensiblement de celles des préteurs de
profession en ce qui concerne les garanties, les
renouvellements, les taux d’intérét et autres
conditions de prét ; mais les autewrs de 'enquéte
notent que lewr activité dans ce domaine «n’a
pas toujowrs le caractére d’un simple investisse-
ment ; elle a souvent un mobile ultérieur ».

Afin de ne pas déborder le cadre du présent
chapitre, I’analyse qui va suivre ne porte que
svr les institutions officielles de crédit agricole.

"Départenient de I'agriculture des Etats-Uis,
The Balance Sheet of Agriculture 1955 et 1956, op.
cit., et Agricultural Finance Review, vol. 19, février
1957 (tableau 1, Crédit hypothécaire).

8Université de Californie, Berkeley, Etats-Unis :
Procés verbaux de UInternational Conference on Agri-
cultural Cooperative Credit, 1953, p. 992.

1 enguéte counue sous le nom de All India Cred-
it Survey a porté sur plus de 127 000 familles vi-
vant daus 600 villages choisis daus 75 districts des
différentes régions de l'Inde. Elle s’est étendue a
plusieurs autres zones rurales et centres wrbaiuns de
commercialisation, ainsi qu’aux siéges des adniinis-
trations. Les données ainsi recueillies, ainsi que les
opinions exprimées par de Nombreux représeutants
des autorités et particuliers s’intéressant au finan-
cement rural et & des activités économiques counexes,
ont été attentivement analysées par le Comité de
direction ; une série de rapports ont été préparés
pour étre publiés par la Reserve Bank of India. Les
résultats de l'enquéte ont été publiés en trois vo-
lumes (I - Rapport d'enquéte ; II - Rapport géné-
ral ; III - Rapport technique) & Bombay, 1954-56.

Mais une étude du crédit agricole, qui envisage-
rait ce dernier d’un jpoint de vue plus général,
devrait faire une large place au crédit obtenu
auprés de particuliers. Les doruées quantitati-
ves fowrnies dans le texte et dans les tableaux
aimexés ne prétendent dene pas éclairer sur la
totalité du crédit agricole utilisé ou disponible.

Les institutions de crédit

Coopératives. Des coopératives de crédit exis-
teut, en Europe et enm Amérique du Nord en
particulier, depuis le siécle dernier; elles out
été introduites, avec des fortunes diverses, daus
certains pays peu développés. Une section spéeiale
du présent chapitre est consacrée aux coopératives
et & leur rdle par rapport au crédit agricole.

Bangues de village. 11 s’agit d'une forme primi-
tive de coopératives de crédit. Il en existe en
Indonésie, bien que lewr nombre y ait diminué
par rapport & l'avant-guerre, et il vient de s’en
créer en Birmanie et aux Philippines. Une ban-
que de viliage dessert, comme son nom I'indique,
une seule commurauté rwrale ; elle est générale-
ment gérde par les habitants eux-mémes. En
principe, le capital également devrait provenir
du village, mais jusqu’a présent cela n’a d’ordi-
naire pas été possible. Aux Philippines, les ban-
ques de village sont pour l'instant organisées
et partiellenient finaucées par la Rehabilitation
Finance Corporation ; en Indonésie également,
I'Etat est le principal baiflewr de fonds. Les
banques de village, n'ayant que de faibles res-
sources, se spécialisent nécessaivement dans les
préts a court terme ; aux Philippines, pourtant,
elles octroient surtout des préts & moyen terme.

Bangues commerciales. Les établissements ban-
caires jouent wn réle important dans le finance-
ment de i"agricuiture en Amérique du Nord et en
Océanie. La production agricole est en général
assez importaunte dans ces régions pour que les
banques commerciales solent tentées davantage
de consentir des préts aux agricultewrs, en parti-
culier depuis la guerre, la situation économique
de T'agricuitwre s’étant améliorée. En outre, le
systéme bancaire nord-américain est moins cen-
tralisé que celui de I'Europe occidentale par exem-
ple. A la fin de 1955, prés de Ia moitié du erédit
agricole dispensé aux Etats-Unis par des éta-
blissements spécialisés provenait de banques
privées. En Australie et en Nouvelle-Zélande,
les bangues commerciales contribuent elies aussi
pour une bomnne part au crédit agricole ; en gé-
néral, les emprunts sont contractés aupres de
succursales de bahques ayant lewr siege dans
les villes, plutdt qu’aupres d’établissements bau-



caires ruraux. C'est ainsi qu’en Australie les
deux tiers environ du crédit agricole provenaient
en 1955 de banques commerciales.

En Europe occidentale, bien que les systémes
bancaires soient solidement assis et efficaces,
il est rare que les agriculteurs obtiennent direc-
tement du crédit auprés des banques commercia-
les, sauf en Suisse et au Royaume-Uni ., Parmi
les raisons que l'on donne d’ordinaire de cet
état de choses, on peut citer le fait que les éta-
blissements bancaires se trouvent surtout dans
les grandes villes, qu’ils appliquent des normes
sévéres en matiere de garanties et que les de-
mandes individuelles de prét portent générale-
ment sur de petites sommes. Des bancques spé-
ciales ont été fondées pour s’occuper du sectenr
agricole, en particulier des banques hypothécai-
res dont les créances sont garanties par la pro-
priété fonciére ; mais il a fallu pour la plupart
leur venir en aide au moyen de fonds publics,
on en leur accordant des priviléges fiscaux ou
autres. Il en a été ainsi en particulier aprés la
guerre, lorsque le marché des capitaux privés
était sérieusement désorganisé dans de nombreux
pays et lorsque ['émission d’obligations par des
bangues agricoles privées ou par des banques
hypothécaires était devemue difficile. Certains
gouvernements utilisérent une fraction des fonds
de contrepartie constitués avec les avances au
titre du programme de relévement européen
pour aider au financement de ces institutions.

Ailleurs, le réle des banques commerciales en
matiére de crédit agricole reste relativement
insignifiant. Les banques commerciales privées
appliquent souvent encore des méthodes pé-
rimées et Jeurs opérations se limitent presque
exclusivement & quelques grandes agglomérations
urbaines ; mais méme lorsqu’elles sont plus évo-
luées, on a tendance & ignorer les besoins du sec-
teur agricole. Cest ainsi qu’en Inde. « pour
chague centaine de roupies prétées par des ban-
ques commerciales, moins de quatre vont & la
production agricole. Les données de ['enquéte
sur le erédit rural indiquent que le erédit obtenu
auprés des banques commerciales par les agri-
culteurs représente moins de 1 pour cent de ia
totalité de lewrs emprunts, et encore se circons-

¥ En Suisse, le Département fédéral de P’agricul-
ture estime que la moitié environ du crédit agricole
est fournie par les banques commerciales. Au Royau-
me-Uni, les banques commerciales auraient fourni
en 1955, environ 25 pour cent des préts sur hypothé-
que et quelque 50 pour cent des autres préts a long
terme (voir 8.G. HooPer, The Finance of Farming
i Great Britain, Londres, 1933).
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crit-il & quelques districts 115, Drailleurs, le
crédit consenti & lagriculture par des bhanques
commerciales va presque toujours a des pro-
priéfaires de plantations et de grosses expioita-
tions et se limite donc aux pays et localités ol
ce genre ¢’agricultire & grande échelle est tres
répandu. Partout, cependant, les banques com-
merciales participent fréquemment de fagon
indirecte au financement de lagriculture, en
octroyant des préts & des marchands, courtiers
en produits ou entrepreneurs, souvent contre
remise des billets qui lewr ont été déliviés par
des agriculteurs pour l'achat de machines ou
d’outils ou pour des avances sur les récoltes ou le
bétail.

Crédit gouvernemental

Comme les sociétés coopératives de crédit et
les banques commerciales n’ont guére en général
étendu leurs activités aun-deld des régions dans
lesquelles elles étaient déja solidement établies
avant la guerre, la demande croissante de crédit
agricole organisé a souvent obligé les gouverne-
ments & intervenir dans laprés-guerre, soit di-
rectement, soit en aidant les établissements spé-
cialisés.

Le crédit gouvernemental direct aux agricul-
teurs est d’ordinairve réservé aux cas exception-
nels, tels qu’échec général des récoltes ou épi-
zooties, ou encore au financement de groupe-
ments spéciaux : jeunes agriculteurs, paysans
des zones montagneuses, anciens combattants,
réfugiés ou nouveaux colons (dont I'installation
est déterminée par des modifications territoria-
les ou la redistribution bes terres). Certaines de
ces catégories n’existent que depuis la guerce
ou ont gagné en importance durant cette période,
ce qui fait que le crédit gouvernemesntal direct
s’est trés sensiblement étendu. En tant qu’élé-
ment normal du crédit agricole, le crédit gouver-
nemental direct joue un réle important dans
certains pays d'Extréme-Orient, olt les préts
« Taccavi» constituent un privilége statutaire
des agriculteurs en Birmanie, en Inde et au Pa-
kistan. Les montants ainsi mis & la disposition de
lagriculture par les gouvernements ont considé-
rablement augmenté ces derniéres annédes: a
ceux-ci s'ajoutent les préts et subventions directs
accordds en Inde et au Pakistan dans le cadre des
campagnes pour le développement de la produc-
tion alimentaire.

AU India Credit Swrvey, Vol. 11 - The General
Report, p. 181, Bombay, 1954,



Le crédit dispensé par les autorités centrales
ou locales est relativement plus important pour
les péches que pewr lagricultwre. Dans le sce-
teur des péches, le crédit gouverneniental n'est
pas seulement utilisé comme en agricuiture pour
faire face aux situations de crise ; dans bien des
pays (le Canada, les Etats-Unis, une dizaine de
pays européens, I'Inde, les colonies britanniques,
ete.), les pécheurs ont réguliérement accés au
erédit, qui lenr est octroyé dans le cadre des
activités normales des administrations officielles
des péches. De grands efforts ont été faits dans
de nombreux pays ewropéens, ainsi quau Ca-
nada, au Jayon et récemment aux Etats-Unis,
pour améliorer la situation des pécheurs en ma-
tiere de crédit. Un certain nombre de lois et de
réglements awforisant une aide financiére pour
l'acquisition ou powr I'amélioration de bateaux
et d’engins de péche sont entrés en vigueur;
cette aide prend en général la fornie de pré-s,
mais les pécheurs recoivent parfois des dons
purs et simples, cu hénéficient de garvanties on
de taux d’intérét réduits & l'aide de subventions.
On facilite parfois également le financement
d’usines de traitement ou d’'autres ins‘al ations
A terre. Dans les pays ot de gros capitaux sont
engagés dans 'industrie des péches, ces mesures
semblent avoir eu l'effet sonhaité. Dans les pays
peu développés également. cn reléve des exem-
ples de financement public mené a bonne fin,
comme & Bombay et & Hong-kong, ot powtant
ce financement s’est accompagné de nombreuses
nmesures accessoires destindes a favoriser les
améliorations dans les domaines de 1'équipe-
ment, de la commercialisation et du bien-étre.
Lorsque le niveau économique et éducatif des
péchewrs est bas, la nécessité d'intégrer l'aide
technique et financiére se fait davantage sentir.

Dans le domaine forestier également, le crédit
gonvernemental direct revét une particuliére
importance. Ni les petits propriétaires fovestiers,
ni les institutions privées de crédit ne peuvent se
permettre des investissements substantiels, qui
sont d'un maigre rapport pendant une période
qui peut étre de dix ans, mais plus souvent de
30 & 50 ans. Aussi bon nombre de gouverne-
ments ont-ils organisé, au cours des dix dernie-
res années, une assistance financiére de grande
envergure aux proprié¢taires de foréts privées.
(les derniers peuvent bénéficier de =ubventions
on de préts a des taux d'intérét trés bas; &l
s'agit d'opérations de boisement, le rembourse-
ment peut étre différé jusqu’a I'époque ou dé-
butera Dexploitation. La subvention consiste
gsouvent, en partie tout au moins, en fonrnitures
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de semences et de jeunes plants. Des subven-
tions indirectes sont aussi accordées fréquem-
ment sous forme d’exemption fiscale pour les
terrains nouvellement boisés.

D'une maniére générale, cependant, l'assis-
tance gouvernementale pour le financement de
la production aoricole est cetrovée indirecte.
ment, soit par lintermédiaire d’institutions
spéciales publiques ou semi-publiques, soit a
travers les coopératives on antres organisations
Qagriculteurs, qui se chargent de répartir les
fonds gouvernementaux.

Institutions gouvernementales spécialisées ou
sems spécialisées. La variété de ces institutions,
créées par les gouvernements ou avec leur aide
aux fins de crédit agricole, est telle qu'on n=
saurait tenter ici d’en donner un tableau complet.
On les trouve surtout dans les pays économique-
ment peu développés; pourtant, dans certains
pavs plus évolués dont le systéme de crédit agri-
cole est zolidement établi, les changements pro-
voqués par la guerre, les besoins des groupes vul-
nérabies ou des exigences administratives ont
parfois déterminé la création de nonvelles insti-
tutions. Aux Etats-Unis par exemple, le Farm
Home Admanistration Adect de 1946 et le Farm
Credit Act de 1953 ont introduit d’'importantes
réformes et améliorations dans la strueture du
crédit agricole d'origine gouvernementale. KEn
Allemagne, la division du territoire a rendu né-
cessaire, aprés la guerre. la création de deux
nonvelles banques
du crédit agrico'e.

Dans les régions peu développées, l'aprés-
guesre a vi naitre trois principaux types d’insti-
tutions agricoles gouvernementales
gouvernementales : les banques agricoles =pé-
cialisées, les banques hypothécaires et les socié-
tés de développement ou de financement.

Les banques agricoles spécinlisées pourvoient
en général & tous les besoins ’argent des pro-
ducteurs agricoles, bien que dans certains pays
elles ne pratiquent que des types déterminés
de crédit. La plupart du temps, ‘e gouverne-
ment fournit nne partie au moms du capital,
on garantit des obligations émises sur le marché
des capitaux. Souvent ces institutions combi-
nent leurs opérations bancaires avec d'autres
activités — vente de machines, d’ outils on d’au-
tres biens de production, consultations techni-
ques, parfois aussi contrdle de l'ntilisaticn des
crédits octrovés. Les taux d'intérét et autres
conditions de crédit pratiqués par ces institn-
tions soutiernent en général favorablement la
comparaison avec celles qu’appliquent les ban-

centrales pour le financement

ou semi-



ques conmercia:es et. bien enteudn, les pré-
teurs privés. Elles sont pour la piupart de créa-
tion trop récente ponr gn'on puisse émettre nn
jugement définitif snr leur efficacité, Elles ont
certainement contribné de fagon importante
a améliorer la sitnation, sans ponr antant résou-
dre le probieme dn crédit agricole dans la majo-
rité des pays.

Treize de ces banques agricoles spécialisées
ou partiellement spécialisées, dont une demi-
donzaine se sont counstitnées daus la période
d’aprés-gnerre, opérent a présent dans 11 pays
de I"Amérique latine. Une partie du capital d=
denx d'entre elles a été assurée par les taxes a
I'exportation — snr le café en Haiti et sur nn
certain nombre de produits agricoles d’exporta-
tion an Guatemala. Les banques agricoles tra-
vaillent soit directement avec les agricnltenrs,
soit par lintermédiaire d'un type quelconqne
de coopérative ; ainsi au Mexique, les denx ban-
ques agriceles, dont I'une a pomr clientele les
propriétaires fonciers et l'autre les ejidatarios
(ceux gri cultivent des parcelles qui sont techni-
quement propriété de 1'Etat), ont organisé lenr
propre résean de sociétés locales de crédit 12,

En Extréme-Orient. la State Agricultural Bank
de Birmanie fonctionne depmis 1953 ; elle agiti
par Uentremise de bangnes locales, qni dispen-
sent le crédit & moyen terme et & long terme
directement anx agricultenrs et le crédit & conrt
terme indirectement. a travers les bangnes de
village. En Inde, I'Tmperial Bank a été nationa-
lisée et a fusionné avec guelgues établissements
bancaires liés a {"Etat, ponr former la nonvelle
State Bank of Indic. Celle-ci s'ocenpe dn finan-
cement des coopératives pour les préts a conrt
terme anx agricniteurs et aux plantations. Des
bauques spécialisées sont également en voie de
création an Fakistan et en Thailande.

Au Proche-Orient, de nonvelles banques agri-
coles ent été créées en Afghanistan. en Iran {ponr
les nouveanx colons s’instaliant s d'ancienne..
terves de la Couronne redistribnées), en Libye et
au Liban; le Sondan envisage également d'en
créer une. L'Egypte. 'Iran et la Jordanie ont

accru les ressonrces des bangnes agricoles exis-
gantes ; en Syrie et en Turquie, les fonds dont

disposent les banques agricoles pour leurs opé-
-ations ont été sensiblement accrns ; en ontre,
elles pratiquent activement les préts en natnre
(en particnlier tractenrs et antres machines agri-

2 Pour plus amples renseignements, voir The Or-
ganazation and Supply of Institutional Credit in
Latie American Countries, FAO, Rome, 1956,
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coles). Certaines banques agricoles du Proclie-
Orient se spéeialisent dans les préts a moyen
terme et & long terme, laissant aux coopératives
le soin d’accorder les préts & court terine, bien
¢que ces derniéres soient elles-imémes obligées
de reconrir dans nne certaine mesure anxiessonr-
ces des banues agricoles.

En général, les banques agricoles fournissent
surtont le erédit & court terme dont les agricul-
tenrs ont besoin pour convrir leurs frais géné.
ranx jusquaun moment on ils vendent leurs ré-
coltes on lenr bétail, ainsi gue du crédit & moyen
terme pour lacquusition d’outils, de machines
et d’animanx de reprodnction on de trait. Cer-
taines pratiquent le crédit a long terme ponr
Iachat de terres, la construction de batiments
essentiels, on I'amélioration des terres.

Des banques spéceiales opérent au Brésil, an
Danemark, en Norvege et en Espagne au profit
des pécles. Il existe des pays (Veneznela, Tnr-
qnie, Japon et Islande) ol les banqnes agricoles,
bangnes ponr le développement on bangues na-
tionales, ainsi que les sociétés de développement.
sont antorisées a accorder directement dn crédit
anx pécheurs ; mais en fait lenr activité dans
ce domaine est relativement rédnite,

Banques hy pothécaires spéciales. Dans la plupart
des pays économiquement évolués, les banques
hypothécaires, dont la fonction est de faciliter
I'achat de terres, les améliorations fonciéres on
la construction de batiments, coustitneat 1'nn
des piliers des systémes de crédit agricole 13, Des
établissements bancaires analognes (parfois spé-
cialisés dans le crédit a I'agrienltnre, mais prati-
gnant le plus sonvent tous les types de préts
hypothécaires) existent anssi & Ceylan et dans
un certain nombre de pays de 'Amérique latine,
bien que dans ce dernier cas il s'agisse parfois de
baugqnes privées.

Sociétés spécinles de financement ou de dévelop-
pement. Le role des bangues hypothécaires dans
le financement de lagrienltnre est cependant
passé an denxic¢me plan dans la période consi-
dérée per suite de l'apparition d'entreprises de
développement a fins multiples, gqui comptent
parmi lenrs nombrenses fonctions l'octroi de
préts hypothécaires a long terme. II fant voir,
dans la maniére plutdt rapide dout ces institn-
tions se sout répandues an cours de l'aprés-
gnerre dans les pays pen développés. I'nn des
aspects de la tendance & la planification du dé-

iz Les compagnies d'assurance sur la vie repré-
sentent une autre source imporvtante de crédit agri-
cole a long terme en Amérique du Nord et dans
certains pays d'Europe occidentale.



veloppement é¢conomique gue manifestent, sur
un plan plus général, les gouvernements de ces
pays. Ce développement, et par conséquent les
activités desdites entreprises, sont en général
surtout orientés vers le: travaux publies, les
mines et l'industrie. mais Pagriculture v trouve
aussi sa place.

En Ameérique latine. les préférences semblent
aller aux entreprises générales de développement,
qui comportent parfois un département spécial
powr 'agriculture. En Extréme-Orient, par con-
tre. la tendance est depuis la guerre, de cvéer
des institutions distinctes powr {“agricuiture ; il
en est ainsi par exemple en Birmanie, au Pakis-
tan et aux Philippines. Comme l'indique le nom
de ces institutions, le crédit agricole ne consti-
tne qu'une partie de leurs activités, qui portent
sur un ensemble beaucoup plus vaste : finance-
ment, planification et exécution de programmes
et projets de développement, mise au point de
projets-pilotes et ovganisation de Ia recherche
et de la vulgarisation. Quelques-unes seulement
de ces institutions pratiquent directement Ie
crédit aux productewrs agricoles (au Guatemala,
au Pakistan. aux Philippines). tandis que d’au-
tres participent au financement dd’entreprises
spécialisées dans le crédit agricole. Le capital
de ces sociétés de développement est souscrit,
le plus souvent en totalité, parfois partiellement,
par PEtat. Certaines institutions gouvernemen-
tales ou semi-gouvernementales de crédit, ou
societés de développement, augmentent régulié-
rement leur capital & l'aide de fonds publics:
¢'est le cas par exemple de la Bunca Nacional
de Fomento du Honduras. Dans plusiewrs pays
de l'Amérique Iatine. et particuliérement au
Chili et au Mexique. ces institutions jouent un
role important dans le développement des in-
dustries forestiéres (mise en exploitation de {o-
réts pratiquement inexplorées ou plantations
nouvelles).

En Union Sud-Africaine et dans la Républi-
que d'Irlande, des entreprises spéciales de déve-
loppement des péches fowrnissent & crédit des
bateaux et des engins de péche, mais n'oc-
troyent pas de préts ordinaires aux pécheurs. Au
Royawme-Uni. deux organismes qui s’oceupent
du financement de l'industrie des péches — la
White Fish Authority et le Herring Industry
Board — présentent les caractérvistiques d'entre-
prises générales de développement des péches,
dont l'une est responsable de I'industrie du pois-
son de chalut et Uautre de 'industvie du hareng.
Dans les provinces canadiennes de la Nouvelle-
Tcosse, du Nouveau-Brunswick et de I'ile du

Prince-Edouard, les loan boards sont aussi des
corporations créées exclusivement pour financer
I'industrie des péches.

Banques centrales et bangues d’ Etat. Ces ban-
ques également financent de longue date, direc-
tement ou indirectement, le crédit agricole. Les
quelques changements intervenus plus récem-
ment dans ce domaine sont. d’'une part, 'ouver-
ture de départements spéciaux powr Vagricui-
ture 14 et, d’autre part, la création de nouvelles
banques d’Etat telles que la State Bank of India.
déja citée. De nouvelles banques centrales
d’Etat. des bauques & fins multiples ou des insti-
tutions spéciales de crédit public ont été crices
dsus bien des pays qui ont aceddé A l'indépen-
dance poitique dans la période d’aprés-guerrels
Tous ces nouveaux organisiies octrovent ou ai-
dent a octroyer du crédit agricole.

Fonds disponibles pour le crédit

Dans quelle mesure les modifications appor-
tées aux institutions de crédit agricole ont-elles
contribué i accroitre les fonds disponibles pour
les préts ¢ Faute de données complétes pour
I'avant-guerre, il est impossible d’en juger avec
suffisamment de recul. A partir de 1951, cepen-
dant. Ia FAO a recueilli ce type de donndes an
moyen d'un guestionnaire biennal suv le erédit
agricole. Le tableau annexe 16 donne les résul-
tats de ces recherches pour une cinquantaine de
pays et une quinzaine de territoires non auto-
nomes. On ne posséde que trés pew de rensei-
gnements sur le crédit agricole obtenu auprés
de particuliers : c¢’est pourquoi les chiffres cités
ne concernent que les préts octroyés par des
organismes spéclalisés — et méme dans ce cas
les données sont parfois incompletes.

Les renseignements recueillis indiquent que les
fonds disponibles pour Pagricuiture augmentent
lentement, bien que I'on puisse difficilement com-
parer les progrés dans ce domaine avec ceux
que l'on observe dans d’autres secteurs de I'¢-
conomie. En outre, pour pouvoir apprécier dans
quelle mesure les fonds disponibles ont effecti-
vement augmenté, il faudrvait tenir compte des

11} est intéressant de noter que la Commnonwealth
Bank of Australic a créé en 1956 un Rural Liaison
Service qui est chargé de fournir aux banques com-
merciales les renseignements d’ordre technique et
économique dont elles ont besoin pour leurs opé-
rations de prét aux agriculteurs.

B En Extréme-Orient par exemple, sur quatorze
bhangues centrales qui fonctionnent actuellement.
dix sont complétement nouvelles ou ont été entié-
rement réovganisées depuis la guerre. On envisage
d’en créer deux autres.



CARTE 1. Montant moyen des préts a rembourser, fin 1955, par hectare de superficie agricole

(convertie en équivalent de terre arable)
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fonruis gnelgue indice des prix des articles gue
les agricuitenrs achétent surtout a crédit. Il est
bien comnn que. sanf dans guelques pays, les
fonds disponibles ponr ies préts agricoles sont
jugés tont a fait insuffisants tant par les gon-
vernements que par les agriculteurs.

Bien que les institutions de crédit se solent
surtont développées, ces derniers temps, danps
les pays économigunement peu évolnés, il va de
soi que la masse dn crédit disponible y est en-
core beancoup plus faibie dans les régions plns
évoludes, tant par rapport a la snperficie agri-
cole gue par rapport a la popuiation rurale.
Les cartes 1 et 2 donnent nne idée générale dn
volume relatif, & fin 1955, dn crédit dispensé
dans différents pays par les établissements spé-
cialisés.

Taux d’intérét et conditions habituelles de prét

L’obtention de préts agricoles étant trés oné-
reuse, il est frégqnent que les agriculteui-é et les
péchenrs ne puissent faire nsage dn crédit dis-
ponible. On cite des prétenrs privés ¢ni deman-
dent des intéréts allant de 25 a 400 powr cent
par an 16 il est bien évident que dans ces con-
ditions les agricnltemrs et les péchemrs ne pen-
vent se permettre d’empruuter a des fins pro-
dictives, sanf en cas d’extréme besoin. Quelgnes
pays comme l'Indonésie, Israél, Panama, ainsi
que certaines régions de I'Inde et du Pakistan,
ont essayé de fixer nn plafond légal ponr les
tanx d'intérét sime les préts agricoles, Dans d’an-
tres, comume les Philippines, il existe des dispo-
sitions plus générales cn maticre d'nsnre. Mais
I'expérience montre que semblable législation est
pratigirement inapplicable. De méme, lorsque
un négociant on un indnstriei fonrnit a crédit
dn matériel et de 'équipement anx agrienlteurs
on anx pécheurs, ces derniers sont souvent obli-
gés de vendre lenrs produits & lenr créditenr &
des prix dérisoires.

Le seul remeéde efficace a cet état de choses
réside dans la création d'établissements de cvédit
facilement accessibles, qni soient en mesure de
préter le capital nécessaire aux agricultenrs a-des
conditions raisonnables. Le coiit des services de
ces Institntions sera normalement nn pen plns
élevé pour 'agricultnre que pour I'industrie on le
commerce, en raison di risgne plos grand
et de l'appaveil administratif néccssairement

¥ CEAEO/FAOQ, Agricultural Credit Problems of
Small Farmers in the ECAFE Region, Bangkok,
septembre 1956, tableau A.
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Dans bien des cas, ceprndant, les
gouvernements sont efforcés d’abaisser le
tanx d'intérét de celm quni serait
pratigné dans le cadve d'une opération pu-
rement commerciale, soit en fournissant sans
frais, on presque, tcut on partie des fonds desti.
nés a des prets, soit en snbventionnant direc-
tement les institntions de cvédit, soit encore en
garantissant les préts consentis par des coopdia-

plus vaste.
se
an-dessons

tives on des banques anx agricnltenrs on anx
pécheu s.

On ne reléeve anciun changement important en
ce qui concerne les anires conditions de prét.
La majewre partie dn cvédit dispensé par des
établissements spécialisés dans les pays pen dé-
veloppés cousiste encore en préts & court tevine.
Les possibilités d’obtenir des préts a moyen
terme et a long terme sont nettement insnffi-
santes ; 1l existe a cela des raisons dont certai-
nes sont analysées plus loin.

Crédit agricole dirigé

Le systéme connu sons le nom de crédit agri-
cole dirigé a été appligné ponr la premicre
fois, avec sucees, par la Farm Secuiity Adminis-
tration, dnrant la crise des premifres années
trente, pour venir en aide aux petits exploitants
grue les services de vulgarisation ne ponvaient
toucher et qui ne pouvaient obtenir dn -erédit
pav les voles commerciales on gonvernementales
ordinaires. Depuis 1943, on s'efforce d’adapter
le systéme anx besoins des pays pen développés,
en Amérigue latine en particulier, et I'idée de
combiner I'assistance financiére anx agriculteurs
avec le travail de vulgarisation, par le moyen
dn crédit agricole dirigé, a fait des progres
considérables.

Les systémes de crédit dirigé tiennent comptc
des besoins spécianx et des conditions de vie
des ménages d’agricultenrs, et combinent l'oc-
troi du crédit avec I'centvre de vnlgarisation. Le
succés dépend (ce qui n’est pas le cas pomr le
crédit bancaire normal) des trois principaux fac-
tenrs snivants :

@) préparation attentive de plans d’organi-
sation de l'exploitation et d’amélioration des
conditions de vie an foyer ;

b) participation de la famille de I'agvicultenr
a la mise an point et & I'exécution des plans ;

) directives adéquates de la part des res-
ponsables dn crédit dirigé.

An lien d’étre nn simple emprinteur, l'agri-
enltenr participe & un vaste programme éduca-
tif. qui vise 4 améliorer ses méthodes d’exploi-



tation, la gestion de sou fover et les condi-
tions de vie de sa famille; le crédit coustitue
I'un des instruments de ce travail fondamental
d’éducation.

Le crédit dirig¢ se foude sur le principe gue dans
la plupart des régions rurales insuffisamment dé-
veloppées le crédit seul ou I'éducation seule ne
peuvent déterminer les réformes gui s'iniposent.
Le crédit dirigé ne doit pas étre considéré com-
me un simple systénie de financement. Le lover
de l'argent n'est pas caleulé pour couvrir entié-
rement le cofit du ecrédit, qui comprend les niot-
tants investis dans les services d’éducation et
de consultation. En fait. I'octroi du crédit peut
weétre surtout qu'un moyen d’inciter les inté-
vessés a participer a la mise en ceuvre dun
programme général de progres social ou d'uue
politique de production déterminée. Ce serait dou-
ner ute idée fausse de ces activités que de les
envisager surtout sous l'angle du crédit.

Le Paraguay a ¢été le premier pays de 'Amé-
rique latine & lancer, en 1943, un progranimne
de crédit agricole dirigé, le Brésil et le Venezue-
la out fait de méme en 1948, suivis du Pérou et
du Honduras. Le premier programmnie brésilien
a été lancé dans l'état de Minas Gerais; les
bous résultats obtenus ont encouragé d’autres
états a faire de méme dans le but d’aider les
petits exploitants agricoles a améliorer leurs re-
veuns et leurs couditions de vie. De unouvelles
initiatives sont nées dans la région nord-est du
pays, qui englobe huit états, et daus trois états
du sud. En dehors de I"'Amérique latine, I'Iran
a lui aussi adopté un programnie de crédit di-
rigé, aprés que d’ainciennes terres de la Cou-
roune eurent ¢été distribuées aux agriculteurs.
Dans le domaine fovestier. l'octroi de subven-
tions ou de préts gouvernementaux a des pro-
priétaires privés est géndralement subordonné a
I'engagement que doivent preundre ces derniers de
se coltfornier 4 certaines pratiquessylvicoles et for-
mes d’utilisation prescrites, qui fout 'objet d'un
contrdle de Ia part des autorités.

Obstacles a ’expansion du crédit agricole

Dans les pays économiquement peu dévelop-
pés, olt la situation se présente sous un jour
extrémement critique. la raison essentielle de la
pénurie de crédit agricole nest autre que le nian-
que de capitaux. Rares sout ceux qui ont un
revenu suffisaut pour pouvoir mettre de 'argent
de ¢0té, et ceux qui le peuvent préférent gé-
néralenient l'investir dans d’autres secteurs que

lagriculture 7. L'Etat est donc la principale
souree de fonds d’investissements, mais les be-
soins sont tels que d’ordinaire ces fonds sont
tragiquement insuffisants meéme pour fare face
aux besoins les plus pressants. Liaide financiére
internationale et bilatérale (préts et dous) a été
de quelguesecours dans la période d’aprés-guerre,
bien qu’en géudral Vagriculture n’en bénéficie
pas directement pour une part importaute.
Le déficit systématique est devenu dans certains
pays un moyen de se procuver des fonds d’in-
vestissement.

La superficie réduite des
I'incertitude des revenus contribuent aussi a fai-
re de l'agriculture, daus la plupart des pays, uu
domaine difficile et de peu d’attrait pour les
investissements privés. C'est surtout pour cela
que des institutions spéeialisées dans les inves-
tissentents et le crédit agricoles sont si souvent
nécessaires. Oun a déja vu que de grands progrés
ont été accomplis depuis la guerre en ce qui
concerne les facilités de crédit; mais celles-ci
sont encore insuffisantes, en particulier dans les
pays pen développés ou les institutions de crédit
sout encore hors de la portée d'un grand nontbre
d’agrieulteurs, L’absence d'un personnel quali-
fié pour assurer le fouctionnement de ces insti-
tutions est un des facteurs qui en limitent l'ex-
pansion.

La difficulté de fournir du crédit se trouve
acerue par le régime foncier qui prévaut daus
certains pays. Etant donné que le crédit ban-
caire et spécialement les préts a long terme doi-
vent le plus souvent étre garantis par la pro-
priété fonciére, il est assez difficile aux nombreux
exploitants non propriétaires d’en obtenir, méne
si les fonds ne manquent pas. Souvent aussi I'ab-
sence de titres de propriété valables ou d'uue
délimitation nette de la propriété empéche de
fournir les garanties voulues pour des préts, de
meéme que les lois ou coutunies en matiére de
succession, ou le caractére nou trausférable de
la propriété.

La base juridique sur laguelle s’appuyent les
opérations de crédit peut encore présenter d’au-
tres lacunes, ou encore la loi peut accorder soit

exploitations et

¥ 11 convient cependant de mne pas oublier que
les investissements en agricultuwre ne sont pas né-
cessairement toujours des investissements en espé-
ces. Les petits travaux de construction, les amélio-
rations foneciéres ou méme la fabrication d’outils
rudimentaires sont autant d’activités manuelles qui
exigent une mise de fonds trés modeste. Or ces
travaux, accomplis par les agriculteurs et leurs fa-
milles ou en tant qu’entreprise collective, consti-
tuent bien entendu des investissements au sens
économique du terme.



a Pemprunteur, soit au préteur. une protection
trop forte ; ce sont la autant d'obstacles au dé-
veloppement du crédit agricole. La complexité
et le colt de la procédure judiciaire, la diffi-
culté de recouvrer les sommes dues, la partia-
lité de certains tribunaux, etc.. sont autant de
facteurs qui font hésiter les particuliers comme
les institutions a mettre leur argent a la dispo-
sition des agricultewrs. Mais ['obstacle fondamen-
tal, auquel toutes ces difficultés particuliéres ne
font que s'ajouter, est constitué par linsuffi-
sance générale du développement économique et
culturel. Le fait méme de présenter une de-
mande de prét pose souvent un probléme aux
agriculteurs et aux pécheurs analphabétes, tan-
dis que I'insuffisance des moyens de communi-
cation, d’eminagasinage et de transport18 limite
le rayon d’action des institutions de crédit exis-
tantes et laisse de vastes régions dépourvues de
toute facilité de crédit. Par aillewrs, des forma-
lités adininistratives compliquées et souvent inu-
tiles et le retard apporté a 'examen des deman-
des de erédit ou au versement de préts déja
accordés encouragent lagricultenr a se towner
vers les prétewrs privés. Il peut y étre poussé
également parce que le préteur est disposé a
lui accorder du crédit pour faire face a des dé-
peuses de caractére social (mariages, funérailles,
ete.) auxquelles on attache une extréme impor-
tance dans certains pays peuw développés. Les
mstitutions de crédit ne sont pas autorvisées a
consentir des préts de cette natuve, ce qui offre
a T'usuvier le moyen de conserver sa clientéle.

Crédit et politique agrairve

Les établissements de cédit devant opérer
dans une économie de marché, ils doivent avoir
des asswrances raisonnables de pouvoir, en cas
de défaut de paiement, vendre les biens du dé-
biteur (représentés principzlement par des ter-
rains). Les nouvelles politiques agraires, dans les
payvs ou des programmes de réforme sont en
cowrs d’exéeution, comportent souvent des res-
trictions en matiére de transfert des terres et
une réglementation du marché des biens immo-
biliers. On a donec tendance aujourd’hwi a inté-
grer crédit et politique agraire, en avant re-
cours par exemple a la création de coopératives.
Des dispositions juridiques pevmnettant a un
membre d'une coopérative, daus des zones de
colonisation agricole, de reconnaitre un droit de

3 Pour faciliter le crédit, des entrepots autorisés
sont installés dans toutes les régions rurales de
I'Inde au titre de dgricultural Produce (Develop-
ment and Warehousing) Corporation Act de 1956.
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premiére créance sur ses terres a la coopérative
envers laguelle il est débiteur, constituent powr
celles-ci une garantie raisonnable.

Dans les régions oli. avant la réforme agraire,
les propriétaires fonciers offraient une impor-
tante souvce de crédit (en nature ou en espéces),
la. redistribution des terres risque d’entrainer
une diminution du crédit privé, surtout lorsque
les nouveaux propriétaires sout d’anciens fer-
miers ou wmétayers. La encore, ce sont les coopé-
ratives qui peuvent le mieux suppléer a 'insuf-
fisance des facilités de crédit résultant de la ré-
forme agraire. Les mesures législatives appli-
quées dans de nombreux pays pour protéger
lexploitant d'un fonds loué contre 'expulsion on
I’application d’un loyer trop élevé ne peuvent
étre efficaces que Jorsqu’il existe une sowrce in-
dépendante de crédit a laquelle Vocecupant puis-
se faire appel pour couvrir ses besoins au cas
ol le propriétaire menace de lui couper le crédit.

Lroctroi du crédit garanti par la terre impli-
que toujouwrs, cependant, une menace a la sé-
curité de I'occupant. Certains pays, dont I'Egyp-
te et I'Inde, ont donc tendance a fonder la
garantie sur les récoltes plutdt que sur la terre.
Ce systéme de prét sur les récoites est avanta-
geux pour tous les exploitants dignes de confian-
ce, quils soient propriétaires ou locataires. Le
locataire qui ne trouve pas de crédit auprés de
son propriétaire, pavr exemple, peut obtenir, en
offrant ses cultures conune garantie, un prét
rembowrsable au moment de la réceolte.

Role des gouvernements

Cette rapide analyse de certains des princi-
paux obstacles a Iexpansion du crédit agricole
suffit & souligner Pimportance du role des gou-
vernements. Le développement général de l'éco-
nomie dans toutes les parties du monde a
déja eu pour effet d’accroitre dans une certaine
mesure les fonds disponibles pour les produe-
teurs agricoles et de rendre progressivement
moins aléatoire I'octrol du crédit a ces derniers.
Amsi; tout ce que font Ies gouvernements pour
favoriser le développement économique tend a
améliorer les conditions meémes qui sont a la
base d'un crédit agricole mieux proportionné
aux besoins. Néanmoins, powr des raisons qui
ont déja été exposées, il est probable que les
gouvernements seront appelés pendant un cer-
tain temps encore a fowrnir tout ou partie des
capitaux nécessaires. La période d’apres-guerre
a été riche d’enseignement en ce qui concerne
les méthodes les plus satisfaisantes & cet égard,
en particulier dans la phase initiale et jusqu’a



ce que les institutions de crédit aient moutré
qu'elles coustituent des débouchés satisfaisants
pour les iuvestissements privés,

Les gouvernewments devront bien souveut aller
plus loin encove, et organiser enx-wémes des
institutions  publignes de crédit agricole, ne
serait-ce que pour douner 'exemple a des orga-
nisimes conuercianx privés ou sociétés coopérati-
ves de financement. Etant donué la situation
actuelle du marché international des capitanx
privés, qui ne sewble gnére appelée a se trans-
former radicalement dans nn proche avenir, seuls
les gouvernements on les institutions publigues
seront en mesure d'utiliser des capitaux étrau-
gers pout financer les iustitutions agricoles. En
outre, le weillenr woyen pour un gouvernewent
d’utiliser le crédit agricole afin de faciliter la
wiise en ceuvre de sa politique agricole, consiste
A exercer un certain countréle sur l'octroi de ce
crédit.

Solution d’ensemble

Si les besoius et les problemes inunédiats en
wmatiere de crédit agricole connmencent a etre
assez bieu cowmpris et si des wesures sount pri-
ses dans les llmites des vessources disponibles,
il reste cependant beaucoup a faire dans la plu-
part des pays, y compris beauncoup de pays
évolués. Les exigences varient d'un pays a l'an-
tre selon la situation écouowique et sociale qui
Ini est propre. Ou peut cependant énoncer eu
termes généranx les grands principes d'une ac-
tion intégrée en vue de la solution du problewe
dn crédit agricole.

Tout d'abord, les fonds disponibles doiveut
étre suffisants pour satisfaire aux besoins essen-
tiels de tous les productenrs agricoles : organi-
sation doit en outre rveposer sur un personnel
compéteut et sur un résean d’ageuces chargées
de wettre ces fonds a la portée de la multitude
des petits et gros exploitants et de veiller a ce
qu'il en soit fait le meillenv usage. Ainsi quon I'a
géuéral linterven-
tiou du gouveruement. Il ne s’eusuit pas uéces-
sairement que le crédit agricole doive toujours
étre administré comume un service public, mais
des eucouragements devraient officiellement étre
prodigués afin que les facilités de crédit soient
suffisautes et, en cas de ndcessité, des institu-
tious publigues devraieut se charger de cowm-
pléter le crédit obtenu de source privée. Outre
guelles angmentent les possibilités de crédit,
les institutions publiques peuvent faire beaucoup
pour améliorer les conditions dans lesquelles le

déja vu. cela impligue en

5
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crédit sous toutes ses formes est couseuti aux
agrienlteurs,

Iin secoud lien, le systéwme de crédit agricole
doit couvrir les hesoins a court terme, & woyeun
terime et & loug terwe des agriculteurs, fores-
tiers et péchenrs, et s’accompaguer de mesures
destindes a faciliter la commercialisation, 'em-
wagasinage et le traitement des produits. 1l
devieut de plus eu plus évident gue la meillenre
garantie est coustituée par le crédit personnel
et la situation de chaque agricultenr. Orv
sont des éléments que I'ou ne peut apprécier et
dout on ne peut tenir compte que si les préts
sont octroyés par Ientrewise de sociétés coopé-
ratives ou autres institutions locales. Oun a pu
counstater que la réputation des empruntenrs au
sein de la communauté et des organisations co-
opératives est un facteur trés iimportant du point
de vue du recouvrement des préts. Les antres
avantages de cette méthode sout, d'une part, qu’il
West plus nécessaire d'exiger que les préts soient
essentiellemeut garantis par la propriété fon-
ciere. avec les risques que cela peut comporter
pour la sécurité d’occupation par le cultivateur
et, d’auntre part, de permettre anx iustitutions
de crédit de consentir des préts aux exploitauts
uon propriétairves, v compris les wiétayers.

Enfin, le crédit agricole doit avoir pour prin-
cipal objet de fournir le capital nécessaire a
une production efficace. méwe s’il faut souvent
octroyer du crédit anx agriculteurs pour couvrir
leurs dépenses dowestiques courantes et occa-
sionnelles jusqu’an mowent de la vécolte, en par-
ticulier dans les pays peu développés. Si le
crédit est utilisé principalement pour accroitre
la productivité agricole, il seusuit que les cou-
ditions de prét (taux d'intérét, délais de rew-
bourseutent, garvanties exigées, ete.) ne doivent
pas étre de nature & empécher de tiver le weil-
leur parti possible du crédit dispouible. La eu-
core, la participation gouvernementale sous uue
forme ou sous une autre, est généralement né-
cessaire pour réduire les charges, jusqu’aun wmo-
went ot l'agriculture devient assez prospére
pour avoir acces au crédit a des conditions com-
merciales norwales.

ce

Uue telle action intégrée doit aussi s'harmo-
uiser avec toutes les autres initiatives publiques
et privées qui visent le bien-étre des popula-
tions ruvales : vulgarisation, coopératives, assu-
rance-récolte et assurance-bétail, etec.

Un systéuwe bien compris de crédit agricole,
counne celui préconisé par le AU India Credil
Survey, doit étre en mesure de faire face & une
multitiude de demandes individuelles de la part



d’agricultenrs dont les besoins en crédit sont
sonvent fort divers, tant en qui coucerne
I'importance des emprunts que lenr destination,
les charges supportables et les délais de rem-
bonrsement ; il doit aussi teunir compte dun
certain nowmbre de problénies conmnexes qni doi-
vent etre traités simnltanément si I'on vent que
le crédit agricole s’intégre & la politique agri-
cole nationale. Tont cela fait qu’il est presque
impossible & des institutions de crédit agricole
de donuer umne attention satisfaisante a chaque
demande individuelle de crédit. L’existence
d’nne association, a l'échelon local, entre cenx
gui font appel an crédit apparait dans bien
des cas presque indispensable an bon fouetion-
nement din systeme de crédit. Etaut douné qne
ce dernier est lié a tant d’autres activités agri-

ce

coles, pent-étre la meilleure solntion consiste-t-
elle sonvent a faire usage des coopératives exis-
tantes, en les renforgant am besoin, on a créer
semblables organismes lorsqr’ils font encore
défant.

DEVELOPPEMENT DES COOPERATI-
VES AGRICOLES

La longue histoiee du développement dv mon-
vement coopératif dans plusienrs pays moutre
qu’il ponvait s’adapter a des sitnations trés di-
verses, et les bonleversements de deux guerres
mondiales 11'ont pas réussi a entamer sa remar-
quable vitalité. De 1919 a 1939, les coopératives
ont effacé les traces de la crise de la premiére
gnerre moundiale et out méme conun une ex-
pansion réguliére dans plusieurs parties dn mon-
de. Les vicissitndes de la deuxiéme guerre mion-
diale ont parfois entravé le monvement coopé-
ratif mais, parfois aussi, lui ont onvert de non-
velles perspectives d’essorr rapide. Ce chapitre
se propose de retracer I'évolution des coopéra-
tives depuis la deuxiéme gnerre mondiale en
examinant briévement certaines des principales
transformations qu’elles ont subies et certains
des grands problémes qu’elles ont rencoutrés.

Généralités

Durant les 12 années qui ont snivi la fin de
la denxiéme guerre mondisle, les coopératives
agricoles out fait prenve d'mnne graunde vitalité
dans presque tons les pays d’Afrique, d’Asie,
d’Enrope et d’Amérique dn Nord et, dans une
certaine mesnre, en Amérique latine et au Pro-
che-Orient également. Cet essor a plusieurs ex-
plications. D’abord une meillenre compréhen-

sion dn role vital qu'elles penvenut jouer comnme
instruments dn progrés agricole, spécialement
dans les pays oin les exploitations sout si peti-
tes que la coopération représeute ponr les agri-
cultenrs le senl espoir de les moderniser. (Uest
un fait dout les wmilienx gonvernenientanx se
rendent mienx compte anjonrd’hui en particn-
lier dans les pays quni sont deveuus indépen-
dants depnis la gnerre.

Busnite, les mouvements coopératifs sout an-
jonrd’hui assez puissaunts dans de nombreux
pays pour finaucer nu programime international
d’assistance technigue. L’élargissement de 1'ac-
tion coopérative snv le plan international est
tont a fait remarquable. Par exemple, 1I’Allian-
ce coopérative internationale qui, en 1946, comp-
tait 15 pays mewbres et 22 orgamisations affi-
liées, en comptait respectivement 22 et 38 en
1951 et 39 et 77 en 1957, c’est-a-dire (ue ves
chiffres avaient a pen prés triplé en dix aus.

Coopératives dans les régions peu déve-
loppées

11 en existe beanconp dans les régions éeononti-
quentent sons-développées d’Afrique. d’Asie et
d’Amérique latine, mais il est assez rare qu’elles
puissent subsister avec lenrs seules ressources.
Presquie tontes ces coopératives — amn nombre
de plusienrs milliers et qni groupent des niil-
lious de wmewmbres — ont été créées sur l'initia-
tive de 'Etat gui exerce sy elles mne tntelle
indispensable & lenr existence méme. Cette si-
tuation s’explique eu grande partie par le niangne
d’instrietion des adhiérents et leur impnissance a
participer convenablement a la gestion de leur
coopérative. Ils doivent faire appel an concours
de personnel spécialement entrainé. Méme qnand
ce persounel est fonrni, généralement par les
pouvoirs publics, il fant encore compter avec
Iopposition active de tons les intéréts qui ris-
quent d’&tre 1ésés par la concurrence de coopé-
ratives prospéres.

II est difficile de déterminer le degré de snr-
veillance nécessaire &4 la bonue marche des co-
opératives dans les pays insnffisamment dévelop-
pés. Si ’Etat verse des subventions pour finan-
cer les coopératives et payer lenr persounel de
direction, il tend a resserrer son contrdle: son
mtervention menace alors de prendre des pro-
portions considérables et il arrive meéme que
les coopératives soient gérées directement par
ses agents. Dans ces conditions, les membres
de ces coopératives risquent de s’en désintéres-



ser ou de s’élever contre une ingérence exté-
rieure qu'ils jugent abusive.

Daus la plupart des pays d Afrique. d’Asie,
du Proclie-Orient et d’Amérique latine ol des
coopératives ont été créées sous le patronage
de I'Etat, les autorités out cru qu'apres quel-
ques aunées il suffirait simplement de swveiller
I'application de la législation spéciale sur les
coopératives, dont l'adoption coustitue généra-
lement la premiéve wmanifestation du soutien
officiel. Plus de dix ans aprés la guerre, on peut
se demander combien de coopératives créées
sous les auspices des pouvoir publics ont atteint
une maturité suffisante powr s’affranchir de leur
tutelle. La répouse risque d’étre décevaute.
Beaucoup de ces coopératives ne se sout pas
encore montrées capables de subsister par leurs
propres wmoyens et, dans certaius pays, laide
de I'Btat a dit étre fortement aungmentée, 1no-
tamment en Birmanie, & Ceylan, en Iunde et
en Thailande, pour I'Asie. en Bgypte et en
Nigeria, pour I'Afrique, et Argentine, en
Bolivie, au Guatemala et aun Mexique, pour
I’Awérique latine. I semble probable qu’une
distinction subsistera longtemps encore entre les
coopératives vigoureuses et indépendantes d'Eu-
rope et d’Amérique du Nord et les organisnies
patrounés par I'Etat en Afrique, en Asie et en
Amérigue latine. Peut-étre la différence est-elle
woins importante qu’elle n”’apparait en doctrine ;
ce qui compte surtout, c¢’est quuu nombre de
plus en plus grand d’agriculteurs se familiarisent
avec les Idées coopdratives; si, en temps utile,
ils désirent se passer de 'aide de I'Etat, il est
fort probable qu’ils seront libres de le faire. Le
véritable danger 1éside probablement oins
dans I'état de dépendance financiére dans lequel
se trouvent ces coopératives que dans la teu-
dance presque inévitable a les considérer comme
des organismes officiels plutot que comne des
institutions adininistvées et contrélées par leurs
propres membres.

€11

Législaiion sur les coopéraiives

II est intéressant de noter que, depuis la fin de
la guerre, un nombre croissant de pays — moins
en Europe que dauns les autres parties du monde
~- ont adopté ou prévu une législation nouvelle
sur les coopdratives. Il est vrai que le Danewmark
n’a toujours pas adopté de législation spéciale
dang ce domaine et qu’an Royawmne-Uni, pays
ot la premiére coopérative a prospéré, la loi
réglant le statut des coopératives reste celle
de 1852 (Industrial and Provident Societies Act)
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d’ailleurs amendée plusieurs fois depuis. Mais ces
deux pays doivent étre cousidérés comme des
exceptions qui confirment la regle.

En Amérique du Nord et dans le sous-couti-
neut iudieu, les pionniers de la coopération ont
fait adopter uue législation spéeiale sur les coopé-
ratives. Avant la deuxiéme guerre mondiale.
quelques pays avaient adapté a leurs propres
besoins les lois indienues sur les coopératives
et uu ou deux pays d’Amérique latine avaieut
pris comme modele les lois des Ktats-Uuis daus
ce domaine. Aprés 1945, un intérét cousidé-
rable s’est manifesté dans de nombreux pays.
L’ Ttalie a adopté en 1947 une nouvelle loi rem-
plagant la législation restrictive du régime fascis-
te, et qui fut suivie d’une série d'autres lois
applicables & diverses catégories de coopératives.
Au Canada, ce sout surtout les Parlements pro-
vinciaux — le Saskatcliewan en téte — qui out
légiféré dans ce domaine. Une loi cadre, inspi-
rée de la législation de I’'Inde et de Ceylan, a été
promulguée en 1948 daus les territoires britai-
niques d’outre-mer. Plusiewrs pays du Comr-
uonwealth britannique out repris cette loi qui
a aussi exercé une certaine influence sur la lé-
gislation d’autres pays. En Yougoslavie, la loi
de 1946 portant cvéation des coopératives agri-
coles a été niodifiée ultérieurement d’une maniere
particuliéremient intéressaute pour ceux qui
étudient lagriculture collective coopérative. La
renaissaice des mouvements coopératifs en Al-
leniague occidentale et au Japon, aprés la
deuxiénie guerre mniondiale, a illustré I'impor-
tance fondamentale d'uue législation reconnais-
sant aux coopératives un statut propre daus le
counnerce et dans I'industrie. Au Congo belge,
un nouveau décret sur les sociétés coopératives
indigénes a été promulgué en 1956.

Il existe aujourd’lii des lois sur les sociétés
coopératives dans toutes les vépubliques latino-
américaines. Douze de ces pays avaient adopté
wue législation plus ou woins compléte & cet
égard avant 1945, wmais, depuis, tous les pays
latino-américains out a nouveau légiféré dans
ce domaiue, soit en refondant enn un seul texte des
lois antérienves dispersées, soit eu adoptant des
textes législatifs spéeiaux. Le volume de cette
législation est impressionnant, mais il convient
d’ajouter qu'en Amérique latine (& I'exception
notable de I'Argentine, du Guatemala, de Haiti
et du Honduras). les lois sur les coopératives
e se boruent pas & énoucer les grands principes
normalement formulés dans une loi fondaen-
tale, 1mais tendent aussi & végler de nom-
breuses questions de détail.



Il convient de wmentiouner & part l'exewmple
de deux pays: la Birmanie et I'Italie. La Bir-
manie a adopté sa premiere loi sur les coopérati-
ves en 1904, restée en vigueur jusqu’en 1956
cette année-la a été promulguée une nonvelle
loi d’iuspiration trés moderne gui reflétait les
théories les plus récentes daus la wmesure jugée
compatible avec les exigences de l'éconowie
birmane. Cette législation particulierement 2
jour mérite d’étre signalée ainsi que 'existence,
dans la constitution méme de la Birmanie, de
dispositions réservant un traitement préféren-
tiel aux coopératives dans la politique écono-
wigue du gouvernewent, En Italie, la nuouvelle
coustitution de 1947, reconuaissaut que les co-
opératives sout des de stabilité
sociale, et que la recherche du profit persounel
wentre pas daus lenrs objectifs, prévoit des we-
sures pour eucourager leur développeuent.

nstruments

Coopératwves agricoles

Nous ponvonus maintenant passer hrievement
en revue les principaux types de coopératives
agricoles aiusi que les problémes rencontrés
depuis la fin de la deuxiéme gnerre mondiale,
eu indiquant dans quelle mesure ils ont recn
e solution satisfaisante. Les divers types de
coopératives vont étre exawminés dans lordre
suivant : coopératives d’épargne et de crédit,
de production, de commerecialisation, d’achat
et d’approvisionnement, de péclie, coopératives
forestiéeres et enfin nne catégorie hétérogéne
comprenant les sociétés coopératives a objets
multiples.

Coopératives d'épurgne et de crédit

Les principaux obstacles & 'expausion des
institutions de crédit sont -passés en revne dans
la partie du préseut chapitre cousacrée an crédit
agricole. Tous out nune action retardatrice spé-
cialelent marquée sur I'essor des coopératives
daus les pays insuffisaunnent développés ot de
nombreux agriculteurs sout illettrés, disposent
de ressources insuffisantes et ne possedent guére
d’expérience des méthodes démocratiques de
gestion des systémes wmutualistes, indispensable
an bon fouctiounement des coopératives
crédit.

de

L’évolution des coopératives apres la guerre
dans la plupart des pays d’Afrigue, d’Asie et
d’Awmérique latine n'a pas été la méme gue
daus les parties du monde économignement dé-
veloppées. Alors que ces derniéres ont connn
une expausion réguliere an poiut de jouer un
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r6le prépondérant dans le financement dun crédit
agricole, les premiéres, sans wmarquer ni véri-
table recul, nont guére progressé, bien que la
création de trés uombreuses coopératives de
crédit ait été signalée depuis la guerre en Bir-
wauie, a Ceyvlan, en Iude, en Indouésie, en Ma-
laisie, au Pakistan et en Thailande, aiusi qu’a
Chypre, en Egypte et en Nigeria. Eu Inde,
I'enquéte sur le crédit agricole menée a bien
en 1955 a wmoutré que, 111a‘lg1'é les euconrage-
ments officiels recus depuis 50 aus, les coopé-
ratives ne fonrnissaient pas plus de 3 pour ceut
des sonies totales avancées chiaque année aux
agriculteurs,

Persnadé que les coopératives peuvent et doi-
vent jouer un réle beauconp plus important dans
le financement dn crédit agricole, le gonverne-
ment de I'Iude, dans son deuxiéme plan quin-
quennal (1956-61), cherclie a augmenter rapi-
dement le volume des préts effectivenent cou-
sentis par les coopératives et il a inanguré a
cette fin uiue politique tres active de participa-
tion de I'Etat aux coopératives. Elle doit étre
appliquée avec heauconp de discernement pour
éviter le risque de dépasser les possibilités d'nti-
lisation judicieuse du crédit par 'intermédiaire
de coopératives. En Inde, comme dans beau-
conp d’autres pays économiguement sous-déve-
loppés. l'essor des coopératives de crédit est
eutravé par le nombre élevé de trés petits agri-
culteurs, par Parchaisme de leurs méthodes, par
leur manque d’iustruction et par la médiocrité
des comnnutications qui empéche Uorganisation
systéuatique de la commercialisation.

L’ Allemagne a été le bercean de coopératives
de crédit créées il v a plus d'un siécle, mais la
plupart ont végété ou disparu sous le régime
nazi ; toutefois, I'idée de coopération était restée
vivace et, depuis la fin de la deuxitiie gnerre
mondiale, les agriculteurs allemands ont res-
suscité leurs coopératives de crédit au point
que ces orgaunismes ont pit satisfaire a peu de
chose prés l'ensewble de la demande de préts
a court et a moyen terme daus les zones rura-
les. A fin de 1955, I’Allemagne cowmptait
23 067 coopératives agricoles Raiffeisen tota-
lisant 3 willions et demi d’adhérents. Dans la
plupart des autres pays européens, les agricul-
tewrs ont désormals accés an crédit par I'inter-
médiaire de coopératives, notamment en France,
a1l Luxembourg, anx Pays-Bas et en Suisse.
Eu Italie, lorgaunisuie dirigeant la réforme agraive
entreprise aprés la guerre a prévn une orgaii-
sation coopérative du crédit eun faveur des nom-
bremnx petits cultivatenrs qui sout iustallés sur

la



de nouvelles terres dans le cadre de cette véforme.
Ces coopératives s’administreront elles-mémes
dans quelques années, quand les agriculteurs
auront acquis une expérience suffisante. Dans
les pays ol les exploitations agricoles sont rela-
tivement étendues, comme le Royaume-Uni et
I"Australie, I'intérét de s'affilier & une coopéra-
tive de crédit peut étre moins appavent, car
le- gros propriétaire ou le gros fermier qui désire
un prét peut s'adrvesser directement & une ban-
que comiuerciale, tandis que les petits agricul-
teurs doivent présenter des demandes de cré-
dit groupées et s’obliger solidairement pour ob-
tenir des préts a des taux d'intérét raisonnables.

En Amérique du Nord, I'essor des coopérati-

ves de crédit — en augmentation de 1 500 par
an depuis 1945 — a été tres marqué. La Farm
Credit  Administration du gouvernement des

Etats-Unis utilise an maximum les services de
ces institutions, swrtout depuis dix ans. Au
Canada, il existe plus de 3 000
coopératives de crédit, dont les deux tiers dans
les communautés rurales, et le montant annuel
de lewrs preéts a des fins agricoles atteint actuel-
lement plus de 80 millions de dollars. Dans
lewrs propres banques coopératives les agricul-
teurs américains ont montré comment s’affran-
chir progressivement de toute dépendance finan-
ciere a l'égard de I'Etat, par une augmentation
réguliere de leur patrimoine et par une saine
gestion. Le 30 juin 1956, on comptait aux Etats-
Unis 1 081 sociétés nationales de crédit agricole
appartenant aux agriculteurs, 498 sociétés de
crédit a la production et 13 banques desservant
des coopératives. Tous ces organismes avaient
une financiére suffisamment solide
pour obtenir d’abondants crédits de source pri-
vée, & des conditions raisonnables. Quand les
sociétés de crédit a la production ont été créées
il ¥y a une vingtaine d’années, le gouvernement
leur a fourni un capital de 90 millions de dol-
lars. Réguliérement amorti par les agriculteurs
depuis la guerre, ce capital I'était a 99 pour cent
vers le milieu de 1956.

Au Proche-Orient, la Banque égyptienne de
crédit agricole se transforme peu a peu en une
bangue coopérative

anjourd’hui

situation

centrale desservant les
nombrenses coopératives de crédit déja crédes
dans ce pays. A Chypre, la coopérative de crédit
est le pivot d'un mouvement coopératif dont le
développement depuis la guerre est si vigourenx
qu’il dessert aujourd’hui tous les sectewrs de la
vie rurale. Les coopératives de crédit connais-
seut aussi un certain essor en Turquie, an Sou-
dan et en Jordanie; mais dans les antres pays
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Proche-Orient, elles en sont encore a
stade tout a fait embryonnaire.

du un

Coopératives de production

Leur situation va étre examinde trés briéve-
ment ici, car des renseignements a leur sujet
sont fournis dans la partie de ce chapitre con-
sacrée a I'évolution des régimes foneciers. Apres
la deuxieme guerre mondiale, devant l'urgent
besoin de développer la production agricole.
les possibilités offertes par I'agriculture collective
et coopérative ont été étudides avec un vif in-
térét, plus sonvent dans les payvs ont les petites
exploitations étaient trés nombreuses. Ces en-
quétes ont généralement porté sur la situation
a cet égard en Israél, an Mexique, en U.R.S.8.
et en Yougoslavie. Plus récemment, des groupes
d’étude se sont rendus en Chine continentale
powr voir si le développement du mouvement
coopératif dans ce pays pouvait fournir des
enseignements utiles.

Un certain nombre de coopératives agricoles
ont été fondées au cours des dix derniéres anunées
en dehors des pays déja mentionnés ; elles out
subsisté avec des fortunes diverses en Italie, an
Canada (Saskatchewan), au Royaume-Uni, 4
Chypre et en Inde. Au Pakistan et en Inde, il
existe bon nombre de coopératives (dites better
farming co-operatives) qui cherchent a améliorer
les méthodes de production agricole, mais qui
ne représentent pas une forme d’organisation
collective de l'agriculture.

Coopératives de commercialisalion

Le tableau du mouvement coopératif dans le
domaine de la commercialisation et de la trans-
formation offre divers motifs de satisfaction.
Le nombre des membres et le chiffre d'affaires
des cocpératives de commercialisation progres-
sent de facon remarquable depuis dix ans en
Europe, spécialement en France, an Danemark
et aux Pays-Bas, ainsi qu'en Amérique du Nord.
En France, au cours des dix derniéres années,
les céréales, le lait, le vin, les graines oléagineu-
ses et la betterave a sucre out été écoulds par
des coopératives dans les proportions vespectives
de 80, 41, 23, 20 et 20 pour cent des quantités
totales commercialisées. Au Danemark, le beur-
re, les produits de I’élevage, le lard. les ceufs
et la volaille destinés a I'exportation sont presque
enticrement conmuercialisés par des coopdrati-
ves. Aux Pays-Bas également, les organisations
coopératives de commercialisation jouent un role
encore plus important qu'avant la guerre et 90
pour cent de la production horticole, 40 pour



cent de celle d’ceufs, 60 pour cent de celle de
beurre, 40 pour cent de celle de fromage et 40
pour cent de celle de pommies de terre de se-
mence passent entre leurs mains. Aux Etats-
Unis. 24 pour cent de Pensemble de la produc-
tion agricole sont aujourd’hui conimercialisés
par des coopératives, contre 19 pour cent en
1946. Au Canada, la proportion est & peu prés
la méme, dépassant méme 30 pour cent au
cours de plusieurs années d’aprés-guerre.

Au Ghana et en Nigeria, les tonnages de cacao
et d’autres produits agricoles commercialisés
par des coopératives ont sensiblement augmenté
depuis 1946. Cette évolution a une signification
comparable a lessor des coopératives de com-
mercialisation du coton en Ouganda et du café
au Tanganyika, aprés la guerre, car, dans tous
ces cas, les membres de ces organismes sont
des indigénes qui navaient eu
jusqu’alors qu'une expérience faible ou nulle de

cultivateurs

la coopération.

Un bilan des activités des coopératives dans
les territoires sous contréle britannique a été
publié pour la période 1945-54; il fait surtout
ressortir une augmentation trés sensible du vo-
lume des opérations de commercialisation. En
1945, le chiffre d’affaires des coopératives de
commercialisation était inférienr & 2 millions
de livres : en 1954, la valeur des produits ayaut
passé entre leurs mains atteignait prés de 40
millions de livres. Ces progrés sont trés remanr-
quables méme compte tenu de I'augmentation
des valeurs unitaires dmrant la période con-
sidérée. .

Les progrés des coopératives agricoles de com-
mercialisation en Afrique, aprés la deuxiéme
guerre mondiale, n'ont pas été imités en Asie.
sauf au Japon, ol l'on enregistre une reprise trées
notable des activités des coopératives dans plu-
sieurs domaines, y compris la commercialisation.
Le fait que, dans ['ensemble, les coopératives
de commercialisation n'ont pas coumnu un essor
généralisé dans les pays tusuffisaniment dévelop-
pés est sans doute lié a la lenteur de Pexpansion
des facilités de crédit. On ne comprend encore
pas assez le rdle capital du crédit comme lien
entre les d'un mouvement
coopératif et son importance particuliére dans
les coopératives de commercialisation. Les co-
opératives agricoles qui ne bénéficient pas d'un
systéme de crédit satisfaisant peuvent étre com-
parées a des cultures irriguées alimentées en eau
par un réseau de canaux insuffisant. Des crédits
trop facilement accordés peuvent perdre une
coopérative, de méme qu'un arrosage excessit

diverses branches
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peut noyer les cultures, mais le manque de cré-
dits a des effets aussi débilitants que le manque
d’eau.

Pour donner un tableau complet des coopé-
ratives de commercialisation aprés la guerre,
il convient de mentionner la commercialisation
dirigée par les soins d’organismes officiels dont
les prototypes ont été créés an Queensland (Aus-
tralie), ot il existe depuis plusieurs années un
grand nomibre d'offices de commiercialisatiou.
Les producteurs décident eux-mémes s'il faut
créer un office et déterminent la maniére dont
il opérera. Les coopératives servent d’agents &
ces offices. Depuis la fin de la deuxiéme guerre
mondiale, les services des coopératives ont coni-
mencé a étre utilisés par un assez grand nombre

d'offices de commercialisation en dehors dn
Queensland, notamment au Canada (pommes
de 1’Okanagan), en France (céréales), en Is-

lande (tous les grands produits agricoles),-ete.

L'un des autres traits caractéristiques des
coopératives de comnmuercialisation est leur systé-
nte de ventes aux enchéres. Aux Pays-Bas, la
production de fruits et de légumes est presque
entierement vendue ainsi. Ces ventes aux em-
chéres coopératives, appelées veilingen, qui sont
organisées et dirigées par les producteurs, omnt
un fouctionnement un peu particulier et. bien
que le systéme soit assez simple, il ne s’est pas
implanté avec succés dans d’autres pays. Le
systeme des ventes aux enchéres coopératives
se pratique aussi aux Itats-Unis. L'état de
New York compte & lui seul huit salles de ventes
aux enchéres coopératives du bétail qui appar-
tiennent aux agriculteurs et sont dirigées par
eux ; une chaine de coopératives. I' Empire Live-
stock Marketing Cooperative, Inc.. en posséde
sept. Aux Etats-Unis, dans toutes les zomes de
production de tabac. il existe une ou plusieurs
coopératives, et 11 d'entre elles gérent avec suc-
ces des entrepdts ol le tabac est vendu aux
enchéeres. Au Tanganyika, la Kilimanjaro No-
tive Cooperative [nion posséde une chambre
des eriées ou sont vendnes de grandes quantités
de café.

Avant de quitter le domaine de la production
et de la commercialisation, il convient de dire
quelques mots du commerce international entre
les coopératives. Ses avantages sont plus faciles
a reconuaitre eun théorie que dans la pratique
car, si quelques pays ont réussi & créer un cou-
régulier entre coopératives,
cours de ces derniéres

rant d’échanges
I'évolution observée au
anmées a dégu certains des espoirs qui avaient
été nourris avant lassouplissement des restrie-



tions économiques du temps de guerre. Clest
ainsi que la Coopérative agricole internationale
(INTERCOOP C.A.), organisation commerciale
groupant 14 coopératives réparties dans 10
pays, déclarait en 1955 que, si le volume de ses
transactions avait légérement augmenté, leur
évolution ne pouvait toutefois étre considérée
comume satisfaisante.

Coopératives d’achat et d’approvisionnement

Il existe une grande variété de coopératives
d’achat et d’approvisionnement et
exercent aussi

certaines
d’autres activitds, comme la
Fédération des sociétés coopératives islandaises,
qui vend a4 ses membres de grandes quantités
de fournitures agricoles et autres articles et qui
commercialise également toute leur production
agricole, a4 l'exception des produits laitiers. En
Allemagne. d’importantes coopératives d’ap-
provisionnement agricole, dont certaines ont
commencé par étre des coopératives de crédit,
ont fait leur apparition depuis la guerre. Les
agriculteurs américains se sont groupés depuis
longterps en coopératives powr acheter les ma-
chines. les outils, les graines, les engrais, les pro-
duits antiparasitaires, les aliments du bétail,
les produits pétroliers, le matériel d’emballage,
le matériel de construction et divers autres
articles dont ils ont besoin. En 1953/54, le nom-
bre total de coopératives s'occupant de fourni-
tures agricoles aux Etats-Unis a été estimé a
7 235, dont 3 372 coopératives d’achat, 3 768
coopératives de commercialisation et 95 coopé-
ratives pour la fourniture de services. Ces chif-
fres sont en augmentation de prés de 50 pour
cent par rapport aux totaux d’avant la deuxiéme
guerre mondiale.

Au Canada, la vente de fournitures agricoles
et la vevente de biens de consommation ont
représenté 24.2 pour cent de I'ensemble des
achats et fournitures effectués en 1954 par les
coopératives. Cette proportion n'avait
d’augmenter réguliérement. depuis 20 ans.

Au Royaume-Uni, le mouvement coopératif
dans le secteur agricole s’est manifesté surtout
par la création de coopératives d’achat et d’ap-
provisionnement mais, jusqu'au début de la
deuxiéme guerre 1mondiale. leur situation n’a
pas été spécialement prospére. Durant et depuis
la guerre. le volume de lewrs transactions a toute-
fois augmenté réguliérement et il a plus que
doublé maintenant par rapport aux chiffres de
1945. Durant les dix derniéres années, la vente
de fournitures a représenté la moitié environ
de leur chiffre d’affaires et la vente de la produc-

cessé
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tion de leurs membres l'autre 1oitié. Ces four-
nitures comprennent des aliments du bétail,
des engrais, des semences, des produits anti-
parasitaires et du matériel agricole, mais peu de
machines car, au Royawmne-Uni, les fabricants
Waccordent des licences aux coopératives agri-
coles qu’avec une grande parcimonie.

Dans les territoires francais, belges et britan-
niques d’Afrique, de méme qu’en Egypte et au
Soudan, les ventes de fowrnitures agricoles par
des coopératives ont augmenté aun cours de ces
derniéres années, mais il s’agit généralernent de
sociétés & objets multiples. En Inde, le denxiéme
plan quinquennal prévoit la création de coopéra-
tives dans chaque unité de vulgarisation et de
coopératives plus petites dans chaque groupe de
20 villages pour fournir aux cultivateurs des
semences awéliorées, des engrais et d’autres
fournitures agricoles & des conditions de crédit
favorables. Le succés de ce plan ambitieux dis-
sipevait les doutes de certains qui s’interrogent
sur la possibilité pour I'Etat d’employer les co-
opératives (existantes et & créer) au service d’une
politique de développement de la production ali-
mentaire.

Au Japon, le mouveruent coopératif a montré
une vitalité remarquable aprés la
presque tous les domaines, mais il convient de
distinguer le cas des coopératives d’achat car
elles sont organisées différemment et sont grou-
pées au sein d’'une puissante fédération nationale
qui, depuis sa création en 1948, a connu un
développernent trés rapide. En 1949, la valeur
des nachines, engrais et autres articles ayant
fait Pobjet des transactions des coopératives qui
lui sont affiliées atteignait plus de 6 millions de
ven. Six ans plus tard, ce chiffre avait plus que
décuplé.

guerre dans

Les autves pays ou il existe des coopératives
d’achat et d’approvisionnement sont trop nom-
breux pour étre mentionnés ici: en effet, il
s'agit de deux domaines dans lesquels 'agri-
culteur juge trés souvent la coopération avan-
tageuse. Achat et approvisionnement se com-
bintent fréquemment avec la fourniture de crédit
et des coopératives instituées i l'origine pour
accorder des préts en avgent consentent souvent
des préts en nature, les mebres de la société
sollicitant un prét en argent, tout en sachant
qu’ils recevront en fait une certaine quantité
d'engrais, de semences, de produits antipava-
sitaires, etc., qiUils paieront plus tard. De mérue,
les coopératives d’achat et d’approvisionnement
insistent rarermuent powr étre payées avant la
récolte et jouent ainsi le réle de coopératives de



crédit. Cette forme de crédit a une trés grande
importance et il convient d’en tenir compte
dans les plans de développement agricole.
Cloopératives de péche

La wumltiplicité des petites entreprises. les
risques de détérioration rapide du poisson et
I'éloignement des marchés caractérisent [l'in-
dnstrie des péches dans bien des pays et cette
sitnation exige nne organisation et la mise en
ceuvre de movens qui dépassent les possibilités
individuelles des péchenrs et des commercants.
Dans bien des pays, notamment an Japon, anx
Ftats-Unis, an Canada et en Afrique dn Sud,
ainsi gne dans la plipart des pays de péche
envopéens, cet effort de modernisation a été
presque entiérement financé par des capitanx
privés on par des préts de 'Etat. Dans certains,
comme an Canada et en Norvége, les coopérati-
ves ont anssi joné un rdle important a cet égard.

An Canada, le développement récent dn mou-
vement coopératif dans la province de @uébec,
dans les provinces maritimes et snr la cote dn
Pacifigne, dans des commmnantés de péchenrs
tributaires de marchés éloignés et rédnits anpa-
ravant a la misére par des diffienltés économi-
gues persistantes, s’est tradnit par une angmen-
tation et nue stabilisation des revenus des pé-
chemrs. Eu Norvége, ol les péches ont nne grande
importance économigne et sociale, le gonverne-
ment s’est attaché activement a I'amdlioration
de la condition sociale dn péchenr et, anjonrd hni
les 2 millions de tounes de poisson capturé cha-
gue aunuée sont presgue entiérement éconlées
par des sociétés de vente constitnées par les
péchenrs. Ces organismes se sont anssi implantés
solidement en Snéde, on ils sont associés a nn
systéme rigourenx de réglementation des prix.
An Japou. plus de 4 000 coopératives groupant
plns d'nm million de membres out été consti-
tnées depnis la mise en vigneur de la loi snr les
coopératives de péche en 1949 ; elles s'ocenpent
surtont dacguérir des concessions et des droits
de péche.

Dans les pays évolnés, la fonction essentielle
des coopératives est de rapprocher les niveanx
de vie des pécliemrs de cenx des travaillenrs
des antres sectenrs de I'économie. Eu Extreme-
Orient, ot de nombrenses coopératives ont été
créées, le nivean de vie des péchenrs n'est pas
sensiblement inférienr a celni des antres pro-
dnetenrs primaires, et l'objectif principal des
coopératives a ¢été d’aceroitre la production de
denrées alimeuntaires et de rédnire la dépendance
des productemrs & l'egard des intermédiaires.
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Dnrant ces derniéres années, environ S00 so-
ciétés coopératives ont été créées en Inde. Il
s'agit surtont de coopératives de crédit, mais
certaines approvisionuent anssi lenrs membres
en fournitures de péche on commercialisent
lenr prodnction. En  Birmanie, on comptait,
en 1954, 770 coopératives, dont 235 étaient af-
filides & la coopérative de commercialisation
centrale de Rangoon gui vend en gros la pro-
dnction de tons lenrs membres et consent anssi
des préts en espéces et en natnre. Ceylan compte
depuis quelques années des coopératives — de
crédit surtout ; en 1954, 55 environ étaient af-
filidkes 4 mnue coopérative centrale achetant et
commercialisant la production de lenrs membres
et aidant & financer les sociétés gu’elle gronpe.
Des coopératives existent anssi depuis assez long-
temps en Indonésie, on la Fédération générale des
coopératives de péclie indouésienne, fondée en
1947, gronpait en 1953 36 sociétés primaires gni
comptaient environ 100 000 membres.

Les éléments d’appréciation mangnent ponr
dresser le bilan des activités des coopératives
en Extréme-Orient, mais il est évident gne les
idées de coopération n'out pas tronvé d’écho
chez les pécheurs et qi’ils ont généralement été
impnissants & surnmonter par lenrs propres moyens
les obstacles institntionnels. Les rares coopérati-
ves qui ont prospéré — comme a Hong-kong.
Bombay et Midyvadhari Spill (Calentta) — ont
tontes recn uue impulsion vigonrense et nmne
aide financiére importante dn gonvernement.
Plusienrs raisons expliquent lintervention de
['Etat, notamment le besoin d’accélérer le dé-
veloppement des péches et I'impossibilité ponr
les péchenrs d’épargner des capitanx snffisants
pour financer leffort de modernisation unéces-
saire. La production et les échanges des coopé-
ratives en Extréme-Orient mne veprésentent
généralement pas nn volnme considérable, mais
les résultats obtemms jusgn’a présent sont re-
marquables, étant donné la péunric aigné de
capitanx et de cadres entrainés jointe & ume
grande inexpérience des opérations counmnercia-
les.

(loopératives forestitres

Dans presque tous les pays d'Europe occi-
dentale et septeuntrionale., ainsi gn’anx Etats-
Unis et an Japou, la plis grande partie de Ia
forét est morcelée entre de petits propriétaires
privés. L'exploitation individuelle de ces parcel-
les de faible dimension u'est guére rentable. Il
est difficile de commercialiser nne prodnction
restreinte. En ontre. les penple-

de boils trés



nients sont souvent négligés et peu productifs,
parce que les propriétaires ont des connaissances
techuiques limitées et manquent de capitaux a
cousacrer & la protection et & I'amélioration de
leurs forets. L’expérience faite aprés la guerre a
montré que le meilleur remede & cette situation
consistait & créer des associations ou des coopé-
ratives forestiéres.

Il en existe de nombreux types. Certains re-
montent a plusieurs siécles et d’autres, plus ré-
cents, sont apparus aprés 1900 et se sont beau-
coup développés au cours des dix derniéres
années. Le systéme le meilleur est incoutesta-
blement celui dans lequel les propriétaires fu-
sionnent et mettent eu commun leurs terres,
ainsi que leur bois et leurs moyeuns de produetion.
pour former une unité forestiére étendue avec
un grand nombre de petites parcelles. Il était
assez souvent pratiqué & une certaine époque,
en particulier dans les régions centrales et mon-
tagneuses de ["Europe ot la plupart des associa-
tions actuellement en activité ont été créées
il y a plusieurs années. La constitution de nou-
veaux groupements de ce genre se heurte & un
certain nombre de difficultés, les umnes d’ordre
fiscal, les autres d'ordre juridique, de sorte que
le nowbre de ces associations de type collectif
est resté statiomaire aprés la guerre.

Le type de coopérative le plus répaundu est
l'association de propriétaires de petites parcelles
qui rend diverses catégories de services & ses
membres : établissement de plans d’exploita-
tion, construction de routes, opérations sylvi-
coles, abattages, commercialisation du bois et
méme sciage pour la vente. Les coopératives
de ce genre, fortement eucouragées par 1 Btat,
connaissent depuis quelques années un succes
extraordinaire en Norveége, en Suéde et en Fin-
lande. Au Japon, ces iustitutions ue sont pas
nouvelles, puisque les premiéres ont été créées
il y a bien des aunées, mais elles ne cessent de
se développer et de se moderniser.

Divers types d’associations de propriétaires
de foréts commencent aussi & counaitre un cer-
tain succés en Amérique latine, et, bien que la
grande propriété prédomine, elles peuvent beau-
coup faciliter la nise en valeur et 'exploitation
rationnelle des foréts étendues.

En plus des coopératives de propriétaives, il
existe aussi des associations d’ouvriers forestiers
qui offrent de I'intérét méme dans les pays ol
les foréts appartiennent eutiérement a I'Etat.
[l convient de meutionner spécialement celles
de la province de Québec. L’existence d’une
organisation fort développée des ouvriers de la

forét et des industries du bois était signalée en
U.R.8.8. 1l ¥y a une vingtaine d’aunées. En Iude,
des essais trés prometteurs out été faits dans
les états de Bombay et de Madras pour utiliser
les coopératives d’ouvriers forestiers comme des
instruments d’amélioration des niveaux de vie
des communautés indigénes dans les
régions boisées. Les initiatives de ce geure doi-
vent étre fortement soutenues par I'Etat, mais,
pour les collectivités intéressées, elles pourraient
bien devenir I'uu des aspects les plus importants
des projets de développement des communau-
tés 18,

vivant

Coopératives de types divers et & objels multiples

En laissant pour la fin la question des coopé-
ratives & objets wmultiples, il convient de revenir
sur le tableau d’ensemble de la situation apreés
la guerre, car presque toutes les coopératives
existautes ont eu fait des objets multiples ; celles
qui se cantonnent dans un seul domaine d’acti-
vité sont rares. Dans le tableau d’aprés-guerre,
les coopératives d’épargue et de crédit, de loge-
ment, de consommation, de transport, d’arti-
saus, les coopératives scolaires et un bou nombre
d’autres coopératives de types divers peuvent
sembler avoir un dowmaine d’activité uuique,
mais, en réalité, beaucoup out des fouctions
accessoires ; c¢’est ainsi que la coopérative de
logement est souvent en réalité une autre forme
de coopérative de crédit, la coopérative de loca-
tion de taxis n’assure pas seulement un service
de trausport mais achéte aussi en gros I'essence,
I'huile et les piéces de rechange, et ainsi de suite.

Une coopérative d’artisans typique est en
réalité une coopérative & objets wmultiples, car,
de mos jours, counme le montrent surtout les
exemiples de I'Inde (états de Madras et d’Andra)
et du Japon, elle a généralement quatre activités
distinctes au moins : ¢) elle achéte en gros les
matiéres premiéres et leur fait subir une pre-
miére transformation ; ¢4) elle achéte en gros
des outils et d’autres instruments de travail ;
uir) elle apprend & ses mewmbres & moderniser
leurs méthodes et & rénover les formes de pro-
duction ; iv) elle se charge de la commuercialisa-

“tion des produits finis, y compris la publicit?.

La Suéde et la Nigeria sont deux autres pays ol
les coopératives d’artisans ont prospéré duraut
la période d’aprés-guerre, moins toutefois qu’en
Inde et au Japon.

¥ Pour plus de renseignements sur les coopé-
ratives forestiéres, voir Unasylva, publication tri-
mestrielle de la FAO, Volume 10, Ne 2 (1958).



Malgré sa richesse surprenante (Ceylan y
classe 77 coopératives de types différents), cette
catégorie hétérogéne occupe une place secon-
daire dans le tableau de la coopération, excep-
tion faite pour les coopératives de consonmation
qui sont parfois trés actives, notamment au
Rovaume-Uni et en Suéde. mais gui ne seront
pas examinées ici car elles fouctionnent surtout
dans les villes et n’intéressent gn’'indirectement
Iagriculture. Au Danemark toutefois, une assez
grande proportion d'agriculteurs sont affiliés a
des coopgratives de consommation, parfois me-
me a plusieurs d’entre elles ; ils s’approvision-
neunt alovs aupres de celle qui leur convient le
micux ou qui leur semble offrir le meilleur ser-
vice. Cette affiliation oblige chaque société a
assurer un service de qualité et crée done une
saine émulation.

Le terme de coopérative a objets multiples,
bien qu’il ait probablement des applications
trés diverses counne il a déja été dit, désigne
généralement un type spéeial de coopérative :
celle dont les objets peuvent étre anssi nombreux
que lexigent les besoins de la communauté ou
elle exerce son activité. Tous les membres de la
communauté peuvent ¢’y affilier et, en théorie,
ses ohjets peuvent étre multipliés jusqu’a ce
que tous ses membres soient desservis. En fait,
le nombre d’opérations différentes qui peuvent
étre entreprises simultanément avec succes est
naturellement limité et. on s’en apercu
aprés la guerre, une coopérative ne peut impu-
nément wmultiplier et diversifier ses activités
au point qu’il devienne impossible de discerner
les véritables incidences financiéres de chaque
catégorie d'opérations distinctes.

En Inde. apres 1947, la question s’est posée de

est
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savoir 8’1l 1’était pas temps de reviser une poli-
tique qui réservait le rdle essentiel aux coopé-
ratives de crédit & objet unique et d’organiser
dans chaque village ou communauté une so-
ciété coopérative a objets multiples. Pendant
quelques années, les avantages et les inconvé-
nients d’'une telle politique out été longuement
débattus dans toute I'Inde et méme hors de ce
pays, mais la majorité ne tarda pas a estimer
qu'une coopérative ne peut prospérer dans les
zones rurales si elle se cantonue en un seul do-
maine d’activités. Bien que controverses
ne solent peut-étre pas encore complétement
éteintes, des essais pratiques sont en cours et
les

ces

autorités indiennes espérent que chaque
village possédera un jour sa propre coopérative.
Dans ecing ou dix ans, il faudra écrire un nou-
veau chapitre -— peut-étre trés instructif et
plein  d’enseignements pour l'Inde et pour
d’autres pays — de I'histoire de I'implantation
de coopératives a objets multiples dans les vil-
lages.

Dans cet néeessairement assez bref
sur la situation des coopératives agricoles dans
le mounde en général, les obstacles qu’elles ren-
contreut n'ont guére été évoqués parce que leurs
progrés réguliers montrent que la plupart des
difficultés de fonctionnement sout peu a peu
surmontées. Quant aux perspectives d’avenir,
il est probable que les coopératives agricoles
continueront a se développer en Kurope et en
Amérique du Nord et cet essor s’accompagnera
d'une coustante consolidation de leur structure
interne. Dans autres parties du monde,
Favenir des coopératives dépendra dans une
trés large mesure de la politique des gouverne-
ments.

aperc¢u

les



TABLEAUX ANNEXES

TABLEAU ANNEXE [A. — PRODUCIION MONDIALE! DES PRINCIPAUX PRODUTTS (ESTIMATIONS)
PRODUITS T Moxenne 1953754 1954755 195556 1956757
............................ Millions de [oanes ... ... e
Blé 95,0 111,38 1 130,2 118,6 123,4 121,35
Orge. 28,5 36,0 43,9 44,8 46,4 52,6
Avoine. 37,5 42,5 41,4 42,2 45,7 443
Mais. . . . . . . . . . .. 04,1 119,7 128,4 122,8 129,6 135,2
Riz (équivalent de riz using). 70,2 74,8 86,4 82,2 88,0 91,6
Sucre (centrifugé) . . 20,0 26,6 30,8 31,6 32,0 33,8
Agrumes . 11,1 14,9 17,0 17,5 17,8 17,7
Pommes . 11,0 12,6 13,0 13,8 12,8 13,7
Bananes . 8,1 10,5 10,9 11,5 11,7 11,4
Huiles végétales et oléagineux (équiv.
d’huile). e 9,2 11,6 12,7 13,2 13,3 14,5
CGiraisses animales . 2,97 4.10 4,52 4,65 5,05 5,25
Café 2,41 2,26 2,51 ) 2,52 2,81 2,65
Cacao . 0,74 0,76 0,74 0,81 0,85 0,92
Thé . 0,47 0,56 0,60 0,66 0,67 0,67
Vin . 18,0 17,6 20,7 21,2 21,8 20,6
Tabac . 1,96 2,46 2,63 2,83 2,91 2,86
Coton (fibre) . 5,31 5,76 6,95 6,49 6,76 6,26
Jute. . . . . . ... 1,95 2,03 1,49 1,63 2,36 2,28
Laine (équiv. de laine en suint) . 1,51 1,58 1,74 1,78 1,82 1,87
Caoutchouc (naturel) 0,96 1,74 1,75 1,83 1,94 1,87
Lait (total). 193,6 205,6 25,6 229,383 232,4 235,7
Viande? 26,9 30,8 34,4 35,8 37,3 38,4
(Eufs. 5,81 7,50 8,27 8,69 8,84 9,04
....................................... 1948-52 = 100. ... ..
Nombres-indices de tous les produits
agricoles . S 85 100 111 111 114 117

*Non compris PU.R.

s.
*Viande de bezuf et de

3., PEurope orientale et la Chine.
veau, de pore, de mouton et d’agneau,
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TABLEAU ANNEXE 1B. — COMMERCE MONDIAL DE CERTAINS PRODUITS

PRODUITS \fc‘fif’%’%‘ 31%580}?20 1953 1954 1955 1956
......................... e MAORS e TORNES oo i e

Blé et farine de blé. . . . . . . . . 15,98 25,23 25,11 22,23 23,43 27,53
Orge. . . . . . . . . . .. 2,70 3,57 5,69 5,46 4,79 6,68
Avoine. . . . . . . . . . . . . .. 0,87 1,33 1,94 1,48 0,96 1,28
Mals. . . . . . . . . . .. 9,88 4,80 5,32 4,93 5,24 5,83
Riz (équivalent de riz usiné). . . . . 8,37 4,14 4,33 4,47 4,45 5,31
Sucre R 9,29 10,64 12,90 12,32 12,28 12,75
Agrumes . PO, 1,72 1,80 2,46 2,50 2,64 2,48
Pommes . . . . . . . . . . . . .. 0,69 0,51 0,65 0,61 0,87 0,94
Bananes . e e 2,43 2,31 2,81 3,00 2,98 3,04
Huiles végétales et oléagineux (équiv.

d’huile). [ 4,67 3,67 3,86 4,33 4,38 4,44
Café . 1,64 1,89 2,02 1,81 2,03 2,25
Cacao 0,64 0,64 0,70 0,68 0,65 0,72
Thé . 0,42 0,42 0,46 0,51 0,48 0,53
Vin 1,82 1,61 1,96 2,37 2,70 2,58
Tabac . . 0,48 0,48 0,55 0,56 0,60 0,60
Coton (fibre) . 2,76 2,14 2,28 2,52 2,27 2,52
Jute . e 0,73 0,77 0,97 0,84 0,91 1,03
Laine (équiv. de laine dessuintée) 0,63 0,67 0,75 0,64 0,72 0,77
Caoutchouc (naturel) R, 1,15 1,95 1,89 1,98 2,16 2,01
Viande (fraiche, réfrigérée et congelée)? 1,16 0,89 0,91 0,88 1,01 1,18
(Eufs (en coque) . 0,33 0,25 0,33 0,37 0,39 0,39

Y compris le commerce de PU.R.S.S., de I’Europe orvientale et de la Chine avec le reste du monde, mais non les échanges entre
les membres de ce groupe de pays.

zOranges et citrons seulement.

3Viande de beeuf et de veau, de pore, de mouton et d’ngneau.
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TABLEAU ANNEXE 2A.

— KUROPE OCCIDENTALE :

PRODUCTION DE CERTAINS PRODUITS

' |
PRODUITS Moyeune * }I(?ffng“ 1053/54 i 1955/56 1956/57
............................ Milliong de 1oRNeS oo v v i i e
Blé . . 31,07 30,32 35,14 35,69 37,79 31,80
Seigle . 7,49 6,65 6,80 7,65 6,70 7,14
Orge. 9,08 10,93 13,86 13,72 14,74 19,16
Avoine. 16,44 14,84 15,66 14,58 14,78 16,28
Mais. 9,73 7,14 9,45 8,55 9,76 10,15
Sucre (centrifugé) . 4,02 5,20 7,14 6,66 6,98 6,61
Pommes de terre . 69,87 76,28 77,85 81,05 73,26 83,17
Agrumes . 1,99 2,10 2,36 2,63 2,52 2,22
Pommes . 7,42 8,72 9,24 9,49 8,70 10,15
Huile d’olive . . 0,81 0,86 1,11 0,86 0,69 0,84
Graisses animales.. 1,05 0,89 1,08 1,19 1,26 1,33
Vin . 14,13 13,09 15,84 15,32 16,09 15,08
Tabac . 0,19 0,25 0,28 0,29 0,33 0,30
Lait (total). 77,02 77,15 88,64 91,08 90,33 91,13
Viande?! 8,72 7,777 9,47 10,28 10,58 10,76
Fufs. 1,94 2,09 2,45 2,65 2,71 2,79
Nombres-indicos do tous les produits|’ 7T I98—52 = JOU ..o i e et e
agricoles . L. 93 | 100 ! 115 115 | 116 | 118
............................ MiAllions de fonmes .. ... i i i i
PRODUITS FORESTIERS?
Sciages de résineux (millions de stan-
dards) . . e e 10,24 9,21 9,65 10,66 11,12 10,97
Sciages de feuillus (millions de métres
cubes) . . e 9,07 9,69 8,96 10,17 10,75 10,59
Contre plaqués (millions de 1métres
cubes) . e 1,09 1,28 1,61 2,06 2,16 2,14
Panneaux de ﬁbles (durs et isolants) 0,17 0,72 0,84 1,05 1,19 1,22
Pate de bois (chimique). .. 6,67 5,90 6,45 7,64 8,29 8,45
Pate de bois (mécanique) . 3,95 3,55 3,94 4,39 4,67 4,80
Papier Jou1nal . . . 2,80 2,39 2,82 2,97 3,20 3,40
Autres papiers et caatons . 8,29 8,64 10,39 11,80 12,80 13,30
Viande de beeuf et de veau, de pore, de mouton et d’agneau.
*Y compris UEurope orientale. Les chiffres se rapportent & PPannée civile et ceux d’avant-guerre &4 1938.



TABLEAU ANNEXE 2B. — EUROPE OCCIDENTALE : EXPORTATIONS ET IMPORTATIONS DE CERTAINS PRODUITS

' ] i
PropuIrs Moxenae | dovemne | ygsn o gn 1955 1956
| 5 s
................................. MU ans de om0
EXPORTATIONS BRUTES
Blé et farine de hlé. 1,44 0,75 1,02 2,27 3,33 2,07
Suere 0,80 1,28 1,51 1,57 1,71 1,49
Agrumes . 1,18 0,91 1,42 1,26 1,89 0,90
Pommes . 0,19 0,31 0,49 0,41 0,66 0,69
Vin . . . 0,50 0,47 0,66 0,77 0,62 0,94
Bacon, Jambon et pow sale . 0,27 0,15 0,27 0,27 0,29 0,28
(Eufs (en coque) 0,20 0,17 0,22 0,26 0,27 0,27
Laine (équivalent de lame deswmtee) 0,15 0,08 0,08 0,07 0,08 0,08
.............................. Villions de melres cubes oo ici i i e
Grumes de résineux! . . . . . . . 2,39 | 1,64 | 0,76 0,90 0,90 0,69
Grumes de feuillus® . . . . . . . . 0,50 f 0,45 0,50 0,67 0,94 (3,66
Bois a patet. . . . . . . . . . .. 3,03 3,31 2,70 4,12 5,74 4,94
Bois de mine!. . . o 3,16 2,82 2,51 2,42 2,97 2,91
Sciages de 1egmeux1 T 13,86 10,58 13,85 14,50 15,26 13,60
............... e een s Milliong de IORRCS L. e e
Pate de bois?. e 4,55 3,58 4,00 4,38 4,70 4,95
Papier gomnal L. o 0,92 0,81 0,99 1,00 1,12 1,25
Autres papiers et ca1tons 1,20 1,45 1,70 2,20 2,40 2,36
IMPORTATIONS BRUTES
Blé et farine de blé. . . . . . . . 11,90 14,59 12,85 12,86 13,17 15,59
Orge. . . . . o 2,41 2,53 3,75 3,94 3,57 4,94
Mais. . . . .. 8,46 4,03 4,24 4,26 4,48 5,01
Riz (equwalent de viz usm() L. 1,27 0,38 0,35 0,41 0,58 0,55
Suere . . 3,43 4,20 5,18 3,75 3,85 4,20
Huiles vegetales ot olcagmeux (( qm-
valent dhmle) Lo . 3,00 2,54 2,71 3,01 2,99 3,11
Oranges . . . e 1,28 1,32 1,90 1,92 2,05 1,90
Café . . . . . . . . . ... .. 0,69 0,48 0,59 0,61 0,66 0,75
Cacao. . . . . . . . . . . ... 0,36 0,33 0,39 0,40 0,38 0,38
Thé . . . . o 0,26 0,23 0,25 0,28 0,26 0,29
Vin . . . . . . 1,68 1,39 1,59 2,00 2,34 2,20
Tabac . . . .o 0,37 0,34 0,38 0,39 0,41 0,40
Coton (ﬁb1e) 1,75 1,40 1,43 1,57 1,42 1,583
Caoutchoue naturel . 0,36 0,59 0,66 0,71 0,79 4,75
Viande (fraiche, ré éfrigérée et congele ) 1,12 0,81 0,83 0,78 0,92 1,09
Viande en conserve . . . 0,08 0,19 0,19 0,20 0,20 0,19
Bacon, jambon et pore salb . 0,39 0,21 0,32 0,31 0,32 0,32
Beurre . o 0,57 0,39 0,35 0,32 0,39 0,45
Fromage . . 0,23 0,27 0,28 0,28 0,27 0,30
Eufs (en coque) 0,31 0,19 0,26 0,29 0,31 0,31

Y compris I'Europe orientale.
*Viande de beeuf et de veau, de pore, de mouton et d’agnean.
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TABLEAU ANNEXE 3A. — U.R.S8.S., EUROPE ORIENTALE ET CHINE : PRODUCTION CERBALIERE

Annpis U.R.S.8.1 Lrope, Chine?
.................... CMllions de fonnes. ..o e
Avant-guerre 279,5 43,8 97.9
Moyvenne 1948-52 386,5 40,1 116,6
1953/54 . 84,6 38,7 145,9
1954/55 . 87,9 38,0 148.6
1955/56 . 108,0 41,5 153,4
1956/57 . 130,0 38,1 157,1
“Bstimations.

21940.
Moyenne 1950-52.

‘Blé, 1952 seulement.
TaBLEAU ANNEXE 3B. — U.R.S.8. : PRODUCTION DE CERTAINS PRODUITS
| Graines de
AXNEES Céréalest (t’eelurel:fsio‘}. (cx?@l’(t%ﬁe o) Coton (brut)*
d’huile)t
........................ AMillions de {fonnes ... 0 coiiiiiiin.
1940 . 79,5
Moyenne 1950-52 86,5 0,74 2,86 1,17
1953 84,6 1,03 3,43 1,22
1954 . 87,9 0,75 2,61 1,33
1955 . 108,0 1.45 3,42 1,23
1956 . 130,0 4,35
‘.I‘?S.Lli)]{)lglgié%gsﬁon disponibles.
TaBLeav ANNEXE 3C. — U.R.S.8. : EFFECTIFS DU BATAIL
!
ANNBES Total, bovins ! Vaches Pores Moutons
i
............... A Mons de tétes. au Ier octobre (oo 0.
1953 63,0 | 26,0 47,6 114.,9
1954 . 64,9 % 27,5 51,1 117,5
1955 67,1 29,2 52,2 125,0
1956 . 70,4 30,9 56,4 129,8
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TaBrLeEAvu ANNEXE 3D. — U.R.8.S.: PRODUCTION ET EXPORTATIONS DE PRODUITS FORESTIERS

PRODUIES 1953 1954 1955 1956
I
......................... AlNMons de 1onnes .. it iii i einnnens
PropuUcTION E
Sciages de résineux (millions de standards). 12,00 12,58 . 13,82 14,20
Sciages de feuillus (millions de meétres cubes) 9,90 10,35 | 11,40 11,45
Contre plaqués (millions de métres cubes). . 0,95 1,02 1,058 1,08
Panneaux de fibres. . . 0,04 0,05 0,08 0,12
Pite de bois (chimique) 1,10 1,10 1,20 1,40
Pate de bois (mécanique). 0,60 0,66 0,72 0,80
Papier Joulnal - 0,29 0,32 0,36 0,40
Autres papiers et c«ufons. 1,76 1,95 2,04 2,20
...................... Millions de médres cubEs . .vvvviviiieiininnnnn.,
ExrorTaTions!
Bois demine . . . . . . . . . .. .. ... 0,40 0,59 0,79 0,46
Sciages de résineux . . . . . . . . . . . . . 1,14 1,46 2,14 1,72
Contre-plaqués. . . . . . . . . . . . . . .. 0,05 0,07 0,09 0,04
‘Exportations & destination de pays de I’Europe ocecidentale seulement.
TABLEAU ANNEXE 4A. — AMERIQUE DU NORD : PRODUCTION DE CERTAINS PRODUITS
!
Propuirs Aoy | Movenne 195254 1954/55 1955/56 : 1956/57
|
.................................. JMilllons de 10NNES ittt inierenieneeiaaas
BIé . . . ..., 133,80 44,46 48,64 35,19 38,89 | 41,78
Avoine. . . . . . . . .. ... 165,60 25,30 23,02 25,19 28,11 24 .96
Mais. . . . . . . . . ... 53,20 82,36 82,06 78,24 82,84 88,27
Riz (équivalent de riz usiné). . . . . 0,62 1,25 1,59 1,89 1,65 1,40
Pommes de terre . . . . . . . . . . 11,94 12,83 12,38 11,41 12,14 12,90
Agraumes . . . . . . . ... ..., 3,62 6,41 7,45 7,32 7,45 7,51
Huiles végétales et oléagineux (equn a-
lent ’huile). . . . . . . .. .. 1,19 2,66 2,75 2,87 3,21 3,71
Graisses animales . . . . . . . . . . 1,29 2,37 2,52 2,52 2,79 2,85
Tabac . . . . . . . . .. .. 0,62 0,10 1,00 1,10 1,06 1,05
Coton (fibre) . . . . . . . . . . .. 2,76 3,09 3,57 2,97 3,19 2,88
Lait (total). . . . . . . . . . . .. 54,44 59,59 62,18 63,20 63,94 64,83
Viande®* . . . . . . . . . ... .. 8,04 10,91 12,15 12,47 13,29 13,88
Eafs. . . . L. 2,49 3,717 3,85 3,95 3,94 3,95

.................................... 1948-52 = 100 .. iiviiiiiiiiiiiiin e
Nombres-indices de tous les plodults [ [
agricoles . . . . . . . . . Co 73| 100 107 | 104 108 112
.................................. Millions de 10NRES . iiviiiiiiiii i
PrODUITS FORESTIERS®

I

Sciages de résineux (millions de

standards) . . . 11,86 18,28 18,57 18,43 20,08 18,04
Sciages de feuillus (mllhons de metles

cubes) . . . . 12,08 18,50 18,27 20,06 18,72 19,14
Contre-plaqués (millions de métres

cubes) . . . e e e e 0,82 3,158 4,93 5,02 6,11 6,40
Panneaux de ﬁbles (du1s et isolants) 0,64 1,23 1,42 1,53 1,70 1,73
Pate de bois (chimique). . . . . . 5,20 13,25 16,18 17,13 19,35 20,70
Pite de bois (mécanique) . . . . . 3,44 7,25 7,96 8,27 3,75 9,20
Papier journal . . . e e 3,38 5,74 6,17 6,51 6,94 7,35
Autres papiers et cartons . . . . . 10,05 21,12 23,20 23,10 25,80 26,60

41 Moyenne 1937-41. La production moyenne de 1934-38 a ét6 anormalement faible par suite de la sécheresse qui a sévi en
1934-36

’Viande de bwuf et de veau, de pore, de mouton et d’agneau.
*Les chiffres se rapportent & P’année civile; ceux d’avant-guerrc i 1938.
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TABLEAU ANNEXE 4B. — AMERIQUE DU NORD : EXPORTATIONS ET IMPORTATIONS DE CERTAINS PRODUITS
PRODUILS Moyenne | Aovenne 1953 1954 1955 1956
.................................. Millions de TONRES oot
EXPORTATIONS BRUTES
Blé et farine de blé. 6,03 18,38 16,68 13,11 13,53 21,85
Orge . 0,50 1,44 2,76 2,14 2,98 3,86
Mais . 0,80 2,31 3,37 1,96 2,75 3,02
Riz (equlvalent de rlz usme) 0,07 0,54 0,70 0,56 0,52 0,82
Oranges . 0,15 0,23 0,37 0,33 0,30 0,41
Huiles \egétales et oleaglnelm (unl‘
valent d’huile) . . . 0,02 0,40 0,34 0,86 0,76 0,79
Tabac . R 0,20 0,22 0,25 0,22 0,27 0,25
Coton (fibre) . 1,29 1,05 0,65 0,94 0,57 0,85
.............................. Millions de métres cubes ...t
Grumes de résineux . 0,33 0,49 0,60 0,71 0,72
Grumes de feuillus 0,23 0,24 0,25 0,22 0,26
Bois & phte. . 5,68 4,49 4,64 4,87 5,20
Sciages de résineux . 8,42 9,28 11,15 12,59 10,80
.................................. Millions de tonnes
Pate de bois . 0,80 1,85 1,91 2,37 2,72 2,62
Papier journal . 2,80 4,50 4,92 5,14 5,42 5,55
IMPORTATIONS BRUTES
Suecre? . 3,20 3,85 3,99 4,02 4,18 4,39
Agrumes?. 0,11 0,19 0,23 0,22 0,21 0,21
Bananes . 1,35 1,46 1,68 1,62 1,59 1,58
Huiles vegetales et oleagmeu\ (oqm
valent d’huile) . . 0,90 0,55 0,50 0,52 0,55 0,53
Café . . 0,81 1,27 1,31 1,07 1,23 1,33
Cacao . 0,26 0,29 0,27 0,25 0,24 0,28
Thé . 0,06 0,06 0,07 0,07 0,07 0,07
Jute . 0,07 0,08 0,10 0,06 0,05 0,08
Sisal. 0,15 0,19 0,18 0,17 0,18 0,17
Laine (equlvalent de Iame dessulntee) 0,07 0,19 0,14 0,10 0,12 0,13
Caoutchouc naturel . 0,52 0,80 0,70 0,65 0,70 0,63

Non compris les importations en provenance de territoires des Htats-Unis.

*Oranges et citrons seulement.
.. Données non disponibles.
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TABLEAU ANNEXE 5A. — A.'MERIQUE LATINE : PRODUCTION DE CERTAINS PRODUITS

PRODUITS Moyenne Movenne 1953754 1954/35 1955/56 1956/57
................................... Millions de FOMRCS oo it it
Blé . 3,62 7,94 9,78 11,70 9,52 11,58
Mais. e 18,00 15,12 18,62 17,32 18,99 17,88
Riz (équivalent de riz usiné) 1,33 3,07 3,56 3,79 3,83 3,88
Sucre (centrifugé) . 6,89 12,33 12,72 12,84 12,73 13,84
Agrumes . 3,28 3,64 3,81 3,92 4,02 3,92
Bananes. 4,20 6,80 7,63 7,90 8,10 7,90
Café . 2,11 1,89 2,02 2,01 2,28 2,07
Cacao. 0,24 0,25 0,26 0,31 0,25 0,30
Tabac . 0,21 0,31 0,34 0,37 0,38 0,37
Coton (fibre) . 0,59 0,89 0,98 1,14 1,24 1,18
Lait (total). 12,22 14,72 16,70 17,08 18,01 18,69
Viande! 5,02 6,07 6,09 6,30 6,48 6,65
(Fufs. 0,48 0,59 0,69 0,74 0,79 0,84
..................................... I948-52 = 100 ........... ..
Nombres-indices de tous les produits [ ; ; |
agricoles . 82 100 108 - | 113 I 116 1119
.................................... Millions de 10RNES. ..o i it
PRODUITS FORESTIERS? | | | | |
H H 2 H
Sciages (millions de métres cubes) . : 8,35 | §,40 | 9,05 I 9,25 l 8,60
Pate de bois . o o { 0,24 | 03 | 03 | 03 | 0,38
Tous papiers et cartons. . z 0,70 i 0,78 | 0,91 f 0,97 1,03
Viande de beeuf et de veau, de pore, de mouton et d’azneau.
*Leg chiffres ge rvapportent & Pannée civile.
TABLEAU ANNEXE 5B. — AMERIQUE LATINE : EXPORTATIONS ET IMPORTATIONS DE CERTAINS PRODUITS
PropuUITS Moyenne | Movenne 1953 1954 1955 1955
.................................. L ons de TORIES v it ceineennnaeenas
EXPORTATIONS BRUTES
Blé et farine de blé. 3,45 2,00 2,62 3,37 4,22 2,97
Mais. . . . . . . . . . .. 6,61 1,20 1,13 2,26 0,54 1,10
Riz (équivalent de riz usiné). 0,11 0,25 0,16 0,16 0,13 0,20
Sucre? . . 4,03 7,02 7,74 6,49 7,61 8,15
Bananes . . . . . . . . . . . .. 2,04 1,92 2,15 2,11 2,50 2,50
Graines et huile de lin (équivalent
d’huile). . - 0,55 0,19 0,17 0,29 0,18 0,11
Café . 1,40 1,61 1,70 1,35 1,56 1,75
Cacao . . . . . . . 0,21 0,18 0,21 0,22 0,21 0,22
Coton (fibre) . . . . . . . . . . 0,34 0,39 0,56 0,73 0,58 0,68
Laine (équiv. de laine dessuintée). 0,12 0,12 0,17 0,11 0,12 0,15
Viande (fraiche, réfrigérée et conge-
lée)2 . . . . . . .. . 0,59 0,34 0,24 0,24 0,31 0,49
Viande en conserve . 0,12 0,12 0,08 0,10 0,10 0,09
................................ Millions de méfres eubes ...ooviiiiii i
Grumes de feuillus . ! 0,43 | 0,45 § 0,37 ‘ 0,42 | 0,45
Sciages de résineux . : 2,86 2,80 | 2,60 | 3,25 | 2,80
.................................. Aillions de fORRES (... iviiiii it i
IMPORTATIONS BRUTES } i ‘ I
Blé et farine de blé. 1,67 | 2,84 } 3,31 3,43 E 3,52 E 3,580
Riz (équivalent de riz usiné). 0,39 § 0,36 0,38 | 0,26 | 0,23 | 0,25
Sucre o 0,24 | 0,35 | 0,40 | 0,41 | 0,43 | 0,38
Pommes de terre . 0,18 | 0,24 i 0,22 | 0.21 | 0,13 i 0,12
i | i

1Non compris les échanges entre les Etats-Unis et leurs territoires.
*Viande de boeuf et de veau, de pore, de mouton et d’agneau.
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TABLEAU ANNEXE 6A. — EXTREME-ORIENT (sANs pA CHINE CONTINENTALE) : PRODUCTION DE CERTAINS

PRODUITS
i
PRODUITS Moyenno | Mowemne 1953754 1954/55 1955156 1956/57
................................... Millions de TORRES . i iiiiiiiii i i

Bl . . . e e e 12,13 11,34 11,50 13,51 13,83 13,44
Millet et sorgho . e 14,94 13,35 18,44 18,20 15,93 17,00
Riz (équivalent de riz usxne) C 65,28 66,60 77,08 72,07 77,98 81,74
Sucre {centrifugé). . . . . . . . . . 4,18 3,26 4 03 4,78 5,11 5,36
Sucre (non centrifugéd). . . . . . . . 3,67 3,86 4,09 4,30 4,19 4,13
Racines féculentes. . . . . . . . . . 21,62 26,27 30,11 31,87 33,62 34,10
Légumineuses. . . 6,78 7,17 6,92 8,29 9,09 8,44

Huiles végétales et oleagxnetm (equxva,-
lent d’huile) . . . . . 3,96 3,99 4,44 4,91 4,79 5,02
Thé . . . . . . . .. L. 0,46 0,53 0,57 0,62 0,63 0,63
Tabac . . . . . . . ... 0,79 0,61 0,68 0,77 0,82 0,82
Coton (fibye) . . . . . . . . . . .. 1,22 0,88 1,13 1,29 1,20 1,34
Jute. . . . e 1,94 1,99 1,46 1,60 2,32 2,24
Caoutchoue natmel e 0,97 1,65 1,64 1,72 1,81 1,74
Viender . . . . . . . . . . . .. 1,63 1,75 1,98 1,95 2,03 2,11
Lait (total). . . . . . . . . . . .. 23,23 25,24 27,36 27,99 28,24 28,55

..................................... 1948-82 == I0O0 ...

Nombres-indices de tous les ploduxts | 1
agricoles . . . . . .. . . ... | W 100 110 113 |17 119

.................................. Millions de T0ORNES . oiiiiiiiiiiii it

ProDUITS FORESTIERS?
Sciages (millions de métres cubes) . . 19,67 22,90 24,65 28,40 30,05
Contre-plagqués (millicns de métres

cubes) . . . . . . Lo 0oL 0,25 0,48 0,62 0,81 1,03
Pate de bois . . . . . . . . . L. 0,89 1,90 2,10 2,40 2,60
Papier journal . . . e ce 0,29 0,68 0,76 0,80 0,90
Autres papiers et cartons . . . . . . 1,08 1,95 2,25 2,65 2,90

Wiande de beeuf et de veau, de pore, de mouton et d’agneau.
*L.es chiffres se vapportent a année civile.
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TABLEAU ANNEXE 6B. — EXTREME-ORIENT (sANS LA CHINE CONTINENTALE) : EXPORTATIONS ET IMPORTATIONS
DE CERTAINS PRODUITS

PropuITS Moyenne | Movenne 1953 1954 1955 1956
.................................. Millions de TONNES . oot ittt
EXPORTATIONS BRUTES
Riz (équivalent de riz usiné), . . . 8,93 2,98 2,72 3,07 3,85 3,57
Suere . . 3,19 0,98 1,92 1,79 1,85 1,85
Huiles vegeta]es et o]eagmeu\ (equl
valent d’huile) . . . 1,78 1,37 1,23 1,32 1,55 1,47
Thé . . . e e 0,36 0,39 0,45 0,47 0,42 0,49
Coton (ﬁbre). e e 0,69 0,28 0,35 0,19 0,28 0,27
Jute . . e 0,78 0,85 0,98 0,91 0,99 1,00
Caoutchouc na,tule] 1,15 2,01 1,87 2,02 2,14 2,06
................................ Millions de metres cubeS. ... oottt it
Grumes de feuillus . . . . . . . . . 0,80 1,95 2,20 2,50 2,55
Sciages de feuillus. . . . . . . . . ... 0,55 0,70 0,95 1,05 1,10
Contre-plaqués. . . . . . . . . . . 0,02 0,07 0,18 0,25 0,28
................................... Ailions de FORIES. .ottt it i i
IMPORTATIONS BRUTES
Blé et farine de blé. . 1,00 4,86 6,24 3,96 4,29 4,93
Riz (équivalent de riz usiné). 6,13 3,09 3,27 3,45 3,09 4,00
Orge. R 0,05 0,69 1,09 0,82 0,58 0,94
Mais. 0,21 0,20 0,23 0,24 0,44 0,41
Sucre 1,65 1,11 1,90 2,53 2,16 2,51
Huiles vcgem]es et o]oagmeux (cqul
valent d’huile) . e 0,46 0,32 0,34 0,44 0,53 0,52
Coton (fibre) . 0,90 0,52 0,66 0,75 0,64 0,80
Jute . . . . 0,04 0,27 0,27 0,25 0,28 0,33
Caoutchouc natme] 0,25 0,46 0,39 0,45 0,47 0,49
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TABLEATU ANNEXE TA.

— PROCHE-ORIENT :

PRODUCTION DE CERTAINS PRODUITS

PRODUITS Moyemne | Movenno 1953/54 1954/55 1955/56 1956/57
................................... MIllions de TORRES ooovei i i i
Blé 9,66 11,13 | 16,04 13,73 14,28 15,27
Orge. R S 4,75 5,28 7,32 6,51 6,02 8,77
Riz (équivalent de riz usiné). 1,09 1,33 1,14 1,48 , 35 1,61
Toutes céréales!. 20,80 23,96 32,49 29,31 29,26 31,41
Suere (centrifugé) . 0,22 0,43 0,57 0,62 0,73 0,76
Légumineuses. 1,16 1,32 1,33 1,35 1,34 1,30
Agrumes . 0,79 0,86 1,17 1,11 1,25 1,26
Dattes . 0,87 0,85 1,08 1,16 1,14 1,11
Bananes . . 0,10 0,13 0,16 0,17 0,18 0,18
Huiles végétales et oléagineux (équiva-
lent d’huile) R . 0,35 0,46 0,54 0,60 0,55 0,63
Tabac . 0,09 0,13 0,18 0,15 0,17 0,16
Coton (fibre) . 0,56 0,66 0,66 0,76 0,77 0,81
Lait (total). 11,30 12,45 12,89 12,19 13,17 13,32
Viande? 0,99 1,28 1,40 1,44 1,52 | 1,58
i
....................................... I948-823= 100, ... ..o
Nombres-indices de tous les produits
agricoles . S 83 100 119 119 121 125

*Blé, orge, avoine, mais, millet et sorgho, viz.

*Viande de beeuf et de veau, de pore, de mouton et d’agneau.

TABLEAU ANNEXE 7B. — PROCHE-ORIENT : EXPORTATIONS ET IMPORTATIONS DE CERTAINS PRODUITS
PRODUITS Aoyenne | Ao 1953 1954 1955 1956
................................... Millions de Lonnes ... ... ..,
EXPORTATIONS BRUTES
Blé et farine de hlé. 0,24 0,28 0,84 1,28 0,33 0,43
Orge. . . . . . . . . . . ... 0,36 0,46 0,84 1,01 0,46 0,79
Riz (équivalent de riz usiné). . . . 0,15 0,27 0,07 0,13 0,27 0,26
Toutes céréalest. 0,94 1,12 2,02 2,66 1,13 1,55
Agrumes®. 0,30 0,20 0,24 0,34 0,29 0,35
Tabac . . . . 0,04 0,07 0,08 0,07 0,06 0,08
Coton (fibre) . 0,47 0,47 0,64 0,45 0,56 0,56
IMPORTATIONS BRUTES
Blé et farine de blé. 0,30 1,47 1,32 0,81 1,16 1,85
Toutes céréalest. 0,49 1,74 1,56 1,04 1,67 2,16
Sucre 0,32 0,51 0,64 0,69 0,61 0,65

VY compris seigle, avoine, mais, millet et sorgho.
*Oranges et citrons seulement.
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TABLEAU ANNEXE 8A.

— AFRIQUE : PRODUCTION DE CERTAINS PRODUITS

PropUITS Mogenne | Movenne 1953/54 1954/55 1955/56 1956/57
................................... MiMons de FoNeS «vvvvivi ittt
Blé . 2,50 2,98 3,58 4,11 3,64 4,03
Orge. 2,09 2,56 2,98 3,14 2,33 3,07
Mals. . . 4,50 6,95 8,54 8,45 8,48 8,79
Millet et smgho . 7,88 8,95 9,36 9,50 9,18 9,30
Riz (équivalent de riz u%mé) . 1,11 1,74 1,87 1,90 2,02 2,02
Sucre (centrifugé) . 0,95 1,36 1,59 1,71 1,89 1,85
Racines féculentes. 35,38 44,12 49,49 51,00 51,71 53,09
Légumineuses. 0,56 0,88 0,99 1.02 0,97 0,94
Agrumes 0,38 0,76 0,93 0,98 1,06 1,16
Bananes . 0,25 0,30 0,41 0,37 0,37 0,37
Arachides (équivalent d’huile) 0,56 0,70 0,89 0,80 0,92 0,89
Huiles végétales et oléagineux (equlva
lent d’huile) e . 1,69 2,16 2,47 2,45 2,46 2,54
Café . 0,12 0,26 0,33 0,37 0,40 0,41
Cacao . 0,49 0,50 0,47 0,49 0,53 0,59
Vin 2,14 1,72 2,27 2,54 2,05 2,40
Coton (fibre). 0,14 0,22 0,25 0,26 0,26 0,27
Sisal. . 0,15 0,22 0,28 0,29 0,30 0,30
Lait (total). 5,21 6,25 6,85 7,24 7,42 7,72
Viande! 1,13 1,43 1,56 1,57 1,55 1,56
...................................... J948-82 = 00, . i iviiiiiinennnnsvnennssnesnnnnass
Nombres-indices de tous les produits
agricoles . 78 100 113 117 116 120
.............................. . Millions de mélres cubes (v ittt
PRODUITS FORESTIERS?
Sciages. 1,53 1,95 2,10 2,20 2,30

Viande de beeuf et de vean, de pore, de monton et d’agnean,.
*Les chiffres se rapportent & 'année civile,
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TABLEAT ANNEXE 8B. — AFRIQUE : EXPORTATIONS ET IMPORTATIONS DE CERTAINS PRODUITS

PRopUITS Moyemno | Movenno 1953 1954 1955 1956
................................... Millions de LORNCS (... ool
EXPORTATIONS BRUTES |
Blé et farine de bis. 0,51 0,20 0,32 ! 0,39 0,45 0,16
Orge. . . . . . . . 0,21 0,56 0,50 0,64 0,46 0,48
Mais. - 0,67 0,37 0,24 0,79 1,03 1,36
Suere 0,66 0,72 0,83 1,00 1,08 1,00
Oranges . 0,15 0,40 0,46 0,53 0,66 0,60
Bananes . . 0,12 0,20 0,30 0,30 0,32 0,28
Huile d’arachide et arachides (en
équivalent d’huile) . . . . . . . 0,33 0,34 0,44 4,51 0,45 0,53
Huile de palme, huile de palmiste et
palmistes (en équivalent d’huile) 0,55 0,66 0,73 0,76 0,73 0,72
Café . e o 0,11 0,26 0,29 0,31 0,40 0,45
Cacao 0,46 0,48 0,52 0,47 0,46 0,50
Vin . . 1,41 1,12 1,24 1,59 1,90 1,60
Tabac . . 0,03 0,07 0,08 0,09 0,08 0,08
Coton (fibre) . 0,13 0,19 0,23 0,30 0,23 0,26
Sisal. - 0,16 0,22 0,27 0,27 0,32 0,32
.................................. Millions de métres cubes ... .o ool iiii
Grumes de feuillus . . . . . . . . cee 1,15 | 1,40 | 1,90 | 2,30 ! 2,35
| | | .
................................. Millions de LonRnes . ...o.o i
IMPORTATIONS BRUTES { | ! i
! '
Blé et farine de blé. . . . . . . . 0,28 E 0,75 | 0,85 | 0,77 { 0,79 | 1,09
Riz (équivalent de riz usiné). . . . 0,37 | 0,18 0,21 | 0,22 | 0,32 | 0,30
Suwere . . . . . . .. ... ... 037 | 052 | 069 | 0,80 { 0,85 ; 0,85
| | |
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TABLEAU ANNEXE 9A.

— OCEANIE : PRODUCTION DE CERTAINS PRODUITS

ProvUITS Moyenne | Moyenne 1953051 1954/55 1955/56 1956 /37
................................... Millions de Fonnes ... .. i i
Blé 4,38 5,30 | 5,52 4,70 5,40 3,75
Sucre (centrifugé) . 0,94 1,04 1,47 1,48 1,35 1,39
Laine (équivalent de laine en suint) 0,89 0,69 0,76 0,79 0,84 0,89
Lait (total). 10,18 10,23 11,03 10,52 11,26 11,37
Viande?! 1,42 1,58 1,74 1,79 1,87 1,86
...................................... I948-62 = 100, ... .
Nombres-indices de tous les plOdllltb
agricoles . . . 88 100 108 108 115 114
................................ I illions de métres cubes ... ... ...
PRODUITS FORESTIERS?
Sciages. 4,14 4,45 4,60 4,80 4,50

'Wiande de beeuf et
*les chiffres se

de veau,

de pore, de mouton et d’agneau.
rapportent a4 Yannée ecivile.

TABLEAU ANNEXE 9B. — OCEANIE : EXPORTATIONS ET IMPORTATIONS DE CERTAINS PRODUILS
PRODUITS Moyenne | Movenne 1953 1954 1955 1956
.................................. Millions de tonmes ......... ... ... ...l
EXPORTATIONS BRUTES

Blé et farine de blé. 2,79 3,10 2,69 1,94 2,55 3,62
Orge. 0,07 0,26 0,56 0,63 0,36 0,65
Avoine. 0,01 0,19 0,18 0,03 0,11 0,21
Sucre 0,56 0,47 0,92 0,81 0,80 0,75

Huile de coco et coprah (en equlva-
lent d’huile) Lo L. 0,13 0,13 0,14 0,16 0,15 0,16
Viande de bcesuf. . . 0,15 0,13 0,20 0,18 0,25 0,27
Viande de mouton et d° agneau . 0,27 0,30 0,32 0,34 0,33 0,38
Beurre . L. L. 0,24 0,21 0,20 0,18 0,24 0,27
Fromage . . . 0,10 0,12 0,13 0,12 0,11 0,11
Laine (eqmvalent de lame dessumtee) 0,29 0,43 0,44 0,41 0,46 0,47

IMPORTATIONS BRUTES
Blé et farine de blé. 0,06 0,21 0,25 0,27 0,27 0,30
Sucre o 0,08 0,10 0,10 0,12 0,12 0,13
Caoutchouc (naturel) 0,01 0,C4 0,04 0,06 0,06 0,04
i
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TABLEAU ANNEXE 10.

— VALEURS UNITAIRES MOYENNES A L'IMPORTATION DES PRINCIPAUX PRODUITS
(ex porwars E.-U.)

Aloyenne 1955 1856
PROpUITE - 1954 | 1955 | 1956
1047 19507 ) 1952~ Lo I mmoav | 1o ar o jamo|oav
............................... Dollars FolU7. 10 J00NE « 0 vttt i i et it i e e
Blé. . . . . 107 88 92 17 78 79 79 79 78 77 79 78 78 80
Farine de bl(‘. 146 112 121 114 107 100f 108] 104, 105 110; 103 95, 101 100
Orge . 89y 176 85 62 69 69 7371 67 65 67 701 69 70
Mais . 89 |76 90 72 74 74 77 75 74 69 69 76 77 75
Riz (usiné). 171 139 184 167 142 130] 138, 144] 141} 144} 133} 127, 131} 130
Suere (brut ef raffiné) . 125 134 129 122 121 121 1200 122) 1210 118 1200 1237 1200 121
e
Pommes 146 125 131 156 139 153 166/ 158/ 158 941 136/ 189, 169, 107
Bananes! . . 96 } 99 100 103 105 112 99r 107, 108, 106 971 116; 120; 112
Oranges et mandm ines . 165 129 128 134 129 163 1190 123, 155] 141 132) 194, 161 199
Raisins secs. 2820 256, 257] 235 269 306| 246, 234, 253, 293| 278] 291} 310; 324
Coprah . 232 230 191 196 173 165; 183; 177] 166/ 166] 163] 168 168, 163
Palmistes . 161 170 172 155 143 143 146 143] 141] 142 142| 143} 146] 142
Féves de soja . 142 123 127 126 114 106] 122/ 120] 113] 104} 101} 111, 121 98
Arachides (decm’thuees) 203 213 248  236] 214 - 233| 217} 216/ 217, 204| 221| 242/ 239 221
Huile d’olive? . 958 690 597 525 602 812y 541, 558/ 661 679 810, 876, 886 744
Huile de coco. . 3590 377y 208} 3127 260, 254] 293] 258, 248} 251] 2517 260] 251 256
Huile de palme . 281 2740 244] 204] 224] 245] 219| 226 223, 228! 232 240; 253| 256
Huile de palmiste . 4001 383 3251 304 268, 266] 276] 280 257 261} 266] 264] 280 255
Huile de soja . 439 371 347 338 303 3341 312 295 306] 295| 302] 357, 348 328
Huile d’arachide. 471 477 449 441 346 4211  353) 325, 3521 365] 386] 421 445] 436
Viande de beeuf et de
veau, fraiche, réfri-
gérée et congelée 3500 423 439] 480] 482( 428f 514 489 469 464 446] 443) 448 392
Viande de mouton et
d’agneau, fraiche, ré-
frigérée et congelée . 357 320 377 452 521 504| 569 487 479f 539 510 70| 5l5; 527
Bacon . 747 645 718 656 660 740] 654, 625! 635 729] 657 7421 1766] 790
Fromage . 725 593 643 637 643 7241 610/ 598 613] 752 733] 685 712; 761
Beurre . .o 979 841 954 978 979 924 957] 937 940|1 112{1 034] 854, 904; 878
(Eufs (en coque). 803 6241 720] 627] 638 624 564 525! 647 780] 632! 539 647 664
Tourteaux. 105 il 36 34 89 85 95 86/ 86 88] 88 82 84] 86
Café . 6131 1 152{ 1 268] 1 5811 1 266| 1 2351 440/1 240{1 208{1 200{1 1991 230}1 262j1 256
Cacao. 622 709 743| 1 132 906 63311 039 980; 821, 736/ 963] 610 €07, 601
Thé 11431 1 0551 1 0261 1 419 1 553, 1 353|1 867|1 5171 2191 44711 242)1 302{1 3151 562
Vin. 263 168 167 145 141 153 140 142; 135| 147 143} 154} 161} 159
Tabac (non manufacmue) 1 2520 1 228( 1 307 1 374, 1 387! 1 39811 289{1 390{1 429i1 416{1 395|1 3151 443;1 418
Graines de lin. 244 175 183 129 145 160| 145] 1467 147 143! 1541 166; 165 157
Huile de lin. 558 374 345 189 236 3221 205, 236] 253] 233] 293 348 323} 312
Coton (ﬁbre) 832| 1 073 943 877 854 784 853] 914; 850; 799! 790, 802| 788 758
Jute . 3345 298/ 236 202] 216 204] 228, 242 201 189] 197, 214; 207, 203
Laine (en smnt) 1005 2 109] 1 603] 1 660] 1 501] 1 446|1 532{1 542|1 502|1 403|1 363{1 402|1 446/1 613
Caoutchouc (natulel) 415/ 823 643] 4583 719 636] 625/ 666] 715 868] 755 631 555, 589

Valeurs unitaires moveunes & Vexportation. .
*l.es données pour 1955 et 1956 ne comprennent pas les importations de I"Espagne & destination de territoires espagnols.
3Non compris les échanges entre I’Inde et le Pakistan.
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TABLEAU ANNEXE 11. —

DEBARQUEES ANNUELLEMENT PAR CERTAINS PAvYs; 1938 BT 1947-56
P Quantités péchées (poids vif)

D

[

Quantités débarquées (poids debarqud)

QUANTITES TOTALES DE POISSONS, CRUSTACES, MOLLUSQUES, ETC.,

PECHEES ET

PD Quantités péchées et quantités débarquées identiques
Parys 1938 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956
PRINCIPAUX PRODUCTEURS ] et Milliers de fORMES o v v vt v v e e i e
Canada (y compris Terre-Neuve) P 837)  988; 1 053} 1 000 1 048; 1 013; 940; 925 1 026; 954] 1 077
D 761 878 960 899 962 927 858 851 956 884 997
Chine continentale . . . . . PDj1 500 440 910, 1 300 1 669] 1 890| 2 290| 2 520 2 550
Japon. PD ! 3 562 2 206/ 2 431] 2 642| 3 086] 3 666] 4 S20] 4 522] 4 545 4 913) 4 763
Norvege . . Pl 11531196/ 1504 1 297/ 1 469) 1 839{ 1 S15| 1 557 2 068 1 813} 2 129
D 101710321318 1084 1 279/ 1 669 1 670 1 398] 1 905 1 647] 1 960
Royaume-Uni Pl 1198 11721 206] 1 159 989! 1 086/ 1 105 1 122{ 1 070} 1 100 1 030
D] 1098 1047/ 1 098 1 049 926 993/ 1 038] 1 030 980 1 004 975
Etats-Unis (y compris ’Alaska) P | 2 253] 2 283] 2 410] 2 5041 2 590 2 365 2 391 2 438| 2 706| 2 739 2 936
D 1930 1967 2 041] 2 172 2 216} 2 002 1 950 2 019 2 151} 2 087
U.RS.S. . . . . . . . .. PD|1523 1427 1486/ 1 827 1627 1 977/ 1 888| 1 983 2 258| 2 498| 2 617
PRODUCTEURS MOYENS
Angqla .. . . . ... ..PD 26 51 113 131 136 177 14 220 261 290
Brg’s:l .. . . ... . ... PD 103 140 145 153 153 158 175 161 172 . .
Chine (Taiwan). . . . . . . PD 90 63 84 S0 84 104 122 130 152 180 193
Chii . . . . . . . . . . . PD 32 61 65 77 88 94 119 107 144 214 183
Danemark . P 97 206 226 258 251 293 324 343 359 425 463
D 89 195 217 245 241 281 312 331 353 418 456
France®. . . . . . . . . . P 530 476 468 474 454 528 488 520 500 523 538
D 463 441 441 426 408 482 426 459 445 459 479
Allemagne occidentale. . P 777 .. 409) 501, 552 679 663, 730] 678 777, 771
D 714 270 368 459 511 636 621 693 642 T34 681
Islande . . . . . . . . . . P 274 484 478 408 373 418 402 425 455 480 317
D .. 433 414 343 324 371 335 361 384 407 444
Indf? . <« . . ... .. .. PD 662 570 S17 751 744 819 828 839 1 012
Italie. . . . . . . . . . . PD 181 160 157 178 184 185 212 208 218 218 219
Corée; 'du Sud . . . . . . . PD 832 302 284 399 216 265 278 257 247 259 341
Malaisie. . . . . . . . . . PD . 119 139 162 148 144 136 147 137 137 .
Maroc® . . . . . . . .. .PD 31 51 56 93 123 91 122 128 93 82 99
Pays-Bas . . . . . . . . . P 256 295 294 264 258 294 314 343 339 320 298
D 226 256 258 234 230 262 271 311 301 276 264
Pakistan. . . . . . . . . . PD .. . . IR 239 243 249 260 271 277
Pérou. . . . ... ... .7PD 31 36 45 T4 97 113 118 146 183 250
Philippines .. . . . . . . . PD 81 251 195 238 226 299 318 312 365 385 416
Portugal. P 247 282 292 281 307 307 363 425 439 425 471
D 218 230 221 214 229 233 255 293 307 287 321
Espagne. P| 4409 581 547 571 598 604 612 635 650 760 749
D] 4388 541 504 518 538 547 549 569 578 676 668
Suede . P| 129 165 194/ 182 187, 183} 204] 197 193] 209} ...
D 124 156 184 173 176 173 194 187 184 200 165
Thailapde . . PD 161 151 161 154 178 187 192 205 230 213 218
Turquie . . PD 76 e . e . 110, 100| 103] 119, 112} 140
Union Sud-Africaine (y com-
pris le Sud-Ouest africain) P 68 118 191) 233 306 465 652 651 634 621 582
D 59 103 171 208 272 441 6829 627 810 595 550
* Données de 1936 —. ° Y compris I’Algérie. — * Les données concernent I’ancienne zone francaise. — ¢ Données de 1934.
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TaBLEAU ANNEXE 1l1. — QUANTITES TOTALES DE POISSONS, CRUSTACES, MOLLUSQUES, ETC., PRCHBES £T
DEBARQUEES ANNUBLLEMENT PAR CERTAINS PAYS: 1938 mT 1947-56 (fin)
| | !
PAYS 1938 | 1947 | 1948 | 1049 | 1950 | 1951 | 1952 | 1953 | 1954 ? 1955 | 1936
| | L
................................... Milliers de TORRES o oo i ii i i
PETITS PRODUCTEURS . | ! i
Argentine . PD 55 65j 71 65 58 78 79 77 78 79 75
Australie. PD 34 38 39 35 33 38 46 52 54 52 50
Congo belge . PD 1 14 18 25 43 37 49 67 66 81
Belgique. P 43 81 71 68 59 57 71 74 72 80 69
D 41 81 66 63 54 52 65 69 66 73 62
Ceylan. PD . e 24 36 43 37 26 26 30 31 10
Egypte . . PD 380 47, 43 55 44 50, 54 320 57 63 70
Iles Féroé . PD 63 97 92 100 98 93 87 89 89 106 116
Finlande PD 44 46 46 66 66 66 58 62 66 63 60
Gréce . PD 25 22 34 35 52 43 43 46 53 60 65
Hong-kong. P s 34 .. ... 35 41 40 47 46
D 14 25 27 31 31 36 35 43 43
Irlande . P 13 22 26 18 17 17 19 19 22 24 31
D 12 20 25 16 16 16 18 18 20 23 29
Mexique. PD 17, 54 68 68 74 75 B8 67, ... ...
Maroe s . PD c.. 11 11 10 9 9 11 11 10 13 9
Nouvelle-Zélande . P 27 34 36 37 35 35 36 37 37 39
D 25 31 33 34 32 32 33 34 34 36
Pologne . PD L. 40 .. 74 81 88 92 94 106 113 127
Tunisie . PD 10 10 12 11 12 15 13 12 Cee . C..
Ouganda, PD .. 9 11 12 15 20 23 23 24 25 34
Venezuela . PD 22 76 92 75 78 75 62 63 52 70 61
Yougoslavie . PD 17 11 21 27 26 25; 24 26 23 23 28

s Les donnCes concernent 'ancienne zonc espagnole.
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TABLEAU ANNEXE 12, — TENDANCES DE LA RATION CALORIQUE MOYENNE PAR HABITANT DANS CERTAINS
PAYS ET POURCENTAGE DES CALORIES DERIVEES DES CEREALES ET DES FECULENTS

Ration calorique moyenne par habitant mecegg}g‘slegeitCale(;rifefm?lg};‘sées des
REGION BT PAYS ; ;
419 33/534- ! - O053/54~
Avant-guerre 11?3%//{‘]1 | ]1?)32/)){ Avant-guerre }%iﬁ’/ﬂ 11%»”')1/?&
|
............ Nombre par jour ....... ... i Poureent oo oL
Evurorr
Autriche . 2 930 2 670 2 800 49 54 47
Belgique- Lu\embourg 2 810 2 840 2 960 50 45 43
Danemark. 3 420 3170 3 330 33 39 34
Finlande 2 990 3 100 3 140 53 51 45
France . .. 2 870 2 790 2 830 51 51 47
Allemagne occidentale . 3 040 2 680 2 930 47 55 43
Gréce. . 2 600 2 490 2 540 61 62 58
Irlande, Rep d 3 400 3 440 3 610 50 48 45
Italie. 2 510 2 380 2 570 65 65 60
Pays-Bas . 2 840 2 940 2 940 44 43 37
Norvége. 3 210 3 110 3 130 44 44 37
Portugal . S 2 310 2 500 L. 60 59
Suede. 3 110 3 160 3 030 37 34 32
Suisse. .o 3 140 3 170 3 090 39 41 37
Royaume-Uni . 3 110 3 080 3 210 35 39 33
Yougoslavie. 3 020 2 140 2 710 76 80 72
AMERIQUE DU NORD
Canada . . . . . . . . . . 3 010 3 070 3 080 35 28 28
Etats-Unis . . . . . . . . . 3 150 3 160 3 080 32 27 26
AMERIQUE LATINE
Argentine . 2 730 3 210 2 840 44 45 41
Brésil. 2 150 2 340 2 350 48 49 52
Chili . 2 240 2 380 2 490 61 62 59
Cuba . 2 610 2 730 S 49 48 s
Honduras . .. 1 990 1 980 ... 55 62
Pérou. 1 860 2 070 2 080 64 66 65
Uruguay . 2 380 2 890 2 810 40 35 40
Venezuela. 2 160 2 270 A 46 48
ExXTREME-ORIENT
Inde . . . . . . . . . . '1 970 1 620 1 850 169 67 69
Pakistan . L —_ 2 150 2 130 — 72 79
Japon . . . . . . . . ... 2 180 2 050 2 200 77 78 71
Philippines . . . . . . . . . 1910 1 920 67 74
AFRIQUE ET PROCHE-ORIENT
Egypte . 2 450 2 370 2 480 72 72 72
Isracl. . . 2 680 2 870 51 54
Rhodésie du Sud S 2 280 2 630 .. 74 75
Turquie. . . 2 450 2 490 2 660 76 74 73
Union Sud- Aflleame . 2 300 2 600 2 580 67 59 38
OCEANIE
Australie . 3 300 3 230 3 120 34 33 31
Nouvelle- Zelande 3 260 3 340 3 400 30 30 28
i |

'Y ecompris le Pakistan.
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TABLEAU ANNEXE 13. —

CONSOMMATION DE LEGUMINEUSES. DE POISSON ET DE VIANDE DANS CERTAINS

PAYS
Légumineuses ct noix Poisson Viande
REGION BT rays of \
Avant- | 1948/40-| Lo ] Avant- | 1948/40-1 Lo o1 Avant- | 1948049 0., ks
muerre | 1950751 | 1954155 | “worve | 1950/51 | 1954155 | ueme | 10s07a1 | 1954155
....................... Kilogrammes par habitant ef par an ............ ... ...,
Euvrorr |
Autriche. . 4 3 3 2 2 3 49 30 46
Belgique- -Luxembour g 7 4 4 6 7 7 46 44 50
Danemark . . 1 3 5 15 18 15 75 62 63
Finlande. 3 2 2 6 8 11 33 28 33
France 8 7 6 6 6 6 61 62 75
Allemagne occidentale. 3 4 3 7 8 7 53 29 45
Gréece . . . 16 15 17 6 6 ! 6 20 11 16
Irlande, ch d 2 2 2 3 3 4 55 53 54
Italie . 22 13 12 4 4 5 20 15 19
Pays-Bas 6 4 4 6 7 6 38 28 38
Norvége . 3 3 4 21 28 20 38 33 35
Portugal. . 9 7 . 16 | 18 .. 14 15
Suéde . 4 4 4 20 20 21 49 49 52
Suisse . 5 5 9 1 2 2 53 44 50
Royaume- -Uni 5 | 6 | 8 12 12 10 68 53 66
Yougoslavie . ? 4 9 1 1 o 15 o 21
AMERIQUE DU NORD
Canada 6 6 5 5 6 6 62 70 80
Etats-Unis. 7 7 7 5 5 5 71 84 88
AMERIQUE LATINE
Argentine . 2 2 4 2 2 2| 107 16| 104
Brésil . . 26 25 . 3 2 39 | 27
Chili 10 6 9 7 6 ! 10 38 38 | 32
Cuba 12 17 . 3 3 33 35 .
Honduras . . 12 11 2 - e -
Pérou . 18 9 2 2 16 ! 20
Uruguay. 4 2 1, 2 114 | 96
Venezuela . 13 16 8 | 7 22 { 18
ExXTREME-ORIENT 1' ,
Inde 122 21 26 1 I 1 13 2 1
Pakistan. . 19 7 - 1. 1 .. 4 | 4
Japon. . . 8 | 3 6 18 5 19 4 2 3
Philippines. 19 12 . 17 12 5 9
AFRIQUE ET PROCHE-ORIENT
Egypte . 20 11 11 2 2 2 7 10 12
Israel . . 9 7 13 10 15 11
Rhodésie du Sud . 10 16 .. 2 2 . 32 29
Turquie . . 10 10 12 1 1 2 17 16 16
Union Sud- Ah icaine 2 3 3 2 3 5 38 42 43
OCEANIE
Australie. . 2 5 5 5 4 4] 120 | 111 108
Nouvelle-Zélande . 3 | 4 5 6 6 6 109 |+ 103 103

'Y eomypris le Pakistan.



TABLEAU ANNEXE 14.

~ CONSOMMATION DBE LAIT ET PROPORTION DE LAIT LIQUIDE

REGION BT PAYS

Avant-guerre 1949750 1954/35
Consommation de lait
Quantiteés Sous forule Quantités Sous forme Quantités Sous forme

par habitant
et par ant

de lait
lignide

par habitant
et par ant

de Jaijt
liguide

par habitant
et par ant

de lait
lignide

BEUROPE

Autriche .
Belgique- Lu\embmu g
Danemark.

Finlande .

France . . .
Allemagne occidentale
Greéce. .

Irlande, Rep d
Ttalie .
Pays-Bas .

Norvege.

Portugal

Suéde.

Suisse. e
Royaume-Uni .
Yougoslavie .

AMERIQUE DU NORD

Canada . .
Etats-Unis

AMERIQUE LATINE

Argentine .
Brésil.
Chili .
Pérou.
Uruguay .
Venezuela.

EXTREME- ORIENT

Inde .
Japon

AFRIQUE ET PROCHE-ORIENT

Egypte .
Israél.

Rhodésie au Sud
Turquie. . .
Union Sud- Afllcalne .

QcEANIE

Australie . .
Nouvelle-Zélande.

Kilogrammes

208
136
195
276
150
160

75
150

74
208
251
302
328
152

221
204

163

o
7]
Ot

76

164
220

Pour cent

80
60
36
94

e

o
79

72
36
94
49
62

[k
83
74
65

100
100

89

67
86

Kilogramimes

240
249

165
79
78
40
183
107

95
33
83

Pour cent

93

86
55

64
84
62
60
69
21

100
100

63
97
86

Kilogrammes

215
175
206
311
167

17

86
193
106
220
310

26
295
310
206
106

240
237

155

100

40
180
120

46
10

180
270

Pour cent

82

81
58

61
87
65
63
86
19

100
100

76
68
92
69

~1

~1 =1

Consommation laitiére totale y compris les produits laitiers, en équnivalent de lait lignide.

*Y compris le Pakistan.
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TABLEAU ANNEXE 15, — DETAIL DE CERTAINES ENQURETES SUR LA CONSOMMATION DES MENAGES
Il)épenste totale
e T P4 : et A @entre tien par Nombre des
REGION BT PAYS Période Portée h';glx’g‘lrégﬁte rgxgu;m meénages
Péchantillon)
- Dollars E.-T.
LUROPE OCCIDENTALE valewr 1948
Autriche 1954-55 Tous les ménages dans les villes de 309 7 019
plus de 10 000 habitauts
Finlande 1950-51 Couples urbains 407 538
France!. 1951 Tous ménages dans villes de plus 528 2 000
d’'un million d’habita ts
Irlande . 1951-52 Tous ménages non agricoles 350 4 092
Pays-Bas'. 1951 Tous mménages non agricoles 3 000
Norvege' . 1952 i Travaillenrs nrbains 584 197
Portugal : Lisbonne . 1948-49 Ménages composés de 3 persounes on 201 2 339
Porto. 1950-51 plus, dont le chef était soit mem- 144 2 592
bre vétribué de I"Union synd. na-
tionale, soit fonetionnaire de grade
non supérieur & celui de commis
de bureau
Suedet 1933 Ouvriers et employés subalternes 575 1 050
1948 Tous ménages urbains avec enfants 622 348
1952 Tous les ménages 573
Suisse! . 1936-37 Ouvriers et employés urbains 539 1 454
1937-38 529 520
Royammne-Unil. 1937-39 Ouvriers et classe moyenne. Enqué- 2 585
¢ 1951 te alimentaire nationale, tous ty- 6 000
pes de ménages (enquéte poursui-
vie depuis années de guerre)
AMERIQUE DU NORD
Canadal, 1948 Tous ménages non agricoles 919 4 092
1953 5 grandes villes 1 296 1 373
Etats-Unis® . 1948 Tous ménages de 2 pers. ou plus 1 558
dans villes de plus de 2 500 ha-
bitants
1950 Tous ménages dans villes de plus 12 490
de 2 500 habitants
1955 Enguéte nouvelle, tous ménages 2 9245
AMERIQUE LATINE
Panana. 1952-53 Tous ménages de 2 pers. ou plus 439 449
Venezuelal 1945 Ouvriers et classe moyenne & faible 2 867
revenit
Asie
Ceylan . . 1952-53 Eunguéte nationale, tous inénages 76 1085
Inde : Faridabad. 1954 Tous les ménages de Farvidabad 53 500
Japon 1950-55 Tous wménages dans villes de plus 20 000
de 30 000 habitants
AFRIQUE
Ghana : Kumnasi. 1955 Ménages africains urbains 102 570

Données non utilisées dans Panalyse centrale du chapitre T11.
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TABLEAU ANNEXE 16, — VOLUME DES PRETS CONSENTIS PAR LES INSTITUTIONS DE CREDIT, PAR REGIONS
PAYS ET TERRITOIRES, 1951, 1952, 1953 =T 1955

Total des préts consentis Total des préts non remboursés a fin
REGIONS, PAYS BT TERRITOIRES i ,
1951 l 1952 t 1953 l 1855 1951 | 1952 | 1953 [ 1955
| E
............................. Millions de dollars IE.-U . ... ... . i
A, Pays
Eurore
Autriche . . . . . . . .. 40,7 s — — — 56,8 62,5 100,0
Belgique . . . . . . . . 13,5 21,0 27,5 35,5 83,2 89,7 103,3 126,8
Finlande . . . . . . . . . — — — — 186,6 193,0 223,4 353,6
France. . . . . . . . . . — | 1 240,0 | 1 628,7 | 1 966,1 — 964,7 | 1 179,5 | 1 507,0
Allemagne oceide tale. . . | 179,4 228,6 495,4 220.4 329,5 458,3 949,0
Gréce — — —_ 97,0 — — — —
Ttalie . — — —_— — 11 220,0 | 1 414,2 | 1 741,3 ——
Luxembourg . - e - 5,4 — — - 7,6
Pays-Bas. - — 29,5 39,1 — — 100,1 140,2
Norvége . — - — - 209,6 204,4 233,9 278,6
Portugal . Lo — 33.1 39,8 44,0 9,1 13.5 11,4
Espagne . . . . . . . . . 33,2 — 13,4 o 11,9 — — —
Suéde . . — — — - 584,2 575,3 618,4 713,7
Royaume-Uni. e —- — - 631,8 637,1 740,9
Yougoslavie. — 79,7 35,6 130,5 — 127,0 131,9 263,8
AMERIQUE DU NORD
Canada. . . . . . . . . . —_— — — — — 552,0 590,9 708
Etats-Unis . . . . . . . . 3 502,0 | 2 851,6 | 2 784,0 | 3 308,5 | 7 837,0 | 8 408 8 249,0 | 9 811,2
AMERIQUE LATINE
Argentine. e — 255,2 388, e - 278,0 390, 2 203,8
Brésil . . . . . . . . .. 315,6 475,7 e — 391,1 546,0 e —
Chili. . . . . . ... 127,5 — 80,2 54,1 - 98,9 33,4 -
Colombie. . . . . . . . . 169,8 209,5 259,0 373,5 79,6 107,6 110,4 184,2
Costa Rica. . . . . . . . — — — — — — 19,0
Cuba. . . . . . . . .. — 16,1 — —_ 63,3 58,3 55,8 —
République Dominicaine . . 8,5 14,6 38,4 16,9 e 15,3 — —
Equateur. . . . . . . .. — 16,7 — — —— 20,4 — o
Guatemala . . . . . . . . — —- 15,4 16,3 - — 13,0 16,4
Honduras. . . . . . . . . — — 2,7 4,0 — — 2,6 2,0
Mexique . . . . . . . . . — 314.,7 134,2 — e 118,2 123,8 e
Panama . . . . . . . . . — — 0,8 1,9 — — 0,6 1,5
Paraguay. . . . . . . . . — — 1,0 — — — 0,7 0,8
OCBANIE
Australie. . . . . . . . . 582,4 698,9 — — — 486,3 538,0 727,6
Nouvelle-Zélande . 88,2 101,4 80,1 110,0 202,4 239,4 240,8 —
ExrrEMe-ORIENT
Birmanie. 7,7 12,6 12,9 11,4 — — 4,3 8,4
Cambodge . 0,4 0,7 1,6 2,6 — 0,9 1,0 1,9
Ceylan . 6,9 8,6 6,9 3,6 10,4 12,4 12,5 14,1
Inde. 122,2 104,8 —_ - 115,1 142,3 155,7 170,3
Indonésie. . — — 56,2 73,5 — — 78,9 85,4
Japon . . . . . . . . L. 1 270,211 154,2 { 1 220,2 — 463,8 651,8 | 1 078,0 | 1 414,0
Corée — — 17,4 27,5 — — 10,7 18,6
Laos — — 0,3 — — — — _—
Malaisie . e — 4,3 — 1,5 — 5,2 — 1,7
Pakistan . . . . . . . . . —_ —_ — — 9,9 14,6 43,4 —
Philippines . . . . . . . . 80,0 98,2 115,0 128,2 85,9 144,2 170,8 215,8
Thailande e 12,0 20,2 22,9 — 33,9 47,3 39,4 —
Viet-Nam. . . . . . . . . — — 0,4 3,2 —_ J— — 1,5
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TABLEAU ANNEXE 16, — VOLUME DES PRATS CONSENTIS PAR LES INSTITUTIONS DE CREDIT, PAR REGIONS.
PAYS ET TERRITOIRES, 1951, 1952, 1953 =t 1955 (fin)

Tatal des préts consentis Total des préts non remboursés & fin
RBGTONS, FAYS ET TERRITOIRES
1951 1952 1953 1955 1951 1952 1933 1955
.............................. Millions de dollars F.-U. ... oo

ProcHE-ORIENT

Egypte. . . . . . . . . 34,8 54,9 57,2 e 5,5 21,3 19,8 -

Ethiopie . . . . . . . . . 0,06 0,06 0,10 — 0,06 0,11 0,18 ——

Tran . . . . . . . . . .. — —— 11,3 18,3 e - 4,5 7.8

fvak . . . . . . . . . —— - 3,8 2.7 — —_— e 1,3

Israél . . . . . . . . . . —— — — —_ — 38,0 63,0 62,8

Jordanie . . . . . . . . . — — 1,4 2,0 _— — — —

Libye . . . . . . . . .. o 68,3 203,3 e e — — —

Maroc . . . . . . . . .. — | 7,3 7,0 — — 10,9 11.9 —

Soudan. . . . . . . . . . 2,0 | 2,0 7,8 . 11,8 - — —

Syrie. . . . . . . . L. 9,7 5,6 2,2 e 8,7 — e —

Tunisie. . . . . . . . . . — 4,2 7,4 e —_— 11,8 15,2 -

Tarquie . . . . . . . . . 234,3 431,5 366, 1 421,0 — 333,3 364.7 499, 0
B. Territoires non autonones
AMERIQUE DU NORD

Porto Rico. . . . . . . . — 30,3 20,9 36,8 —— 32,5 35,1 43.5
AMERIQUE LATINE

Guyane britannique . . . . 0,3 0,3 0,4 0,8 0,6 0,7 0,7 0,8

Jamaique. . . . . . . . . — 0,1 2,8 0,8 — — 2,3 2,5

Martinique . . . . . . . . — 1,1 0,8 1,2 — 1,2 1,2 1,4
ProCHE-ORIENT

Chypre. . . . . . . . .. 7,2 7,4 8,7 13,1 8.7 10,0 13,7 23,3
ExTREME- ORIENT

Hong-kong. . . . . . . . —— —— 0,1 0,4 — — —

Sarawak . . . . . . . . . — - 7,3 9,0 — — 4.9
AFRIQUE

Algérie. . . . . . . . .. — 181,4 172,0 186,5 e 82,5 101.6 113,5

Congo belge et Rnanda-

Urundi. . . . . . . . . 0,4 - 1,9 2,8 0,9 — 4,2 18,7
Kenya . . . . . . . . .. o e e 5,1 — — e 9,5
Madagascar. . . . . . . . — 2,9 0,9 1,7 e 3,6 3,1 3,2
Mozambique . . . . . . . e —— 0,1 — 0,6 0.6 0,6 e
Nigeria. . . . . . . . . . 0.8 0,8 1,7 0,4 0,3 0.4 0,7 0,2
Tanganyika . . . . . . . 0,4 0,3 0,2 0,5 6,6 0,8 4,0 1,6
Afrique-Occidentale fran-

gaise. . . . . . . . . . — 1,8 4.5 5,1 — 0.4 5,1 6,4

SoURrCE : Réponses anx guestionnaires de la FAO swr le crédit. Certains pays on tervitoires qui avaient répondn aux question-
naires ne figurent pas dans le tableau, soit parce gne les données fournies étaient trés incomplé tes, soit parce que le
montant du crédit était insignifiant.

-— Ce signe indigne que les donuées font défant on ne sout pas satisfaisantes.

Notes : 1. Les données figmrant dans ce tablean se référent an crédit octroyé par des institutions financiéres (organismes publics
ct semi-publics, banques, compagnies ’assurance, coopératives, ete.) & Pexclusion des avances consenties par des commer-
¢ants, négociants, préteurs privés, ete. Le rble de ces derniers est évidemment trés important, surtont dans les végions peu
développées. Les dounces concernant les Btats-Unis ne comprennent pas les préts gavantis par la Commodity Credit Cor-
poration.

2. Lies donncées originales ne se rvapporteut pas tonjours & Pannde ecivile. Dans ce cas, elles figurent sous I'année civile avec

laquelle coincide la majenre partie de la période envisagée.

. Lies chiffres fournis en mounaie nationale ont été convertis en dollars sur la base des tanx de change en vigneur.

. Lies divergences entre les dounées dun présent tablean et celles gui figurent au tablean anunexe 5 du vapport La Situation
mondiale de Palimeniation et de Dagriculiure, 1955, s’expliquent en partie par le fait que les pays ont fourni des chifres
revisés et cn partie par le fait qu’on a appligné ici les tanx de change en vigneur au lien des taux fixes de 1953.

. Pour certains pays, on a omis les données se rapportant a des années précédant une forte dévaluation ou revalorisation de
Ia monnaie.
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