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PREAMBULO

En el prosente informe anual acerca del estado mundial de lo agricultura y lo ali-
mentacién se han seguido las normas fijadas el afio pasado, gque fueron tun favorable-
mente acogidas. Después de un breve resumen, que sirve de introducein, se encuentran
primeramente el capitulo principel relutivo o la situacion mundiel actual y luego dos
capitulos sobre temas particulares cuya evolucion se analiza con mayor detalle y res-
pecto @ un periodo mds amplio. Uno de estos capitulos trata de los factores que influyen
sobre el consumo de alimentos. Bl atro se vefiere a los cambios institucionales en -
teria de tenencia de tierras, crédito agricole y cooperativas agricolas, observados en el
periodo de la postquerra, y « sus repercusiones sobre el desarrollo de la agricultura,

En 1956/57 continud la firme expansion de la produccion y el comercio mundiales
de productos agricolas. En los wliimos afios, tanto la produccidn agricole en su totalidad
como la de alimentos en particular han aumentado a razén de un 3 por ciento al «ifio,
aproximadamente, o sea, con une rapidez superior en mas del uno por clento al creci-
miento de la poblacién mundial. Como las existencias totales de productos agricolas
han auwmentado relativamente poco desde 1954, puede concluirse que ha habido una pe-
queiia mejora del consumo de alimentos. Quede todavia por wver si puede mantenerse el
reciente ritmo de expansién de la produccidn, ya que en relacidn con los precios gene-
rales. los precios de los productos agricolas tienden « disminuir, pero sélo si se man-
tiene ese ritmo serd posible mejorar adn mds el nivel de la alimentacion.

Una caracteristica notable de los ltimos aios ha sido, en oposicién « lo sucedido en
los primeros aiios después de la guerra, que la produccidn de alimentos ha aumentado mds
aprisa en las regiones menos desurrolladast que en el resto del mundo. Bn comparacién
con el promedio para 1948-52, las estimaciones provisionales para 1956/57 indican un
alza de wn 20 por clento en la produccidn neta de elimentos de los puises econdmicamente
menos desurrollados, y de wn 15 por ciento en las regiones mds desurrollodus *. Aungue
casi toda esta diferencia queda compensada por el erecimiento demografico mds rapido
de los paises menos desarrollados, parece que dstos, por lo menos, no se han quedado o
la zage. Pero o distuncia que queda aim por recorrer es tan grande que esos avances
resultan instgnificantes. No pueden, por lo tanto, descuidarse los esfuerzos tendientes a
elevar los niveles de la alimentacidn. Los regimenes alimenticios de mds de la mitad de
la poblacién mundial son todavie inadecuados y no estdn bien equilibrados, por mucho
que en la actualidad yo no sew tan apremiante el peligro de lus hambres generalizadas.

Bsta situacidn se revela en toda su importancic en el Capitulo 117, donde se eva-
minan los factoves que influyen sobre el consumo de alimentos. Segiin la informacion
disponible, el elemento que mds que cualguier otro determina lo que las familias comen
es la renta de cada una; ese estudio pone nuevamente en evidencia la relacidn intrinseca
que media entre el desarrollo general de la economia y el mejoramiento de la alimenta-
cién. Una de las conclusiones mds notables que de ello se desprende es que en los paises
que todavia no han pasado de lus primeras etapas de su desarrollo econdmica, basta con

1 Bl Lejano Oriente, el Cercano Oriente, Africa y Amdérica Latina.
* América del Norte, Europa Occidental y Oceania.



un pequedio aumento de los ingresos medios para provocar el rapidisimo crecimiento de
la demande de los alimentos protectores mds valiosos. Se ve ahi el immenso mercado po-
tencial que podria crearse para la agricultura en las regiones poco deswrrolladas si se
lograra reforzar sus economias. También se pone en evidencia la importancia vital de
coordinar estrechumente lo expansion de los suministros de alimentos con el crecimiento
de la renta, o fin de que la economia no sufra graves dificultades o causa de lu inflacidn,
st la agricultura guede « lu zage en relacién con la economic en conjunto; o @ causn
de un colapso de los precios agricolas, de la acumulucion de excedentes agricolas y de
una depresion rural, st lo produccidon se adelanta al poder adquisitivo. Bs patente la
mmportancia de este tema en relacion con los programas actuales de fomento econdmico.

Todavia en muchos puaises del mundo las condiciones de la tenencia de tierras, lu
falta de crédito agricola o lus insuficiencias de lo organizacién agraria, represen’an
obstaculos formidables al progreso de la agricultura, aun cuando desde la segunda guerra
mundial se hayan hecho avances considerables. Particularmente en Asia, la evolucidn
en el wltimo decenio ha sido mds notable gue en cualquier otro pertodo compurable de su his-
toria. Bn el capitulo IV del informe, se hace wne expasicidn del desemvolvimiento de esas
reformus en los afios de la posiguerra. Aungue todevia sca muy pronto pare evaluar sus
efectos, en dicho capitulo se indican alyunas de lus consecuencias posibles y sc sefiala
a la atencion la inmensa tarea que todevie queda por hacer. En el momento actual esa
materia tiene no menos importancia para los Hstados Miembros que la alimentacién
y lu planificacion.

B, R, Sen
Director General



Capitulo I - RESUMEN

Capitulo II. Andlisis y perspectivas mun-
diales

En 1956/57 han subsistido las principales
tendencias recientemente registradas en la situa-
cidn agricola y alimentaria mundial. La produc-
cidn volvié a avmentar en un 3 por eiento.
Como en 1955, el volumen del comercio mun-
dial de productos agricolas engrosé bruscamente,
quedando restringido una vez més el aumento
de su valov por el abaratamiento de los precios
mundiales. Por el contrario, los precios agri-
colas en general registraron una cierta alza,
pera en casi todos los paises fué todavia mayor
el aumento de los precios pagados por los agri-
cultores. Con renovadas presiones inflacionistas
los precios de venta al por menor de los produe-
tos alimenticios también subieron en la gran
mayoria de los paises. Reflejando la intensifi-
cacidn de las operaciones de colocacidn de ex-
cedentes, que contribuyeron de modo muy con-
siderable al brusco movimiento ascensional re-
gistrado en el volumen del comercio mundial,
los excedentes solo awmentaron levemente en
1956/57 y en el caso de algunos productos em-
pezaron a disminuir; sin embargo, las existen-
cias de cercales secundarios constituyveron una
verZ 1As 1na gran excepeion.

Produccién. Bl aumento de la produccién
agricola mundial en 1956/57 se distribuyd bas-
tante uniformemente entre las diferentes re-
giones, salvo en el caso de Oceania, donde no
parece habese podido mantener por completo
el nivel tan elevado del afio anterior. Desde
1948-52, el incremento de produccidén en cada
una de las regiones menos desarrolladas ha re-
basado el promedio correspondiente a todo el
mundo; en las regiones adelantadas, en cambio,
los aumentos han sido. en general. menos rdpi-
dos. No obstante, tanto en el Lejano Orviente
como en América Latina, el considerable pro-
greso conseguido no ha bastado atin para com-

pensar o superar el rotroceso sufrido en los afios
de la guerra, y en ambas regiones la produccién
alimentaria por persona todavia es inferior al
uivel de preguerra (lo que, sin embargo no
ocurre, al parecer, en el caso de los spministros
por persona).

Cabe ahora comparar los prondsticos de la
produccidn de 1956/57 formulados en la edicion
de 1053 de este informe con estimaciones provi-
sionales scbre el nivel real de produccién. La
produtecién mundial (exceptuadas la U.R.8.8.,
Buoropa Oriental y China) superéd o rebasé en
1956/57 dichos prendsticos en un 3 por ciento,
aleanzandose de hecho las mebas un afio antes
de lo previsto. La tmica regidn en que la produc-
cion quedd sensiblemente a la zaga de tales
prondsticos es la América Latina donde, por
otra parte, se habian fijado metas bastante am-
biciosas a causa de la excepcional rapidez del
crecimiento demografico. La produccion mundial
superd las previsiones hechas, en algunos casos
considerablemente, para casi todos los produc-
tos, vy solo por o que se refiere a cuatro de los
més principales (trigo, algodoén, bananas, caucho
y huevos) no se alcanzaron los niveles de pro-
duccion previstos.

Los datos de que actualmente se dispone in-
dican que en 1957/88 la produceién agricola
mundial seguird aumentando al mismo ritmo,
poco més o menos, que en aflos recientes, pese
a la leve reduccion en la produccién estadouni-
dense a que puede dar orvigen el programa del
Banco del Suelo, unido a precios de sustenta-
cion mas bajos y, en el caso de algunos cultivos,
a vrestricciones de superficie mds rigurosas.

Comercio internacional de productos agricolas.
Bl intercambio internacional de productos agyi-
colas, cuyo volumen habia quedado estancado
durante varios aflos al mismo nivel, aproxima-
damente. que antes de la guerra, renové el au-
mento del 5 por ciento de 1955 con un alza toda-
via més pronunciada, de w 8 por ciento, en



1956. La caracteristica mds notable del comer-
cio agricola en 1956 fué el alza del 30 por ciento
en las exportaciones norteamnericanas, refle-
jando, por una parte, la intensificacién de las
operaciones de colocacién de excedentes estado-
nnidenses y, por otra, ef anmento de la demanda
de importaciones por parte de Europa y del
Lejano Ouiente. Cerca de la mitad del anmento
del volmmuen del comercio mundial
pondié a los cereales y wmas del 80 por ciento a
cereales, algoddn y café juntos.

Los valores nnitarios medios de los prodnctos
agricolas en el comercio mnndial signieron dis-
minnyendo, de wodo gue el ammento del 8 por
ciento en el volumen del intercambio sélo se
tradujo en un awmento del 4 por ciento en
sit valor total. Ademads, los precios medios de
los articidos mannfaecturados en el comercio
mundial signieron subiendo; pero, al parecer,
el poder de compra (de articilos manufacturados)
de los exportadores agricolas se ha mantenido
aproximadamente al mismo nivel que en los
dos aflos anteriores, amn cnando sigue siendo
bastante superior al redncido nivel de los afios
inmediatamente anteriores a la guerra.

corres-

Variacion de las existencias. El vitmo de an-
mento de las existencias mundiales ha dismi-
nuido considerablemente desde 1954; en [a
temporada 1956/57 sélo se registré un pegueiio
artmento global. Después de nn alza o anmento
ininterrnmpido durante varios afios, las inver-
siones en excedentes efectuadas por la Commo-
dity Credit Corporation de los Estados Unidos
empezaron o disminnir. Se registré nn descenso
en las existencias estadonnidenses de trigo vy
algoddn, pero las existencias norteamericanas de
cereales secundarios volvieron a awmentar muy
bruscamente y hoy dia rebasan las existeucias
de trigo de los cuatro principales exportadores.

Bl programa del Banco del Snelo vedujo li-
geramente la produccion estadonnidense de al-
godén y de algunos cereales seenndarios en 1956/
57, pero tanto la superficie de trigales como la
prodiecion de éstos fueron mayores. Kl descenso
que empezd a registrarse en las existencias esta-
donnidenses de algnnos prodinctos fné reflejo,
principalmente, de la brusca expansidon de las
exportaciones acarreada por la intensificacion,
sobre todo a partiv del segnndo semestre de
1956, de las operaciones de colocacién de ex-
cedentes.

La actividad ccondmica y la demanda. Bl ritmo
de la expansién econdmica disminuyé en 1956/
57, sobre todo en el sector industrial, y en al-

4

gunos paises se registré un pequeilo descenso
con respecto al alto nivel del afio anterior. Las
presiones inflacionistas snbsistieron; las medi-
das de deflacion vy las vestricciones para mejorar
la balanza de pagos pusieron coto en muchos
paises a todo amtmento importante en la demanda
de productos agricolas. Los ingresos allegados
por la exportaciones de michos paises expor-
tadores de materias primnas y productos alimen-
ticios sdlo presentaron pequeiios ammentos, o
llegaron incluso a disminuir, provocando pro-

blemas de balanza de pagos y dificultades
=1 R

para mantener el ritmo de las actividades

de fomento. Sin embargo, unos cuantos

paises registraron notables mejoras en su ba-
lanza de pagos en 1956/57, en parte como con-
secritencia de anteriores politicas para regular
Ias importaciones. Tanto en Kuropa como en
el Lejano Oriente se elevdé bruscamente la de-
manda de importaciones de prodiuctos agrico-
las, debido en parte a las malas cosechas reco-
gidas en algunos paises, pero, también, a la
creciente demanda de paises ciya expansién
econdmica, inclida la ejecueion de proyectos
de fomnento, prosiguié sn rapida narcha.

Las perspectivas a corto plazo sefialan qne
[a actividad econdmica seguird intensificindose
al ritmo, bastante menor, gune predomind en
1956/57. Mas anngne no hay indicios de que
se recuperard el ritmo mids rdpido de afios an-
teriores, no parece probable que se registre una
gran baja con vespecto al alto nivel actual. En
mrehos pafses podria recurrirse a una suaviza-
cién de las politicas monetarias y de otras po-
liticas restrictivas, de ser necesario, para esti-
mular la demanda e impedir una baja, Hspe-
rindose como se espera que subsista el alto
nivel de la actividad econdmica en los paises
industrializados, la demanda de exportaciones
de productos alimenticios y materias primas
agricolas segiira siendo firme, seguramente, ten-
diendo mds bien a awmentar un poco. La de-
manda interior seguird en alza, probablemente
en los paises menos desarrollados, a medida
gue vayan realizdndose los programas de fo-
mento, siendo incluso posible gune tenga que
redreirse para contener la presiéu inflacionista
sobre los precios.

Los precios y el agricultor. Al parecer, los
precios percibidos por los agricultores han ex-
perimentado en general pequefias alzas durante
1956 y principios de 1957, alzas debidas, en
algunos casos, a ser mayores los precios de sis-
tentacion. En casi todos los paises sobre los



cuales se dispone de datos, el alza de los pro-
cios abonados por los agricultores fné, sin em-
bargo, mayor, pero con el ammento en log pre-
cios recibidos por éstos, la relacién existente
entre ambas clases de precios empeoré menos, en
conjunto, que en los afios anteriores.

Como vesultado de Ia continua tendencia de
los precios a evolucionar en sentido desfavora-
ble para los agricultores, reforzada en algunos
pafses por una menor produccién en 1956/57,
la renta agricola neta total volvié a bajar en
varios paises. En otros, en cambio, el volwmen
de produceién engrosé lo suficiente para ne-
tralizar el emrso de los precios, de modo que
los anmentos en el limitado ntimero de paises
sobre los cuales se dispone de datos recientes
de Ia renta agricola, invirtiendo a veces una
tendencia descendente ininterrnmpida, freron
bastante mds extendidos que en los iiltimos a-
fos.

Casi con toda seguridad prede afirmarse que
el descenso de los ingresos agricolas hubiera
sidlo mds frecuente y pronmnciado de nor ser
por Ia aplicacién de garantias de precio en mu-
chos paises. Una comparacién provisional de
los precios de sustentacién aplicados en dis-
tintos pafses pone de manifiesto, ademds, las
amplias diferencias gre median entre esos ni-
veles de sustentacion. Asimismo, con frecuon-
cia rebasan éstos considerablemente los precios
medios (valores unitarios) imperantes en el co-
mercio mundial; en no pocos sistemas de sus-
tentacién de precios ello exige ampliar la in-
tervencién estatal en el comercio internacional,
bien restringiendo las importaciones para man-
tener los precios intertores al nivel de susten-
tacién, bien por subvencidn directa o indirecta
de las exportaciones.

Los precios y el consumidor. Los precios de
venta al por menor de los prodnctos alimenti-
cios siguieron subiendo en cast todos los paises
en 1956 y primeros meses de 1957, en contra-
posicién con el general movimiento descendente
de los precios de casi todos esos productos en
los mercados mundiales. Ello fud reflejo de la
renovaciéon de la presiones inflacionistas, asi co-
mo del anmento de los precios rurales y de la
redieeién de los subsidios al consumidor en al-
gunos pafses. Una caracteristica de 1956 la cons-
tituyé la reanundacidn de la tendencia ascen-
dente en los precios de venta al por menor de
los alimentos en buen wimero de pafses en que
estaba detenida temporalmente. Los hechos que
se han registrado en los primeros meses de 1957

indican que en casi todos los paises porduraré
la presién ascensional sobre los precios de venta
al por menor de los prodiuctos alimenticios,

Politicas agricolas y planes de fomento. Las
modificaciones en las politicas y programas a-
gricolas frieron de nuevo bastante frecientes en
1956/57, inclusive las de algunos de los nnevos
programas iniciados en el afio anterior.

En América del Norte la reciente evolucidn
de la situacién parece indicar que el Programa
del Banco del Suelo de los Estados Unidos, ins-
tituido en 1955/56, y el sistema de garantias
flexibles de precios, quizé no basten para con-
seguir una veduccién temporal de la produccién
suficiente para eliminar los excedentes. Se ie-
nen, pues, en estudio propuestas para proceder
& nuevos cambios en ol mecanismo de la regu-
lacién de los cultivos y en el sistema de susten-
tacién de precios de los Estados Unidos.

En Oceanta, en la esfera de las politicas agri-
colas, el principal hincapié durante 1956/57 se
ha hecho en las velaciones comerciales. Tanto
Australia como Nueva Zelandia enviaron misio-
nes comerciales al Reino Unido y negociaron
convenios por los que se modifica y complemen-
tan los acuerdos de Ottawa de 1932.

Los gobiernos de seis paises de Europa Ocei-
dental han firmado un tratado, pendiente ahora
de ratificacion, para la creacién de nn mercado
comiin, en el cnal guedarfan tambien incluidos
sis respectivos territorios de ultramar. Se en-
ertentra también en estudio una zona de libre
cambio qne comprendevia a otros pafses més
de Europa Occidental, mientras en otras regiones
se examinan convenios comerciales analogos.
Tales hechos prieden ejercer una importante in-
fluencia sobre la estructura del comercio mun-
dial (y, por tanto, sobre las politicas de pro-
duceidn) en los préximos afios. Pero mientras
todas esas innovaciones yacen todavia en el
regazo del porvenir, dnrvante el afio en estudio
se han efectuado ya nuevos reajustes de las
politicas agricolas de la Europa Occidental.

En la U.R.8.8. y sobre todo en los paises de
Europa Oriental se han registrado algunos cam-
bios importantes en la organizacién de la pro-
dnecién y distribueidn agricolas como conse-
ertencia, principalmente, de la creciente presién
de los comsumidores. Se recirre en medida cada
vez mayor a lag ventas por contrata y al incen-
tivo de los precios mayoves, mds que al sistema
de la entrega obligatoria, que en 1956/57 sufrié
considerables reveses en casi todos los pafses



de Huropa Oriental. En la mayorfa de éstos se
siuspendiéo una intensa campafia de colectivi-
zacion a causa de la creciente resistencia pre-
sentada en el sector campesino; awnque la
colectivizacion sigue siendo el objetivo final, el
ritmo a que se pone en practica ha disminuido
marcadamente en diversos paises.

En las restantes regiones. aungue han se-
guido realizandose buenos progresos en la eje-
cucion de los proyectos de fomento agricola en
muclios paises, la vevision o aplazamiento de
tales planes y proyvectos ha sido bastante fre-
cuente en 1956/57, lo que acaso indique la nece-
sidad de una mayor flexibilidad en las técuicas
de planeamiento. La inflacién, la reduccién de
los ingresos obtenidos cou las exportaciones v,
a veces, los factores de orden politico, hau cons-
tituido las principales influencias restrictivas del
ritmo de desenvolvimiento,

Andlisis y perspectivas por productos, Las exis-
tencias totales de cereales volvieron a ser mas
cnantiosas en la temporada comercial de 1956/57.
La produccién mundial de ¢rigo descendid lige-
ramente, las exportaciones awmentaren brusca-
mente lasta alcanzar el wéximo de postguerra y
las existencias estadounidenses emypezarou a
decrecer. Las exportaciones de cereales secun-
dartos fueron inferiores al nivel sin precedentes
aleanzado en 1955/56, pero la produccidn regis-
tré 1tn nuevo awmento bruseo, awmento que en
s mayor parte pasd a constituir reservas. En
lo que respecta a 1957/58, las perspectivas de-
peuden principalmente del resultado de las co-
sechas de los Estados Unidos; ya va coneretan-
dose el hecho de que la cuantiosa reduceién en
la superficic de cultivo de trigo quedard com-
pensada casi por completo por el awmento del
rendimiento. La produceidn, el consumo y el
comercio de arroz awnentaron en 1956, vol-
viendo a reducirse considerablemente las oxis-
telcias exportables.

Bl consumo de aziicar awnentd mas ripida-
mente que la produceién en 1956, se recwrrid
en medida considerable a las reservas y el precio
mundial awneutd muy marcadamente. Bs pro-
bable que la produceién haya recibido nnevo
impetu, tanto en los paises hmportadores como
exportadores.

Las exportaciones mundiales de carnes vol-
vieron a aumentar en 1956 v los precios de la
carne de vaca del hemisferio austral experi-
mentaron una gran baja; en 1957 es probable
que el auniento de la produceién y de las ex-
portaciones sea meuor y gue apenas cambie el
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nivel general de los precios. Entre los prodiuctos
lecheros, los precios de la mantequilla y el
queso bajaron bruscamente eu el mercado londi-
nense, debido sobre todo a la acumulacién de
reservas ocagionada por las mayores importa-
ciones procedentes de Oceania. Los precios de
los huevos también han bajado en Ewopa a
raiz de la répida expansién de la produccion
registrada ein el otofio ¢ invierno de 1956,

Siempre que en 1957 haya abundancia de
peces el los baucos, las perspectivas cel mercado
de productos pesqueros, el conserva y elaborados,
son favorables, en vista de las existeucias rela-
tivamente bajas de casi todos estos productos.
En 1956 la captura mundial de pescado, crus-
ticeos y moluscos fué aproximadamente igual
que en el aflo anteriov, compensindose las cap-
turas sin  precedentes obtenidas en algunos
paises con las reducciones registradas en otros,
debidas éstas, principalimente, a la disminueién
de la abundancia de peces.

La produccién, el consumo y el conlercio
mundiales de grasas, aceites v semallus oleagi-
nosas aunientaron en 1956, Los precios del
mercado internacional, sobre todo los de aceites
secantes y liquidos comestibles, han sido extra-
ordinariamente inestables desde comienzos de
1956. Las exportaciones siguen siendo cuantiosas
en 1957, siendo posible que se mantengan algu-
nas de las alzas de precios del pasado aiio.

Entre las grandes variedades de frute fresca,
el mercado de agrios continda afectado por los
grandes dafios provocados por las heladas en
Bspafia a prineipios de 1956, pero la produccion
de nianzanas de niesa so recuperd bruscamente
con respecto al bajo nivel de 1955, La produec-
cion de la mayoria de los tipos de fruta secu
auuientd, pero el volumen de la de datiles fué
extraordinaviamente bajo en el Ivak. La pro-
duccion de vino disminuyd ligeramente, regis-
trandose grandes reducciones en algunos paises
euwropeos por efecto de las lieladas.

El volumen de producecién de cacan avmento
muy marcadamente en 1956/57. Kl cousumo,
después de descender a un nivel bajisimo en
1055, ha aumentado sin cesar desde finales de
1956, quedando por fin invertido el prolongado
movimiento descendente de sus precios. La pro-
duceién mundial de cefé bajé coun vespecto al
maximo sin precedentes de 1955/56; al presen-
tar la demanda mayor firmeza. las importa-
ciontes siguieron aumentando y los precios se
mantuvieron a un nivel relativamente alto, La
produccién mundial de #¢ s6lo aumentd leve-
mente, pero se registrd un brusco awmeuto de



las exportaciones asi como un creciente con-
sumo interior en los paises productores. El volu-
men de produceidn de fabaco subié ligeramente;
las exportaciones estadounidenses se redujeron
v las existencias anumentaron todavia mdas. En
1057/58 la produceién estadounidense estd lla-
mada a disminuir, como consecuencia de la
gran reduccion de la superficie en cultivo.

La produceciéon mundial de elgoddén adoptd un
sentido descendente en 1956/57, debido sobre
todo a las reducciones de superficie de cultivos
en los Estados Unidos. La colocacidon de las
existencias de este pafs a precios de competencia
provoed una pronunciada expansion de las ex-
portaciones; las reservas estadounidenses co-
menzaron a disminuir mientras se reponian las
de los paises importadores. La produccion y
consumo de lana volvié a elevarse levemente y
los precios subieron. La produccién y el con-
sumo de yute se han mantenido, al parecer,
equilibrados en 1956/57, pero los precios su-
bieron rapidamente hacia finales de 1956. El
volumen de produnccidén de todas las principales
fibras duras awmentd; las perspectivas del con-
sumo parecen favorables. La produccion de
caucho natural descendid ligeramente con res-
pecto al maximo de 1955 v fué rvebasada por el
consumo; los precios presentarvon considerables
fluctuaciones durante 1956 y principios de 1957.

El réapido aumento en el volumen de los
productos forestales se aminord en 1956, siendo
el apeo total aproximadamente ignal al del afio
anterior, pero en 1957 se espera una nueva ex-
pansién. Bl comercio mundial de madera para
pasta y puntales para minas descendio, pero los
precios continuaron manteniéndose estables. Las
necesidades de madera aservada fueron menores
en. Buropa y en América del Norte, el comercio
total mundial descendié también y se registro
algin debilitamiento de los precios. Continug,
sin embargo, la constante expansion posthélica
de la produccién y el consumo de pasta de
madera, y el papel para periddico registré asi-
mismo un nuevo ammento brusco.

Capitulo III. Factores determinantes de
las tendencias del consumo de alimentos

Tl andlisis de la evolucion registrada y de los
estiidios hechos en fecha reciente pone de mani-
fiesto la importancia decisiva que la cuantia
de la renta reviste como factor determinante
de la alimentacion, subrayando una vez mas la
relacién esencial que guarda el desarrollo eco-

ndmico general con el mejoramiento de la nu-
trieidn,

El estudio de catorce encuestas sobre econo-
mias familiaves, encuestas que presentan gran
amplitud geografica, revela la notable unifor-
midad que en todas las partes del mundo existe
entre el nivel de la renta y el porcentaje medio
que de dsta se destina a la alimentacion. En los
paises mas pudientes, y en todos los demas
casos en que el nivel de renta es alto, el au-
mento de los ingresos por persona va seguido
de mn aumento relativamente reducido de los
gastos para alimentacién, prescindiendo de unos
cuantos renglones como comidas en restanrantes
v bebidas alcohélicas. Mds afin; por lo que ves-
pecta a varios productos alimenticios, sit con-
sumo tiende en rigor a disminuir a medida que
la renta rebasa un cierto nivel, quedando sus-
titnidos por otros mas caros.

En cambio, cuando el nivel de renta es bajo,
sobre todo en los paises de insuficiente desen-
volvimiento econémico, una pequeiia elevacion
de los ingresos suele tradmeirse en un brusco
anmento de las compras de alimentos, sobre
todo en las de los Illamados protectores como
productos pecuarios, pescado, fruta y legum-
bres y, por tanto, en un pronunciado mejora-
miento de la calidad nutritiva de la alimentacidon.
En las familias mas pobres comprendidas en
las encuestas, un ammento v.gr. del 10 pox cien-
to en sus ingresos daba Iugar a otro mucho
mayor en sus reducidisimos gastos en prodnc-
tos alimenticios tales como la leche, los huevos
y la fruta y las legumbures.

Estos hechos, confirmados por otros datos,
entre ellos los que arrojan una comparacién de
los niveles medios del constumo por persona en
paises de distinto nivel de renta nacional por
habitante, indican el vasto mercado potencial
de productos alimenticios que ofrecen los pai-
ses menos desarrvollados del mundo. Ponen de
relieve asimismo la importancia que en la pla-
nifieacién econdmica veviste el tener en cuenta
la rdpida intensificacién que cobra la demanda
de alimentos a medida que los ingresos rebasan
el nivel de subsistencia, si se quieren evitar
fuertes presiones inflacionistas. La sincroniza-
¢ién, sin embargo, constituye un factor funda-
mental y las experiencias recientemente reco-
gidas ponen de manifiesto que incluso en paises
en que la alimentacién media es insuficiente en
el aspecto de la nutricion pueden derrumbarse
los precios rurales, y acumularse excedentes de
alimentos si el volumen de produccion de éstos
supera al aumento de la demanda.



En el cousumo de alimentos influyen tam-
biéu otros factores, entre los cuales figuran los
precios, los lidbitos alimeutarios, las fluctuacio-
nes en las disponibilidades de alimentos, las
costumbres sociales y religiosas y las medidas
adoptadas en la esfera de la mutricidon, entre
ellas la educacidu en la materia.

La mayoria de los estudios publicados sobre
las relaciones entre precios y consumo de ali-
mentos se ocupan mis de los cambios a corto
plazo, sirviéndose de ellos para pronosticar los
precios, que de los efectos a largo plazo. Sin
embargo, hay pruebas de que por ejemiplo, en
los Estados Unidos, la actual estructura del
consumo de alimentos se ha visto influida mayor-
mente durante los pasados cuarenta afios por
los cambios registrados en los precios relativos
de distintos productos alimenticios. Al parecer
tales cambios han fontentado el consumo, v.gr.
de aceites vegetales, azicar y luevos, y reduei-
do el de carne y productos licteos, sobre todo
mantequilla, frente a lo que hubiera sido de es-
perar st log ingresos hubieran crecido sin regis-
trarse cambios a largo plazo en las relaciones
de precios. Parece también que en los Hstados
Unidos wnn alza general en el nivel de precios
de los alimentos con velacion a otros precios va
unida a un pequefio aumento en el porcentaje
de la renta invertida en alimentos, y viceversa.
Aunque se carece de pruebas directas, parvece
probable que en paises menos présperos la -
fluencia de los precios serfa mds pronunciada
todavia.

El rapido crecimiento que las ciudades ex-
perimentan actualniente en muchos paises poco
desarrollados y en algunos otros, ejerce impor-
tante repercusion sobre el consumo de alimentos,
En general, la alimentacién en el aspecto nutri-
cional pavece ser mejor en lag cindades que en
el agro debido en gran medida, aunque proba-
blemente 1o por completo, a ser mayores los
ingresos urbanos por persona. Cabe, sin ewn-
bargo, sefialar no pocas excepciones en que se
ha producido wnt cawmbio a faver de cerecales
de aspecto mas atrayente pero que son menos
nutritivos, o cuando un excesivo volumen de
gastos en alimentos elaborados y bebidas de
escaso valor nutritivo ha dejado poco margen
para adquirir alinientos més esenciales. La causa
es mayormente la ignorancia aun de las uocio-
nes mas rudimentarias de nutricién y la simple
educacién del consumidor, sobre todo en los
paises poco desarrollados, podria contribuir no
poco a elevar el nivel de uutricidn tanto en las
zonas urbanas conio en las rurales.

El crecimiento de las ciudades ha sometido
también a enorme presion los deficientes ser-
vicios de comercializacion y distribucion de ali-
mentos coun que cuentan los paises poco desarro-
llados. Bl no disponer de alimentos perecederos
o el disponer de ellos sélo de un modo irregular
a alto costo o en condiciones defectuosas, sigue
constituyendo un grave obstaculo para el me-
joramiento de la nutricion.

Un nuevo factor importante para el consumo
de alimentos lo ha constituido el desenvolvi-
miento de programas de alimentacién escolar
y otros de beneficencia, en virtud de los cuales
se distribuye mayor volumen de alimentos pro-
tectores entre madres, uifios y otros grupos vul-
nerables.

Capitulo IV. Repercusién sobre la agri-
cultura de algunos cambios insiitucio-
nales ocurridos en la postguerra

Bu los afios de postguerra se han registrado
cousiderables cambios en algunos de los fac-
tores institucionales mas importantes que afec-
tan a la agricultura. Entre tales factores pre-
sentan intimas relaciones reciprocas la teuencia
de la tierra, el cvédito y las cooperativas.

Los cambios que se han producido en la te-
nencia de la tierra se refieren al régimen de
propiedad, a las relaciones entre propietarios y
arrendatarios y a la distribucion y tamafio de
los fundos. Los concernientes al réginien de pro-
piedad han implicado principalinente la elimi-
nacién de los grandes terratenientes y de los in-
termediarios y la absorcién de las explotaciones
de tamafio medio y pequeilo mediante el apro-
vecliamiento colectivo de la tierra o las explo-
taciones estatales. El tipo y el ritmo de tales
modificaciones quedaron condicionados mayor-
mente por la evolucién politica y difieren de una
region a otra. En otras regiones, los sistemnas
consuetudinarios de teunencia quedaron somneti-
dos a wn gradual proceso de individiualizaciou.
Los cambios registrados en las relaciones entre
propietarios y arrendatarios se orientaron a
procuvar al agricultor-arrendatario mayor segu-
ridad mediante contratos de mayor duracion y
vestringiendo las causas de desahucio. En algu-
nas zonas se implanté el control de los canones
de arrendamiento, pero la aplicacion de las me-
didas dictadas a tal efecto resulté con frecuencia
no poco dificil. En muchos paises se promulga-
ron disposiciones legislativas encaminadas a con.
ceder al arvendatario el dereclio a adquirir la
tierra.



Bu algunos paises se registraron cambios en
la propiedad de los bosques, en virtud de una
politica encaminada a la apropiaciéu por el Es-
tado o las commnidades de explotaciones fores-
tales privadas por razoues de interés publico.
Otra tendencia ha sido la de reforzar el con-
trol administrativo del Estado sobre los montes
sin clasificar. Se han hecho intentos de regular
o suprimir derechos que suelen coustituir una
grave amenaza a la pervivencia del monte. En
la esfera de la pesca, los problemas de tenencia
86lo afectan — con excepecidén de ciertas zomas
costeras — a pesquerias continentales, donde en
muchos casos la posibilidad de ejercer la teuen-
cla sobre una determinada zona de aguas inte-
viores permite si administracion eficaz.

Los canbios ae orden técnico, politico y social
han intensificado la demanda de crédito agricola
en la postguerra. Los servicios estatales se han
ampliado mucho, pero las fuentes no institucio-
nales siguen siendo el principal recurse para la
finaneciacién, sobre todo en paises insuficiente-
mente desarrollados. En este capitulo, sin embar-
go, no se trata de Tas fuentes no institucionales.

Las diversas instituciones de crédito, como
bancos rurales auténomos, bancos comerciales,
instituciones estatales (bancos agricolas, bancos
hipotecarios especiales y corporaciones de finan-
ciacién y fomento) se han ampliado en diversa
proporeidn en las distintas regiones del mundo.
La habilitacién de fondos para préstamos por
dichas fuentes de crédito ha ido aumentando
lentamente a partir de 1951, como puede apreciarse
en las GraficasIV-1 y IV-2 y en el Cuadro 16 del
Anexo. Los gobiernos han tratado también de
reducir el interés y imejorar las condiciones de los
préstamos, pero sélo lo han logrado en los casos
en que las instituciones oficiales — a menudo

subvencionadas con fondos publicos — han
competido eficazmente con las fuentes priva-
das de crédito.

El principal obstdculo sigue siendo la esca-
sez de capital y la insuficiencia de las institu-
ciones. Tales impedimentos, unidos a otros co-
mo los sistemas defectitosos de teneucia de la
tierra, apuntan al gran papel que el Estado ha
de desempeiiar, sobre todo en lo que respecta
al crédito supervisado y a las politicas agrarias.
Lo que principalmente se impone es un enfoque
bien coordinado del problema que abarque to-
dos los aspectos del crédito agricola, asi como
los servicios auxiliares.

En los aflos transcurridos desde la Segunda
Guerra Mundial, las cooperativas de agricultores
se han multiplicado en todo el mundo. Entre
los factores que explican tal desenvolvimiento
figuran la creciente comprension del papel que
pueden desempeiiar las cooperativas para faci-
litar el progreso agricola, asi como un valioso
intercambio de conocimientos técnicos en el
plano internacional mediante reuniones, cursos
de capacitacion y becas. El liecho de que 1ns
gobiernos se dan cuenta cada vez mas de la
importancia potencial que poseen las cooperatbi-
vas, lo ejemplifica el ndmero de los paises de
Africa, Asia y América Latina, que han pro-
mulgado legislacién destinada especialimente a
la regulacion y fomento del cooperativismo. A
fin de exponer con brevedad la evoluciou mads
reciente se agrupan los principales tipos de coo-
perativas agricolas por este orden: cooperati-
vag de ahorro y crédito, prodnccidn, comercia-
lizacién, compras y suministros, pesca y mon-
tes, y, por nltimo la categoria de sociedades
de diversa iudole, en la que van comprendidas
las cooperativas de fines miltiples.



Capitulo II - ANALISIS Y PERSPECTIVAS MUNDIALES

INTRODUCCION

Las tendencias que mas han caracterizado la
situacion agricola y alimentaria de los 1iltimos
afios siguieron actuando en 1956/57. Una vez
més la produccién agricola mundial volvid a
aumentar con un ritmo superior en algo mis
del 1 por ciento al del crecimiento demografico
mundial, y se espera un ineremento andlogo para
1957/58, a pesar de una posible reduceién en la
Awmérica del Norte. Continué la tendencia de
los precios a evolucionar en sentido desfavorable
para los agricultores. En los mercados mundiales,
esta circunstancia significé que el brusco inere-
mento nuevamente registrado en el volumen del
comercio agricola no produjo ningin aumento
del poder real de compra de los exportadores
agricolas. En los mercados nacionales, el ascenso
de los precios rurales, debido en ciertos casos a
la elevacién de las garantias de precio, quedd
rebasado en casi todos los paises para los cuales
se dispone de datos por el de los precios pagados
por los agricultores. Por tanto, la renta agricola
volvié a bajar en varios paises, aunque en algu-
nos otros basté el incremento cunantitativo de
la produccién para contravvestar los efectos de
los cambios de precio. Como consecuencia de las
renovadas presiones inflacionistas, as{ como del
acrecentamiento de los precios rurales y, eu cier-
tos casos, de la disminucién de los subsidios de
consumo, los precios al menudeo de los alimentos
subieron en casi todos los paises. En general,
parece que el cousumo ha avanzado al mismc
paso que la produccién y que, en los paises de
economfia en pleno desarrollo, a veces lo ha ex-
cedido haciendo necesario aumentar las hupor-
taciones de muclios pafses. Los excedentes de
casi todos los productos no mostraron ningin
anmento ulterior e incluso han empezado a men-
guar los de algunos de esos productos; la prin-
cipal excepeion la constituyen los cereales se-
cundarios, cuyas reservas crecieron de nuevo
bruscamente.
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Durante el afio se observd una cierta tendencia
a recortar los actuales planes de fomento agri-
cola y abandonar tales o cuales proyectos, en
unos casos por haber disminuido los ingresos de
exportacion y en otros por causa de las presio-
nes inflacionistas generadas por el vitmo del des-
arrollo econdémico. En los Estados Unidos se
signié tratando de ajustar mds la produccién
agricola a la demanda, siendo probable que ls
aceidn en tal sentido se vea fortalecida con nue-
vas modificaciones en las politicas de sosteni-
miento de precios. Una innovacion susceptible
de tener importantes repercusiones en el futuro
es el acuerdo, pendiente de ratificacién, de esta-
blecer un Mercado Conuin en la Europa Occi-
dental, asi como la tendencia a establecer zo-
nas andlogas de intercambio en otras regiones.

Caracteristica significativa de la tendencia de
la produccién agricola en los 1Wtimos afios ha
sido que en cada una de las regiones econdmi-
camente menos desarrolladas superara la tasa
de incremento al promedio mundial, mientras
que en las mas adelantadas, propendian a evo-
Jucionar con un ritmo mas lento. Sin embargo,
esta circunstancia la contrarvesta hasta cierto
punto el mayor ecrecimiento demogrifico que
se observa en los paises menos desarrollados.
A pesar de los progresos realizados, ni en el
Lejano Oniente ni en la América Latina se ha
conseguido compensar el retroceso de la época
de la guerra, en que la produceién se quedé a
la zaga de la poblacién, y en ambas regiones
sigue siendo inferior la actual produceidn por
persona a la prebélica. Esta deficiencia no se
ha traducido en un descenso de los niveles de

consumo — los cuales parecen haber aumen-
tado en la América Latina, considerada en con-
junto — sino en la contraccién de las exporta-

ciones y la ampliacion de las importaciones de
alimentos, hecho que ha agravado las difienl-
tades del equilibrio de los pagos al exterior y del
mantenimiento del ritmo de los programas de
fomento.



Aungue la ulterior supresién de las restriccio-
nes nmouetarias y de otros tipos impnestas al co-
mercio, permitiria que las regiones insnficiente-
mente nntridas del mundo importasen mas ali-
mentos, todo mejoramiento de los abastos de
esas regiones tendrd que basarse en el incre-
mento de la produecién nacional. No sélo teu-
drd que dimanar de ésta la mayor parte de enal-
quier anmento del consumo: en los paises pre-
pouderantemente agricolas la intensificacion de
la produccién agropeenaria constituye el mejor
sistema no ya para mejorar sns balanzas cowmer-
clales, sino, también, para hacer subir el nivel
de vida, sumamente bajo, de sns poblaciones
rurales.

Por lo tanto, a pesar de todos los excedentes
acumulados, signen revistiendo una importau-
cia de primer orden para los plaunes y progra-
mas de ineremento de la produceidn agricola las
distintas regiones menos desarrvolladas. Por eso
mismo es alentador comprobar gue, en general,
las metas establecidas previamente para la pro-
dncoion agricola de 1956/57 gne examiné la
Conferencia de la FAO en el Periodo de Sesio-
nes de 1953, hayan quedado superadas en un
3 por ciento, para la totalidad del mundo, ¥,
de hecho, hunbiesen sido alcanzadas ya en Ia
temporada precedente. En el Lejano Oriente
se han sobrepasado con creces los objetivos y
las estimaciones hechas en 1953; en Africa y
el Cercano Orviente, la produccién efectiva de
1956/57 fué poco mas o menos la prevista, y
solo en Ia América Latina entre las rvegiones
poco desarrolladas quedd la produceidn visible-
mente por debajo del nivel planeado. En esta
region, se hablan fijado metas bastante altas
atendiendo a la especial rapidez de su incre-
mento demografico, y si bien no se logré alecan-
zarlas, la prodnceién mejors, de todas maneras,
mas de prisa gque el promedio mnudial. Serd
oportuno recordar que, al pedir la Conferencia
de la FAO, en su Periodo de Sesiones de 1951,
que le presentaran los gobiernog su planes para
ampliar la prodnceidn, se vecomendd que el in-
cremento excediera en el 1 o el 2 por ciento la
tasa anual de crecimiento demografico. Aquella
proporcion ha sido consegnida, anu cnando las
estimaciones preliminares indican gque se man-
tnvo méas bien préxima al porecentaje mas bajo
de esa escala.

En 1955/56 muchos de los paises poco des-
arrollados prepararou o pusieron en marcha mie-
vos programas de fomento. Sin embargo, el afio
1956/57 ge distingnio, entre otras cosas, por un
aflojamiento temporal en la puesta en prictica
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de los proyectos de fomento agricola de ciertos
paises; se trazaron o se pusieron en ejecucion
algunos planes o proyectos unevos, pero en mas
de nu caso hubo gue revisar o aplazar planes
empezados el afio auterior, o incluso antes, de-
bido a presiones inflacionistas, a la mengua de
los ingresos de exportacién, o factores de orden
politico, todo lo cual probablemente indica que
hay necesidad de una mayor flexibilidad en las
téenicas de planeamiento agricola. Con ello se
podrian tomar nuno o mas rmmbos alternativos,
de acuerdo con las nnevas cirennstanecias finan-
cieras o de cnalquier otro cardcter, sin que por
ello hmbiera que aplazar o abandonar todo el plan.
Pasaudo de la produceion al comercio, el vo-
Inmen del intercambio munndial de prodnetos
agricolas, que durante varios aflos se habia es-
tancado alrededor del nivel prebélico, continné
sn ascenso del 5 por ciento en 1955, con un
alza todavia mas pronuneciada de cerca del 8 por
ciento en 1956. Gran parte de este incremento,
amnque 1o todo, se debid, de nun lado, a las muy
intensificadas operaciones de colocacion de ex-
cedentes de los Istados Unidos — que ensan-
charon las exportaciones agricolas de la Amé.-
rica del Norte hasta un 30 por ciento en 1956
— y, por otro, al acrecentamiento de la de-
manda de importacién provocada por las esca-
sas cosechas que se levantaron en varios paises de
la Envopa Occidental v del Lejano Orieute.
En 1956, la abuudancia de snministros, tanto
de la producecién actual como de las reservas,
hizo que prosiguiera el ligero descenso del va-
lor nnitario medio de los productos agricolas
objeto de intercamnbio mmundial. Eu consecuen-
cia, el ineremento del valor total del comercio
agricola no pasd del 4 por ciento en 1956, y su
valor «real», en poder de compra de artienlos
manufacturados, parece haber permanecido cons-
tante durante los 1iltimos tres ailos, a pesar de
haber anmeuntado el volumen del mismo du-
rante todo ese periodo ¢l 13 por ciento.
Alginas de las 1iltimas tendeucias gue se ob-
servan en el volnmen y valor del comnercio de
productos agricolas se pueden explicar por las
influencias de largo plazo analizadas en el in-
forme del afio pasado. A lo gue parecia enton-
ces, las dos influencias principales gue limitaban
el desarrollo del comercio mundial de prodne-
tos agricolas eran las politicas nacionales en pro
de una mayor autarquia y las innovaciones téc-
nicas en materia de suceddneos. Bl grueso
del comercio agricola sigue componiéndose de
lag compras liechas en el exterior por los prin-
cipales paises industrializados; de ahi que haya



tendido a aumeuntar con cierta lentitud, o in-
cluso a declinar, sus importaciones de articulos
que ellos mismos pueden produciv ficilmente o
para los cuales han euncontrado sustitutos. En
cambio, para aquellos otros que los paises in-
dustrializados no pueden producir con tanta
facilidad o para los cuales no existen suceda-
neos, el comercio exterior ha seguido expan-
diéndose con rapidez, en proporcién al desen-
volvimiento de la economia mundial. Este ana-
lisis no se ha profundizado en el presente in-
forme, pero se espera hacerlo mas adelante, sir-
viéndose de ¢l para pronosticar las futuras ten-
dencias del comercio internacional de produc-
tos agricolas.

Acontecimiento reciente que repercutird en
la estructura del comercio agricola (y, por lo
mismo, en las politicas de produccién) durante
los préximos aflos, es la tendencia a ensanchar
las zonas de intercambio por medio de merca-
dos comunes o uniones aduaneras. Durante el
aifio que nos ocupa se firmé — quedando pen-
diente de ratificacion — el tratado que establece
el Mercado Comun Europeo, as{ como un tra-
tado para coustituir una zona de libre cambio
deutro del Programa de integracién econémica
de Centroamérica. Otras regiones estan estu-
diando acuerdos anélogos.

Una vez mas, los niveles de las reservas no
registraron en 1956/57 sino un incremento rela-
tivamente pequefio, como cousecuencia del hrus-
co anmento cuantitativo del intercambio en los
dos ultinos afios, y, en menor grado, de las res-
tricciones limpuestas a la produccién en los Hs-
tados Unidos. Las reservas de este 1ltimo pals
eu trigo y algoddén empezaron a disminuir, pero
en cambio hubo otro cousiderable incremento
en las de cereales secundarios, a los cuales parece
haberse transferido la principal presién ascen-
dente de los 1ltimos afios. Es probable que a
fines de 1957/58, cuaudo est¢ ya en pleno fun-
cionamiento el programa del Banco del Suclo,
de los Estados Unidos, acusardn cierto descenso
las reservas gencrales de la Awmérica del Norte.
No hay tanta probabilidad, sin embargo, de
que se lleve a efecto la rdpida absorcién de las
reservas que se esperaba provocar con el Baunco
del Suelo. Los agricultores han participado en
este programa bastante menos de lo que se
esperaba, y la reduccidn de la superficie en cul-
tivo apenas se ha dejado sentir con los mayores
rendimientos conseguidos en las tierras restan-
tes. Se prevén nuevas modificaciones en los mé-
todos de sostenimiento de los precios de los Esta-
dos Unidos.
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En general, los precios recibidos por los agri-
cultores registraron pequeiias mejoras ou 1956
y en los primeros meses de 1957. En la Ewropa
Occidental, sobre todo, ha seguido tratdndose
de prestar ayuda a los agricultores en forma de
donativos, préstamos y subsidios directos, com-
binados con el empleo de métodos més eficien-
tes, pero en algunos paises se¢ han elevado tam-
bién los precios garantizados al agricultor. No
obstante, parece que los costos han subido con
rapidez todavia mayor en casi todos los paises
para los cuales se dispone de datos, y ha habido
ulteriores descensos eun la renta neta de la agri-
cultura. Eu ciertos paises, en cambio, la pro-
duceién awmentd en grado suficiente para ven-
cer el empeoramiento de la relacién de precios y
mejorar asi los ingresos agricolas, invirtiéndose
con ello, en determinados casos, una teudencia
descendente anterior.

En la actualidad son tantos los paises que sos-
tienen los precios agricolas gue resultaria intere-
sante comparar los niveles de éstos. De un pri-
mer cotejo se destaca, sobre todo, la muy am-
plia escala de estos niveles de sustentacidn, asi
como la frecuencia con que, tanto en los padises
exportadores como nmportadores sunele superar,
en doélares de los Bstados Unidos, a los valores
unitarios del comercio mundial. Las amplias di-
ferencias que median entre los niveles de sus-
tentacidn, que por lo comin son reflejo de los
diversos objetivos que persiguen las politicas
agricolas de los paises intervesados, entrafian,
como es inevitable, nun creciente intervencionismo
por parte de los gobiernos en el comercio exterior.

Con la reanudacién de las presiones inflacio-
nistas en 1956 volvieron a subir en casi todos
los paises los precios al por menor de los ali-
mentos. En muchos casos el alza de estos pre-
cios no fué sino coutinunacion de una tendencia
de afios atras, pero el 1956 se caracterizd entre
otras cosas, por haberse vuelto a restablecer, en
un nmamero hastante grande de paises, una ten-
dencia alcista que llevaba detenida ya més de
un afio. Los acontecimientos de los primeros
meses de 1957 indican que probablemente se-
guiran encareciéndose los alimentos. Hs posible
que los precios rurales suban en algunos paises,
y muchos gobiernos tratan de seguir reduciendo
el costo de los subsidios a los alimentos.

La reseiia anterior tiene por objeto encuadrar
eun su justa perspectiva algunos de los principa-
les acontecimientos de la situacién mundial de
la  agricultura y la alimentacién en 1956/57,
acontecimientos que se analizan con mas de-
talle en el resto del presente capitulo.



LA PRODUCCION AGRICOLA EN
1956/57.

Las oscilaciones registradas en los niveles de
la producecién agricola de 1856/57 fueron, en
alto grado, paralelas a las de 1955/56. De nue-
vo, la produccién mundial awmnentd cerca del
3 por ciento; también las fluctuaciones pade-
cidas por la produccién de las regiones mas

importantes fueron muy semejantes a las del

afio anterior. Sin embargo, parece que Oceania
no pudo sostener el alto nivel que tan repentina-
mente alcanzé en 1955/56, mientras que la pro-
duceidn del Africa reanudé la tendencia aleista
que se habia detenido temporalmente (Cuadro
II-1). Exceptuando Oceania, el incremento de
la produccién obtenido en 1956/57 se distribuyé
con bastante uniformidad entre las diferentes
partes del mundo.

Por término medio, la tasa de incremento de la
produceién agricola mundial en los 1iltimos
afios, aventajo en mds del 1 por ciento la tasa
de aumento demogrifico. En 1956/57, mejord
algo la produccién mundial de alimentos por
persona, pero en ninguna de las regiones se ha
vuelto a registrar cambio alguno de considera-
cién en los niveles de la produceidn por perso-
na desde la notable alza de 1953/54 (Cuadro
11.2).

Se estima que en 1956/57 la preduceién agri-
cola mundial superé en cerca del 17 por ciento
el promedio de 1948-52. Es decir, que el porcen-
taje del incremento correspondiente a los seis
afios a contar de mediados del periodo 1948-52,
ha igualado al del pericdo — mds del doble de
largo — transcwrrido de 1934-38 a 1048-52,
hechio que revela la magnitud del retroceso
ocasionado por la guerra. En el més reciente de
esos periodos, el incremento de la produccién
de casi todas las regiones se ha mantenido bas-
tante proximo al promedio mundial. El awmento
de mayor envergadura correspondio al Cereano
Oriente; pero también en las demas regiones
poco desarrolladas se ha logrado sobrepasar
un tanto el promedio mundial. En las regiones
desarrolladas industrializadas, los incrementos
fueron de menor calibre. Por tanto, desde 1948-
1952, las regiones de alimentacién deficiente,
han mejorado algo su posicién con respecto
a las mejor alimentadas, por lo que se refiere
a la produceién agricola total.

Sin embargo, en comparacién con el periodo
prebélico, el avance de produecién hecho por
el grupo de las regiones menos desarrolladas
es ligeramente inferior al del griupo de las mds
adelantadas, debido a la grave caida que sufrié
la produceién del Lejano Oriente durante la
guerra. Mds aun, por lo que hace a la producecién

Cuapro II-1. NUMEROS INDICES DEL VOLUMEN Y PROMEDIO DEL INCREMENTO ANUAL
DE LA PRODUCCION AG»RiCOLA, COMPARADOS CON EL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO

Promedio del

in%rlcéx/xleéltloq {l)l}u;tl
Sy 5615 1948/49-1952/5:

REGION lp’;é%‘f]‘i‘c‘g 1953/54 | 1954/55 | 1955/56 (11>?-316i{{;.7) a 1956/57
Produceion| Poblacién
“““““““ . Promedio 1948/49-1952[63 = 100 ...........}..... Porcentaje .

Europa Occidental . Lo 93 115 115 116 118 2,7 0,75
América del Norte . . . . . . . . . 73 107 104 108 112 2,0 1,8
Qceanfa 88 108 108 115 114 2,1 2,4
Total de las regiones anteriores. . . 82 110 109 112 115 2,3 1,2
América Latina. . . . . . . . . .. 82 108 113 116 119 2,9 2,3
Lejano Oriente (excluida China) . . . 97 110 113 117 119 3,0 1,4
Cercano Oriente. . . 83 119 119 121 125 3,8 2,2
Africa . 78 113 117 116 120 3,1 1,9
Total de las regiones anteriores. 88 111 114 117 120 3,1 1,7
Todas las regiones anteriores. 86 111 111 114 117 2,7 1,5
MUNDO ENTERO ! 110 111 114 117 2,7 1,5

tneluidas las estimaciones correspondientes a la U.R.8.8., Kuropa Oriental y China.
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Cuapnro II-2. NOMEROS INDICES DEL VOLUMEN DE LA PRODUCCION ALIMENTARIA TOTAL Y POR PERSONA *

Produceién total de alimentos Producceién de alimentos por personn t
RRGION Pro- 195657 Pro- 1956/57
medio 1853/54 1 1954/55 1 1855/56 | (Preli- medio 1983/54 | 1954/651 1955/536 ] (Preli-
prebélico minar) {prebélico minar
................. Promedio 1948/49-1952153 = 100 ... v vvi i i

LBuropa Occidental . 93 115 115 116 118 102 112 112 112 112

Amériea del Norte . 71 107 104 109 114 85 101 97 100 102

Oceania . RN 90 107 107 113 109 108 100 97 100 94
Total de las regiones an-

teriores . 82 110 109 112 115 92 107 104 106 108

América Latina . . . . . 80 109 113 115 119 108 101 103 102 104
Lejano Oriente (excluida

China)., . . . 96 111 113 116 119 116 106 107 110 110

Cercano Oriente N 83 121 119 121 126 102 113 110 109 110

Afriea, . . . . . . . . 79 113 116 115 119 96 106 108 104 106
Total de las regiones an-

teriores 88 112 114 116 120 107 106 107 107 109
Todas las regiones ante-

riores . 84 111 112 114 118 101 106 105 106 107

MUNDO ENTERO %, 110 111 114 118 105 105 106 107

i Los indices de la produccion de alimentos por personn no deben considerarse como indicios fidedignos de los ¢cambios rogis-

rados en el suministro de alimentos por persona, o cansy de Ias posibles influencias del comercio exterior y

de Ia finctuncion de

oxisteneias, Para un andlisis de los sumiinistros de alimentos por personn vénse el Capitulo TIL,

* Tneluidas las estinviciones correspondientes o In UR.S.5.,

por persona, subsisten grandes desigualdades
en los incrementos de produccion conseguidos
desde el perfodo prebélico por estos dos grupos
de regiones. A pesar de que la América Latina
(cuyo crecimiento demografico ha sido particu-
larimente rapido) y el Lejano Oriente, han te-
nido recientemente ganancias de produccion
comparables a lag del resto del mundo y supe-
riores al awmento anual de su propia poblacion,
no han logrado compeunsar el retroceso padecido
en los afios de la guerra, durante los cuales
la produccién marchaba a la zaga del inere-
mento demogrifico. Por tanto, en ambas re-
giones la produccién por persona sigue siendo
inferior a la prebélica, al igual que en Oceania,
donde la immigracién hace subir extraordina-
riamente la tasa del crecimiento demografico.

Produccién de 1956/57 por regiones

En 1956/57, la producecién agricola de América
del Norte volvié a ganar cerca del 4 por ciento,
alcanzando nuevas cifras maximas tanto en el
Canadéd como en los Estados Unidos. El incre-
mento del Canadd ascendié nada menos que al
8 por ciento; otra vez fueron mas abundantes
las cosechas de cereales, no obstante las nuevas
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Buaropa Oriental y China.

reducciones impuestas a las superficies en cul-
tivo, sobre todo la de cebada, y también hubo
un incremento cousiderable en ¢l volumen de
los productos pecuarios. En los Hstados Unidos,
la produccion logré superar un tanto la del afio
anterior, a pesar de que la superficie total de cul-
tivo disminuyé el 4 por ciento, fuere por culpa
de la sequia en ciertas comarcas, o por obra de
los primeros y limitados efectos del Banco del
Suelo. La produccién cerealista estadounidense
volvié a subir ligeramente, uneutralizando los
aumentos de maiz y trigo las contracciones de.
centeno y el arvoz. La produccion de soja y de
casi todos los productos pecuarios se expandio
de golpe, pero en cambio mermaron las de
algodon y tabaco, por reduccion de la superficie
cultivada, ecireunstancia a la cual, en el caso
del algodén, se sumé la mengua de los rendi-
mientos (véanse los cuadros del Anexo para los
pormenores sobre la producciéon de las diferentes
regiones).

En Oceania, segdin indican las estimaciones
preliminares, la produccion fné algo menor que
la de 1955/56, afio en que el incremento pasé
del 6 por ciento, aun cuando sigue siendo muy
superior a la de los afios anteriores. La cosecha
triguera de Australia decayd en la respetable



proporcién de un tercio, siendo la més pequeiia
del dltimo decenio; la superficie de cultivo
se contrajo por culpa del mal tiempo reinante
a principios de Ia temporada, pero en el resul-
tado final mfluyé ademas la baja de los rendi-
mientos. La producecién de lana, leche, ccbada
y avena siguié creciendo, pero se prevé que la
de carne serd inferior a la de 1955/56. En Nueva
Zelandia continud, al parecer, la tendencia ascen-
dente de casi todos los productos, exeeptuando
el queso.

En Huropa Occidental, a despecho del mal
tiempo reinante a principios de 1956, la produec-
¢ién volvié a subir wn poco. Las heladas des-
truyeron gran parte del trigo de invierno en
TFrancia y en algunos otros paises del noroeste
de Ewopa, y, por tanto, la producecidn tri-
guera de la regién perdié cerca de 6 millones de
toneladas, o sea, mas del 15 por ciento. No obs-
tante, siguié manteniéndose por encima del
nivel medio de 1948-52 y, a la postre, la pro-
duceién total de cereales llegd a registrar un
aumento, aungue pequefio, por haberse rosem-
brado con cebada de primavera, el area casti-
gada por las heladas, cuyo rendimiento mejoro
con acentuada brusquedad, sobre todo en Fran-
cia. La produccidon de agrios {fué algo mis re-
ducida, porque las heladas dafiaron gravemente
los navanjales de Espaila, recortando la cosecha,
mientras, por otra parte, se resentia también la
produccién de aceituna en varios paises del
Mediodia europeo. La produccién pecuaria se
mantuvo en ascenso en casi todos los paises
de la region. En el Reino Unido, el principal
importador de estos productos, la produccién
de leche, carne y huevos llegé a aumentar hasta
un 10 por ciento; en cambio, en Dinamarea, el
exportador principal, la produccion pecuaria
retrocedid un 3 por ciento.

Bn el Lejano Oriente (excluyendo China), las
estimaciones actuales indican en la produeciéon
de 1956/57 un incremento de cerca del 2 por
ciento, algo menos que el del afio anterior.
Mientras que la produccién por persona sigue
stendo inferior a la de antes de la guerra, parece
que se ha mantenido el ligero avance conseguido
el afio pasado en los niveles por persona. Kn la
India y en el Pakistan a pesar de que hubo en
ambos inundaciones, es probable que haya au-
mentado la produceidn, aunque sin recuperarse
por completo de los bajos niveles en que cayé
el afio precedente. Las Filipinas tuvieron un
buen aflo, pero en los demas paises de la regién
no parece haber variado mucho la produccion
en 1956/57. La del Japén fué muy superior
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a la de 1954/55, pero no se mantuvo al clevadi-
simo nivel de 1955/56; la de Indonesia, por su
parte, parece que ha continuado en descenso.
A primera vista, el rendimiento total cerealista
de la region ha crecido de modo hastante consi-
derable en 1956/57; las cosechas de arroz su-
peraron a todas las precedentes en Birmania
y Tailandia, y fueron buenas en casi todos los
demds paises, aunque en Ceildn y Corea del
Sur se resintieron por causa del mal tiempo,
Las cosechas azucareras fueron excelentes en
India, Japén y Formosa, y también mejord la
produccion regional de semillas oleaginosas. En-
tre los productos de exportacion, el algodén
aumento extraordinariamente, el yute mengud
un poco respecto del muy alto nivel del afio
anterior, y el caucho se vié disminuido por la
lentitud de la replantacién y la escasez de mano
de obra.

La produccién de la dmérice Lating volvié
a aumentar un 3 por clento en 1956/57, seguin
ostimaciones provisionales. Sin embargo, la tasa
regional de crecimiento demogrifico es tan ele-
vada, que el aumento de la produceién resulta
muy ligero y sigue siendo inferior al de preguerra.
Mucho mayor hubiera sido el incremento de la
produceién de 1956/57 de no haber mediado las
sequias que padecieron varios paises. A ellas
se debié en la Argentina la reduccién de las co-
sechas de maiz y semilla de girasol, que suscito
més de un problema de alimentacién ganadera,
pero el nivel general de la produceién se man-
tuvo gracias a los mayores rendimientos de
trigo, carne y linaza. En el Uruguay, la sequia
redujo casi todas las cosechas y provocd otro
descenso en la producecién cérnica; Chile no
sélo se resinti6 de la sequia sino también de las
heladas; la zona meridional del Perd padecié
otro aflo mds, el segundo consecutivo, de falta
de humedad y hubo que poner en préictica me-
didas de emergencia para alimentar a Ia poblacién
rural de esa zona. México, por su parte, disfruté
de otro afio excelente, a pesar de haberse redu-
cido las plantaciones de algodin a causa de la
baja de los precios mundiales. En conjunto,
la regién aumenté su total de produccién ce-
realista, sobre todo con referencia al trigo y la
cebada, y también el aztcar aumenté de modo
bastante pronunciado. Al parecer, la produccion
pecuaria ha obtenido otro pequefio incremento.
Exceptuada la linaza, que doblé con creces la
muy escasa produceién del afio anterior, casi
todas las cosechas no alimenticias mds impor-
tantes retrocedieron, sobre todo la de café que,
en el Brasil, cay6 més del 20 por ciento en rela-



cién con la cumbre postbélica alcanzada el pasado
afio.

En el Cercano Oriente, la produceién agricola,
que, después de elevarse con gran rapidez, habia
cambiado muy poco desde 1953/54, registré un
considerable ascenso en 1956/57. La produccién
de cereales awmenté mucho y cast aleanzd el
nivel maximo de 1953/54. Los principales incre-
mentos cerealistas se consignieron en Egipto,
Irdn, Irak y Siria. En Turquia, la cosecha de
trigo padecié una ligera disminucion. Prosiguis
el veloz ascenso de la produccién algodonera,
registrandose otro brusco incremento en Siria y
una ligera caida, en cambio, en Egipto. La pro-
duccién de datiles decling en Irin e Irak, pero
la de otras frutas y més especialmente la de
hortalizas, mejoré mucho en varios paises, bajo
el estimulo de una intensa demanda de importa-
cién en la zona del Golfo Pérsico.

En Africa, después de haber decaido ligera-
mente el afio pasado, la produccién agricola
recobrd en 1956/57 su anterior tendencia a un
veloz incremento. Las cosechas levantadas en el
Africa del Norte se recuperaron de los bajos
niveles de 1955/56, aunque Tunez volvié a re-
colectar de nuevo una escasa cosecha de trigo.
También awmentéd bruscamente la produccion
de agrios, vino y, sobre todo, la de aceituna
en el Africa septentrional. En la zona al sur del
Sahara, la produceién de todas las prineipales
cosechas de exportacion volvié a ser muy abun-
dante; el mani (cacahuete) estuvo a punto de
ignalar el volumen méximo del aflo anterior y la
produceién de cacao registré un ineremento con-
siderable. Se prevé que las cosechas de la Unién
Sudafricana serin copiosas; el trigo volvid a
alcanzar cifras sin precedentes, el segundo afio
consecntivo.

Produccién agricola en la

Europa Oriental y China

U.R.S.S.,

Cabe afiadir aqui una nota sobre el grupo de
paises comunistas, cuyos datos sobre la pro-
duceién agricola, annque mas accesibles en la
actnalidad, son, por lo comuin, més dificiles
de conseguiv que los correspondientes a otras
partes del mundo. El afio de 1956 se caracterizé
por una primavera inclemente en Europa, por
imundaciones y tifones de especial severidad en
China, pero, en cambio, por las excelentes con-
diciones meteovolgicas que reinaron en las re-
giones asidticas de la U.R.8.8. Las cosechas ce-
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realistas menguaron cerca del 10 por ciento en
Europa Oriental, pero aumentaron el 20 por
ciento en la U.R.S.S. y del 5 al 6 por ciento en la
China continental (véase el Cuadro 3A del Anexo).

La copiosa cosecha de cereales de la U.R.S.S.
se debid, sobre todo, a las excelentes recoleccio-
nes de Siberia y el Kazakstdin, regiones que su-
ministraron en 1956 el 70 por ciento de todas las
adquisiciones estatales de granos, frente al 30
por ciento, tan sélo, en 1953. La razén de ello
fué, en parte, la pobreza de las cosechas de
Ucrania y otras zonas occidentales de la U.R.S.S.,
provocada por el mal tiempo; sin embargo,
parece ser que el centro de gravedad de la pro-
duccion cerealista se estd desplazando hacia el
Liste, es decir, hacia las tierras vivgenes abiertas
al cultivo en 1954. Sin embargo, en 1955 quedd
demostrado que ambas regiones, Siberia y el
Kazakstin, estdn expuestas también a la sequia.

La produccién de patatas (papas) de la
U.R.8.8. mejord considerablemente con respecto
al escaso nivel alcanzado en 1955, pero, en can-
bio, la de hortalizas fué menor. La cosecha
de remolacha azucarera, segin se informa, ha
superado a la de 1955 en el § por ciento, como
consecuencia del aumento de superficie; con
todo, los rendimientos fueron bajos por culpa de
las malas condiciones meteorolégicas de Uecrania.
La produccién algodonera subié nada menos
que el 13 por ciento, a pesar de que en ciertas
zonas 1o se ohtuvieron los rendimientos planea-
dos. La produceién de lino, después del brusco
ineremento de 1955, no experimenté mds que
una pequeiia alza, aunque la superficie sembrada
se habia ampliado el 30 por ciento; la de semilla
de girasol mejord un 6 por ciento.

Se comunica que también ha mejorado la
produceién de piensos, pero la ganaderia, por
su parte, se desenvolvié de modo sumamente
desigual en las diversas regiones de la U.R.8.S.
En algunas de ellas, la cabafia aumentd conside-
rablemente, pero en otras decayd con bastante
brusquedad. En la U.R.8.8., en conjunto, el
ganado vacuno aumenté el 5 por ciento, el por-
cino el 8 por ciento y el ovino el 4 por ciento.
La producecién de leche se intensificd, sobre
todo durante los meses de invierno, mejorando
el rendimiento de leche en las granjas colecti-
vas. La de carne y huevos awmenté un poco,
nada méas, circunstancia de especial gravedad
en vista de la duplicacién de la produccién cér-
nica que el plan quinguenal se proponia obte-
ner entre 1955 y 1960. Segin una reciente decla-
racién del Sr. Kruschev, la producecién bruta de
carne por persona es, en la actualidad, de 32,3



Kg. al afio, la de leche de 245 Kg. y la de man-
tequilla de 2,8 Kg.!

En Europa Oriental, las cosechas de cereales
de 1956 disminuyeron en todos los palses, ex-
cepto Checoeslovaquia. En Bulgaria y Hungria
la producecién decrecid nada menos que del 20
al 25 por ciento. Tabién la produccién de re-
molacha azucarera fué escasa en toda Europa
Orviental, oseilando sus descensos entre el 13 por
ciento en Polonia y el 27 por ciento en Checoes-
lovaquia. Por el contrario, la produccién de
patata (papas) se recuperé nmmcho de su baji-
simo univel de 1955. Los dos principales produe-
tores, Alemania Oriental y Polonia, comunica-
ron incrementos del 30 y el 40 por ciento, res-
pectivamnente; Polonia y Checoeslovaquia le-
vantaron sus cosechas méds abundantes en va-
rios afios y la produccién decayd tnicainente
en Hungria. Bulgaria y Rumania han comuuicado
buenos progresos eu la produccién de frutas y
verduras.

Bu 1956, casi todos los paises del oriente de
Euvopa obtuvieron increnientos considerables en
la produccién de carue, pero elio se debié eu
parte a la intensificacién de las matanzas a que
obligd la escasez de pieusos que, a su vez, fué
debida a la pobreza de las coseclias. Las matan-
ras se iuteusificaron de manera niny seflalada
en Hungrfa v Alemania Oriental. Iiste dltimo
pais meungud la poblacién porcina, pero atin no
se conoce el efecto que han tenido en la pobla-
cién pecuaria, en geueral, los iucrementos del
10-12 por ciento registrados por la produceién de
carue en Bulgaria, Checoeslovaguia y Polouia.
En Bulgaria, la produccién de leche subié un
8 por ciento, labiendo aumentado el rendi-
wiento por vaca en 1956; tambiéu otros pafses
de Europa Oriental obtuvieron inerementos, aunu-
que de menor consideracién. En general, ha
crecido asimismo la produccién de huevos.

Por lo que respecta a la China contineutal, en
1956 hubo inundaciones en las provincias del
uorte y sequias eu el resto del pais. Por otra
parte, las obras de riego adelautarou considera-
blemeute durante el afio y se empezaron a ex-
plotar 2 millones de liectdreas de tierra virgeu,
de un total de 30 millones de hectdreas que se
pieusa beneficiar. Se informa que la cosecha to-
tal de los alimentos héasicos (cereales, legumi-
1osas, papas, soja) subié de 184 milloues de to-
neladas eu 1955 a 195 willones en 1956. Sin
embargo, no obstaute esta mejora, uo se logrd
el nivel de producecién previsto y la elevada
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tasa de incremento demogrifico (2,2 por cieuto)
por una parte, juuto coun la rapidez de la urba-
nizaciéu, por otra, hicieroun necesario el anun-
cio de ciertas restricciones al consumo. De
acuerdo con los plaunes gquinguenales y econ el
plan de doce afios para la agricultura, se quiere
elevar la produccién de los alimentos basicos a
208 1willones de toneladas en 1957, 262 millo-
nes en 1962 y 400 wmillones en 1967.

La produceién algodonera de China, segiin se
informa, ha subido de 1,5 millones de toueladas
en 1955, a 1,6 willones en 1956, asegurdndose
tambiéun que las cosechas de tabaco, cdiiamo y
té lian sido buenas, aungue la producecién de té
sigue siendo inferior a la de antes de la guerra.
En cambio, hau sido menos satisfactorios los re-
sultados correspondientes al yute, la seda y cier-
tas semillas oleaginosas. Se estd tratando de
estimular ciertos cultivos nuevos o que lasta
ahora han desempeilado un papel de escaso re-
lieve, sobre todo los de alto rendimiento como
el maiz y la patata (papas), asi como algunos
cultivos industriales, y se anwicia que se ha
empreudido el fomento de la produccién de cau-
cho en la isla de Haiuau,

El sector pecuario sigue siendo el puuto vul-
nerable de la agricultura en China, y a este res-
pecto en 1956 no se hicierom progresos diguos
de menciéu. Sin embargo, parece que la pobla-
¢idn porcina se ha recuperado de la baja que
sufrié en 1955.

Produccién pesquera

Segun los datos actuales, la captura mundial
de pescado, erusticeos y moluscos en 1956 ascen-
dié a unos 28 millones de toneladas, o sea, mdas
o menos lo wismo que en 1955. Varios paises
tuvieron capturas sin precedentes o casi sin pre-
cedentes. Noruega desembarcd casi 2 millones
de toneladas, superando su cifra méxima an-
terior correspondiente a 1954, y los desembar-
ques de arenque y espadin ocupan, eu orden de
magnitud, el segundo lugar en la listoria de
esta industria, con uuna cifra de 1.400.000 tone-
ladas frente a la de 1.100.000 de 1955. En 1956
se capturaron en Angola 400.000 toueladas, lo
que representa una mejora cousiderable respecto
a las 290.000 toueladas de 1955. La captura de
los Estados Unidos fué por su volumen la ter-
cera de que se tenga noticia y los desembarques
de lacha y atdin arrojarou totales siu prece-
deutes.

La baja de las capturas en otros puutos se
debié mis que a factores de orden econdmico a



la disminucién de las poblaciones icticas. En la
Unidn Sudafricana, la captura de sardina y jurel
fué la peor desde que empezd la pesca en 1947,
pero en el Africa sudoceidental se logrd capturar
el enpo entero autorizado por ¢l gobierno. En
el Canadd, aungue los desembarcos de salmén
¢ sockeye» aumentaron ligeramente, los de las
variedades «pink» y « chum», especialmente,
fueron muy pobres, dando por resultado la cifra
mds baja de envase desde 1944 (véase el Cua-
dro 11 del Anexo).

Produccioén foresial

Hubo un paréntesis en el rapido crecimiento
de la produccion forestal durante 1956, en que el
total de las cortas se mantuvo, mas o menos, al
mismo nivel de 1955. Sin embargo, se espera
que en 1957/58 se reanudara la expansion en
casi todas las partes del mundo.

Bn Kuropa y, especialmente, en América del
Norte, hubo un cierto descenso en la produec-
¢ion de madera aserrada, debido al debilita-
miento de la demanda provocado por la reduc-
cién de las obras de construecién, asi como por
un cierto aflojamiento de las actividades eco-
némicas. Sin embargo este fendmeno se com-
pensé casi totalmente con el incremento de la
demanda de madera para pulpa y, en Europa,
también, de la de lefla, como resultado de la
crisis de Suez. Enla U.R.S.S. y el Lejano Oriente
prosiguié en 1956 la tendencia ascendente de la
oxplotacién de todos los productos forestales.
En el Japén, la produccion registrd una nueva
marca sin precedentes en 1956. En la América
Latina, la de madera aserrada decayd ligera-
mente, pero en Africa el nivel alcanzado en
1055 cambid muy poco, excepto para registrar
otro ascenso en la Unién Sudafricana (véanse
los C'nadros del Anexo).

La produccion agricola de 1956/57 compa-
rada con los programas y estimaciones
anteriores

En cumplimiento de una resolucién aprobada
por la Conferencia de la FAO en su 6° Periodo
de Sesiones (1951) la Organizacién prepard en
1952 y a principios de 1953, una serie completa
de estimaciones sobre el curso probable que po-
dria seguir la produceion y el comercio agrico-
las durante el quinquenio siguiente, si se lleva-
ban a efecto los programas y se alcanzaban las
metas y expoectativas de los gobiermos. Los da-
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tos se reunieron en forma de estimaciones sobre
el nivel aproximado de la produccién y el co-
mercio mundiales en 1956/57, o alrededor de
este afio, v se basabau en los datos publicados
o presentados por los gobiernos a la FAO, la
OECE y otros organisinos internacionales. A me-
diados de 1953, los datos fueron estudiados cn
las conferencias regionales de la FAO, siendo ve-
sumidos tanto por regiones como por produc-
tos, para su presentaciéon a la Conferencia en
su 7¢ Periodo de Sesiones, a fines de ese aiio 2.

Al hacer esa presentacion se puntualizé que
¢ lag estimaciones de la produccion para 1956/
1957 o alrededor de esa fecha, tal como a con-
tinuacién se exponen no son prondsticos de la
TAO. En esencia, representan lo que los go-
biernos proyectaban realizar o esperaban que
ocurriera, en condiciones meteoroldgicas normales
en la época en que se recogieron los datos funda-
mentales.... y la FAO no ha hecho més que
llenar las lagunas existentes en las cifras oficia-
les 3. Algunos planes acaso tengan que ser modi-

= Bl Bstado Mundial de la Agricultura y la Ali-
mentacion, 1953 1 Parte Il - Perspectivas a mds largo
plazo.

3 Las estimaciones hechas por la propia Secreta-
ria de la FAO representaban menos de la cnarta
parte de las de toda la produccion mundial en 1956/
57, y se referfan, sobre todo, a algunos de los pro-
ductos menos importantes y a unos cuantos paises

que no habian podido suministrar los datos reque-
ridos.

Cuapro I1-3. PropuUucciON AGRICOLA GENERAL DE

1956/57 POR REGIONES, COMPARADA CON LAS HSTI-

MACTONES PRESENTADAS A LA CONFERENCIA DE LA
FAO &~y 1953

Producecion agricola total

REGTION 10566/57
1955) |——m—————
56 Iistimacion| Estimacion
previa ! actual *
. I'ndices: Promedio 1948[49-
1952/83 =100 ........
Turopa Occidental. 116 113 118
América del Norte. 108 107 112
Oceania, 115 108 114
América Latina . . 116 123 119
Lejano Oriente (excluida
China) . C 117 115 119
Cereano Oriente . . . . 121 126 125
Africa 116 119 120
Todas las regiones an-
teriores . .o 114 114 117

1 {us estimaciones originales, basadas en datos suministra-
dos por los gobiernos de log Mstados Miombros, se caleularon
sobre la base 1934-38 = 100 ; pero para facilitar su compa-
racién con los datos del Cuadro 11-1 se han reelaborado sobre
una base amiloga para 1948-52.

2 Preliminar.



(raprOo IT-4. ESTIMACIONBS DI LA PRODUCCION MUNDIAL ! DE LOS ARTICULOS PRINCIPALES
BN 1956/57, COMPARADAS CON LAS ESTIMACIONES PREVIAS

1956/57 1956757
P T O% Promodio P
ARTICUTOS 1948-52 1955/56 Estimacion | Fstimacion | Bstimacion | Bstimacion
previa * actual & previa * actual ?
P Millones de foneladas ..o, .. s I'IL,;I;‘;";Z n:u;%ulm o

Cereales panificables . 122 133 133 131 109 | 107
Clereales secundarios 233 263 260 274 112 | 118
Arroz (elaborado) 75 88 90 92 120 123

Total de cercales. 430 484 483 490 112 114
Azbear (equivalente en brutoe) !, Lo 31,8 37,4 34,4 38,7 108 122
Semillas oleaginosas (equivalente en aceite) 11,6 13,3 13,8 14,5 119 125
Agrios 14,9 17,8 17,7 17,7 119 119
Bananas 10,5 11,7 11,9 11,4 113 109
Café 2,26 2,81 2,63 2,66 116 118
Cacao. 0,76 0,84 0,81 0,91 107 120
TE . L. 0,56 0,67 0,64 0,67 114 120
Tabaco . 2,46 2,91 2,73 2,86 111 116
Algodoén. 5,76 6,76 6,66 6,56 116 114
Yute . 2,03 2,36 2,17 2,28 107 112
Caucho . . 1,74 1,94 2,12 1,87 122 107
Lana (limpia) . 0,90 1,06 0,94 1,06 104 118
Leche. 206 232 231 236 112 115
Carne. 30,8 37,3 35,5 38,4 115 125
Huevos 3 o 6,0 - 6,8 7,1 6,9 118 115
Pescado ®F . . . . . . 22 28 27,5 28 125 128
Madera asevrada (millones de ietros cti- !

bicos) 7 . . 190 220 197 215 104 113
Pasta de madera 7 . 31 44 37 46 119 148

* Prescindiendo de la U.R.8.8., Kuropa Oriental y China.

# Basada cn metas oflciales de produccién, ete. (véase el texto).

3 Preliminar,

¢ Ineclusive el equivalente aproximado en azicar bruto del no refinado en centrifuga.
5 Unieamente Huropa Qccidental, Amériea del Norte y Qceania.

*En un prineipio se habia estimado un incremento de 25 por ciento sobre ¢l periodo de basc;

posteriormente se modifico

¢l promedio del periodo do base de 24 a 22 inillones de toneladas y hubo que rectificar la estimacion orviginal.
? No incluido ¢n los indices de la produccion agricola del Cuadro II-3; los datos corresponden a lo afios civiles y comprenden

a ln Buropa Oriental.

ficados al dictado de los acontecimientos. Ané-
logamente, las estimaciones basadas en las ten-
dencias de actualidad, quizd hayan de alterarse
segun las circunstancias. La produccién real
puede, a veces, quedar por debajo de las esti-
maciones para 1956/57, o puede superarlas, awn-
que esto, en la mayoria de los casos, parece lo
menos probable. Sin embargo, las cifras revelan
como ven los gobiernos los problemas de la pro-
duccidén agricola e indican, en lineas generales,
lo que acaecerd si los planes actuales se llevan
a efecto con fortuna y si las actuales politicas
y tendencias contindan ».

Ahora que ya se dispone de las cifras prelimi-
nares de la produccién veal de 1956/57, resul-
tard instructivo compararlas con aquellas esti-
maciones originales. Para el mundo en conjunto

19

(excluyendo el grupo de paises comunistas) el
tono de prudencia que predomina en el pirra-
fo anterior resulté completamente infundado.
De las estimaciones preliminares presentadas en
el Cuadro 1I-1, y que en el Cuadro II-3 se com-
paran con los prondsticos originales, se des-
prende que la produccién mundial efectiva de
1956/57 sobrepaso en un 3 por ciento las cifras
previstas. En efecto, las metas seflaladas para
1956/57 se alcanzaron ya hace un afio. La tinica
regién cuya produccién total quedd apreciable-
mente por debajo de las estimaciones fué la Amé-
rica Latina donde, por otra parte, se habian
fijado las metas mds ambiciosas a causa de la
excepcional rapidez del crecimiento demografico
y de las presiones inflacionistas suscitadas, en
parte, por la incapacidad de la agricultura para



GRAFICA 1I-1. Produccion de principales articulos agricolas en 1956-57, por regiones: produccion real
comparada con las metas propuestas y las estimaciones efectuadas en 1953 y con el promedio de 1948-52

(En millones de toneladas métricas, salvo indicacion en contrario)
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GRAFICA H-1. Produccion de principales articulos agricolas en 1956-57, por regiones: produccién real
comparada con las metas propuestas y las estimaciones efectuadas en 1953 y con el promedio de 1948-52
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guardar el mismo ritmo que la poblacion. A
pesar de todo, la expansién real de la produc-
eion en la, América Latina excedié el promedio
mundial. Por su parte, la produccién real en
Ewropa Occidental, América del Norte, Ocoa-
nia v el Lejano Oriente fué, en 1956/57, mucho
mayor de lo previsto, mientras que en el Cer-
cano Oviente y en el Africa parece que ha coin-
cidido con bastante fidelidad con los prondsticos
primitivos.

En el Cuadro II-4 v, con mayores detalles, en
la Grafica II-1, se indican, utilizando esos mis-
mos datos, la tendencia de la produccion por
regiones durante los tltinios afios y las magni-
tudes relativas de algunos de los productos mdas
importantes. La produceién efectiva mundial de
1956/57 rebasé grandemente las expectativas en
lo que se refiere a la carne, el azicar, ¢l cacao,
la lana, la madera aserrada y la pasta de ma-
dera, y, en menor grado, a los cereales secunda-
rios, las semillas oleaginosas, el té, el tabaco y
el yute. Las estimaciones originales dejaron de
cumplirse inicamente en el caso de cinco de los
productos incluidos en el cuadro: trigo y algo-
dén (con respecto a los cuales se hicieron en
Norteamérica esfuerzos extraordinarios para
limitar su produccién), bananas, caucho y hue-
vOS.

En 1956/57 la produccion de cereales panifica-
bles en la América del Norte acusé un descenso
en comparacion con 1948-52; pero en menor
proporeién de lo que se habia previsto, a pesar
de haberse intensificado las medidas de restric-
cion. También disminuy6 en Oceanfa, debido a
lo raquitico de la cosecha; pero aumenté en
todas las demds regiones, aunque no tanto, en
todos los casos, como se habia plancado. La de
cereales secundarios, sin embargo, se ha expan-
dido en todas las regiones del mundo, especial-
mente ¢n la Europa Occidental, donde un rapido
aumento del consumo se tradujo también en un
desarrollo paralelo de lags importaciones y en
cuyo volumen total de rendimientos influyeron
asimisnio, en 1956/57, las resiembras del trigo
perdido durante el invierno con cereales secun-
darios, principalmente en Francia. En América
del Norte, el ligero incremento registrado a pe-
sar de la intensificacion de las medidas restric-
tivas, provoeé un aumento brusco de las reser-
vas de cereales secundarios. La cosecha arro-
cera ha ascendido, conforme a lo previsto en los
programas oficiales, en el ILejano Oriente, re-
gion que provee cerca del 90 por ciento de la
produccion mundial. En la actualidad, elvolu-
men de la producciéon mundial de todos los ce-

reales es el 14 por ciento mayor que en 1948-
1952, en comparacién con un incremento pre-
visto del 12 por eciento y un aumento demo-
grafico algo inferior a 10 por ciento.

Pero la expansién mas notable de este perfodo
corresponde al azicar. En todas las regiones la
produceién de 1956/57 superd las previsiones, v
para el mundo entero, en conjunto, sobrepasd
en cerca de 22 por ciento el promedio de 1948-
1952. Al parecer, el consumo esta absorbiendo
esos suministros incrementados, y las reservas
Lhan empezado a disminuir. Un brusco aumento
on la produccién de semillas oleaginosas de la
América del Norte empujé el nivel de la pro-
ducecién mundial muy por encima de lo que se
habia estimado previamente; hubo también pro-
nunciados inerementos en el Lejano Oriente y
en Africa, pero descendié la produccién de Fu-
ropa. La produccién de agrios en 1956/57 pro-
bablemente hubiera dejado atris la estimacion
original, de no haber intervenido las heladas de
principios de 1956, que hicieron disminuir la
cosccha en el sur de Europa.

La produccién de todas las bebidas aroma-
ticas (café, cacao y t6) dié recientemente un
gran brinco y en la actualidad supera en casi
el 20 por ciento a la de 1948-52, o sea, que el
aumento fué mucho mas rapido de lo esperado.
La reduccion impuesta a la produceion algo-
donera en la América del Norte, como conse-
cuencia de los excedentes acumulados de esa
fibra, queddé neutralizada con creces por los
incrementos conseguidos en otros paises, sobre
todo en los del Lejano Oriente, cuya demanda
se extiende con gran rapidez, al paso que, ade-
més, se intensifican las imiportaciones. En los
tiltimos afios han aumentado también, de ma-
nera brusca, los rendimientos de lana y yute,
en contraste con las estimaciones originales
que acaso pecaban de excesiva cautela. La
produccién de caucho se desenvuelve con mayor
lentitud, lo que refleja, en parte, la creciente
competencia que le hace el caucho sintético:
en 1956/57 la produccion fué inferior a la del
afio precedente, en parte por culpa de un afloja-
miento temporal de la demanda, pero unido
ademds, en Sumatra, a conflictos de trabajo.

Entre los productos pecuarios, la expansion
mdxima correspondié a la carne, con gran
ventaja sobre los deméis. En todas las regiones
el alza ha sido superior a lo previsto. La pro-
duccion lechera de la Europa Occidental ha
venido subiendo en forma muy pronunciada
desde 1948-52, a pesar de las crecientes difi-
cultades con que tropieza su comercializacion;



pero en otras regiones el incremento ha sido
mas pausado. Lo mismo puede afirmarse de
la produccién de huevos. En cuanto a la pro-
duceién pesquera mundial, aunque sus estima-
ciones originales tuvieron que ser rebajadas
en vista de los datos mas fidedignos de que
ahora se dispone acerca de la China continental,
se ha consegnido entre 1952 y 1956 el esperado
incremento de 6 millones de toneladas, el cual
se debid, en gran parte, a la intensificacién de
la demanda de harina de pescado para la ali-
mentaciéon animal.

Por dltimo, habria que lamar la atencién
sobre el muy intensificado rendimiento de pro-
ductos forestales, sobre todo la pasta de ma-
dera, que excedié por un margen considerable
las expectativas, superando en 1956 el prome-
dio de 1948-52 en mdas de 50 por ciento. La
unica excepeién entre esos productos la cons-
tituye Ia madera aserrada de la América del
Norte. cuya produccién decayd en 1956, aun-
que ya en 1955 habia alcanzado el nivel pre-
visto para 1956,

Perspectivas de la produccion en 1957/58

Segun los indicios de que se dispone en el
momento de preparar este informe, la produec-
ciéon agricola mundial seguird aumentando en
1957/58 con un ritmo casi ignal al de los dltimos
aftos. s posible que la produccion de la Amé-
rica del Norte disminuya ligeramente, pero la
wlterior expansidon en las otras regiones man-
tendrd, probablemente, el ritmo de incremento
de todo el mundo, en general.

De acunerdo con el programa del Banco del
Suelo, los agricultores de los Estados Unidos
han colocado unos 9 millones de hectareas en
la Reserva de tierras en 1957, v cerca de 2
millones de hectareas en la Reserva de conser-
vacion del suelo, es decir, que su participacion
resulté inferior a lo que se esperaba, sobre todo
por lo que se refiere a la segunda parte del pro-
grama. Ademas se han vuelto a cercenar los pre-
cios de sustentacién para eciertos productos,
al paso que las restricciones de superficie se
han hecho mas severas que el aflo pasado. Los
cultivos de trigo, maiz, arroz, tabaco y algodén
son de menor extension que en 1956, pero por
lo que se refiere al maiz, la reducecién no pasa
de un 5 o un 6 por ciento, al no haberse logrado
que las propuestas del gobierno sobre cupos
de superficie fueran aprobadas en el referendum
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de los agricultores. Incluse con vespecto al
trigo, cuya reduccion de superficie llegd al 22
por ciento, se prevé que, con el aumento de los
rendimientos, el descenso de la produeeién no
pasard de un mero 3 por ciento. Qtros cultivos,
especialmente algnnas semillas oleaginosas y
cereales secundarios, muestran incrementos brus-
cos de superficie. La producciéon de carne se
espera que disminuirda en 1957 ligeramente,
mientras que la de leche volverd a aumentar.
En el Canada, los planes de plantacion de los
agricultores indican que habrd una nueva re-
duceién de cerca de 7 por ciento en los trigales,
y que aumentarin las superficies destinadas a
cebada y linaza. Para la situacion de los pro-
ductos pecuarios no se prevé ninguna variacion
importante en relacién con el pasado afio.

En Europa Occidental, donde en 1956 se
redujo en ciertos paises la cosecha de trigo y
de alguncs otros cultivos, por culpa del mal
tiempo de principios del aflo, las condiciones
meteoroldgicas han sido por lo geneval buenas
enlo que va de temporada. Casi todos los paises,
sobre todo Francia y Yugoeslavia, esperan le-
vantar cosechas cerealistas superviores al pro-
medio. La produccién de agrios probablemente
seguird mengunando como consecuencia de los
dafios que han causado las heladas a los arboles
de Espaiia, pero la produecién de casi todos
los demés cultivos registrard nuevos incre-
mentos. En el sector pecuario, la produccién
sigue subiendo, y no es dificil que la tasa ge-
neral de incremento supere a la de 1956,

A Jas dos regiones arriba mencionadas corres-
ponde cerca de la mitad del valor total* de la
produccién agricola mundial (excluyendo la
U.R.8.8., Buropa Oriental y China). Sin em-
bargo, los incrementos m#s vigorosos de la pro-
duceién de los ltimos afios se han logrado en
lag demas regiones; con respecto a dstas se
dispone de pocos datos a propésito de las pers-
pectivas de cosecha pava 1957/58. En el Cer-
cano Oriente, la produccion de cereales de Tur-
quia decaerd a consecuencia de la sequia, a la
que siguieron inundaciones en la principal
zona productora, pero en otros paises de la
region, sobre todo en Siria, las perspectivas de
los cereales son buenas. Algunos de los paises
exportadores de arvoz del Lejano Oriente espe-
ran sembrar con arroz superficies mas extensas,
v es posible que la superficie de yute aumente
tanto en Pakistin como en Jla India. En el

1 Aplicando los coelicientes de ponderacién de
precios correspondientes a la preguerra.



Africa del Norte, especialmente en Marruecos,
la produccién de cereales disminuird en forma
pronunciada por culpa de la grave sequia que
azoté la regiéon a principios del afto. Por lo
deruds, todo lo que se puede afirmar de estas
regiones es que se¢ advierte el propdsito de
acrecer la produccién, aunque, por supuesto,
dicho propodsito podrd verse frustrado por el
mal tiempo cnando la temporada esté més
avanzada.

COMERCIO INTERNACIONAL DE PRO-
DUCTOS AGRICOLAS

En 1956 el rasgo mdas sorprendente del co-
mercio internacional de productos agricolas
fué el incremento en aproximadamente un 30
por ciento, en comparacién con el afio anterior,
del volumen de las exportaciones de América
del Norte. Este aumento se debia, por una
parte, a la intensificacién de las medidas esta-
dounidenses para la colocacién de sobrantes
y, por otra, a la expansién de la demanda de
importaciones, particularmente en la Furopa
Occidental y el Lejano Oriente. A la ampliacién
del volumen de los embarques norteamericanos
no estuvo asociado un descenso de los corres-
pondientes a otras regiones. Las exportaciones
de América Latina anmentaron alrededor del
10 por ciento y tambidn se registraron pequefios
incrementos en los embarques de todas las de-
mas regiones con excepcién de Eunvopa Ocei-
dental. En consecuencia, la nueva expansién
del volumen total del comercio agricola mun-
dial, que se puso en evidencia en 1955, conti-
nué con mayor fuerza aun en 1956, observi-
dose un incremento de aproximadamente un
8 por ciento en relacién con el ailo anterior,
aundue desde luego no se sabe si proseguird
esta tendencia.

Casi la mitad del aumento cuantitativo del
comuercio mundial en 1956 dependié6 de los
mayores embarques de cercales, observandose,
asimismo, que mdas del 80 por ciento del in-
cremento total se repartié entre los cereales,
el algodén y el café. En materia de exporta-
ciones, mas de la mitad del mayor volumen
corresponde a América del Norte y alrededor
del 25 por ciento a América Latina. Las im-
portaciones de la Europa Occidental ascienden
todavia a mas de la mitad del volumen total
del comercio agricola, y al incremento de las
importaciones europeas se debe méds o menos
la mitad del aumento total durante 1956 en
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comparacion con 1955. Otra tercera parte de
ese aumento correspondié a las importaciones
de los paises del Extremo Oriente (con exclu-
sién de China continental); las importaciones
netas de cereales de esa regién pasaron de 4,6
millones de toneladas en 1955 a 6,6 millones
de toneladas en 1956, y las de algoddén en bruto

también crecieron sustancialmente. Estos in-
crementos son expresion, sobre todo, de la

creciente demanda observable en la regién y
pueden explicarse por el crecimiento demogréa-
fico v el progreso de la industrializacién.

Sin embargo, al igunal que ocurrié en 1955,
el anmento del volumen de las exportaciones
agricolas no estuvo acompafiado por un in-
cremento correspondiente de su valor. El in-
dice de la FAO del promedio de valores unita-
rios, calculado a base de las cuentas de inter-
cambio de los principales paises exportadores
e importadores y del nivel general de precios
de los productos agricolas en el mercado in-
ternacional, bajé ain mdas: de 96 en 1955 a
93 en 1956 (promedio de 1952-53 = 100). En
comparacién con el aumento de aproximada-
mente un 8 por ciento en ¢l volumen del co-
mercio mundial de productos agricolas, el in-
cremento de su valor total fué por consiguiente
de mds o menos un 4 por ciento tan sélo. Al
mismo tiempo, siguieron subiendo los precios
mediog en el comercio internacional de los
productos fabriles. Si el valor total del comercio
internacional de productos agricolas se ajusta
con arreglo al tndice de las Naciones Unidas
para los valores unitarios medios de los productos
fabriles, se descubre que el incremento obser-
vado en los 1ltimos dos afios en el volumen de
las exportaciones agricolas (aproximadamente
un 13 por ciento), no ha traido consigo ningin
crecimiento real de la capacidad de los expor-
tadores agricolas para adquivir productos ma-
nufacturados. Pero, aunque conforme a estos
términos el poder adquisitivo de los productos
agricolas en el mercado mundial ha disminuido
considerablemente en los dltimos aflos, todavia
es mucho mas elevado que durante los afios de
la depresion, inmediatamente antes de la guerra
(Cuadro II-5). En la Grafica I1-2 se indican los
cambios recientes del volumen y el valor real
de los productos agricolas en el comercio in-
ternacional.

Entre los principales articulos, hubo en 1956
una subida particularmente aguda de los em-
barques de cereales, de café e, igualmente, de
tortas de almazara. En cuanto al algodén, el
aumento en 1956 se debié principalmente al



Cuapro II1-5. COMERCIO INTERNACIONAL DE PRODUCTOS AGRIcOLAS: INDICES DI VOLUMEN,
VALOR UNITARIO MEDIO (PRECIO MEDIO) Y VALOR TOTAL

T TN N A A . Promedio Promedio N . . 1956
VOLUME ALOE 5 hY
OLUMEN Y VALOL 1934-38 1945-52 1953 1954 1955 (Preliminar)
....................... L Promedio 1952]53 = 100 ... . e e
Propucros acricornas
Volumen del comercio mundial . . . . 103 95 102 101 106 115
Valor unitario medio® . . . . . . . . 35 99 96 99 96 9t
Valor total del comercio mundiall . . 36 94 99 100 102 106
VALORES EN TERMINOS REALES
Valor unitario medio ® Lo 71 102 98 103 99 92
Valor total del comercio mundial 2 73 97 101 105 105 105

1 A los precios actuales.

2 Wstos indices se han deflacionado segin el indice de las Naciones Unidas para los valores unitarios medios de los productos

manufacturados gque cntran cen ¢l comercio mundial.
Nora:

Este y todos los demis indices de comercio conteuidos en el presente informe comprenden el intercambio entre los pai-

ses del grupo comunista y el resto del mundo, poro no el celebrado dentro de dicho grupo, sobre el eual no se dispoue

de datos.

restablecimiento del nivel del comercio, que
el afio anterior habia sido muy bajo, pues en
realidad los embarques de 1956 apenas reba-
saron los de 1954, En los tltimos afios también
se ha notado un awuento constante del volu-
men del comercio de productos pecuarios; en
cambio, la expansion del comercio del azidcar,
lag fiutas y las legumbres, el té, el tabaco, el
vino y la lana ha sido més irregular. Las ten-
dencias de los otros articulos han sido menos
perceptibles. En el Cuadro II-6 aparecen los

acostumbrados indices de la FAO del volumen
del comercio (ponderados con arreglo al pro-
medio de los precios en 1952-53) correspon-
dientes a los principales grupos de productos
agricolas, y en el Cuadro 1 B del Apéndice los
voltunenes efectivos correspondientes a los dis-
tintos productos.

En el Cuadro II-7 se indica la situacion ge-
neral region por regién. Se estiima provisional-
mente que en 1956 las exportaciones agricolas
de Amdérica del Norte alcanzaron o sobrepa-

Cuapro I1I-6. INDICES DBEL VOLUMEN DEL COMERCIO MUNDIAL DE PRODUCTOS AGRICOLAS
POR PRINCIPALES GRUPOS DE PRODUCLOS

PRODUCTOS Promedio | Premedio 1953 1954 1955 (Praliinary

........................ Promedio 1952-53 = 100 ... ..... ... .0y
Cereales. . . . . . . . . . . . . ... 106 93 97 92 97 117
Azhear . . . . . L L 0L L0 80 88 108 101 108 110
Semillas oleaginosas y aceites vegetales !, 151 98 103 125 127 126
Fruta fresea v seca . . . . . . . . . . 88 86 106 107 118 111
Productos pecuavios . . . . . . . . L. 1l 94 105 109 114 117
Todos los alimentos y los piensos . . . . 108 92 102 103 108 1]2
Bebidas y tabaco . . . . . . . . . . . 89 95 104 .99 106 115
Matevias primas agricolas . . . . . . . 104 98 102 101 102 110
Todos los productos agricolas . . . . . 103 95 102 101 106 115
Productos fovestales*. . . . . . . . . . 92 91 102 117 133 129
TOTAL DEL COMBRCIO MUNDIAL? (agricola _
y no agricola) . . . . . . .o L. 66 86 103 108 118 127

t Aunque este indice de precios pouderados wmuestra nn ligero descenso en 1956, oabe seflalar que, si el total del quumnn
del comercio en semillas oleaginosas y aceites vegetales se calculara en su equivalente en aceite, se advertiria que en 1956 hubo

uun inercmento ultervior.

* No incluido en el indice general de todos los productos agricolas. o . . .
s Indice de las Naciones Unidas de las exportaciones mundiales ajustado o la base 1952/53; se incluyen estimaciones com-

parables de la Sociedad de las Naciones para 1934-38.

o
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GRAFICA 11-2. Cambios recientes del volumen y el valor real de los productos agricolas en el comercio
internacional

(Indices : promedio de 1952-53 == 100)
TODOS LOS PRODUCTOS AGRICOLAS
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Cvapro II-7. INDICES REGIONALES DEL VOLUMEN DEL COMERCIO EN PRODUCTOS AGRICOLAS

. 1 2dj g ndi 5
REGIO e | TN | 1954 1955 | prcliminar
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, Promedio 1952-53 = 100 ..o,

Europa Occidental

BExportaciéon bruta . . . . . . . . . 109 82 103 114 122 119

Importacion bruta. . . . . . . . . . 113 95 105 106 111 118

Importacion neta . . . . . . . . . | 114 98 105 103 108 118
América del Norte

Exportacion bruta. . . . . . . . . . 63 101 92 88 88 115

Importaciéon brnta. . . . . . . . . 80 100 98 86 93 96

Importacion neta . . . . . . . . . . 218 04 152 67 133 L-65
América Latina

Bxportacién bruta . . . . . . . L 103 100 109 102 105 117

Importacién bruta . . . . . . . . . . 61 93 104 103 96 95

Exportacién neta . . . . . . . . . . 111 101 111 102 107 121
Qceania ‘

Exportacion brita . 76 97 102 94 106 113

Importacion brnta . 65 98 104 121 125 122

Exportacion neta 77 97 102 92 104 112
Lejuno Oriente

Exportacion bruta. . . . . . . . . . 155 96 100 102 110 112

Importacién bruta. . . . . . . . . . 107 83 98 99 97 114

Exportacion neta . . . . . . . . L. 302 162 109 116 173 99
Cercano Oriente

Exportacion bruta . . . . . . . . .. 81 84 114 106 103 106

Importacién bruta. . . . . . . . . . 52 93 98 89 109 122

Exportacién neta . . . . . . . . . . 104 78 127 119 97 94
Africa

Exportaciéon brmta . . . . . . . . .. 75 91 103 115 118 123

Importacién bruta. . . . . . . . . . 63 86 104 105 105 112

Exportacion neta . . . . . . . . . . 79 92 102 118 122 126

L Bxportacién neta.

saron ligeramente el nivel maximo de 1951 vy
que superaron un poco el volumen de las im-
portaciones agricolas. También las exporta-
ciones de América Latina alcanzaron el nivel
més alto registrado en la postguerra; al mismo
tiempo siguieron bajando las importaciones
agricolas merced a una nueva expausién de la
produccion 1nacional, y, como
las exportaciones netas se elevaron a una nueva
cifra mdxima. Por otra parte, en la region del
Extremo Orieute, un pequeilo aumento de las
exportaciones fué neutralizado con creces por
un incremento mucho mayor de las importa-
ciones, disminuyendo asi notablemente las ex-
portaciones netas.

En cuanto a la evolucién en las demnds partes
del mundo no hay observaciones especiales que
hacer, excepto advertir el pronunciado inere-
mento del volumen de las importaciones de
Buropa Occidental. La demanda total de trigo
de los paises importadores de esta region su-
peré la del afio anterior en 2 milloues de tone-

consecuelicia,

ladas, aproximadamente, a causa de los danos
producidos por las heladas, sobre todo en Fran-
dia, al paso que crecia la demanda de impor-
tacion de otras regiones para reemplazar las
exportaciones de ese pais. Francia exportd
cantidades considerables de cebada; sin em-
bargo, eu la primera mitad de la temporada
1956/57, las importaciones de cereales secui-
darios de paises fuera de la regidn rebasaban
el nivel de 1955/56. En 1956, Ewropa Occidental
igualmente aumenté mucho sus importaciones
de mantequilla y, sobre todo, de carne. Debe
sefialarse en ospecial el incemento de las im-
portaciones de carne de vaca al Reino Unido:
450.000 toneladas en comparacién con 360.000
toneladas en 1955; a la Argentina correspondié
cubrir esta mayor demanda ya que sus expor-
taciones se elevaron de 160.000 a 250.000 to-
neladas. La Argentina enviéd también cerca
de 60.000 toneladas de carne a Alemania Ocei-
dental, al paso que el afio anterior sélo liabia
enviado cantidades insignificantes.
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En 1956 la caracteristica principal del co-
niercio internacional de productos forestales
fué el descenso notable de las exportaciones de
madera rolliza y, sobre todo, de madera aserrada,
en especial las procedentes de América del
Norte y BEuwropa Occidental. En todas las re-
giones siguié creciendo el comercio de pasta
de madera y derivados de pasta. El volumen
total del comercio mundial de productos fo-
restales se redujo en 1956 en aproximadamente
un 3 por ciento, pero su valor permanecié casi
igual.

Comercio de productos agricolas de la
U.R.S.5., Europa Orienial y China

En la informacién anterior se ha incluido el
comercio de la U.R.S.S., Europa Oriental y
China con el resto del mundo, pero excluido
el comercio dentro del grupo mismo. Sin em-
bargo es posible, sobre la base de datos més
bien incompletos, ofrecer un cuadro aproxi-
mado del comercio total de algunos de los prin-
cipales productos agricolas entre el grupo de
paises comunistas. Como la mayor parte de
esta informacidon no es de facil acceso, se harid
a continuacién una exposicién wi poco mas
detallada que la hecha para el comercio de
las deméas regiones.

En 1955/56 el total de las exportaciones de
cereales de la U.R.S.S. bajé alrededor del 20
por ciento v se importaron del Canadéd 290.000
toneladas de trigo. Se exportaron sélo 1.400.000
toneladas de trigo y centeno, menos de la mitad
que en 1954/55; en cambio auwentavon las
exportaciones de cereales secundavios. En
1955/56 los paises de IBurvopa Oriental impor-
taron, poco més o menos, 3 millones de tone-
ladas de trigo y centeno, de las cuales la U.R.S.S.
proporeiond sélo 800.000 toneladas, n compa-
racién con 2,3 millones en 1954/55. Del resto,
aproximadamente una mitad procedia de Eu-
ropa Occidental, y la otra, del Canadd, Aus-
tralia y Argentina. La U.R.S.8. continué siendo
el principal exportador de cereales secunda-
rios a Europa Oriental, pues le proporciond
mas de 900.000 toneladas sobre un total de
1,3 1uillones. Ademds, los paises de Ewropa
Oriental efectuaron en 1955/56 exportaciones
brutas superiores al millén de toneladas de
coreales; correspondiendo dos tercios de ellas
a los cereales secundarios; las importaciones
netas de cereales de Europa Oriental se ele-
varon, por consiguiente, a un poeco méas de 3
millones de toneladas.
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Se ha estimado que debido a las malas co-
sechas de 1956, en la temporada 1956/57 Iu-
ropa Oriental necesitard importar alrededor
de 5 millones de toneladas de cereales panifi-
cables y 1,7 millones de cereales secundarios.
Después de una bueuna cosecha, la UR.S.S. ha
renovado sus existencias de cereales, y como
también continuard sus importaciones del Ca-
nada, podra seguramente swministrar una can-
tidad mayor que en 1955/56, tal vez entre
4,5 y 5 millones de toneladas. Se han cerrado
gonvenios para entregar 1,4 millones de tone-
ladas de cereales a Polonia, 650.000 a Hungria
y 510.000 (en concepto de préstamo) a Ru-
mania; probablemente se exportardn a Ale-
mania Oriental, Checoeslovaquia y Bulgaria
otros 2 millones de toneladas De los 2
millones de toueladas restantes, no es probable
que Europa Occidental pueda suministrar mds
que pequeilas cantidades, pero prosiguen los
envios desde el Canadd y Polonia estd nego-
ciando la importacion de trigo de los Estados
Unidos. En 1955/56, la U.R.S.8. exportd 500.0G0
touneladas de trigo a Europa Occidental y ha
convenido en entregar este aflo 300.000 tone-
ladas a Yugoeslavia, 150.000 a TFinlandia y
100.000 a Noruega; pov otra parte, se exporta-
rdn a Egipto 200.000 toneladas. Las importa-
ciones de arroz de la U.R.S.S. y de Rwopa
Oriental han seguido en ascenso; proceden
principalmente de Birmania y Egipto. No se
conocen las cantidades importadas de Ia China.

Aunque de nuevo en 1956, la U.R.S.S. fué
un importador neto de aztcar, parece sin em-
bargo que las importaciones netas han sido
inferiores a las de 1955, Prescindiendo de las
importaciones procedentes de Polonia y Che-
coeslovaquia, cuyas cifras no se conocen, las
importaciones de azticar de la U.R.S.S. bajaron
de 652.000 toneladas en 1955 a 244.000 tone-
ladas en 1956, y las exportaciones, de 231.000
toneladas a 180.000 toneladas. En 1956 la
U.R.S.8. compré azicar fuera del bloque co-
munista sé6lo en Cuba (214.000 toneladas); sus
exportaciones estuvieron destinadas prinei-
palmente a TFinlandia, Iran y Afganistin. A
pesar de las buenas cosechas recogidas en las dos
dltimas temporadas, las importaciones de azu-
de la U.R.8.8. aumentaran considerable-
mente en 1957. En el primer trimestre del
afio ya se han adquirido unas 460.000 toneladas,
lo cual ha contribuido a la fuerte alza del pre-
cio mundial. En 1956, Polonia y Checoeslova-
quia continuaron siendo exportadores netos
de azicar, pero sus exportaciones (a paises

mas.

car



fuera de la U.R.S8.8.) fueron menores que en
1955. Alemania Occidental, que en 1955 habia
exportado 89.000 toneladas de azicar a la
India, en 1956 no exporté nada; no se conoce
el monto de sus exportaciones totales. En 1956
se registré una reduccién de las exportaciones
de azticar de la U.R.S.S. y de Europa Oriental
a la China, y este ultimo pais incrementé
en consecuencia sus compras en otros paises,
principalmente en Francia e Indonesia.

Se carece de informacion sobre el comercio
de carne dentro del bloque comunista. Parece,
sin embargo, que en 1956 disminuyevon alin
mdas las importaciones de carne de la U.R.S.S.
y de Europa Oriental procedentes del resto
del mundo y que alcanzaron sélo la cunarta
parte del alto nivel registrado en 1954. Las
cantidades que la U.R.S.S. importé de la Ar-
gentina, por ejemplo, bajaron de 20.000 tone-
ladas en 1955 a 8.000 en 1956. No se tienen
datos recientes de las exportaciones de la Iu-
ropa Oriental a la Occidental, pero las de 1955/56
ascendieron a 77.000 toneladas de Polonia y
Hungria, principalimente; ademés se expor-
taron 115.000 cerdos y 54.000 cabezas de ga-
nado vaeuno. También disminuyeron en 1956
las importaciones de productos licteos de pai-
ses ajenos al bloque comunista, la U.R.S.S.
no importé mantequilla y muy poco queso.
Polonia, Bulgaria y Hungria exportaron huevos
a razén de unas 40.000 toneladas al afio. La
China también ha exportado huevos y deriva-
dos de huevo a la U.R.S.8. y a Europa Oriental.

La informacién disponible sobre los demds
productos agricolas es fragmentaria. Se observa,
sin embargo, que como consecuencia del in-
cremento del comercio con el Lejano Oriente,
el Cercano Oriente y Africa, han anmentado
las importaciones de la U.R.S.8. en materia
de agrios, cacao, tabaco, cueros y pieles, y
algunas fibras. Aunque se conocen pocos de-
talles de las exportaciones de China a la U.R.
S.8., debe mencionarse que, segun los informes,
corresponde a aquélla el 20 por ciento del co-
mercio total de la U.R.S.8., la cual es actual-
mente la principal proveedora de las tmporta-
China recibe bienes de capital
de la U.R.S.S. y a cambio le envia productos
agricolas, entre otros arroz, frutas, té, especias,
carne, semillas oleaginosas, yute, seda, lana
y cueros y pieles.

En cuanto a los productos forestales, en
1956 las exportaciones de madera aserrada,
de pasta de madera y de puntales para minas
a Europa Occidental, procedentes tanto de la

ctones chinas,
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U.R.8.8. como de Europa Oriental, disminuye-
ron en forma muy pronunciada., En las impor-
taciones de productos forestales no hubo ma-
yores cambios, excepto el incremento de las im-
portaciones de madera aserrada que realizé la
Enropa Oriental.

En 1957 es probable que se registre un in-
cremento adicional del comercio de la U.R.S.S.
con Europa Oriental, a consecuencia de una
nueva serie de acuerdos comerciales firmados
a fines de 1956 y principios de 1957, que in-
cluyen concesiones de crédito. Ya en la actualidad
corresponde a la Alemania Oriental el 15 por
ciento del comercio de la U.R.8.S.; ésta envia
productos agricolas y recibe principalmente pro-
ductos gquimicos.

Tendencias de los precios en los mercados
internacionales

A pesar del lento descenso a que han pro-
pendido los precios internacionales de los pro-
ductos agricolas, considerados en conjunto, en los
altimos tres anos | Cuadro 11-8 y Grifica II-3(a)
v (h)], en general estos afios han sido de relativa
estabilidad de los precios. El cambio més no-
table ha sido la brusca baja de los precios del
café y del cacao después de los altos niveles
registrados en 1954, pero la baja de ambos pro-
ductos fué detenida en 1956; en cuanto al té
(cuyos precios han tenido oscilaciones menos
violentas) hay indicios de una recuperacidn.
Durante este periodo, también se observaron
grandes fluctuaciones de los precios del caucho;
después de una aguda baja a principios de afio,
s¢ noté a finales de 19566 un incremento de los
valores medios. Los precios del algoddén baja-
ron, especialmente en el segundo semestre
de 1956, debido a la colocacién de las existen-
cias de los Bstados Unidos a precios de com-
petencia. La carne de vaca y la de ternera
también registraron un descenso brusco a fines
de 1956, (véase en el Cuadro 10 del Anexo
el detalle correspondiente a cada producto).

Debe subrayarse que los datos del cunadro y
la grafica representan valores medios ecorres-
pondientes a las cantidades totales del movi-
del comercio mundial, inclusive los
intercambios realizados con arreglo a diversos
acuerdos, multilaterales y bilaterales. sas eci-
fras, por lo tanto, no toman en cuenta modifica-
ciones de los precios en el mercado que reper-
cuten tan sélo en una pequefia parte del volu-
men total del comercio. Por ejemplo, reflejan
s6lo en grado limitado la fuerte alza que regis-

miento



Crapro TI-8. INDICES DE LOS VALORES I'NITARIOS MEDIOS DE IMPORTACION (PRECIOS)
EN LOS MERCADOS MUNDIALES

Tod ;\coitgs I
Todos Sy . aterias comesti- e v | e | Todos
A% tos o= | Mg 3| Pebitas IS Corentes | DI ¥ | carne | oros (665 Tores-| 109 b
:1g|-ié(5lzls piensos |° ' agricolas ‘()‘lt‘:l;};i: lLicteos ‘ tales ! ductos ?
nosas [
.............................. Promedio 1952-53 =< 100 ... 0ot i s
1947 82 100 70 66 105 95 82 96 83 92
1948 94 113 75 79 123 116 92 114 93 100
1949 89 101 70 84 102 105 95 112 81 94
1950 89 89 88 90 83 94 83 85 72 87
1951 116 102 99 155 95 121 98 92 114 105
1952 104 103 99 109 103 100 100 100 107 103
1953 96 97 101 9l 97 160 100 100 93 97
1954 98 92 122 91 85 96 104 97 93 97
1955 95 90 107 95 82 88 109 98 94 97
1956 92 90 102 89 81 92 106 98 95
1954 1 . 95 93 109 89 89 100 104 95 97
. 100 92 131 89 86 101 103 92 97
I'ft. 101 91 135 91 81 96 103 99 97
[N 100 90 127 95 82 90 110 104 96
1955 1 . 97 90 119 93 84 91 115 93 97
I, 96 89 108 97 84 89 106 90 97
I 94 89 101 95 82 88 105 95 97
V. 94 90 102 95 82 87 114 114 98
1956 1L . 92 89 99 91 81 39 106 104 98
T 92 91 99 89 81 93 108 90 98
I'er 92 91 102 87 81 96 113 98 98
. 94 91 104 90 82 90 110 99 99

{1 No incluidos cn el indice de todos los productos agricolas.

* Indice de las Naciones UUnidas anjustado a la base 1932/53.

traron los precios del aziicar en las transacciones
realizadas al margen de los acnerdos especiales
sobre este producto, alza que se inicid a fines
de 1956. Representan, sin embargo,
traste con las simples cotizaciones del mercado,
los valores medios que realmente han recibido
los exportadores o han pagado los importadores
por el total snministrado.

e con-

Tendencias a largo plazo en el comercio
internacional de producios agricolas

En el informe del afio pasado sobre El estado
mundial de la agriculbwre y lo alimentacion se
analizaban algunos de los elementos que in-
fluyenr a largo plazo sobre el desarrollo del co-
wmercio internacional de productos agricolas:
entre otras cosas se revelaba alli la importante
influencia de los adelantos téenicos y de las
politicas nacionajes tendientes a un grado mayor
de autosuficiencia en la agricultira ®.

s En Il estado mundial de la agricultura y la ali-
mentacicn - 1956, se indican las tendencias a largo
plazo de 40 de los principales productos agricolas
que ha registrado el comercio mundial a partir de
1913; quien esté interesado puede solicitar a la FAO
las estadisticas detalladas, reproducidas en mimed-

grafo.

30

Abarven productos agricolas y no agricolas,

Segiin este andlisis, hasta la depresion acaecida
en el decenio de 1930, el valor real del comercio
mundial de la mayoria de los productos agri-
colas en consonancia con el crecimiento de la
cconomnfa nmmdial anumenté en forma bastante
constante, aungue en proporciones distintas.
Pero después de esa depresién el crecimiento
del comercio mumdial se ha distribnido muy
designalmente eutre los distintos productos.
Por ejemplo, el valor real del comercio mnndial
de café, cacao, plitanos, y pasta de madera y
otros produnctos forestales se ha duplicado o tri-
plicado desde el periodo 1934-38, ammentando
a un ritmo comparable al del crecimiento del
comercio mundial de productos mamifactura-
dos y, a veces, hasta superindolo. Pero por
otra parte, el valor real del comercio mundial
de prodnetos tales como cereales, productos pe-
cnarios y algodén no ha registrado ammuento,
sino mas bien, con frecuencia, alguna baja en
comparacién con los afios de la pregnerra. Otros
productos, como el azncar y la lana, se hallan
ell una posicidn intermedia.

El grueso del comercio agricola todavia con-
siste en importacioues de los principales paises
industrializados procedentes de los menos in-



GRAFICA 1I-3 (a). Promedio de precios (valores unitarios de importacién en délares de los E.U.A. por
tonelada métrica) de los productos alimenticios y las bebidas en el comercio mundial
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dustrializados, o de paises que, aunque industria- dad de sus agriculturas, en parte para ahorrar

lizados, tienen una superficie agricola muy ex-
tensa en relacién con la densidad de su poblacion.
Pero a partiv de la depresion del decenio de 1930
v de la quiebra del sistema de pagos mundiales,
los paises industrializados importadores han au-
mentado cada vez méas su autosuficiencia en ma-
teria de productos agricolas; han elevado el
nivel de la produccién total y de la productivi-

divisas, en parte para aumentar los ingresos
de sus poblaciones agricolas y en parte por mo-
tivos de defensa. Por afiadidura, parece que se
debe al progreso constante de las técnicas agri-
colag cierto incremento automatico que ha ex-
perimentado la produccién. Hsta tendencia se
ha visto reforzada con la invencién de sucedd-
neos industriales como, por ejemplo, las fibras



GRAFICA 11-3 (b). Promedio de precios (valores unitarios de importacién en délares de los E.U.A. por
tonelada métrica) de las materias primas agricolas y del tabaco en el comercio mundial
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sintéticas (rayén, nilén) y el caucho sintético
y con la sustitucién en grado cada vez mayor
de la madera por el acero, el yute por los em-
balajes de papel y cartén, el jabén por los de-
tergentes sintéticos, ete.

Por lo tanto, la expansién rapida del comercio
internacional, en proporeién con el crecimiento
de la economia mundial, se ha registrado sélo
en el caso de aquellos productos agricolas que
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v
1956

los principales paises industrializados no pueden
cultivar ellos mismos (a causa del clima o de la
falta de tierras) o que no pueden reemplazar
por productos sintéticos u otros suceddneos.
Cuando los suministros exportables de esos pro-
ductos no han bastado para satisfacer la de-
manda, la fuerza de ésta se ha revelado en la
notable alza de los precios, como ha sucedido
con el café. En cambio, el comercio mundial de



GRAFICA II-4. Volumen y valor real del comercio internacional de algunos productos agricolas y fores-
tales;  promedio de 1955-56 expresado como porcentaje del promedio 1920-38
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productos que los principales paises industriales
pueden producir ficilmente como, por ejemplo
cereales y prodictos pecuarios, ha tendido en ge-
neral a disminuir, salvo en el grave periodo de
carestia de la postguerra y en algunos afios de
malas cosechas en determinadas regiones. Ii-
nalmente, el comercio de prodictos para los
cuales se han encontrado suceddneos ha tendido
a crecer con relativa lentitud o a permanecer
estatico. No hay todavia indicios de modifica-
ciones importantes de estas tendencias a largo
plazo.

Aunque las anteriores pavecen ser las prinei-
pales influencias que determinan la evolucion
reciente del comercio agricola mundial. también
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puede observarse la aceién de otros elementos.
Por ejemplo, precios demasiado elevados como
los que prevalecieron para eciertos productos
durante el auge econdmico de la guerra de Co-
rea, parece que incitan a hacer un mayor empleo
de los suceddincos o a economizar en el uso de
las materias primas. Las economias que la in-
dustria de la confiteria realizé en el uso del cacaw
como reaccidon contra los precios muy elevados
de 1954 y 1955, es un caso que ilustra la manera
cdmo uno de esos elementos reduce el nivel ge-
ueral de la demanda mundial durante un consi-
derable periodo de tiempo. La deficiencia de los
suminigtros, como ocurrié en la postguerra con
la carne, especialmente de la Argentina, tiende



Cuapro I1-9. EXISTENCIAS BSTIMADAS DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS, 1052-57
Exporta-
Ixistencias Produe- | “giones
cidn brutas
PropueTo Mes LosT Pro- Pro-
1952 | 1958 | 1954 1855 1956 | (previs- | 1edio | medio
tas) 1 95255 | 1952-55
................... Millones de toneladas métvicas ......... .. ........
Trico !
Estados Unidos. 10 julio 7,0 16,5 25,4 28,2 28,1 26,1 29,9 7,9
Clanada. 19 agosto 5,9 10,4 16,4 13,6 14,7 16,7 14,3 8.3
Argentina 1° diciembre 0,1 2,0 1,8 2,2 1,1 6,7 2,7
Australia. 19 diciembre 0,5 1,0 2.5 2,5 2,3 5,24 2,5
Total 4 principales expor-
radoves . 13,5 29,9 45,9 46,5 46,2 46,0 56,1 21,4
TRANCTA . 19 agosto 1,2 0,8 £,0 1,4 0,9 0,7 9,6 1,3
Travia . . 1% agosto 2,1 1,4 2.7 2.9 8,4 0,7
Aurroz (equivalente en arroz
elaborado) ) . )
Exportadores asiaticos® . |31 diciembre 0,7 1,4 1,3 0,5 0,5 . 20,5 3,2
Estados Unidos. . 31 julio 0,1 s 0,4 1,4 1,0 0,5 1,7 0,6
Zona del Mediterineo. {30 septiemb. — 0,2 0,3 0,2 . 1,5 0,3
"Fotal 0,8 1,4 1,9 2,2 1,7 23,7 4,1
(C"EREALES SECUNDARIOS?
Estados Unidos. 10 julio?® 18,2 24,5 29,2 35,8 39,6 44,9 107,9 3,9
Canada. 10 agosto 5,1 5,6 3,8 4,5 7,2 12,6 3,0
Total 2 principales expor-
tadoves., .. 21,8 29,6 34,8 39,6 44,1 52,1 120,4 6,9
MANTEQUILLA
Hstados Unidos. (diciembre 0,01 0,03 0,01 0,02 0,02 0,70 LIE—
QUBESO
Kstados Unidos. .|diciembre 0,10 0,11 0,09 0,09 0,28 0,60 -
LECHE DESCREMADA BN POLVO
fstados Unidos. {diciembre 0,02 0,06 0,04 0,02 0,01 0,56 50,06
ACBITE DI LINAZA 7
Estados Unidos. 10 julio 0,41 0,37 0,28 0,16 0,10 0,20 0,32 0,11
Argentina 19 diciembre| 0,30 0,23 0,08 0,03 - 0,14 0,14
Total 2 paises 0,71 | 0,60 | 0,3 | 0,19 | 0,10 0,46 | 0,25
ACETTES VEGETALES LIQUINOS
COMESTIBLES
Estados Unidos ¢ 1% octubre 0,24 0,58 0,56 0,33 0,28 0,43 2,41 0,39
AzGeaRr (equivalente en aztcar
crudo)
Cnba. 31 diciembre! 2,16 1,51 1,95 1,62 0,64 4,83 4,82
Total mundial 31 agosto 10,7 10,2 12,0 11,5 10,5 937,4 |1012,6
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Cuapro I1-9. EXISIENCIAS ESTIMADAS DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS, 1952-57 (CoNoLUSION)

Existencias Produe- Eé:igggg&.
cion Drutas
Propucro Mes
1957 Prome- | Promc-
1952 1953 1954 1955 1956 | (previs- | dio dio
tas) do de
1952-55 | 1952-55
..................... Millones de toneladas mélricas .........................
TaBACO (peso en granja)
Estados Unidos. I? octubre 1 1,56 1,66 1,69 1,83 1,89 1,95 0,99 0,22
ALGODON (fibra)
Gstados Unidos. 0,60 1,22 2,11 2,41 3,14 2,47 3,25 0,78
Otros productores, 1,58 1,52 1,29 1,40 0,63 0,65 3,26 1:68
Importadores . 0,72 0,70 0,68 0,59 0,98 1,45 0,07 e
Total mundial 12, 31 julio 2,90 3,44 4,08 4,40 4,75 4,57 6,58 2,45
CAUCHO NATURAL
Produccidén mundial 31 diciembre| 0,84 0,84 0,86 0,90 0,87 1,84 [141,77
.................... Millones de melros cbicos ..o,
MADERA BLANDA ASERRADA ;
Importadores europeos . 131 diciembre| 5,74 6,19 6,56 @ 7,46 6,09 8,09 211,72
Exportadores Curopeos w131 diciembre) 4,31 3,63 4,05 | 4,50 4,06 13,74 7.82
América del Norte 31 diciembref 14,25 | 16,05 | 14,60 | 14,84 | 16,92 89,04 | 10,60
MADERA DURA ASERRADA
Importadores europeos 7. [31  diciembre| 1,29 1,15 1,17 1,24 1,20 2,84 | 20,90
Exportadores euvropeos . [31 diciembre| 0,31 0,28 0,27 0,32 0,47 0,64 0,30
América del Norte 31 diciembye] 1,90 7,90 9,54 7,86 8,90 19,87 0,54

.\‘nT

v Bn las eantidades consignadas se incluyen 1o remanentes normales de cosdechas anteviores.

P Las exportaciones se vefferen al perfodo julio-junio y comprenden la harvina de trigo en su equivalonte en grano.,

aeiones bratas.
la China continental,
avena, maiz,

¢ Jm[m
son exelusion de
* Centeno, cobada
Iniz, 19 octub
¢ IBxportaciones comerciales solamente,
? Incluidas las semillas en su cquivalente
* Remanentes de cosechas antevioves: de
v Aztenr centrifuga,
10 8in mpu}\ﬂc:u-
comumnis
' Pabacos cur ulos en atmosfera nt,lﬁu ul,
® Emxeepto U.IR.S.S., Buropa Orviental,
B En las exigstenc
en la
B mxporta
' Bélgicn-Lauxemburgo, Dinamavea, Alemania Oceidental,
“‘Ausbm Novuega, Sucein y Yugoeslavia,
F Bélgica- Im\unbmgo, Alemania (m idental,
o qustrin y Yugoeslavia,

en acefte.
aceites y sojn

1% de
Chinan.

julio.

a estimular la produccion nacional en los paises
importadores o a la produccién en otras regiones
exportadoras. En otros casos, parece que ha
tenido un efecto similar la adopeidn en los paises
exportadores de elevados precios de sustenta-
cion, También tienen influencia importante los
cambios en la demanda de consumo. Por ejem-
plo, la tendencia generalizada a awmentar, cuan-
do los ingresos son més elevados, el consumo
de azicar, frutas, ebe., y a reduciv los de cerea-
les y otros alimentos feculosos, ha tenido algunas
repercusiones sobre el comercio internacional.
Se puede ver el resultado neto de esta evolu-

Bn las existencias sc
s¢ engloban las cstuu(\cwuw del cancho en vuta, pero no las roscrvas acnumnladas con fines estratigicos,
tuntidad probablemente del orden del millon y medio de toneladas,

ones de caucho de produccion nacional solamente,
Paises Bajos,

Reinoe Unido.

Las exporbaciones ge roficren al perfodo julio-junio.

al ¥ de octubre ¥ de semilla de algodon al 1° de agosto,

Con exclusion del comoreio outre los Kstados Unidos y sus tereitorios vy del comercio dentro del bloquu

engloban estimaciones del algoddn on ruta,

suiza ¥y Reino Unido.

cion en la Grafica II-4, en donde se muestran el
volumen y el valor real actuales del comercio
mundial de algunos productos agricolas (pro-
niedio de 1955 y 1956) en comparacién con el
nivel medio de los afios entre las dos guerras
(1920-38). Las cifras totales rvelativas al valor
real de intercambio son especialmente significa-
tivas desde el punto de vista econdmico, pues
expresan, por una parte, lo que los exportado-
res ganan y, por otra, lo que los importadores
deben pagar por los abastecimientos que nece-
sitan.

Debe hacerse una observacion que arroja luz



sobre el mecanismo con arreglo al enal la estrue-
tura del intercambio se ajusta gradualmente a
las variables necesidades internacionales. En
la mayoria de los productos que figuran en el
tercio superior de la Grafica 11 4, enyo comereio
lha aumentado considerableinente desde la gnerra,
el incremento del wvalor comercial ha sido
mucho mayor que el incremento del volmmnen.
Esto quiere decir gue el promedio de los preecios
reales es superior al promedio de los afios entre
las dos guerras, lo enal es un aliciente evidente
para que los productores de los paises exporta-
dores traten de ammentar su reundimiento. En
caibio, la mayoria de los articulos que figuran
en el tercio inferior de la grafica, cuyo comercio
se ha contraido, ha registrado una disminneién
del valor real mds elevada que la disminneion
en el volumen. Los precios reales son por lo
tanto inferiores a los dela preguerra; esto puede
inecitar a los productores a limitar sn rendimiento
y, de serles posible, a cambiar el género del
mismo por otros prodictos mis remunerativos.

Desde luego, no se pretende que los precios
de un producto cuyo comercio estd en expansion
sean ipmunes a nna baja repentina si los sumi-
nistros snperan transitoriamente la demanda
efectiva, o si ocurre una contraceiéon inesperada
de esta ltima debido, por ejemplo, a una de-
presion geuneral o a factores especiales que re-
percuten dnicamente sobre ese producto. Si
parece, sin embargo, que las perspectivas de co-
mercio  de esos productos son  generalmente
favorables. Lo mas probable es que la acumnla-
¢ion de existencias a conseenencia de una caida
del precio sea sélo nn revés transitorio y que
pueda esperarse la recuperacion del nivel de
precios cnando la demanda de importaciones
se aproxime de nuevo a las existencias exporta-
bles. En el caso de los productos enyo comercio
no estd en ineremento esa recuperacion pare-
cerfa. menos probable v los precios no volverian
a su nivel anterior sino cuando se hubiera pro-
ducido nna redneeion del volumen de las expor-
taciones.

VARIACION DEL NIVEL DE LAS
EXISTENCIAS EN 1956/57

Es probable que a fines de 1956/57 las existen-
cias de trigo en los principales paises exporta-
dores estén de nuevo casi al mismo nivel que en
las tres temporadas anteriores, aungne por alora
todavia no se nota ningin deseenso notable
de las reservas. A pesar del incremento de la
produceion de trigo en los Estados (Unidos se

espera que la gran expansion de las exporta-
ciones consiga reducir las existencias actnales:
en Australia también habrda otro descenso de las
mismas como resultado de la mala cosecha,
pero se prevén aumentos en la Argentina v el
Canadé. Las de arroz ya no son excesivas debido
a una nueva disminueidn registrada en los Esta-
dos UCuidos. Al ignal que en las ultimas tempo-
radas, el mayor incremento ha correspondido
a los cereales secundarios; las existencias de
América del Norte han continuado e expan-
sion constante y se espera que a fines de 1956/57
hayan alcanzado el mds alto nivel desde 1953/
1954. Probablemente de los 9 a 10 millones de
toneladas en que se cifra el avmento de la pro-
duceion mundial de cereales secundarios, 8 mi-
Hones seran agregados a las existencias, las cua-

GRAFICA II-5. Volumen de algunas existencias
basicas de productos agricolas ' en el mundo y en
América del Norte, 1952-57

(Indices : existencias mundiales en 1952 == 100)
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' Indices basados sélo en las existencias indicadas en el Cuadro 11-9,
prescindiendo de los productos forestales.



Cvapiro I1-10. CANTIDADES Y VALOR DE LAS INVERSIONES EFECTUADAS POR LA
« ComMoniTy CREDIT (CORPORATION » DE LOS KsrTapos UnNIpost
Cantidad (30 abrih Valor (30 abril)
Pronuvero ; e
1953 1954 14955 1956 1957 1953 I 1954 ] 1955 } 1956 1957
........ Miles de {oneladas mdtricas ..., ...0 ... ....... Millones de délares ..o ooo...
Trigo . 12 890} 24 208 28 156 29 073 24 453 L 095, 2 1551 2 633] 2 791 2 411
Arroz . e 2 58 763 1 322 304 —— 6 98 232 107
Cebada. . . . . . . . . . 95 6221 2 0447 1 987 1 744 5 34 107 92 87
Avena. 250 589 1 052 1 222 650 14 32 58 60 32
Maiz . 13 373 | 20 568 | 22 255 29 192 34 S01 8351 1 296 1 437 1 926 2 289
Sorgos de gmnn . 29 1 0291 2 927 2 8871 2 040 1 60 167 128 105
Mdntoqm a 58 165 149 34 16 86 245 212 44 21
Queso. 35 164 176 130 87 31 146 156 111 73
Leche en ]ml\u S84 208 101 81 65 32 109 38 30 24
Linaza . 96 382 20 4 35 14 56 25 5 42
Aceite de hnamb . 86 31 37 26 — 55 13 14 9 -
Accite de semilla de <ngo(lon 288 469 170 3 — 116 185 64 2 —
Borra de algodon. 178 279 318 141 20 36 58 67 31 H
Algoddén de tierras altas 4821 1 674 1 817] 2 839} 2 056 3391 1 208 1 439 2 268 1 580
Lana 49 55 70 4 24 70 S1 103 82 35
Tabaco . 23] 281 366 402 451 225 270 406 535 609
Otros plu(luc’ms 182 175 237 287 396
TOTAL. 3136 6 189 7 261 8 633 7 816
............... Porcentaje oo
Cambio en relacion con el
aflo anterior . 4 954 9T |4 1T+ 19— 9

! Existeneias pignoradas por préstamos pendientes y existencias adquiridas para la sustentacion de los precios.

FUeNTs @ Report of Financial Conditions and Operations,
Corporation, obril de 1954, 1955, 1956 ¥y 1957.

les. por vez primera desde 1952, seran mucho
mis considerables que las de trigo (Cnadro I1-9).

En cuanto a los otros productos enyas exis-
tencias eran copiosas, mermaron mucho en 1956
las de azdcar, especialmente en los principales
paises exportadores. La exportacion algodonera
de los Estados Unidos se amplid enormemente
v en consecuencia se han reducido disponibilida-
des; s¢ registrard por tanto la primera disminu-
de las existencias mundiales desde 1951,
aungue su volumen todavia es muy considerable.
Tin cambio quizd se ohserve otro pequefo ascenso
en las existencias de tabaco de los Fstados Uni-
dos, donde también es probable que awmenten
de manera pronunciada las existencias de aceites
vegetales, es decir, un proceso opuesto al de la
constante disminueidn anterior. Poy lo que ves-
pecta a los productos forestales, las existencias
de los importadores europeos de madera blanda
aserrada estuvieron por debajo del desusado
nivel a que llegaron a elevarse a fines de 1955;
también los paises exportacdores de Kuropa ve-
dujeron sus existencias, ya que vestringieron
la produccién en vista de la menor demanda
de importacién. En 1956, las existencias de¢ ma-

cién
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dera aserrada y, sobre todo, de papel para pe-
riodicos, sufrieron en América del Norte un acre-
centamiento bastante brnsco.

Bn la Grafica II-5 se indica en forma muy
aproximada el movimiento del volumen total
de las existencias de prodnctos agricolas en las
iltimas seis_temporadas, expresindolo en tér-
minos de indices ponderados. La presentacion
es incompleta porque los indices comprenden
s60lo las existencias que figuran en el Cuadro
TI-9, pevo de todas maneras puede verse clava-
mente que desde 1954 las existencias se han ido
acnmulando a un ritmo mdas lento. A América
del Norte corresponden ahora las tres cuartas
partes del total de esas existencias. Debe aiia-
dirse, para fines de la comparacién, que las exis-
tencias incluidas en el cuadro vepresentan mds
del 10 por ciento del valor annal de la produc-
cién agricola mundial (con exclnsion del grupo
de paises comunistas) y aproximadamente las
tres enartas partes del valor del comercio mnndial
de todos los prodnctos agricolas.

La situacion en los Bstados Unidos, pais donde
sc acnmnla la gran mayoria de las existencias,
puede estndiarse méas detenidamente siguiendo



los cambios en el nivel de las inversiones eun
excedentes efectnadas pov la Commodity Credil
Corporation {(CCC). En 1956/1957 hubo, final-
mente, un ligero descenso del valor total de
esas inversiones; durante varios afios el anmento
habia sido ininterrumpido. Del valor de
inversiones de la CCC correspondid mds o menos
el 30 por ciento al trigo, el 30 por ciento a los
cereales secundarios y el 20 por ciento al algodén
(Cnadro I1-10).

las

Medidas para la colocaciéon de excedenies

Aungue los primeros efectos del programa
del Banco del Suelo fueron en 1956/57 una pe-
gqueiia rednecion de la prodnecion estadonni-
dense de algodon y de algunos cereales secunda-
rios, el descenso de las existencias de algunos
productos se debid en ese pais, mds que nada,
a una brusca expansion de las exportaciones.
Kste hecho se explica, sobre todo, por la in-
tensificacion de las operaciones de colocacion
de excedentes, sobre todo en el segundo semestre
de 1956.

En los primeros diez meses de la temporada
comercial 1956/57, el valor de las exportaciones
agricolas de los Bstados Unidos fué mayor en un
45 por ciento, poco mids o menos, al de Jas re-
gistradas en 1955/56 v superd en consecnencia
la cifra maxima lograda en 1951/52. En la pri-
mera mitad de 1956/57, correspondié a log pro-
gramas del gobierno aproximadamente el 42
por ciento del valor total,

Con arreglo al Titulo I de la ley. federal 480,
en 1956 se negociaron 44 convenios nnevos o
complementarios para la venta a 25 paises, en
sus monedas respectivas, de productos agrico-
las por un valor en el mercado de exportacion
de 1.300.000 dolaves (1.900.000 ddolarves al costo
de la C'CC). Los embarques cfectnados con arre-
glo al Titulo I de esta ley pasaron, de 2,4 mi-
llones de toneladas, en 1955, con nn valor en el
mereado de exportacion de 265 millones de dolaves,
a 4,5 millones de toneladas, en 1956, con un va-
lor de 550 millones de ddlaves, y todavia queda-
ban por despacharse 6,7 millones de toneladas
més con arveglo a los convenios pendientes,
Lo fondos para los envios de productos agri-
colas conforme al Titulo I estaban casi agotados
en la primavera de 1957 y se votaron 1.000 mi-
llones de délares adicionales. Las exportaciones
con arreglo al Titulo IT (para socorros nrgentes
y casos de hambre) se elevaron en 1956 a 98 mi-
llones de doélares y se incrementd la cifra total
autorizada. Se exportaron ademés 550 millones
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deddlares de productos agricolas con arreglo al
Titulo ITI, que antoriza las donaciones a organis-
mos partienlares gue efectiian obras de asistencia.
va sea en el pais o en el extranjero, y gue igualmen-
te autoriza la realizacion de acuerdos de trueque:
se amplié la disposicion sobre truegne a fin de
comprender a los paises del bloque comnnista.
Se wvendieron existenecias de algoddén a precios
inferiores en an 20 por ciento aproximadamente
a los precios de adgnisicion y se espera que en
1956/57 se tripliquen las exportaciones. KEn
1956 se exportaron productos agricolas por valor
de nnos 400 millones de délares con arreglo a la
Ley de Seguridad Mntua y el Banco de HExporta-
ciém e Importacion hizo préstamos por un total
de 75 millones de dolares a fin de facilitar la
exportacion de productos agricolas.

Clomo consecnencia de los programas especia-
les se ha ineremento considerable
de la parte correspondiente a los Tstados Unidos
en el comercio mundial de diversos productos.
La concesion de condiciones especiales ha per-
mitido a algnnos paises efectnar importaciones,
imposible en otra forma debido a la escasez de
divisas, y la colocacion de excedentes puede has-
ta cierto punto haber producido un anmento neto
del consumo. Por otra parte, la intensificacion
de las medidas para la colocacion de excedentes
ha causado inguietud entre oftros paises expor-
tadores, a guienes les interesa competir comer-
cialmente cuando se presentan oportunidades
de nna mayor demanda de importaciones. En
el curso del afio ha crecido el nimero de las con-
snltas v el canje de informaeién entre los go-
biernos acerca de estas transacciones.

notado un

LA ACTIVIDAD ECONOMICA Y LA DE-
MANDA DE PRODUCTOS AGRICO-
LAS

En el aiio agricola de 1956/57 se observé un
descenso de ritmo de la expansién econdmica,
especialmente en el sector industrial, y en al-
gunos pafses hubo una ligera tendencia descen-
dente en comparacion con los niveles elevados
de 1955/56. Continuaron las tendencias inflacio-
nistas, tanto en los paises industrializados, donde
predomina ol empleo total, como en muchos pai-
ses menos desarrollados, y las medidas deflacio-
nistas, junto con las prohibiciones destinadas
a mejorar la balanza de pagos, impidieron en
michos casos que creciera de modo notable la
demanda efectiva. Los palses exportadores de
materias primas y alimentos sufrieron mds que
los exportadores de productos industriales, tanto



con respecto al volumen eomo al valor del in-
tercambio. Los ingresos procedentes de sus ex-
portaciones sélo tnvieron nn pequefio interemento
o incluso disminuyeron, cansando los consiguien-
tes problemas vespecto a la balanza de pagos
v lhaciendo dificil mantener el ritmo de sus pro-
gramas de desarrollo. Tanto en Europa como
en el Lejano Oriente aumentd considerable-
mente la demanda de importacion de proditctos
agricolas, en cierta medida a cansa de las malas
cosechas recogidas en algunos paises, pero tani-
bién debido a la mayor demanda registrada en
paises cuya expausion econémica, reforzada por
la ejecucion de obras de fomento, ha proseguido
con rapidez.

v los Estados Unidos el nivel de la produc-
cion industrial ha permanecido virtnalmeite sin
caimbios desde octubre de 1956; otros indica-
dores economicos han continnado subiendo pero
con mayor lentitud que antes. Por ejemplo, en
el primer trimestre de 1957 el producto nacio-
nal bruto fué, en términos reales, nn 3 por ciento
mas elevado que un afio antes (en comparacion
con un aumento del 7 por ciento en 1955).
Mas de la mitad del anmento total se debia a
mayores gastos de consuwo, principalmente en
bienes no duraderos y en servicios, y es sinto-
matico ¢ue por primera vez, a principios de
1957, el empleo en ocupaciones directamente
productivas fué inferior al empleo en otras ocn-
paciones, inclusive los servicios. Los ingresos
un poco mas altos de casi todos los sectores
permitieron mantener el alto nivel de la demanda
interna de prodnetos agricolas, aunque el incre-
mento de los gastos en alimentos fué apenas un
poco mas de lo que correspondia a la subida de
lo precios. Como se ha analizado en otra parte
de este capitulo, la demanda exterior de pro-
ductos agricolas crecié en forma mmuy conside-
rable. La evolucion fué muy semejante en ol
Canada; aqui el producto nacional hruto real
aumento en 1956 en mm 7 por ciento (9 por
ciento en 1955). El principal factor del incre-
mento en 1956 Mmé la notable elevacion de las
inversiones de capital. El valor de las exporta-
ciones totales del Canada anmento en un 12 por
ciento, correspondiendo los mayores incrementos
al petroleo en bruto, los minerales de Itierro,
el papel de periddico y, especialniente, el trigo.
La demanda nacional de prodnctos agricolas se
mantuvo en nn nivel elevado. La fuerte demanda
de bienes de capital y de consumo hizo que las
importaciones aumentaran en un 21 por ciento.

pero el creciente déficit comercial fué compen-

sado por la firme afluencia de capitales, princi-
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palmente de los Estados Unidos. En la demanda
de madera aserrada en Amiérica del Norte in-
fluyeron la reduccion de la construceion de vi-
viendas en los Estados Unidos y la baja tasa de
su incremento en el Canadd, pero permanecic
firnte la demanda de pasta de madera y de la
mayoria de los productos de pasta.

También en Huropa Occidental se hizo 1uas
lento el ritmo del crecimiento; por otra parte,
se notd una aceleracion de los ammentos de sa-
lavio. Prosignio el alza lenta de los precios y a
consecuencia de esto y de dificultades presupues-
tarias, muchos gobiernos tuvieron que inieiar
la aplicacion de medidas deflacionarias, o que
reforzar las existentes, a fin de reducir la de-
manda de bienes de consumo y las inversiones.
La expansion mdas lenta de la actividad econd-
mica mejord las disponibilidades de mano de
obra y de algunas materias primas. La mayor
demanda originada por el incremento de los
ingresos fné neutralizada en parte por el enca-
recimiento de los bienes de consumo, inclusive
articulos alimenticios y bebidas aromaticas. Hs-
tos aumentos de precios no fueron causados pot
ol costo de las importaciones, ya que éstas en
realidad se abaratavon, sino, mas bien por el
mayor costo de la producecion doméstica, y por
algunas de las medidas de deflacidn, por ejemplo,
la supresion de los subsidios a los alimentos,
el anmento de los hmpuestos a las ventas, o la
cesacion del control de precios. A pesar de estas
tendencias, el ingreso real de la mano de obra
aumento, amque menos que en los filtimos
aftos, la demanda interna de prodnctos agricolas
permaneciéo a nn nivel elevado y las ventas al
por menor de articulos alimenticios anmentaron
en todos los paises con excepcion de Dinamarea
y Snecia. En algnnos paises~(v. gr. Dinamarca,
Fraucia y el Reino Unido) la balanza de pagos
empeoro, pero en otros, sobre todo en Alemania
Occidental, se noté un mejoramiento constante,
Continmaron creciendo las importaciones de pro-
ductos agricolas, aunqgue esto en parte se debid
a las malas cosechas levantadas en algunos pai-
ses. También disminuydé un poco en toda la
region la demanda de niadera aserrada y. en
cambio, hubo un incremento adicional de la
demanda de pasta de madera y papel.

En comparacion con 1955/56, la situacion eco-
némica general de Oceania muestra grandes pro-
gresos. En los primeros nueve meses de la tem-
porada 1956/57, el superavit de las relaciones
de imtercambio de Australia fuié de casi 230 mi-
llones de libras anstralianas, en parte a conse-
cuencia de las restricciones de importacion, pero



atin mas a cansa del elevado monto de las expor-
taciones de lana (en canibto, en el mismo periodo
de la temporada 1955/56 hubo un déficit de
mas de 80 millones de libras awstralianas). Ya se
han hecho menos estrictas las limitaciones de
importacién y se ha moderado la estricta politica
monetaria, y parece probable qune la demanda
interna de productos agricolas se haga ain mds
firme. La evoluctén en Nueva Zelandia ha sido
semejante, aunque menos aparatosa. La fuerte
demanda de lana favorecid las exportaciones,
pero hubo dificultades para la colocacion cn
los mercados extranjeros de los productos ldc-
teos vy la carne.

En Américe Lating, el ritmo mds lento del
desarrollo econdmico prodiujo en 1956 la deten-
cion momentinea del incremento de la reuta
nacional bruta por persona. El volumen de las
exportaciones alcanzé una cifra sin precedentes,
v las entradas netas producidas por las ventas
eun el extranjero aumentaron a pesar de un ligero
empeoramiento de la relacién de precios del
intercambio exterior. Hubo un incremento de
las inversiones hrutas. Por otra parte, las poli-
ticas antiinflacionistas rvedujeron la demanda
mterna y las medidas de fiscalizacién limitaron
la oferta de productos de mportacién. La fuerte
deuda exterior obligé a algunos paises a reservar
parte de las ganancias extranjeras para su amor-
tizacién; otros e¢n cambio tuvieron que renovar
sis reservas de divisas o reduciv lag importacio-
nes a fin de evitar un déficit. Pero el mayor vo-
Ilnmen de las inversiones extranjevas mitigd nn
poco las dificultades; en algunos paises los arre-
glos de pagos multilaterales han servido para
aliviar las dificultades creadas a la balanza de
pagos por las presiones inflactonistas internas,

Se tomaron medidas mds enérgicas en muchos
paises de América Latina a fin de detener el
alza de los precios y la expansidn del erédito;
en algunos paises como Bolivia, Chile y Para-
guay, donde regia un sistema multiple de cambios,
sus tipos fueron simplificados. Los efectos sobre
la demanda interna de productos agricolas de
estas medidas antiinflacionistas, las cuales no
stempre tuvieron resultados sabistactorios, han
sido diversos. En algunos paises, por ejemplo
Bolivia, las medidas para la supresién de los
subsidios indirectos se tradujeron en un alza
de los prectos y la limitacion de los aumentos
de salario redujo el poder adquisitivo y, en
consecuencia, bajé la demanda interna. En los
paises de economia no inflacionista, la demanda
interna ha continuado en expansién.
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Aunqgue hubo un notable progreso en el des-
arrollo econdmico de algunos paises del Lejano
Oriente (India, Japén, China continental.  Tili-
pinas y Formosa), en la mayoria de los paises
de la regién los progresos fueron mds lentos
durante el afio en estudio. Se registraron incre-
mentos en la produccién agricola e industrial
en gran parte de la regidu. En los gastos de
fomento, el aumento general fué notable y el
comercio exterior crecid
en volumen. A pesar de las dificultades de ent-
barque ocasionadas por la crisis de Suez, las
importaciones subieron mas rapidamente que
las exportaciones, en parte a causa de la gran
demanda de hienes de capital, pero también
en parte a causa de la mayor importacién de
alimentos. La baja de los precios de las exporta-
ciones de caucho y t¢ y el eucarecimiento de
la. importacion de bienes de capital (precio de
las mercaderias ya desembarcadas) agravaron
la. relacién de intercambio; en muchos paises
la notable presién sobre la balanza de pagos
obligé a recurriv a las reservas de divisas o la
ayuda extranjera (préstamos y otra clase de
ayuda) v ocasiond demoras en la aplicacion
de los planes de fomento.

Sin embargo, en la mayoria de los paises del
Lejano Oriente los crecientes gastos para ¢l
desarrvollo del equipo de produccion se tradu-
jeron en un awmento de la demanda efectiva
de alimentos y vestido, en fal grado que no
pudo ser satisfecha con la produccién nacional
v por fuerza tuvieron que subir los precios. Ksas
presiones inflacionistas se vieron reforzadas por
la prohibiciones de importacién destinadas a con-
servar divisas (Birmama, India, Indonesia) y
por el ineremento de los derechos de aduana y
los impuestos (India). Como el bajo nivel de
vida y la campafia de expansion econémica tur-
piden aplicar enteramente los métodos tradicio-
nales de combatir la inflacidon — restricciones
del crédito y la limitacién del consumo — hay
un mayor nimero de paises en la region que
tratan de resolver el problema reajustando sus
planes de fomento a fin de ampliar la produccion
de bienes de consumo, particularmente de pro-
ductos agricolas, y satisfacer asi mejor la de-
manda. Notable ¢xcepcién de la tendencia ge-
neral inflactonista es el Japdn, donde los pre-
ctos al por menor permanecieron estables a caisa
de la exorbitante cosecha de arrvoz y de la abnn-
dante disponibilidad de otros bienes de consiimo.
La demanda de productos forestales erecid ann
mas en la region, especialmente en el Japon.

tanto en valor como



A comienzos del aiio, las condiciones econo-
micas en el Cercano Oriente eran hastante favo-
rables, aunque el ambiente politico, antes y
despuds de la crisis de Suez, influyo adversa-
mente en la situacion de algunos paises. En
los dos nltimos meses de 1956, los paises pro-
ductores y transportadores de petroleo sufrieron
perjuicios por la reduccion de las exportaciones
de este combustible, el cual constituye su prin-
cipal fuente de ingresos. Los precios de importa-
cion de la mayoria de bienes de capital y de
algunos bienes de consumo, como azucar, té
y café, subievon. Las relaciones de intereambio
vinieron a menos y disminuyé la demanda ex-
terior de productos agricolas de la region, espe-
cialmente en Francia y el Reino Unido, merca-
dos que s6lo en parte pudieron ser reemplazados
por Ja U.R.B.S. v algunos paises del Lejano
Oriente. Turquia y el Iran, aunque menos per-
judicados por la crisis de Suez, deben todavia
combatir una situacion inflacionista, el desequi-
librio de sus relaciones de intercambio y de la
halanza de pagos, y sus déficit presupuestarios.

En Africa, la situacion econdmica de los paises
del norte del continente que era ya dificil, se
ha empeorado a causa de severas sequias ocu-
rridas en muchas comarcas a fines de 1956 vy
principios de 1957. La produccion agricola de
la temporada 1957/58 sera muy baja, especial-
mente la de cereales; en el Reino de Marruecos,
donde la sequia fué mas grave, se han suspen-
dido todas las exportaciones de cerales. En al-
gunos paises de Africa tropical ha habido un
deterioro de las relaciones de intercambio y seo
havetardado algo el ritimo del fomento econémico.
Por ejemplo, en la Federacion de Rhodesia y
Nyasalandia la brusca baja de los precios del
cobre ha rediucido el saldo favorable del comercio
exterior y en Ghana se han dejado sentir parti-
ticularmente los efectos del abaratammiento del
cacao. La reduccion de las entradas hava difieil
costear los gastos periddicos de muchas obras
de fomento emprendidas dwrante el pericdo de
auge. En cambio, la Union Sudafricana mejoro
notablemente su cuenta de pagos corrientes, que
por primera vez en su historia arvojo un saldo
favorable. Las exportaciones de wranio y de
algunos productos agricolas alcanzavon cifras ma-
ximas, ¥ la produceién de oro aumento, pero
la afluencia de capitales netos no cousiguio su-
perar el nivel a que quedé reducida en 19355,
Se mantuvo firme la demanda nacional de pro-
ductos agricolas. Después de dos cosechas sin pre-
cedentes, se espera que, por primera vez desde ha-
ce muchos afios, no serd necesario importar trigo.
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Perspectivas a corio plazo

Por ahora no hay sintomas de que la expan-
sion de la actividad econdmica en los paizes
industrializados de América del Norte vy de Bu-
ropa Occidental recitpere el ritmo de afios inme-
diatamente posteriores a la guerra. Por ofra
parte, no parece ser que disminuya en forma
notable su elevado nivel actual. Lo mas proba-
ble es que continte el periodo de consolidacion.

En Jos Estados Unidos la disminucion de las
inversiones de capital, inclusive de las de edi-
ficacion de viviendas, esta compensada por el
ineremento de los gastos de consunio en hienes
no duraderos y servicios y por el aumento de
los gastos publicos. Ademas, la liberalizacion
de la estricta politica monetavia que hoy rige
alli podria en caso necesario estimular en forma
apreciable la demanda. Si la actual calina fuera
abandonada a su suerte, podria convertirse en
nna tendencia descendente, pero las politicas
economicas del gobierno impedirian, probable-
mente, cualquiera regresion seria. Con todo, la
perspectiva es menos favorable para la agui-
cultwra. La demanda interna continua elevada,
pero debido a la disminucion de la produccion
y la baja de los precios s6lo podrd mantenerse
el nivel actual de los ingresos netos de los agri-
cultores mediante el Banco del Suelo y otras
subvenciones del gobierno. Se van a continuar
los programas intensivos pata ampliar las expor-
taciones agricolas; pero la demanda comercial v
la capacidad de los paises deficitarios para ab-
sorber productos agricolas excedentes tal ves
no Heguen al mismo nivel que en 1956/57. Tau-
bién en el Canada podria en caso necesario ii-
vertirse la actual politica monetaria y fiscal, a
fin de estimular la economia. Se espera que los
ingresos de los comsmumidores anmentarin en
1957, aunque un poev menos que en 1956, y
que los ingresos de los agricultores conservaran
el incremento del aflo pasado. En la demanda
interna de productos agricolas apenas si tendrd
repercusiones el ritwmo mas lento de la expan-
sion econdmica, aunque tal vez no serd posible
mantener un volumen tan alto en la exporta-
cion agricola.

Bl pronostico a breve plazo del desarrollo
economico de Buropa Occidental no preveé gran-
des cambios en 1957/58, aunque es posible que
algunos paises tropiecen con mayores dificul-
tades respecto a la balanza de pagos. Los pro-
positos inversionistas del comercio son iguales
o ligeramente inferioves a los de 1956; los go-
biernos toman precauciones contra la presion



inflacionista y el alza de los precios, y en algunos
pafses los mayores impuestos y las Himitaciones
del crédito desalientan los gastos del comsumi-
dor. Estas influencias se hacen sentir sobre todo
en los bienes duraderos, v no hay motivos visi-
bles para gue no continie su lento crecimiento
la demanda de productos agricolas. Puede, por
fo tanto, haber en Europa Occidental una mayor
demanda de importaciéon de productos agricolas
no cultivados en la region; en cambio, quizis
se reduzean los elevados niveles de importacién
del trigo y algunos productos pecuarios, ya que
ha aumentado Ia producecién nacional. Se espera
que el Mercado Comiin Europeo del cual se
habla con mas detalle en una seceién postervior
de este capitulo, empezard a funcionar en 1958
6 1959, pero no es probable que tenga efectos
inmediatos sobre la demanda de productos agri-
colas. A la larga, las reducciones de los derechos
aduaneros, en la medida en que se apliquen
a productos agricolas, pueden ocasionar algu-
nas modificaciones en las fuentes de suministro.
Ya hay indicios de que el Mercado Comtin Euro-
peo serd imitado en otras vegiones, y en lo fu-
tiro esos convenios pueden convertirse en uua
nueva influencia de importauncia.

Después de la notable mejoria que registrd
en 1956/567 la situacion de la balanza de pagos
de Ocecania, se espera que la expansion econd-
mica de esta regién cobre en 1957/58 un ritmo
méas acelerado. Kl incremento de las entradas
procedentes de las exportaciones y la liberali-
zacion de las restricciones de importacién puede
ser que favorezcan las inversiones y hagan cre-
cor los ingresos y la demanda de consumo. Se
espera que se mantenga firme la demanda inter-
nacional de lana y que no haya gran cambio en el
mercado de productos ldacteos, pero el trigo
australiano tendrd que seguir haciendo frente
a una fuerte competencia en el mercado mundial.

El resto del mundo, y en particular las vegio-
nes poce desarvolladas, deberian beneficiarse con
la continuacion del elevado nivel de la actividad
econdmica previsto en los paises industriales. Eu
conjunto, la demanda de exportacion de ali-
mentos y materias primas agricolas debe de man-
tenerse firme y ligeramente en alza; las relacio-
nes de intercambio deben de mejorar, al menos
en cierta medida, conforme vuelvan a la norma-
lidad los fletes y las primas de seguro, y debe
de encontrarse mas facilmente solucién a las
actuales dificultades de la balanza de pagos. Al
seguir aplicindose los programas de fomento
econdmico, aumentard ain mas la demands in-
terna, y tal vez haya que restringirla a fin de
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Hmitar la presion inflacionista sobre los precios.
La disponibilidad de capitales continuard siendo
el principal factor determinante del ritmo de la
expaision econdmica. Aungue no se esperan
grandes cambios en la contribucién del capital
extranjero, los reenrsos del capital nacional de-
ben de erecer al paso de la expansion econdmicea,
pero defectos institucionales pueden impediv que
se utilicen enteramente en inversiones producti-
vas, y todavia gran parte del capital necesario
tendrd que ser provista por los gobiernos,

LOS PRECIOS Y EL AGRICULTOR

La evolucion de las relaciones de los precios
agricolas puede estndiarse solo con respecto a
muy poecos paises, pero de la informacion dispo-
nible se deduce que los precios recibidos por
los agricultores han anmentado en general muy
poco durante 1956 y los primeros meses de
1957, en tanto gue los precios pagados por los
agricultores han countinuado por regla gencral
subiendo més rapidamente que aquéllos. Aunque
el aleance de los indices de precios pagados difieve
considerablemente en los distintos paises, la
conexion eutre Ia evolucidon de este indice v la
del indice de precios recibidos ofrece una indica-
cién  aproximada de las «relaciones de inter-
cambio » del agricultor. Debido a la mejora de
los precios rvecibidos, el empeoramiento de esta
relacion ha sido en conjunto mas lenta que en
los afios precedentes (Cuadro II-11).

Los precios agricolas en el Canada, uno de los
pocos paises para los cuales existen datos com-
pletos, subieron a principios de 1956 y aunque
bajaron més adelante en ese nisio aflo, en el
primer triestre de 1957 fueron un-poco mds
altos que en ¢l mismo periodo del afio anterior.
Los principales inerementos se refieren a la fruta,
las legnmbres, las aves de corval v los huevos.
Los precios pagados anmentaron mas que los
precios recibidos. Bn los Estados Unidos, los
precios recibidos por los agricultores fueron en
1956 por término medio los mismos que en
1955, Habian estado en anmento hasta julio y
Inego disminuyerou, pero en abril de 1957 toda-
via eran aproximadamente un 3 por ciento
wés altos que doce meses antes. Y esto ociuria
asi, después de una caida casi continua desde
1951, a pesar de haberse rebajado las garantias
estipnladas segin el programa fexible de sus-
tentacion de precios. En febrero de 1957 se
anunciaron redneciones adicionales en las ga-
rantias de precio correspondientes a ocho-de
los eultivos principales. En 1956, tambidu su-



Crapro LI-11. PRECIOS RECIBIDOS Y PACADOS POR LOS AGRICULTORES.

1955-57

DATOS

TRIMESTRALES Y MENSUALES,

PAfs 1955 1956 1957
R = Precios recibidos !
P = Precios pagados I 13| 111 v I o 111 v Knero | Febreroy Mavzo
Ra = Razdéin R/P E
.......................... Promedio de indices 1952-53 == 100 .. .. . et
Australia
R 95 94 90 90 94 99 104
P . 102 103 104 104 105 107 110
Ra. 93 92 87 87 90 93 95
Austria
R . 110 108 108 109 106 108 112 112 112
P . 110 110 111 113 112 113 117 118 119
Ra. 100 98 98 97 94 95 95 95 93
Bélgiea
R . 92 92 94 94 90 93 93
P . 105 105 105 106 108 109 112
Ra. 87 87 89 88 83 86 83
Canadd -
R . 87 90 89 85 85 88 89 86 87 87
P . 97 99 100 98 102 104 . 102 .
Ra. 90 90 90 87 86 86 85
Finlandia
R . 103 109 109 115 124 125 123 126 129
P 102 103 101 101 101 107 110 112 114
Ra. 102 106 109 114 122 118 112 112 113
Alemania Occidental
R . 107 108 106 108 116 120 113 112 114 112
P.. 103 100 100 100 104 106 106 104 107 107
Ra. 104 107 105 108 111 114 107 108 107 104
Japon
R . 111 109 107 107 107 107 107 106 106 107
P . 104 104 103 102 102 103 103 104 105 106
Ra 107 108 105 105 105 105 105 102 101 101
Paises Bajos
R . 100 91 95 108 104 100 104 109 109 102
P . 108 107 106 106 108 111 111 112 117 117
Ra. 93 856 91 102 96 91 94 97 93 38
Noruega
R . 109 107 116 119 117 116 116 118 117 115 _1,]4
P . 100 100 100 100 101 109 119 120 120 120 121
Ra. 108 106 115 118 116 106 97 99 97 95 94
Suiza
R 104 103 103 105 104 105 104 106 105 104 104
P . 102 103 103 103 104 106 107 108 109 109 108
Ra. 102 101 101 101 99 99 98 99 96 96 96
Estados Unidos v
R . 89 89 86 83 83 88 88 86 87 86 87
P . 100 100 99 99 99 101 101 102 103 104 104
Ra. 89 89 87 84 84 88 86 84 84 83 84
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bieron los precios pagados por los agricultores
de los Estados Unidos y en abril de 1957 eran
aproximadaiente nu 4 por ciento wmds altos
que un aflo autes. En consecuencia, en 1956
cnipeord la relacidn de paridad, amwnque wmds
lentamente que en cnalgquier otro afio desde
1951, pero en los primeros meses de 1957 esa
relacién ha permanecido casi estable.

En la mavoria de los paises de Europa Occi-
dental los precios pagados por los agricultores
sithieron en 1956.
Los incrementos fueron considerables sobre todo
en Finlandia, Noruega y el Reino Unido. Los
anumentos de los salarios de la mano de obra
agricola estuvieron wmuy generalizados, amque
en algunos casos sc uneutralizaron en parte por
nuevo descenso de la cantidad de trabajado-
enipleados. Eu casi todos los paises subieron

forma bastante violeuta en

un
res
tambicn los preeios recibidos por los agrieulto-
res, especialiente para la carne de vaca v Ila
feche, En la primera mitad de la campafia agri-
cola 1956/57 (julio-diciembre 1956), los precios
reeibidos por los agrienltores en Finlaudia, Ale-
mania  Occidental, los Paises Bajos v Sueccia
fueron entre un 5 v nu 10 por ciento wmas altos
que los del afio anterior en el misimo perfodo. En
la mayoria de los demds paises se registraron
aunentos mas pequefios; en caubio, en Trlanda
los precios bajaron en ¢l curso del afio a conse-
cucucia de haber disminnido los de exportacion.
Sinemhargo, en todos Jos pafses de los cuales s
ticuen datos, el inercwento de los precios reci-
bidos fué inferior al de los precios pagados por los
agricultores. Bn Nornega ¢l iucremento de
estos mucho mds clevado, v ann
habrd un alza adicional debido al aumcuto de
los salarios agricolas concedido eu marvzo de 1957,

Se o tiene poca acerca  del
resto del mumdo. En el Japdéu los precios veci-

ultimos fé

uny informaeion
bidos s¢ han mantenido muy estables desde hace
algiin ticipo, pero los precios pagados anmenta-
ron ligeramente a principios de 1957. Bn Ans-
tralia, Tos agrieultores cobraron algo méds en
1956 a caunsa principalwente de los mejores pre-
cios de la lana. Pero han segnido subiendo los
precios pagados por los agricnltores y a consccuen-
cia de la clevacion de los costos ha habido gue
inerementar nuevawente el nivel de los precios
de sustentacion del trigo.

La renta agricola

Al continnar la compresion causada por la di-
ferencia entre precios pagados v recibidos por los
agricultores (la cual se agravo en algunos paises

debido a la disminneién de la produceidn on
1986/57),
un descenso de la renta neta total de los agri-
cultores. Sin en casos, ol
creciiniento de la produceion fué suficiente para
compensal el empeoramiento de la velacion de
precios. Los ineremientos de la renta agricola,
evolucion que a veces nna firme ten-
dencia descendente, cstuvieron asi mas generali-
zados en 1956 qgue en los Gltiwos afios, al menos
entre los pocos paises sobre los cnales se dispone
de informacion recicute.

En 1956 los ingresos netos de los agricultoves
aumentaron tanto en el Canada cowmo
Istados Unidos. En estos qiltimos, despucs de
caida (mitigada solo en
parte por la disminueidon del mimero de agrienl-
tores), desde el nivel maximo de 14.300 millones

de nuevo se registrd e varios padises

einhargo, algunos

invertia

e los

una ininternunpida

de ddlares en 1951, se observd una recuperacion
de los ingresos netos de los agricultores, hasta
alcanzarse la eifra de 11.800 millones de ddlares.
Del ineremento en 1956 -— 500 millones de do-
lares —— unos 300 millones correspondieron al
amuento
éstas se dnpliearon al efectnarse los primeros
pagos conforme a los programas de reserva de
ticrra y de fomento de la industria lanera; por

de las subvenciones del gobicrno;

otra parte. debido a la mayor produccion, las
entradas en efvctivo de las comercializaciones
agricolas snperaron los gastos de produceion
cu aproximadaniente 200 millones. Sin embargo,
sl se tienen presentes las variaciones de las exis-
tencias, resnlta una pequeiia reduccion de la
reuta neta total de los agricultores. Tawbién
disminuyo ligerawentes la renta obtenida por la
poblacion rural en conjunto correspondiente a
sus actividades agricolas, al paso que susingre-
sos proeedentes de otras fuentes mostraron, por
primera vez desde 1951, un pequeiio Meremento
tanto eu la cifra total eomo en ¢l indice por per-
sona. Pero como en las otras industrias los in-
cremcntos de la renta fueron mayores, en rela-
cion cou éstos, el ingreso por persona de la po-
blaciéu rural tuvo un nuevo retroceso; en 1956
equivalia a so6lo el 44 por ciento del de las otras
ocnpaciones.

Las entradas en efectivo que se obtendran ¢n
1957 mediante cowmercializaciones de produetos
tal vez sean inferiores debido a la rebaja de los
precios garvantizados y a las nuevas reducciones
del arca cultivada conforme al prograwa del
Banco del Snelo; pero como se estima que casi
se triplicardn los pagos con arreglo a este pro-
grama, nuevaincnte habrd un awmento del total
de entradas en cfectivo. Se espera que la renta



neta total que percibirdn log agricultores anmen-
tara al mismo ritmo que en 1956,

En el Canad4, la renta uneta total de los agri-
cultores anmentd por el segundo afio conseentivo,
después de haber tenido en 1954 una baja de
casi un 30 por ciento. Debido al gran aumento
de la produecion y a los precios un poco més
altos, totales en efectivo proce-
la. venta de los productos agricolas
v de los pagos de participacion en el « pool »
triguero se elevaron en 1956 en wn 13 por ciento,
el primer aumento desde 1952, Las entradas
producidas por la venta del trigo tuvieron nn
alza muy considerable. Segiin estimaciones pre-

las entradag
dentes de

liminares, el ingreso neto anwmentd en un 15 por
ciento, pero gnedd siempre nn poco por debajo
del nivel sin precedentes de 1953, Sin embargo,
log ingresos por persona fueron un 8 por ciento
mayores que los de 1953 debido a la disminneién
de la poblacion agricola en nn 10 por ciento. En
1987, probablemente, las entradas en efectivo
congervardn el nivel de 1956 y dependeran no
tanto de la magnitud de la cosecha cuanto de
las exportaciones v de la disponibilidad de espa-
cio en los depdsitos de grano. También es pro-
bable que los gastos de prodnceidn sean aproxi-
madamente los mismos de modo qne no se preve
cambio alguno de la renta ncta excepto en su
ingrediente de existencias disponibles,

T Australia la renta neta total de los agrieul-
tores habia disminnido en las dos temporadas
anteriores, pero on 1955/56 se observd nn ligero
anmento y con arreglo a las estimaciones preli-
minaves el incremento serd ann mag notable
en 1956/87. Debido a los mejores precios de la
lana, se espera que el valor brnto de la produe-
¢ién crezea en aproximadamente el § por ciento,
Jos costos totales en nn 2 por ciento y la renta
global de los agricultores en nn 16 por ciento por
lo menos. Eu Nueva Zelandia, doude en con-
traste con Australia la venta neta agricola se
habia elevado sin cesar desde 195152, en 1955/
1956 mas bien bajo un poco. El volumen de la
produceion se incrementd en nu 4 por ciento,
pero su valor se redujo el 1 por ciento; parece
que en 1956/57 se reanndard la anterior tenden-
cia a la expansion de la renta.

Tn 1956/57 una seric de factores tuvieron efec-
tos desfavorables sobre la renta agricola de varios
paises de Envopa Occidental. Bajaron los precios
de exportacién para los productos peenarios y
anngue en la mayoria de los paises se notd una
mejorfa de los precios recibidos por los agricul-
tores, los precios pagados (y en especial los sa-
lavios) & subieron mas rapidamente. Ademds en

1956/57 disminnyé la produccion de varios paises
a consecnencia del mal tiempo. Se estima que
en Dinamarca decrecio alrededor de uwn 10 por
ciento en 1956/57 el valor de lag ventas a cansa
de la rednccion de los precios de los productos
de exportacion, También en Irlanda, la baja de
los precios de exportacion puede haber impe-
dido una expansion apreciable de la rventa agri-
cola en 1956G/57, a pesar del acrecentamicnto
de lag ventas de ganado de ceba. En el Reino
Unido, después del bajo nivel registrado en la
anterior estacion, harto desfavorable, se notd
en 1950 nna recuperacion de la renta neta total
de los agricnltores, la cnal snbié en aproxima-
damente un 3 por ciento, Pero a pesar del au-
mento de la produecion en un 2 por ciento, los
costos mas elevados de la mano de obra, los
combnstibles v los piensos y forrajes deben de
haber tenido como cousecnencia una reduceion
moderada de la renta neta en la campafia agri-
cola 1956/57. En 1956 disminuyeron los ingresos
totales en Italia y probablemente también en
Kspafia como resultado del efecto sobre la pro-
dneeion del mal tiempo reinante a prineipios del
afio. En Italia el valor bruto de la produccion
se¢ redujo en un 2 por clento; disminnyd espe-
clalmente la prodnceion de cereales v aceituna;
los gastos totales subievon en un 8 por ciento y
la venta neta de los agrieultores bajé entre
un 5 y un 6 por ciento.

En Francia, a pesar de los efectos de la helada,
¢l valor bruto de la produeccion fué mayor en
1956
1955/506, lag entradas totales hablan subido un
3 por ciento, debido sobre todo al alza de los
precios, pero los gastos anmentaron también

que en 1955, En la campaiia  agricola

en mas de 10 por ciento, de manera gue el in-
cremento de la renta neta no pasd de nn 4 por
ciento, poco mas o menog; en la campaiia agri-
cola 195G/57, se estima que ¢l volumen de la pro-
duceién brnta serd un poco inferior. B Ale-
mania Ocecidental tal vez ha habido en 1956/57
nn incremento de la renta agricola neta, annque
de menor enantia gne en 1955/56. s probable
que en los Paises Bajos los ingresos de los agri-
cultores havan sido un poco més elevados en
1956, pero a fines del afio y en los primeros me-
ses de 1957, la sitnacion se volvid desfavorable
para los agricultores, de modo que en la campaiia

¢ Desde lnego las variaciones de los salarvios no
influyen sobre las estimaciones de la renta total del
sector rural en casos como, por ejemplo, el eitado
anteriormente de América del Norte y en el de las
estimaciones disponibles para algunos pafses de Ocea-
nia y Europa Occidental.




agricola 1956/57 es probable que se observe
uma disminucién. En Noruega se caleula que el
valor del producto neto de la agricultura ammen-
td en 1956/57 en un 15 por ciento, por lo menos.
Los gastos crecieron aungue menos que las en-
tradas (las correspondientes a la leche fuevon
sustancialente mag elevadas); el incremento
de los salarios se vio compensado por la reduc-
cion de la cantidad de mano de obra cuipleada,
y se estia que los gastos en forrajes disminuye-
ron ligeramente.

Fuera de las regiones mas desarrolladas, es
muy escasa la informacion al dia acerca de In
renta riral. En el Japdn, por la exuberancia de
las cosechas el producto neto de la agricultura
en 1955/56 (abril-marzo), se elevd en un 25 por
ciento, hasta alcanzar una cifra sin preceden-
tes; pero en 1956/57 no parcee que se haya mante-
nido dicho nivel. Tambiéu hubo en 1955/56
nna expansion de la renta rural en la Union
Sudafricana v en Rhodesia del Snr, En la Union
Sudafricana los ingresos netos de la agrienltura,
la silvicultnra y la pesca anmentaron un poco
en 1955/56, anngue sin llegar a la cifra maxima
registrada en 1953/54. El valor de la
produccion, que habia disminuido en la cam-
de nuevo 1955/56.
Los ingresos netos totales que percibieron los
explotadores Rhodesia
del Sur, gne en los nltimos afios habian fluc-
tnado considerablemente. en 1935/56 (octubre-
septiembre) tuvieron un incremento de
de nn 20 por ciento. Los gastos de explotacion
fueron aproximadamente un 8 por ciento mis
elevados

bruto

paiia  anterior, creecid en

agricolas europeos en

nas

habiendo subido especialimente los
salavios y los gastos de fertilizantes, pero el
valor bruto de la produccién aumentd en casi
el 12 por ciento y se obtuvo asi un nivel sin
precedentes. Kn croci-

micnto considerable de los gastos de explota-

Kenia, en cambio, el
cion fné causa de que en 1956 disminuyera li-
geramente la venta neta global de los agricul-
tores europeos.

La sustentacién de precios en diversos
puaises

En vista de la cantidad de excedentes de una
seric de prodnctos agricolas que se han ido
acnmulando, la descendente de los
ingresos agricolas serfa desde luego mucho més
aguda y estaria mas generalizada si no fuera
porgue en muchos paises s¢ ha recurrido a la
sustentacion de precios. HEsta politica ha ayn-
dado enormemente a estabilizar los precios y

tendencia
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los ingresos de la agrienltura, snsceptibles nor-
malmente de muy amplias fluctuaciones, y ha
dado una mayor segnridad econdmica a los
agricnltores. Sin embargo, un efecto secundario
de esa politica se ha puesto cada vez mds en
evidencia en los ultinos afios: algnnos wmétodos
de la sustentacion de precios dan origen a una
interveneion amplia de los gobiernos cen
el comercio internacional. Esto se aplica en
especial cuando, por ejemplo, para elevar los
ingresos de los agricultores se fija un nivel de
precios de sustentacion muy supervior al pro-
medio de los valores cotizados en los mercados
nmndiales. Para ello ha sido a menudo nccesario
establecer en los paises exportadores subsidios
divectos de exportacién o subsidios indirectos
segiin sucede en los sistemas del « precio doble ».
En los paises importadores, por otra parte, ha
habido que regnlar el volumen de las importa-
ciones mediante enotas, impuestos de importa-
cion variables u otros recursos similares (con-
forme sncede en la mayoria de los sistemas de
snstentacion) eu los casos en que los mercados
internos se hallan estabilizados a niveles
oficiales e precio. Por lo tanto. tiene interés
comparar el velativo sustentacion
de precios de distintos paises en lo que respecta
a los productos con mas frecuencia objeto de
esta politica.

En la Grafica II-6 se indica el nivel de los
precios de sustentacion correspondientes al
trigo, el arroz y la remolacha azucarera en al-
gunos de los paises para los cuales se tienen
datos que pneden justamente compararse, En
el caso de los dos cereales citados, los precios

nmuy

los

mvel de la

internos de sustentacion han sido puestos en
relacion con el promedio mnndial de los valores
nnitarios en el comercio internacional. Todos los
precios han sido convertidos en délares de los
Bstados Unidos a los tipos oficiales de eambio,
ya que lo que interesa en esta comparacion es
fa vepercusion sobre ¢l comnercio internacional,
anmngne tal vez en esa forma se desfigure un
poco la situacion de algunos paises al no corres-
ponder exactanente los tipos de cambio al
poder adquisitivo de la moneda,

Por este motivo, y también a cansa de las di-
fercncias cnalitativas, so6lo pneden hacerse con
propiedad comparaciones més bien generales
entre los pafses. Sin embargo, las difereucias
entre los precios de sustentacién son tan con-
siderables que uneutralizan completaimente las
diferencias de calidad y los efectos de los tipos
de cambio. Por ejemplo, eu términos de d6-
lares de los Hstados Unidos, el nivel de susten-
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tacion mas alto indieado para el arroz es aproxi-
madawente cuatro veees el wds  bajo,
para el trigo casi tres veces ¥ pava la rewolacha
del doble.

Hu lo que vespecta al trigo, dos paises ex-

uivel
cerea

portadores garantizaban a los agricultores para
la cnwpaiia 1955/56 precios que excedian  cn
un 40 a un 60 por ciento el promedio mundial
de los valores nuitarios de exportacion; on el
caso de otros dos pafses, el exceso cra de un
10 a un 20 por cieuto. Y estas diferencias se-
rian mas cousiderables siose tuvieran en cnenta
los gastos de fransporte v de comercializacion,
Por otro lado. e el mismo afio los precios de
sustentacion de otros pafses exportadoves de
trigo oscilaban entre un 20 y un 40 por ciento
por debajo del promedio mundial de los va-
loves de exportacion. Xu cunanto al arroz, ol
nivel de los precios de sustentacion de uno de
los principales paises exportadores eva wenos
de la mitad del promedio mundial de jos valo-
res unitarios de exportacién, pero en dos de
los otros paiscs exportadores cra ligeramente
superiov al prowedio. No es posible hacer com-
paraciones sobre el azicar a causa de los di-
ferentes contenidos de aztear de la remolacha
v por la falta de informacion adecuada acerca
de los costos de fabricacion del aziicar.

Bu ¢l sector de la tmportacion, se observa
que los principales paises impovtadoves de trigo
garantizaron a agricultores que
un 5 oy oun 40 por ciento superiores

sus precios
cutre
al prowedio wmundial de los valores unitavios
de importacion en 1935/56. También en este
caso los costos del transporte y comevcializa-
cion ammentarian la diferencia. Eu forma and-
loga, Ceilldn y ol Japou gavantizaban a sus
agricultores 1w precio del arvoz a uiveles que
sobrepasaban en aproximadamente un 50 pov
¢iento el promedio mundial de los valores uui-
tarios de importacion. En cambio, en la India,
el precio miniwo garantizado para el arroz erva

cran

menos de la witad del promedio de los valoves
umbarios de importacion.

Tistas grandes diferencias entre los niveles
de sustentacion podvian facihnente explicarse
¢n velaecion con la politica agraria conocida de
los paises interesados: ampliar los suministros
exportables, redueir las iwmportacioues, elevar
la renta ruval, inteunsificar el rendimiento sin
favorceer los precios, cte. Debe afiadirse que
los precios de sustentacion que apaveceu
la Grafica II-6 no correspouden necesariamentc
a los precios que los agricultores reciben en
realidad. Cuando, como sucede por ejemplo en

€1

la India, se establecen los precios de sustenta-
ciéu a un uivel bajo «de seguvidad », las eu-
tradas del agricultor pueden ser con freenencia
mucho mayores. En unos casos (eomo ocurre,
por ejemplo, cou ¢l trigo en los Bstados Unidos.
¢l Canadd y la Arvgentina), los precios de sus-
compreuden los gastos totales
comercializacion, en tanto que en otros casos

teutacion de
(¢l trigo en Fraucia, Suecia y Australia. por
ejeraplo) sOlo parte de la produceion liene de-
recho a beneficiarse de la garantin. Adewmds en
muchos paifses, como cowmplemento de la sus-
tentacion de precios, se aplican wedidas pava
reduclt ¢l costo para los agricnltores del cvé-
los fertilizantes, el
gastos de produceion, wieuntras que en otros

dito. combustible v otros
paises no existen estas clases de asisteucia fi-
nauciera adicional.

También tiene iuterds la evolucion afio a aflo
de los niveles de sustentacion que aparccen en
la Grafica I1-6. Eu varios pafses no ha habido
nota una tendencia alcista, lo
cual es uizd sorprendente

cambios. o sc

eu  vista de los

excedentes de trigo y, con auteriovidad, de
arvoz v azicar. Se anuestra asi cudn dificil es
susteutar la renta agricola a un nivel razonable
v procurar al wmiswo tiewmpo que la produccion
no rebasc la dewanda, problemia gue se ha
exawinado wéds ampliamente en las ediciones
anterioves de este informe, Sin ewmbargo, se
poue también en evidencia enn muchos
paises se estan cmpleando las wodificaciones
de los univeles relativos de los precios de susten-
correspondientes a  divarsos productos
a fiu de que las caracteristicas de la produceion
se ajusten mds a la demanda. Algunas de csas
wodificaciones han  coutribuido,
cu forma inevitable, a la disminueion de la venta

agricola.

que

tacion

aungue  uo

LOS PRECIOS Y EL CONSUMIDOR

La renovacion en 1956 de las presioues in-
Hlaeionistas quedd reflejada en un amuento de
los precios de los alimentos al por menor en la
mayoria de los paises del mnudo, cu contraste
con el movimiento
los mercados wmuudiales de los precios de casi
todos los productos alimeunticios. Auuque en
muchos casos el incremento de esos precios al
por wenor uo fud sino la continuacion de una
tendeucia actuante hacia ya varios afios, una

continno deseendente en

caracteristica de 1956 fué que reapaveciera la
teudencia al alza en toda una serie de paises
en los cuales lhabia guedado antes provisio-



nalmente detenida. En general, los precios de
los alimentos al por menor han seguido con
bastante exactitud la evolucion en coujunto
del indice del costo deula vida, pero en algunos
paises, entre los cuales se pueden citar Austra-
lia, Finlandia, Chile v el Pakistan, se ha obser-
vado recientemsente que los precios de los ali-
mentos propendian a ocupar el primer lugar
en el movimiento ascendente.

Actualmente ge publican regularmente los
indices de los precios de los alimentos al por
menor correspondientes a 85 paises y territo-
rios 7. En 1956, solo 14 de esos indices fueron
por térmiuno medio inferiores (o los mismos)
que en 1955. Merece sefialarse que 10 de los
paises donde los precios de los alimentos baja-
ron o permanecieron firmes estan situados en
América Central y las Antillas o en la parte
adyacente de América del Sur. Los otros fueron
(eilan, Japén, Malaya e Isla Mauricio.

Al contrario, en 16 paises hubo, entre los
dos afios, aumentos de mas de un 10 por ciento
en los precios de los alimentos al por menor.
También en este caso esos paises tienden a
concentrarse en determinadas zonas geografi-
cas: cinco (entre cllos la mayoria de los que
sufrfan la inflacién mas aguda) se hallaban en
la parte meridional de América del Sur, sels
en Asta sudoriental, tres en el Cercano Oriente
v los dos restantes en Escandinavia.

En cuanto a los dem#s paises, hubo un pe-
queilo incremento de dichos precios en Amdérica
del Norte, Europa septentrional (aparte de
Escandinavia) y la mayoria de los patses del
Africa, y un incremento algo mayor en Europa
meridional, Escandinavia, Oceania y el Cer-
cano Oriente.

El incremento en 1956 de los precios de los
alimentos al por menor no fué siempre la con-
tinuacién de una tendencia De los
85 paises tomados en counsideracion, en 26 se
observé un ineremento de ese indice de precios
en cada uno de los Gltimos cinco afios, pero en
todos los otros hubo descensos transitorios,
o, al menos, cierta estabilidad de los precios
durante algiin tiempo en ese periodo. Kntre
los 21 paises ¢n los cuales se reanudé en 1956
el movimiento ascendente, se encuentran ¢l
Canadd, los Estados Unidos, Bélgica,
y el Pakistan y entre los paises cuyo ineremento
en 1956 fué de mas del 10 por ciento, Birmania,
India, Finlandia y Siria. La India ofrece un
ejemplo notable: el indice de los precios de los

anterior.

Iran

? Boletin Mensual de Hconomia y Estadistica Agri-
colas, FAO, Roma, mayo de 1957,
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alimentos al por menor (1953 = 100) registrd
un promedio de 93 en 1954 y de 85 en 1955,
aflo en que ¢l Gobierno tuvo que tomar medi-
das para impedir una caida mas violenta, pero
en la segunda mitad de 1956 recuperd otra vez
el nivel medio de 100 a pesar de la disminucién
de las reservas del Istado.

La constante alza de los precios de los ali-
mentos al por menor ofrece un marcado con-
traste con la existencia de abundantes (en rea-
lidad, excesivos) suministros de alimentos en el
mundo, en su totalidad, y con Ia tendencia ge-
neral descendente de los precios de los alimen-
tos en el comercio intermacional. Iste es un
nuevo ejemplo de la manera tan general como
la economia de la mayoria de los paises ha que-
dado aislada de los movimientos de precios
mundiales, en gran parte como consecuencia
de las politicas de sustentaciéon de la agricul-
tura y de otras medidas semejantes destinadas
a proteger los intereses nacionales de otros sec-
tores de la economia. En cierta medida, el in-
cremento de los precios al por menor era cou-
secuencia de precios de sustentacion agricola
mis altos en paises donde esos precios no fueron
neutralizados por los subsidios, o era rvesultado
de precios agricolas elevados debidos,
por ejemplo, a un invierno rudo en Europa
Occidental o al malogro de las cosechas en el
Pakistan. Sin embargo, las fuerzas inflacionistas
no eran las mismas en todos los paises. En al-
gunos paises del Cercano Oriente, los precios
de los productos importados (v. gr. azicar,
t¢ y café) subieron después de la crisis politica
del otofio. En algunos paises de América Latina
y Asia sudoriental, parece que la expansién
de la demanda de consumo, producida por el
desarrollo econdémico y
grafico, ha superado la expansién de la produe-
cién de alimentos y que, por ejemplo, debido
a dificultades de la balanza de pagos, la canti-
dad de las importaciones no bastd para esta-
bilizar los precios. A pesar de todo, en algunos
paises como Indonesia, la India y el Pakistan,
la importacién de alimentos con arreglo a con-
diciones especiales vestringié el ineremento de
los precios.

Por otra parte algunas medidas deflacionistas
fueron, en forma paraddjica, de natuwraleza fal
que elevaron mds bien los precios de los ali-
mentos, como sucedi6, por ejemplo, con la re-
duccién o supresion de los subsidios a los ali-
mentos en el Reino Unido y en algunos paises
escandinavos, o con la estabilizacién de los
tipos de cambio en Bolivia y Colombia.

mas

el erecimiento demo-



La ampliaciéun de los mérgenes de comercia-
lizacién propende a elevar los precios de los
alimentos al por meuor incluso en épocas de
estabilidad de los precios agricolas, especial-
wente en los paises mds desarrollados donde
la claboracién y los servicios se viclven mas
complicados y el alto costo de la mano de obra
tiende a incrementar el costo de los servicios.
Sin embargo, como es nsnal, no existen otros
datos al dia sobre la evolucién de los margenes
de comercializacién que cou respecto a los
Bstados Unidos. En este pais, el margen de
comercializacién de una «cesta de productos »
alimenticios para la familia 1wrbana media,
pas6é de 575 dblares en 1956 a 600
délares en marzo de 1957, o sea poco mids de
un 4 por ciento. Diwrante ese mismo perfodo,
¢l valor de dicha «cesta de productos» en cl
fundo subié aproximadamente un 3 por ciento
y sit costo al por menor mn 4 por ciento.

Lia evolnciéon seguida en los primeros meses
de 1957 indica que la presion ascendente en
los precios de los alimentos continnarda en casi
todos los paises. En varios paises de Ewropa
Oceideutal ya s¢ han pedido precios agricolas
mdis altos para los produnctos basicos, cu espo-
cial la leche. Bun los Paises Bajos tendran quie
subir los precios, relativamente bajos, que ve-
ciben los agricultores y se ha suprimido ¢l sub-
sidio al En Awmérvica Latina se¢ nota
también la tendencia a auwmentar los precios
del productor y a aplicar con mds frecnencia

marzo de

aznear,

la garautia de los precios a los productores na-
cionales de alimentos; pero, al mismo tiempo,
witchos gobiernos estan tratando de desemba-
razarse de la carga de los subsidios. Uno de
los pocos indicios de nna mayor estabilidad de
precios en lo futuro es la creacion de reservas
en la India, el Japén y el Brasil, utilizando las
importaciones de alimeutos vendidas por los
Estados Unidos en

En el proximo capitnlo se examina la in-
fluencia de los preeios al por menor sobre los
niveles del cousumo de

condiciones especiales.

alimeutos.

POLITICAS AGRARIAS Y PLANES DE
FOMENTO AGRICOLA EN 1956/57

También en 1956/57 se han modificado en
muchos paises las politicas y los programas a-
grarios. En 1955/66 s¢ implanté en los Hstados
Unidos el programa del Banco del Suelo y en
numerosos paises menos desavrollados se pre-
pararon o iniciaron nievos programas de fo-
mento, que a menudo aportaron cambios fun-

ot

damentales de precedencia respecto a los an-
teriores. Parecia, pies, poco probable que se
introdujeran otros cambios de consideracién has-
ta que se¢ hnbieran llevado a cabo esos progra-
mas (de periodos de aplicacién rvelativamente
largos). En realidad, no obstante, algunos de
los programas de 1955/56 ya han sifrido modifi-
caciones en del que se

Actiahmente se tiene la impresién de que el
programa del Banco del Suelo no ha couscguido
reducir las reservas de los Kstados Unidos en
el grado en gue se esperaba y se estdn estu-
diando nuevas propuestas para wmodificar con-
siderablemente los organismos de control de
las cosechas y el sistema de susteutacién de
precios. En Europa, ignalmente, ha habido en
1956/57 importantes acontecimientos en rela-
cién con la politica agraria. Seis paises de Eu-
ropa Occidental han firmado un tratado, cuya
prouta ratificacién se espera, destinado a crear
un Mercado Comin Buropeo que incluivd tam-
bién a sus territorvios dependientes. También se
esta negociando una zona de lhibrecambio en la
cual estarian compreudidos otros paises de Kn-
ropa Occidental; por otra parte, en otras regio-
nes se estudia la conveniencia de acuerdos co-
merciales similares. En Buropa Oriental, los cam-
bios mds notables se han referido a la organiza-
cién de la produceidon y distribucién agricolas,
ent gran parte como couseciencia de una mayor
presién de los consimidores.

En los paises menos desarrollados, aungue se
han implantado uievos planes o se han empe-
zado obras, la caracteristica mds general en
1956/57 ha sido la disminueién transitoria del
ritmo de las obras de fomento agricola. La re-
visién o aplazamiento de planes y obras anterio-
res (como resultado de la presion inflacionista,
de la reduitccion de ingresos de las exportaciones
o de factores politicos), ha sido mas frecuente
que en los 1nltimos afios. En algunos casos quizd
sea necesario dar mayor flexibilidad a los planes
de fomento agricola, de modo que un cambio de
las cirenustancias no traiga cousigo ¢l abandono
completo o la postergacion de los planes.

el curso aflo estudia.

Ameérica del Norte

De los hechos mas recientes parece despren-
derse que las actuales politicas de proditccién
y precios de los Hstados Unidos, en espeeial
el programa del Bauco del Suelo y el sistema
de un nivel flexible de sustentacién de precios,
tal vez no prodnzcan la reduccidén transitoria
de la produccion necesaria para climinar los



excedentes. Hasta ahora las redncciones de exis-
tencias se han logrado principalmente debido
a la notable intensificacién en 1956/57 de los
programas para la colocacion de remanentes,
segiin se observo anteriormente en este capitulo,

Con arreglo al programa del Banco del Suelo
de los HEstados Unidos, se redujo en 1956/57
el drea de cultivo de alguimos productos; en
1957/58 las reduceciones seran mayores, pues e
esa campafia agricola aplican por primera vez
enteramente ol programa, especialmente lo re-
lativo a la reserva de conservacién del suelo, o
sea la parte de aplicacién a largo plazo. Pero
la participacion en el Banco del Suelo no ha
sido tan grande como se habfa anticipado y sus
efectos han sido desalentadores. Por ejemplo,
en la campafia 1957/58, la redneceién de los tri-
gales en un 22 por ciento es probable que pro-
duzea una cosecha inferior tan sélo en nn 3
por ciento a la del afio pasado, pues los rendi-
mientos son ahora mds altos,

Se prevefa ya la necesidad de nuevos cambios
en el sistema de snstentacion de precios en los
Bstados Unidos cuando las propuestas del go-
bierno sobre cupos de superficie y precios de
sustentacion del maiz para 1957/58, no consi-
guieron mayoria en el referéndum de los agri-
cultores. Mas tarde, cunando se trataba en el
Congreso de continuar las actividades del Banco
del Suelo, el gobierno hizo propuestas tendien-
tes a eliminar: (@) el alza automdtica del nivel
de snstentaciéon de un producto cuya demanda
fuera menos que «normal»; (b)) el minimo del
75 por ciento de paridad para el nivel de susten-
tacién de los enltivos « basicos» (trigo, matz,
arroz, cacahnetes y algoddn) y de algunos pro-
ductos lacteos, v (¢) el requisito legal de imponer
controles a la proditccidén cuando la oferta de
un producto pase de lo «normal». Se propuso
que, o se reducia el precio minimo para los ¢nl-
tivos bésicos al 60 por ciento de la paridad, o
que el gobierno deberia estar facultado también
para fijar o discrecion el nivel de sustentacion
entre 0 y 90 por ciento de la paridad, conforme
se aplica actualmente a los cultivos « no bési-
COS »,

En el Canadd, aunque las existencias de ce-
reales contintian siendo cnantiosas, no ha sido
considerada mnecesaria la adopcion de medidas
especificas para reducir la produccion, e incluso
se ha anmentado nn poco el pago provisional por
concepto de las entregas efectuadas en 1956/57
a la Reserva comin de trigo. Sin embargo
la decisién reciente de la Junta del Trigo, de
permitir gue se siembren piensos y forrajes para

;7-(

la’ conservacion del snelo en parte del drea que
sirve como base para determinar los cupos de
entrega del trigo, servird para reducir ligera-
mente los cultivos de ese cereal. También se ha
incrementado la aynda especial a los agriculto-
res; ademds de pagar parte del costo de arvastre
de las existencias, el gobierno coneede ahora
préstamos a corto plazo a los cultivadores de
trigo en las Provincias de la Pradera, a fin de
ayndarles a vencer las dificultades financieras
creadas por la imposibilidad en que se hallan
de entregar cereales a causa de estar repletos
los depdsitos de granos. Recientemente se ha
elevado el nivel de los préstamos maximos de
1.500 a 3.000 ddlares.

Se hallan en estudio posibles cambios de la
futura politica canadiense, entre ellos la pro-
puesta contenida en el informe preliminar de
la Comisidn Real parva el estudio de las pers-
pectivas econdmicas del Canadd (Informe Gor-
don), con arreglo a la enal el actual sistema de
sustentacion de precios seria reemplazado por
una especie de primas compensatorias.

Oceania

En Australia tampoco se han adoptado medi-
das para redueir la produceidn y otra ver se
ha elevado el precio de sustentaciéon para el
trigo. Pero el Presidente de la Junta del Trigo
ha advertido de nuevo que el drca de siembra de
este cereal deberfa ser redncida en favor de
otros cultivos de mayor demanda.

Se esta haciendo una revalnacion de las rela-
clones de comercio tanto de Anstralia como de
Nueva Zelandia, en vista del incremento de la
produccion pecnaria en el Reino Unido, su prin-
cipal mercado, y del resurgimiento de la Argenti-
na como principal competidor en el mercado
de la carne. Los dos paises han enviado misio-
nes comerciales al Reino Unido y han nego-
ciado convenios gue modifican y complementan
los acuerdos de Ottawa de 1932, Se convino
en gque el Reino Unido importaria un poco més
de trigo australiano que en los ultimos aflos,
aungue dicha cantidad todavia es muy inferior
al promedio de la pregnerra. En el convenio
con Nueva Zelandia se incluyd la anulacién
durante 10 afios del derecho que tenia el Reino
Unido (y que nunca aplicé) a imponer cuotas
restrictivas a las importaciones de productos
lacteos y de carne de cerdo de Nueva Zelandia.
Habrd consultas anuales entre los gobiernos de
Nueva Zelandia y el Reino Unido sobre asuntos
de agricultura y comercializacion y la politica



seguida por ¢l Reino Unido en materia de im-
portacién de alimentos; cnando sca necesario
se efcetuaran consultas acerca de las necesida-
des del comercio neozelandés de carnes.

Europa Occidental

Bn marzo de 1957, los Gobiernos de Bélgiea,
Trancia, Italia, Luxemburgo, los Paises Bajos
y Alemania Oceidental firmaron el tratado para
establecer la Comunidad Econdmica Europea,
més conocida con el nombre de Mercado Comn,
Si el tratado lega a ratificarse, entrard en vigor
probablemente en 1958 y su programa, subdi-
vidido en varias fases, serd aplicado gradualmente
en un periodo de 12 afios o un poco mas. El pro-
grama comprende la eliminacién progresiva de
tarifas aduaneras y de restriceiones cuantita-
tivas del comercio entre los Estados Miembros;
un arancel aduanero comtin y la misma poli-
tica comercial en relaciéon con los Estados no
miembros; la eoordinacién de las politicas eco-
némicas; una politica agraria comin (en la que
se incluiria el establecimiento de juntas curo-
peas supranacionales de comercializacién para
algunos productos); un banco europeo de in-
versiones para la expansion econdmica (que rea-
lizaria también obras de fomento en las partes
menos desarrolladas de los Paises Micmbros);
y la asociacion de los territorios de ultramar
de los Estados Miembros, a favor de los
cuales s¢ crearia un fondo especial de inver-
siones.

Todavia es muy pronto para una estimacion
minuciosa de los posibles efectos del Mercado
Comiin Buropeo sobre las politicas agrarias, par-
ticularmente porque aun no se sabe si otros
paises se adherirdn a la comunidad o si ésta
serd asociada con la ereacién de una zona curo-
pea de librecambio, que comprenderfa el Reino
Unido y otros paises y que no aplicaria al resto
“del mundo un arancel de aduanas comun ni
abarearia los productos agricolas. Pero sobre
todo, los pormenores de la politica agraria co-
miin propuesta no serin decididos sino después de
que el tratado empiece rcalmente a aplicarse, y
esos pormenores dependerian principalmente de
la clase de politica en que se convenga y de la
manera eémo serda coordinada. Cuando se rati-
fique el tratado, es probable que cambicn consi-
derablemente las politicas referentes a la pro-
duccién y el comercio de productos agricolas,
pesqueros y forestales, no solo de los seis paises

miembros. Otros paises de FBuropa y de otras
regiones tendran que hacer frente a la barrera
adnanera comun de los Seis y, tal vez, al incre-
nmento de los excedentes exportables de esos
paises; ademas, la inclusién de los territorios
de ultramar de Bélgica y Francia puede prodi-
cir modificaciones en la estructura de las importa-
ciones ewropeas de productos tropicales.

Las modificaciones gue traerd consigo la crea-
cion del Mercado Comin Europeo todavia son
cosa del porvenir, pero en el afio que se estudia
ha habido nnevas readaptaciones de las politi-
cas agrarias de algunos paises de Eunropa Occi-
dental. Los gobiernos han continuado tratando
de que los ingresos de los agrienltores se aproxi-
men mnas a los que se perciben en otras ocupa-
ciones, en lo posible mediante medidas que ayu-
den a los agrienltores a reducir los costos vy a
auvmentar el rendimiento, y no mediante el pago
de precios agricolas mas altos, sobre todo en los
paises en donde estas medidas veforzarian las
tendencias inflacionistas existentes. En conse-
cuencia, se ha dado mayor lmportancia a las
modificaciones de la estructura agraria, por
ejemplo, la concentracion de fundos econdémica-
mente no viables y la concesion de aynda para
efectuar mejoras a largo plazo. A pesar de todo,
los gobiernos han consentido algnnos anmentos
de los precios agricolas, como compensacion por
los mayores costos de produceién.

En el Reino Unido se ha iniciado un pro-
grama de modernizacién de las explotaciones
agricolas; se concederdn con ese objeto subven-
ciones equivalentes a un tercio del costo de to-
das las mejoras permanentes de cierta magni-
tud no comprendidas anteriormente en los sub-
sidios. En este programa hay disposiciones espe-
ciales para estimular los plancs voluntarios de
fusion de las explotaciones, a fin de eliminar
los fundos no viables econdémieamente. De nue-
vo se ha elevado el subsidio que se pagara en
1957/58 por concepto de fertilizantes nitroge.
nados. Bn Alemania Ocecidental, conforme al
« Plan Verde » de 1957, se anmentaron los fon-
dos puestos a disposicion de la agricultura con
el fin, principalmente, de mcjorar la estrnctura
agraria y las condieiones rurales. En los paises
menos desarrollados de Buropa meridional con-
tintta dandose importancia a los métodos téeni-
cos de inerementar la produccion. En Yugoes-
lavia se proyecta realizar en 1957 inversiones
mas considerables en obras de riego y de me-
canizacién, y en Italia se han extendido hasta
1956 las actividades de la Cassa per ¢l Mezzo-
giorno {la cual no se dedica exclusivamente a



obras de agricultura) y se han asignado al efec-
to nuevos fondos.

Al mismo tiempo que esas medidas para in-
tensificar la produceién y la eficiencia, en al-
gunos paises s¢ han reforzado las garantias des-
tinadas a impedir reducciones de los precios agri-
colas vy a resarcir el ineremento de los costos.
En Francia, con arreglo al tercer plan de fo-
mento para 1957-60, se ha introducido nn nuevo
sistema de precios garantizados; el precio de la
leche dependerd automiticamente de la evolu-
cion del indice de los precios no agricolas; ¢l
Gobierno franeds presentard al Parlamento un
informe anual acerca de la sitwacion ccondémica
de la agrienltura. En noviembre de 1956 el Rei-
no Unido anuneié nuevas garantias a largo pla-
zo: ¢l precio percibido pov los agrieultores por
cualquier producto no podra bajar en un afio
mas de un 4 por ciento (para los articulos pecua-
rios v lacteos el limite es de un 9 por ciento
en tres ailos) y el valor total de las garantias
no podrd bajar en mis de un 2 1, por ciento,
debiendo de ajustarse esta cifra total a fin de
tener presente el mayor o menor costo cn rela-
cién con la anterior rvevision de precios.

Algunos gobiernos de Europa Oceidental han
adoptado igualmente medidas destinadas prin-
cipalmente a consegnir, mediante una politica
de precios adecuada, que la estructura de la
produceién agricola coincida mejor con la de-
manda prevista y con las condiciones del co-
mercio internacional. En Francia, el tercer plan
de fomento servird para encauzar la produceién
agricola hacia una mayor especializacion regio-
nal, Se tratard principalmente por medio del
control de precios de que el cultivo del trigo
se restrinja a las tierras mis apropiadas, de modo
que a pesar de la reduccion del drea cultivada
crezea aun més la produccion. Se reducird la
produccién de vino y patatas (papas) y se incre-
mentara, por el contrario, la de productos pe-
cuarios, piensos y forrajes, y frutas y legumbres,
a fin de clevar las exportaciones y disminuir
las importaciones. En Italia, para redueir el
drea de cultivo del arrvoz, producto que ha ereado
problemas de comercializacién, se estd reewrrien-
do a la politica de Hmitar el precio garanti-
zado a sOlo una parte de la superficie cultiva-
da; por otra parte se trata de incrementar la
produceién de piensos y forrajes. En el Reino
Unido las tltimas modificaciones de los precios
garantizados estdn destinadas a desalentar toda
posible expansién de la produceion de leche, carne
de cerdo y huevos y, en cambio, a estimular la
produccion nacional de alimentos para animales.

La U.R.8.S. y la Europa Oriental

En la idltima parte de 1956 y comienzos de
1957 ha habido algunos cambios importantes en
las politicas agrarias de la U.R.S.S. y, especial-
mente, en las de los paises de Europa Oriental,
como conseeuencia sobre todo de la mayor pre-
sion ejereida por los consumidores.

Se anuncia que se estd considerando en Ku-
ropa Oviental la revision de los planes quin-
quenales iniciados en 1956, a fin de dar mayores
alicientes a la agricultura. Bulgaria, el 1nico
pais de Furopa Oriental que no inicié un nuevo
plan en 1956, aplicard después de su actual
plan quinquenal uno de tres afios (1958-60); se
gincronizaran asi sus planes con los de los otros
pafses. Ademds, Bulgaria estd preparando un
plan a largo plazo para la agricultura {1957-70)
a fin de fomentar los cultivos que hacen uso
intensivo de la mawno de obra, v.gr. legumbres,
frutas y vides, y de combativ en tal forma el
subempleo rural. Este plan se basa primordial-
mente en las posibilidades de aumentar el inter-
cambio dentro del blogque comunista. El Sexto
Plan Quinquenal de la U.R.S.8. se propone
sobre todo ¢l incremento de los rendimientos,
pero también se ha anunciado una nueva y con-
siderable ampliacion del area agricola: en 1957
se rotwrardn entre 4 y 5 millones de hectdreas
de tierras virgenes.

Ha habido otros cambios de importancia en
las politicas de comereializacién y precios, co-
mo consecuencia de la decisién de permitir la.
expansion de los ingresos agricolas; se estima
gue ese wrviria de estimulo para
lograr una mayor cficiencia. Se estd confiando

incremento

mas en las ventas bajo contrato y en el ali-
ciente de precios mas altos, que en las entregas
obligatorias de productos. En todos los paises
se tiende a reducir la diferencia entre los pre-
cios para las entregas obligatorias y los de las
ventas fuera de cuota; 1956/57 marea una nue-
va ctapa va que los precios de las compras ofi-
ciales fueron puestos a un nivel mis cereano de
los del mercado libre. Aunque en la U.R.S.S.
las adquisiciones del gobierno siguen formando
¢l cauce principal de la comercializacion, la ex-
pansion de las explotaciones agricolas del Bstado
(sovjoses) ha permitido que ¢l gobierno emplee
mas los ineentivos que la coaccién en sus tra-
tos con las explotaciones agricolas colectivas
(koljoses). Las adquisiciones de cereales por el
Fstado, que antes no habian sido muy diferentes
del nivel de la preguerra, subicron en unos dos

tercios en 1956 a consceuencia de las buenas



coscchas recogidas en Siberta y Kazajstan, don-
de una gran parte de las tierras virgenes fné
puesta bajo eultivo por obra de las explotacio-
nes del Estado. Segnn los planes, dentro de dos
o tres afios los fundos estatales situados en la
proximidad de las grandes cindades y centros
industriales podran abastecer por completo las
necesidades de éstos en materia de legumbres,
patatas y leche. Segim parece, las explotaciones
colectivas tienden, sobre todo, al ineremento de
la producecion de los cultivos industriales mas
remuneradores; desde 1958 las parcelas familia-
res de los miembros de las explotaciones colee-
tivas quedardn exoneradas de las entregas obli-
gatorias.

En la mayoria de los paises de Europa Orvien-
tal el sistema de entregas obligatorias ha sufri-
do un retroceso considerable. Bn Polonia se han
rebajado notablemente los eupos; en Rumania
el sistema ha sido abandonado casi por completo,
y en Bulgaria y Checoeslovaquia ha sido su-
primido en lo que respecta a algunos prodietos.
En Hungria, donde el sistema de entregas obli-
gatorias quedd desarticulado durante la insu-
rreceidn, las adquisiciones del Estado serdn reem-
plazadas parcialmente mediante la ampliacién
de la produceién y las entregas bajo contrato,
y aunque en Alemania Oriental se mantienen
ann las entregas obligatorias, los efectos de este
sistema han sido mitigados por el mejoramiento
de los precios,

"En varios paises de Europa Oriental también
ha habido modificaciones de la politica de colec-
tivizacién:; lo mismo ha ocurrido, anngue en
menor grado, en la propia U.R.8.8., donde las
tierras agrieolas estéu colectivizadas en sn tota-
lidad. En la U.R.8.8. se concede ahora mayor
importancia a las medidas destinadas a servir
de incentivo para el trabajo comunal; ademds
se ha annneciado una nneva fusion de explota-
ciones pequeiias. Aunque desde 1953 se ha fo-
mentado en cierta medida el ineremento de la
produeeion en las parcelas familiares de los
miembros de los koljoses, en 1956 se ordend a
las explotaciones colectivas que tomaran dispo-
steiones para impedir que sns wmiembros descui-
daran el trabajo comunal en favor de esas par-
celas y, en algunos casos, que limitaran la pose-
sion individual de tierras y ganado. Es decir,
que no se permitird, segin parece, que las par-
celas familiares cobren mayor importancia den-
tro de la prodneeién agricola total. También se
han fijado diversas restricciones a la posesion
de ganado por los habitantes de las ciudades;
actualmente las explotaciones colectivas com-

pran ese ganado mediante créditos del Banco
Agricola.

En la primera parte de 1956 se observd una
intensificacion de la colectivizaciéon en Kuropa
Oriental. Pero con excepeidén de Bulgaria, don-
de las cooperativas a fines de 1956 abarcaban
el 78 por ciento de la superficie agricola, y de
Albania, hubo que detener esa campaila debido
a la creciente vesistencia de la poblacion rural.
La ecolectivizacion continina siendo el objetivo
final, pero se ha moderado mucho el ritmo de
su aplicacién por la necesidad de elevar a breve
plazo la produccidn mediante el estimulo de la
agricultura privada. En Polonia las tres cuartas
partes de las cooperativas fueron disueltas en
1956; despunés, se ha estado tratando de indu-
cir a los agricultores para que adquirieran el
maximo de tierras fijado al introdueirse la re-
forma agraria. Parece que la politica oficial ac-
tual tiende a consolidar las cooperativas ya exis-
tentes y que funecionen con eficacia y a conseguir
la colaboracién de los agricultores con propdsi-
tos mds limitados que los de la colectivizacién
completa. También en Hungria los sucesos del
pasado octubre dieron al traste con la mitad de
las explotaciones agricolas colectivas, annque
en la actualidad gran parte de éstas han sido
restablecidas sobre bases un poco distintas.

Lejano Oriente

Durante 1956/57 se hizo mas lenta en varios
paises del Extremo Oriente la ejeencion de las
obras de fomento agricola. Los planes a largo
plazo de Birmania e¢ Indonesia todavia esperan
la aprobacidn oficial, postergada a cansa de des-
6rdenes internos y de la situacidn precaria del
presupuesto; en Birmania solamente pueden
iniciarse las obras gue aumenten las exportacio-
nes o la autarquia econdmica del pais, como, por
ejemplo, la replantacién de arrozales abandona-
dos. En el Borneo britdnico, la aplicacién de
los planes se ha visto obstruida, entre otros fac-
tores, por la escasez de mano de obra. El nuevo
Gobierno de Ceilin no encontré satisfactorio el
plan de seis afios (1954-59), v se ha establecido
un Consejo de Planificacién Nacional encargado
de preparar uno nuevo gue dé mayor unportan-
cia a la industria; sin embargo, se continnard
estimulando la produccion de alimentos. KEn
1956/57, se han hecho mds lentos los avances
en el Pakistan y Corea del Sur, ya que debia
ponerse toda la atencién en la solueidn de pro-

blemas inmediatos de la alimentacién; lo mis-



mo sicedié en Tailandia, debido a la falta de
capital y de servicios de transporte. .
En la India, a pesar de las restricciones pre-
supnestarias para combatir la presion inflacio-
nista, entre ellas la postergacion de las obras de
fomento qne entrafaban gastos de divisas, se
hicieron progresos en la ejecicidon de programas
hidroeléetricos de provecho para la agricultura
(v.gr. la represa de Hiraknd que queddé termi-
nada), en el fomento de la comnnidad y en la
reforma de los sisteinas de comercializacion y
crédito. Se han importado cantidades considera-
bles de excedentes de los listados Unidos con el
propdsito de estabilizar los crecientes precios de
los alimentos. Se han revisado los objetivos pro-
puestos para la produceion agricola en el se-
gundo plan quinguenal, a fin de ¢ue sean nn
28 por ciento superiores a lo prodmcido en
1955/56. El Japdn, con la aynda de un prés-
tamo del Banco Internacional de Reconstrue-
cién y Fomento, ha iniciado un programa expe-
rimental destinado a habilitar para la agrienl-
tira un drea baldia calenlada inicialmente en
22.000 hectireas; por otra parte se importa-

ran de Australia  5.000  cabezas de ganado
lechero en un  periodo de dos afios. Se es-

tan dando los nltimos toques al plan de fomento
de Malaya para el periodo 1957-61; la Confe-
rencia celebrada en Londres a principios de
1957 se pronuneié en favor de la concesién de
aynda financiera para ponerlo en prictica.

La China continental ha revisado el segnndo
plan quinguenal correspondiente a 1958-62; se
han redncido los obhjetivos fijados a la industria
pesada, debido a la escasez de carbdén y al atra-
so en las entregas del equipo industrial encarga-
do a Europa Oriental. Se dard mayor importan-
cia a la agrienltura y a las industrias ligeras a
fin de satisfacer la creciente demanda de bie-
nes de consumo. La politica agraria tratard so-
bre todo de nicjorar los métodos de explotacion
en lugar de ocuparse en obras en gran escala y
en la importacién de magquinaria. Una evolu-
cién digna de seflalarse cs e actualmente estd
comprendido en las distintas formas de explota-
cion colectiva el 96 por ciento de las familias
campesinas, y que los tipos més avanzados de
cooperativismo han pasado de nn 4 por ciento
en 1955 a mds del 60 por ciento cn 1956.

América Latina

También ha habido algunos retrocesos en la
realizacion de las obras de fomento en varios
paises de América Latina, amnque en la mayo-

ot
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ria de la region han continnado haciéndose pro-
gresos satisfactorios. Dificultades financieras y
una inflacion persistente han retardado la apli-
cacion del Plan de Desariollo Agricola de 8
afios en Chile y del proyecto para el valle del
Caneca en Colombia. Pero en este itltimo pals se
ha ereado una Corporacién nacional de defensa
de prodnetos agricolas con un capital antori-
zado de 500 millones de pesos, a fin de poner
en practica los nuevos planes de fomento que
se preparan.

En la Argentina se espera la elaboracion de
un nucvo plan de fomento en gne se tome en
enenta el estidio realizado por nna mision mix-
ta de las Naciones Unidas y la FAO en colabo-
racion con el gobierno. Se ha dado mayor vi-
gov al plan de colonizacion destinado a incre-
mentar la produecién agricola en nuevas zonas
de cultive. Como parte de la liberalizacion gra-
dnal del mercado de cercales, ha sido estableci-
da nuevamente la Junta Nacional de Granos, a
fin de asegurar los servicios de comercializacion
vy de ayndar a expandir la produccién. En Mé-
xico se ha dado mayor impulso a las obras de
riego, el crédito agricola, el segnro de las cose-
chas y el snministro de semillas y fertilizantes
de mejor calidad. Fn el Brasil, las obras de fo-
mento agricola serdn ampliadas, haciendo nso
de fordos obtenidos mediante un préstamo de
los Bstados Unidos con arreglo a nun acuerdo de
colocacion de excedentes; Brasil se propone in-
crementar la, prednecion de teigo a fin de alcanzax
en 1960 un total de millény medio de toneladas.
En el Perii se ha creado una nneva oficina de
planeamiento agricola. Las vigorosas medidas
adoptadas en Bolivia para estabilizar los pre-
cios mediante la devaluacién y la congelacién
de los salarios han servido de incentivo para gue
los agrienltores anmenten la prodiceion agrico-
la. Bntre los progresos del Programa de Inte-
gracién de Centroamérica se cnenta la firma de
un tratado de 10 afios de duracién que esta-
blece 1na zona de comercio libre como preludio

de

una nniéon adnanera completa.

Cercano Oriente

En varios paises del Cercano Oriente las ac-
tividades de fomento se vieron transitoriamente
redncidas en 1956/57 a consecnencia de la ori-
sis politica y de la disminucién de las ventas
del petréleo y de otras entradas que acarred la
clansura del Canal de Swnez.

Bl cercenainiento de las obras de fomento
agricola fué particnlarmente sensible en Jor-



dania, pues se pnso fin a la aynda del Reino
Unido y se suspendié parcialimente la aplicacion
del programa del Punto Cnarto, es deecir, los dos
principales contribuyentes a los gastos de tomen-
to. A pesar de la marcada disminncién de la
proditceién de petréleo y de las entradas res-
pectivas en los dos 1iltimos meses de 1956, en
todos los paises petroleros, con excepcion de
Irak — donde, por lo demés, es poco probable
qie haya habido ninguna redmeecién marcada
del programa de fomento, ya que éste no ha
estado mmuca en relacién con aquellas entradas,
y donde, ademads, existen fondos considerables —
la cifra total para el afio civil fué mayor que la
del afio precedente. En el Iran las rentas petro-
leras aumentaron, pero todavia no hau alcan-
zado los niveles de antes de la nacionalizacion
y en los préximos dos afios o tal vez un poco
mds, tampoco alcanzarin para costear los gastos
del plan de fomeuto, y en couseciencia, es ne-
cesario recurrir a los préstamos internacionales;
recientemeute se llegd a un acuerdo con el Bau-
co Internacional de Reconstruccion y Fomento
para la concesidén de un préstamo de 75 millo-
nes de ddlares.

En otros paises del Cercano Oriente se han
preparado mtevos planes de fomeuto o se han
iniciado ya las obras. Tanto eun el Afganistan
como en Etiopla se tienen en estudio progra-
mas de fomento a largo plazo, sobre todo en
relacién con obras para la agricultura. En el
Libano se ha propuesto la vealizacion de nn
plau quingnenal para el fomento de la agricul-
tura, a fin de acentuar la antosuficiencia de la
produccion cercalista nacional e incrementar con-
siderablemente los ingresos annales procedentes
de la vitienltura y la proditecién de alféucigo;
este plan es independiente del proyecto hidro-
eléctrico de Litani, para el cnal se obtuvo a
principios de 1956 nn préstamo del Banco In-
ternacional de Reconstruceién y Fomento. KEn
Bgipto se establecié una « organizacién econs-
mica » destinada a fiscalizar las inversiones ofi-
ciales jrmtamente cou mu Conscjo Superior de
Planificacién Nacional ¢ne reemplaza el Counsejo
Nacional de la Producecién, de atribuciones mas
limitadas y a quien inenmbia anteriormente la
planificacion econdmica. Aunque en Turquia se
siginen aplicando restricciones a las nuevas in-
versiones publicas y privadas, las obras de fo-
mento ya iniciadas van siendo completadas; en-
tre cllas cabe mencionar la ampliaciéu del area
de cultivo mediante obras de riego y de defeusa
contra las innndaciones, y la construccidon de
unevas fabricas de fertilizantes e instalaciones

para la elaboracién y el almacenamiento de ali-
mentos.

Eu Jgipto se ha elevado de nuevo el cupo
minimo de los trigales; ademsds, se han ofrecido
nuevos alicientes a los agricultores, a fin de que
cunltiven otros prodnctos de exportacion en lngar
del algoddén, por ejemplo, arros y cebollas. En
Tnrgnia, donde los agrienltores han sufrido mn-
cho a consecuencia de la sequia, en mayo de
1957 se auwmentaron en un tercio los precios
oficiales del trigo v demds productos. Por lo
tanto, el precio oficial para el trigo duro es apenas
nn poco menor que el precio en el mercado libre.

Eu el Cercano Oriente, otra regién en donde
se estudia la conveniencia de un mercado comiin,
el Comité Ieondmico del Pacto de Bagdad ha
decidido organizar un estndio minuneioso de la
posibilidad de establecer nuna mnién aduanera,
nna zoua de librecambio y un wmercado comuu.

Africa

El ritmo del progreso se ha retardado en el
norte de Africa, debido a la grave sequia de
fines de 1956 y principios de 1957. En el Reino
de Marruecos, donde la sequia fué peor, entre
las medidas de emergencia se incluia la prohibi-
cién de todas las exportaciones de cereales a
partir de febrero de 1957; actualmente se estan
estudiando medidas a largo plazo, a fin de que
la agrienltnra dependa menos de las fluctna-
ciones del clima.

En el resto de Africa se han econtinnado, con
pocas modificaciones, las politicas y programas
anterioves, anngne en algunos paises, como Gha-
ua y la Federacion de Rhodesia y Nyasalandia,
la disminneion de las eutradas de exportacion
motivada por la baja de los precios, puede re-
percutir sobre el ritmo del desarrollo agricola.
Eu Uganda se ha revisado el plan gninguenal
de fomento, anmentéandose ligeramente los gas-
tos de capital, y en Ienia, despudés del programa
de fomento de 1954-57, se tiene el proposito de
invertir en los proximos ftres aflos de 23 a 24
millones de libras esterlinas en el desarrollo
social y econdmico (9 millones en el programa
para la agricultura).

Es probable el incremento de las inversiones
en varios de los territorios dependientes, como
cousecnencia del tratado sobre el Mercacdo Comiin
Enropeo que antes s¢ ha expuesto. En los pri-
meros cinco afos de la aplicacion del tratado
se invertirdn 580 millones de délares, casi todos
en los territorios franceses. Recientemente se ha



creado, ademds, uu nnevo consorcio de inver-
siones privadas para el fomento de los vecursos
naturales de la region africana. La agricultura
podrd beneficiarse, probablemente, de los rapi-
dos progresos que se espera obtener en el Sahara,
cono cousecuencia de la decisién frauncesa de
tratar esa region como nn complejo ccondémico
finico bajo la Organisation commune powr les ré-
gions du Sahara.

Politicas pesqueras en 1956/57

Muchas de las medidas expuestas auterior-
mente, sobre todo los couvenios comerciales
v los planes de fomento, han influido en la in-
dustria pesquera. En el curso del afio también
se han registrado algunos cambios en las poli-
ticas aplicadas especificainente a la pesca.

En los Estados Unidos se reorganizaron los
servicios federales pesquercs en virtud de la
Fish and Wildlife Act de 1956. Una de sus nue-
vas atribuciones es la concesion de préstanos,
utilizando un fondo eivenlante de 10 willones de
dolares para financiar las actividades pesque-
ras, reemplazar y wantener las embarcaciones y
aparejos, y efectuar Investigaciones acerca de
problemas basicos. En esa Ley se dié cardcter
permanente a la disposicién con arreglo a la cual
el 30 por ciento de los derechos de aduana sobre
productos pesqueros se¢ dedica al fomento del
mercado de Jos productos pesqueros nacionales.
En el Canada se ha elevado el tamafio maximo
de las embarcaciones para cuya construceion se
puede recibir un subsidio del gobierno en las
provineias del Atlantico, conforme a la politica
oficial de fomento de la zona atlintica y de incre-
mento del ndamero de las grandes embarcaciones
aptas para la pesca en los Grandes Bancos y en
otros caladeros tradicionales, donde la compe-
tencia extranjera crece cada dia.

En Noruega una couisiéon investigadora ha
recomendado una mayor centralizacion de las
exportaciones, inclusive ¢l establecimiento de
una cooperativa que servia la tnica con derecho
a exportar pescado elaborado. En el Reino
Unido se estd estudiando la concesién de ayuda
adicional a la industria del arenque; en febrero
de 1957 el gobierno propuso un subsidio directo
a los pescadores de arenque en lugar de la actual
asistencia indirvecta, con lo cual se anmentaria
considerablemente la ayuda financiera, En el
resto de los principales paises pesqueros, cuyas
politicas fueron expuestas en detalle en la edi-
cion de 1956 de este inforume, no hnubo cambios
Importantes en el cnrso de este aiio.

Politicas forestales en 1956/57

Tawbién sobre la silvieultura han tenido re-
percusiones algunos de los cambios de politica
antes expuestos. Por ejemplo, en los Estados
Unidos, en el programa de reserva de conserva-
cion de suclos se incluye la plantacion de bos-
ques como medida de conservacién; por otra
parte, el Mercado Comin Europeo hatd nece-
sario el reajuste de las politicas de montes, por la
influencia que su aplicaciéon tendid sobre el co-
wereio de productos forestales y el empleo de
tierras marginales. En el afio que se estudia, los
canbios en la politica forestal se han referido
principalmente al reforzaniiento de las normas
establecidas, a la clarificacion de los objetivos
propuestos y a la integracion dentro de la plani
ficacion general de la economia de los planes re-
lativos a fos montes.

Jomo base para sus politicas, tanto el Canadé
como los Estados Unidos han efectnado previ-
siones a largo plazo de las necesidades y recursos
de prodirctos forestales ; con el mismo propodsito
varios pafses de Europa Ocecidental han avan-
zado bastante en la preparacién de sus inventa-
rios de la riqueza forestal. También en la U.R.S.S
se han clasificado los bosques con fines de adnii-
nistracion y se preparan planes regionales de
fomento tomando como base las tendencias del
consumo. En Europa Occidental se han adop-
tado nuevas wmedidas para aumentar la produc-
tividad mediante cortas més eficaces v una uti-
lizacion mas racional de la inaders, la elaboracién
de programas de plautaciéon y rehabhilitacion de
bosques (como se ha hecho en Grecia v Yugoes-
lavia) o la concentracion administrativa de
pequeiios montes de propiedad privada (como
ha ocurrido en Francia donde se lia empezado
a aplicar la lev de groupements forestiers). En la
U.R.S8.5. se terming en 1956 un programa para
Intensificar la mecanizacion del trabajo en los
montes.,

En varios pafses del Lejano Oriente se ha re-
forzado la legislacion y la administracion foresta-
les y se han dado mayores atribuciones a las
autoridades encargadas de la distribneiéon y el
fomento de los montes. En Birmania se ha apro-
bado una ampliacion eonsiderable del drea de las
reservas de montes, v en el Japén y otros pafses
se adoptaron mwedidas relativas a la ercacién o
a la adnunistracion de bosques comunales. En
cuanto a la planificacion de las industrias fores-
tales, puede mencionarse el programa decenal
de industrializacion forestal, en Indonesia. En la
Awérica Latina se ha dado particular interés al



estudio, el foiento o In ampliacién de programas
relativos a Ias industring dela pasta de madera,
el papel v el cutén; varios pafses han tomado
disposiciones para incorporar los planes para la
utilizacion de los montes en los programas eco-
némicos generales, v se ha inicindo un estudio
regional del fomento a largo plazo de los inontes.
En el valle del Amazonas ha comenzado sus
actividades el primer centro pora la formacion
profesional de aserradores. En el Cercano Orien-
te debe senalarse que Turquin ha codificado ln
legislacion de montes, dando relieve especial a
la proteceion y utilizacion de los bosques v al
desarrollo de las aldeas; en 1956 se inicid m plan
quinquenal para la creacion de bosques conuna-
les y para aumentar la plantacion de los destina-
dos a la proteccion del suelo. También otros
pafses de la regién han reformado su politica
en materia de montes y sn legislacion o admi-
nistracion forestales. No debe olvidarse la ini-
ciacion, con aynda de In FAO, de un estudio
cuyo objeto es forinular proyectos en gran escala
para In plantacion o repoblacion de bosgues
en los pafses del Mediterrineo oriental.

ANALISIS Y PERSPECTIVAS POR PRO-
DUCTOS

Trigo

En la temporada comercial de 1956/57, las
existencing de trigo (exceptuadas la U.R.8.S.,
Europa Orviental y China) fueron aproximada-
mente tan cuantiosas como en 1955/56. Las
existencias iniciales de los cuatro principales
paises exportadores apenas experimentaron va-
riacion, compensindose el descenso registrado
en Ia Arvgentina por un aumento producido en
el Canad4,

La cosecha mundial de trigo de 1956/57 ex-
perimentd una leve contraceiéon, debida prin-
pipalmente a los grandes descensos de produc-
cion registrados en Buropa Oceidental vy Aus-
tralia (Cuadro TI-12). El volumeun de produe-
cién engrosd eun Ins Amériens, no solo por la
constante expansion lograda en el Brasil y en
México, sino, sobre todo, por el mayor rendi-
miento obteunido en los grandes paises expor-
tadores. En el Canadd, la superficie sembrada
de trigo volvié a ser mas redueida que la del
afio anterior, pero el rendimiento fué superior
en el 9 por eiento; en los Estados Unidos, dicha
superficie fué mayor en mis de un millén de

Coapro IT1-12. PRODUCCION MUNDIAL DE TRIGO
PREGUEKRRA v 1951-56

Prome-
Prome-|  dio 1956/
e . dio del 1951/ | 1955/ 57
PAIS ¥ REGION pre- H2- 56 Provi-
gueren | 1955/ sfonal
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Millones de toneladas métricas

Argentina, . . . . ., 6,6 h,8 5,3 7,1

Australia . . . . . . . 4,2 5,0 5,3 3,7
anadat o L L L 7,2 14,5 13,4} 14,6
Estados Unidos® . . . 19,57 29,30 25,4| 27,1

TOTAL DE LOS 4 PA {SES

Europa Occidental. . . 31,1 34,3( 37,8 31,8

Paises importadores no
europeos *, . ., | 12,41 13,7 K

Africa del Novte y Cer- 7,6 12,00 1
cano QOriente 3, RN

Otros paises ¢ | 6,4 7,6 8,6 8,2

Torar, MUNDIALY | | 95,0 122,21 123,4| 121,5

1 La produceiéon de los afios 19314-38 fué excepcionaliente
reducida por cfecto de las agudisimas gequins de 1935 v 1936,
Los promedios de 1937-41 relativos al Canadd y a log Wsta-
dos Unidos ascendicron a 10,4 y 23.4 millones de toncladas,
respeetivamente.

2 Japon, India, Pakistin, Brasil y México.

3 Argelin, Marruecos, Tuanez v fgipto, Irak, Sivia vy Tur-
(uia.

5 Fxeepto la U, R.8.8,, Burops Orental v China,

hectirveas que en 1955 y la produccion aumenté
en el 7 por ciento. En la Argentina también se
ampliaron considerablentente las siembras, au-
wentando In produccién en una tercers parte.

Las exportaciones mundiales de trigo y sn
harina & en 1956/57 aleanzaron el maximo de
postguerra, ascendiendo probablemente a 30
nillones  de toneladas  (Grafien II-7). Las
variaciones registradas en el comereio en 1956/57
solo se debieron en parte al efecto ejercido por
el tiempo sobre las cosechas. Las ventas efec-
tuadas en condiciones especiales munentaron
y los remmnentes permitieron que otros paises
mantuvieran e incluso ampliaran sns envios,
a pesar de recoger cosechas menores, Asf, Aus-
tralia e Italin acrecentaron sus exportaciones,
pero Tnrquin y IFrancia pasaron a ser impor-
tadoras de trigo en 1956/57 y lo reducido de
lag cosechas recogidas en otros paises de Eunro-
pa Occidental también aumenté Ias necesi-
dades de lmportacién,

Los pafses exportadores de Awmérien el
Norte y la U.R.S.S. cubrieron ficilinente fos
déficit, Mientras el Canadd no pndo wantener

8 Comprendido el comercio entre Oriente y Oce
dente, pero exceptuando el realizado entre los paises
del grupo comunista.




GRAFICA [I-7. Exportaciones mundiales de trigo y
su harina (equivalente en grano) 1934/35-1938/39
(promedio) y 1951/52-1956/57

Millones de toneladas métricas
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las exportaciones de trigo al elevado nivel de
1955/56, pese a la mayor cuautia de sus existen-
cias, los Kstados Unidos aumentaron una vez
mds sus envios, recurriendo, principalutente,
a medidas de colocacién de excedentes. Las
uecesidades de Envopa Oriental, Yugoeslavia
y Igipto fueron cubiertas en parte a base de
las existencias de la U.R.S.S. que rvegistraron
un aunwmento, y el bloque comunista, en conjunto,
tuvo en 1956/57 un pequeito excedente de ex-
portacién andlogo al de 1953/54 y aflos ante-
viores. A pesar de la expansion del total de
exportaciones y de reducciones en los reuta-
nentes de los Estados Unidos y Australia, pa-
rece probable que el aflo de 1956/57 termine
sin que apenas se produzcan cambios eun la
totalidad de las existencias mundiales de trigo.
Se rvegistré un gran aumento de existencias en
el Canadd y otro wenor en Italia; las de este
fltimo pais alcanzaran un volumen de 2,9 wi-
llones de toneladas eu julio de 1957,

Las perspectivas de la cosecha de 1957 son
favorables en la India y, también, en Buropa
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Oceidental. El cousiguiente descenso de las
necesidades de importacién de esta wltima re-
gion en 1957/58 apenas quedard compensado
por las importaciones que impone efectuar la
sequia vegistrada en Africa del Norte y en Tur-
quia. En la Arvgentina, cnya superficie cercalis-
ta es wucho menor que antes de la guerra, se
anunciaron en 1956 precios minimos mas altos
que segnramente coustituivdn un nuevo in-
centivo para la sementera de 1957, En los Ksta-
dos Unidos, los agrieultores haun acogido al
Baneo Suelo 5 de
que equivale al 20 por eciento de la superficie
destinada al eultivo del trigo eu 1956, Sin em-
bargo, stendo mayor el reudimiento, la cosecha
de 1957 solo serd probablemente nu 3 por ciento
menor que la de 1956; se supone que en 1957/58
las exportaciones seran counsiderablemente me-
nores, por lo que es improbable que los rema-
nentes de los Istados Unidos hayan experi-
mentado ninguna nueva contraccion al mediar et
afto de 1958. Los propdsitos de siembra que se
abrigan en el Canadd apuntan a una reduceién
de la superficie de cultivo, lo enal, dado el ren-
dimiento medio reciente, supondrfa una cose-
cha inferior eu 2,6 wmillones de toneladas a la
de 1936. Sin embargo, si se quieren reducir
los remanentes, las exportaciones canadienses
tendrian que ser wmayores que en la actualidad.

Los precios de exportacién del trigo preseu-
taron escasos cambios en 1956/57. El brusco
aunmento de los fletes en el otoiio de 1956 pro-
voco, entre julio v uoviembre, un aumento
de un 10 por ciento de los precios c.i.f. en los
puertos del norte de Eurvopa pero a principios
de 1957 volvieron a descender los fletes a nn
nivel andlogo al predominante un ailo auntes.
Al propio tiempo, la Argentina, de sn abundante
cosecha de trigo recién levantada, hizo ofertas
a precios wds bajos a la Huropa Occidental.

del millones heetdreas, lo

Cereales secundarios

En 1956/57, las existencias totales de ce-
reales sceundarios (existencias iniciales mds
nnevas cosechas) volvieron a ser mas cuantiosas
que en el afio anterior. Los remanentes, con-
centrados en Amdérica del Norte, principal-
mente, auttentaron en 4,6 willones de tonela-
das y la produceién total, exceptuada la del
bloque comunista, en 9-10 willones de tone-
ladas (Cuadro IT-13).

Eu el Canadd, la produceion aumentéd en 2.4
millones de toneladas (de avena y cebada prin-
cipalmtente), cantidad suficiente para compen-



Cuapro 1I-13. PRODUCCION MUNDIAL DE CEREALES
SEOUNDARIOS, PREGUERRA Y 1951-561

Prome-
Prome- 1956/
YA i v TGO dio de 1955/ 57
Pals ¥ REGION pre- 56 (Provi-
guerra sional)

Millones de toncladas mélricas

Argentina. . . . . . . 9,2 5,2 5,8 5,1
Australia . . . . . . . 0,7 1,70 2,2] 2,1
Janadd ® .. Lo 7,7 13,5 13,8] 16,2
Estados Umdos B L. 72,8 109,8] 118,4| 117,7

Total de los 4 paises 90,4 130,2{ 140,2| 141,1

Europa Occidental. . . 37,41 40,4 42,6; 47,8
Paises impm'mdores no

(‘mnpcnsf‘ . 28,61 34,5 35,7 35,7
Africa del \T(n'tb y Cer-

cano QOriente*. . . . 8,71 11,4 10,6/ 12,0
Otros paises® . . . . . 25,00 32,8 33,2, 35,2

Toran MuNpran’ . | 190,1] 249,3| 262,3) 271,8

1 gebada, avena, madz. sorgo, mijo y granos mezclados.

2 La produccion de losg aflos 1934-38 fue excepeionalmente
reducida por efecto de las agudisimas sequias de 1934 y 1936,
Los promedios de Canadid v los Kstados 1lnidos en 1937-41
aseendieron a 8,7 ¥ 89,9 millones de toneladas. respeetiva-
vamente.

3 Japon, India. Pakist:in, Brasil v México.

4 Argolia, Marruecos, Tanez v Egipto, Trak, Siria. Turquia.

5 hxcepm 1o U.R.S.S., Buropa Oriental y China.

sar el descenso registrado pov los otros grandes
productores; la cosecha maicera de los Iistados
Unidos fné superior en mdas de 5 millones de
toneladas a la de 1955, por obtenerse el rendi-
miento mayor de que existe constancia, pero
la de avena, cebada y sorgos de grano dismi-
nuy6. Eun la Argentina, por el contrario, las
siembras de cereales secundarios pequerios se
ampliaron, mientras se reducia la cosecha de
maiz. La Unién Sudafricana recogié otra cuarn-
tiosa cosecha de maiz y el vohmmen de produe-
ciou de cebada engrosé en Africa del Norte y
en el Cercano Oriente, que constituyen impor-
tantes abastecedores de Europa Oceidental. La
India sufrié en el pasado afio los efectos de
condiciones meteorologicas smmanmente riguro-
sas y la producecién de cereales secundarios des-
cendié en un 12 por ciento; el afio en curso
no parece ser mas favorable, si bien la superfi-
cie de cultivo se ha awmpliado levemente. En
Europa Occidental se recolectaron 5,2 millones
de toneladas de cereales secundarios mas que
en el pasado afio, resembrandose de estos cul-
tivos gran parte de la superficie triguera victi-
ma de los rigores el invierno. Francia prodnjo
por si sola 4 millones de toneladas mas de
cebada.

Europa OQcecidental, principal mercado de ce-
reales secundarios, ha absorbido recientemente
unas tres cuartas partes de las exportaciones
mundiales, y disponiendo de menos trigo forra-
jero con uua industria ganadera en expansion,
sus importaciones anmentaron en un milion de
toneladas en 1955/56, de modo que las expor-
taciones totales de cereales secundarios alcan-
arifica IT - 8).
Sin  embargo, el extraordinario volumen de
la cosecha de cereales secundarios de 1956
en Enropa Occidental redujo las necesida-
des de tmportacién, sobre todo por ir seguida
de un invierno benigno, con lo que la tempora-
da de 1956/57 terminara probablemente con ve-
naneutes sin precedentes. En los Estados Uni-
dos se cree que la temporada se cerrara con mn

zaron el maximo de postgnerra (

descenso de nnos 2 millones de toneladas en las
existencias de avena, cebada y sorgos de grano,
pero es posible que las de maiz anmenten en
cerca de 8 millones de toneladas. Tambiéu se
prouostica nu ammento de unos 3 millones de
toneladas en los remanentes canadienses de ce-
bada y, sobre todo, de avena. Los precios de
exportaciéon, gue subieron durante el primer se-
mestre de 1956, han vuelto a bajar counsidera-
blemente.

Como en el caso del trigo, en las perspecti-
vas para 1957/58 influye la nueva politica ar-
gentina, con arreglo a la cual se han elevado muy
considerablemente los precios minimos de la ce-

GRAFICA 1I-8. Exportaciones mundiales de ce-
reales secundarios 1934/35-1938/39 (promedio)
y 1951/52 -1955/56

Miles de toneladas métricas
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bada, la avena y el wmaiz. Kl programa del
Banco del Suelo de los Estados Unidos ha re-
ducido la superficie de cultivo de maiz de 1957
en 1,8 millones de hectaveas, o sea, 5-6 por
ciento, pero esto no supone que disminuirdn las
existencias en 1957/58, a menos que descienda
también el rendimiento por hectarvea.

Arroz

La produceién, consumo y comercio del arroz
aumentaron durante 1956. Las existencias expor-
tables se redujeron radicalmente y los precios
se mantuvieron bastante firmes.

La produccion continué awmentando y el vo-
lumen total de 200 millones de toneladas fué

GRAFICA [I-9 (a). Importaciones netas de arroz
elaborado correspondientes a seis de los princi-
pales paises importadores

Miles de toneladas métricas
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superado en 1956/57. Una vez mds, el aumento
se coucentrd en Asia y, en menor medida, en
Afvica; Ttalia y los Estados Unidos, en cambio,
adoptaron medidas para limitar la superficie de
cultivo. La demanda de importaciones de arroz
contimia manteniéndose firme, no obstante las
buenas cosechas recogidas en la mayorfa de los
paises que normalmente se cuentan entre los
compradores. A finales de 1956 se formalizaron
grandes pedidos, por lo que es probable que en
1957 se wmantenga la intensificacion del comercio
mundial, que coustituyd mna marcada caracte-
ristica del aflo 1956, Sin embargo, esta expan-
sion general encnbre movimientos divergentes
en lag compras efectuadas por los distintos pai-
ses lmportadores [ véase CGrifica II - 9 (1) ].
Asi; el Japdn que en afios recientes ha sido el
principal pais importador, redujo bruscamente
sus compras al exterior en 19506, a raiz de una
excepcional cosecha arrocera propia; probable-
mente, las importaciones japonesas se reduciran
todavia mas en el aiio actual, annque, al pare-
cer, el consumo de arroz por persona va resta-
bleciéndose a expensas de otros cereales. Ista
aguda baja de las importaciones japonesas ha
coineidido, sin embargo, con un gran aumento
de las compras efectuadas por Indonesia y con
el paso del Pakistan y Corea a la categoria de
paises importadores; por otra parte, en la In-
dia, dado el aumento del consumo nacional, es
probable que en el ecurso de los préximos afios
sus importaciones de arroz sigan manteniéndose
al ritmo anual de medio millon de toneladas
como minimo,

La expansion de los envios dwrante 1956 no
se distribuyd uniformemente entre los exporta-
dores principales [véase Cuafica II - 9 (b))
No obstante el gran aumento de las exporta-
ciones birmanas, los abastecedores no asiiaticos
contribuyeron al total mundial de envios con
una proporeién mayor que en 1955, debido a
los eficaces esfuerzos desplegados por Italia y
los Tstados Unidos para colocar sus existen-
cias y al mayor volumen de las cosechas reco-
gidas en el DBrasil y Egipto.

Jomo cousecuencia del aumento de la deman-
da de importaciones se ha logrado colocar las
existencias acumuladas en poder de los paises
exportadores v la mayorfa de los precios de ex-
portacion se han mantenido bastante firmes en
el pasado afio, en contraposicion con la baja
por ellos experimentada en afios anteriores. Kl
precio birmano basico para 1957 a los compra-
dores privados se ha fijado en unas 36,5 libras
esterlinas f.0.b. por tonelada larga (101 ddlares



GRAFICA 1I-9 (b). Exportaciones netas de arroz
elaborado correspondientes a seis de los princi-
pales paises exportadores
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por tonelada métrica), frente a 36 en 1956 y
43 en 1955, y los precios de algunas calida-
des especiales han subido. Sin embargo, en las
ventas birinanas a los gobiernos se efectuaron
algunas reducciones de precio, habiéndose con-
cedido condiciones favorables de pago en virtud
de diversos acuerdos especiales para adquisicion
de arroz excedentario estadounidense por pai-
ses asidticos. Los precios pagados por el palay
a los agricultores se han mantenido, en general,
bastante firmes, si bien se registré una peque-
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fia reduccion en el precio estadounidense de
sustentacion.

De 1954 a 1956, la superficie sembrada de
arroz en los Estados Unidosha mermado en un 40
por ciento y en el afio en eurso disminuird todavia
mds, en virtud del programa del Banco del Snelo,
probablemente en un 14 por ciento con respecto
a la ecultivada en 1956. En Italia también se
redujo la superficie de arrozal en 1956, existien-
do el proposito de mantenerla a este nivel in-
ferior en 1957. Kn eambio, la eficaz colocacion
de excedentes y el anmento de las necesidades
de importacién va moviendo a los principales
exportadores asidticos, v sobre todo a Birmania,
a proyectar una ampliacion mny considerable de
la superficie de cultivo. Al propio tiempo, casi
todos los paises productores de arvoz van adop-
tando medidas para anmentar el rendimiento
por hectirea. El que el consigniente anmento de
produceiéon de arroz acabe por rebasar el con-
sumo, cada vez mayor, o la fecha en que ello
ocrra, dependerd mds que nada de las politi-
cas de precios seguidas por los gobiernos no
s6lo en cunanto se refiere al arroz sino tanbién
en lo que respeeta a los posibles suceddancos de
éste.

Aztcar

La ceonomia mundial del azitcar experimento
profundos cambios diurante 1956/57. Reflejando
la disparidad eada vez mayor entre la prodie-
cion y el consuino, las existencias se redujeron
y los precios del mercado mundial casi se du-
plicaron en brevisiino tierpo. En no pocos pai-
ses, estos hechos niovieron a proceder a una re-
vision de las politicas de producciéon del azitear
cuyos resultados se pondran de manifiesto en
el ecurso de los préoximos ailos.

En 1955/56, la prodnecion de aziiear centri-
fuga, exceptuadas la U.R.S.8., la Europa Orien-
tal y China, sumd 32 millones de toneladas
(equivalente en ecrudo), cantidad superior en
400.000 toneladas (1,3 por eciento) a la del afio
anterior y en 12 millones de toneladas (60 por
ciento) al promedio de preguerra. la prodie-
cion de 1956/57 se estima provisionalmente en
33 millounes de touneladas. Debido, sin embargo,
a condiciones atmosféricas desfavorables, a res-
triceiones a la produecion y al de
beneficio relativamente menor del aziicar con
respecto al de cultivos que con ¢l entablan com-
petencia, la produceién ammentd mds lentamen-
te dnrante los pasados dos afios que en los ante-
riores. En la U.R.S.S. y en China, segiin se in-

margen



forma, la produceién ha awmentado, pero en
Buaropa Oriental ha disminuido.

El consumo, en cambio, se ha ensanchado ri-
pidamente. Desde 1951, el consumo mundial
{con excepcion de la U.R.S.S., Europa Oriental
y China) ha aumentado cada afio un promedio
de 1,4 millones de toneladas, o sea el 4,8 por
ciento, y estimaciones provisionales indican que
quizd haya rebasado los 33 millones de tonela-
das en 1956, es decir, millon y medio mas qne
en 1955. El consmmo por persona se ha eleva-
do de 14,3 kilogramos en 1934-38 a 18,3 en el
pasado afio. Con inclusion de la U.R.8.S., Eu-
ropa Oriental y China, el consmmo total se apro-
xim6 a los 40,5 millones de toneladas, lo que
supone unos 10 millones més que en 1951 (véa-
se Cnadro II-14). El anmento ha sido minimo
en los Estados Tnidos, Australia y los pafses del
norte de Enropa, cnyo consnmo de preguerra ya
excedia los 45 kilogramos por persona. In Amé-
rica Latina, Asia, el Cercano Oriente y Africa,
sin embargo, la elevacion de los ingresos por

persona y la baja del precio del azicar con res-
pecto al de otros prodnctos han contribnido a
provocar un auvmento medio por persona de nn
100 por ciento desde antes de la gnenra.

Entre 1949 y 1954, el total de existencias
mundiales awmentéd de mmos 6 a 12 millones de
toneladas, lo que equivale a casi nna tercera
parte del consumo mundial. En los tres ailos
1951, 1952 y 1954, la prodnceion de aztcar cen-
trifnga superd al consumo en nn promedio de
mos 2 millones de toneladas anuales; pero des-
de entonces el consumo ha anmentado rapida-

Cuapro 11-14. CONSUMO MUNDIAL DE AZUCAR, PRE-

GUERRA, 1951 v 1956

Promedio 1956

REGION de 1951 Provisio-
preguerra nal

Alillones de toncladas métricas
Europa Occidental. 6,9 8,0 9,6
América del Norte. 6,5 7,7 8,8
América Central. 0,6 1,3 ],6
América del Sur. 1,4 3,0 3,8
Cercano Oriente . .. 0,3 0,6 Q,f)
Asia . . . . . . . L. 2,9 3,2 5,3
Africa 0,8 1,7 2,§
Oceania. . 0,5 0,6 0,7
Torawn 19,9 26,1 33,0

U.R.S.8., Buropa Orien-

tal y China? 4,4 4,4 7,4

1 fstimaciones publicadas de produccion, ajustadas segin
exportaciones ¢ importacioncs realizadas.
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mente, lo que en 1956 hizo forzoso recuirir en
medida mny considerable a las reservas dispo-
nibles, sobre todo de los principales paises ex-
portadores. Cuando a finales de 1956 se puso
de manifiesto gne, en el mejor de los casos, la
produceién mundial de la nueva temporada agri-
cola s6lo serfa superior en 1 millén de toneladas
a la del afio anterior, los precios empezaron a
snbir con gran rapidez. Como de costnmbre, in-
tervinieron otros diversos factores transitorios v
especiales, acelerando el alza. En nnas cnantas
semanas los precios subieron del 60 al 70 por
ciento; dnrante el primer semestre de 1957 el
precio mundial oscild alrededor de los 6 centavos
la libra y las ventas diferidas para su centrega
en septiembre se cotizaron a unos 6,6 centavos
aproximadamente. Factor de gran importancia
lo ha constitnido ¢l hecho de que la U.R.8.S.
y Euwropa Oriental, en vez de exportar sn cupo
de I millén de toneladas, aproximadamente, con-
forme al Convenio Internacional del Aztcar, pa-
saron a ser, en medida muy considerable, im-
portadores netos.

En muchos paises importadores cuyos progra-
mas de expansion quedaron interrumpidos a
cansa del nivel velativamente bajo del precio del
mercado mmndial darante 1953-56, se ha regis-
trado un resurgimiento del interés por aumentar
la. produceion. En los pafses exportadores pa-
rece que también se ha dado mievo impetu en
el mismo sentido. Existen indicios de que el
consumo también presenta tendencia a elevarse
rapidamente a largo plazo. Suponiendo que sub-
sistan las actuales tendencias en lo que respecta
a poblacion y renta real por persona y que los
precios de venta al por menor se mantengan al
nivel de 1953-56, el consumo mundial de azn-
car centrifuga en 1960 rayard en los 45 millo-
nes de toneladas, o sea, 7 millones mas que en
1955, st se dispone de suministros.

Carne

La produccion mundial de caime (con excep-
cion de fa U.R.S.S., Buropa Oriental y China)
aleanzé un nuevo maximo en 1956, debido ma-
yormente a los pronunciados anmentos registra-
dos en América del Norte y la Argentina. In
Europa Occidental, el ritmo de aumento ha dis-
minuido considerablemente en los dos nltimos
aitos. IBn el actual, la produccion mundial au-
mentard menos que en aflos recientes, ya que
se espera una nueva disminuacion en los Estados
Unidos y es improbable que la produccién ar-



Cuapro II-15. EXPORTACIONES DI CARNE ! DE 1LOS PAISES QUE SE INDICAN, PREGUERRA v 1950-56

Paisrs P]l‘()n;n‘t* :(%lfii() 1’11';)) 1_)1(1)0(_)1 ‘iZO 1953 1954 1955 (P!'(){gg ﬁ) nal)

............... Bn miles de toneladas métricas de peso del producto ..o
Argentina . . . . . . .. L. 496 212 209 211 306 484
Uraguay . . . . .« o o ... . 73 71 52 54 4 239
Australia, e 244 169 267 209 234 185
Nueva Zelandia. . . . . . . . 267 339 333 377 394 2425
Canadé o 84 62 42 42 38 44
Estados Unidos. . . . . . . . 57 55 76 70 94 137
Dinamarca . . . . . . . . . . 217 235 318 350 363 317
Francia . . . . . 3 20 16 55 61 28
Irlanda (Rep. de) 345 342 74 95 49 41
Paises Bajos . 40 59 66 63 101 102
Toran. . . . . . . 1526 1264 1453 1531 1644 1822

*No comprende carne enlatadn., Comprende carne fresca, refrigerada y congelada: carne de vaca y torncra, carmero y cor-

devo, cerdo, aves de corral, despojos v oteas carnes;
onrnes [)l'(![):!l“ld:ls.

£ Wsthmnciones de la FAO.

3 Comprende tocino entreverndo y jamon enlatados.

gentina suba tan rdpidamente como en 1955 y
en 1956.

El comercio de carne experimentd una nueva
expansion en el pasado aifio, siendo las exporta-
ciones mundiales, expresadas en peso en canal
superiores en cerca del 30 por ciento al pro-
medio de 1950-52 y mayores en una quinta par-
te que antes de la guerra (Cuadro I - 17).
Las exportaciones de carne de vaca se elevaron
de 360.000 toneladas en 1951 a 820.000 en el
pasado afio. Sin embargo, Ias exportaciones de
carne enlatada continuaron disminuyendo en
1956, Las importaciones britdnicas de carne al-
canzaron el nivel maximo registrado desde 1947,
y como la produceién nacional awmentd tam-
bién, los abastecimientos por persona rebasaron
el promedio de preguerra. Las importaciones
efectuadas por otros paises de Europa Occiden-
tal fueron también mucho mayores, sobre todo
en el caso de Alemania Occidental. Por el con-
trario, las compras hechas en los mercados mun-
diales porla UR.S.S. y Europa Oriental se re-
dujeron todavia mds,

Con el brusco auwmento de las exportaciones,
los precios de la carne de vaca procedente de
paises del Hemisferio Swr bajaron muy consi-
derablemte, arrojando un promedio de un 20
por ciento menos que en 1935, Como los suni-
nistros de carne de carnero y cordero sdlo se
incrementaron levemente, la baja en los precios
de esta ultima fué pequefa. Los precios del to-
cino entreverado fueron mayores que en 1955,
como reflejo de una reduccién de existencias en
el Reino Unido. En América del Noite, los pre-

carne prepiradn:
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tocino entrevevado, jamon, carne de cerdo salnda, otras

cios fueron en conjunto algo menores que en
1955, y en el pasado otofio el Gobierno de los
Estados Unidos adquirié carme de vaca y cerdo
por un total de 31 millones de ddlares para pres-
tar ayuda a los productores en plena tempora-
da de ventas. En Europa continental, en cam-
bio, los precios del ganado vacuno y de la carne
de vaca se mantuvieron muy firmes.

En el afio en curso, la intensificacion del co-
mercio mundial serd probablemente menor que
en 1956, En Oceania y en Europa no se espera
que se produzcan marcados aumentos de las
existenclas exportables (salvo en el caso del to-
cino entreverado en los principales paises expor-
tadores). Las exportaciones argentinas probable-
mente no awmentardn mucho con respecto al
alto nivel del pasado afio, a menos que el con-
sumo interior se reduzca con el alza de precios
que acaso lleve consigo la supresién de los subsi-
dios al consumo.

Como se espera que el awmento de las exis-
tencias totales de carne sea modesto y que la
demanda se mantenga firme, no es probable que
el nivel general de los precios de la carne expe-
rimente grandes variaciones en 1957, si bien
cabe gue se produzcan alzas en algunos paises,
como en los Estados Unidos, donde la produccién
total de carne serd probablemente inferior a la
de 1956. En el Reino Unido, se subieron los
precios garantizados de ganado vacuno, cebdn,
ovejas y corderos para 1957/58, no introducién-
dose variacidn alguna en Jos correspondientes n
cerdos. Las existencias actuales en el Reino Uni-
do y otros paises importadores de Buropa Oceci-



dental alcanzan sn maximo nivel de postguerra,
debido principalmente a 1n brusco aumento de
la prodiecion nacional; la politica estatal si-
gue fomentando la prodnccion interior para ha-
cer frente a una gran parte al menos del pre-
visto incremento de la demanda. En los proxi-
mos aflos es, pnes, probable, (ue vaya acrecen-
tandose lentamente la demanda de importacio-
nes por parte de Emropa Occidental, de modo
que toda brusca expansion de las existencias
exportables, como ocmrio el pasado afio con la
carne de vaca, provocaria bajas de consideracion
en los precios mundiales.

Productos ldcteos

Se estima que la prodnccion mundial de le-
che ha vuelto a registrar nn peqiiefio amumento
en 1956, superando hoy dia en nna guinta par-
te, aproximadamente, al promedio de 1934-38 vy
de 1948-52. En casi todos los paises se debio
ollo, mdas qme al mayor mimero de vacas lac-
tantes, a una elevacion de los rendimicntos. Se
supone que las cifras definitivas indicaran que
la. produccion mnndial de leche elaborada ha
anmentado en 1956, y que la de mantequilla y
gueso se ha mantenido aproximadamente al ni-
vel del afio anterior. El régimen de aprovecha-
miento de la leche permanecio, en general, esta-
ble, si bien se ha sefialado 1t enantioso incremen-
to en la produccion soviética de mantequilla, y
en los paises exportadores que dependen del
mercado londinense se ha abandonado en cierta
medida la prodiceion de mantequilla para in-
tensificar la de queso.

En el mercado londinense los precios de la
manteqnilla experimentaron una gran baja en el
primer semestre de 1956, volviendo a descender
posteriormente y a principios de 1957. Los pre-
cios del queso en el mercado de Londres fneron
relativamente estables en 1956, pero también
bajaron mncho en la primera mitad de 1957,
Para encontrar movimientos de precios de vio-
lencia analoga hay que retroceder al periodo de
mercados libres de la preguerra. La cansa prin-
cipal la constituye la acumnlacion de grandes
reservas en el Reino Unido (véase Grafica 11-10),
reflejo de cnantiosas exportaciones de Nueva
Zelandia y Anstralia.

Los precios de los productos lacteos al pro-
dnetor y al consnmidor en la mayoria de los
paises gquedaron aislados de las bajas de precios
registradas en el comercio internacional, y los
precios medios de venta al por mayor de la
mantequilla en los Estados Unidos, Alemania

65

Occidental, Francia y Anstralia, por ejemplo,
fieron en rigor mas altos en 1956 que en 1955.
Sin embargo, en el Reino Unido, los precios de
consumo fneron mas bajos, y el volumen esti-
mado de absorcién de mantequilla en el merca-
do ammento dnrante 1956, wmientras ol de la
margarina se contraia levemente.

Bl comercio internacional de prodnetos lac-
teos, considerados en conjunto, signio engrosan-
do en 1956. Las exportaciones comerciales de
lechie desnatada en polvo volvieron a registrar
el anmento maximo de todo el grupo de esos
prodnctos. De los enatro principales exportado-
res de mantequilla, Nueva Zelandia es el unico
pais cnyas oxportaciones rebasan las de pregue-
a y oen 1956 volvieron a anmentar wny con-
siderablemente. Las de Dinamarca y los Paises
Bajos signieron decreciendo en 1956; en cam-
bio, las de Anstralia experimentaron una nneva
expansion. Las exportaciones comerciales esta-
donnidenses, annque mitcho menores qie las do-
naciones enviadas a nltramar, se diplicaron con
creces en 1956 y los envios procedentes de los
paises exportadores secundarios también ammen-
taron. Se registrd una elevacion de un 15 por
ciento en las importaciones del Reino Unido, y
las de Francia e Italia se ampliaron mny
bruscamente (véase Cnadro II - 16). Las im-
portaciones de mantequilla y gueso efectnadas
por la U.R.S.8. y Ewropa Oriental fueron me-
nores. Bl anmento de exportaciones de qneso
en 1956 se distribuyo bastante nniformemente
entre los principales paises vendedores, consti-
tuyendo Nueva Zelandia la excepeion.

Jomo consecnencia de enérgicas politicas de
colocacion de excedentes, las existencias en po-
der de la Commodity Credit Corporation (CCC)
de los Estados Unidos disminuyeron. Las de
mantequilla qedaron absorbidas temporalmen-
te hacia finales de 1956 y las de queso se re-
dijeron a la mitad. Las disponibilidades de le-
che desnatada en polvo anmentaron en el curso
del afio, a pesar de que sus embarques llegaron
a un maximo sin precedentes, reflejandosc asi
un anmento de 252.000 toneladas en 1955 a
372.000 en 1956, en las compras efectnadas por
la CCC.

Las perspectivas de 1957 son de un nnevo
ammento moderado en la prodnceion mundial
de leche. La baja de precios al productor en
alginnos paises no afectara en medida importan-
te ala produccion del afio actual, si bien el apro-
vechamiento de la leche en los paises exporta-
dores prede presentar algun cambio, pasando de
la claboracion de mantequnilla a la de queso. BEn



GRAFICA 11-10. Existencias y precios de la mantequilla en el Reino Unido

Existencias, en miles de toneladas Precios, en chelines por 112 Ibs.
85 — —480
75 ~440
65 ~400
55 1 360
451 ~320
351 ~280
25 ~240
15 -200
5 L B T 7 T 7 T T T 1 T T T T 1 T T L T T ~160
E F M A M J J A S O ND E F M A M J J A S O N D E F M A
1955 1956 1957
e Precio de la mantequilla danesa, salada.
wmrm wmen wmem Precio de fa mantequilla de Nueva Zelandia, superior, salada.
e s s s e eee Existencias de mantequilla en los frigorfficos publicos o de propiedad del Estado. Los precios son los promedios aritméticos
de las cifras semanales mds altas del London Pravision Exchange.
los paises en que las exportaciones o las impor- rra. Las exportaciones de Alemania Occidental
taciones desempeiian un papel de primera im- aumentaron eun el 16 por ciento con respecto a
portancia, cabe esperar que los precios, tanto 1955, siendo mas de dos veces mayores que
al productor como al consumidor, rayen a un cinco aflos antes. Las importaciones italianas
uivel inferior que en 1956. En los mercados eu- aumentaron también, pero en el caso del Reino
ropeos de exportacion se registrard una teuden- Unido, debido a un cuantioso awmento de la
cia a recurrir en mayor medida a los mercados produccién nacional, quedaron reducidas a una
interiores. En general, lo mas probable es que sexta parte del volumen de preguerra.
el consumo siga awmentando en 1957, A raiz de la gran expansion de la produccion
registrada en el otofio e invierno pasados, sobre
’ ‘l ’ 3 3 I b '.*v : a1 .'v
Huevos todo en el Reino Unido y en los Paises Bajos,
los precios de los huevos bajarou bruscamente en
La produccién huevera mundial en 1956 (ex- Buropa. En el Reino Unido, la garantia de pre-
ceptuadas la U.R.S.S., la Europa Oriental y Chi- cios para 1957/58 se redujo en el maximo per-
na) superé en un 55 por ciento a la de pregue- misible conforme a las seguridades a largo plazo
rra. Su ritmo de expansién, sin embargo, lLa anunciacdas en el pasado noviembre, con vistas a
disminuido considerablemente en los ltimos recueir la produecion, que en 1956/57 se liizo acree-
afios, no previéndose aumentos considerables en dora a subsidios por un valor total de 35 millo-
el préximo futwro. nes de libras esterlinas. Los precios estadouni-
Bl comercio mundial de huevos con cascarén denses bajaron también en el segundo semestre
sélo fué algo mayor que en 1955, pero superd del pasado afio, procediendo el gobierno a con-
en cerca del 20 por ciento al de antes de la gue- prar 12.500 toneladas de huevos para disminuir
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CuaADRO I1-16. COMERCIO INTERNACIONAL DI MAN-

TEQUILLA
Pro- p
Patsus ‘}1(')3?:1{0 1954 | 1955 (ll’i?ggi—
‘98 sional)
. Miles de toneladas mélricas
Principales ewportadores
Nneva Zelandia . 140,1; 135,0] 158,0{ 165,8
Anstralia . 99,8/ 47,7 82,2 85,0
Dinamarca 149,1} 141,1) 129,3) 120,7
Paises Bajos 49,7 52,0{ 44,5/ 81,6
Estados Unidos . 0,5 1,5] 10,2 23,0
Baportadores  secunda-
708 *
Suecia, Argentina, Fin-
landia, Francia, No-
rnega. . 48,97 36,0[ 28,1] 51,7
Torar (de los paises
qne se indican) . 488,1; 413,38 452,3| 477,8
Paises importadores
Reino Unido .. 1 487,50 285,70 312,4) 359.8
Alemania Occidental. ... 18,3 33,1] 34,6
Francia. 1,7 1,8 7,21 17,1
Ttalia. 1,0, 6,4 5,8 9,9
Sniza . 0,9 2,0 5,9 6,1
Bélgica . 4,5 7,8 9,4 5,8
Torarn (de los paises
que se indican) . 316,5! 373,8] 433,3

tHixcopto las donaciones enviadas a ultramar. Las exporta-
ciones, comprendidas lag donaciones. ascendicron a 103,000
tonocladas en 195656 v a 77.000 en 1956.

2Asi clasificados segin la importancia rvelativa de sus cx-
portaciones de manteguilla en 1956,

la presidon ejercida por las cuantiosas existen-
cias sobre los mercados; en febrero de 1957, el
Gobierno reanndé las compras debido al bajo
nivel en gue segufan estancados los precios,

Amngue se espera gne prosegnird la expansion
de las importaciones efectuadas por Alemania
Occidental, es posible que las importaciones bri-
tinicas sean insignificantes en el afio actual.
Las perspectivas de una nneva expansion del
comercio huevero mundial en los proximos afos
no son favorables, anngne la situacién pnede
mejorar st la reduccion del precio garantizado
en el Reino Umdo se traduce en un descenso
de la produccién nacional.

Productos pesqueros

La captura mmnndial de peseado, crustaceos y
moluscos en 1956 fné aproximadamente igual
qne en 1955, Aunque en diversos paises se obtu-
vieron capturas sin precedentes, en otros se vie-
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ron redncidas principalmente por una menor
abundancia de peces. En la mayoria de las pes-
querias en que se han registrado contracciones
en afios recientes reina optimismo respecto al
mercado de prodnctos en conserva y elaborados
(con tal que en 1957 haya abnndancia de pes-
cado en los bancos) en vista de que las reservas de
la mayoria de los productos son relativamente
bajas.

Pescado fresco y congelado. En los mercados
de pescado fresco y congelado, la tendencia mds
notable ha sido la constante expansion de la
indnstria de fabricacion de filetes. Las exporta-
ciones a los Hstados Unidos efectuadas por el
Canadd, Islandia, Alemania Occidental y Dina-
marca han sido cuantiosas, suponiéndose tam-
bién gue las exportaciones islandesas al Reino
Unido presentardn anmentos considerables por
haber quedado zanjado el pleito pesguero anglo-
islandés. Se cree qgue las exportaciones de Is-
landia a la U.R.8.S. se mantendran a alto nivel
en virtud del nuevo acnerdo comercial en vigor
a partir del 10 de enero de 1957. En los Ksta-
dos Unidos, la produceién de barritas de pes-
cado se ha estabilizado, pero se cree qne el mer-
cado de este producto presentard firmeza en
afios futnros como consecuencia de la adopcidn
de medidas de control de calidad y otras ana-
logas.

Pescado seco, salado y ahumado. Las perspec-
tivas de los prodnctos secos sin salar a base de
bacalao y especies afines parecen satisfactorias
en los mercados de Africa occidental y en los
italianos. Las ventas de bacalao salado se han
mantenido, pero los produactores de Terranova
tropiezan con dificultades debidas al elevado cos-
te del transporte a paises de renta haja de Bu-
ropa meridional, sobre todo frente a la fuerte
competencia entablada por los productores del
norte de Ruropa. Las exportaciones noruegas
al Brasil, su mercado mds importante, han sido
satisfactorias desde que las medidas de control
de divisas favorecieron a los prodnctores de
pescado salado de paises de moneda débil fren-
te al Canadé. Los precios médximos fijados en
los paises del Caribe limitan mn tanto los in-
gresos de los prodnctores.

Conservas de pescado. La produccion de sal-
mén en conserva tanto en el Canadd como en
los Estados Unidos fué muy baja, pero la japo-
nesa aumentd en el 12 por ciento como conse-
cnencia de la intensificacion de las operaciones
de pesca. La prodnecién sin precedentes de atnn



en conserva obtenida por los Kstados Unidos
no ha provocado gran inquietud, visto qne este
producto ha pasado a ser nn importante ali-
mento en el mercado norteamericano. En tér-
minos generales, los mercados de couservas de
todas las clases de pescado, crustdceos y molus-
cos, parecen preseutar firmeza y la demanda es
satisfactoria, rayando las reservas a bajo mnivel
consecnencia del descenso los
mientos de algmios paises productores debido a
la eseasez de peces en los bancos. Kl prineipal
problema lo plantea el aumento de los costes.

o0 de rendi-

Harina de pescado. Por ser la captura de la-
cha la mayor recogida hasta la fecha en los Is-
tados Unidos, la produccion de harina de pes-
cado se mantuvo invariable, ann cunando la cap-
tura de sardina de California qunedara reducida
a la mitad. En Africa del Snr, el reducido vo-
lumen de la captnra de sardina y jurel hizo
disminuir la prodneciéon de harina de pescado,
pero tal descenso quedd compensado eun parte
por el mejoramiento de los métodos de extrac-
cion en las instalaciones para el aprovechamien-
to del agua glntinosa y por las buenas captnras
obtenidas frente a la Bahifa de Walvis en el
Africa sndoccidental. En Angola, la produccion
de harina de pescado alcanzd mievos maximos
por ser la captura la mas cuantiosa que se co-
noce. Las pesqnerias canadienses de arenque en
el Pacifico alcanzaron también un nuevo maximo
sin precedentes.

En la mayoria de los paises, la demanda de
harina de pescado para alimentacion del ganado
signio siendo fnerte, y el precio se ha mante-
nido a un nivel muy satisfactorio. Las perspee-
tivas para 1957 parecen ser favorables para casi
todos los prodnetos, debido, sobre todo, a la re-
dneida captira nornega del arengne de invierno
en la temporada que termindé a principios de
abril de 1957, captura que sélo sumé 8,5 millo-
nes de hectolitros frente a 12,3 en la temporada
anterior.

Grasas, aceites y sermillas oleaginosas

La tendencia ascendente de la produeeion
mnndial de grasas y aceites continné en 1950 y
el volumen de produccion obtenido fuera de la
T.R.S.S. ascendié a mas de 25 millones de to-
neladas (equivalente en aceite). Desde 1952, el
ribmo de anmento (exceptuando el aceite de
oliva) ha oscilado del 2,5 al 3,5 por ciento al
afio, siendo probable que se prodnzea algiin nne-
vo ammnento en 1957. La cosecha de aceitina

fué bastante inferior al promedio en 1955/506,
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pero se recogieron otras méas cuantiosas de mani
(cacahuete), soja y girasol, siendo asimismo ma-
yor la extraccién de copra, aceite de palna,
almendras de palma y manteca de cerdo. La
prodnecion de semilla de algodén y sebo signié
siendo elevada. La informacién provisional so-
bre las existencias de 1957 indieca que las re-
dnceiones en el volumen mundial de la clabora-
cion de aceite de semilla de algodén y de gra-
sag procedentes de la matanza de ganado gne-
daran compensadas con creces polr inerementos
en la de aceite de mani (cacahnete), soja, oliva
y linaza y que no decrecerd la de copra y se-
milla de girasol.

La expansion de la prodneeion ha hecho po-
sible nn modesto anmento del consumo mnndial
por persona. A finales de 1955, dicho consnmo
(tanto para la alimentacién como para otros
nsos) habia consegnido ignalar el nivel medio de
11 Ig. por persona registrado en 1934.38, y a
finales de 1956 se logré snperar modestamente
dicha cifra (véase Cuadro IL - 17). Sin em-
bargo, el empleo de sncedaneos de grasas y
aceites en la fabricacion de productos no co-
mestibles ha detenido el anmento en el aprove-
chamiento total de grasas y aceites, en las re-
giones importadoras de gran consnmo de gra-
sas, v el ammento maximo ha correspondido a
las regiones prodnctoras insnficientemente des-
arrolladas, donde, con todo, el consumo es toda-
via muy bajo.

La parte de la produccién mnndial que entra
en el comercio internacional ha tendido a an-
mentar lentanmente en afios recientes, y en 1956
rayaba en cerca del 30 por ciento. Las exporta-
ciones se elevaron a 7,2 millones de toneladas,
en equivalente de aceite, o sea, el 4 por ciento
mas que en 1955, Bl comercio de aceites liqui-
dos y semillas oleaginosas subié en 1956 a 2,3
millones de toneladas (equivalente en aceite),
cifra superior en mas de 1 millén de toneladas
al promedio de 1950-52. Los mercados princi-
pales signen siendo Europa Occidental, el Ja-
pon y (en el caso de los aceites cousistentes)
América del Norte. Bl afio de 1956 se caracte-
1izé por la constante expansién de los embar-
ques norteamericanos y el alto nivel de las ex-
portaciones africanas. Las exportaciones asiati-
cas se elevaron a 2 millones de toneladas, pero
sigideron  siendo  bastante inferiores al nivel
de preguerra, y las latinoamericanas continua-
ron descendiendo.

Los precios del mercado internacional de acei-
tes secantes y liquidos comestibles han sido ex-
traordinariamente inestables desde comienzos de



Cuapro II-17. PRODUCCION MUNDIAL POR REGIONES, BALANZA COMBRCIAL Y CONSUMO
DE TODAS LAS GRASAS Y ACEUIES, PROMEDIO DE 56 CON DATOS COMPARATIVOS

’ Balance de las impor- Consumo aparente Con arente
- iy Tomd s Ao I § 0 ap: e Consumo aparente
Produceion regional t'f;(l)w](l)g'%:lizii)zlo(; ?i;)]db total * por persona, *
RBCION
1934- § 1948- 1 1955- 1 1934- | 1548- 19355 1984- | 1948- 1 1955- | 1934 | 1948- | 1955-
38 52 56 38 52 56 38 52 56 38 52 56
.................. Millones de toncladas evbicas «..ovvvviviunvieefeonen Kilograntos ... .
Iﬂul'(,)p'a Oceidental 3,1 3,1 3,5 +3,4| +3,0] +4,0 6,5 6,1 7,4 23,6/ 20,0} 23,5
Amejl'!ca‘ el 'NOI'M: 3,2 5,5 6,9 40,9/ —0,3] —1,86 4,1 5,2 5,31 29,3] 31,6 29,0
Am'(mca Latina. 1,5 1,7 1,8 —0,6} 0,21 40,1 0,9 1,5 1,9 7,5 9,2, 10,3
Aﬁ‘lca . 1,8 2,1 2.4f —0,9] —1,0{ —1,4 0,9 1,1 1,1 5,1 5,4 4,6
Asia 2 . 4,2 4,3 4,9 —1,4| —1,0 —1,0 2.8 3,3 3,9 4,1 4,1 4,4
()(ft:mugm 0,6 0,6 0,7 —0,3] —0,3| —0,4 0,3 0,2 0,3] 22,4| 18,6/ 19,1
f\llt}i’LI'hC(). P 0,4 0,3 0,3 —0,4{ —0,3| —0,3 - e — o ——— —
Produceidén de las regiones an-
teriores sin clasificar® 0,2l 0,31 0,3 - e — 0,20 0,3 0,3 J— e
Toran MUNDIAL (excepto
la. U.R.8. 8., Europa
Orviental y China). . .| 15,0 17,9 20,8 +0,7/-—0,2 40,7 15,70 17,71 20,11 11,00 10,6/ 11,2

! No se tienen en cuenta los enmbios registrados en lag existencing.

! Excepto la U.R.S.8. y China,

: stimaciones de 1a produccion de semillas oleaginosas sceundarliag son aproximadas.

wee neto de Ins importaciones o exportaciones, considerando como un solo grupo In U.R.&.8,, Europa Orientaly China
v diferencias en las cantidades en trinsito al comienzo y final del periodo que so indica.

1956, mieutras otros productos se han visto este afio vuelvan los precios al nivel alcanzado
afectados en medida mds reducida, BTl indice de en 1956, se espera que, salvo lmprevistos, la
precios del mercado internacional de grasas y demanda internacional presente suficiente fir-
aceites prepavado por la FAO (véase Grafica II - meza para que aquéllos no pierdan algunos
I1) subié de 96 a 112 en los cinco priwmeros de los avances conseguidos en el pasado afio.

meses de 1956 (1952-54 = 100). La dewmanda de
importaciones fué excepeionalinente cuantiosa en
paises que se enfrentaban con déficit de produc-
cion nacional, y el volumen de comercio en los
Estados Unidos fué estimulado pov los progra-

Fruta fresca

mas oficiales de exportacion. Cuando estas acti- El mercado internacional de agrios en 1956/57
vidades aflojaron y se perfilaron con mayor cla- ha sufride agudamente con los graves dafios
ridad las perspectivas de buenas cosechas en provocados por las heladas en Espafia a prin-
1956/57, los precios del wercado internacional cipios de 1956. Las cifras provisionales sobre
descendieron bruscamente. Durante el tltimo la produccidn naranjera espafiola de 1956/57
trimestre de 1956 volvieron a registrarse pro- oscilan entre 500.000 y 700.000 toneladas,
nunciadas alzas como consecueucia de la crisis frente a un promedio de 1.100.000 en 1953/54-
provocada por la cuestion del canal de Suez, 1955/56, siendo probable que los dafios sufridos
pero en marzo de 1957 los precios habian des- por los maranjos mantengau la produccién
cendido en general al mismo puuto. poco més muy por bajo del promedio en las dos préxi-
0 menos, que un afio antes. mas temporadas, por lo menos. En otros paises

Las exportaciones mundiales siguen siendo wmediterraneos, la produccion de naranjas de
cuantiosas en 1957, reflejando el mayor volu- invierno de 1956/57 se espera que vebase la
men de produccién obtenido en los Hstados de la pasada temporada, excepto cen Ttalia;
Unidos, los paises mediterrdneos, la Argentina pero es posible que la produceién mediterranea
v el Aftrica Occidental, asi como las menores total sea inferior en un 10 por ciento, por lo
existencias iniciales en los paises importadores. menos, a la de la temporada pasada, que ya
Bs probable que los remanentes estadouni- se resintié también de los dafios infligidos por
denses aumenten en el aflo actual y que la pro- las heladas a la cosecha espafiola. Por tanto,
duccién siga siendo cuantiosa en 1957/58. Sin aunque se espera que la produceion estadc-
embargo, aunque no hay probabilidad que en unidense alcance un nuevo maximo, es posible
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GRAFICA 1I-11. Indices de los precios en el mercado internacional de las grasas y aceites (excluida la
mantequilla) y las semillas oleaginosas
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en 1957, a principio de temporada, que se in-
tensifique la demanda de las naranjas de ve-
rano de la Unién Sudafricana y el Brasil.

El temor de que se acumulen excedentes de
agrios ha disminuido por el momento, pero el
ritmo a que se efectiian nuevas plantaciones
de naranjas indica que en el futuro pueden
plantearse agudos problemas de comerciali-
zacién o de precios. En el Brasil se espera un
brusco aumento de la produceciéon de naranjas
de verano a partir de 1958, como consecuencia
de las extensas plantaciones eofectuadas en
1953-55, en tanto que el censo de agrios le-
vantado en 1955 en la Unién Sudafricana acuss
un aumento del 50 por ciento, a partir de 1950,
en el numero de drboles enclavados en huertos
gue producen para la exportacion.

La produccion de manzanas de mesa expe-
rimentd un aumento muy pronunciado en 1956
con respecto al bajo nivel de 1955; por su parte,
la produccion mundial de peras fué inferior.
En Europa Occidental, la cosecha de manzanas
de mesa fué la mayor de que hay noticia, pero
las exportaciones europeas decreciercn. Dentro
del marco de la OECE se estd tratando de in-
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1955 1956 1957

ducir a los paises importadores a que suavicen
sus restricciones sobre la importacién de man-
zanas y peras una vez transcwrrida la tempo-
rada principal de venta de las del pais.

Unida al awmento a largo plazo en las exis-
tencias de agrios y a la constante expansion
de las importaciones de plétanos efectuadas
por Buropa Occidental, la tendencia ascen-
dente que registra el volumen de produccién
de manzanas y peras hace que revista suma
importancia para la industria frutera la cues-
tion de la capacidad europea de consumo de
fruta en el préximo decenio. El cousumo por
persona en la mayoria de los paises europeos
ha aumentado considerablemente con respecto
al nivel de preguerra por ser mayores los ingre-
sos y comprenderse mejor el valor nutritivo
de la fruta. Aumentando nuevamente las ren-
tas, es méas probable que aumenten los gastos
del consumidor en frutas que las cantidades
compradas, por ser posible que éste exija cali-
dades y servicio mejores y tipos menos comunes.
Lios esfuerzos que se despliegan para mejorar
la calidad, clasificacién y envasado revisten,
pues, suma importancia.



Fruta seca y vino

El mercado de pasas en 1956/57 se vié afec-
tado por la extraordinaria cosecha turca de
pasas sultanas, pero las medidas oficiales de
sustentacion mantuvieron relativamente altos
los precios. La temporada se inicid sin rema-
neutes en los paises exportadores o importa-
dores, y las cosechas estadounideuse y austra-
liana fueron menores que en 1955. Los fondos
estadounidenses de estabilizacién de precios
quedaron disueltos a prineipios de 1957 ciando
los precios rurales excedieron de la paridad. Se
espera, sin embargo, gite tauto Grecia como Ti-
quia euenten con remanentes a finales de la tem-
porada 1956/57. Los precios minimos de expor-
tacion turcos se mantuvieron, si bien se forma-
lizé con el Reino Unido un acuerdo especial a
precios mas redneidos para contribuir a movi-
lizar la cuantiosa cosecha. Grecia también
mantuvo los siyos mediante diversas medidas
de estabilizacién. En las dos temporadas pa-
sadas nose han pagado snbsidios de exportacién
para las pasas estadomnidenses. En 1956, la
produceion griega de pasas de Corinto, la turca
de higos y la estadounidense de ciruelas fue-
ron elevadas, pero la prodiuccién iraquesa de
datiles fué excepcionalmente baja y a finales
de la temporada 1956/57 no quedard excedente
alguno de este producto.

La producecién mundial de vino en 1956 sélo
fué levemente inferior a la de 1955, pero el vo-
lumen de la de Francia, Alemania y Australia
se vié afectado en gran medida por los daifios
provocados por las heladas & principios de
1956. Francia suprimié los precios minimos a
los productores a medida que los precios de
veuta al por mayor subian, prosiguiéndose el
pago de primas de exportacién. La destilacién
de excedentes se redujo mucho, pero las exis-
tencias siguen siendo elevadas, pese al mayor
consumo vy a la ampliacién de las exportaciones.
Italia, que en 1956 obtuvo una producecién
mas abundante, también ha ampliado sus ex-

portaciones, pero sus precios al por mayor
han bajado deszde finales de 1956. Alema-
nia y Anstria  intensificaron  las importa-

compensar su baja
vez mas los dafios

ciones en 1956/57, para
produceién interior. Una
causados en Francia por las lheladas en esta
primavera pueden afectar al volumen de pro-
diccidon de 1957. Se lograron no pocos pro-
gresos en la realizacién del programma francés
de reajuste a largo plazo, incluso desarraigo
voluutario coutra pago de indemnizacion y en
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la clasificacién del pais en distritos aptos para
la, vitienltira y otros que se recomienda desti-
nar a otros cultivos.

Con excepecién de las regiones vitivinicolas
tradicionales, en que el consumo por persona
es ya muy elevado, el consumo de vino va an-
mentando lentamente en los paises exporta-
dores e importadores, reflejando, probable-
mente, ingresos méas elevados. No se registra
tendencia analoga en el caso del consumo de
fruta seca, que en el mejor de los casos se man-
tiene a su nivel reciente.

Cacao

Bl afio de 1957 puede resultar un importante
jalén en la economia mundial del cacao, que
en los nltimos aflos ha pasado por una pro-
funda crisis. La tendencia a largo plazo al
aumento del consumo, se invirtié radicalmente
en 1954 por efecto de una agudisima alza de
precios (de 10 a 12 veces el promedio de pre-
guerra) a raiz de mn descenso de produccidén.
Se fomentaron las investigaciones sobre suce-
daneos y sobre el empleo de éstos y el desen-
volvimiento de otras técnicas de fabricacién
que requiriesen menos cacao en grano. Kl cou-
sumo continud descendiendo mucho después
de haber empezado a recuperarse la produccién
v los precios bajaron casi constantemente,
sometiendo a considerable presion la economia
de importantes paises productores. Sin embargo,
tanto la produccién como el consumo han vuelto
ahora a aumentar de un modo muy pronun-
ciado y ya se va perfilando un nuevo equilibrio.

La produceién mejord en 1954/55 y en 1955/56,
pero hasta el gran aumento de 1956/57 (de
848.000 a 925.000 toneladas, o sea, unas 125.000
mas que el maximo anual de preguerra) no
empezaron los intereses manufactureros a con-
siderar la posibilidad de un cambio netamente
definido en las perspectivas de la produccidn
a largo plazo. Los maximos aumentos se re-
gistraron en Ghana, Nigeria y el Brasil, pero
la produccién también amwmentd en Asia y en
Oceania. Mientras las favorables condiciones
atmosféricas han contribuido en medida
portante a tales resultados, sobre todo en Ghana
vy en Nigeria, en algunos paises ha empezado
a hacerse sentir el hecho de que las nuevas
plantaciones hayan alcanzado la edad produec-
tiva y en otros han coustituido factores princi-
pales el perfeccionamiento de las practicas de
cultivo v, sobre todo, la licha contra enferme-
dades.

im-



La importancia que a largo plazo reviste el
aumento del consumo puede resultar tan grande,
al menos, como la de la expansién de la pro-
duceiér. En 1955 el cousumo descendidé brus-
caamente, hasta quedar reducido a unas 725.000
toneladas, el nivel minimo desde que quedaron
suprimidos los cupos internacionales. La cons-
tante baja de precios durante 1955 y 1956 fo-
mentd algunos ammentos de consumo, ue, sin
embargo, fueron relativamente pequefios, sobre
todo en los principales paises consumidoves.
Sélo a partir de los 1ltimos meses de 1956, y
sobre todo en 1957, se ha producido un ver-
dadero cambio de tendencia que es probable
que se mantenga. En 1957, no ohstante el des-
envolvimiento de diversas téemicas industriales
para efectuar muy considerables
en el empleo del cacao en grano, es posible que
el consumo alcance las 880.000 touneladas, o
sea, el 20 por ciento mds que en 1955.

Pese al nivel sin precedentes de la produceion,
este vigoroso aummento de consumo acabd por
invertir el prolongado descenso de precios que
se inicid en agosto de 1954. Hay, en efecto,
imdicios de que, a menos que la produccion
vielva a auwmentar muy marcadamente
1957/58, se habrd salvado el punto mas bajo
del vetraimiento de precios. Si estamos en los
comienzos de un periodo de expansion relati-
vamente gradual, tanto de la produccién como
del consumo, los precios podrian fluctuar en el
futuro menos violentamente en torno a los 25-30
centavos de délar E.U.A. por libra, lo que los
productores considerarian razonable, y proba-
blemente sorviria de aliciente para un nuevo
ammento del consumo. Sin embargo, no es se-
guro en modo alguno que la produccién siga
auntentando ni siquiera de un 3 a wun 4 por
ciento al aflo, pese a los informes emanados
de algunos paises productores en que se habla
de una producecion mundial de 1 millén de to-
neladas en el futuro inmediato. Bu cambio,
por primera vez desde [a guerra se han em-
prendido amplios programas para fomentar
la demanda del consumidor, mientras estudios
sobre los efectos a lavgo plazo de los precios
v las rentas indican que el mundo podria absor-
ber, a precios relativamente favorables, una
produccién mucho mayor que la del afio actual,
siempre que Jlos aumentos registrados de un
afio a otro sean graduales y continuos.

Cafeé

La produccion mundial de café en L956/57
se estima en unos 2,5 illones de toneladas,

economias
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lo que supone un descenso del 9 por ciento con
respecto al mdximo aleanzado 1955/56.
Aunque se habia previsto una reducecién desde
que en 1955 sufrieron dafios por las heladas las
nuevas regiones productoras del Brasil, un
nuevo factor lo ha constituido la mmenor pro-
duccién obtenida en los territorios franceses y
britanicos de Africa. Tales reducciones queda-
ron compensadas en parte por un modesto au-
mento de la producecién asidtica y por mayores
cosechas de cafés suaves en Amdérica Central.

La demanda fué més firme en los prineipales
mercados mundiales. Las importaciones mun-
diales totales en 1956 se cifran provisional-
mente en 2,2 millones de toneladas, o sea, casi
el 10 por ciento mds que en 1955. Las importa-
clones estadounidenses auwmentaron el 8 por
ciento en 1956 hasta sumar cerca de 1,3 millo-
nes de toneladas, si bien siguieron siendo in-
feriores al méaximo de 1949 y una gran parte
del aumento se ha consumido ya probablemente.
Aunque superior en un 17 por ciento al del pe-
riodo de preguerra, el consumo estadounideuse
por persona no ha recuperado todavia el nivel
maximo de los afios 1947-49. Las importaciones
efectuadas por Ewropa, que suman unas 750-
760.000 toneladas, fueron superiores en un 15
por ciento a las de 1955, aungue es probable
que parte del aumento haya pasado a consti-
tuir reservas, en la época de la crisis de Suez.

La sostenida actividad comercial desplegada
en 1956 hizo posible que los paises productores
colocasen parte de sus remanentes. Las expor-
taciones brasilefias sumaron méds de un millén
de toneladas, el miximo desde 1949, y si, como
parece probable, continttan al mismo
durante el resto del afio agricola, los remanen-
tes se habrdn reducido mucho. TLas reservas
brasilefias en poder del gobilerno, que suman
unas 222.000 toneladas (comprendiendo, segin
se afirma, cafés de calidad inferior), no ingresa-
ran en los cattces comerciales normales, segiin
declaraciones oficiales, a menos que so produzea
una escasez de café.

La reduccién en las existencias disponibles,
unida a la presion de la demanda, mantuvo los
precios del café a un nivel relativamente alto.
Bl precio de la calidad brasilefia normal San-
tos 4 subié levemente en el curso del afio, arro-
jaudo un promedio de 58,1 centavos por libra,
0 sea, 2 por ciento mas que en 1955. Sin em-
bargo, el margen excepcionalmente amplio que
se creé durante 1956 entre el precio de dicha
calidad y el de los cafés suaves de calidad su-
perior fué reduciéndose constantemente después

cn
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de octubre a medida que engrosaban las exis-
tencias de cafés suaves. Diversas medidas de sus-
tentacion de precios y los esfuerzos desplega-
dos por los Gobiernos de Centroamérica y de
otras reptblicas latinoamericanas para soste-
ner los precios de los cafés suaves contribuyeron
también a la firmeza del mercado.

Hasta finales del wverano, época en que se
dispondrad en los mercados mundiales de la
cosecha brasilefia de 1957, no es probable que
se registre ningin cambio fundamental en la
situacion actual de la demanda y la oferta,
bastante equilibrada, pudiendo esperarse que
los precios se mauntengan firmes. Sin embargo
1 la cosecha brasilefia resulta ser tan cuantiosa
como algunos prondsticos indican, podria ir segui-
da de wna baja de precios. El consumo en los
mercados de ultramar es probable que siga
presentando tendencia ascendente, pero tanto
en los paises productores como en los exporta-
dores, la expansion del consumo, influenciada
por el curso de los precios durante los ultimos
aflos, serd, con toda probabilidad, relativamente
gradual.

Té

Los temores de un exceso de produccion
sobre el consumo que predoniinaron en el pri-
mer semestre de 1956, hicieron que la Aso-
ciacién de Productores del Norte de la India
terminara la temporada de recoleceién antes
de lo acostumbrado. No obstante, la cosccha
india total resulté ser tan cuantiosa como en
1955, El leve descenso del volumen de produc-
cién de Ceilan, debido a la sequia y a las he-
ladas, v una ligera reduecién en la cosecha de
Indonesia quedaron compensados por una ma-
yor produceién en el Pakistan, el Japén y
Africa, estimdndose que el total mundial (ex-
cepto China y la U.R.S.8)) rebasa ligeramente
las 675.000 touneladas producidas en 1955,

La demanda fué firme en los principales
mercados de exportacion y el conswmo interior
iba elevandose en los paises productores en
1956. TLas exportaciones cfectuadas por la
Tudia, principalimente al Reino Unido, supera-
ron cn el 42 por clento a las de 1955, pero el valor
unitario de exportacion del té indio bajo un
20 por ciento. KExportaciones més cuantiosas
de Indonesia, el Pakistin y Africa equilibraron
con creces la inferiovidad de los
Japon, Taiwin y Ceilan y las exportaciones
totales de los paises productores sumaron unas
510.000 toneladas, o sea, casi el 20 por ciento

envios del
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mds que en 1955 Las importaciones hechas
por el Reino Unido, los Dominios y los Paises
Bajos aumentaron; las estadounidenses, por
su parte, descendieron por segunda vez en dos
afios consecutivos. Bl consumo iuterior en la
India se evalud en 1956 en casi 96.000 toncladas,
o sea, 18.000 mds que en el afio anterior. Kl
consumo en el Pakistan absorbié un 60 por
ciento de la produccién total y la creciente de-
manda interna en el Japén hizo que disminu-
yera el volumen de t¢ disponible para expor-
tacion.

Los precios del t¢ permanecieron en geueral
firmes en 1956, si bien el margen entre el té
comin y el de calidad superior se amplio, a
veces muy considerablemente. La gran cosecha
india, engrosada por cuantiogos vemanentes,
tendi6é a hacer bajar los precios en las subastas
de Calcuta en el primer scimestre del afio, pero
Ia crisis de Suez se¢ reflejé en una fuerte alza
de precios en las subastas de Londres. Kl re- .
traso en los embarques, unido al descenso de
lag oxistencias y a lo cuantioso de las compras,
inclusive en el comerecio al por menor, hizo gue
en el wtimo trimestre los precios de Londres
aumentaran el 37 por ciento respecto al nivel
aleanzado en los nueve meses anteriores. Ha-
biéndose regularizado mds Ia situdeion en punto
a embarques en los primeros meges de 1957 y
siendo cuantiosos los envios recibidos, los pre-
cios de Londres empezaron a bajar de enero a
marvzo, hasta haber desaparecido casi por com-
pleto en los tltimos meses la diferencia entre
los precios cotizados en las subastas de Londres
y del Lejano Oriente. La compra seleetiva puede
debilitar la posicién de todas las calidades de
té, salvo las superiores, hasta que se hayan
agotado las existencias en poder del consumi-
dor. Sin embargo, ya mis avanzado el afio,
los mercados de las nuevas cosechas presen-
tardan mayor firmeza, debido a la ausencia de
remanentes cuantiosos en los paises producto-
res. Adu es prematuro formular una estimacién
sobre la cosecha de 1957, pero a largo plazo
la teudencia presenta sentido ascendente. HEn
vista del aumento de los costos de produccién
en los paises del Lejano Oriente y de la compe-
tencia cada vez mayor que entabla el t¢ afri-
cano, de precio mas bajo, se hacen mds apre-
miantes los problemas de la elevacién del ren-
dimiento y del mejoramiento cualitativo,

Tabaco

La produccién mundial de tabaco fué algo
mayor que en 1955, aleanzando un nueve ma-



ximo sin precedentes. La estadounidense ex-
perimenté un ligero descenso, compensado por
la mayor produccién obtenida en otros paises,
sobre todo Rhodesia y el Canada. El volumen
de produccién de tabaco en rama tipo oriental
para cigarrillos descendié en los principales
paises exportadores en un 12 por ciento, a caisa
principalmente del tiempo desfavorable que
habia reinado en Grecia y en Yugoeslavia.

Las exportaciones de tabaco para cigarrillos
realizada en 1955/56 rebasaron en un 12 por
ciento las de 1954/55 y el total de las de tabaco
en rama awmenté el 9 por ciento. Las estado-
unidenses fueron las mds cuantiosas desde 1946/
47, debido, sobre todo, a las ventas especiales
para exportacion pagadas en moneda extranjera
(en 1956, un 12 por ciento se expidié de confor-
midad con la Ley Federal 480), pero se supone
que en 1956/57 disminnirin en cerca del 10 por
ciento. Las de Rhodesia y la India aumentaron

.en 1956; las del Canadd reflejaron el bajo nivel
de produccién alcanzado en 1955,

Los precios cotizados en las subastas de ta-
baco en rama curado en atmdsfera artificial
celebradas en 1956 en los Estados Unidos fue-
von ligeramente inferiores; los del tipo Burley,
sin embargo, fueron los méas altos alcanzados
hasta la fecha. Del tabaco en rama curado en
atmoésfera artificial fué objeto de pignoracion
oficial el 22,5 por ciento, constituyendo la pro-
porcion mas elevada que se recuerda. Los pre-
cios de las subastas de 1956 en Rliodesia fue-
ron bajos, pero los de tabaco oriental en rama
signieron  subiendo. Los cotizados en lag
subastas de Rhodesia se¢ recuperaron en marzo
de 1957, reflejando una reduccidn de produc-
cidn y un mejoramiento de la calidad.

Las existencias en Jos paises exportadores
siguen siendo cuantiosas, informdndose de wun
aumento de las existencias en poder de los
fabricantes en los paises importadores, sobre
todo en el Reino Unido. Las existencias totales
estadounidenses a finales de 1956/57 rebasarén
la cifra maxima, alcanzada el pasado aflo, siendo
también posible que las canadienses aumenten
a consecuencia del gran volumen de la cosecha.
Sin embargo, en 1957 la produccion de los
Bstados Unidos serd cercenada muy conside-
rablemente. I.os cupos medios de superficie
de siembra para tabaco curado en atmdsfera
artificial se han disminnido en el 20 por ciento
en 1957, quedando redncidos a un total de
289.000 hectireas, pero se cree que sélo se
sembrardn unas 269.000 hectireas, o sea el 24
por ciento menos que la superficie cosechada
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en 1956, por obra. sobre todo, del Banco del
Suelo. Es posible que la superficie total de ta-
baco sea inferior en el 17 por ciento a la de
1956 y la minima rvegistrada por espacio de
cerca de medio siglo.

Aunque a largo plazo las perspectivas de
la demanda son favorables, la industria taba-
quera estd eufrentada coun varios problemas
de reajuste. El nivel relativamente alto de los
precios en algunos de los principales paises
exportadores ha estimnlado la produccion,
creando nuevos excedentes. Nnevas téenicas
de produccidén y el desplazamiento de la de-
manda hacia los cigarrillos con boquilla de
filtro han reducido la cantidad de tabaco en
rama crudo que los fabricantes necesitan por
unidad de producto y tal rveduceién aun no ha
sido compensada plenameute por el auwmento
en el nimero de unidades vendidas.

Algoddn

La produccién numdial (exceptuadas la
U.R.8.8. y la China), que en afios recientes
hiabia presentado tendencia muy leve a ammen-
tar, adopté un sentido descendente en 1956/57.
En los Estados Unidos, las restricciones sobre
superficie de cultivo han sido rigurosisimas;
el Banco del Suelo surtié algin efecto, el ren-
dimiento bajé levemente y la cosecha total
disminuyé en 350.000 toneladas, quedando
reducida a 2,9 millones. En otros paises, el
volumen de produccién se contrajo en 100.000
toneladas, descendiendo a 3,4 millones. Ha-
biendo bajado los precios, la plantacion en Amé-
rica Latina, y sobre todo México, se ha cerce-
nado considerablemente. Eun Hgipto, las siem-
bras fueron objeto de restricciones méas rigu-
rosas en 1956/57; wma ligera recuperacién de
rendimiento no impedird una cierta contrac-
cién de la cosecha. En Africa, el Cercano Oriente

y Asia, la superficie algodonera tiende a man-
tenerse o, como en ¢l caso de la India a am-
pliarse, creyéndose que la produccion serd
mayor.

Bl consnumo mundial ha venido awmentando
sin cesar en el curso de los cinco pasados afios,
pudiendo seilalarse mdicios de un nnevo avance
en 1956/57. Los Estados Unidos no presentan
ningdn anmento perceptible, y en Ewropa Oec-
cidental la tendencia ascensional, bastante leve,
probablemente fné impulsada por la baja de
los precios internacionales; pero en otras re-
glones, especialmente en los paises productores
cuyos precios se lan mantenido constante-



mente por debajo del nivel internacional, vy
en otros paises de Oriente, en particular el
Japén, en que lo reducido de los jornales fa-
vorecen los costes de conversién, prosigue la
marcada expansién del consumo de algoddn.

Siendo, en general, ascendente la tendencia
que presenta el consumo de fibras y reducidas
las existencias de algodén en los paises impor-
tadores, la colocacidn de los excedentes oficiales
estadounidenses a precios inferiores en un 20
por ciento al nivel a que se adquirieron ha puesto
en movimento una pronunciada expansién del
comercio internacional. Las exportaciones mun-
diales (exceptuadas la U.R.S.8S. y la China)
arrojaron un total de 2,5 millones de toneladas
en la 1ltima temporada, correspondiendo dos
millones a pafses distintos de los Estados Uni-
dos. Parece muy posible que en 1956/57 se
alcance un volumen total de mas de 2,9 mi-
llones de toneladas. Sin embargo, 1,5 millones,
por lo menos, representardn excedentes esta-
dounidenses, siendo de esperar una aguda re-
duceién en los envios procedentes de otros paises.
Como la produceién ha bajado en algunos paises,
al paso que el consumo interior va en awmento
y, al parecer, hay expansién de mercados en
la U.R.8.S., China y Europa Oriental, es po-
sible que las cantidades agregadas a las exis-
tencias fuera de los Estados Unidos no revis-
tan, con todo, proporciones serias.

Sin embargo, se espera que el remanente
estadounidense, y el de todo el mundo, sea
menor a finales de la temporada de 1956/57,
pareciendo posible que se registre una nueva
contraceién en 1957/58. Quizés baje también
en 1957/68 el precio de sustentacién estade.
unidense, de 82,5 a un minimo de 77 por ciento
de la paridad. Ademds, subsistiendo las restric-
ciones de superficie de cultivo y reservando los
agricultores alrededor de 1,2 millones de heec-
tareas de sus ocupos, denfro del programa del
Banco del Suelo, la plantaciéon ha quedado re-
ducida a 5,7 millones de hectdreas, extensién
que al rendimiento actual produciria 2,54 mi-
llones de toneladas, o sea 330.000 menos que
en 1956/57. En otros palses exportadores, el
aliciente negativo representado por el abara-
tamiento de los precios de exportacién, de no
compensarse mediante la reduceién de los im-
puestos sobre ésta, puede continuar mante-
niendo baja la produecién. El consumo seguird
probablemente su tendencia ascendente, re-
forzada acaso en los paises importadores en
que ha mejorado la relacién de precios entre
el algodén y el rayén. Sin embargo, como existe
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la posibilidad de que se haya agotado en gran
medida la demanda para reposicién de exis-
tencias, es posible también que las necesidades
de importacién no se mantengan al alto nivel
actual. En tal caso, la salida de excedentes de
algodén estadounidense que, con arreglo a lo
previsto, proseguird en 1957/58, exigird una
gestién habil, si se quiere evitar que ejerza pre-
sién excesiva sobre los mercados de algodén.

Lana

La esquila mundial vuelve a estimarse nue-
vamente algo mayor en 1956/57, cifrdndose en
1,29 millones de toneladas (lana limpia). In
el curso de las diez pasadas temporadas, la
produccién ha aumentado en el 30 por ciento.
El aumento ha sido relativamente ripido en
los paises de la Commonwealth, pero en Amé-
rica del Sur, la produccién ha descendido un
10 por ciento en todo ese perfodo, como conse-
cuencia de la contraccién de la esquila argen-
tina, y en el resto del mundo el promedio de
anmento sélo ha alcanzado el 1 por ciento anual.

El consumo de lana aumentd hasta alcanzar
el volumen sin precedentes de cerca de 1,28
millones de toneladas en 1956, siendo la ex-
pansidn especialmente notable en los HEstados
Unidos, donde la competencia entablada por
las fibras sintéticas es relativamente intensa.
Sin embargo, este ritmo de consumo sélo fué
posible por la circunstancia de reducirse algo
las existencias, tanto comerciales como oficia-
les. Asi, la lana se ha vendido en un mercado
en alza, aun cuando los precios sigan siendo un
poco inferiores al nivel imperante hace tres o
cvatro anos.

Con toda probabilidad, la demanda de tex-
tiles de lana se mantendrd bien.
los indicios de que el consnmo industrial en
1957 haya de ser muy diferente del corvespon-
diente al pasado afio y menguando ripida-
mente las existencias comerciales, sobre todo
con relacién al mayor volumen de consumo en
afios recientes, es posible que la demanda ve-
base la produccién. Sin embargo, hay perspec-
tivas de una limitada salida de existencias ofi-
ciales. En los Bstados Unidos. las existencias
de lana de produceién nacional en poder de la
CCC ya se hablan reducido a 13.000 toneladas
a principios de 1957, proyectandose dar salida
al producto a razén de 1.250 toneladas mensua-
les. El Reino Unido se propone dar salida a
otras 8.000 toneladas pertenecientes a las re-
servas estratégicas (cifradas en 42.000 toneladas

Son escasos



a mediados de 1956) en el curso del afio que
di6 comienzo en abril de 1957. En general, el
empleo de wayor proporciéon de materiales
distintos de la lana virgen vy la cowmpeteuncia
entablada por artificiales sevviria
tarde o temprano para corregiv toda nueva alza
cousiderable eu los precios de la lana.

las  fibras

Yuie

La cosecha de yute de 1956/57 en el Pakistin
v en la India se estima en 2 milloues de touela-
das, o sea un volumen que se aproxima nuicho
al correspoudiente a la pasada temporada. En
ambos paises se sermbraron superficies mayores,
pero las condiciones de cultivo y rvecoleceion
fueron relativameunte desfavorables. Bl conswmo
ha venido awmentando en el cuwrso de los pasados
cuatro afios y actualmente alcanza un promedio
de unos 2 wmillones de toneladas anuales, por
lo que es probable que la producciéon de la
actual temiporada baste aproximadamente para
atender las uecesidades. No obstaute, los pre-
clos subieron el 40 por ciento en el primer se-
westre de la temporada. El wmovimiento de la
cosecha pakistani se vié entorpecido por la
desorganizacién del transporte fervoviario in-
tevior, provocada por cuantiosas nmportaciones
de arroz, pevo casi toda la subida de precios
se vegistrd en noviembre y diciembre, despuds
de cervarse el Canal de Suez.

Como counsecuencia de haberse vuelto a pre-
ciutar el 12,5 por ciento de los telaves, el cou-
sumo indio se ha reducido ligeramente, pu-
diendo ascender a 1,1 millones de touneladas
en 1956/57. El consumo pakistaui ha venido
ammentando y ha alcanzado un prowmedio de
200.000 toneladas al aito. Eu Europa y en otras
regiones el cousmino, destinado principalinente
a llenar necesidades interiorves, se ha mauntenido
bieu. Sin ewbargo, hay iutensa competencia en
el mercado iuternacional de articulos de yute,
enyos precios no han seguido el alza vegistrada
en el caso del yute bruto.

Parcce posible que en 1957/58 se cultive bas-
tante mas yute, sobre todo si la situacién de
la oferta de arvoz mejora en el Pakistan, donde
la superficie autorizada de cultivo de yute se
ha ampliado en el 10 por ciento. En la Iudia,
el elevado precio de importacién del yute en
bruto con relacién a los precios de Jos articulos
de yute ha centrado la atencidu sobre lag pevs-
pectivas de aumento de la produccién nacional,
sobre todo acrecentando el rendimiento mediante
un empleo mas generalizado de semillas mejo-
vadas, fertilizautes, etc. Al propio tiempo, la
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reduccion de existencias de arvticulos de yute
en las fabricas indias hace esperar que se ve-
gistre una recuperacién en el consumo de yute eu
brito. Eu la actualidad no existen indicios de
retraimiento en otros paises, no creyéndose que
las existencias de yute en bruto sean excesivas.

Bl estado del mercado de yute en bruto en
1957/58 depeuderd, pues, como de costumbre,
del vesultado de la cosecha principalmente.
Eu vista de la inestabilidad que caracteviza
al mevcado del yute conviene hacer unotar que,
en virtud del acuerdo comercial indo-pakistani
firmado en enero de 1957, la India dard a co-
uocer por auticipado sus necesidades de impor-
cidu; por otra parte, en el Pakistan se ticue
en estudio el establecimiento de uua Corpora-
cion de Comercializacion del Yute patrocinada
por el Estado.

Fibras duras

La produccidn total de fibras duras contimia
engrosando, habiendo aumentado en 1956 en
cerca del 10 por ciento hasta alcanzar unas
820.000 toneladas métricas. Bl ammento se ha
registrado en el caso de todas las principales
fibras: abacd, sisal y lhenequéu. Uu aumeuto
del 15 por ciento en la produccion filipina de
abacd compensé con creces uuna veduccidn en
lag  plantaciones centroamericanas explotadas
por cuenta del Gobierno de los Estados Unidos,
pero la fuerte demanda de cuerda por parte
de la iudustria del transporte maritino ase-
guré un meveado wuy firme. El avance de pro-
ducecién correspondié por eutero a las clases
uo procedeutes del puerto de Davao (descor-
tezadas principalmente a wano). El precio de
la embarcada en Davao subidé dos veces mas
que el de aquéllas.

A pesar de las rveducidas necesidades de
bramantes para usos agricolas y de un wenor
consumo de fibras para guata eu tapiceria de
antomoéviles, en 1956 se twportd en América
del Norte wéas sisal que en 1955, debido a la
prohibicion  total de exportaciones de hene-
quén de México en la primera mitad del afio
v a la reduccién de la diferencia de precio entre
el sisal y el heuequén. La demanda de braman-
tes para usos agricolas en algunos paises euro-
peos, sobre todo pava embalar heno, fué in-
ferior a la normal pov causa del mal tiempo.
Considerada eu coujuuto, la produccién de
sisal fué ligeramente superior al volumen de
compras y los precios bajaron eu el 10 por
ciento en el curso del aflo. Las ventas de una
produccion  Dbrasilefia répido

en cerecimiento,



a precios relativamente bajos (secundados por
la devaluacién del ernceiro para exportaciones
de sisal en julio), coutindan ejerciendo una in-
flhzeneia importante sobre el mercado. En el
caso del henequén, nn anmento del 15 por
ciento en la proditecion coincidié eon un des-
censo de las exportaciones mexicanas de cor-
deleria a los Estados Unidos. Se acumularon
existenclias de fibras y las exportaciones se
reanndaron a mediados de 1956,

Hs probable que la produccion de fibras
duras siga anmentando en 1957, pero también
lo es qure el anmento sea micho menor que en
ol pasado afio. Las perspectivas en lo que se
vefiere al consumo son favorables, La firmeza
constante de la demanda de cordeleria para
usos navales aseguraria nn mercado firme para
el abacd y si las cosechas son mejores en el
afio actual, también se registrard una buena
demanda de fibras para bramantes, sisal v
henequén, Sin embargo, es posible que el re-
torno a la superabundancia del henequén mexi-
para detener toda reciperacion
considerable de los precios de sisal.

CANO  SITVA

Caucho

La produccidn de caucho natural descendié
ligeramente respecto al méaximo alcanzado en
1955. Siendo menores los precios, los propie-
de  pequiefiag redijeron
los trabajos de sangrado en Indonesia y en la
TFederacién Malaya, pero en las plantaciones
malayas, donde desde hace largo tiempo se
procede a 1eplantar con especies de mayor remn-
dimiento, y en Ceilan y otros paises del sur-
este de Asia, la produccidn se mantuvo bien o
anmentd, En contraposicion al eaucho natural,
el volumen de produccion del produncto sinté-
tico anmentd en un 10 por ciento.

Despnés de una mareada expansién en o
afio anterior, el consumo nuumdial de cancho
natural y sintético iba estabilizindose en 1956
como consecnencia, principalmente, del retrai-
miento registrado en los Estados Unidos, que
absorben mna mitad del total mundial. Cifrado
en unos 5 millones de toneladas, sin embargo,
el consumo wundial fué superior en el 25 por
ciento al de hacia cinco ailos, siendo la expan-
sion registrada en este periodo algo menos pro-
nunciada en el cancho natwral que en el sintético.

Pese al creclente empleo del caucho sintético,
el consiumo de caucho natnral rebasé el volumen
de prodinceidon en 1956. Al final del aflo, las
existencias de los paises proditctoves eran algo

tarios explotaciones
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mas cnantiosas, pero tal ammento quedd eon-
trarrestado con creces por la reditccidn en las
existencias en transito y en los paises consu-
midoves. Las existencias globales eran todavia
algo mayores que cineo aflos antes, pero como
la expansién del consmmo ha sido tan pronun-
clada, las  disponibilidades ¢6lo representan
hoy dia el consmmo de 5 meses y medio frente
a 6y 8/; de hace cinco afos,

El precio del caicho natival a prineipios de
1956 alcanzaba el punto mas alto desde el ange
econdmico provocado por la ginerra de Corea,
Sin embargo, siendo algo menos favorables las
perspectivas inmediatas del consmmo, los pre-
eios descendieron continamente hasta media-
dos de afio. Posteriormente, el comercio se vié
mfluenciado, como consecuencia de la erisis de
Suez, por la icertidumbre de la oferta y por
el ammento de los fletes. Bn el segindo semestre
de 1956 se registrd nun alza flictuante, que, sin
embargo, fué seguida de mn retraimiento en los
primeros meses de 1957,

La necesidades cada vez wmayores del trans-
porte por carretera y aéreo y las mevas apli-
caciones en carreteras, muebles, ete., indican
perspectivas favorables a largo plazo, pero las
amplias variaciones en el volumen de la pro-
duceidn de antoméviles perjudican el futuro
més inmediato. Actualmente parece haber pers-
pectivas de mna recuperacion de la prodiceidn
estadonnidense y Dbritinica, con respecto al
retraimiento de 1956, y si el consumo se mantie-
ne en otras regiones y en lo que respecta a otras
aplicaciones, es posible gue las necesidades to-
tales en 1957/58 presenten un mumento consi-
derable. Al propio tiempo se prevé que en
1957 se desenvolverd rapidamente en los Hsta-
dos Unidos todo un nuevo potencial de prodie-
ci6on de cacho siutético y, mas adelante, en
el Reino Unido y eu otros paises. Ello podria
contener un alza de precios andloga a la que
ha provocado en el pasado la expansion en el
vohunen de produccion de los pequefios agri-
cidtores, y condueir a algimmos cambios en lo
que vrespecta a exportaciones.

Productos forestales

Madera rolliza. La produceién mundial de
madera rolliza solo ammenté un poco en 1956,
2 por ciento la industrial y ex-
escasas variaciones la de lefia.
América del Norte el volmmen
de trozas para aserrar descendid
de madera para

mejorando 1n
perimentando
En Ewmropa y
de produceién

sensiblemente, mientras la



Juapro II-18. PRODUCTOS FORESTALES : PRODUCCION ¥

COMERCIO MUNDIALES, 1953-56

PRODUCTO Produccion v _exporta- 1953 1954 1955 (P R
.............. Millones de ametros cubicos ...
Madera rolliza . Produccién . 1.370 1.424 1.465 1.490
Exportaciones. 16,3 18,9 24,3 23,8
Madera aserrada . Produccion . 265,4 277,38 296,6 296, 1
Ixportaciones. 26,0 30,9 34,6 31,7
Madera terciada Producciom . 8,4 8,9 10,4 10,6
Exportaciones. 0,6 0,8 1,0 0,9
............. Millones de toneladas wméiricas . ..........
Pasta de madera. Produccion . 38,4 41,9 46,1 48,9
Exportaciones. 5,9 6,8 7,6 8,0
Papel para periddicos. Produccién . 10,1 10,5 11,5 12,1
Exportaciones. 5,9 6,2 6,6 7,0
Otras clases de papel y carton Produccion . 38,3 40,6 44,9 46,5
Exportaciones. 2,2 2,8 3,1 3,

pasta engrosaba; en otras regiones se vegis-
traron pequefios aumentos, tanto en las trozas
para aserrar como en la madera para pasta.

Bl incremento del 5 por ciento en la produc-
cion mundial de madera para pasta y puntales
para minas, que alcanzdé la cifra maxima sin
precedentes de 216 millones de metros ciibicos
correspondidé por entero a la madera para pasta.
Sin emibargo, el comercio internacional de esta
tltima fué menor en 1956, toda vez que las
existencias nacionales de muchos paises im-
portadores habian aumentado y porque, hasta
cierto punto, se atendié a las nuevas necesi-
dades recurriendo a las reservas. Las perspec-
tivas para 1957 son de un nuevo aumento en
la produceién y contercio de madera para pasta.
Gran parte del nuevo potencial de produccidn
de pasta en los paises importadores se basa
principalmente en madera no conifera cuya
produccidn tiende a awmentar mas rapidamente
que la de coniferas. El comercio de puntales
para wminas, sobre todo dentro de Turopa,
deseendio el 3 por ciento en 1956, observindose
una constante tendencia a reducir necesidades
por tonelada de carbén y a recwrir en medida
cada vez mayor a las fuentes nacionales.

Los precios internacionales de los puntales
para minas y de la madera para pasta han ex-
perimentado esoasos eambios en los pasados
tres afios, y el comienzo de la temporada de
comercializacién de 1957 en Europa confirmé
esta estabilidad. Las fluctuaciones registradas
en los valores c.i.f. se han debido principalmente
a fletes.
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Madera aserrada. Bl constante awmento de
postguerra en la produccién mundial de madera
aserrada hizo alto por vez primera en 1956,
descendiendo aquélla a unos 296,1 millones
de metros ciibicos, frente a los 296,6 millones
de 1955. Los avances registrados en la Unién
Soviética v en Asia (especialmente en el Japdn)
no bastaron para compensar las reduceiones
de cerca del 4 por ciento registradas en Europa
y América del Norte. En Europa, donde el con-
sumo total de madera aserrada habia ido au-
nentando levemente de un descenso
gradual en el consumo por unidad, el afloja-
miento de la expansion industrial en 1956 hizo
necesidades, al mismo tiempo
que se procedia también a cierta reduccién
de las existencias. Bn América del Norte la
disminucién de las obras de edificacién en los
Bstados Unidos redujeron la demanda de ma-
dera aserrada estadounidense y
El volumen de produccién estadounidense sdlo
descendié en el 4 por ciento, frente al 7 por
ciento en el caso del conswumo, y las existencias
en fibricas awmentaron en el 13 por ciento
duwrante 1956. La produccién canadiense se
vié también perjudicada por menores wventas
a Europa y otros mercados de ultramar, de-
bido a lo elevado de los fletes transocednicos.

El comercio mundial de madera aserrvada
descendid, pues, de 34,6 millones de
clibicos en 1955 a 31,7 millones. En Bwropa
se registr6 wn debilitamiento general en las
cotizaciones de los precios internacionales de
exportacién en la primavera de 1956, pero hacia

a pesar

disminuir las

canadiense.

metros



finales del afio se produjo una ligera recupera-
cién, que se ha mantenido desde entonces. Fn
la- América del Norte los precios de casi todas
las categorias de madera aserrada fueron algo
més altos en el primer semestre de 1956, pero
a medida que la reducida demanda de consumo
se iba dejando sentir, los precios tendian en
general a bajar laecia finales del afio y a prin-
cipios de 1957. Eun cambio, en América Latina
y en Asia los precios de la madera aserrada de
casi todas las categorias han seguido en alza.

El consumo mundial de madera aserrada su-
bié algo, probablemente, en 1956; pero parece
evidente que el nivel a que ha llegado, tauto
en Kuropa como en América del Norte, sélo
serda rebasado, si acaso, con bastante lentitud.
Los nuevos materiales, como los tableros de
madera aglomerada, cuya produccién ha cre-
cido con extraordinaria rapidez en los dos l-
timos afios, aportarin sin duda wn importante
complemento a sus distintos rivales, mas ba-
ratos, que ya han efectuado graves incursiones
en muchos de los tradicionales mercados de
madera aserrada en BEuropa y América del Norte.

Pasta de madera. La constante expansion
de la produccién mundial de pasta en la post-
guerra prosiguié en 1956 con wn aumento del
6 por ciento. Los incrementos maxinios se re-
gistraron en la Europa septentrional y América
del Norte, asi como en el Japdn, cuya especta-
cular expansién de postguerra no se detuvo. La
capacidad de fabricacién en Ruwropa aumentéd
todavia mas que el volumen de produecién, y
los planes de nuevas instalaciones indican que
proseguird el actual ritmo ascendente durante
varios aflos. En América del Norte el potencial
s0lo fué supevior en un 5 por ciento a la produc-
cion real de 1956, pero hoy dia se construyen
unos 4 millones de toneladas de nuevo poten-
cial, previéndose nuevos aumentos considera-
bles para 1958 y 1959; existe ademéas la posi-
bilidad de otros 3 millones de toneladas en 1960.

El consumo de papel por persona en los
Bstados Unidos subié algo en 1956, pero el
ritmmo de aumento va aminorando, indudable-
mente, 1o previéndose cambio importante al-
guno para 1957 en la produccién estadouni-
dense de papel y cartén. El principal vesultado
del considerable auniento del potencial de fa-
bricacién de pulpa de madera en la América
del Norte ha consistido en un pronunciado in-
cremento de las exportaciones regionales de
pasta y, hasta cierto punto, también de papel.
Europa, antes exportadora neta, la ido con-
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virtiéndose de hecho en nmportadora neta de
pasta y productos derivados, sobre todo de
origen uorteamericano. En otras regiones, con
la excepcidn del Japén, la industria de pasta
de madera sigue siendo pequeila, si bien los por-
centajes de awmento han sido bastante con-
siderables.

Ll comercio mundial de pasta registrd un
nuevo aumento en 1956, caracterizandose el
afio, sobre todo, por una elevacién del comercio
dentro de Huropa, por el wmantenimiento de las
exportaciones curopeas al nivel de 1955, y por
un notable awmento en las exportaciones nor-
teamericanas. In general, los precios en los
mercados internacionales e interiores han per-
manecido notablemente firmes, salvo ajustes
secundarios para determinadas categorias, no
esperdndose cambio alguno en los precios de la
pasta en 1957.

Papel para periddicos. La produccién mun-
dial de papel para periddicos awmentd en cerca
del 8 por ciento en 1956 alcanzando una nueva
cifra sin precedentes. A Canadd, el productor
mas importante del mundo, correspondié casi
la mitad de tal awmento, pero subid también
considerablemente el volumen de produccién
de casi todos los demds paises productores. Kl
potencial mundial de produccion de papel para
periédicos mejord en un 6 por ciento, frente al
5 por ciento de 1955, previéndose un nuevo
ineremento de casi el 9 por ciento en 1957,

Ll comercio mundial de papel para periédicos
awmentéd en cerca del 6 por ciento en 1956 y
los precios en general se mantuvieron nruy
firmes. Los precios de las fabricas canadienses
bajaron gradualmente durante el afio y los
precios estadounidenses no cambiaron mueho.
Sin embargo, se registrd un awmento, iniciado
por los productores canadienses y seguido por
los Tstados Unidos, Finlandia y el Reino Unido,
en los precios del papel para periddico entregado
a ultramar, debido principalmente al encare-
cimiento de los fletes.

La ampliacién del consumo en 1956 fué algo
menor que la registrada en la producecidn, de-
bido, sobre todo, a la reposicion de las reservas
en poder de los consumidores estadounidenses,
las cuales liablan quedado agotadas en 1955.
Las perspectivas de produccién y comercio
mundiales de papel para periddicos en 1057
resultan verdaderamente favorvables y el con-
sumo segurantente seguird creciendo. En la
mayoria de los paises estin en construcecion
o previstos nuevos aumentos de potencial.



Capitulo III - FACTORES QUE INFLUYEN EN EL CONSUMO
DE ALIMENTOS

INTRODUCCION

Uua serie de clementos han contribuido al
interés creciente con que en los ltimos dece-
nios se ha tratado de determinar los factores que
mtnyen en el consnmo de alimentos. Tal vez
el mas importante ha sido la aparicion de una
ciencia de la nutricion y el reconocimiento de
que para la salud humana no basta tan solo
una cantidad suficiente de alimentos, sino ¢ue
igualmente se preecisa un régimen alimenticio
bien equilibrado. Kl segundo en importancia
ha sido el desarrollo de empresas para la ela-
boracion y distribueion en gran escala de los
alimentos, entre las cnales se cuentan compa-
fifas privadas, oganizaciones de productores
para la comercializacion, y organismos oficiales.
Como en toda gran empresa, éstas deben estar
bien informadas acerca de los posibles cambios
v tendencias de la demanda respecto a sns
productos, si han de efectuar con eficacia sus
actividades. El tercer factor de importancia ha
sido la adopeidon casi general de medidas para
la planificacion del fomento econédmico, por li-
mitadas que éstas hayan sido en mds de una
ocasion. Is muy conveniente estar en condi-
ciones de prever con bastante exactitud el in-
cremento de la demanda de articulos alimenticios
que acompalfia al desarrollo econdmico, a fin de
adoptar las disposiciones del caso y evitar, por
una parte, las tensiones inflacionistas que se
provocan cuando la demanda supera a la oferta
y, por otra parte, los excedentes que se acumn-
lan enando las existencias superan a la demanda.
Inversamente, importa mucho también el de-
terminar qué volumen de inversiones es el mas
apropiado segiin el nivel de los alimentos dis-
pouibles, a {in de no producir presiones infla-
cionistas. Estas altimas consideraciones son de
especial relieve en los paises ecoudmicamente
poco desarrollados donde mas de la mitad del
total de los gastos del consumidor corresponde
commnmente a log alimentos.
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El proposito de este capitulo es de hacer un
breve examen de log datos principales que se
posecn acerca de esta materia y ver qoé con-
clusiones generales pneden sacarse, sobre todo
teniendo en cuenta las experiencias acumnladas
desde la guerra. El tema en conjunto es com-
plicado y ese examen revelard, inevitablemente,
cudn deficiente es nnestro conocimiento actnal.
Serd muy ntil, sin embargo, establecer el al-
cance vy la importancia de esas deficiencias.

En la signiente seccion de este capitulo se
hace una breve exposicion de los antecedentes
generales vy de algunos aspectos mas impor-
tautes de la evolncidn registrada desde la se-
gnnda gnerra mundial. En otras snbsignientes
se tratard de algunos de los factores gue mas
influyen sobre el consumo de los alimentos.

Desde lnego, hace mucho tiempo que se co-
nocen los principales elementos gue determinan
la estructura y el nivel del consumo de alimen-
tos en cada grupo humano. El fundamental es
probablemente la tradicion: la mayoria de la
gente tiende a ser conservadora en sns habitos
de comida vy prefiere los alimentos a los cnales
ha estado acostumbrada. En términos muy am-
plios esto significa siempre los alimentos que
estaban a la mauo o que podian obtenerse fi-
cilmente en la region donde por primera vez
se instald el grupo:
valles tropicales;
dridas;

por ejemplo, arroz en los
mijo y sorgo en las zonas
cebada, trigo, centeno y avena en cli-
mas mds frios y hdamedos; carne y leche en
las zonas mds apropiadas para el pastoreo gne
para el cnltivo; pescado en la proximidad de
mares, lagos y rios, ete. Si no aleanza lo que
se produce en el pals, se propenderda a impor-
tar del exterior los misios alimentos que for-
man la base del régimen tradicional de alimen-
tacion; cuando un pueblo emigra, lleva consigo
sus cultivos v animales domésticos.

Por ejemplo, los pueblos originarios de En-
ropa nordoccidental, del Mediterraneo o del
Asia sudoriental todavia comen los mismos ali-



mentos que sus antepasados hace siglos, ann-
que ahora habitan en partes mny diversas del
mundo o han snfrido en sus propios paises fuer-
tes inflnencias de culturas extrafias. A veces las
tradiciones en materia de ven
reforzadas por sanciones religiosas, sobre todo

alimentos se

respecto a la costuimbre de comer o no comer
ciertas clases de alimentos animales,

Sin eimbargo, no debe sobreestimarse la fuerza
de la tradieion, pues hay mnchos ejemplos,
historicos v recientes, de modificaciones nota-
bles de la estrnctura del régimen alimenticio
por influjo de la necesidad o la conveniencia,
Kl caso mds asombroso ha sido la manera ¢o6-
mo los alimentos originarios de las Amdéricas,
v.g. maiz, patatas, vuca, cacahuete,
han eonvertido a partir del siglo XVI en uno
de los alimentos bdsicos de muchas partes de]

tomate, se

nndo. Esto puede oeuwrriv inclnso en socie-
dades tribales primitivas. Conando por primera
vez, en 1850, Livingstone y Stanley cruzaron ¢i
Africa Keuatorial encontraron que en toda la
region el alimento primario era la yuca, llevada
por primera vez a la costa occidental del Africa
por los portugneses, desde Sndamérica. a prin-
cipios del siglo XVI. Hay pruebas convincentes
de que este tubéreulo se cnltivaba en las cuen-
cas del Congo Central 150 afios después del
viaje de Colon, aunqgue en esa ¢poca los habi-
tantes de la regidén tenian muy poco contacto
directo con los portugueses n otros extranjerost.
La CGrifica ITI-2 (la cual se comenta mds ade-
lante) indica la distribucion geografica de los
alimentos basicos de los regimenes alimenticios
vy entre otras cosas poune en evidencia la ma-
nera como se ha difundido el maiz por exten-
sas regiones del mundo.

IEn tiempos
entre los ejemplos de cambios bruscos de los

mas recientes, pneden citarse,
regimenes tradicionales. la snstitucion parcial de
la manteqnilla por la margarina y otras grasas
vege la panlatina aceptacion de mnchos
alimentos muy elaborados v el
recmplazo del arroz por el trigo en varios pai-
sos asidticos dnrante el periodo de escasez de
la postgnerra, cambio que parcee gne perdurard

tales,
considerable

en gran parte.

Dentro de la estructnra general fijada por la
tradicion, la influencia mas poderosa hoy dia,
tanto en el nivel como en la composicion del
consumo de alimentos, es el nivel del ingreso.

Y William O. Jones, Heonomic Development and
Cultural Change, «Manioc: An Example of Innova-
tion in African Economies », Volumen V, enero de
1957, Universidad de Chicago.
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Lo mas esencial es satisfacer el hambre y entre
los sectores de ingresos bajos esto puede lo-
grarse unicamente con un régimen formado
principalmente de cereales y féeulas -— patatas,
Mame, ynea y plitanos. En la mavoria de los
paises de renta Cercano  Oriente,
Africa v el Lejano Oriente corvesponden a csos

baja  del
alimentos las tres cnartas partes del total de
las calorfas ingeridas (Cuadro IT del Anexo).

Pero cuando se ha satisfecho ¢l hambre, todo
ineremento ulterior de los ingresos acarrca un
mayor consnmo de los mds  caros,
que afaden variedad al régimen alimenticio, v

alitentos

entre los cnales hay alimentos protectores gne
mejoran el estado de salud, como, por ejemplo,
los productos ldcteos, la carne, la frata y las
hortalizas, v carecent de
cualidades nutritivas particulares, como el azi-
car y diversas bebidas, v.gr. t¢ v café. Tales
proporeiones ha alcanzado el ammento del con-
swno del aztear y de variedad de
bebidas dulees en algnnos paises, especialmente
en el Cercano Oriente, que a veces se ha lle-
gado a calificarlo de verdadera « catistrofe ». Bn
las cindades, mds pobres de la
gastar tanto en ¢l
consumo de estas bebidas que les queda muy

otros alimentos que

toda una

los sectores

clase  trabajadora suelen
poco de sus pobres entradas para invertir en
alimentos esenciales. Al parecer se
trata de una fase que suele ir asociada con ¢l

los mas
crecimiento inicial de los ingresos en las cin-
dades;
glo XIX en algnnos paises de FEuropa Ocei-
dental. La nnica manera de remediarlo es me-
diante la
atn mds los ingresos.

algo muy semejante sucedid en el si-

educacion v, desde luego, elevando

El proceso del « mrbanismo demogrifico » cons-
titnye hoy dia, en si mismo, una intluencia
de primer orden en el consumo de alimentos.
Resnlta ser verdaderamente asombroso en los
paises menos desarrollados, donde sélo ahora
empiezan a cobrar impulso la industria v otras
pero aun en los paises
muy industrializados, donde el influjo de esas
cirennstancias se dejo sentir hace muicho tiempo,
todavia no puede decirse que ¢l proceso haya
terminado. En los Hstados Unidos la pobla-
¢ion roral bajo del 23 al 13 por ciento entre
1940 v 1955. Incluso en el Reino Unido, cuva
poblacion rnral no pasa de un 5 por ciento,
hay todavia un movimiento continuo de tra-
bajadores que buscan empleo en las cindades.
Bl motivo principal de ese éxodo es econd-
mico: en las cindades los salarios pagados v
los ingresos son mas altos.

actividades urbanas;



Ultimamente se ha prestado mucha ateneion,
sobre todo en los paises mas adelantados pero
también, en alguna medida, en los paises cco-
némicamente poco desarrollados, a la medicién
estadistica de la relacién cuantitativa entre las
variaciones de la reuta y el nivel y la estrnetnra
del consumo de alimentos. En una de las prin-
cipales secciones de este capitnlo se examinan
los datos conocidos sobre esta materia coun res-
peeto a las distintas partes del mundo. Desde
Inego las condiciones locales determinan en gran
parte los trazos del cumadro. Con todo pueden
sacarse algnnas conclnsiones y tendencias gene-
rales, de considerable utilidad para la plani-
ficacion agricola y econdmieca, aunque, desde
Inego, habrd gque verificar esos datos mediante
observaciones heehas en cada Ingar particular.

Otro factor de gran importancia, pero gue
ha sido menos estudiado desde este pinto de
vista, es el precio. A este respecto debe hacerse
una distincion entre sus cambios a corto plazo
v sus tendencias a largo plazo. La mayor parte
de los estndios acerca de las relaciones entre
precios v consumio de alimentos se vefiere a los
cambios gue ocurren de aflo en afio en los ni-
velos de precios. Estudios de esta clase son
dtiles para calenlar los efectos probables qne
las modificaciones a corto plazo de las existen-
cias tendrdn sobre los precios, o como base
para las decisiones quc sobre politica de pre-
cios tomen los gobicrnos, v.gr. ¢l nivel de los
precios garantizados. Sc han estudiado menos,
en cambio, por una parte, las variaciones esta-
cionales de los precios, aungue esto también
seria 1itil para adoptar deecisiones, y, por otra,
el efecto de las tendencias a largo plazo de los
precios. En consecnencia, las previsiones de la
demanda de alimentos que abarean ciclos més
prolongados tienden a basarse en el supnesto
de ma estrnetura bastante rigida de las rela-
ciones de precios dnrante largos periodos de
tiempo, supunesto que, segiin pnede demostrarse,
no siempre se conforma a la experiencia pa-
sada. Por ejemplo, un crecimiento rapido de
produceion o una mejora téenica que sélo afee-
tase a un artienlo determinado y no a algin
otro, o a todos los demdas alimentos, en gene-
val, podrd traducirse en una modificacion a
largo plazo de los precios relativos.

Eu los paises econdmicamente desarrollados
donde se ha efcetnado la mayoria de los estu.
dios sobre relaciones entrc precios y consuno,
la cantidad total de alimento consmuido no se
muestia, por lo general. muy sensible a la re.
lacion entre los precios de los alimentos y los
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demas articulos. En cousecnencia, los gastos en
alimentos pueden variar considerablemente con
un cambio general de sus precios. Asi, pues, el
encarceimiento geuneral de los alimentos. como
oemrrié v.gr. en el Japoéu y on algunos paises
de Furopa Occidental inmediatamente después
de la guerra, punede anmentar cousiderablemente
la proporeion de la renta gastada en los ali-
utentos por la mayoria de los diversos girmpos
de ingresos. También puede disminnir la inges-
tion de calorias en los grnpos de ingresos mas
pobres; pero por lo general ¢l efecto mds co-
min de los cambios de precios sobre el régimen
alimenticio es la disminneion del consnmo de
algunos alimentos y ¢l ammento del de otros.
en snstitucion de los primeros. Lsto entraiia
relaciones mny complicadas y dificiles de fijar
en forma satisfactoria sobre mma basc cnanti-
tativa. En vista del espacio disponible, no ha
sido posible tratar aqni esta cuestiéon con tanto
detalle como ¢l efeeto de la reuta; tampoco sc
disponia de informacién adecuada para ha-
cerlo asi.

En los nltimos aflos, los programas de asis-
tencia social (por ejemplo, las comidas escolares),
asi como la divulgacion de conoecimicntos so-
bre nntricion y la educacion del consnmidor,
han ejercido una influencia cada vez mayor en
las formas del consnmo, especialmente en la
alimentacion de los nifos, annqne desde Inego
no ha sido éste el tuieo efecto obtenido. Este
es nn eampo importante donde e¢s posible v de-
seable couseguir mayores progresos. Mas ade-
lante sc¢ estudia con bastante detenimiento ol
tema, anngue por ahora no se preste todavia
a un tratamiento cuantitativo.

Otro factor relativaimmente nncvo, que solo sc
wenciona brevemente, es ¢l de las disponibili-
dades. Los adelantos modernos en materia de
transporte y almacenamiento y claboracion de
los alimcentos pouen al alcance de mas gente
ma variedad mayor alimentos. v, en ¢l
caso de algnnos articnlos pereccderos, por nna
temporada mnelio mas larga. Este hecho ya
ha tenido inflnencia considerable cn los regi-
menes alimenticios y eun el futnro es probable
gque anmernte aln su importancia. Por ejemplo,
se pueden aumentar las disponibilidades en los
paises tropicales: de leche fresca o debidamente
conservada; en las zonas interiores, de pescado;
en los climas frios, de frutas tropicales y vi-
ceversa.

Todas esas tendencias tieuen efectos notables
sobre el desarrollo de la agricultira mmundial,
y por lo tanto los planificadores v administra-

de



dores deben tenerlas siempre presentes: es muy
posible que tengan consecuencias counsiderables
y cn general muy provechosas para la salud y
el bienestar de la humanidad. Pero esas ven-
tajas podrian obtenerse con mas seguridad v
rapidez, y desorganizando menos la agricultura
vy la economia del pais, en su totalidad, si me-
diante medidas apropiadas se previera la me-
jor solucion para los problemas del consumo v
las necesidades de alimentos, en lugar de aban-
donarlos a su suerte,

Metodologia

Serd convenieute terminar esta introduceion
con nna breve nota acerca de los métodos para
la estimacion del nivel v la estructura de los
regimenes alimenticios y para la determinacion
de la influencia de los distintos clementos. Esos
métodos son tres, todos los cuales se comple-
mentan la hoja de balance de ali-
mentos, la encuesta de
cronologica.

Bu la hoja de balance de alimentos se indica
la cantidad de un prodncto alimenticio dispo-
nible por persona en un pais u obtra region,
cantidad medida scgun la produceion total, los
movinientos de entrada y salida del comercio
exterior, las modificaciones de las existencias y
lo empleado en alimentacion animal, en la in-

entre si

consuio v Ja serie

dustria como semillas o cou otros propositos
que los de la alimentacion, Cuando se obtienen
las hojas de balance para todos los principales
alilnentos, puede calenlarse la cantidad de ca-
lorias y el contenido de proteina v de otros
valores nutritivos correspondientes al régimen
alimenticio en su totalidad. Las hajas de ba-
lance de alimentos pueden ofrecer datos 1iti-
les acerca del abastecimiento medio por per-
§0lla el un pais o el una regionl mas vasta, v
dentro de ciertos limites pueden ewplearse para
efectuar comparaciones eutre los paises; pero
no ofrecen inforimacion alguna acerca de las
diferencias que median cntre los distintos gru-
sociales o dentro
mismo pais. Bsta ifnformacion mas detallada
solo puede obtenerse mediante las encuestas de
CONSUNILO.

La encuesta de consumo se basa el uiia mues-
tra representativa de las familias de un pais,
o de una zona mas pequefia, e idealmente coni-
prende el total de sus gastos en alimentos y
otros articulos durante un periodo determinado,
las cantidades de alimentos compradas y cou-
sumidas, vy las obtenidas para el consunio pero

pos, de otra clase, de un
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o pagadas. Esta informacion puede ponerse en
relacion con datos recopilados al mismo tiempo
acerca de la renta, ¢l tamafio de la familia, ete,
El método de la encuesta puede servir no sélo
para determinar las caracteristicas de) consumo
en un pais sino también para obtener informa-
cion acerca del cousumo alimentos en re-
giones en donde no puede elaborarse la hoja
de balance, como v.gr. las sociedades primiti-
vas o las zonas pequefias respecto a las cuales
se carece de datos sobre produccion v comer-
¢io, o para conseguir informacion en los paises
mas  desarrollados acerca de productos,
los de la caza. respecto a los cuales las estadis-

de

v.gr,

ticas son inadecuadas, Las encnestas se reali-
zan tanto para ¢l estudio de la alimentacion
como para medir los gastos de la familia, e¢n
orden, por ejemplo, a calcular los indices del
costo de vida,

Uua serie cronologica, en la que se indican
las variaciones del consumo de alimentos o de
los gastos en alimentos de afio en afio, pnede
confeceionarse, ya sea a base de las hojas de
de alimentos de umo solo o de
los productos, o a base de la informacion re-
cogida mediante las cncuestas de consumo. Hsas

halance todos

series son de gran valor para estimar gqué influaen-
cia tienen en el consumo de modificaciones de
la renta, los precios u otros clementos, Desgra-
ciadamente series exactas que abarquen periodos
bastante prolongados solo existen para. relati-
vaniente, My pocos paises.

CARACTERISTICAS Y NIVELES DE
LOS REGIMENES ALIMENTICIOS

Con execepeion de muy pocos paises (los pai-
ses industriales de Europa Occidental, los pai-
ses consagracdos a la produccion exclusiva de
ciertas materias primas para la exportacion,
como Ceilan o Kuwait, y las wonas especializadas
en ¢l comercio, como Houg Kong y Singapur)
los abastos disponibles para el consumo de un
pais o territorio cousistenn principalmente en
los producidos en ese pais o territorio. La parte
del comercio internacional en el swministro mun-
dial de alimentos es relativamente pequeiia. La
mayoria de los paises 110 se recuperaron del
descenso del consunio alimenticio originado por
la disminucion o el estancamiento de la pro-
ducecion agricola durante los aflos de la guerra,
sino cuando el volunien de la producecion igualo
el nivel de la poblacion, 1o precisamente en el
mundo en conjunto, sino en los distintos paises
o en pequeios grupos de paises.



GRAFICA Ill-1. Promedio disponible para el consumo, por regiones, de la produccién y del abasteci-
miento de alimentos por persona en 1934-38, 1948-52 y 1953-56 (Indices : producciéon mundial por
persona en 1953-56 = 100).
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Las barras representan para cada una de las regiones, de arriba a abajo, los periodos 1934-38, 1948-52 y 1953-56.
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La itmportancia preponderante de la produc-
ciéon nacional queda patentizada en la Grd-
fica I1I-1; se indica alli el promedio de la pro-
duccién por persona en cada una de las princi-
pales regiones del mundo y el promedio del
abastecimiento por persona, disponible para el
consumo, en cada uno de estos tres periodos:
1934-38, 1948-52 (cuando ya se habian dejado
atrds las peores escascoes de la postguerra) v
1953-56. La informacion sc ofrece en indices
ponderados de precios (produccion mundial por
persona on 1953-56 == 100, con exclusién de la
U.R.8.8., Buropa Orviental y China continental).

Se observard que solo en  Australasia supera
con creces la produccion de  alimentos a los
sumimstros destinados al consumo, debido al
volutmen proporcionalmente muy grande de
las exportaciones, anngne también  se mnota
un exceso considerable  de  la  produccion

(5-10 por ciento) en Amdérica del Norte, Amé-
rica. Latina y Africa. En cambio, Enropa Oc-
cidental es la nica regidn de importancia donde
los smninistros de alimentos disponibles para ¢l
consumo son mucho mayores que las cantida-
des producidas (en la actnalidad, aproximada-
mente, un 12 por ciento). En todas las regiones
bastante los ni-

poco desarrolladas coinciden
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Abastecimiento medio por persona disponible para el consumo.

veles de consunto de alimen-

tos.

la produceion v

Con la posible excepeion de Australasia, donde
no existen problemas de alimentaciéon de impor-
tancia, en todas las regiones la cantidad de
alimentos disponible por persona la anmentado
1948-52; por lo
general, el incremento ha sido atn mayor en

ligeramente en relacion con

relacton con 1934-38. Las excepeiones son Bu-
ropa Oceidental y el Lejano Oriente; en 1948-52,
después de las carestias del perfodo de la gnerra
y la postguerra, ¢n ninguna de osas regiones se
habia vuelto al volmmen total del consumo de
preguerra. En realidad, ¢l Lejano Oriente
sO0lo recientemente ha logrado tal cosa, gracias

la

a las importaciones de alimentos, sobre todo
cereales vy azdcar.

En la grifica sc rvevelan las grandes diferen-
clas existentes, en cunanto al nivel de los sumi-
nistros de alinrentos por persona, entre las re-
giones mas desarrolladas v las moenos desarro-
Hadas. Hay que repetir que los indices se¢ han
caleulado sobre la base de los precios pondera-
dos; los valores mncho mds clevados que co-
rresponden a las regiones mdas desarrolladas son
reflcjo, e¢n gran parte, de la creciente sustitin-
cion de cereales, cte., por alimentos mis caros.



Desde lunego, las diferencias respecto a la can-
tidad total de calorias (valor de energia de la
dieta), son de menor orden. En los pafses peor
alimentados la de
de alimentos generalmente asciende, en prome-
n poco 2.000 calorias por
persona v por dia; en los pafses mejor alimen-
tados, a un poco mas de 3.000 calorias. Las
diferencias de los niveles efectivos de consnmo
tal vez scan menorves, En los paises econdmica-
mente poeo desarrolados del primer grmpo, los

estimacion los snministros

dio, a menos de

servicios estadisticos no son completos v tal vez
guede sin vegistrar una proporcion considera-
ble de los abastos. En los pafses mds ricos
quizd quede sin comer y se desperdicie nua
parte proporcionalmente mayor de los alimen-
tos. Ademids, eu los paises econdnicamente poco
desarrollados las necesidades medias de calovias
tienden a ser madas bien bajas; en muchos de
cllos, el clima es tropical, la proporeién de
nifios nrayor y meunor el promedio de estatura
y peso de los adultos que, por ejemplo, en los
patses de América. del Norte y Turopa Ocoi-
dental. Todos estos factores tienden a
por lo tanto, tal

redioeir
las necesidades de calorfas;
vez cierta diferencia en los gwministros medios
de calorias por persona sea producto de dife-
rencias de necesidades fisioldgicas (véase ignal-
mente la Grafica III-7 (b) mas adelante).

En el Cuadro 12 del Anexo se indican, en
calorfas, los promedios de los abastos por per-
sona correspondientes a una serie de paises y
a los mismos periodos, poco mas o menos, que
fignran en la Grafica ITI-1; se ve asi con ma-
yor detalle Ja tendencia gencral del consumo
de alimentos desde 1934-38. En el mismo cna-

dro figura tambidn el

porcentaje que corres-
ponde a los cereales v a las féenlaz en el total
de las calorvfas ingeridas en cada pais. En mu-
chos paises poco desarrollados corresponde a
anmbas clases de alimentos, aproximadamente,
las tr del total de
e muchos pafses de Europa Occidental y en

calorias;

3 cnartas partes

algnnos de los paises mis desarrollados de Amé-
rica Latina, entre el 40 v el 50 por ciento. En
los paifses de Enropa Occidental de renta mds
elevada, el porcentaje oscila entre el 30 y el
40; es infertor al 30 por ciento solo en los
Fstados Unidos, el Canadd y Nneva Zelandia,
paises cnyo consnmo de alimentos protectores
es el mas elevado, Pueden aceptarse estas ci-
fras como indicador bastante fidedigno de la ca-
ldad nutritiva de los regimenes alimenticios de
los distintos pafses, va gne los alimentos ba-
steos son ricos tan solo en hidratos de carbono,

productores de energia, y comparativamente po-
bres en proteinas y otros elementos nntritivos
esenciales. Como estos articulos son corriente-
mente las fnentes mas baratas de calorias, este
indicador se halla también estrechamente aso-
ciado con los aspectos econdmicos del consnmo
de alimentos.

Pero la calidad de un végimen alimenticio se
revela mejor en sit contenido de proteinas, vi-
taminas y minerales. Por cllo el consiumo de
los llamados alimentos protectores (leche, carne,
hitevos. peseado, legumbres, finta y verduras),
ricos en esos valores nutritivos esenciales, cons-
tituye un dato muy ntil pues muestra los cam-
bios cuanitativos en el régimen alimenticio,
A juzgar por el consumio de algnnos alimen-
tos protectores (legumbres. pescado y carne),
se ha mejorado algo en nnichos pafses, en
especial  durante 0
(véase el Cnadro 13 del Anexo). En la mayo-
ria se han recuperado los niveles de la pre-

los afios de la postguerra

guerra y en algnnos casos incluso s los ha
superado. como ocrre v.gr. con el consnmo de
carne en América del Norte, el de pescado cn
el Japién y el de legumbres en Turquia. En
otros paises, en cambio, todavia no han
alcanzado los niveles de la pregucira a pesar
de que se han hecho progresos notables, en
relacion con los bajos niveles del periodo inme-
diatamente posterior a la guerra, como sucede,
v.gr. con el consumo de legnmbres en Chile v
el de carne en Austria. En conjunto, ha habido
una mejora gradial en Ewropa Occidental, al
paso que han continnado méds o menos al mismo
nivel fas vegiones consnumidoras tradicionales de
mucha carne y poco pescado, como por ejen-
plo América del Norte, Oceanfa y los paises
del Rio de la Plata, En el Lejano Oriente los
progresos han sido muiy pequefios.

El aumento del consmumo por persona de la
leche, probablemente el mds importante de los
alimentos protectores, ha sido mny alentador,
sobre todo en regiones como la Emropa Ocei-
dental (véase el Cuadro 14 del Anexo). Aunque
los adelantos han stdo menores en otras com-
parativamente, como, por ejemplo, el Lejano y
el Cercano Orviente, incluso en algunos paises
de esas regiones ha habido mejoras considera-
bles, v.gr. Japon y Egipto.

Tal vez tenga mayor significacién gqie el con-
sumo total de leche y productos lacteos la pro-
porcidn consumida en forma de leche liguida.
Muchos paises se hanemperiado, sobretodo en los
aflos posteriores a la guerra, en incrementavla,
en parte porque se reconoce cada vez mds el

S0
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papel vital que cabe a la leche para proteger
la salud de los grupos mas vulnerables de la
poblacién, es decir. las madres v los nifios.
Ademids, desde la guerra muchos pafses han
intciado varias campafias. o ampliado las ya
existentes, para mejorar ¢l estado de alimen-
tacion de los grupos vulnerables, mediante pro-
gramas complementarios en las escuelas y en
Jos centros sanitarvios de proteccién a la madre
v el nifio. Productos licteos excedentes, prin-
cipalmente leche descremada en polvo, han ser-
vido a menudo de base para esos programas
de alimentacion, y en tal forma se han hecho
familiares los productos ldcteos a las poblaciones
de muchas partes del mundo donde anterior-
mente no se empleaban, ni siquiera en algunos
casos, en forma de leche de cualquier tipo.
En conjunto. estos programas de distribucién
lechera, asoctados con frecuencia a clases divnl-
gadoras sobre alimentacién y economia domés-
tica, han sido bastante efectivos para estimu-
lar la demanda de leche en general y de la
liguida en particular. Segun van adquiriendo
cada dia alcance esas medidas, se espera que
en muchos paises anmente considerablemente el
consumo leclhiero. Sin embargo, hay que tener
presente otros dos aspectos. Primero, el con-
sumo lechero se ha estabilizado o incluso ha
disminuido un poco en algunos de los paises
de mayor constmo. Segundo, en la mayoria de
los paises de Europa Oceidental el porcentaje
de leche ingerida en forma liquida es ligera-
mente inferior a lo que fué hace unos afios, lo
eual indica que la mayor cantidad de leche
obtenida se emplea mas en la elaboracién de
productos, pero sin que el consumo efectivo de
la leche liguida misma haya disminuido.

Distribuciéon geogrdfica de los alimentos
bdsicos

Aunque la proporeién de alimentos protecto-
res en el régimen alimenticio es un buen in-
dice de su calidad. no debe suponerse que to-
dos los cereales y féculas tienen igual valor o
que s6lo hacen un aporte de cnergia a la dieta.
Por el contrario, también suministran un poco
de proteina v algunas vitaminas esenciales,
especialmente del « complejo B » ; cuando el ali-
mento hasico estd formado principalmente de
productos deficientes en este respecto, v.gr.
yuea, maiz o arroz muy pulido, pueden aparecer
graves desordenes de la nutricién. Tiene, por
consiguiente, particular interés la Grafica ITI.2,

-1

donde figura la distribucién geografica de los
principales alimentos bésicos.

In este diagrama, se han puesto en relacién
la superficie de cada pafs con su poblacién, de
manera que puede verse facilmente la impor-
tancia relativa de cada alimento bésico pura la
nutricién. Con el fin de simplificar, sélo se in-
dica el principal alimento basico de cada pais,
excepto cuando en distintas regiounes del pais
predominan diferentes productos alimenticios,
pero, por regla general, se complementa al res-
peetivo alimento basico con uno o mas de las
otras clases, v.gr. el trigo con las patatas.

Como ejemplo reciente y notable de la im-
portante influencia que ejerce sobre la salud el
alimento basico predominante, puede mencio-
narse la investigacién rvealizada en Egipto en
19542, En casi todas las comarcas visitadas se
encontraron casos de pelagra, pero su inciden-
cia era mas alta en las aldeas del norte, donde
el principal cereal consumido era el maiz vy
baja en las regiones de la costa donde se comia
pescado, arroz, cebada y trigo. También eran
poco comumes los casos de pelagra en las co-
marcas donde el mijo y los ddtiles constituian
buena parte de la dieta, o en las ciudades o
aldeas donde se conseguia trigo subvencionado
por el gobierno y se consumia menos maiz.

La frecuencia de los casos de pelagra estaba
estrechamente vinculada con la pobreza, la cual
obligaba a la gente a consumir maiz en lugar
de otros cereales. En la Nubia Superior, por
ejemplo, en algunas aldeas por lo menos un
70 por ciento de la poblacién padecia de pe-
lagra a causa de sucesivas clevaciones de Ia
presa de Assuan que habian anegado la ma-
yvor parte de sus tierras mas fértiles. Otro caso
observado fué el de la region del delta infe-
rior del Nilo, cerca de Alejandria, donde los
aldeanos que viven en la costa comen arroz,
trigo y maiz. Entre ellos habia pocos casos de
pelagra, excepto cuando los cambios econdmi-
cos les obligaban a variar de régimen alimenti-
cio. En la ciudad de Edf, por ejemplo, donde las
principales ocupaciones eran la pesca v los teji-
dos a mano, se habia procedido a desccar el
lago en que se efectuaba aquélla a fin de ga-
nar mas terrenos cultivables, y los tejedorves a

mano venian regintiéndose de una creciente
competencia fabril. Los ingresos  habian
bajado en muchos casos de 20 a 5 pias-

tVilter, R.W., Darby, W.J. y Glazer, H.S., 4
Survey of Pellagra and Nutritional Anaemia in Bgypt,
1954, OMS, 1954.



tras (de 60 a 15 centavos de ddlar) por fa-
milia y por dia, v los casos de pelagra habian
aumentado apreciablemente. Como el maiz se
vendia a 2 pilastras por kilo, en comparacion
com 4,5 plastras que costaba ol trigo. se ex-
plica mny bien la preferencia por el maiz, y la
pelagra resultante. Por lo tanto. se rccomendd
(que para poner remedio al problema de la pe-
lagra podiia, o enriquecerse con niacina ¢l maiz
en los molinos de las aldeas. o que ¢l gobierno
subvencionara el canje del maiz de éstas pm

trigo.

LA RENTA Y EL CONSUMO DE ALI-
MENTOS

En la mtroduccidon se pnso de relieve la im-
portancia primordial de la renta en la deterini-
nacion del nivel y la estrnctwra del consumo
de alimentos. En la mayoria de éstos el con-
SWO  por aumenta  la
renta, pero la tasa de incremento varia notable-
mente scgin los distintos alimentos y los di-
forentes niveles de la escala de ingresos. El
cambio medio producido en el consmmno de ali-
mentos por una determinada modificacion de la

persona crece citando

renta se mide por lo general mediante el la-
mado « cocticiente de elasticidad ». Fundamen-
talmente, este cocficiente representa el incre-
mento del consmumo de todos los alimentos, o
de determinados alimentos, expresado en por-
centajes y corvespondiente a un incremento de
la renta de uno por ciento. El mayor consumo
se. mide ya sea en términos del awmento de
gastos o, a veces, de las mayores cantidades
consimidas, segnn el proposito que en cada
Ocasion se persiga.

Desde luego, suele ser dificil separar la in-
fluencia de la renta en el conswmo de alimentos
de la que ejercen otros factoves, los cuales por
su parte también pueden sufrir modificaciones
simidtaneamente. Uno de esos factores de com-
plicacidn es ol precio, anngne sus efcctos son
de¢  poca monta cuando se emplea el método
de la encuesta de consumo, va que en cste caso
no es inusitado que todas las observaciones se
hagan dentro de un perfodo relativamente corto.
Otro factor de complicacidn es la intersistitu-
titucion de alimentos senmejantes, v.gr. carne de
vaca y de cerdo, manzanas v peras. A fin de
reducir sus efectos, muchas veces es conveniente,
como se ha hecho con varios de los ejemplos
que se encontrarin adelante, sumar los
gastos (o los consumos) de un grupo bastante
amplio de alimentos, por ejemplo, los compren-

mas
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didos bajo los epigrafes «verduras v fimtas » o
« prochictos lacteos ». Naturahnente no se puede
aplicar este recurso cuando se  estudian
cfectos de las modificaciones de la renta sobre

los
¢l consnmo de wn solo alimento; s¢ necesitan

entonces métodos  especiales (que tomen  en
cunenta los varios efectos de la snstitucion con
arreglo a fas finctiaciones de los precios vy a
otros factores.

Bl método mas directo para estudiar la in-
flnencia de la renta en los gastos de alimentos
es ubilizar la informacion recogida en las en-
cuestas de consmmo; en consecuencia, este mé-
todo es el primero que se examinard a conti-
nnaecion. Despuds se tratard de los datos com-
plementarios vy corroborantes obtenidos me-
diante las hojas de balance por productos, las
Iojas generales de bhalance de alimentos vy las
series  cronoldgicas correspondientes a  ciertos

paises.

Las encuestas de consumo: material bd-

sico y método de andlisis

En una serie de paises se han efectnado cn-
cuestas de consumo por familias a fin de estu-
diar el estado de la nutricion, o de establecer
Jos indices ponderados del costo de vida, o con
De ma-

nera podran emplearse todas esas encuestas en

otros diversos propositos. ninguna
la. presente investigacion. Para los fines de ésta
la muestra debe ser vepresentativa de un  am-
plio sector de la poblacion (por lo menos una
ciudad), Ta mmestra de las familias debe ser
clasificada griupos conforme a la escala de
ingresos (o de los gastos totales), los datos so-

11

bre ¢l consiimo deben ser tabnlados separada-
mente para cada grupo y debe indicarse por
lo menos el ndmero
familia,

Kl signiente andlisis s¢ ha ofectnado a base

total de miembros de cada

de catorce enciestas famillares reclientes, con
un alcance geogrifico amplio v que lena esos
requisitos. n el Cuadro 15 del Anexo se dan
detalles de

cientes. Su alcance geografico erva el signiente:

acerca esas vy otras encuestas ro-

Africa: Ghana (Kumasi).

América:  Canadd, Panamd, Estados Uni-
dos.

Asia Ceildn, India (Faridabad), Ja-
pom.

Austria, Finlandia, Inrlanda, Por-
tugal (Lisboa y Oporto), Sue-
cla, Suiza.

Fwropa:



Desde hitego tambidu podia recurrivse a Ja in-
formacion recogida en otras encuestas familia-
res, sobre todo a las vealizadas en Europa Oc-
cidental, y parte de ese matevial adicional ha
sido utilizado, pov ejemplo, en el Cuadro TIT-1.

Solo tres de las encuestas empleadas en este
ostudio comprendian a la poblacién rural ade-
mids de la wrbana, pero en geueral los datos
que se indicaran mds adelante se refieven a los
uiveles del consmuno en las ciudades. Como se
vera, la falta de informacién sobre el cousumo
vural de los distiutos grupos de ingresos es uu
vacio wmuwy considerable, especialimente si hay
que utilizar los vesultados en la planificacion
agricola. Esta deficiencia es de nuportancia es-
pecial en los pailses econdmicamente poco des-
arvollados, doude la poblacidn rural forma la
mayor parte de la poblacion del pais.

Autes de ocuparuos en expouer los principa-
les rvesultados de la investigacion, valdvia la
pena refevivse brevemente al procedimiento se-
guido. En todos los casos se empled el total
de gastos de vida. y no los ingresos mismos,
como indice del nivel de venta; pues wo siem-
pre se¢ contaba con informacion sobre la reuta
y a veces, cuando si [a habia, era evidente qne
adolecia de inexactitudes, v ademis, en ol caso
de familias cuya renta varia de abo en aifio,
el total de los gastos personales es quizd el
mejor fndice del nivel de vida habitual. Como
los ahovros, ¥y genevalmente los hmpuestos, tien-
den a ammeuntar rapidameunte cou el incremento
de la venta, las elasticidades propenden a ser
altas cuando se caloulan en con
el total de gastos personales y no en relacion
con los ingresos totales. La diferencia entre los
dos coeficientes varia de pals en pais, pero es
aproximadamente de un 10 por ciento.

A fin de eliminar la influencia del ndmero
de miembros de la familia, se expresavon siem-
pre por persona todos los gastos de vida y de
alimentos, pero a weunudo la informacion dis-
ponible no permitié tener en cuenta las dife-
vencias en ndmero de nifios en cada familia. ete.
Los gastos se calculavon sobre base anual vy

mas relacion

para facilitar sit comparacion se convirtieron
en délarves de los Estados Unidos de 1948, nti-
lizando los tipos de cambio oficiales v las va-
viaciones del indice del costo de
Estados Unidos entre el afo de la encuesta y
el de 1948, Como se emplearon
factores de conversion para los gastos totales
y los gastos en alimentos, este procedimiento
no vepercutié en la inclinacion de las cuvvas
reproducidas mds adelante (en escala logarit-

vida en los

los  mismos
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mica) m tampoco, por consiguionte, en las es-
timaciones de la elasticidad; pero en algunos
casos, es posible que tipos de cambio muy ale-
jados de la rvealidad hayan desplazado un poco
toda la curva,

Gastos tolales en alimenios

La vision geneval que se puede deducir de
las 13 encuestas de consnmo aparece clavamente
eu la Grafica ITL-3, donde se pone en relacion
el total de gastos de vida con el total de gastos
en alimentos. exceptuadas las bebidas alcohéli-
cas v las comidas fuera del hogar. Hay una no-
table semejanza en las cirvas correspoudientes
a los distintos paises, v éste es uno de los mas
asombrosos resultados de la presente investiga-
cidn, pues quiere decir que en la mayoria de
colectividades
desde sus distintos niveles de ingresos, reac-

Tas wrbanas los  cousumidores,

cionan mdas o menos de la misma

sus habitos de adquisicidn de alimentos.
Las curvas en conjuuto tienden a achatarse

mauera ¢

en ¢l sector de venta mas alta, lo cual confirma
un hecho amplismente reconocido. a saber. el
incremento de la renta eu grupos de in-
gresos bajos se traditce por uu awmento del
consumo de alimentos mayvor que el observa-
ble en los grupos de renta mis alta en caso de

los

un amwmento proporcional de sus ingresos. En
efecto. el coeficiente de elasticidad disminuye
de 0,75,

de la serie de curvas hasta 0.4, aproximada-

mas o menos, en el extremo inferiov
meute, en el extremo superior; en otvas pala-
bras, en los hogares wmmny pobres nn incremento
de wno por ciento en la reuta produce, por tér-
mino medio, otro de 0,75, ;Lpr()xinmdmnentq,
en la suma destinada a la compra de alimeutos
adicionales o mejores; en cambio en las fami-

liag relativamente rvicas el ineremento en esos
gastos no llega siquiera al 0,5 pov ciento, ob-
servandose desde liego toda wuna escala rvegre-
siva entre esos dos extremos.

Lstos datos tieneu importancia obvia para la
planificacion agricola y ofrecen la primera ins
dicacion (sobre base general) de [a cantidad de
alimmentos  por evitar
tendencias inflacionistas al ocwrriv, en. el curso
del desarvollo econdmico, cualquier alza de in-
gresos. En esa informacién se ofrecen. pies,
los elemeutos esenciales del problema desde ol
puuto de vista de la produccion, pero ann es
mas lo que puede deciv acevea de los gastos
de consumo. Por ejemplo. si se incluyen on

los gastos de alimentos las comidas fuera del

persona  necesaria para
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hogar y las bebidas alcolidlicas, el aplanamiento
de la curva en los grupos de remta mas alta
se redice bastante y las curvas se aproximan
mas a Ja linea recta. Tal cosa sec patentiza en
la. Grafica IIT-4, donde se veproducen las cur-
vas de la Grafica I11-3, correspondientes a cnatro
paises de regiones y niveles de renta diferen-
tes, al lado de curvas similares en que las co-
midas en los restawrantes y las bebidas alcolis-
licas vau mchiidas en los « gastos en alimentos »,
Los consnmidores de los grnpos de ingresos
elevados parece que reaccionan al incremento
adicional de sus ingresos gastando wmcho més
en esos dos venglones cuya elasticidad-ingreso
es muy elevada. Aungue los gastos en comidas
de restanrante corvesponden mas bien al grupo
sorvicios que al de alhmentos, esa informacion
indica que aun en los paises mas ricos hay
ma gran demanda poteucial al respecto. Pero

éste no es sino un aspecto adicional de mna
tendencia mas geueral que se analizara en
detalle en wna scceidn posterior.

Gastos de consumo en determinados ali-
menios

Desde el punto de vista de la planificacion
de la produceion o de la organizacion de la co-
mercializacion tione mucho mas interés la va-
riacion de los niveles de cousnmmo de ciertos
alimentos que la elasticidad-ingreso de todos
ellos, en conjunto. Pero aqui intervienen las pre-
ferencias v los habitos tradicionales v. cowmo
era de esperar, la miformidad entre nn pais
v otro es mncho wmenor que la veflejada en las
Graficas 1II-3 v 4. A pesar de todo, también
en este caso, si se escogen grupos bastante am-
plios de alimentos, cmpieza a hacerse visible
clerta similitnd de condncta.

GRAFICA Ili-4. Promedio de gastos en alimentos por persona en relacion con la renta, a) incluyendo
y b) excluyendo las comidas en restaurantes y las bebidas alcohdlicas (escala logaritmica)
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bebidas alcohdlicas, y la linea continua, los alimentos consumidos en casa, con exclusién de Ias bebidas alcohdlicas.

Fuente : Encuestas del consumo familiar en los cuatro paises indicados.



Gastos en alimendos bdsicos (cereales, pai y ali-
mentos  feculentos)

Como podia preverse de lo dicho anteriormente
la clasticidad-ingreso de estos alimentos es me-
nor que el promedio, v las curvas de gastos tieu-
den a achatarse en un nivel wds bajo de ingre-
sos que las representativas del total de alimen-
tos (Grdfica T11-5). El coeficiente de ciasticidasl
es genorabmente de 0,6 en la parte infevior de
la escala de ingresos, pero en la parte superiov
desciende a cero. Las diferencias mds wmarcadas
con respecto a la tendenvia general se observan
en las encnestas Cihana, Lisboa
v, hasta cierto punto, Panammd; las razones en

realizadas en

estos casos para las mayores elasticidades-in-
gresos no son mauy claras, aunqgue tal vez cons-
tituyan uno de sus factores las relaciones de
preeio entre los distintos alimentos.

Sise analizan un poco mds los datos sobre este
grupo de alimentos se descubre toda una serie
de interesantes efectos de sustitucion, especial-
mente en los grnpos de renta mas baja. Bn Ghana,
por ejemplo, s¢ prefieren como alimentos bd-
sicos la yuca, log plitanos y el fiame, v la impor-
tancia de los cereales es secundaria; pero cuando
anmenta la renta los gastos en cercales crecen
considerablemerte, con nna’ clasticidad de cerva
de 15 en comparacion con 0,6 para aquellos
dos tubéreulos. Bs, pues, evidente que en rela-
cidon cereales los alimentos feculentos

con los

son considerados «inferiores ». Debe recordarse
gue antes se consideraba en Europa Occidental,
y en cierta medida todavia se considera hoy, que
el pan de venteno negro cra ol pan del pobre;
al elevarse las rentas era recemplazado gradual-
mente por el pan de trigo blanco. Entre otros
cjemnplos actuales de csas sustituciones pueden
citarse, dentro de este grupo de alimentos, ol
reemplazo, en la India, del wmijo por el trigo o of
arvoz; en el Brasil, del maiz y la yuca por el
trigo; y en los paises del Lejano Orviente, tra-
dicionales consunmidores de arroz, de este cereal
por el trigo. Debido a la sustitucion de los ali-
mentos baratos por otros mds caros, cuando
anmentan log ingresos individuales, el hecho de
gue no disiminuyan los gastos en alimentos ba-
sicos fecnlentos de los grupos de venta mis ele-
vada, no significa que se wantenga invariable
la cantidad de calorias snministrada por esos
alimentos. Todo lo contrario, los vereales y ali-
mentos feculentos conswmidos empiczan a dis-
minnir cuantitativamente, por término medio,
cuando se ha alcanzado un cierto nivel de renta.

Eu general los datos de las encuestas no
dan bastante mformacton acerca de las canti-

dades consnmidas (en enanto sean distintas de
los gastos) para que pueda demostrarse esto.

Pero la disminueidn, apavente en el Cuadro
II1-12 del Anexo, se nota wmds clavamente on

una grafica posterior (Grafica IIT-7) basada en

GRAFICA 1lI-5. Promedio de gastos en pan, cereales y alimentos feculentos por persona, en relacién
con la renta (escala logaritmica)
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Fuente 1 Encuestas del consumo familiar en los paises indicados,

8, irlanda, 1951/52

9, Finlandia, 1950/51

10. Panamad, 1952/53

11, Suiza, 1936/37

12, Francia (ciudades mas impor-
tantes), 1951

14, E.\LAL, 1950



la informacion de las hojas de balance de
mentos,

ali-

(fustos en otros alimentos

En la Grifica ITI-6 se ofrecen datos compara-
bles con los de la Grifica ITI-5 para toda nna
serie de alimentos o grnpo de alimentos mas
caros. In todos ellos la clasticidad de sn de-
manda frente a los ingresos es de mncho mayor
magnitud que en el caso de log alimentos basi-
cos; para algnnos de ellos las curvas de la de-
manda munestran muy poco o ningin aplana-
miento, ann en los grnpos de renta mis elevada.
Se continnacién  bhreves
acerca de cada uno de tales alimentos.

encontrardn a notas

Aztdear. En los grupos de rventa més baja la
elasticidad de Ia dewmanda de este producto es
considerable: 0,7,
aleanza en los niveles de renta mis elevada y
en la enrva 14 (HEstados Unidos) se nota clara-
mente una clasticidad «negativa », es decir, pa-
sado cicrto nivel de renta los gastos en azicar

Kl punto (e saturacién se

empiezan a decaer [Grafica ITI-6(¢)]. Indn-
dablemente las  diferencias bastante grandes
gue existen entre  los  pafses se  deben a
los  hébitos de alimentacién, pero (como se
demostrard  mas adelante) pneden explicarse
en gran parte  por las elasticidades-precio,

inclusive las diferencias de los precios al por
menor a cousecnencia de los impuestos, los pre-
cios garantizados al productor, ete.
Legumbres y frute. En este grupo la clastici-
dad-ingresos (cevea de 1) es la mavor de todos
los grupos de alimentos, con excepcién de los

[¢]

productos peenarios. No s¢ percibe ningin punto
de satnracion en la Grafica ITI-6(0). aunque en
ciertas curvas, por ejemplo la 14, se insinta
clerto aplanamiento. El ammento de los gastos
tal vez se deba, sobre todo, a un inecremento
de las eantidades consnmidas por los grapos de
renta mds baja y, entre los grupos de renta més
elevada, al consmmo de calidades mds caras, que
también llevan consigo servicios de comercia-
lizacion muy complejos.

Productos pecuarios (carne, pescado, huev
leche, mantequilla). Los gastos en alimentos de
origen animal son evidentemente muy sensibles
a las diferencias de rventa [Grdfica TI1-6(c)]; Ia
clasticidad-ingreso de la demanda baja de 1 en
los grupos inferiores de renta a 0,4 en los mas
altos. Se nota, sin embargo, gne la inclinacion
de la linea correspondiente a cada pais es nn
poco menos empinada gue na linea que atra-

vesara todos los puntos disponibles sin tener en

9

.
3

cuenta los paises a que corresponden. Hsto piat-
reee ser el resnltado de las diferencias en los
habitos nacionales v en la clase de produetos
becnarios gne se consumen mis en los distintos
paises. Considerando un doterminado nivel de
ingresos, en los pafses del sector de renta mébs
baja (v. gr., India, Ceildn, Japon) los gastos en
alimentos de origen animal son relativamente
mas peqnefios que el promedio, v en los del sec-
tor de renta mas alta (v, gr., los Estados Unidos),
velativamente mds elevados. Tal vez la aficion
por los productos peenarios crece a medida (qne
se generaliza su empleo en el régimen alimenticio,

Las diferencias entre pafses se hacen atin més
pronunciadas en las graficas para los distintos
prodactos pecnarios; esto se debe a la variedad
de hdbitos nacionales de alimentacion y al grado
en gne ha habido sustitneién de prodnetos den-
tro del grupo. Por ejemplo, el consnmo de carne
es velativamente bajo

en Suiza vy Finlandia
donde se consmme mncha leche, e igualhmente
en el Japon y Portugal. en gue se hace gran con-
sumo de pescado.

El consumo de pescado tiene en todas las
encnestas y en todos los niveles de renta un
coeficiente de clasticidad bastante elovado (alve-
dedor de 0.6). pero, como era de esperar, el
volumen de consnmo en cada nno de esos ni-
veles varfa considerablemente de paisa pafs, con-
forme a las disponibilidades, las cnales, a su ves,
es muy posible gne se reflejen en hdbitos de
consnme diversos e, ignalmente, en los precios.

En enanto a la cerne, la elasticidad de la de-
manda disminnye notablemente segiin anmmenta
la renta, de 1,5, poco mas o menos, en los grupos
de ingresos mis bajos a 0,3, aproximadamente,
en los de rventas més altas. La grifica corres-
pondiente a los huevos (no reproducida) es muy
semejante a la de la carne.

La elasticidad de la demanda de leche y pro-
duclos licleos, es muy clevada (mis de 1,0) en
los grupos de ingresos mds bajos; es pnes evi-
dente que nn incremento del poder adquisitivo
en los paises de renta mis redncida, como la
India y Ceildn (curvas 1y 2) darfa una gran
expansién a la demanda de leche. Bn cambio,
en los pafses donde se hace nu elevado consmmo
de leche, como Anstria, Finlandia y Sniza (cur-
vas 7.9 v 1), la elasticidad es mny baja - cer-
ea de 0.2 -~ v el ammento de log ingresos no
produciria ningiin incremento adicional de im-
portancia en ¢l consnmo [Grifica ITI-6(d)].

Manlequilla. Si se considera aparte a la man-
tegnilla, sn clasticidad es generalimente de cerca



GRAFICA llI-6. Promedio de gastos por persona al afio en los alimentos que se indican, en relacidn
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GRAFICA 1lI-6 (Conclusién). Promedio de los gastos por persona al afio en los alimentos
que se indican, en relacién con la renta por persona (en délares de los E.U.A. a los
precios de 1948).
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de 0,5 y, en las encuestas que ofrecian este dato
no variaba mucho con respecto al nivel de in-
gresos. Sin embargo, la informacion cra insufi-
ciente para efcetunar un analisis cfectivo del grupo
de ingresos bajos, enya demanda cs probabl
gue sea mucho mas clistica, Se comprobd una
clasticidad inusitadamente baja (0,1) en Irlanda,
pais de clevado consnmo de mauteqnilla. Cnal-
quiera que sca el nivel de venta. ¢l valor abso-
Into de los gastos difiere considerablemente de
un pais al otro, en parte a conscencncia de la
sustitueion de la mantequulla por otras grasas.

Grasas y aceiles (con cxlusion de la mante-
quille). Bu los paises de venta mas baja, como
la India, Ceildin, Ghana v Portugal. los gastos
subieron considerablemente al erecer los ingre-
sos (elasticidad de 0,8). En los paises de renta
alta los gastos casi no dependian del nivel de
ingreso, e incluso disminnyeron ligeramente en
¢l grnpo de ingresos mas elevados, debido a la
sustitncion de esos productos porla mantequilla.

Té y café. La elasticidad de la demanda dis-
minnye desde aproximadamente 1,0 en los ni-
veles mas bajos de renta a 0.3 en los mias altos.
Dentro de nn mismo grupo de ingresos ¢l valor
absoluto difiere miucho de un pais al otro, con-
forme a los hibitos de consumo y a los precios
relativos.

Bebidas alcohdlicas. Por lo gencral, los gastos
en estos productos son muy sensibles y la elas-
ticidad es de 1,0, En ninguna de las enciestas
se ofrece indicacion clara de que sc retarde el
ritmo de ineremento de los gastos al crecer cl
poder adquisitivo de los grupos de renta mds
elevada; pero tampoco se pnede comarobar bien
en qué medida se deba esta marcada elasticidad
a un mayor volumen del consnimo o a la predi-
leceion por bebidas mas cavas. De todas mancras,
hay diferencias notables entre los paises segin
los hibitos de consnmo, las disponibilidades re-
gionales y los precios.

Comidas fuera del hogar. Como va sc indicod.
los gastos en comidas fucra del hogar tienen
clasticidad-ingreso Salvo
Ceilin v Suiza, la clasticidad indicada en las

L muy  elevada
encuestas finctna entre 1,2 v 2,4, v se debe en
gran parte a la cuantia verdaderamente excep-
cional de estos valores la mayor constancia gue
ofrece la elasticidad de la demanda en toda [a
escala de ingresos enando se¢ toman en considera-
cion todos los gastos, cualquiera que sea sn
clase, incurridos ennateria de alimentacion (Gri-
fica III-4). Las curvas correspondientes a los
distintos paises (con excepcion de Irlanda) se

96

hallan bastante cerca de la misma linea regre-
siva,

Bn los paises de niveles de renta mis elevada,
¢! incremento de los gastos en comidas fuera del
hogar puede intensificarse por los signientes mo-
tivos: (@) el costo de los servicios, parte impor-
tante del costo de las comidas en restaurantes,
ammenta en los paises de alto nivel de renta, v
(b) la escasez de servidnmbre en esos pafses tal
vez induzea a la gente a comer con mas frecnen
¢ia fuera del hogar. En consecuencia, la expan-
sion del poder adgnisitivo y los diversos cam-
bios sociales que trae consigo el desarrollo cco-
némico es probable que eleven el nivel de los
gastos en comidas fuera del hogar, pero sin in-
flnir mayormente sobrve la demanda total de
productos agricolas en el agro.

Elasticidad del gasto en alimentos respecto
a la renta individual: Generalidades

De este examen de las 14 encnestas de consn-
mo. cuya variedad de niveles de renta es mayor
que la que se encuentra de ordinario en un solo
pafs, la conelusién mds interesante gue puede
sacarse es la gran variacion de la elasticidad-

ingreso de la mayoria de los alimentos en fun-
civn de los distintos niveles de renta. Las grasas
y aceites (con exclusion de mantequilla) ofrecen
el ejemplo mas notable; la clasticidad de lo
gastado en ambos articnlos, de aproximada-
mente 0.8 en el nivel mas bajo de renta, desciento
a cero (o inclnso a una elasticidad ligeramente
negativa) en el nivel mas elevado de ingresos.
La misma tendencia se observa ¢n la mavoria
de los productos, con excepeién de las bebidas
aleohdlicas, las comidas fuera del hogar y, gni-
zds, la mantequilla y el pescado. Pero debe insis-
tirse en que estos datos corresponden a los gas-
tos y no o las cantidades consmmidas v qgue in-
cluyen una gran cantidad de snstituciones por
motivo de calidad o de cnalgnier otra clase.

La mayoria de los cdleulos publicados acerca
de elasticidades-ingreso de los alimentos corres-
ponden a paises encnadrados en los sectores

general los datos

de renta elevada v media. Kn
publicados concuerdan con las conclusiones in-
dicadas anteriormente, pero gnizas valga la pena
subrayar que, como la clasticidad varia segin
el nivel de renta, s6lo pueden aplicarse a paises
de aproximadamente ¢l mismo grado de desarro-
llo econdmico. Resnltarfan, pnes, graves ervores
si se aplicaran a paises poco desarrollados, de
niveles inferiores de renta media,



Eu el Cuadro IT1-1 se comparan los resultados la escala formada con la informacion conbenida
d.e esta investigacion con una serie representa- en las Graficas I1I-5 y 6 )
tiva de los datos publicados sobre elasticidad icida
de gastos frente a los ingresos. Parte de la in-
formacion publieada (marcada EC) proviene
de encuestas de consumo y parte (marcada SC)
de series cronolégicas, basadas por lo comin en
las hojas de balance por productos de los paises
respectivos. En todos los casos se indican las
fuentes de la informacién. Se notars que con
pocas excepciones los cocficientes se ajustan a

Al extraer lag elasticidades-ingreso a base de
series cromoldgicas, usualmente se emplea el
analisis de correlacion multiple a fin de eliminar
la influencia de factores distintos del ingreso
por persona, tales como el precio del articulo
en cuestion, el de los articulos que generalmente
lo sustituyen, los cambios de gusto, ete. IIn dos
casos (Sueeia y los Estados Unidos), la irfor-
macién original se referfa a los ingresos totales v

T nl -
rCUADRo III-1. — ESTIMACIONES PUBLICADAS SOBRE ELASTICIDAD DE LOS GASTOS EN ALIMENTOS FRENTE AL
TOTAL DE GASTOS DE VIDA, COMPARADAS CON LA ESCALA DI ELASTICIDADES QUE APARECEN EN LAS GRAFICAS
IIT-3 & ITI-6.

SR Paises . . Rei Bt 3 ancuest: 5 cong
e f 5 seots mo BEstados i stag de s
rancia Bajos Snecin Unido Unidos ’"“l(ﬂnfé;ilrgg'“""m
ConerrTo
Be EC SC B¢ SC B¢ wBe SC Margenes de variacion
(a) (b) (a) (a) (b) (a) (a) (h) de las rentas '
Gastos totales en ali-
mentos y bebidas . .| 0,7 0,6 0,53 0,8
Alimentos consumidos
en el hogarx' . . . .| 0,64/ 0,58 0,70 0,54 0,75 — 0,4
Pa}l y ceree}les .. . 0,320 0,27 0,43 —1,14 0,25 0.03
Alimentos feculentos . 0,21 0,3 20,46 0,2 0,06 0,6 — 0,0
Legumbres 0,21 0,0 0,0 -, 00
Aghear . . . . . . . .| 0,3 0,1 0,26 0,24 10,46 0,1 0,26 0,7 negativo
Verduras y frutas. 0,9 0,7 51,12 0,68 1,44 1,1 0,55 aproxima- 1,0
damente
Productos pecuarios d0,7 0,6 0,42 0,6 0,43 0,47 1,0 — 0,4
Carne . . . . . . . 0,8 0,6 11,0 0,51 50,82 0,6 %0, 51 1,5 — 0,3
Pgseado. 0,9 1,2 0,6 0,43 1,0 aproxima- 0,6
Huevos. 0,8 0,5 0,54 0.6 0,29 0,57 damente
Leche y productos ldc-
teos (excepto mante- 0,55
quillay . . . . . . .| 0,4 0,5 70,65 0,29 0,60 0.5 0,42 1.0 — 0,2
Mantequilla . . . . . .| 0,7 0,6 0,7 0,4 aproxima- 0,5
damente
Grasas y aceites. . . .| 0,4 0,2 0,35 0,31 0,0 0.13 0,8 — 0,0
Téyeafé, . . . . . | 0,5 0,4 0,28 0,15
Bebidas alcohélicas 0,9 0,9 1.13 1.05 1.3 aproxima- 1,0
damente
Comidas fuera del hogar I 2,25 1,38 1,2 — 2,4
BC = Encnesta de consumo., SC = Serie cronologica.
' Incluido el chocolate, — 2 Incluidas las legnmbres, — ? $6lo tomates, — * 36lo carne de vaca. # Incluidos los huevos, —
¢ 121 cdleulo por separado de las clasticidades de las distintas clases de came di6 las siguientes cifras: cerdo 0,72, vaca 0,73,

pollo 1,01. — 7 Leche y queso, respectivamente.

FUENTES ¢ Irancia (o y b): J. Voranger, « L’¢lasticitc des dépenses des ménages ». dnnales de rechercehes et de documendation
sur la consommation, Centre de recherches et de documentation sur le consommation, abril-junio 1956. () Se refiere
a las cindades de més de 100,000 habitantes (con exclusion de Paris) y comprende 1.729 familias ; (b) sc refiere solmmente
a Paris y comprende 275 familias. Las dos encnestas se efectuaron en 1951,

Paises Bajos . W.IH. Somermeijer vy ¥L.C. Bos. Outlook on Demand Studies in the Netherlands. Oficina Central de Tstadistica, Informe
.18, La Haya. La seric cronologica abarcn el pertodo entre lag dos guerras,

Suecia : (a) H.Wold en colaboracion con Lars Jureen, Demand Analysis, John Wiley, Nueva York, 1953. Cuadros 16.5.2, 16.5.3.
La encuesta (realizada en 1953) abarea 1.050 familias de trabajadoves y empleados de eategoria inferior; (b) Bentzel R,
y otros, Den Privata Konsumiionen. Instituto Indnstrial de Estndios Econdmicos vy Sociales, HWstocolmo, Suecia. Serie
cronologica 1931-35.

Reino Unddo : R. Stone, Measwrement of Consumers’ Bependiture and Behaviowr ¢n the United Kingdom, 1920-38. Cambridge, 1954.
Cuadros 104, 105, Estudio basado en encuestas que abarcaban 3.580 famniliag de las clases media y trabajadora, 1937-39.

stados Unidos : (2) KA, Fox, « Factors Affecting Farm Income, Faurm Prices and Food Consumption », Agricullural Economic
Rescarch, julio de 1951, Cuadro 10, La encuesta abarcs 1.358 familias urbanas de dos o mis personas : 1948 ; (b)) K.A. Fox,
« Factors Affecting Foaym Income, Farm Prices and Food Consnmption s, dgriewllural Economic Research, julio de 1951,
pig. 76, y K.A. Fox, « The Analysis of Demand for Farm Products ». U.S.D.4. Bulletin No. 1801. La serie cronologica
comprende el periodo 1922-41.
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no al total de gastos de vida. Como, por los mo-
tivos ya indicados, las clasticidades en funeion
de los ingresos son infeviores a las elasticidades
en relacion con los gastos totales de vida, s uséd
un factor de correceion con cl proposito, para
fnes de cowmparacion, de convertirlos a la se-
gunda de esas bases 3. Debe afiadirse que, sobre
todo cn los Estados Unidos se han efectuados
numerosas estimaciones de las elasticidades-
ingreso de los gastos en alimentos tomando por
base series cronoldgicas de la cantidad total de
los distintos productos disponible para el con-
sumo y, a veces, de la produccion misma. Los
datos que se mencionan en el Cnadro ITI-1 son
representativos. Pero si se comparan las estima-
ciones de varios antores, se compruechan grandes
diferencias en los valores reales, tanto entre las
clasticidades en funeciéon de los precios al por
menor, v. gr. en el Cuadro III-1, como entre
muchas estimaciones semejantes correspondien-
tes a los precios rurales; esas diferencias se
deben al método de calcular las otras variables
tomadas en consideracion, al periodo que abar-
quen los datos, ete.

Este punto ha sido puesto en evidencia en
un examen reciente de las tendencias del con-
sumo cn el Reino Unido?* « De los cambios
observados en los fltimos tres o cuatro afos
se¢ puede deducir que la clasticidad de la de-
manda de alimentos en funeion de los gastos...
es de 0,6... Pero... existe alguna diserepancia
en los datos ofrecidos. St uno se atiene prinei-
palmente a la informacion sobre estructura del
consumo que ofrecen los estudios de los pre-
supuestos familiares, en lugar de basarse en las
tendencias mas recientes del consumo nacional,
podria estimarse que la elasticidad de los gastos

3 Kl coeficiente de elasticidad-ingreso de los gas-
tos en alimentos es igual al coeficiente de estos
altimos gastos en funcién de los gastos totales de
vida multiplicado por el de la elasticidad-ingreso
de los gastos totales. En la encuesta sueca de 1933
(trabajadores y empleados de categoria inferior),
el ltimo de estos coeficientes fué de cerca de 0,94.
La encuesta sobre alimentacion efectuada en los
Estados Unidos en 1948 no comprendia informa-
cion acerca de los gastos totales de vida. En con-
secuencia, se calculd la elasticidad-ingreso de estos
altimos (0,77) a base de la encuesta hecha en 1950
entre los habitantes de las grandes ciudades, y se
multiplicaron los cocficientes de elasticidad-ingreso
que indicaban los autores para Suecia y los Estados
Unidos, por 1/0,94 y 1/0,77, respectivamente, a
fin de obtener la elasticidad correspondiente a los
gastos totales de vida.

1 Profesor E.A.G. Robinson, « Agriculture’s Place
in the National Economy ». Actas de la conferencia
sobre Agriculture in the British Hconomy, Imperial
Chemical Industries Ltd., marzo de 1957, pig. 22.
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no pasa de 0,4, aproximadamente.... Sc cousi-
gue una eifra de la misma magnitud comparando
los gastos totales relativos del consumo en este
pais y en los Estados Unidos enn log gastos re-
lativos en alimentos». En otro estudio publi-
cado dltimamente en ¢l Reino Unido 3, a base
de una encuesta del consumo nacional, se estima
la elasticidad total de los gastos en alimentos en
una cifra aun menor; aproximadamente 0,31
en ¢l verano y 0,25 en ¢l invierno.

En consecucncia debe concluirse que serfa
errdneo atribuir una significacién general muy
grande a las estimaciones de las elasticidades
de los gastos en alimentos. Mas bien hay que
considerarlas como indices de las magnitudes
generales y de la reaccién ante las variaciones
de los ingresos.

La variacion de los gastos en alimenios
al por menor: efectos sobre las enira-
das del agricultor

Debe observarse aqui que todos los datos so-
bre gastos utilizados cn ¢l andlisis anterior se
refieren a gastos al por menor. Los precios al
por menor son mis altos que los precios que re-
cibe el agricultor; los costos de distribueidn, por
otra parte, son relativamente poco elisticos y,
ademds, tienden a awmmentar al subir los niveles
de renta, debido a la mayor complicacion del
proceso de claboracidn y de los servicios, y a eau-
sa de los salarios mas altos pagados a los tra-
bajadores encargados de la distribucién en los
paises de ingresos clevados. De csto se deduce,
en consecuencia, que el efecto de un ineremento
de la reuta sobre las entradas y los ingresos de
los agricultores serd menor que el oecasionado
sobre los precios al por menor.

En los Estados Cnidos la Srta. Burk ¢ ha reali-
zado una interesante tentativa; ha tratado de
medir la influencia del incremento de los ingre-
sos disponibles del consummnidor sobre las entradas
biutas de los agricultores. Para ello se hizo una
distineion entre los dos clementos principales
que determinan el costo de los alimentos al por
menor: (1) el valor de los productos agricolas
en el campo; (2) el valor que agregan a esos
productos su elaboracion y comercializacion, La

) *"J'._A.C. Brown, «The Consumption of Food in
Relation to Household Composition and Incorne »,
Lleonometrica, Vol. 22, N° 4, octubre de 1954.

¢ Marguerite C. Burl, Changes in Food Eupend:-
ture, 1929 a 1956. Estudio inédito.



Srta. Burk comprobé que la e]asticidaddugreso
de los alimentos equivalia a 0,15 en relacién con
el valor del prodncto para el agrienltor, v a 0,7
en relacién con el valor que afiadian la elabora-
cion y comercializacion. La elasticidad-ingreso
para los gastos en alimentos al por menor (va-
lores 1 4 2) era ignal a 0,4, promedio ponde-
rado de los dos coeficientes anteriores. En otras
palabras, nn incremento de un 10 por ciento en
la venta disponible por persona acarreaba nn
anmento de un 4 por ciento de los gastos de
cousnmo en alimentos por persona. Al mismo
tiempo, sin embargo, la parte correspondiente
al agrienltor sélo anmentaba 1,5 por ciento, en
tanto que el valor afiadido por la elaboracion
y la comercializacién se inerementaba en un 7
por ciento. En la estimacion de las perspectivas
de la demanda de productos agricolas seria por
lo tanto esencial distingnir entre las tendencias
de los gastos en alimentos calenladas a base de
los precios al por menor, y las tendencias del
cousnmo de alimentos calenladas a base de los
precios de los agrienltores.

Es probable que la diferencia entre las elas-
ticidades de los precios agricolas y las de distri-
bueiédn sean mayores en los Estados Unidos que
en otras partes, aungne se carece de datos compa-
rables para los otros paises. Parcce, sin embargo,
que pueden aplicarseles en cierta medida consi-
deraciones mmny semejantes, las cnales se deja-
rian sentir seguramente en toda estimaciéon del
efecto del incremento de la renta nacional sobre
las entradas y los ingresos de los agricultores.

Cuapro ITI-2.

— COMPARACION DE LAS ELASTICIDADES

Efecto de la variacién de los ingresos en
las cantidades de alimento adquiridas

La informacién presentada hasta ahora (con
excepeién de las series cronolégicas calenladas
en el Cuadro IIT-1 para Kstados Unidos y los
Paises Bajos) se refiere toda a elasticidades de
los gastos. Son éstas de gran importancia en la
planificacién general de la economfa, v. gr. en
relacion con la inflacién, o la acumulacién de
excedentes. Sin embargo, atn es mis inpor-
tante para la planificacién de la pioduccién
agricola, o de las importaciones de alimentos,
el determinar los efectos de la variacién de los
ingresos en las cantidades adquiridas, esto es,
prescindiendo de las sustiticiones por alimen-
tos de mejor calidad o mas elaborados.

Por los motivos indicados en el dltimo péarrafo,
esas elasticidades cnantitativas son generalmente
menores que las elasticidades de los gastos. Asi
puede comprobarse en el Cuadro ITI-2, donde
se ponen en relacion las elasticidades-ingreso
de los gastos y de las cantidades adquiridas nti-
lizaindose para ello las encuestas de consiumo de
los Estados Unidos y el Reino Unido, respecti-
vamente. Eu los dos pafses es semejante la re-
lacidn entre clasticidades de gastos y de canti-
dades. Pero las diferencias entre las elasticidades
mismas son mds marcadas porgne la encuesta
de los Estados Unidos se refiere a 1948, perfodo
de prosperidad, y abarca todas las familias ur-
banas, en tanto que la encuesta del Reino Unido
se efectndé en nn periodo de depresién, en el

— INGRESO DE LOS GASTOS EN ALIMENTOS Y DE

LAS CANTIDADES ADQUIRIDAS — IiSTADOS Uninos v REINO Uwnino
Hstados Unidos, 1948! Reino  Unido, 1937-39°
CONCEPTO bt . it il
. . Yiferencia e e iferencia
Crastos Cantidad cualitativo Gastos Cantidad cualitativo
Pan y cereales ,02 —,21 ,23 ,36 ,26 , 10
Aztear y dulces ,20 —,07 , 27
Grasas y aceites L1 —,04 ,17
Patatas y camotes ,05 —,05 , 10
Fruta R ,42 ,33 ,09 1,20 1,09 ,11
Legumbres. , (§2 , ?2 ,10
Carne 3,36 323 3,13 ,69 .50 ,19
Pescado » .
Huevos. A ,22 ,20 ,02 584 506 r,28
Productos lacteos . 132 4,23 109 5,53 547 5,06
AL Fox, Factors Affecting Farm Income, Farm Prices and Food C’onsummfz.‘,o'n,. . o "
£ Inﬂ)rmacibn obtenida en S.J. Prais y H.S. Houthakker, The dnalysis of Family Budgels with an dpplication to two British

Surveys.
* Carne, aves de corral y pescado.
4 Con exelusion de mantequilla,
¢ Incluidas las grasas,



decenio de 1930, y comprende sélo a familias
de la clase trabajadora.

Bn general, la informacién extraida de las
encuestas para hacer el andlisis anterior, 1o es
bastante completa en cunanto a las cautidades
adquiridas para permitir nn mayor examen de
esta cuestion. Sin embargo, preden obtenerse
algunos indicios al respecto si se ponen en rela-
cion los datos derivados de las hojas de balance
de alimentos, que indican el promedio de los
snministros de alimtentos por persona disponi-
bles para el consumo en un niimero de paises, con
las estimaciones de la renta nacional por per-
sona en esos mismos paises. Tal es lo que se in-
tenta en la préxima seccidén.

Informacion recogida de las hojas de ba-
lance de alimenios

La FAO publica hojas de balance de alimentos,
correspondientes a 38 paises, que indican el
promedio de gramos de cada alimento princt-
pal disponible para el constimo, por persona y
por dia, e igualmente el niimero de calorfas
y proteinas etc., proporcionadas por el régimen
alimenticio en conjunto. Datos semejantes acerca
de los valores nutritivos de grupos de alimentos
pueden establecerse facilmente; en esta forma
piteden combinarse sin dificultad varios ali-
mentos sobre base cuantitativa. En las graficas
qie aparecen a continuacion se han comparado
los promedios nacionales para el perfodo 1951-53
con la renta nacional por persona para el mismo
periodo, expresada en délares de los Estados
Unidos de 1948. Los datos sobre la renta nacio-
nal proceden de las publicaciones de las Nactones
Unidas.

En la Grafica III-7 («) se pone en relacidn
la cantidad total de alimentos disponible para

el consumo (en términos de calorfas) con la
renta nacional media. La dispersién de los puntos
es mnuy extensa como podia esperarse dada la
indole inevitablemente poco precisa de las esti-
maciones y los numerosos factores que, ademds,
pueden influir en la relacién. Sin embargo, los
resultados generales son los mismos que se han
revelado antes, es decir, gue el suministro total
de alimentos para el consumo crece cn forma
bastante considerable cnando empiezan a ai-
mentar los ingresos del grupo de rentas mdas ba-
jas; luego lo hace en forma bastante constante;
finalniente la curva tiende a achatarse en el sec-
tor de los grupos de venta més elevada. La linea
media de esta medicién puramente cuantitativa
del suministro de alimentos (calorias), en qne
no entra elemento alguno de calidad, corres-
ponde a una elasticidad de ingreso de 0,1,
Sin embargo, como se sefialé anteriormente,
parte del mayor suministro de calorvias en los
paises de renta media alta puede ser un reflejo
de ciertas diferencias en las necesidades medias
de calorfas ya que en muchos paises econdmi-
camente poco desarrollados se dan factores que
tienden a reduecir éstas, como son: mayor pro-
porcién de niftos. peso relativamente bajo de
los adultos, climas edlidos. En consecuencia, en
la Grafica TII-7 (D) se ha indicado el suministro
de calorfas de cada pals en porcentajes de las
necestdades medias estimadas?, y se le ha puesto
en relacidon nuevamente con la renta nacional
por persona. En esta grafica la dispersion de los
puntos es menor y la melinacidn de la linea se
acerca mas a la horizontal. La enrva sugiere que
incluso en los paises de renta baja la cautidad
media de alimentos disponibles por persona no
eva muy inferior a la requerida para satisfacer
TFAO, Segunda Encuesta Alimentaria

Mundial,
1952

GRAFICA 1l1-7 (a). Promedio estimado del suministro de calorias por persona correspondiente a varios
paises, en relacién con la renta nacional por persona, 1951-53 (escala logaritmica)
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GRAFICA [lI-7 (b). Calculo del suministro de calorias por persona, expresado como porcentaje de las
necesidades medias estimadas, en refacidn con la renta nacional por persona, 1951-53 (escala logaritmica)
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las necesidades en calorias de la poblacién. Esto, cién y cuando tales diferencias son considera-
desde luego, no significa que durante ese periodo bles, el suministro medio de alimentos debe su-
no haya habido mala nutricién. En todos los perar apreciablemente el promedio requerido pa-
paises hay desigualdades entre los regimenes de ra gque los grupos que consumen menos ostén
alimentacién de los distintos grupos de pobla- adecuadamente alimentados.

GRAFICA 1lI-8. Consumo por persona de cereales y alimentos feculentos (calorias), correspondiente a
varios paises, en relacién con la renta nacional por persona (escala logaritmica)
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Fuente : FAQ

% a == Consumo directo para la alimentacién humana.
@ b == Consumo para toda clase de fines.
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Alimentos bdsicos. En la Grifica III-8 se ha
puesto en relacién el promedio de las calorias
por persona y por dia, obtenidas de los ceveales
y alimentos feculentos, segin las hojas de ba-
lance de alimentos, con la renta nacional media
por persona. La cwrva (a) expresa tan sélo las
cantidades empleadas para el consumo humano
directo, y muestra claramente cémo se eleva
el consumo de esos alimentos cuando aumentan
los ingresos de los grupos de renta mis baja
v cdmo desciende en los grpos de renta mds
elevada al ser gradualmente reemplazados por
alimentos més cavos. Esta ecurva ofrece un con-
traste notable con la grifica anterior sobre com-
pras al por menor de alimentos béasicos (Grafica
II1-5), en la cual no se percibia esa disminu-
cién porgue en los grupos de renta alta es mayor
el consumo de ceveales vy productos de cereales
mds caros y mas elabovados.

La curva (a) tiene gran importancia desde el
punto de vista de la nutricién, pero menos des-

de el punto de vista de la planificacién agricola.
11 consnmo humano directo no es el unico em-
pleo que puede darse a esos productos alimenti-
cios; al subir la renta media ese conswmo di-
vecto disminuye; se emplean en mayores can-
tidades para otros propositos, como la prepa-
racion de cerveza y otras bebidas alcohdlicas,
para fines industriales (v. gr. la manufactuwra
de almidén, aleohol industrial, ete.), y, sobre
todo, para la alimentacién del ganado. En la
curva (b) se indican en consecuencia, tambiéu
en términos de calorfas y, en relaciéon con la
renta nacional, las cantidades totales de esos
alimentos empleadas para toda clase de fines.
En este caso es evidente ¢ue no hay una mengua
de las necesidades en los grupos de renta elevada,
sino mas bien un alza continua. Desde luego, esta
es la curva que hay que tener en cuenta al esti-
mar las cantidades totales de alimentos bésicos
¢que hay que producir o que deben obtenerse
en alguna otra forma.

GRAFICA 11I-9 (a). Consumo de proteinas animales por persona en relacién con la renta nacional por
persona, 1951-53
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GRAFICA 111-9 (b). Consumo por persona de leche y productos licteos (incluida la mantequilla) en rela-
cién con la renta nacional por persona, 1951-53
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La dispersiéon de los puntos es bastante con-
siderable y no se ha intentado estimar la clas-
ticidad. Pero esta dispersion era de esperar por
las diferencias de alimentacién y, especialmente,
de métodos agricolas. Asi, por ejemplo, las ne-
cesidades de cereales para la alimentacién del
ganado son menores en paises como Nueva Ze-
fandia y la Argentina, donde se les alimenta
principalmente en pastizales, que en paises como
los Estados Unidos y Dinamarca, donde se em-
plean los cereales en gran cantidad para ese fin.
Se explican bien las diferencias tanto por la dis-
ponibilidad de pastos como por las principales
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4. Finlandia
5. Ceildn
6. Portugal

clases de ganado que se crian (por ejemplo, ani-
males que consumen cereales, como cerdos y
aves de corral, o que se alimentan principal-
mente de hierba, como ganado vacuno y bo-
vino y otros animales).

Otros alimentos. En la Grafica III-9 se indi-
can datos semejantes, derivados de las hojas
de balance de alimentos, respecto al consumo
de los articulos més caros. Bn la primera Grafica
[TI1-9 (a)] se ha puesto en relacién la renta na-
cional por persona con los gramos de proteinas
animales, por persona y por dia, disponibles;
en vealidad, puede considerarse éste un indice



GRAFICA HI-9 (c). Consumo por persona de grasas y aceites (incluida la mantequilla) en relacién con
la renta nacional por persona, 1951-53
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compuesto que expresa el consvino de leche (con
exclusion de mantequilla), carne, pescado y hue-
vos. La elasticidad es bastante elevada (desciende
de 0,9 a 0,7) y los tinicos puntos ostensiblemente
fnera de la tendencia general corresponden a
Uruguay. Argentina e Irlanda, enyos elevados
valores pueden tal vez explicarse en gran parte
por el precio relativamente bajo de la carne y
otros alimentos de proteinas animales en esos
paises exportadores de carne y productos lacteos.

La segunda grafica [III-9 (b)] ofrece datos
similares, medidos en calorias por persona v
por dia, para la leche, los producios licteos v la
mantequille. Se nota en ella una tendencia ascen-
dente, cuya elasticidad es también de 0.9, pero
la dispersién de puntos es bastante amplia, lo
cual parece reflejar las costumbres de alimenta-
cidn de los paises respectivos. Los valores muy
altos en relacion con la renta que muestran la
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India, el Pakistian, Irlanda y Finlandia serian
consecuencia del reemplazo en magnitud con-
siderable, ya antes mencionado, de la carne por
la leche; en cambio, los valores bajos en los
casos de Ceilin y Portugal serian consecueucia
de su consuno relativamente elevado de pescado.

La tercera grafica [III-9 (c)] que corresponde
a las grasas y aceites con inclusién de la mante-
quilla, muestra una tendencia similar con una
inelinacion menos acentnada (elasticidad de 0,8
a 0,9), pero la enrva se aplana considerablemente
en el sector superior de la escala de rentas. En
una grafica semejante (no reproducida), en que
so ha considerado el aziicar junto con los acei-
tes y grasas, la elasticidad es ann mas baja, apro-
ximadamente 0,8 en el sector inferior de ingresos,
y la dispersién de los puntos mds pequeita, lo
cual indicarfa cierta sustitucién en el consumo
entre las grasas y el azucar,



GRAFICA 111-10. Consumo de azlicar por persona en diversos paises, en 1949-50, en relacién a) con la
renta nacional media por persona y b) con el precio al por menor
(escala logaritmica)
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La curva correspondiente al azitcar misma
(Grifica T11-10) no tiene una inclinacién muy
notable; se aplana mucho en el sector superior
de ingresos y en la parte media de la escala los
puntos estin mity esparcidos. Il azticar es un
prodicto nnty edmodo para la imposicién fis-
cal y por este motivo, e igualmente por las di-
ferencias en los costos de proditccién, los precios
al por menor son mny variados. En la grifica
se ha diferenciado entre paises de costo bajo
(menos de 20 centavos de délar por kilo), de costo
medio (entre 20 y 40 centavos de délar por kilo)
y de costo elevado (mds de 40 centavos de do-
lar por kilo), y se observara que las diferencias en
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el consumo en el sector de renta media so deben
en gran parte a los precios relativos del azitcars.
Por lo general los paises de costo bajo y elevado
consiuno son los paises productores y exporta-
dores de azincar de cafla, en tanto gne en el
grupo de elevado costo y bajo consumo se en-
eentra una buena parte de los pafses de la
zona del Mediterrdneo o de paises con climas
analogos.

¢ Lag influencias del precio del aztcar y la renta
en el consumo han sido estudiadas en la monografia
Ne 22 FAO Commodity Series, septiembre de
1952, pags. 60 a 74.



Comparacion de los datos de distintas
procedencias

Sera bueno recordar las diferencias que deben
tenerse presentes cuando se comparan los datos
de las encuestas de consumo anteriormente ci-
tadas, e igualmente los pocos ejemplos basados
en las series cronoldgicas, con las estimaciones
caleuladas a base de las hojas de balance de

alimentos. Con el método que utiliza las hojas de
balance de alimentos es, desde luego, posible un
aleance geogrdafio mis amplio. Por otra parte, y es-
to es mds importante, este método, al igual que la
mayoria de los datos de las series cronoldgicas
se basa en el consumo medio y en la renta media
de un pais; por ello, el consumo y la renta abar-
can una escala mucho menor que cuando se dis-
tinguen en el anilisis diversos grupos de ingreso

GRAFICA 1111, Coeficientes estimados de las elasticidades-ingreso en los distintos grupos de renta:
(a) elasticidad de gastos en relacién con el total de gastos de vida seglin la informacién de la encuesta
de consumo (barras verticales); (b) elasticidad cuantitativa en relacién con la renta nacional por persona
seglin los datos obtenidos en las hojas de consumo de alimentos (lineas quebradas) (escala semilogaritmica)
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dentro de nu mismo pais. Finalmente, los datos
de la hoja de balance de alimentos sc refieren
a las cantidades consmmidas v a los ingresos
totales, en la misma forma que la mavorfa de
las estimaciones con arveglo a las serics cronold-
gicas. Los datos sobre el consnmo presentados
anteviormente, en cambio, se refieren priucipal-
meute a los gastos en alimentos en relacidén cou
el total de gastos de vidae, considerados estos 11l-
timos como indices de ingreso.

Teniendo en cuenta estas diferencias, los re-
sultados obtenidos mediante los distintos mé.
todos concuerdan bastante entre si. Esto es, las
conclusiones mas generales acevca de la posible
repercusion de los cambios de fa venta sobre
el consumo de alimentos soun las mismas, aun
cuando difieran apreciablemente los valores es-
timados para los coeficientes reales de elasti-
cidad-ingreso. Pero esto, segtin ya se observd,
se aplica ignalmente a las diferentes estimaciones
correspondientes a un mismo pads, por ejemplo,
los Hstados Unidos.

El cuadro general qiie puede trazarse con arre-
glo a las observaciones hechas en esta seccidn
se eucontrard, en lo que respecta a todos los
alimentos, y a los productos peenarios, Jos ali-
mentos hasicos y el aziicar, en la Grafica T11-11.
Tas lineas verticales indican las elasticidades
estimadas de gastos en los distintos grupos de
renta, segin Jos datos de la encuesta de consuwmo.
Con este proposito se han caleulado las elastici-
dades medias para cada pafs considerado en
counjunto, KEstas estimaciones prieden compa-
rarse con la linea countinua que indica las elas-
ticidades de cantidad frente a la venta segin
las informaciones obtenidas en las hojas de ba-
lance de alimentos. La uniformidad generval del
tipo de reaccion es significativa, pero no menos
significativas son las irregnlaridades de un pais
al otro, lo cnal indicaria que hay que tener
presentes otros factores.

Bsos diversos estudios y mediciones revelan
que detids de los promedios nacionales de cual-
quior pais s¢ ocultan aspectos ny complicados
y variados del consmmo. También muestrau el
grado en que la distribucién de cnalguier in-
cremento de la venta nacioual puede modificar
Ja situacién. Si ¢l incremento lo absorben prin-
cipalmente los ricos, entonces tendrid relativa-
mente poco ofceto sobre la demanda total de
alimentos; pero si, en cambio, va a pavar sobre
todo al sector inferior de la escala de ingresos,
entouces su efecto sobre el incremento de la
demanda de alimentos ser4d mucho mayor.
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NIVELES DE PRECIO Y CONSUMO DE
ALIMENTOS ‘

La relacién eutre los precios y el cousunmo
de los alimeuntos puede considerarse desde dos
puntos de vista distintos: el primero, cuyo es-
tudio serd objeto principal de esta seccidn, es
el ofecto de las variaciones de precios de los ali-
mentos sobre la cantidad cousumida; ¢l segundo,
el efecto que las modificaciones en la cantidad
de alimentos producida (o disponible para el
consumo) pueden tener sobre los precios. La
mayoria de los estudios sobre velaciones entre
precios v oferta se han efectnado en los Bstados
Unidos y han tratado fundamentalmeute de este
segundo aspecto, debido sobre todo a su utilidad
para pronosticar la evolucion de los precios.
Por ello se han ceiiido espocialmente a las varia-
clones a corto plazo, de un aiio a otro, o a los
cambios estacionales de las existencias, y su
influencia sobve los univeles de precio. Hay al-
gnna duda en cnanto al grado en que los resul-
tados de esos estudios pueden aplicarse a un
examen del efecto a largo plazo de las desvia-
ciones de la relacidn de precios sobre el consumo
de alimentos.

Bu los Estados Unidos la gencralidad de los
cconomistas cree que la influencia de los precios
sobre el cousumo de alimentos e¢s relativamente
de poca iwmportancia, prestandose mas atencién
al efecto de fas modificaciones de la renta. Ksta
actitud es en cierto seutido sorprendente, in-
cluso en un pafs como los Estados Unidos donde
los ingresos son altos, ya que, segin las estiina-
ciones pnblicadas. las elasticidades-precio del con-
sumo suelen ser ignales o superiores a las caleu-
ladas en funcién de los ingresos. En otras pala-
bras, una modificacién del uno por ciento en el
procio parece que tiene un efecto sobre el con-
sumo comparable a wa modificacidn de un |1
por ciento en la venta pov persona. Mds abajo,
en el Cunadro IT1-3, se dan algunos ejemplos
correspondientes a los Fstados Unidos, asi como
las relaciones similares observadas. para Suecia
y el Reino Unido. Como las fluctuaciones de
los precios son de ordinario mayores y mas rd-
pidas que las modificaciones de la renta, cabria
suponer inclusive gque la influencia de los precios
en el consumo de alimeutos es un factor compa-
rable eu importancia al de la venta.

Tal vez uno de los motivos pava que se afirme
que las variaciones de precio tienen importancia
limitada sea que, en las condiciones de los Esta-
dos Unidos y a corto plazo, por lo comin la
oferta determina el precio y no viceversa. Usual-



Cuapro I1I-3. COMPARACION DE ESTIMACIONES
T{PICAS DE LAS ELASTICIDADES EN FUNCION DE PRE-
cI0s E INGRESOS (COMERCIO AL POR MENOR)

Tilasti- | Blasti-
PUBLICACION | Periodo Producto cidad- | cidad-
precio {ingreso
Estados Uni-
dos
1 1922-41| Todos los ali- |—0,20] 0,24
mentos. 1—0,29; 0,30
2 192241} Todos los  ali-}—0,25] 0,25
mentos. 1—0,34 0,27
—0,53, 0,33
3 192241} Todos los pro-
ductos pecua-
rios . .. .{—0,56] 0,47
Toda clase de
carnes . 1—0,64, 0,56
Carne de vaca .|—0,79 0,73
Carne de cerdo .|—0,81] 0,72
Carne de cordero|—0,91| 0,65
Pollos . .|—1 15 1,01
Huevos 1—0,43] 0,67
Reino Unido
4 1920-38| Carne de vaca y
de ternera . .|—0,41l} 0,34
Tocino y jamén|—0,88! 0,55
Huevos . .|—0,43] 0,54
Pescado fresco .|—0,57 0,92
Leche . . . |—0,49 0,50
Mantequilla. .|—0,41} 0,37
Plitanos . .1—0,89 0,95
Aztear . . . . .|—0,441 0,09
Té. N _‘0526 0,04
Patatas .1—0,586| 0,21
Suecia
5 1921-38; Productos pecua-
rios . .. . =0,37 0,24
Carne de vaca .{—0,50| 0,30

1 M.C. Burk, «Chunges in the Dewaud for IFood from
1941 to 1950 », Journal of Farm FEconomics, 1951.

2 M.A. Givschich y T. Haavelmo, « Statistical Aunalysis of
the Demand for Food », Econometrica, 1947,

3 IK.A. Fox, « The Aualysis of Dewand for Farw Products »
US Dept. of dgriculture Technical Bulletin, 1081, 1953.

4 R. Stqne, The Mecasurement of Consumers’ Kaxpendifure
(f’(i)bﬁiéBcha‘Umul' inMthe United Kingdom 1920-38, Cambridge,
Jok.

‘5 H. Wold y L. Jureeu. Demand Analysis: A Study in
FLeonometrics, Nueva York, 1953.

mente la cantidad de carne, huevos o fruta pro-
ducida en una temporada se consumne en esa
misma temmporada, y los precios cambian hasta
un nivel que asegura ese resultado con arreglo
a la demanda efectiva en esos momentos. Pero
esto 1o es siempre cierto ni aun en los Estaclos
Unidos, en vista de la politica de sustentacién
de precios; en el caso, por ejemplo, del trigo, el
algodoén o el tabaco, se regula la oferta mediante
la acumulacidn de reservas, para asegurar gne
los precios mo desciendan més alla del nivel
garantizado. Otro motivo, que se examina més
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adelante, puede ser que dados los niveles de
ingresos que prevalecen en los Estados Unidos,
lag elasticidades de Jos gastos fengan mayor
importancia que las cuantitativas. El tercer moti-
votal vez sea que la influencia de los precios tiende
a disminuir cuanto mds se considera el consuino
global de alimentos y no el de los diversos articulos
separadamente. Se ve asi en el Cuadro I1I-3 que
la elasticidad-precio de la carne de vaca, o de
cerdo, es mayor que la de la carne en conjunto.
Andlogamente, la elasticidad-precio de la carne
es mayor que la de todos los produetos pecuarios,
la cual, a su vez, es mayor que la correspoudiente
a todos los alimentos. En grado cousiderable
lag elasticidades-precio son, pues, consecuencia
de las sustituciones; si un alimento se vuelve
muy caro se prefiere comprar otro que lo es
menos, y viceversa. Bl aumento del precio de
la mantequilla en relacién con el de la marga-
rina induce a algunos consumidores a preferir
ésta; pero si se abarata la mantequilla relativa-
mente, entonces compran més cantidad de este
articulo. Con excepcién, quiza, de los grupos
de ingresos muy bajos, los cambios de precio
inflieyen mdas en la estructura que en el nivel
del consumo.

En los parrafos que siguen se examina la in-
fluencia de la variacién de precios junto con el
efecto del nivel de renta, ya que esos dos facto-
res siempre actian simultineamente. Las re-
percusiones de cada uno pueden separarse me-
diante métodos analiticos apropiados, pero este
procedimiento en cierta medida confunde el pro-
blema ya que, al menos en los paises desarro-
llados, el efecto de un factor parece que en cierto
grado neutraliza el del otro, al menos a corto
plazo. Por ejemplo, si awmentan los ingresos,
sube la demanda de alimentos; por lo general,
la oferta no puede incrementarse mucho a corto
plazo de modo que los precios suben a un nivel
que anula en gran parte el efecto de la mayor
renta. En realidad, es muy probable que, como
efecto inmediato del aumento de los ingresos,
el consimmidor pague més por la misma cantidad
de alimentos, poco méas o menos. Parte del gasto
adicional llega finalmente al agrieiltor y puede
estimular una mayor producecién en lo futuro;
en consecuencia el efecto a largo plazo no tiene
porqué ser el mismo y tal vez tienda a ammentar
la cantidad de alimentos producidos y consu-
midos.

En la Grafica ITI-12, por ejemplo, se indica la
tendencia a largo plazo del consumo total de
alimentos en los Estados Unidos en relacién con
la renta real por persona (para determinar la



cual se ha empleado el indice de los gastos to-
tales de vida) y el precio de los alimentos al por
menor en funcién de los precios de los demés
articulos. Una cavacteristica notable de la grafica
es la estabilidad del volumen de los alimentos
consumidos (calculado a base de los precios pon-
derados), ¢l cual erecid en forma bastante cons-
tante: aproximadamente el 17 por ciento en
el periodo comprendido entre 1913 y 1956. Aun-
que las fluctuaciones de los precios al por menor
de los alimentos frente a los demés precios fue-
ron bastante considerables en los afios interme-
dios, la diferencia relativa, al principio y al
final del periodo, fué de un poco menos de un
10 por ciento; en cambio, los ingresos efectivos
por persona tuvieron un crecimiento irregular
y en todo el periodo examinado subieron en
casi un 50 por ciento. Kl incremento del 17
por ciento en el consumo de alimentos se debid,
por tanto, al incremento de la renta, principal-
mente. Prescindiendo de la pequefla modifica-
ciéon de los precios, esto equivaldria a una elas-
ticidad media respecto a los ingresos para todo
este perfodo de unos 40 afios, de un poco mas
de 0,3: considerando la pequefia alza de los

precios al por menor, el coeficiente seria de cerca
de 0,4. Ambos valores, aunque sin ningin sig-
nificado especial, concuerdan con los estimados
anteriormente mediante otros métodos.

Pero lo que se quiere seftalar, y por ello se
ha incluido esta gréfica, es que asi se muestra
cémo las elasticidades frente a los precios y a
la renta se neutralizan una a otia. Por ejemplo,
cuando en el decenio de 1930 bajaron enorme-
mente los ingresos por persona, los precios al
por menor bajaron también y apenas hubo re-
percusién alguna sobre el volumen de alimentos
consumidos. En cambio, cuando durante las dos
guerras mundiales, los ingresos por persona au-
mentaron, el incremento de la demanda produjo
la elevacién de los precios de los alimentos y
tambien esta vez el efecto sobre las cantidades
totales de alimentos consumidos fué limitado,
aunque las variaciones de los suministros y los
precios influyeron en la estructura del régimen
alimenticio. Es posible que el efecto sobre el
consumo de alimentos durante la segunda guerra
mundial hubiera sido menor, pero la escascz
de otros articulos indujo en cierta medida a gas-
tar el dinero disponible en la adquisicién de

GRAFICA 11112, Tendencia a largo plazo del consumo de alimentos por persona en los E.U.A. (indice

ponderado de precios) en relacién a) con la renta real por persona, b) con el precio de los alimentos

en funcién de los precios de los demds articulos y c) con el porcentaje de la renta disponible dedl-
cado a la adquisicién de alimentos (Indices : promedio de 1947-49 = 100)
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alimentos, Por otra parte, una vez alcanzados
niveles superiores de consumo de alimentos, qui-
zd el hdbito creado tienda a Hmitar la haja que
cabria esperar de todo descenso de los ingresos,
como el ocwirido, por ejemplo en ¢l decenio do
1930, pues segun se ha observado ya, la mayoria
de la geute e¢s conservadora en sus hidbitos de
alimentacion. En todo caso, es evidente que
las influencias opuestas de las modificaciones
de los precios y de la.renta tienen un poderoso
efecto estabilizador sobre el conswmo total de
alimentos,

El consumo de alimentos se estabiliza tam-
bién en otra forma: por medio de una variacién
restringida de la proporeidn de la renta dedicada
a la adquisicion de alimentos. Esta proporeion
estd vepreseutada en la Grifica III-12 por la
curva mis baja, v es bastante sorprendente que,
al paveeer, dependa mas del nivel de los precios
que del nivel de la renta. Por ejemplo, desde
1928-30 hasta ¢l momento s grave de la de-
presion en 1932-33, el porcentaje de los gastos
personales totales sélo bajo en los Fstados Unidos
de 25 a 23, en armonia con el descenso relativo
de los precios de los allmentos, a pesar de que,
al mismo tiempo, la venta real habia disminuido
en casi un 25 por ciento. Andlogamento, a raiz
de la considerable elevacion de los precios al
por menor de los alimeutos ocwrrida en los afios
1943-46, la parte dol total de gastos personales
dedicada a los alimentos subid hasta el 28 o
el 29 por ciento, a pesar del ineremento conside-
rable del nivel de los ingresos reales, En este
caso, el curso de los precios parcee gque ha pro-
ducido una modificacion transitoria de la cono-
cida ley de Engels, segin la cual el porcentaje
de la renta que se gasta en alimentos tiende a
disminuir al aumentar los ingresos.

En vista de los posibles errores que pueden aca-
rrear las complejidades del cdleulo, no deberfa tal
vez profundizarse demasiado en el estudio de

las tendecias del indice total del consumo
de  alimentos. Por lo tanto, en la Grifica
TI1-13 se estudia el cfecto combinado de los

precios al por menor y de la renta con respecto
a un tnico grupo de productos, las carnes. La
grifica se basa en una férmula establecida por
un economista norteamericano® (se ha comple-
tado la informacion afiadiendo la corvespoudiente
a los atios de 1951 a 1956 a base de las estadis-

*E.J. Working, The Demand for Meat, Institute
of Meat Packing. Universidad de Chicago, 1954,
Cuadro XXIII, pdg. 113
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ticas publivadas por la Secretarfa de Agricul-
tura de los Estados Unidos). Las dos curvas en
la parte superior de la grifica indican las cifras
establecidas para ¢l consumo de carnes por per-
sona v Jas estimaciones calculadas con arveglo
a la férmula que pone en relacion el consumo
con el precio y la renta; los datos se refieren al
periodo comprendido entre las dos guerras. Du-
aute  ese periodo la coincidencia es bastante
exacta, pero lo ¢s menos a partir de la segunda
guerra mundial, lo cual pavece indicar una pe-
queita modificacién de las relaciones. Bn las dos
curvas de la parte inferior se analizan por sepa-
rado la influencia de modificaciones de precio y de
cambios de renta. De nuevo se hace evidente la
influcncia opuesta de estos dos factores, pero,
conmo podrd advertirse, las variaciones de cada
curva (y en consecuencia su influencia en el
nivel de consumo) son de la misma magnitud.
Se ha cfectuado wn andlisis similar del consmimo
de frutas y verduras en los Estados Unidos con
el mismo resultado. De todos estos analisis se
desprende que, a la larga, la influencia de los
precios sobre el consumo de alimentos es compa-
rable a la de la renta, incluso en los Estados
Unidos.

Habvd que examinar ahora en qué grado va-
rian en realidad a Jargo plazo las relaciones de
procios entre diferentes articulos alimeuticios.
Sial cabo de vavios ailos, dejando de lado las
variaciones a corto plazo debidas a difcrencias
anuales entre las cosechas y otras influencias
casuales, la relacion de precios de los distintos
alimenticios continia mds o menos
constante. habrd que aceptar que quizds la in-
fluencia de los precios sobre la estructwra del
consamo es relativamente secundaria y que po-
siblemente las modificaciones de esa estructura
se dehen sohre todo a las clasticidades-ingreso
anteriormente cxaminadas. 8i, por lo contravio,
algunos alimentos se vuelven con ¢l $ranseurso
de un Jargo periodo de tiempo relativamento
mds baratos (debido v. gr., al empleo de mejo-
res métodos de produceidn o, simplemente, a
una produceién mis voluminosa) en tanto que
otros sc¢ vuelven relativamente méas caros, ha-

articulos

bria que creer entonces que la nucva relacién
de precios complica atin mds los cambios de
estructura en el consumo originados por la ex-
pansién o la mengua de los ingresos.

La mejor informacién disponible al respecto
se reficre, tambidn esta vez, a los Estados Unidos.
En la Grifica IIT-14 se presentan las tendencias
a largo plazo de los precios al por menor (expre-
sados en términos reales) de algunos de los prin-



GRAFICA 111-13. Consumo de carnes en los E.U.A. en 1922-56 en relacién con la renta media por persona
y el nivel de los precios al por menor
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Esta grifica se basa en una férmula establecida por E.Y.Working: log C. = 4 2,18144—0,7777 log P + 0,4901 log |, en la cual C representa
el consumo de carnes por persona al afio expresado en libras y P e }. respectivamente, los indices ponderados del precio al por menor
de la carne y de la renta media disponible por persona. Las dos curvas superiores corresponden a los indices del consumo efectivo
y del consumo estimado de carnes. En las dos curvas inferiores se indican por separado la influencia del precio y de la renta. La fér-
muia en cuestién fué calculada para el periodo de la preguerra (1922-41.) Los cdlculos para ia postguerra hasta 1951 han sido tomados

del estudio de Working; los de afios siguientes han sido efectuados por la FAO para fines de comparacién.

cipales grupos de productos alimenticios®. s
evidente que en los 1ultimos 30 aflos, los precios

te Indices de los precios al por menor correspon-
dientes a los distintos grupos de alimentos, ajustados
con arreglo al indice de los precios al por menor para
todos los alimentos, a fin de mostrar la evolucién
de esos precios en relacién con los de la totalidad
de alimentos.
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relativos de, por ejemplo, las carnes, han tendido
a subir, en tanto que los precios relativos de
otros alimentos, v.gr. huevos, han tendido a
bajar. La magnitud en estos cambios es muy
considerable. Los precios al por menor, expre-
sados en términos reales, del grupo carne, aves
de corral y pescado, han aumentado en casi el
40 por ciento. Es probable que sélo para la

Libras por persona al afio.
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Indices de los precios de consumo de los principales grupos de alimentos.
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carne, el incremento pase de esa citra, ya que
los precios reales de las aves de corral han ten-
dido a disminuir con la aplicacién de mejores
métodos de produccién y de una alimentacion
mis eficaz (elevado indice de conversion del
pieuso en carne de ave). Por otra parte, los pre-
cios al por meunor de los huevos, expresados en
términos reales, han disminuido en wn 15 por
ciento aproximadamente; los del aziicar y los
dulees en mas de un 20 por ciento; y los de los
grupos « fruta y legumbres » y « aceites y
grasas (excluida Ia mantequilla)», alrededor
del 30 por ciento.

En la Grafica ITI-15 pueden verse los cambios
efectivos del cousumo por persona en los Estados

Unidos. Bn este caso, la informacion disponible se
remounta a 1909-13 y, en consecuencia, la grifica
abarca la totalidad de este periodo, durante
el cual, como ya se observd, las rentas reales
por persona aumentaron alrededor del 50 por
ciento. Fra de esperarse la disminueién cons-
tante del consumo por persona de cereales y
patatas que poue en evidencia la Grafica TIT-15.
en vista de las elasticidades negativas en fun-
cidn de los ingresos (en cuanto & las cantidades)
que acusan estos articulos alimenticios en los
sectores de renta alta, y no es necesario hacer
observaciones especiales al respecto. Desde 1923
los precios al por menor de los productos cerea-
listas han cambiado relativamente poco en re-



lacién con los precios de los alimentos en general
y. en consecuencia, han tenido poco efecto sobre
la situacion.

Pero respecto al grupo carne, aves de corral
y pescado, la situacién es diferente. En este
grupo las elasticidades cuantitativas respecto a
la renta serian de 0,5, de modo que era de espe-
rarse que un awmento del 50 por ciento en los
ingresos trajera cousigo (permaneciendo iguales
todos los demds elementos) un incremento de
un 25 a un 30 por ciento, aproximadamente, en
[as cantidades consumidas. De heclo, el incre-
mento registrado desde 1909-13 ha sido de un
10 pox ciento, v es dificil no ponerlo en conexién
con el de los precios al por menor de este grupo
de alimentos en relacién con los de todos los
alimentos.

En forma andloga, es muy probable que los
incrementos muy cuantiosos del consumo de
azitcar v grasas, cuyas elasticidades-ingreso son
mas bajas que las de la carne, estén vinculados
a la disminucién constante de los precios al por
menor de ambos productos en 1elacidn con el
nivel general de los precios de alimentos al por
menor. En cuanto a las grasas, desde luego
ol principal factor ha sido Ja sustitucién gra-

dual de la mantequilla por la margarina, Igual-
mente la mayor rapidez en el crecimiento del
consumo de huevos vespecto al de carne, cuyas
elasticidades cuantitativas en funcién de los in-
gresos son comparables, pareceria vineulada con
la baja relativa de los precios al por menor de
los huevos.

Sioestas influencias a largo plazo de los pre-
cios se dejan sentiv en los Bstados Unidoes, donde
a la mayoria de los conswmidores le queda un
margen considerable de ingresos después de sa-
tisfechas las necesidades de alimentacién, ya
que durante todo el periodo estudiado los gastos
en alimentos no han Ilegado al 30 por ciento
del total de gastos personales, probablemente
tendran un efecto atn mayor en los paises donde
los consumidores gastan en alimentos una pro-
porcién mdis grande de sus ingresos.

Los comentarios anteriores se refieren natu-
ralmente, a las elasticidades de cantidad. Cuando
so consideran las elasticidades de los gastos, la
influencia de! precio es mucho menor, ya que
las cantidades mdis pequefias que se compran
cuando los precios suben estdn compensadas por
el mayor precio pagado, y viceversa. Cuando
con la carne, por cjemplo, como ocurre en los

GRAFICA 1lI-15. E.U.A. : Indices del consumo por persona de los principales grupos de alimentos.
Promedios méviles quinquenales (1909-13 = 100)
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paises de alto nivel de ingresos, la elasticidad-
precio se aproxima a 1,0, el efecto sobre los gas-
tos es insignificante. Bste se ve claramente en el
Cuadro TIT-4, preparado sélo con propdsitos de
ilustracién, donde se expresa el efecto que ted-
ricamente tendrian en el volmmen de compras
y en los gastos totales un anmento o una dismi-
nucién del 10 por ciento en el precio de los ali-
mentos, con arreglo a los distintos niveles de
elasticidad-precio.

Fn alimentos como el pan, en que las canti-
dades compradas son relativamente indepen-
dientes del precio (al menos en las sociedades
velativamente présperas) las variaciones de éste
repercuten con bastante exactitud en las del
nivel de gastos. En cuanto a alimentos couo
la leche v los huevos, con una elasticidad-precio
(en esas sociedades) de aproximadamente 0.5, las
modificaciones de los precios es probable que
produzcan un cambio povcentual de la mitad
poco mas o menos, en los gastos. Finalmente,
segiin se observd antes, los gastos en alimentos
con una elasticidad de cerca de 1,0 seran en gran
parte independientes del precio. Tal vez la in-
fluencia limitada de las modificaciones de los
precios sobre los gastos en alimentos haya indu-
cido a algunos a no dar importancia al efecto
(que, en comparacién con la renta, los precios
pueden tener sobre el consumo. Tal vez se deba

Cuapro I11-4. — EFECTO PROBABLE SOBRE EL VO-
LUMEN DE ADQUISICIONES Y EL TOTAL DE GASTOS
AT, POR MENOR DE TUNA MODIFICACION DE UN 10
POR CIENTO EN TLOS PRECIOS DE LOS ALIMENTOS
QUE POSEEN DIFERENTES ELASTICIDADES-PRECIO

Volumen de |To al de gastos
Compras al por menor

3 Con | Con
Flasti- [Con un| una (Con uny una
CONCEPTO cidad- | inere- | dismi- | inere- | dirmi-

precio | mento | nucion | mento | nueion
del pre-|  del dol pre-l  del
¢io de | precio | cio de | precio

igualmente a ello la notable uniformidad de la
relacion general entre ingresos y gastos en ali-
mentos que se observa entre las diferentes cla-
ses sociales y eutre distintos paises. segim ya
se ha indicado (Gréfica IT11-3).

Precios al por menor y precios agricolas

La relacion entre los precios y el consumio
puede sor de doble sentido. Una modificacién
de la cantidad disponible para el consmmo in-
fluye en el precio y viceversa. A los consumi-
dores desde luego les afectan sdlo los precios
al por menor, pero las relaciones entre oferta
y precios se van filtrando hasta repercutir so-
bre los agricultores. Su influencia sobre éstos,
en cfecto, suele sev todavia mayor, debido a la
conocida inflexibilidad de los margenes de dis-
tribueién. Por ejemplo, un incremento de la
oferta que produzca una baja de, digamos, un
10 por ciento en los precios al por menor, a
menudo origina uwuna disminucién de entre 15
v 17 por ciento en los precios y las entradas
enn efectivo que perciben los agricultores y la
diferencia serd mucho mayor para los alimen-
tos muy elaborados, como pan o leche enla-
tada, pues en estos casos el costo del producto
alimenticio original es proporcionalmente me-
nor. En el cuadro siguiente se muestra, a base
de informaciones relativas a los KEstados Uni.
dos, el efecto aproximado sobre los precios que
perciben los agricultores de una modificacién de
1 por ciento en los preecios al por menor.

Cuapro I11-5. — EsTADOS UNIDOS: KIFECTO SOBRE

.0S PRECIOS QUE RECIBEN LOS AGRICULTORES DE

UNA VARIACION EN LOS PRECIOS AL POR MENOR
DEL UNO POR CIENTO

109 de [0 % le . .
% 1€)£% 10% 1(“ A CONCRPTO Por clento
....... LPoreentaje. ...
Todos los alimentos de origen
» Q 1 10 0 . .
Pan. . . . . . .1— 0,1 99 101 109 91 animal . . . . . 1,47
Leche, huevos . .|— 0,5/ 95| 105 | 105 95 Toda clase de carnes . . . . . . 1,57
Cerdos . . . . . . . . L 1,75
Toda clase de cax- Ganado vacuno . e 1,74
nes, pescado, a- Cordevos . . . . . . . . .. 1,06
zhecar . . . - 0,6 94 106 104 95 Pollos .. Lo 1,35
N Huevos . . . . . . . . . 1,08
Carne de cerdo, car- Leche Mquida . . . . . .« . . 1,64
ne de vaca, aves Leche condensada . . . . . . 2,13
de eorval . . .|— 1,00 91| 111} 100 | 100 Teche para gueserin . . . . . . 1,76
Matexin grasa die la leche . 1,35
sticidades de un cambio

1 L aproximacion con que lag el
de 1 por ciento en el precio (o la venta) repercuten sobre el
consumo, se vuelve cada vez mis inexacta cuanto mayores
son Ins cantidades consideradas; los valores indicados han
sido caleuwlados mediante la féymula logaritmica correcta.

Fuente : K.A. Fox, « Factors Affceting Farm Income, Farm
Prices and Food Consumption », dgricultwral Economics Re-
search, julio de 1951,



Comparacién internacional

La diferencias en el cousmmo que se obser-
van eutre los distintos pafses pueden explicarse
en parte por diferencias en la cstructura de los
precios. Antes se ha hecho referencia a un es-
tudio de la TAO en que sc analiza el consumo
de azicar por persona en 49 paises. Segin
ese cstudio, el 81 por ciento de las variaciones
en los niveles de consumo entre los distintos
paises puede explicarse por la influencia de la
reuta, el 50 por ciento por la influencia de los
precios y el 86 por cieuto por la influencia com-
binada de la renta y el precio. Sc estimé que
la  elasticidad-precio del azicar era — 0,66
(£ 0,09). En otras palabras, si se¢ toman dos
paises del mismo nivel de ingresos poco méas
o menos, considerando iguales los demas facto-
res, el precio del azucar al por menor cn el
primero es un 10 por ciento méas clevado que
en el segundo, entonces el consumo de azicar
por persona en el primere seria probablemente
entre 6 y 7 por ciento mas bajo que en el
segundo.

La influencia de los precios sobre el consumo
ha sido estudiada en wna publicacién de la
Organizacion Euwropea de Cooperacién Eeono-
mical? ; el camnpo de ese estudio es mucho més
amplio, pues cn 6l se compara cl consumo en
los Estados Unidos, el Reino Unido, Francia,
Italia y Alemania Occidental, tanto de los pro-

ductos alimenticios como de los otros. Pues
bien; al comparar, por ejemplo, el consumo

en los Estados Unidos e Italia se encontrd que
los italianos consumen mayor cantidad de los
alimentos due soun mds baratos en su pais que
en los Hstados Unidos, tales como pastas, co-
liflor, ete,, vy cantidad de
aquellos que son méas caros en Italia, v.gr.,
vorduras aves de corral. En los
Estados Unidos, en cambio, el reemplazo con
arreglo a los precios relativos es de verduras
frescas por vercuas eulatadas, de vino pov
bebidas espiritosas, de carne de ves por carue
de ave., Sustituciones similares a causa de los
precios se observaron al comparar las formas
del consumo en Estados Unidos con las
del Reino Unido, Fraucian y Alemania,

alecachofas, N1C10S

eunlatadas vy

los

1 FAO, Comanodity Series, No, 22, septiembre de 1952

© Gilbert and Kravis, dn International Compari-
son of Nattonal Products and the Purchasing Power
of Currencies, OEEC, 1954.

Relaciones de precios en los paises poco
desarrollados

Casi todos los estudios publicados acerca de
las elasticidades-precio de los alimentos se re-
fieren a los pafses industrializados de un nivel
de ingresos bastante elevado, y no debe olvi-
darse esto al considerar la informaciéon ante-
rior. Se ha sefialado anteriovinente que on el
univel mas bajo de renta, las elasticidades-in-
greso de casi todos los alimentos son més ele-
vadas en los paises econdmicamente poco des-
arrollados gue en los paises mds présperos, y
no hay motivo para supouer que las elastici-
dades-precio tienen un campo de aplicacidn mas
amplio. Los consumidores cuyos ingresos supe-
ran apenas el nivel de subsistencia, es muy
probable que restrinjan mucho més sus com-
pras cnando suben los precios de los alimentos
que los otros, mas acomodados, y viceversa.
Pero todavia la influencia de las velaciones de
precio sobre el consmmo de los alimentos en
los grupos de renta baja, sigue siendo una de
las lagunas mds considerables de que adolece
nuestro conocimiento de los factores que influ-
ven sobre el consumo de alimentos. Datos al
respecto serfan de gran valor tanto para la
planificacién econdmica como para los estudios
de la nutricidn, particularmente en los paises
poco desarvoilados. En estos paises ol problema
se complica mncho debido al elevado poreen-
taje de la poblacidn gue vive en ol campo y
procuce ella misma sus alimentos. Cualquiera
evaluacién de los ingresos de los agrienltores
que cultivan sélo para su subsistencia serd en
cierta medida arbitraria. Ademas, los cammbios
de precios afectan al agricultor al misio ticmpo
como vendedor y como comprador de productos
alimenticios y serfa conveniente distinguir rigu-
rosaimente entre la influencia de las modifica-
ciones de Jos precios en el consnmo unrbano y
en el rural.

FACTORES DE NUTRICION, SOCIALES
Y OTROS QUE INFLUYEN EN EL
CONSUMO DE ALIMENTOS

BEs muy probable, sin embargo, que la dis-
tineidén entre las posibles reacciones de los con-
sumidores rarales y urbanocs avte la evolucidén
de los precios no dependa tan sdlo de los factores
estrictamente ccondmicos de la renta y el pre-
como, por otro lado, los problemas de!
urbanisimo demografico hay que examinarlos en
parte desde un yunte de vista econdmico y en

clo;



parte desde uno social, tal vez convendria tratar
ahora de esos problemas, un tema de
transicién, antes de pasar a los aspectos mas
genuinamente sociales y de nutricidn que ofrece
¢l consumo de alimentos.

como

Urbanismo demogrdfico

En muchos paises poco desarvollados que han
emprendido campafias intensas de industrializa-
ci6n, el efecto del éxodo rural sobre el consumno
de alimentos ha llegado a ser un problema
grave, Los oxpertos en nutricion se interesan
en los efectos sobre la salud del cambio brusco
eu el régimen alimeuticio gque puede producirse
cuando la poblacién rural emigra a lasg ciuda-
des. Los encargados de formular las politicas
agrarias y econdmicas deben estudiar el efecto
del wrbanismo demogrifico sobre la demanda
total de alimentos e, igualmente, las exigencias,
grandemente acrecentadas, que debe sufrir el
sistema de comercializacion de alimentos a con-
secuencia del crecimiento de las ciudades en
regiones doude hasta hace poco vivian en el
cammpo casi todos los habitantes ¥ en gran
parte lo cultivaban tan sélo para la propia
subsistencia.

Ls muy escasa la informacion relacionada
directamente con la influencia del urbanigino
demogrifico en el consunto de alimentos. Segin
encuestas sobre el végimen alimenticio de al-
cance limitado, realizadas en la India en el
periodo 1935-48, la comida en las ciudaces era
generalmente de mejor calidad. ya «ue los tra-
bajadores industriales consamian un mayor por-
centaje de alimentos protectores. tales eomo
pescado y productos pecuarios. que los traba-
jadores agricolas.

La misma tendencia se ha observando, con
resuliados aun nds definitivos, en el Japon,
donde el proceso del éxodo rural es muy rapido
y donde la industrializacion ha hecho mas pro-
gresos que en cualgnier otro pafs asidtico, Bl
Japén puede serviv, por tanto, como un indi-
cador de la manera coémo probablemente evo-
lucionard la situacién en otros paises. IBn las
entcuestas nacionales sobre alimentaciéon reali-
zadas anualinente en el Japén desde 1946, se
ha recopilado también informacidn acerca de
los niveles del consumo de alimentos en las
zonas urbanas y rurales. Mas adelante se encon-
trarin datos comparativos acerca de dos aflos
recientes (Cuadro IIT-7). Como podrd obser-
varse, las diferencias cntre las dos zonas son
de la misma especie que las que ocurren cuando
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hay cambios en el nivel de ingresos. In las
ciudades era mucho més eclevado el consumo
de productos pecnarios, fruta y hortalizas,
aceites y grasas, y azlcar; en cambio, en el
campo era mas elevado el consumo de tubéreu-
los, asi como el de cereales, aunque en
nor grado. En el grupo de los cereales el con-
sumo del trigo era perceptiblemente mayor en
las citudades, quizds en gran parte a causa de
su disponibilidad; en el campo era mds ele-
vado el de arroz y cebada.’

Bl suministro total de calorias era un poco
mayor en el campo, pero ello se debia al con-
sumo mas considerable de hidratos de carbono;
en las ciudades se consumian grasas y
proteimas animales. Parece, pues, que la calidad
de la dieta en las zonas wbanas sea en general
mejor; en cuanto a la cautidad algo menor
de calorfas ingeridas, tal vez esto sea efecto
del cardcter mds sedentario de la vida en las
ciudades, que exige un menor gasto de energia,.

Como en lag encuestas japonesas de alimen-
tacion no se recogen datos acerca de los ingre-
s0s, no hay manera de saber en qué grado las
diferencias anteriores pueden explicarse sobre
dicha base, es decir, no se sabe si las diferen-
ciag entre la ciudad y el campo tienden a des-
aparecer cuando las familias pertenecen al
miismo nivel de ingresos. Segin una encuesta
sobre un periodo reciente, todavia médita pero
gue el Gobierno de la India ha comunicado a la
FAO, pareceria que tal es Ja situacién en ese pais,
pues s¢ comprobd que en las familias urbanas y
rurales de un mismo nivel deingresos existia una
velacion bastante estrecha en cuanto al con-
sumo total de alimentos, aunque, naturalinente,
en las ruvales. la mayor parte de los alimentos
era producida en la explotacién familiar., En
el campo, cualquiera que sea el nivel de ingre-
sos, se tendia a consumir mas cereales; en las
ciudades, més grasas y aceites. En cambio,
en cuanto al azdcar, la leche y los productos
pecuarios en conjunto, no habia virtualmente
diferencia alguna en los niveles de consumo
entre habitantes de la ciudad y el campo con
ingresos comparables. Para todos los alimentos
antes citados, salvo se observaron,

11 e-

mas

cereales,

1 Segan una encuesta sobre regimenes alimenti-
cios rurales efectuada en Ceildn en 1944-45, més
de las dos terceras partes del total del suministro
de cereales correspondian al pan y la harina; pero
en una encuesta similar efectuada en 1939-40 se
habia comprobado que fuera del arroz, el consumo
de los otros cereales en las zonas rurales era insig-
nificante.



Cuapro III-6. — DISTRIBUCION ENTRE LOS DIS-

TINTOS ALIMENTOS DE LA CANTIDAD MEDIA DE
CALORIAS CONSUMIDAS EN LA INDIA
) Trabaja- Trabaja-
Propucro dores dores
agricolas | industriales
Porcentaje de calorias oble-
nidas de los alimenlos
Cercales 82,4 72,8
Hortalizas . . . . 7,3 8,7
fruta y legumbres . 2,1 2,5
Carne y pescado . . . . . 0,9 2,1
Leche y productos licteos 1,6 [,6
Manteqguilla  clarificada y
aceite . . . . . . .. 3,5 7,6
Azicar y sus productos . 1,0 2,4

tanto en el campo como en la ciudad, elastici-
dades-ingreso muy eclevadas (mdas de 1,0).

Si estas conclusiones fueran confivmadas en
la India y otros pafses poco desarrollados, su
importancia seria considerable desde el punto
de vista de la planificacién agricola. Indicarfan

Cuapro III-7.

que el aumento de los precios para los agricul-
tores, o cualquier otra evolucidén que trajera
consigo un incremento de la prosperidad rural,
es probable que reduzca la proporcién de la
cantidad de productos que llega al mercado, y
viceversa, aunque el grado de la veaccién va-
riard considerablemente de un producto al otro.
Desde hace tiempo este asunto es materia de
controversia.

Por fo que se sabe, no se dispone de informa-
cién al respecto para ningin pais poco des-
arroliado. Pero en los paises de niveles de renta
alta, las encuestas de consumo ofrecen resultados
bastante andlogos. Por ejemplo, a base de la
encuesta sobre el consumo realizado en 1955
en los Hstados Unidos, se publicaron separa-
damente las cifras sobre el consumo de las fa-
milias urbanas, las rurales no agricolas y las
agricolas. La elasticidad general en funcién de
los gastos fué menor en las familias agricolas,
debido principalmente a las elasticidades muy
bajas de algunos alimentos producidos por ellas
mismas: leche, huevos, fruta v hortalizas, cuyo’
consumo en el carupo era muy elevado. En las

— (CONSUMO DE ALIMENTOS EN LAS ZONAS RURALES ¥ URBANAS DEL JaPON: 1950 v 1954

e | ol e o por
CONCEITO
1950 1954 1950 1954 1950 1954
Calorias. 2,126 2,122 2,041 2,010 96 95
Nutrientes (gv. por dia).
Proteinas animales. . . . 15 20 21 24 140 120
Total 67 69 71 69 106 100
Grasasg 16 19 21 24 131 126
Productos (gr. por dia).
Cereales — Total 481 485 469 460 08 95
Arroz 355 358 305 320 86 89
Trigo . 48 58 110 94 231 162
Cebada 71 65 50 42 70 56
Otros 7 4 3 4 43 100
Tubéreulos 146 90 89 60 61 67
Legumbres 53 66 56 71 106 108
Hortalizas. 258 227 211 201 82 89
Fruta. 32 29 60 49 188 169
Leche 5 10 10 17 200 170
Carne. 7 7 14 17 200 243
Huevos . 4 9 9 15 225 167
Pescado. 52 73 79 8¢ 152 114
Aceites y grasas . 2 4 4 6 200 150
Azticar 6 14 10 17 167 121
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familias 1o agricolas, los gastos en carne vy,
especialmente, en comidas de vestaurante y en
bebidas alcolidlicas, eran bastante elevados en
relacion con la renta. Pero, en general, las di-
ferencias eran mas bien de menor importancia y
cada vez lo serdn menos, al paso que van per-
diendo autosuficiencia las explotaciones agri-
colas. En el Reino Unido, donde las diferencias
entre ingresos de los agricultores y de los otros
grupos de la poblacién son menos acusadas
que en casi todos los demds paises, las encues-
tas del conswmo no revelan diferencias notables
entre la ciudad y el campo en cuanto al consumo
de alimentos,

Aunque es evidente que a cousecuencia de la
industrializacion y el desarroflo econdmico cual-
quier elevaciéon de la renta nacional por persona
produce un incremento en el consumo de los
alimentos protectores mds cavos, todavia no es
muy evidente que el wrbanismo demografico
que los acompaiia, por si solo, prescindiendo de
la variacién de los ingresos, influya de modo
notable en tal incremeuto o en otros cambios
de las formas del consumo de alimentos.

Por lo demds, el wrbanismio demogréifico,
vaya o no acompaitado en cualquier caso indi-
vidual de un ineremento de la renta, no siem-
pre produce un mejoramiento de la nutricién,
Por el contrario, se conocen algunos ejemplos
de empeoramiento de los regimenes alimenticios
de pueblos rurales al trasladarse éstos a las
ciudades, debido a la falta de medidas que
garantizaran sus niveles de alimentaciéu. Segin
encuestas efectuadas entre los bantd en la
Unidit Sudafricana, la alimentaciéon normal en
el campo, consistente en cereales integrales y
leche, suele verse reemplazada en la ciudad
por una a base de harina de maiz refinado,
pan blanco y agua mineral; eu consecueucia.
serd necesario combatir tal tendencia divul-
gando entre los banti wbanizados algunos co-
nocimientos sobre nutricién. Otro ejemplo es el
aumento en algunos pafses de Asia meridional
y oriental de los casos de beriberi, grave en-
fermedad carencial, a consecuencia de la difu-
siéon de pequeiios molinos que producen un
arroz blanco muy pulido y elaborado pero de-
ficiente en vitaminas. Muclios habitantes ru-
rales, que normalmente consumfan arroz pilado
a mano, lo reemplazan por arroz blanco, mas
atractivo pero menos nutritivo, cuando se tras-
ladan a las ciudades. Hay también indicios de
que entre esos grupos es mas grave la deficien-
cia de proteinas en la alimentaciéon que entre
la poblacidu rural. Por lo tanto, es muy real
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el peligro de una desnutricién progresiva, espe-
cialmente entre las poblaciones recién traslada-
das a las ciudades, si no se toman medidas
para difundir entre ellas conocimientos acervca
de la nutricién y la economia domdstica. Sin
emibargo, hay que comnocer mejor los efectos
del urbanismo demografico en la alimentacion
de los pueblos rurales, y seria muy valioso
efectuar nuevas investigaciones, en especial en
aquellas zonas donde actualmente el éxodo
rural se realiza a un ritmo acelerado.

Consecuencias de las medidas de nuiriciéon

Habria que examinar con mds detalle las
medidas especiales destinadas a mejorar la ali-
mentacidn ya que su importancia es muy
grande, aunque no siempre sea ficil medir los
resultados y expresarlos en términos cuantita-
tivos. Iu cierto sentido puede decirse que las
influencias de las medidas de nutricién y de
los Didbitos sociales de consumo se neutralizan
unas a otras, Ensefiando al consumidor los ru-
dimentos de la alimeutacién y la economia
doméstica se puede aumentar ¢l consumo de de-
terminados alimentos, y en realidad asi ha
octurido en algunas vegiones. Pueden citarse
como ejemplos el aumento del consumo del
pescado en México, de los productos del trige
en el Japén y de las verduras en Puerto Rico;
también, el incremento del consmmo de leche
liquida mencionado anteriormente en este ca-
pitulo. Sin embargo, no se pueden cambiar
facilmente o con rapidez los hidbitos y las for-
mas tradicionales de alimentacién, Bn realidad,
tal vez sea imposible cambiar algunas de ellas,
especialmente cuando se fundan en conviceiones
religiosas tales como la prohibiciéon de comer
carne de vaca entre los hindtes y carne de
puerco entre los musulmanes, aunque a veces
las presiones de la vida moderna pueden triun-
far sobre esos obstdculos. En consecuencia, la
eficacia con que las medidas de nutricién influ-
van en el consumo de alimentos estard condi-
cionada con frecuencia a la fuerza retardataria
de las actitudes sociales y, eu este seutido,
pueden consideravse como contradictorias las
dos series de factores.

Ademés de las medidas educativas, pueden
citarse entre otras, también de nutricidn, que
influyen considerablemente en las tendencias del
cousumo, los programas especiales de alimenta-
cién, sobre todo cuando estin combinados con
la. divulgacién de conocimientos especializados.



El programa de mas trascendencia es el de la
distribucion de « alimentos protectores» a los
grupos vulnerables, v.gr., la alimentacion de los
uifios en la escuela y el suministro de alimentos
suplementarios a las madres y los nifios eu los
centros de proteccion materno-infantil. Una ma-
nera, menos directa pero a veces muy efoctiva,
de awmentar el consumo de determinados ali-
nientos cousiste en su venta al piiblico a pre-
cios de subsidio; por ejemplo, la venta de pan
barato en Egipto, donde coustituye la parte
mas considerable de la dieta de las clases po-
bres, y la de leche en numerosos paises.

Es dificil aquilatar debidamente cusl serd a
la larga el efecto de los diversos programas
que se aplican en diferentes paises, pero es in-
dudable el vuelo que han cobrado a partiv de
la guerra. Por ejemplo, hace unos cuatro afios
se caleulé que sélo en 10 paises, que habian
iniciado programas de alimentacidn en escala
significativa a partir de la guerra, el ndmero
de los escolares en ellos comprendidos ascendid
a mds de 8 millones. Por otra parte, se prevé
que el nimero de madves y nifios que reciben
raciones diarvias de leche gracias a los progra-
mas de ayuda del UNICEF, se elevarid en 1956-57
a 4,5 millones, cifra que, desde luego, es sdlo
mna fraceién del total de personas beneficiadas.
Iin todas partes se notan signos de un mayor
reconocimiento de la mnecesidad de mejorar la
alimentacién de los grupos vulnerables y el
efecto acumulativo de los programas de mutri-
cién sobre los niveles y las formas futuras del
conswino de alimentos ha de ser a la larga de
importancia considerable.

Comercializacion de productos alimenti-
cios

Debido al urbanismo demografico y a la pro-
gresiva demanda resultante del awmento de los
ingresos, los sistemas de comercializacién de
alimentos en los paises poco desarrvollados tienen
que hacer frente a una responsabiiidad que
crece rapidamente y cuya importancia no siem-
pre se aprecia en todo su alcance. Para hacerlo
ver con claridad se pueden citar ejemplos sa-
cados de las ultimas estadisticas de los Estados
Unidos. Entre 1940 y 1955, la poblacién total
de este pals subié un 25 por ciento, pero a
consecuencia del movimiento migratorio a la
ciudades, la poblacidn no rural ammentéd nada
menos que un 40 por ciento. Se calcula que
en el mismo perfodo el volumen de los alimentos
comercializados awmenté en un 43 por cientos

119

cifra que evidentemente concuerda mas con el
crecimionto de la poblacién no rwral que con
el de la poblacién total.

En la actualidad en muchos de los pafses
ecoudmicamente poco desarroliados la emigra-
cidn a las ciudades se efectita a un ritino mucho
mas ripido, pero muy pocas veces ha ido acom-
paliada de un erecimiento paralelo de los ser-
vicios para la comercializacién de alimentos.
Como consecuencia, todavia en grandes zonas
de esos pafses constituyen un obsticulo grave
los deficientes servicios de comercializacién y
transporte para el incremento del consumo de
leche, carne, pescado y otros
deros. Con frecuencia estos alimentos no se
cousiguen con regularidad, y cuando se cousi-
guen es s6lo a un precio elevado o en estado
deficiente.

alimentos perece-

El problema se refiere no sélo a la disponi-
bilidad de los swministros, sino también a su
calidad. La insuficlencia de los servicios
menta mcho las pérdidas que se ocasionan
cuando los alimentos se echan a perder. Se
hace necesario ademds aplicar medidas sanita-
rias mds estrictas, que garanticen la frescura
y salubridad de los alimentos mas perecederos.
Debido a la distancia cada ves mayor entre el
productor y el mercado final y a la imposibilidad
de comprar siempre con un conocimiento o una
inspeceién personal de los articulos, se hace
indispensable establecer grados y mnormas de
calidad generalmente reconocible. La ubicacién
de los centros de produccién en lugares distan-
tes y el empleo de métodos de elaboracién y
envase mas refinados hacen que tanto el pro-
ductor como el consumidor puedan ser facil-
nmente victimas de métodos comerciales ladinos
y deshonestos. Tales inmovaciones exigen nue-
vos sistemas publicos de reglamentacion e ins-
peccidn que difundan noticias sobre los merca-
dos y protejan a los productores, los comercian-
tes y los consumidores. Eu algunos paises se
ha tratado de adaptar los sistemas tradicionales
de comercializacién a esas nuevas circunstan-
cias, pero la tarea apenas ha hecho més que

al-

iniciarse.

Las poblaciones urbanas en ripido crecimiento
demandan una mayor cantidad de alimentos
protectores por persona; esos alimentos, em-
pero, son perecederos, y a fin de establecer los
medios de distribucién mas adecuados para
satisfacer esa demanda, se ha puesto gran
interés en la fundacién de mercados mayoristas
centrales de frutas, legumbres, carne y pescado;
en la coustruccién de mataderos, instalaciones



para la pasterizacidn de la leche v cdmaras
frigorificas. "Atenas, Beirnt, Bagdad, Karachi,
Hong Kong, Santiago y Caracas son sélo alginos
de los ejemnplos que pneden citarse de cindades
en qune ha crecido ripidamente la poblacion
y gne, en consecnencia, se han visto obligadas
a rehacer y ampliar sis servicios de comercia-
lizacién. El problema de proporcionar a los
consitmidores de las grandes urbes nun snminis-
tro apropiado de leche fresca y sana también
ha sido atacado con energia en muchas partes
del mundo tomando como modelo el programa
de Bombay, cityo éxito fné muty satisfactorio.

Muchas de las intervenciones de los gobier-
nos en la comercializacion han emanado del
deseo de permitir que las poblaciones mrbanas
tuvieran acceso a los alimentos bdsicos a pre-
cios aceptables. Por ejemplo, en casi todos los
paises del Cercano Oriente, enya proditceion
nacional de cereales estd sujeta a bruscos al-
tibajos por la variabilidad de la precipitacién
pluvial, se han creado centros oficiales cerealis-
tas destinados a funcionar como organismos de
estabilizacion. Al llegar la recoleccion estan
prontos a comprar a los agricnltores parte de
la cosecha, en competencia con los comercian-
tes privados; en esta forma sostienen los pre-
cios en el momento de mayor debilidad. Las
existencias asi adquiridas se ofrecen al pablico
posteriormente, cnando los precios tienden a
subir;  ademds, en caso necesario, se comple-
tan los suministros nacionales importando cier-
tas cantidades. Métodos semecjantes se emplean
en otros paises del Asia y la América Latina
a fin de poner en toda época al alcance de los
consiimidores de las cindades
apropiado de alimentos bésicos.

Bis inevitable que los serviclos mas perfeccio-
nados que se reqnieren, v el transporte a dis-
tancias mas largas, tiendan a recargar el costo
de la comercializaciéon y distribucién de alimen-
tos. Pero como contrapeso de esos costos adi-
cionales, no debe olvidarse que también se
hacen economias considerables. v.gr., al redu-

nn - suministro

cirse el volnmen de los alimentos que se echan
a perder, al eliminarse las pricticas abusivas o
ilegales, y al anmentarse la eficacia del inter-
cambio mediante la realizacién de operaciones
en gran escala. s importante que los gobiernos
procuren sacar todas las ventajas posibles de
esos factores que tienden a vedwmcir el costo
de la comercializacion de alimentos y que la
provisién de mejores servicios 1o deba consi-
derarse 1micamente como un medio de elevar
los precios de consnmo. En los paises poco
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desarrollados, la innecesaria elevacion de los
precios al por menor de los alimentos pnede
caitsar injusticias y la intranguilidad social. v
puede llegar a demorar materialmente el que
grandes sectores de la poblacién logren nn ré.
gimen alimenticio snficiente y bien equilibrado.

Ni siquiera en los paises mds ricos puneden
pasarse por alto los efectos sobre el consnino
del constante incremento de los costos de co-
mercializacion y distribueion. La informacion
méas precisa acerca de las relaciones entre costos
de comercializacion, precios rurales y precios
de consumo procede de los Estados Unidos.
In este pais, las quejas de que los costos de
comercializacién snbian en tanto que bajaban
los precios pagados al agrienltor ha servido para
intensificar el estudio continno de esas rela-
ciones. En el periodo 1945-55, el margen de
comercializacion de los productos alimenticios
agricolas adqguiridos por nna familia tipica an-
mentd casi afio por afio y en total subié un 83
por ciento, en tanto que el valor de los mismonx
productos para los agricnltores anmenté sélo en
un 4 por ciento. Esto significa que en los Iis-
tados Unidos el agrienltor en Iugar del 53
por ciento de los precios de cousnno, como re-
cibia en las condiciones muy favorables de 1945,
no recibe de nmuevo sino alrededor de 41 por
ciento, es decir, aproximadamente la misma
telacion media que existia en el periodo 1929-39,
que comprende mnchos afios de agnds depre-
sion econdémica en que la parte del dolar del
consumidor gue llegaba hasta los agrienltores
era particularmente pequeiia.

Se calenla gue la mayor parte del anmento
de los costos de comercializacion de los produe-
tos alimenticios agricolas corrientes se debe al
alza de los costos de distribneidn, salavios, fle-
tes, materiales y equipo de envase, combnstible,
canones de arrendamiento, impnestos, ete. Sin
embargo, annque los salarios por hora de los
trabajadoves empleados en la comercializacién
de alimentos han snbido desde 1947-49 ol 43
por ciento, aproximadamente, el costo de la
mano de obra por unidad de producto se ha
elevado sélo en nn 26 por ciento. Se ha logrado
asi economizar algo gracias al incremento de
la productividad. aungue éste ha sido menos
espectacnlar que en la agrienltnra misma o en
la indnstria mannfacturera. En relacién con el
movimiento de rentas, los beneficios de Ias
compafiias de comercializacién de alimentos fue-
ron los més elevados en 1946, fecha en que el
margen de comercializacién fné, en términos
de porcentaje, el mds bajo registrado, sin gne



se haya advertido en Jos iiltimos afios ninguna
nueva tendencia bien definida en los mismos.

Uno de los principales factores del anmento
de los costos de comercializacién ha sido el
siuministro de servicios adicionales: envasado.,
elaboracion, preparacién y disposicién de los
alimentos en formas convenientes, por ejemplo,
comidas en frio ya preparadas, etc. Se envasa
mayor cantidad de alimentos en porciones mds
pequefias. a un costo adicional, porque los
consumidores desean comprarlos en esa forma
y estdn dispuestos a hacer caso omiso del re-
cargo de precio. Otro factor es la elimmacién
de las estaciones para el consmmidor, Ahora en
los Estados Unidos las amax de casa esperan
comprar el mismo alimento fresco durante todo
el afio, lo cwal exige instalaciones adicionales
de rvefrigeracion y el transporte del producto
desde zonas de produccion mas distantes, Ade-
mdas, la industria de elaboracién de los alimen-
tos ha anmentado en los Hstados Unidos en
un 50 por ciento desde 1940, en comparacién
con un incremento de un tercio aproximada-
mente en Ja produccidn total de alimentos. Con
el axumento del niimero de personas que comen
fuera del hogar, el suministro de servicios de
restanvante y cafeteria es tambidn otro de los
factores que ensancha considerablemente los
gastos mcurridos en la comercializacién de los
alimentos,

Hay el peligro de que los sistemas muy com-
plicados de elaboraciéon y envase de alimentos
gue han surgido en los Estados Unidos y otros
paises adelantados sean imitados y populari-
zados mediante la publicidad comercial en los
paises que empiezan a desarvollarse, sin que en
se¢ trate de imitar métodos bdsicos
muy eficaces de comercializacién de alimentos
que se han ido estableciendo en el transcurso
de muchos decenios en aquellos paises. De ser
ast, se habria escogido lo peor de los dos sis-
se acepbarian los costos adicionales sin
obtener Ia mayor eficacia y las economias que
esos costos Ilevan consigo en los paises mds
adelantados.

Tal situaciéon producirta un retardo conside-
rable en la elevacion de las normas de alimenta-
cion de los paises poco desarrollados. Bu los
paises de renta elevada el snministro de servi-
cios caros para la elaboraciéon de alimentos no
es probable ¢une tenga mncho efecto sobre la
situacion general de la nntricion de la pobla-
cién, aungue puede tener otras desventajas.
Eu los patses de niveles de venta mny inferiores,
por otra parte, los gastos en tales «adornos»

éstos los

temas:
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pueden impedir que los cousumidores mas po-
bres eompren mna cantidad suficiente de los
alimentos mdas importantes desde el punto de
vista nutritive. En esos paises el problema de
escoger correctamente entre fa gran varviedad de
alimentos, frescos y elaborados, de que pnede
disponerse en las ciudades, es realmente grave,
sobre todo por la falta de pesos y medidas uni-
formes y de grados y normas generalmente
aceptados. En consecuencia, en esos paises exis-
te la necesidad real no s6lo de mejorar el sis-
tema basico de la comercializaciéon de alimentos,
sino de hacer mucho més por edncar a los con-
sumidores, de preferencia bajo los auspicios del
gobierno, a fin de que puedan obtener el méa-
ximo beneficio de esos progresos.

CONCLUSIONES

En la mayoria de los paises la alimentacion
consiste fundamentalmente en cereales y féeulas;
esta dieta se suplementa con alimentos mas
caros y atractivos, inchisive los llamados protoee-
tores, en la medida en que el consumidor estd
en condiciones de adquirirlos. Cuando les in-
gresos empiezan a rvebasar el nivel de subsis-
tencia, los alimentos mds caros constituyen,
prineipalmente, un aditamento a la dieta basica,
En los niveles de ingresos més elevados el con-
sumo de alimentos bédsicos empieza a disminniv
v a ser reemplazado por la ingestion de mayores
cantidades de alimentos protectores y otros ali-
mentos mds caros, los cuales finalmente llegan
a formaxr la mayor parte del régimen alimenticio.

De estas consideraciones se desprende la ma-
nera predominante de c¢émo la renta determina
tanto el nivel como la estructura del consmmo
de alimentos. Una de las més asombrosas com-
probaciones de la presente investigacion es la
notable uniformidad de la relacién entre venta
y gastos en alimentos que se observa en paises
de gran diversidad de niveles de ingreso y des-
arrollo econdmico vy
alimenticios son muy variados (Grafica III-3).
Este hecho pone nuevamente en relieve la co-
nexiéon esencial entre el desarrollo econdmico y
el mejoramiento de la nutricién. No es posibie
una mejora sustancial de la nutricion mientras
no se haya intensificado la productividad y hasta
que los ingresos de la generalidad de la pobla-
ciéon de un pais sean mdis elevados, aunque se
pueden obtener algunas mejoras para la po-
blacién en su totalidad y mejoras de mayor
consideracion para grupos especiales (embara-
zadas y madres que amamantan a sus hijos, y

onyas oudtiras vy habitos



nifios en edad escolar y preescolar) sin modifi-
caciones de la renta, mediante, por ejemplo,
la divulgacién de conocimientos sobre nutri-
cién y los programas especiales de asistencia
social. Bstas practicas pueden ser de gran
importancia para la salnd de la proxima gene-
racion.

Bl Cuadro III-8 muestra bien cdino un nivel
de ingresos y salarios bajo opone un obstaculo
invencible a la obtencion de niveles dietéticos
satisfactorios. En ese cnadro se indieca la can-
tidad de horas de trabajo necesarias para que
un obrero, tomando el salario medio en su pais
de los trabajadores de las fabricas, obtenga lo
necesario para comprar los alimentos de un dia
en los tres niveles dietéticos diferentes: el pri-
mero representativo del rvégimen alimenticio
de los paises econdmicamente atrasacos, cl se-
gundo del régimen de los paises en la primera
otapa de la industrializacién, y el tercero del
régimen de los paises econdmicamense avanza-
dos. En cada caso se establecieron las dietas y
se caleularon los costos segiin los alimentos que
corrienteente se consumian en los paises res-
pectivos; en consecnencia difieren ligeramente
de un pais al otro.

Es evidente que en los pafses mas pobres la
dieta mds nutritiva y carva (C) se balla com-
pletamente fuera del alcance del trabajador
medio de una fibrica, a no ser que sea soltero
y sin personas a cargo. Aun para comprar los
escasos alimentos que generalmente se consu-
men en esos paises, el mumero de horas que debe
trabajar es mayor que el necesario en los paises
econdmicamente mas desarroliados para adqui-
rir alimentos muy superiores. En este ejemplo

Cuapro III-8. — NUMERO Y HORAS DE TRABAJO

NECESARIAS PARA QUE EL TRABAJADOR MEDIO DE

UNA FABRICA PUEDA ADQUIRIR (A LOS PRECIOS AL

POR MENOR DE 1953) LOS ALIMENTOS PARA UNA PER-

SONA Y UN DIA CORRESPONDIENTES A LAS TRES
DIETAS REPRESENTATIVAS

Dieta A | Dicta B
2.100 2500

Dieta ¢
3.000

VALOR CALORICO DE LA DIETA

GRAMOS DE FROTEINAS ANIMALES| 10-12 15-20 40-45

India . 2,1 2,9 4,5
Japbn. 1,8 2,3 3,8
Ttalia . . . 1,1 1,8 3,2
México . . . . . 0,6 0,8 1,4
Suecia 0,4 0,6 0,9
Dinamarca 0,3 0,4 0,7
Canadé R 0,2 0,3 0,5
BEstados Unidos 0,2 0,2 0,4
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se han escogido los salarios en la manufactiura
como un indice aproximado del nivel de ingre-
sos de la poblacién trabajadora; en general
esos salarios son més elevados que los ingresos
medios de los campesinos y trabajadores agri-
colas. Ademds, segiin se mostré anteriormente,
la alimentacion en las cindades es mucho mejor
gue en el campo. En consecuencia la imagen
que ofrece el Cuadro IIT-8 serd tal vez dema-
siado favorable por lo que respecta a la pchbla-
ciéu trabajadora de los distintos pafses consi-
derada en su totalidad. Mientras la produceciédn,
los salavios y los ingresos de los paises poco
desarrollados continfian al presente nivel, los
regimenes alimenticios de gran parte de sus
poblaciones continuarin siendo insuficientes y
desequilibrados. No se quiere decir, natural-
mente, que sélo las dietas del tipo C propor-
cionan nna alimentacién adecnada, pero si pue-
den seflalar la direccidn en que evoliucionaria
el régimen alimenticio si los consumidores de
los paises poco desarvollados elevaran sus in-
gresos, Puede hacerse otra observaciéon al cua-
dro anterior: gue si bien el costo de una deter-
minada dieta varia considerablemente de un
pais al otro con arreglo al nivel de precios,
existe una sorprendente uniformidad en los
costos relativos de las tres dietas; en todos los
paises la dieta B cnesta aproximadamente mm
tercio mds que la dieta A (del 125 al 142 por
ciento de diferencia) v la dieta C algo mds del
doble que la dieta A (del 216 al 300 por ciento).

Otra importante concliusién que se desprende
de las secciones anteviores de este capitulo se
refiere a las fluctnaciones muy eclevadas de los
gastos y el consumo de alimentos en relacion
con los ingresos de los gripos de renta wmds baja.
Bn estos grupos, elasticidades de la demanda
frente a los ingresos en el caso de los alimentos
protectores suzlen ascender a mds de un entero.
En otras palabras, mn aumento de mn 10 por
ciento en la renta de esos grupos puede produeir
un incremento de nmds de nun 10 por ciento en
la cantidad dedicada a la adquisicion de esos
alimentos, cantidad que en la actnalidad es muy
baja. Esto significa que se puede esperar un
mejoramiento muy considerable de la nutri-
cién y la saliud en los paises poco desarrvollados
con s6lo nn modesto anmento de la renta nacio-
nal por persona, siempre, desde luego, que la
nueva rigreza se reparta uniformemente entre
la. poblacion y no se circinscriba a uu gritpo
relativamente pequeiio de gente adinerada. Kvi-
dentemente, prrede presentarse un conflicto de
intereses, ann desde el punto de vista nacional:



si el ammento de la renta estd muy difundido
se dedicard a los gastos corrientes mna mayor
proporcién de ese ammento, y una mds poquefia
a las inversiones, que si el incremento hubiera
quedado cirennscrito a una pequeiia parte de
la poblacién. En consecuencia, en el primero de
es0s casos se retardaria el progreso ecoudmico
futuro; pero los gobiernos, al estimar la distri-
bucién y el equilibrio que mejor se adapten a
tas cirennstancias de sns respectivos pafses, no
debeu olvidar el grave perjuicio gue se puede
irrogar a la capacidad de trabajo y a la prodie-
tividad de una poblacién pobrenmente alimentada.

La segunda consecnencia de las grandes flie-
traciones de los gastos en alimentos, tratindose
de los grnpos de ingresos mdis bajos, es que en los
paises poco desarrollados puede esperarse que
un anmento relativamente pequeiio de la reuta
nacional traiga consigo mna rapida expausion de
la demanda y del mercado de los alimentos mds
caros, inclusive de los alimentos protectores.
Esta consecuencia es muy importante pues se-
flala la manera (tal vez la 1inica mauera) cémo
puede lograrse que prosperen las poblaciones
rurales de los pafses menos desarrollados, cuya
pobreza es extrema porque sus ingresos son bas-
tante inferiores al bajo promedio nacioual. Priede
también prodiucirse asi nna mayor demanda de
importaciéon de articilos alimenticios en los pai-
ses econémicaniente poco desarrollados, anngne
éstos tratan en lo posible de atenerse a sus
propios recursos agricolas, a fin de reservar las
divisas para la importacién de bienes de capital.

I el caso de los grupos de renta baja, la cle-
vada elasticidad-ingreso de la demanda de mu-
chos produtctos alimenticios tiene importancia
indudable para los administradores y planifi-
cadores de los pafses poco desarrollados; en
éstos el fomento economico y el incremento de
la reuta pueden produeir un rapido aumento
de la demanda de alimentos, la cual, si no es satis-
fecha, puede crear tensiones inflacionistas. No se
puede negar la conveniencia de prever y tomar
disposiciones para tales casos. Por otra parte, los
problemas de acumulacién de excedeutes y dis-
minucién de la renta agraria, quie pueden pre-
sentarse cnando los snuministros superen el iu-
cremento de la demanda, serfan ignalmente gru-
ves. En vista de que un proceso bioldgico como
la prodiecién de alinentos, sujeta a las incerti-
dumbres del clima, no puede regularse con tanta
precision como la produecién de una fabrica,
es dificil evitar cierto grado de variacién eu los
niveles de precios; esa variaciéon, sin embargo,
puede rvestringirse mncho, excepto en el caso
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de los alimentos més perecederos, mediaite un
sistema de reservas amortignadoras y, dentro
de ciertos limites, mediante la reglamentacion
del nivel de importacioues o exportaciones. Pero
estos comentarios corresponden mdés bien al
campo de la politica de precios y no al del con-
sitmo de alimentos,

La influencia a largo plazo de los precios en
el cousumo de alimentos ha sido estudiada en
forma menos completa que la de la renta. La
mayorfa de las investigaciones sobre las rela-
cioues entre existencias y precios se hia efectuado
en los paises mis adelantados y ha tratado pri-
mordialmente de las relaciones a corto plazo
que sirven para pronosticar los precios. Una
de las lagnnas mas considerables de nuestro co-
nocimiento se refiere a la infliuencia de los cam-
bios de precio sobre el consmmo de alimentos
en los gimpos de ingresos mas bajos, tanto de
las zouas urbanas como de las rurales. Parece
probable que los efectos en las zonas do ingresos
bajos sean de mayor magnitud gue en los paises
mas ricos, como ocurre con las elasticidades de
demanda frente a log ingresos, pero se carece
de pruebas para confirmar positivamente esta
impresion.

Por los datos ofrecidos parece que incluso en
los paises de ingresos elevados los precios de
los alimentos repercuten en un grado limitado
sobre la proporcidon de la renta individunal dedi-
cada a los alimentos y en nu grado mucho mayor
sobre la estrictura del végimen alimenticio. Eu
lo que vespecta a los gastos totales en alimentos,
las wvariaciones de precio tienden a actuar en
seutido opuesto a los cambios de reuta, al menos
por un plazo corto. Pero las modificaciones a
largo plazo de las relaciones de precio entre
diferentes alimentos pueden neutralizar o ve-
forzar los cambios que podia esperarse produ-
jera el incremento de los ingresos. Eu los Estados
Unidos, por ejemplo, segiin los indicios, las ten-
deuncias a largo plazo de los niveles de precios
han teudido a ammentar el consumo de v. gr.,
grasas, aziicar y htevos, y a disminuir el de carne
y productos ldcteos, especialmente mantequilla,
en contraste con lo que cabria esperar si se hubie-
ran elevado los ingresos reales sin haberse regis-
trado ningiin cambio a largo plazo en los precios
comparativos de los distintos alimentos. Tam-
bién en este campo valdria la pena efectuar esti-
dios mds detallados.

Al tratar del efecto de los precios de los ali-
mentos sobre el consunio, debe distingnirse en-
tre influencia de las modificaciones de precios
sobre los gastos en alimeutos y sobre la can-



tidad de alimmento consumido. A este respecto
la situacion es muy distinta segin los diferentes
alimentos. Por ejewplo, excepto tal vez entre
los grupos mas pobres, los cammbios de precio
tienen poca iufluencia en las cantidades totales
de cereales y féenlas consumidas, pero nn consi-
derable efecto sobre los gastos correspondientes
a estos articalos4., Bn alimentos como la carue
ocurre lo coutrario : Jos cambios de precio 1o
tienen mayor efecto sobre la suma gastada,
pero si un efecto cousiderable sobre las cantidades
conswmidas.

Dosde el punto de vista de la nutricion antbos
aspectos son importautes. Bl efecto eu los articn-
alta elasticidad de demanda fremte
a los precios, por ejemplo la carne, es patente.
Bn el caso de los alimentos con baja elastici-
dad de demanda freute a los precios, conto
sou los cereales, un auwmento del precio (que trae
eonsigo un aumento de los gastos puede produeir
en los grupos y paises de ingresos bajos una
reduccién fisica del dinero dispouible para los
alimentos protectores; en casos extremos puede
reducir el consuno efectivo de cereales y, en conse-
cuencia, el total de calorfas ingeridas, ineluso
lasta por debajo del nivel de las necesidades
fisiol6gicas.

Si los precios influyen en la estructura y el
nivel del consumo de alimentos, y si ge confirma
que su efecto es mayor eu los grupos de ingresos
bajos, entonces adquieren importancia doble las
medidas para mejorar la comercializacion de
los alimentos, sobre todo en los paises poeo des-
arrollados. Es sabido que en esos paises los
mirgenes de comercializacién suelen ser cousi-
derables, especialmente para los alimentos pro-
tectores que se consumen en cantidades mas
bien pequeflas debido, en parte, al despilfarro,
la ineficiencia y los malos usos del sistema mismo
de contercializaciéu y, eu parte, por el recargo
excesivo de los precios. Ese recargo elevado es
casi inevitable en un negocio con poco movi-

los con

niiento, como sucede a menudo en los paises poco
desarrollados. Mejoras en la comercializacién que
redujeran el costo de los alimentos para los
consumidores, sin rebajar las entradas ya bas-
tante pequeiias que recibeu los productores, po-
drian ser muy convenientes tanto para elevar
1os niveles de nutricién como para expandir el
mercado nacional de prodictos agricolas.

1 Como se indicd anteriormente, las modificacio-
nes de los precios pueden conducir al reemplazo
de un cereal nutritivo por otro que lo es menos, por
ejemplo, maiz en lugar de trigo y viceversa.
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Rl rdpido transito observable actualmeute en
muelos pafses poco desarrollados, de la econo-
mia de subsisteiicia a nna comercial, gne estd
asoeiado con el crecimiento de las ciudades, es
otro motivo que obliga a esos paises a nna pronta
renovacion de la comercializacién de alimentos.
El sistema de cowercializacion debe erecer a un
ritmo que corresponda 1o al erecimiento demo-
grafico general de un pais, sino mas bien al de su
poblacion no agricola (el cual suele ser dos a tres
veces mas rapido), mas un cierto nmargen de segu-
ridad para toniar en cuenta la elevacion de los
niveles de vida, tanto en la ciudad como en
el campo. Es muy dificil gne en la realidad se
cousiga satisfacer a todas estas exigencias.

Bl tercer motivo para un niejoramiento 18-
pido del sistema de comercializacion de alimen-
tog es la urgeute presion de awmentar la simple
dispouibilidad fisica de los alimentos protectores.
Si el pescado no se puede vender en las zonas
interiores sino después de un proceso de secado
al sol que causa desperdicios cousiderables; si
ell los climas calidos la leche, la fruta o las ver-
duras se echan a perder en un dia; si la carne
hay que comerla casi innediatantente después
de la matanza, todos esos aliimentos o estaran
la mayorfa de las veces al alcance de uu gran
mimero de cousumidores, y cuando lo estén seva
s6lo a un precio relativamente elevado o en
condiciones imperfectas. Desde luego, esto tiende
a restringir su consumo.

B los paises con elevados niveles de ingresos,
enya dieta media es adecuada, o mas que ade-
cnada, 1o es probable que el constante aumento
de los costos de distribueidn, consecuecticia de
procesos y servicios de elaboracién méas comple-
jos (no siempre preecisos o ui siquiera deseados)
v de las mayoves gananecias de los distribuidores,
cree problemas de nutricién, excepto quizds en
los grupos de ingresos muy bajos. Pero el consi-
guiente inerentento de costo al por mencr de al-
guntos productos alimenticios puede influir no-
tablemente en la estructura de la dieta. Ademas,
como parece segnin la informacién disponible,
que la proporeién de la renta gue se gasta en ali-
mentos es en conjunto bastaute coustante en
todos los grnpos de renta, es muy probable que
la expansion de los costos de distribucién tienda
a reducir las entradas rurales. Pero este teina
quedaria fuera del alcance de este capitulo.

Hasta ahora en esta secciéu final se han tra-
tado especialmente las cousideraciounes econd-
micas, pero colno se sefiald autes, en este cuadro
intervienen también elementos sociales, reli-
giosos y otros. Singularmente importante es el



grado de ignorancia respecto, incluso, a los lie-
clios més simples de la nutricidn, Esa ignovancia
puede conducir a los trabajadoves de la ciudad
a reemplazar los cereales que normalmente cou-
sumiann por otros visualmente mas atractivos
pero deficientes desde el puunto de vista de la
mutricidn, o a gastar la mayor parte de us redu-
cidos ingresos eu bebidas dulces y otros articulos
sin importartcia nutritiva, dejando muy poco
para adquirir los alimentos protectores que les
hacen faita. En las zonas rurales, los regimenes
alimenticios v la salud de los pobladores podrian
mejorarse grandemente mediante una mayor dis-
pouibilidad de v. gr. verduras o huevos, que los
campesinos podvian producir para sus propias
familias con poco esfuerzo o gasto, pero que no
lo hacen porque desconocen sus valores alimen-
ticios. Tanto en la ciudad como en el campo, el
conocimiento elemental de los hechos de {a nu-
trieion serviria de muclio para obviar los incoun-
venientes de la pobreza, y si ge dispensara mayor

importancia a la economia doméstica y a la edu-
cacion popular del consamidor, se obtendrian
notables efectos sobre la salud. Este es un aspecto
del problema que todavia se descuida mucho,

Por otra parte, en los casos en que la renta
nacional media sea todavia muy baja para que
todos puedan disfrutar de un régimen alimenti-
cio bien equilibrado, es muy recomendable dedi-
car buena parte de los alimentos protectores para
el consumo de los grupos mas vulnerables, espe-
cialmente niftos y madres. La difusiéu de las
comidas escolares y de otros programas de asis-
tencia social con tales fines es uno de los hechos
méas alentadores que se¢ han rvegistrado desde
la segunda guerra mundial e, igualmente, una
de las consecuencias mas notables de nuestro
mejor conocintiente de los principios de la nu-
tricidén. Pero esa evolucidn todavia no se ha
extendido a las masas de poblacién mundial méas
necesitadas; lo que queda por hacer, por tanto
es mucho mas considerable que lo ya realizado.



Capitulo IV - REPERCUSION EN LA AGRICULTURA
DE ALGUNOS CAMBIOS INSTITUCIONALES DE
LA POSTGUERRA'

Butre los muchos elementos de que dependen
los progresos de la agricultura deben mencio-
narse el crecimiento de los conocimientos téenicos,
ol nivel de educacién de los agricultores, la si-
tuacion del mercado y la estructura institucio-
nal dentro de la cual el agricultor tieme que
llevar a cabo su tarea. Estos factores institu-
cionales son muchos y diversos e influyen en su
capacidad de acceso a los medios de produceidn,
enl la manera como puede actuar sobre su medio
ambiente y en el monto de los ingresos que
obtiene de su trabajo y sus inversiones. In otras
palabras, determinan no sélo las condiciones que
le permiten realizar un trabajo efectivo, sino
que también influyen sobre su dnimo y le inci-
tan a trabajar bien, a extender sus conocimientos
y a mejorar sus métodos de labranza y las
condiciones del fundo,

Este capitulo trata de los cambios que han
registrado después de la guerra algunos de csos
elementos institucionales més importantes, a sa-
ber, la tenencia de tierras, el crédito y las coo-
perativas. Durante este periodo, los cambios por
tales conceptos han side noctables, a veces de
indudable trascendencia, sobre todo en lo que
respecta a la tenencia de tierras. Esos tres fac-
tores, por lo demds, tienen nuchos vinculos
entre si, de modo que lo mds conveniente serd
estudiar su evolucién en relacién reciproca. For-
mas o condiciones de tenencia poco satisfacto-
rias pueden llegar a ser el mayor obsticulo a
la obtencién de crédito por parte de los produc-

Bl término « agricultura» se emplea aqui en
su sentido amplio, o sea, que comprende también
los bosques y la pesca, segiin la definicién de la
Constitucidén de la FAO.
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tores; los cambios en el sistema de la tenencia
con frecuencia desorganizan la estructura del
crédito existente y las condiciones del nuevo
sistema pueden tener una influencia couside-
rable sobre el crédito de que gozan los agricul-
tores; la reorganizacién producida por los cam-
bios de tenencia, sobre todo tratindose de nue-
vos colonos o del agrandamiento de los fundos
de algunos agricultores, siempre crea necesida-
des adicionales de crédito. Los cambios en el sis-
tema de tenencia pueden también crear un am-
biente mds favorable para la accién coopera-
tiva; a veces, para que esos cambios den resul-
tados satisfactorios es necesaria ineluso alguna
forma de organizacién cooperativa,

Dichio brevemente, por lo general los pro-
gramas de reforma agraria deben considerar el
reforzamiento de otras instituciones, dos de las
cuales son los servicios de crédito y la organi-
zacién cooperativa ; pero otras, tales como fa-
cilidades de cowercializacién, servicios de di-
vulgacién y swministro de medios de labranza.
son igualmente necesarias y también respecto
a éstas ultimas serd de gran utilidad el estable-
cimiento de un buen sistema cooperativo. La
relacion de las coopervativas coun el crédito es
obvia, ya que generalmente el objetivo princi-
pal, o uno de los objetivos principales del sis-
tema cooperativo, es el suministro de crédito.

Muchos otros aspectos de esas relaciones se
pondrdn en evideucia en las siguientes piginas,
en las cuales se tratard de hacer una exposicién
analitica de los hechos mds lmportantes obser-
vados en los 1ltimos afios, en relacién con la
reforma agraria, el erédito y las cooperativas,
tomando como base de comparacion la situacién
existente antes o a fines de la guerra,



TENENCIA DE TIERRAS

En Bl estado mundial de la agricultura y la
alimentacion que se publicé hace dos aflos,
en la parte en que se estudian los progresos ¥
experiencias de la agricultura en el dltimo de-
cenio, se dedicé una seceidén especial a la « Su-
presién de los obstdculos institucionales para el
fomento agricola» Se sefialaba entonces que
los regimenes anticuados de tenencia a menudo
impiden la adopeién de métodos modernos, ya
que no dejan margen al agricultor para el ahorro
o la inversién, También se sefialaba que cuando
el agricultor carece de seguridad en la tenencia
no es probable que desee mejorar su explotacién.
Leyes o costumbres rigidas imponen sistemas
de cultivo que agotan el suelo y no dan rendi-
miento satisfactorio. Por otra parte, las insti-
tuciones defectuosas a menudo producen par-
celaciones excesivas y predios antiecondémicos,
por su pequeflez, lo cual impide que el agricul-
tor saque todo el provecho posible de su tiempo
o que emplee métodos mas modernos. Los predios
demasiado grandes pueden ser igualmente un
obsticulo para el progreso cuando el propie-
tario carece del capital, el deseo o Ja capacidad
necesarios para mejorar su propiedad. Titulos
dudosos sobre la propiedad debido a la falta
de catastros y de registros inmobiliarios hacen
insegura la tenencia y limitan las oportunidades
de crédito a largo plazo.

Después de la segunda guerra mundial, tanto
en los paises insuficientemente desarrollados co-
mo en los industrializados, la reforma agrarvia
ha tenido un papel importante en la politica
agraria de los gobiernos. Se han adoptado me-
didas relativas a la redistribucién de las tierras,
el registro de la propiedad, la concentracion
parcelaria, el mejoramiento de las relaciones de
tenencia, el control de los cinones de arrenda-
miento y las modificaciones de la contribucién
agraria. Hsas medidas han estado acompafia-
das a menudo de otras relativas a la bonificacidn
de tierras incultas y a la mejora de las cultivadas,
Con frecuencia para que la reforma agraria dé
buenos resultados se necesita adoptar medidas
suplementarias a fin de proporcionar crédito
agricola, servicios de comercializacién y mejores
servicios de ensefianza y divulgacidn, y muchas
veces asi lo han proyectado y aplicado los go-
biernos. En algunos paises, v.gr. Finlandia, India
e Italia, se han puesto en relacion las medidas
de reforma agraria con los programas de con-
servacion del suelo, pues cada vez se reconoce
mds la necesidad de coordinar la reforma del

127

sistema de tenencia y las medidas sobre conser-
vacion de suelos con la planificacién del apro-
vechamiento de las tierras.

Usualmente los problemas institucionales sur-
gen de la oposicién de los factores histéricos
y tradicionales a las necesidades del desarrollo
econdémico y social moderno. Tal es el caso, en
especial, de los problemas de la tenencia. Desde
tiempo inmemorial la propiedad y el uso de
la tierra han estado sujetos a normas y sanciolues
religiosas, y todavia hoy, en muchos paises en
diversas regiones del mundo son considerados
el principal bien heredado de los antepasados.
Con frecuencia se juzga que la tierra es la ri-
queza basica de la comunidad, y los regimenes
agrarios reflejan ideas y valores que no coinciden
con. los conceptos econdmicos modernos. Se tiene
asf la propiedad de la tierra como el mas elevado
privilegio social y el derecho a usarla comoun
acto de gracia.

En los afios posteriores a la guerra, las reformas
agrarias han destruido instituciones veneradas
durante siglos y han tratado de adaptar las
condiciones de la tenencia de tierra al desarrollo
de las condiciones econémicas y sociales. En al-
gunos paises, la reforma agraria fué consecuen-
cia de una aceién revolucionaria. Pero lag més
de las veces las medidas de reforma agraria
han sido de indole gradual y evolucionaria y
se han ajustado y guiado por las necesidades
del desarrollo de la agricultura,

En Europa Occidental se ha dado, por lo ge-
neral, preferencia a la concentracién parcelaria.
En las regiones econdmicamente poco desarro-
lladas los objetivos han sido la supresién del
sistema de grandes terratenientes o la redue-
cién de los intermediarios entre el propietario
y el agricultor, asi como la distribucién de la-
tifundios de cultivo extensivo o de tiermras de
la Covona. Reformas del régimen de la tenencia
se han aplicado tanto en los paises insuficiente-
mente desarrollados como en los més adelan-
tados, aunque en los primeros, por lo general,
como medidas complementarias o provisionales
en preparacion del traspaso de la propiedad a
los agricultores. En los paises de Europa Orien-
tal se organizaron explotaciones colectivas, mien-
tras que en Huropa Occidental se implantaron
con frecuencia sistemas cooperativos destinados
a facilitar la concentracién parcelaria y, en al-
gunos casos, también el empleo y el cultivo en
comun de las tierras. Se ha empleado la tributa-
cién para combatir la acumulacion de tierras
en manos de unos pocos, para fragmentar los



latifundios y para fomentar ciertas formas de
propiedad, de aprovechamiento de la tierra y
de organizacién agricola.

Bsta seccién trata principalmente de la legis-
laciéon relativa a la reforma agraria, ya que
esas leyes son un {udice segnuro de las teudencias
de la politica agraria de los paises respectivos.?
Aunque se intenta un andlisis de los principios
que haun servido de base a la legislacidn y se
trata de llegar a ciertas conclusiones, todavia
no e¢s posible evaluar exactamente los efectos de
la legislacién sobre reforma agraria de la post-
guerra: la informacién sobre el grado en que
se hau aplicado y sobre las reacciones de la
colectividad es insuficiente y, ademds, el periodo
trauscurrido es muy breve. Por otra parte, os
virtualmente imposible aislar los efectos de las
medidas de reforma agraria de la accién de
otros factores.

Evolucién de los sisiemas de propiedad

Bliminacion de latifundistas e intermediarios
mediante la legislacion

Tin muchos programas de reforma agraria, el
paso decisivo en la aplicacién de la politica ge-
neral es la transferencia de la propiedad de los
latifundistas a los pequefios propietarios. Estas
medidas pueden tener repercusioues couside-
rables, ya que influyen sobre la condicién social
de la poblacién rural, la organizacién de la pro-
duceién agricola y las condiciones generales de
la economia del pais.

Los programas de reforma agraria aplicados
en los distintos paises varian con arreglo a los
postulados previos adoptados, la importaucia
coucedida a los objetivos econdimnicos, sociales
o agricolas, el impetu dado a la tarea, la regula-
cién de las etapas, el alcance y la ejecucién.

En los paises de Asia y Iluropa Oriental, los
programas de reforma sou expresién de la po-
litica de movimientos nacionalistas que tratan
de eliminar formas anticuadas de la propiedad.
Bu Europa Occidental el acento recae més bien
sobre la redistribuciéu como medio de obteuer
una mayor eficacia. En Italia, por ejemplo, sélo
los latifundios estdn sujetos a los programnas de re-
distribucién de tierras, pero se tiene tawmbién
en cueuta la explotacion eficaz de los fundos.

= Progresos en nateria de reforma agraria, Na-
ciones Unidas, Nueva York, 1954,

Progresos en materia de reforma agraria, Segundo
anforme, Naciones Unidas, Nueva York, 1957,

Los programas de reforma agraria y, en espe-
cial, de redistribucién de tierras, se suelen apli-
car ell las regiones donde la densidad de la po-
blacién rural es muy elevada y donde existe en
grado cousiderable el subempleo rural.

Después de la guerra ha habido transferencia
de la propiedad a los agricultores en los siguientes
paises: en el Lejano Oriente, en Birmania, China
continental, India, Japén, Pakistan, Filipinag v
Formosa ; en Buropa, en Finlandia, Italia, Espa-
na y los paises de Europa Oriental; en el Cercano
Oriente, en Bgipto, Irak y Turquia; en América
Latine, en Bolivia, Guatemala y Puerto Rico.
Eu todas partes esas medidas deberian contri-
buir a fortalecer la posieidn juridica y econdmica
del cultivador.

Bl rasgo comin de la legislacién reciente en
el Lejano Oriente no es tanto la supresiéon de
los latifundios como la revocacién de aquellos
derechios sobre la propiedad de la tierra que
distuinuyen los ingresos y la condicién social
de la poblacién agricola. El criterio para decidir
la expropiacién fué la forma de tenencia y no,
en geueral, el tamafio del fuudo o la mala la-
branza. Los beueficiarios de la reforma fueron
generalmente los arrendatarios que habian ocu-
pado los fundos durante generaciones y el cambio
de propiedad, en consecuencia, no significé ne-
cesarviamente la modificacién de la extensién de
la explotacién o de la clase de labranza.

BEu el Japén la redistribucion de las ticrras
se ha cfectuado con arreglo a la ley de 1947
sobre medidas especiales para el acceso de los
agricultores a la propiedad. Kl objeto de esta
ley de reforma fué establecer agricultores pro-
pietarios mediante la transferencia obligatoria
de la tierra de los propietarios auseutistas a
los arrendatarvios. Se expropiaron todas las tie-
ras cedidas en arriendo por estos tltimos e
igualmente todas las tierras arvrendadas por pro-
pietarios residentes de exteunsién superior a una
Lectarvea. La cantidad total de tierras en poder
de un agricultor propietario o arrendatario no
debia pasar de tres hectireas (12 hectireas en
Hokkaido).

Todas las tierras incluidas en estas disposi-
ciones podian ser adquiridas por el Estado cou
arreglo al programa para la adquisicién de tie-
rras establecido por una cowmisién rural de al-
guno de los Cousejos Municipales. Por intermedio
de dichas comisiones se vendid tierra a los agri-
cultores arrendatarios de quienes podia espe-
rarse que se dedicarfan a la agricultura en ca-
lidad de agricultores propietarios. Fueron ex-



clufdos los poseedores de menos de 0,2 hectdreas.
El nuevo duefio recibié un titulo debidamente
registrado y se exigié a todos los agricultores
que habian adquirido  tierras del Estado que
cultivaran ellos mismos la tierra. Si el agri-
cultor abandonaba las actividades agricolas, el
gobierno tenia el derecho de preferencia. Il
precio de compra estaba basado en el valor
del mercado en 1946. Ku ¢l momento de la re-
formia, habfa un rdpido proceso de inflacién y
en consecuencia el precio que recibieron los
propietarios fué mucho menor que el valor del
mercado. En cierta medida, pues, la inflacién
facilitd la transferencia de la tierra a los agri-
cultores arrendatarios. La ley de predios risticos
de 1952 ha consolidado la legislacién sobre re-
forma agraria,

Como consecuencia de las leyes japonesas de
reforma agraria, las tierras arrendadas consti-
tuyen ahora sdélo el 9 por ciento poco mds o
menos del total de tierras cultivables y el sis-
tema de propietarios agricultores se ha con-
vertido en el predominante. Dehe observarse,
sin embargo, que la explotacién media no mide
mas que 0,9 hectdareas, La extensidn de las tie-
rras transferidas a los agricultores asciende a
unas 2.400.000 hectdreas, o sea. el 40 por ciento
de las tierras cultivadas.

Eu la India, los distintos estados han pro-
mulgado leyes y reglamentos para suprimir el
zwmindar y otros regimenes de tenencia simi-
laves, El zamindar surgio a fines del siglo XVIII
y principios del XIX ; este sistema daba a los
recaudadores de impuestos llamados zamindari
el derecho, con arreglo a ciertos convenios fiscales,
de cobrar los cinones de arrendamiento. Segin
los convenios mas antiguos llamados permanen-
tes, los agricultores pagaban la renta al zamindar,
quien retenia parte de ella como comisién por el
cobro, v a fin de garantizar una afluencia perma-
nente de ingresos, la cantidad que debia pagar ca-
da zaminder al Bstado fué estipulada en dinero
y a perpetuidad. HEste sistema favorecia al za-
mindar porque segun se desarrollaba la agricul-
tura y se hacia mas intensiva, podia exigir cd-
nones mas elevados a los campesinos y pagar
al Estado la misma venta. En los convenios
posterioves se establecidé la revisidn periddica
(cada 30 ¢ 40 afios) de las condiciones fijadas
a los zamindari. Ambos sistemas dieron ori-
gen, entre el propietario y el agricultor, a una
larga cadena de intermediarios y recaudadores,
cada uno de los cuales pretendia una parte de
la renta.
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El objeto de las leyes recientes es eliminar
todos los intermediavios entre el Estado y el
agricultor y establecer un régimen de propie-
tarios agricultores en el cual estarfa prohibido
el subarriendo. Los derechos de propiedad de
los intermediarios son adquiridos por el Estado
mediante indemnizacién. En algunos estados, se
concede luego la propiedad al arrendatario con-
tra pago de un precio de compra; en otros,
los arrendatarios se convierten en arrendatarios
del Estado, aunque tienen ¢l derecho a adquirir
la. propiedad.

En varios estados se han establecido limites
al derecho del propictario a recuperar tierras
para cultivarlas 61 mismo. En Uttar Pradesh,
Madhya Bharat, Hyderabad, Jammu y Cache-
mira se han fijado las extensiones maximas
que pueden tener los fundos que se adquieran en
lo futuro, Kn Delhi, todos los arrendatarios
se han convertido en propietarios contra el pago
en 10 cuotas anuales de un precio igual a entre
veinte y cuarenta veces la contribucion agricola.
En Bengala Occidental, el Gobierno del estado
adquirid todos los derechos productores de renta
que disfrutaban los propietarios.

En el Pakistdn, las medidas de reforma agraria
se han cefiido principalmente a la regién oviental,
donde la mayor parte de la tierra estaba sujeta al
sistema zamindar, con convenio permanente o
transitorio. Con arreglo a la legislacién de 1950
el gobierno debia adquirir todos los derechos
sobre la renta agricola, pero el proceso ha su-
frido demoras y exigird algin tiempo todavia
el llevarlo a su término. Bn octubre de 1955,
el Primer Ministro de Bengala Oriental declard
que el sistema zamindar debia quedar comple-
tamente suprimido en 1957 y que las tierras de
los zamindari serfan distribuidas a los agricul-
tores sobre una base equitativa. En otras partes
del pais, por ejemiplo en la Provineia Fronteriza
del Noroeste, la adquisicion por los arrendatarios
de todos los derechos de propiedad sobre sus
tierras ha encontrado grandes dificultades, pues
los arrendatarios no estaban en condiciones de
pagar la indemnizacién fijada por ley.

En Filipinas, una ley de 1955 autorizaba al
gobierno a adquirir mediante compra, y si fuera
necesario mediante expropiacién, tierras agri-
colas de propiedad privada, a fin de revenderlas
a los arrendatarios u ocupantes. Conforme a
esta ley, el gobierno ha adquirido latifundios
que serdn divididos en explotaciones de tipo
tamiliar. En Biérmania, el gobierno recuperd to-
das las tierras agricolas elasificadas como arro-



zales, pero quedaron exceptuadas las explota-
ciones familiares de menos de 50 acres. En la
China continental, la aplicacién de la ley de
reforma agraria de 1950. cuyo propdsito era Ta
eliminacién de la clase de latifundistas y la
redistribucién de la tierra a los campesinos po-
bres y a los trabajadores agricolas, fué com-
pletada en 1953. Iin total se distribuyeron wnos
48 millonies de hectireas entre 300 millones de
campesinos, hombres y miujeres.

En el Cercano Oriente. sélo dos paises han
llevado a cabo distribuciones de tierras, y, en
contraste con el Lejano Oriente, las expropia-
ciones se refieren sélo a fundos que pasan de
cierta magnitud. Bn Egiplo, la Ley de Reforma
Agraria de 1952 dispnso que nadie podia poseer
nias de 200 feddan (84 hectireas) de tierras
de cultivo. Se exceptuaban compafifas en po-
sesidu de tierras que trataban de bonificar, par-
ticulares propietarios de mds de 200 feddan
de tierras sin cultivar o de eriales que igual-
mente procuraban convertirlas en fértiles; com-
paiifas industriales, sociedades agricolas y cien-
tificas v entidades de beneficencia. Dentro de
los cinco afios siguientes a la puesta en vigor de
la ley, los propietarios podian traspasar el ex-
ceso sobre los 200 feddan a sus hijos, a razén de
un maximo de 80 feddan a cada mmo (siempre
que el total no pasara de 100 feddan); a los
pequeiios agricnltores que trabajaban anterior-
mente en el fundo (hasta un maxinio de 5 fed-
dan a cada uno); y a los graduados de las
escuelas de agrienltura (de 10 a 20 feddan de
huerto a cada uno). Se fijaba como indemniza.
¢ién para los propietarios una sunia equivalente
a 10 veces el valor del canon de arrendamiento.
equivalente. a su vez, a siete veces la contri-
bueién agricola basica. Los agricultores y trabaja-
dores agricolas dueilos de menos de 5 feddan
estaban autorizados a recibir entre 20 y 5 fed-
dan de tierras expropiadas.

La expropiacidn y la redistribucién deberdn
estar terminadas en 1957, Las tierras incauntadas
gue todavia no han sido redistribuidas son ad-
ministradas por el Comité Superior de Retorma
Agraria, el cual actia a través de comités finan-
¢ieros. En total, 566.000 feddan pertenecien-
tes a casi 1.800 propietarios serdn incautados
y distribuidos a 200.000 familias que comprenden
1.200.000 personas. En 1953, se distribuyeron
18.000  feddan; en 1954, 83.000; en 1955,
150.000. Hasta febrero de 1955 se habian ex-
propiado 415.000 feddan de tierras de cnltivo
y 4.600 de huertos.
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En dmérica Lating la reforma agraria no la
adelantado mucho; sin embargo, el ejemplo de
la revolucién agraria de México, en donde se
puso en practica un programa de distribucidn
en gran escala en 1920-1930, ha tenido influencin
notable sobre la opinién pitblica de otros paises
latinoamericanos. La mayoria de éstos recono-
cen la importancia de los problemas institucio-
nales para el desarrollo de la agricultura, pero
hasta ahora han dado la preferencia a la colo-
nizacion de nuevas regiones en lugar de cfectuar
cainbios institucionales de las zonas va coloui-
zadas.

Sin embargo, con arreglo al decreto sobre re-
forma agravia, promulgado en Bolivia en 1953.
se deben suprimir todos los latifundios, aunque
no se consideran como tales los fundos explo-
tados con eficacia por sis duefios; estas explo-
taciones mo seran, pues, subdivididas, La ley
fijaba la superficie maxima de tierras cultiva-
bles que segdn las diversas condiciones del suelo
y el clima podian formar parte de las explota-
ciones peqneiias, medianas y grandes. A las
comnnidades indias despojadas de sus tierras
después de 1900, se les reconocerdn sus titulos
con arreglo a normas especiales, Las tierras ad-
quiridas en esta forma serdan de propiedad comin
e inalienables. Se trabajardn en forima coopera-
tiva, pero se concederd a los agricultores el de-
recho a predios de aprovechamicnto individnal.
Los miembros de las comunidades unificarin sus
patcelas con la asistencia téenica gue les preste
el Estado, a fin de que trabajen racionalmente
la tierra. En los latifundios cultivados por agri-
ciltores arrendatarios se dard preferencia a los
arrendatarios y a los trabajadores agricolas gne
en la fecha dela promnlgacién del decreto hayan
estado residiendo por lo nienos 2 afios en esos
latifundios. Para aplicar esta ley el gobierno
ha establecido el Servicio Nacional de Reforma
Agraria, dependiente del Presidente de la Re-
piblica, el Consejo Nacional de Reforma Agraria,
anexo al Ministerio de Asuntos Campesinos, v
adem#s, jueces agrarios, juutas rurales de re-
forma agraria e inspectores rurales.

Bn Europa Oriental se aplicaron progranias
amplios de reforna agraria en el curso de las
revoluciones politicas que siguieron inmediata-
mente a la segunda guerra muudial. En Albania.
Cliecoeslovaquia, Alemania Oriental, Hungria,
Polonia y Yugoeslavia se efectuaron expropia-
ciones en gran escala. Desde 1945 se aplico sis-
temmaticamente el principio de que «la tierra
pertenece al que la trabajay» y al antiguo pro-
pietario se le pagd sélo una suma muy pequenia



como indemnizacién o no se le pagé nada. Las
tierras fueron repartidas a duefios de fundos
pequenios y medianos y a campesinos sin tierra,
En Checoeslovaquia se  distribuyeron 1.700.000
hectdreas a 350.000 duefios de predios pequefios
v medianos y a campesinos sin tierra y 50,000
hectdveas a trabajadores agricolas y empleados.
En Alemunia Oriental se crearon un total de
209.000 nnevas explotaciones agricolas: 318.000
parcelas fueron anadidas a los pequetios fundos
existentes o cedidas en propicdad absoluta a
nuevos duefios. Bn Hungria, sc redistribnyeron
3.300.000 parcelas catastrales (1.900.000 hectd-
reas), de las cnales 2.200.000 fueron concedidas
a trabajadores agricolas, unas 973.000 a dnefios
de fundos pequenos o minisculos. v el resto a
otros grupos, por cjemplo, artesanos bajo con-
trato v trabajadores agricolas calificados. Fn
Polonia, cast 1 millén de familias se beneficiaron
con la reparticion de 6 millones de hectireas.
Jomo resultado de Ia reforina, se crearon 747.000
explotaciones nnevas y sc¢ ampliaron 234.000
fundos.  Bn  Ywugoeslavia, distribnyeron
2.500.000 hectireas a 706.000 familias.
los grupos que recibieron tierras se contaban
I80.000 campesinos pobres y 71.600 agricul-
tores sin tlerras. Tambidn en otros paises curo-
peos se hau aplicado distintos programas de
redistribucién de tierras. Mientras en algumos
paises, por ejemplo en Finlandia, la legislacion
sobre reforma agraria se ha preocupado del rea-

s

Entre

sentamiento de poblaciones desalojadas. en otros,
v.gr. Ttalia y Espafia, se han asociado estrecha-
mente las medidas relativas a distribucién de
tierras vy colomizacién con medidas tendientes
al mejor aprovechamiento de las mismas, espe-
cialmente con la realizacién de obras de riego.
En Alemania Occidental se promulgé la legis-
lacion sobre expropiacion de tierras de los lati-
fundios inmediatamente después de Ia guerra;
las tierras fueron adquiridas por arrendatarios
que las alguilaban para trabajarlas junto con
sus fundos propios a fin de sacar mejor prove-
cho de éstos.

En Finlandic se emperd a aplicar nna politica
de reforma agraria a lavrgo plazo poco despnés de
la: primera guerra mnndial, principalmente a
fin de fomentar la tenencia de explotaciones
familiares. Las leyes recientes sobre reforma agra-
rin (la Ley de 1940 sobre Reasentamiento Inwme-
diato y. en especial, la Ley de 1945 sobre Adqui-
sicion de Tierras) se refieren al reasentamiento
de la poblacion procedente del territorio cedido
a Rusia. La expropiacién de tierras se ha apli-
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cado en grado muy amplio. Los terratenientes
obligados a ceder ticrras se dividieron en dos
categorias. La primera estaba formada por el
Estado, los propietarios de fundos desatendi-
dos, los especuladores de la propiedad inmueble,
las corporaciones, las iglesias, las mumnicipali-
dades y los agrienltores de « aficién ». Todas las
tlerras comprendidas en esta categoria fueron
confiscadas. Las propiedades del segundo grupo,
0 sea, las pertenecientes a todas las demds clases
de propictarios, fueron incantadas con arreglo
a nna escala moévil segtin el tamafio de las explo-
taciones. BEn las propiedades cuya extension
fiiese menor de 25 hectdreas la zona a expropiar
era redncida, mientras que en las mas extensas
anmentaron las expropiaciones.

En ltalia, el propésito de la reforma agraria
es remediar la pobreza y el desempleo rurales,
estado  erémico y  localizado  principalmente
en ciertas regiones. Esta situacién es mds comin
en las regiones en donde reina gran designaldad
en la distribucién de la propiedad. Con animo
de qize se llegara pronto a una decision a este
respecto y mientras estd pendiente de discrnsidn
un proyecto de ley de reforma agraria gue afecte
a todo el territorio de Ttalia, el gobierno promulgs
en 1950 dos leyes de cardcter regional. La Ley
Sila (1950) dispone la redistribucion y coloniza-
cion de tierras en el distrito Sila (Calabria).
La llamada Ley Extracto (1950) se refiere a cinco
regiones: el delta del Po, Maremma y Fueino,
los valles del Voltiomo y Sele, Apulia y Lu-
cania, y Cerdefia. También se promulgs
ley especial para Sicilia. Un aspecto notable de
la politica italiana al vespecto es que esas loyes
se aplican sobre todo a tievras sin cnltivar o de
cultivo extensivo y que la redistribneion de la
tierra se acompafia con programas de bonifica-
cién de tierras en gran escala. Por ejemplo, se-
gim la Ley Sila, debfan expropiarse las propieda-
des de mnds de 300 hectireas a fin de ser colo-
nizadas dentro de los seis afios posteriores a la
promulgacién de la ley. Segiin la Ley Extracto
la expropiacion dependia no de la extension del
findo. sino de la venta producida y, ademais,
de la intensidad del cultivo. Los predios que
rindieran ingresos sujetos a eontribucién de me-
nos de 30.000 livas de antes de la gunerra, no
fueron susceptibles de expropiacién. Sobre este
limite, ¢l porcentaje de la superficie incautable
variaba con arreglo al monto de la renta total.
La intensidad de los cultivos se clasificd, con arre-
glo al promedio de la renta por hectirea sijeta
a contribucidn, en enltivos intensivos, medios

una



y extensivos y la proporcién de tierras expro-
piadas aumentaba con la menor intensidad de
los cultivos. Se pagé como indemnizacién el
valor calculado en 1947 para el impuesto pro-
gresivo sobre la propiedad y el pago se efectud
en bonos del gobierno del 5 por ciento redimi-
bles en 25 afios. Se autorizé a los propietarios a
pagar los impuestos con los bonos del Estado
que recibieron como indemmnizacién. En diciem-
bre de 1956, se habian expropiado y comprado
760.000 hectareas, de las cuales fueron redis-
tribuidas 564.000 a unas 104.000 familias;
esto se did virtnalmente término al programa.

COIl

Cambio del régimen de tenencia mediante olras
medidas

En los paises donde existen instituciones que
funcionan satisfactoriamente, a menudo se pre-
fiere efectuar los cambios de la estructura agraria
mediante adguisiciones de tierra, y disposiciones
sobre crédito a subvenciones apropiadas, en lu-
gar de promulgar leyes cspeciales. En los paises
escandinavos, por ejemplo, en doude el réginen
de fundos familiares estd muy extendido, aun-
que no sea el predoniinante en todas partes,
se han tomado medidas para ayudar a los arven-
datarios a adquiric sus predios. En Dinamarca
y Swuecia, los arrendatarios tienen derecho de
preferencia para la compra de las tierras culti-
vadas por cllos. Bn Suiza, los agricultores jo-
venes, los trabajadores agricolas y los agricul-
tores arrendatarios reciben bajo ciertas condi-
ciones ayuda del Estado a fin de adquirir predios
propios.

En los Kstados Unidos, existen progranias
completos para facilibar las compras de tierra
mediante subvenciones o créditos concedidos, en
términos convenientes, por instibuciones pid-
blicas y cooperativas. Esta politica se amplid
nnicho con arreglo al Programa de Crédito Agra-
rio de 1933, En los afios posteriores a la guerra
tuvieron resultados muy satisfactorios otros dos
importantes programas de préstamos: (@) el de
la Parmers’ Home Administration vy (b) el Pro-
grama de Préstamos para la compra de granjas
de la Veterans

Debe mencionarse aqui el movimiento de do-
nacién de tierras (Bhoodun Yagna) que micid
en la Indie Acharya Vinoba Bhave, cuyo pro-
poésito es obtener, apelando a motivos éticos,
que los terratenicutes cedan gratuitamente sus
tierras a fin de distribuirlas a los campesinos
sin tierra, Hasta fines de 1955, se habian distvi-
buido de esta forma unos 225.000 acres entve

Addmainistration.
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cerca de 80.000 familias; ademds, ese movi-
miento ayuda a crear un ambiente favorable
a la aplicacién de los programas de los estados
para la redistribucion de tierras. Diclio movi-
miento ha ampliado considerablemente su campo
de actividades desde 1955, Segin las informa-
cliones mas recientes, el movimiento Bhoodan
ha obtenido hasta ahora 4.5 millones de acres.

Oraanizacion del aprovechamiento colectivo de la
tierra o de las explotaciones del Bstado

Iin los paises de Ewropa Oriental v la China
continental se han concentrado los predios
pequefios o medianos principalmente mediante
la organizacién de la labranza en grupo y co-
lectiva. Se considera que en esta forma se ob-
tienen las ventajas de la explotacién en gran
escala y se facilita la planificacion del aprove-
chamiento de la tierra y los programas de divul-
gacion, crédito, comercializacién y almacena-
miento. Las principales desventajas de este sis-
tema han sido psicolégicas. Como estos progra-
mas se han basado en gran parte en la experiencia
de la U.R.S8.8., serd conveniente hacer una breve
exposicién del desarrollo y de los tltimos
cambios ocwrridos en la estructura agricola de
este pals.

Enla U.R.S.S., la mayor parte de los fundos
colectivos (koljoses) se basaban al comienzo en
el llamado tipo «infevior » de cooperativa, en
el cual aunque el trabajo agricola se efectiia
colectivamente, el campesino conservaba la pro-
piedad casi completa de su equipo, los animales
¥y, a veces, la tievra. Pero esas cooperativas se
convirtieron pronto en otras de tipo més avan-
zado, en que se hacian colectivas todas las po-
sesiones de los campesinos (fuera de los huertos
de legumbres y unas pocas cabezas de ganado
para las necesidades personales).

Las labores de los koljeses se basan, en parte
en los planes del Estado y, en parte, en aquellos
preparados por la asamblea de los miembros
de la explotacién colectiva y aceptados por las
estaciones oficiales de maquinarvia y tractores.
Ademids de los impuestos, deben entregar al
BEstado una cantidad fija de productos, pov los
cuales reciben precios inferiores a los que rigen
en las otras formas de venta, ademdis deben
pagar en especie los servicios de las estaciones
oficiales de maquinavia y tractores. Cumplidas
esas obligaciones, pueden vender parte de Ja
produccién ya sea al Kstado, a las cooperativas
de consumo o en el mercado libve. El resto de
la produccion ¢ iguahuente las entradas en di-



nero, despnés de descontar lo necesario para la
organizacion colectiva, son distribwidos a los
miembros de la colectividad, segnn el trabajo
efectnado por cada nno durante el afo.

A partir de 1950, los koljoses mas pequefios han
sido fusionados en unidades mds extensas, de
modo que el nimero total de explotaciones se
ha redneido de 235.000 en 1940 a 86.000 en 1955,
Iista reduecion numérica continnia operdndose
todavia en la actnalidad.

Desde 1954, y como consecnencia de la rotiu.
racién de tierras virgenes en el este, ha aumen-
tado considerablemente la importancia de las
explotaciones del Estado (sovjoses). En 1955,
el 80 por ciento de la superficie cnltivada co-
rrespondia a los Loljoses y el 16 por ciento a los
sovjoses; el resto correspondia a distintas formas
de explotacién privada (las parcelas familiares
de los micmbros del koljos, los jardines urbanos
v el peqnefio residno de fundos particulares).
Annqgue dentro de la estructura general sea in-
significante la importancia de lax explotaciones
privadas, corvesponde a éstas el 45 por ciento
del total de la prodnecién de patatas y legumbres,
el 46 por ciento del ganado vacuno (56 por
ciento de las vacas), ¢l 40 por ciento de los
cerdos y el 83 por ciento de las cabras.

Los paises de Buropa Oriental no han segnido
en todos sus aspectos el ejemplo de la U.R.S.8. y.
en general, hasta ahora no han creado explota-
ciones colectivas sino en parte de las tierras
agricolas. La colectivizacion ha sido mas lenta
que enla U R.S.8. tanto en la evolncién del fundo
privado al colectivo como en la del tipo «infe-
viors al tipo mds adelanttado de cooperativa,
Anngune en los casos de cooperativas mds avanza-
das existe una diferencia fundamental con ves-
pecto ala U.R.S.S., ya gqne mientras en los koljoses
las entradas se veparten con arreglo a las faenas
realizadas por los miembros, en los paises de
uropa Orviental nna parte se distribuye con
arreglo a la propiedad que cada uno de los
miembros aporté a la explotacién colectiva.

Bl grado de colectivizacién y la importancia
de las distintas formas de cooperativas son dis-
tintos en los diversos paises de Europa Orienial
(a veces también se dan diferencias dentro del
mismo pais). En Bulgarie, con excepecién de
lag comarcas montafiosas, la colectivizacion es-
taba practicamente completada en 1956. En
Checoeslovagqura y Albania, alrededor de la ter-
cera parte de las tierras agricolas pertencce a
las cooperativas, pero en los demds paises Ia
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proporeidn es inferior al 25 por ciento. En Po.

lonta tuncionaban mas de 10.000 cooperativas a
mediados de 1956, pero después de los sucesos
de octubre fueron disueltas muchas, y a fines
del afio s6lo quedaban dos o tres mil. En 1953
se suprimieron numerosas cooperativas en Hun-
griw, pero de nuevo se intensificé la colectiviza.
cién en 1955 y 1956, después de los recientes
acontecimientos politicos. se rednjeron en la mi-
tad, pero muchas fueron restablecidas mas tarde
sobre bases algo distintas. Excepto en Bulgaria
y Checoeslovaguia, la tendencia actual es de alen-
tar la formacion de cooperativas « inferiores »
como una etapa preparvatoria por la que debe
pasar el campesino que todavia no estd dispnesto
a aceptar la colectivizacion de todas sns pose-
siones.

La colectivizacién fué introducida en Yugoes-
lavia en 1946, y en 1951 habfa ya 6.800 coope-
rativas, Pero una ley de marzo de 1953 autorizo
a los campesinos a abandonar bajo ciertas con-
diciones las explotaciones colectivas v en el mis-
mo afio el nimero de cooperativas descendio,
a 1,228,

También se han organizado en los pafses de
Luropa Oriental explotaciones agricolas del s-
tado, utilizando a menudo los latifundios en
donde antes los trabajadores tnvieron empleo
como asalariados, las tierras que ocupé el ene-
migo, v las grandes explotaciones administra-
das con gran eficiencia v gue podian servir de
modelo. En esta forma se han organizado en
Polonia 6.000 explotaciones del Estado que abar-
can 2 millones y medio de hectdreas, pero, se-
ghin informes oficiales vecientes, las pérdidas fi-
naneieras han sido considerables. Se han pro-
puesto ahora medidas para reorganizarlas, a fin
de dar més libertad y nna participacién mayor
en la administracion a los campesinos empleados.

En la China continental® después de la lev
de reforma agraria de 1950 aumenté la importan-
cia concedida a la labranza cooperativista, y en
los afios siguientes se crearon cooperativas de
prodnctores en escala cada vez mavor. 1955,
un excelente afio desde el punto de vista agri-
cola, fué el afio decisivo. Segun los informes,
la mayoria de las 580.000 cooperativas de pro-
dnceién creadas en 1955 estdn situadas en ol
norte y el nordeste de China. En 1955 las coo-

3 La informacién sobre la China continental
se basa principalmente en el informe de una misién
india que visitd ese pais en el segundo semesire
de 1956 (Report of the Indian Delegation to China
on  Agricultural Planning and Techniques, July-
August 1956, Goblerno de la India, Ministerio
de Agricultura y Alimentacién, Nueva Delhi).



perativas agricolas llegaron a 633.742, de las
cuales sélo 529 eran del tipo Hamado ¢ avanzado »
(granjas colectivas). A fines de mayo de 1856
habian guedado establecidas mas de 10 millones de
cooperativas agricolas. Estas comprendian el 91
por ciento de los 110 millones de familias rurales
de la Chiua, el 62 por ciento de los cunales eran
miembros de las cooperativas agricolas de tipo
« avanzado » y el 38 por ciento de las del tipo
« elemental »,

Segin el informe de la mision india, las dife-
rencias en administracién y organizaciéon entre
los tipos elemental y avanzado de cooperativas
agricolas son relativamente pequefias. En am-
bas se da partienlar importancia al principio
del beneficio mutuo, se veconoce el derecho a
retivarse de las cooperativas, se conceden pe-
guefias parcelas para ol cultivo privado y se
paga una indemnizacion por los animales de tiro
y los aperos de labranza. La principal diferencia
se refiere a los « dividendos sohre las acciones
tervitoriales ». La cooperativa clemental tiende a
permanecer pequefia y en cambio la cooperativa
avanzada tiende a volverse cada vez mias grande,
En la primeva, el hecho de gue se obtienen ganan-
clas sobre la tierra ademés de ganancias por
el trabajo realizado tiene, en opiniéon de las
autoridades chinas, el efecto de limitar el grado
en que puede utilizavse la mano de obra en tra-
bajos que beneficien a toda la comunidad.

Segtin la mision india, la organizacion de la
wano de obra y la creacién de alicientes para
el trabajo cooperativo son satisfactorvias, Eu
su informe observa:

« Aunque no estabamos en condiciones
de formarnos un juicio acerca de lag dificnl-
tades y diserepancias internas gque pueden
presentarse en nna cooperativa media, 1os
parecié a primera vista que se habian lo-
grado métodos pricticos para organizar la
mano de obra y lograr el espivitu de equipo
y la disciplina, e igualmeute que los ali-
cientes que se ofrecian para los trabajos
pesados evan aceptables. »

Bu el informe se seflala que era notable el
grado de adaptacién a las condiciones y a los
eriterios locales, y que parceia no haber rigidez
alguna en la especificacion de las jornadas nor-
males o «normas» de trabajo establecidas, Kl
sistema de « normas » pava los distintos cultivos,
que sirve de base para Ia distribucién de los
ingresos de la cooperativa entre sus miembros,
constituye el medio principal de valorizar los
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trabajos pesados ¥ es un modo 1itil de combinar
alicientes sociales v personales. La cantidad de
dinero y producto asignade a cada jornada de-
pende del ingreso anual de toda la cooperativa.
Cuanto mayor es este ingreso aunal mds se cotiza
cada jornada de trabajo. Pevo si el miembro
de la cooperativa desea pava si mayores ingre-
sos debe esforzarse por realizar mds jornadas
de trabajo. Eu esta forma se combinan los in-
tereses personales de cada miembro cou los
intereses colectivos de la cooperativa,
La migion declarva:

« Pava un visitante extranjero aparte delas
ostadisticas que se le puedan suministrar,
lag pruehas visibles de la efectividad de las
cooperativas chinas se encuentran en los
cnltivos en el caapo y en la manera cowmo
la. mano de obra de las aldeas se dedica
al trabajo. No hay duda que con arveglo
a estos como conforme a
informacién proporcionada, hoy dia las coo-
perativas chinas estin funcionando satis-
factoriamente; en el plano institucional se
han creado las condiciones mas apropiadas
para un ripido progreso de la agricultura
en los proximos afios.»

criterios, asi la

Organizacion de sociedades para la labranza en
grupo sobre base voluniaria

Las colonias cooperativas son carvactoristicas
de Israel. Las hay de tres clases: (1) la comunal
o colectiva, en que la tierra perteneciente a la
colonia se cultiva como un solo fundo graude
y de los ingresos de la explotacion se proporcio-
nan en especie todos los bienes y servicios a
los miembros y sus familias; (2) la colonia coo-
perativa en comniun en que tierra tambidn
se cultiva como mwa sola propiedad, pero en que
los socios reciben beneficios segiin un sistema
basado en una combinacién de los rendimientos
individuales y de las necesidades de consumo:
(3) la colonia cooperativa de pequeiios propie-
tavios, en que cada colono cultiva su propio
predio, pero en que la compra de los elementos
necesarios y la veuta de la produccién se efec-
tiian cooperativamente.

Bn 1954 habia en Israel 256 colonias comuna.-
les o colectivas, con una poblacién rural de apro-
ximadamente 78.000 afiliados, y 205
cooperativas de pequeiios propietarios con unos
100.000 miembros. En los aflos posteriores a la
guerra las colonias colectivas (kibbutzim) no
aumentaron en proporcién correspondiente al
aumento generval de las colonias, porque los
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nuevos inntigrantes prefivieron los predios indi-
viduales con casas privadas. Pero los kibbutzim
existentes mantienen su posicién directora en
el sistema agricola del pais v el espiritu de la
enpresa. cooperativa continta siendo wun rasgo
importante de esas colonias.

Bu ftalie septentrional. el sistemna de fundos
cooperativos «indivisos » y «divididos» era bien
conocido desde finales del ultimo siglo y des-
pués de la primera y la segunda guerra mnn-
diales ¢l movintiento recibié nuevos impulsos.
La mayoria de las cooperativas italianas se¢ han
constituido con capital en acciones y conforme
al principio de la responsabilidad limitada. Por
lo general llegan a reunir numevosos afiliados
(varios centenares), quienes pueden ser aparceros
o propietarios de fundos no remunerativos.
Usualmente las antoridades e instituciones ca-
ritativas locales son los propietarios o arren-
dadores de la tierra; en el caso de un contrato
de arrendamiento, es importante que el periodo
lo bastante prolongado para permitiv la
realizacion de mejoras. A fin de allegar el capital
necesario. los miembros suelen percibir un sa-
lario, equivalente tal vez a sélo dos terceras
partes del tipo aceptado por los sindicatos, pero
a fin de abo reciben un pago suplementario, con
lo cual la paga se eleva al mismo nivel o sobre-
pasa el de los salarios normales. Antes la falta
de expertos técnicos constituia un grave pro-
blema. pero ahora se consiguen numerosos téc-
nicos calificados.

sea.

Il sistema «dividido» es un poco mas re-
ciente que el «indiviso». Los arvendatarios y
aparceros descontentos con las condiciones de
tenercia, forman cooperativas mediante las cua-
les arriendan nn fundo como un todo. Los fundos
cooperativos « divididos» conservan la labranza
individnal, pero suministran sevvicios coopera-
tivos de la compra de los medios de produceidn,
comercializacién y empleo de maquinarias. En
la actualidad el tipo de predios cooperativos
«divididos» estd mds difundido que el «indiviso».

En 1954, las cooperativas cultivaban en Ttalia
230.000 hectareas, ¢l 24 por ciento por el método
indiviso o colectivo v el resto en forma dividida.
Las cooperativas « indivisas » se encuentran prin-
cipalimente en el valle del Po inferior, alrededor
de Ravena y Bolonia, y fueron ecreadas por
jornaleros de antiguos latifundios. Las explota-
ciones divididas tuvieron mdés aceptacion entre
los pequefios agricultores de Lombardia, que
habian sido subarrendatarios de grandes pro-
piedades.
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En la Indie se estd dando mucha importancia
a la organizacién de cooperativas de labranza.
con las cuales se podria resolver, al menos cn
parte, el problema de los campesinos sin tierra
y-se podrian obviar los inconvenientes de fundos
pequefios y fragmentarios. En las distintas par-
tes del pais se han organizado diversas clases de
cooperativas de labranza, segiin las necesidades
y los intereses locales y el personal capacitado
disponible. El cooperativisnio agricola s¢ halla
todavia en la India en la etapa inicial. Bn el
segundo plan quinquenal se reconoce nueva-
mente el valor que tiene para el reasentamniento
de trabajadores agricolas sin tierra y se asigna
una partida pava la formacién de 250 a 300 fun-
cionarios jovenes especializados en el fomento
de la agricultura cooperativa,

in el Pakistdn se ha formado una serie de
cooperativas de labranza, especialmente en la
parte septentrional del pais, cerea de TLahove.
en donde se establecieron refugiados y organi-
zaron coopetativas agricolas sobre tierras arren-
dadas por el gobierno. En el Punjab, se han
creado 200 cooperativas agricolas con una su-
perficie aproximmada de 200.000 acres. A cada
una de las familias aldeanas se le adjudicaron
12,5 acres de tierra.

También en otros paises se encuentrail coope-
rativas agricolas divididas e indivisas, pero en
ninguna parte han alcanzado gran importancia.
Debe, sin embargo, mencionarse que algunas
formas de uso comiin de la tierra, tales como
pastos y montes comunales, existen en muchos
paises.

Individualizacion de los regimenes tradicionales

El progreso econontico, técnico y comercial
que gradualmente penetra en la agricultura afri-
cana, aun sujeta a la costunbre y la tradicién
y el incremento de la presién demografica sobre
la tierra, han hecho necesario considerar de nuevo
los complicados problemas de los sisteinas consue-
tudinarios de tenencia. En el informe de la
Comision Real para el Africa Oriental de 1953-
1955¢ se examinan en forma exhaustiva las rve-
laciones que mantienen esos problemas con los
del progreso econdémico y social. Segim la Co-
mision:

« La falta de confianza en la tenencia
segura de la tierra es una circunstancia im-
portante que debe tonarse en cuenta cuando

‘Cmd. 9475, Her Majesty’s Stationery Office,
Londres, pdgs. 349, 351.



se proyecte una politica de tenencia de
tierras y los métodos para su aplicacién
en el Africa oriental. Los temores actuales
provienen de la incapacidad del sistema
consnetudinario de tenencia para satisfacer
ciertos casos de escasez de tierras, asi como
de la necesidad de éstas para ciertas formas
de utilizacién econdmica...

¢« En los lugares en donde existen dere-
chos de propiedad individual, éstos debe-
rian ser confirmados mediante todo 1 pro-
ceso de adjudicacion y registro. Pero enando
los derechos sobre la tierra no llegan a tener
cardcter de plena propiedad, consideramos
que si se facilita la compra y venta de los
derechos sobre las tierras mediante sn re-
gistro, se podria obtener asi el reconoci-
miento del dominio absolnto. »

En el informe se seflala ignalmente la impor-
tancia de las costumbres y condiciones locales
y se pide la realizacion de un estudio completo
de los problemas econdmicos, sociolégicos y ju-
ridicos immplicitos en el proceso de individnali-
zacién de los regimenes consuetndinarvios de
tenencia.

El paso de los sistemas comunales tradicio-
nales de tenencia a un sistema mds individna-
lizado es violento. Kl sistema commnal se basa
en el concepto tradicional de repartir el producto
con arreglo a las necesidades; en cambio, en
la tenencia individualizada el elemento determi-
nante es la iniciativa privada con propositos
de mejoramiento personal; en consecnencia, hay
que buscar medios para atennar los efectos des-
integradores del cambio. A fin de evitar el
endendamiento y la pérdida de la tierra debido
a transacciones poco pridentes, el informe reco-
mienda que las antoridades ejerzan cierto con-
trol, es decir, sometan a vestricciones la hipo-
teca de las tierras y la liguidacién de la denda
mediante la venta de las mismas, y tomen me-
didas apropiadas para evitar la acnmulacién de
grandes explotaciones agricolas; los contratos
de arrendamiento deberian estar sujetos a la
aprobacién de las autoridades.

En Rhodesia del Sur se dié un fnerte impnlso
a la individualizacién de la tenencia consuetu-
dinaria con la Native Land Husbandry Act de
1951, que instituia el vegistro de los derechos
sobre la tierra a nombre de propietarios indivi-
dnales. Se considera esta ley como nn paso de-
cisivo para la fransicidn del sistema comumal
al sistema individual de tenencia.
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Cambios en la relacion enire propietarios
y arrendatarios

El objetivo principal de la reforma agraria
es asegurar al agricultor la tenencia de la tierra
y hacer que en consecnencia se interese por
anmentar la prodnccién agricola haciendo em-
pleo de todos sus conocimientos, habilidades y
recursos. En prineipio no es necesario para la
seguridad de la tenencia un sistema de propie-
tarios agrienltores; pero si el que cultiva la
tierra no es el propietario, debe tener al menos
el maximo de seguridad en su disfrute compa-
tible con la mnecesidad de un sistema agrario
flexible.

Con frecuencia los cambios en las relaciones
del propietario y arrendatario son un paso pre-
liminar para efectnar cambios en el régimen de
la propiedad, pero también piteden tener como
objetivo el establecimiento de wn sistema de
tenencia bien equilibrado, segiin el modelo de los
sistemas inglés o belga. La experiencia demues-
tra que con frecitencia es diffcil aplicar disposi-
ciones legislativas para cambiar las relaciones
de propietario y arrendatario, ya que es dificil
sobreponerse a costumbres y tradiciones ances-
trales. A menudo, los agricultores arrendatarios
temen descontentar al propietario, de guien de-
penden en épocas dificiles, y tienen poea con-
fianza en el apoyo de las antoridades.

Periodos minimos de arrendamiento y restriccién
de los motivos de desahucio

Las medidas legislativas para dar seguridad
al agrienltor arrendatario tratan sobre todo de
establecer perfodos minimos de arrendamiento
y de limitar los motivos de desahucio, entre los
cuales pneden mencionarse la falta de pago del
canon y otras violaciones del contrato de arren-
damiento, un laboreo deficiente y la recupera-
cidn de la tierra algnilada o de parte de la mis-
ma por el propietario. En el caso de termina-
ci6n del contrato, la legislacién sobre arrenda-
mientos fija la indemnizaciéon gne debe pagarse
al arrendatario por las mejoras efectnadas e
ignalmente por los trastornos que se le han oca-
sionado si la rescisién del contrato no ha sido
causada por 6l

BEn algunos paises del Batremo Oriente el forta-
lecimiento de la posicién juridica del agricultor
arrendatario tiene importancia decisiva, ya que
todavia el régimen de la propiedad y los arrenda-
mientos rigen el trabajo y la vida de la mayoria
de los agricultores. Pero la legislacion destinada



a dar mayor seguridad a los arrendatarios, con-
tiene a menudo algunas disposiciones que per-
miten que el propietario recupere, para enlti-
varla ¢l mismo, cierta extensién de las tierras
arrendadas; estas disposiciones pueden debilitar
mucho la posicién del arrendatario a pesar de
toda la legislacién garantizadora del disfite
de la tenencia y sunelen producir tensiones e
insegnridad,

En la Indie se ha promulgado en los tltimos
afios una legislacion estatal amplia relativa a
los derechos de tenencia, legislacion que en la
actualidad se estd llevando a la prictica. La
aplicacion ha sido facil en Uttar Pradesh y Delhi,
en donde desde que se snprimieron los interme-
diarvios, todos los arrendatarios y suharrendata-
rios se hallan en velacién directa con el Estado.
En muchos estados se han establecido perfodos
minimos de arrendamiento y la tendencia pre-
dominante es dar a los arrendatarios derechos
de ocupacién o largo plazo, y ann permanentes
v hereditarios, como en la Ley de Punjab de
1953, En otras provincias, se han aumentado
los perfodos mininos de cinco a diez afios v
se han establecido vestricciones en cuanto a los
motivos de desahucio. Hay diferencias de un
estado al otro, pero en general se permite el
desaliucio solamente cuando (1) el propietario
recuipera, para cultivarlo él mismo, un terreno
objeto de restriccidn legal; (2) se ha dejado de
pagar el canon de airendamiento; (3) el arren-
datavio hace mal nso de la tierra. Vavios esta-
dos reconocen los derechos de los arrendatavios
a efectnar mejoras y a obtener indemnizacion
por esas mejoras cunando son
Pero en la India, como en otros paises poco
desarrollados, el principal obsticulo a la apli-
cacidn efectiva de esa legislacion es el analfabe-
tismo general de los arvendatavios. st déhil po-
su falta de organizacidn;
en algnunas regiones los lHamados «derechos de
reivindicacidn » han nentralizado en gran parte
los esfuerzos para dar mayor seguridad a los
arrendatarios.

desahuciados,

sicion econdmica y

Otros paises del Batremo Ortente, por ejemplo
Filipinas, Formosa, Tailandia, Vietnam y Pa-
kistdn han promulgado leyes similares a las
de la India. En el Pakistian, Tailandia y Viet-
nam, se han dado leyes que colocan sobre una
base més equitativa los derechos y obligaciones
de los arrendatavios, pero también agni el pro-
blema mis grave continia siendo la aplicacion
de la legislacién. En ol Japén la seguridad en la
tenencia tiene menos importancia, ya que Ja
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extension de las tierras arrendadas ha quedado
reducida al 9 por ciento, aproximadamente, del
total de las tierras cultivables.

En el Cercano Oriente, en
predominante es el de arrendamiento, los con-
venios se rigen todavia en gran parte por la
costumbre v en general los arrendatarios gozan
de poca seguridad. La excepcion es Kgipto,
donde segnn la Ley de Reforma Agraria de 1952,
las tierras agricolas pneden arrendarse solamente
a la persona que va a cultivarlas; segnn esa
misma ley, no pueden cerrvarse contratos de
arvendamiento de tierras por nienos de tres
afios. A falta de un coutrato escrito, se consi-
dera que el canon de arrendamiento se basa en
el sistema de aparcerfa por wn peviodo de tres
afios durante el cual Ia parte del propietario
serd la mitad de los ingresos, después de dedu-
cidos todos los gastos. Con arreglo a una revi-
sion posterior de la ley. se permite al arrenda-
tario subarrendar las tievras para la explotacion
de determinados productos. Pero, ninguna per-
sona que cultive efla misma la tierra puede ser
desahuciada, va se trate del arrendatavio ori-
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donde el sistenia

ginal o del subarrendatario.

Fn el Suddn los arrendatarios comprendidos
en el plan de Gezira y en las zonas del Nilo re-
gadas por hontheo, disfiutan de seguridad com-
pleta en la tenencia. Una junta mixta escoge
a los arrendatarvios vy distribuye los predios;
disposiciones detalladas rigen la colocacion de
la cosecha de algodon, la cuenta colectiva del
algodén y las cuentas comunes y personales de
los arrendatarios.

En muchos paises de Amdrica  Laline, la
gran designaldad en la propiedad de la tierra
repercnte sobre las relaciones entre terratenien-
tes y arvendatarios y es nu clenento nids que
se afiade a la falta de seguridad de éstos. En
algunos paises. como Costa Rica, folombia, Cu-
ba, Nicaragua y el Perii, s¢ han promulgado
leyes para impedir los cdnones exorbitantes,
pero la débil posicion de los arrendatarios ha
dificultado enormemente su aplicacion.
de las

En sns rvespuestas al cuestionario
Closta

Naciones Unidas, los Gobiernos de
Rica y Nicaragna, por cjemplo, han indicado
que la legislacién no se aplicaba.

Tn Buropa Occidental, dounde los agricultores
arrendatarvios se hallan mejor sitnados para ne-
gociar, Ia legislacién sobre segnridad en la te-
nencia ha dado buenos vesultados y en nuchos
paises tales agricultores gozan de muchas ga-
rantias. Con la obligacién de cerrar los contratos



de arrendamiento por escrito (cuyo ¢xito es
dudoso en paises con gran porcentaje de anal-
fabetisino) se consigue una proteccion muy valio-
La politica de¢ Dinamarca, Finlandia e Ir-
fanda ha sido la de convertir la tenencia en ocu-
pacion de propiedad y fortalecer mientras tanto,
siempre que fuera necesavio, la seguridad del
agricultor arvendatavio. En el Reino Unido, don-
de tres quintas partes de los predios (Ingla-
terra y Gales) estan arrendados, las principales
disposiciones legislativas sobre tenencia se en-
cuentran en la Agricultural Holdings Act de
1948, Tl propietario debe dar al arrendatario
por lo menos doce meses de aviso en caso de
desahucio y en general el arrendatario ticne el
derecho de oposicion. Si lo bace dentro del
plazo fijado, el propietario puede apelar ante
el Ministevio de Agrienltmra. Para su decision,
el Ministro debe tener en cuenta sobre todo los
intereses (e una labranza eficaz. También debe
tomar en consideracion los perjuicios que puede
sufriv alguna de las partes, o el proposito de em-
plear la ticrra con otros fines, por cjemplo, la

Sa.

investigacidon agromémica o la parcelacién del
fundo. La ley contiene disposiciones detalladas

que garantizan al arrendatario una indemmni-
zacion justa al terminar la tenencia por todas
las mejoras llevadas a cabo por ¢l También
tiene devecho a ser indemnizado por los trastornos
que se le ocasionen v a vecibir por tal concepto
de uno a dos afios de alquiler, a no ser que deje
las tierras por motivo de labranza deficiente.
Juando el propietario y el arrendatario no pue-
den llegar a un acuerdo acerca de la cuantia de
la indemmnizacién, la ley establece el avbitraje.
La magnitud de los derechos de indemunizacion
previstos por la ley hace muy costosa para el
propietario cualgquicr wodificacidn de la tenencia
de la finca y proporciona garantias amplias al
arrendatario, quien goza de una proteccion mas
efectiva que en cualquier otro pais. En los tlti-
mos afios, Suiza y BEspaia han promulgado le-
yes en favor del agricultor arvendatarvio.

En FEuropa Oriental, actualmente, el réginien
de teuencia tiene poca importancia, pero en
casi todos esos paises la ley dispone la interven-
cion del Estado en las controversias a peticién
de una de las partes.

Begulacion de los cdanones de arrendamiento

La seguridad de la tenencia no puede lograrse
sin medidas fisealizadoras de los cinones de
avrendamiento de las tiewras agricolas, pero en
muchos paises la aplicacion de la legislacion al

respecto se dificulta mucho debido a la débil
posicion negociadora de los agricultores. Cuando
la fiscalizacion de los eanonies se efectiia en forma
satisfactoria, se mejora la seguridad de la tenen-
cia, aumenta la parte de la produccién que ob.
tiene el agricudtor y se eleva su nivel social.
Pero este propodsito puede conseguirse solamente
enando se han adoptado medidas suplementa-
rias de erédito agrario; en caso contrario,
que el prestamista tome para si excedera, tal
vez, las ganancias conseguidas con el control
de los arvendamientos.

lo

Los problemas de la vegulacion de los cdnones
de arrendamiento se presentan con aspectos muy
distintos en los paises mdas adelantados y en
los menos desarrollados. 1in algnnos de los paises
europeos mas adclantados, el problema actual
es encontrar la manera de conciliar las gavantias
para el arvendatavio con la existencia de un
sistema eficaz de labranza. En cambio, en los
paises del Asia, ¢l Cercano Oriente y la América
Latina, el problema por resolver es la protec-
cidn del trabajo de los arvendatarios. Chiando
la demanda de tiervas v las condiciones econd-
miecas desfavorables son factores que perjudican
al arrendatavio, la posicién de éste depende mu-
cho de la recta aplicacion de las disposiciones
vigentes, Segun la experiencia de algunos paises
asidbicos, para que esto ocurva es necesario erear
un aparato administrativo especial.

i

En algunos paises de Buropa Occidental, v.gr.,
Bélgica v Suiza. los cdnones legales de arvenda-
miento han sido fijados al nivel de los que re-
gian en determinado afio. En Alemania Occiden-
tal se exige la aprobacion oficial de los términos
del contrato, lo cual implica ¢l control adminis-
trativo de los canones. Tn los Paises Bajos la
legislacion estd destinada a mantener bajos los
arrendamientos y, al mismo tiempo, a garantizar,
a los arvendatarios un nivel de vida adecuado.
Los canones se establecen sobre base regional.
con arreglo a la clase del {fundo, la naturaleza
del suelo ¥ el lugar; los canones correspondientes
a cada predio son mas o menos los del nivel vegio-
nal. En ¢l Reino Unidoe, la Agricultural Holdings
Aet de 1948, aungue no fijaba limites para los
canones, establecia el arbitraje para los casos
en que el propietario o el arvendatario solici-
taran el reajuste de los mismos, pero esta peti-
eién solo podia efectuarse cada tres afios.

Hn los paises del Hatremo Oriente el control
efectivo de Tos arrendamientos contintia siendo
un problema muy dificil. En el Japdén a nueva
ley agravia de 1952 mantiene el principio del



control de arrendamientos establecido en legis-
laciones anteriores, aunque con algunas modifi-
caciones. Kl canon para cada parcela de tierra
laborable se fija con arreglo a la productividad
del terreno, la cual se determina mediante un
reconocimiento del suelo. Hasta que se haya
levado a término este reconocimicnto, se con-
sidera como canon legal el que regia antes de
la nueva legislacion, pero el agricultor arrenda-
tario puede solicitar una reduccién cuando el
arriendo pasa del 25 por ciento del valor del
arroz producido o del 15 por ciento del valor de
los otros cultivos principales.

En la India la mayoria de los estados ha
establecido el control de los arrendamientos ru-
rales, pero la maneva de caleular éstos varfa en
los distintos estados con arreglo a la eclase de
arrendatario, la naturaleza de la tierra y la
clase de cultivo. En Assam, Bombay, Madris,
Hyderabad, Mysore y Orissa se han reducido

lag tasas maximas de arrendamiento anteriov-
mente fijadas. Los arvendamientos maximos

permitidos corresponden generalmente a entre
un tercio y un quinto del producto, o de su
valor, excepto para Bombay y Rajasthan, en
que es un sexto del producto. Algunos estados
también han tomado disposiciones para elimi-
nar coudiciones de arrendamiento oncrosas: los
arrendatarios pueden pagar el arrendamiento
en efectivo en lugar de hacerlo en especie y
se ostipula ademdas que las mejoras efectuadas
por los arrendatarios no tienen por qué tradu-
cirse, para el propietario, en rentas no ganadas.

En Formosa y Filipiuas también se han pro-
mulgado leyes acerca del control de arrenda-
mientos, y en Filipinas se ha tratado de esta-
blecer un sistera de fiscalizacion de los canones
niediante la contabilidad minuciosa de todo lo
que hubiese contribuido a la produceién, tanto lo
del propietario como lo del arrendatario. En Tor-
mosa se ha establecido el 37,5 por ciento de la co-
secha como canon maximo de todas lag tierras
arvendadas en propiedades particulares.

Eu el Cercano Oriente, sélo en Egipto e lerael
existen cdnones maximos de arrendamiento fi-
jados por ley. En Egipto. segnn la ley agraria
de 1952, el wrendamiento de las tierras agri-
colas no puede sobrepasar una cifra equivalente
a siete veces la contribucion basica que grava
dicha tierra, o a la mitad de la cosecha, deduci-
dos todos los gastos. En Tsrael ¢l canon de arren-
damiento de la extensa regidn de tierras perte-
neciente al Fondo Nacional Judio se establece
por arbitraje y estd sujeto a revision periddica.

1
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Bo la Américe Latine, aunque en muchos
paises los cdnones son muy elevados, no ha ha-
bido mucho progreso en materia de fiscalizacién
de los arriendos. En Guatemala, por un decreto
de 1954, el nuevo gobierno ij6 la tasa de
damiento de las tierras agricolas en el
ciento de su valor; esta disposicién se

arren-
por
aplica
también a los aparceros. En ¢l Perdt una ley
semejante promulgada en 1947 estipulaba gue
los arrendamientos no debfan exceder el § por
ciento del valor del predio rural. Pero, al igual
que on los demds paises de la regién, también
en éstos la pobreza de los arvendatarios y la
falta de un adecuado aparato administrativo
impiden su aplicacidén efectiva. Por ¢jemiplo, en
Nicaragua, donde la mayvoria de las tierras cul-
tivables se hallan sitnadas en la zona del Pa-
cifico, Ia presion demogrifica ha dado motive
a que algunas veces el arvendamiento sea ocho
veces el limite permitido por la ley. En la Repit-
blica Dominicana no se aprueba contrato alguno
de arrendamiento a no ser que la tasa o ¢l pago
fijados sean convenientes para ol arvendatario
(Decreto Hjecutivo de 1949).

5

Reconocimiento del derecho de los arrendatarios
a adquirir ferras

En muchos pafses, segun se ha observado
anteriormente, se considera al arrendamiento
s6lo una etapa provisional que conduce al sistema
de agricultores propietarios y, conforme se men-
ciond con otro propdsito, la legislacion ofrece
al arrendatario oportunidades de convertirse en
propietario. 1in Dinamarca, Noruega y Suecia
leyes recientes han concedido al arrendatario
la primera opcién en la compra del predio que
cultivan cnando éste se pone en venta. En Is-
landia es norma establecida que los fundos de
propiedad piblica deben venderse al arrenda-
tavio si éste solicita la compra. En los Estados
Unidos, mediante la Boankhead-Jones Farm Aet
de 1937, se dié la oportunidad de consegniv erd-
dito a los agricultores arrendatarios que no po-
dian obtenerlo en otra forma. La legislacion
de la India sobre reforma agrarvia, conforme se se-
fialé anteriormente, ia concedido a los arvenda-
tarios la oportunidad de convertirse en propie-
tarios al suprimir los intermediarios, al autorizar
la adquisicion de los derechos a cobrar conti-
buciones de que gozaban ciertos propietarios
no intevmediarios y al reconocer a los arrvenda-
tarios el derccho de compra sobre los predios
cultivados por ellos. Sin embargo, con frecuen-
cia, debido a la falta de informacién, los arven-



datarios no han estado muy ansiosos de ejer
cer sns derechos a adquiriv esa propiedad. No
es muy claro si esta falta de entusiasmo se debe
al bajo nivel de los arrendamientos pagados,
a la escasez de crédito o al precio de la tierra
vy las condiciones de compra. En el estado de
Bombay y en virtud de una uuneva disposicion
adoptada en 1955, todos los arvendatarios gozan
del devecho de adquiriv las tiervas gue trabajan,
dentro de log limites que estipula la ley. Pero
al arrendatario, no tan sélo se le concede sin
restriceiones el derecho de adguirviv la tierra
quie cultiva sino que ademas — y segint la men-
ctonada disposicion — se sobreentiende que en el
easo en gue 1o haya adquirido la tierra antes de
una cierta fecha perderd sus derechos a comprarla.

Organizacién interna y tamaiio de los
fundos

En los afios posteriores a la guerra, en muclhos
palses los gobiernos han prestado cada ver mis
atencién a los problemas de la extension mds
conveniente de los predios y a la organizacién
interna de las explorvaciones. Con el incremento
de la mecanizacién de la agricultnra ha sido
necesaria una reorganizacion en gran esecala de
los predios a fin de fomentar el progreso agricola
vy de mejorar, por consiguiente, el bienestar so-
cial de la poblacion rural,

La expresién «explotacion econdmicamente
viable» se emplea con diferentes sentidos en
diversas partes del mundo. En los paises de eco-
nomta avanzada, generalmente se emplea como
criterio para avalnar la eficacia de la labranza.
Una explotacion econdmicamente viable es el
fundo de la extension mas adecuada para deter-
minada clase de labranza, es decir, cuyo tamafio
permita el mejor empleo de todos los recursos
agricolas, o sea, del capital y de la mauo de
obra, ast como de la tierra. Esta extension mas
favorable puede definirse solamente dentro de
limites amplios en relacidn cou la clase de la-
branza y estd sujeta a cambios continmos; por
ejemplo, cuando debido al desarrollo de la eco-
nomia o a una colonizacién mis densa es nece-
sario un aprovechamiento mdas intensivo de Ia
tierra. En los paises menos adelautados se dice
que un fundo es «demasiado pequefio para sn
explotacion econdmica» cuando no es lo bas-
tante extenso para permitir que el agricultor y
su familia obtengan de su explotacién un nivel
minimo de vida. En este caso el eriterio no es
la eficacia agricola, sino la necesidad hnmana.

Los gobiernos han reconocido la importancia

de los problemas del tamaiio de los predios y sn
relacién con la productividad y el anmento de
los niveles de vida. Tal es el caso no sélo en los
paises empefiados en una redistribueién de las
tierras, como la India y Egipto, sino también
en paises de FEuropa cuyo sistema de teneucia
es satisfactorio, por ejemplo los Paises Bajos.

Despuéds de la guerra, el proposito de la reor-
ganizacién agricola en la Buropa Occidental Ira
sido la institucion de predios del tamafio més
conveniente para wna labranza eficaz. Se han
efectnado concentraciones parcelavias con re-
snltados satisfactorios en los Paises Bajos, Suiza,
Francia vy Alemania Occidental y Espafia. En
Dinamarca, donde la legislacién sobre concen-
tracién parcelaria data de 1769, una ley pronud-
gada en 1951 antorizd al gobierno a comprar y
redistribuir tierras a fin de elevar la superficie do
los pequeitos fundos a 8 hectdreas.

La tendencia general de esta politica agraria
tiene sus mejores exponentes en los Paises Bajos
v Suecia. En ambos paises se hia reconocido ¢ue
la reestructnracion de la propiedad no es sufi-
ciente y que ¢sta debe realizarse dentro de nn
programa de desavvollo regional en gran escala.

En los Paises Bajos se han efectnado estudios
para determinar cudles sou log tamafios mdas con-
venientes para las distintas clases de labranza.
Eu los nuevos polders se han fundado explota-

ciones agricolas de 12, 18 v 24 hectaveas, que
deben garantizar a los agricnltores una entrada

anual neta de 200 a 400 flovines por hectdvea
(%52 a$ 105). También se ha pnesto mucha aten-
cién en la vedistribucién de la propiedad frag-
mentaria; antiguaente, estas parcelas podian
sambiarse sélo wediante conveuio voluntario en-
tre los duefios, pero la nneva ley de redistribueion
de 1954 establece el cambio obligatorio. En los
Paises Bajos la concentracion pareelaria en-
trafia la realizacién de importantes obras de
reconstruecion; por ejemplo. la ampliacion de
predios submarginales a cuyos antiguos duefios
les fueron concedidos fundos en tierras recién sa-
neadas. Este mismo principio se ha aplicado
en la restanracidn de las explotaciones dafia-
das por la inundacion de 1953 (75.000 hecté-
reas). La ley establece un procedimiento pru-
dente a fin de salvaguardar los intereses de las
partes divectamente interesadas, pero protege
ignalinente el interés general, ya que se hacen
publicos todos los planes de vedistribucidn en
todos sus pormenoves.

Todos los proyectos de concentracién parce-
laria, con excepeién de las obras para ganar
tierras al Zuyder Zee, en cuyo caso las tierras



saneadas permanccen en poder del Estado, los
subvenciona el Gobierne en tal medida que el
costo sobrepasa el awmento de valor de la tierra.
En consccuencia, estos provectos oxigen la apro-
bacion de log servicios del gobierno encarpados
de Ta concentracion parcelarvia v se vealizan bajo
su vigilancia, Los subsidios coneedidos para su-
fragar fos gustos de inversion ascienden aproxi-
madamente al 73 por ciento de los gastos totales,

Ta concentracion paveelaria en los Pafses Bajos
se ba convertido en Jos altimos aflos, de un sim-
ple reagrupamiento de tierras agricolas, en un
programa de desarrollo general de Ta agricultura.
Loy Tondlos necesarios asclenden a 200 millones
de florines, o sea, el 50 por diento del actual
presupuesto del Ministerio de Agricultura, Pesca
¥y Alimentacion, Los cambios que esta politica
entrafia son tan considerables que hay que efec-
tuar una extensa labor de divulgacion tante
antes como despuds de la concentracién, a fin
de impedir que vuelvan las antiguas condiciones,
Por medio de In reconstruccién rural, el Gobiemo
de los Paises Bajos se propone suprimiv las di-
ferencias considerables existentes entre las pro-
vineias de agricultwra mdas adelantoda v las
otras, y elevar la productividad de Jas regiones
menos adelantadas, K1 actual programa abarca
157.000 hectdreas. de las cualey serdn redistri-
buidas cada afio de 30 a 40 mil hectdreas aproxi-
madamente,

La politica agricola de Suecla  se
la sistematizacion del tamano de los predios a
fine de fomentar wna agricnltwra mds eficaz; esta
medida es ol complemento necesario de las sub-
venciones a la agricultura que han permitido

1,\1'()[)()(1(‘.‘«

la supervivencia de explotaciones no remunera-
tivas. Tanto la combinacion como la concentra-
vidn de predios son posibles debido a la wsistencia
Ananciera del goblerno, al derccho de preferen.
da de gue goza la Covona y o la expropiacidn,
Bntre 1945 v 1932 2.000
distribuciones que comprendieron casi 10,000

s¢  efectuaron re-
parcelas, La superficie que cambié de manos
ascendié a 24,000 hectireas de tlerras cultivadas
v 244,000 hectdreas de otras tierras. Mediante
esta politica cada ano se redujeron el ndmero
de explotaciones en unas 3.000 en beneficio de
las que previamente tenfan una oxtension muy
reducida; on la actualidad se prevé que la dismi-
nueidn tiende a ser de 5.000 explotaciones por
afio. Bn beneficio de la agricultura y parva sal-
vaguardar los intereses de los agricultores que
poscen tiervas, la Ley sobre Distribucion de
Tiervas (1948) prohibe la enajonacion de tievras
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de una propiedad agricola. a noser que tal trans-
accidn produjera un aumento de las utilidades
o fuese beneficiosa en alguna otra forma.

En Bwopa Oriental el fendmeno dela fragmen.-
tacidn tiene caracteres considerables. en espe-
clal en lax regiones de agricultura campesina.
Juntamente con las recientes redistribuciones de
tierras, se ha tratado de concentrar los predios.
En Checoeslovaguia se fomenta la concentra-
cion concediendo la primera opcidn en la com-
pra de tierras al agricultor gue necesita determi-
nada tievra para consolidar su propiedad (ley
de 1947}, La subdivisién de predios estd vedada
cuando las nuevas explotaciones resultan no re-
munerativas, Kn Yugoeslavia con arreglo a un
decreto de 1948, se exige permizo oficial para la
transferencia de tierras, pero a pesar de ello se
intensifica la subdivision, Las medidas adop-
badas en el decenio posterior a la guerra han
aumentado la cantidad de predios pequeilos v
medianos, tanto en el sector privado como en
el de las cooperativax, v todavia son numerosos
los fundos fragmentarios y antiecondmicos. Tan-
bién se fomenta la concentracidn voluntaria de
tierras mediante la exencidn de impuestos.

Los grandes programas de redistribucion de
tierras Hevados a cabo en el Lejuno Oriente no
han influido en general sobre la estructura in.
terna de la explotacién agricola. Sigue siendo
urgente la reorgunizacion de los fundos, segln se
reconoece universalmente.

Kn varios estados de la India. la ley prohibe
la subdivisién infinita de los predios y limita
ol traspuso por herencia de fundos inferiores a
un tamaiio minimo, En Ja actualidad el problema
de los predios anticcondmicos tiene proporcio-
nes muy vastas, ya que la legislacién (ue su.
primid los intermediarios no tuvo repereusiones
sobre el sistema de distribucion de tierras, Por
1o que s sabe, Gnicamente dos estados, Hyde-
yabad e Himadal Pradesh, bhan establecido el
tamafio miximo de las cexplotaciones existen-
tes, teniendo en cuenta la calidad del suelo y
fu eficacia de la labranza. Las tlerras excedentes
obtenidas on esta forma se redistribuyen a los
campesines sin tiera o a aquellos que poseen
fundos demasiado pequenocs. En el estado de
Bombayv. en el Punjab oriental, Uttar Pradesh
v Delhi. se efectiia la concentracion parcelaria
con arreglo a disposiciones legislativas especia-
les, por lo general, mediante la presentacion de
una solicitud de los tenedoves de tierras. En
algunos estados, por ejemplo en Bombay, los
planes de consolidacion estublecen el tamafio



minimo de los fundos y se prohibe la division
y parcelacién por debajo de ese minimo. Los
planes de concentracién se aplican obligatovia-
mente a todos los agricultores de una aldea si
nna mayoria, fijada por ley, conviene en ello.
En algunos estados, el gobiermo puede iniciar
los planes de voncentracion y obligar a los tevva-
tenientes a cumplirfos. Con frecuencia re efectiia
la. coneentracion de fundos mediante coopera-
tivas. especialmente en el Punjab.

Bn el Japén la concentracidn parcelaria ha
sido un problema urgente durante muchos aflos.
Antes de 1950 no se habia aplicado ninguna me-
dida directa. pero después de la ley de 1949
sobre mejoras rurales se han tomado disposi-
ciones enérgicas. Como primera medida, se fijo
como objetivo para el periodo 1950-57 la con-
centracién de 1.715.000 hectdreas, o sea, aproxi-
madanmente el 30 por ciento de la superficie to-
tal e tierras cultivables. Entre 1950 y 1952,
671.000 heetdreas que conprendian unos 820,000
fundos estaban en proceso de concentracion. Eu
el bienio siguieute, alrededor de 660.000 hecti-
reas fueron concentradas por las comisiones agri-
colag de aldea, las cooperativas rvurales y los
servicios de divulgacién y houificacion de tie-
0436.000
a la su-

rras; estas medidas afectaron a unos
agricultorves. No ha fijado Huites la ley
cesion hereditaria para impedir una parcelacion
todavia mayor de las explotaciones; pero uno
de los herederos puede obtener eréditos del go-
bierno a fin de cowmprar la parte de los otros
herederos v evitar asi la particidén del fundo.
Tambidu en el Pakistin se han efectuado cou-
centraciones parcelarias en gran escala en los
aflos de la postguerra. Birmania y Formosa han
fijado superficies debajo de esos li-
mites la subdivision sélo puede hacerse con la
aprobacidn de las antoridades competentes. In
el Cercano Oriente «6lo Jordania y Tgipto han
informado acerca de log progresos realizados en
la materia; en Bgipto, en la ley de reforma agra-
ria de 1952 se tomaron medidas contra la ulte-

ninimas;

rior subdivision v fragmentacion de las tierras
redistribuidas.

Cambios en la tenencia asociados con ocbras
de colonizacién

En esta seccidn se ha mencionado con fre-
cuencia la estrecha velacion existente entre los
cambios en la tenencia y la colonizaciou. Los
planes de colonizacién dan a los gobiernos oca-
sion para mejorar los sistemas de tenencia; tam-
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bién pueden tener repercusion sobre las condi-
ciones de la tenencia en vegiones ya colonizadas.
En Filipinas, por ejemplo, campesinos proce-
dentes de la regién densamente poblada de Lu-
z6n central han sido reasentados en Mindanao
y sus antiguos predios fueron empleados para
ampliar explotacionds agricolas demasiado pe-
queiias. La Repiblica de Indonesia esté apli-
candlo un programa amplio para el reasenta-
miento de familias campesinas oriundas de la
populosa isla de Java en las comarcas secas de
Sumatra, Para evitar en forma realista los pe-
ligros del sistema de propiedad absoluta, muchos
gobiernos han instituido en las zonas de colo-
una clase de tenencia que
rasgos de aquel sistema y del arvendamiento.
Bl colono recibe la tenencia permanente y here-
ditaria pero estd limitado en cuanto a la venta
la subdivisién y la hipoteca de las tierras.

nizacion combina

La colonizacién de la regién de Gal Oya eu
Ceilan fud de esta especie. El gobierno considerd
peligroso conceder al nuevo propietario derechos
ilimitados y se propuso impedir la subdivision
del fundo en unidades anticcondmicas. Con arve-
glo a la ordenanza de 1935 sobre desarvollo ru-
ral, que sirve de base a las actuales obras de
asentamiento, el colono recibe la tierra con arre-
glo a una «autorizacién » que fija las siguieutes
condiciones: (1) la tierra debe ser cultivada den-
tro de determinado periodo; (2) no puede ser
vendida, alquilada o hipotecada; (3) puede ser
dejada en herencia a sélo an heredero vecono-
cido; (4) el colono debe pagar un arviendo anual
equivalente a entre el 2 y ¢l 4 por ciento del
valor de la tierra sin bonificar. La contraven-
cibn de cualquiera de estas condiciones puede
traer consigo la cancelacién de la autorvizacion
v la recuperacion del dominio por el gobierno.
Si el colono cumple las coundiciones y hace un
empleo productivo de su parcela, se le concede
la tierra. Pero aun las tierras cedidas en esta
forma contimian sujetas a las condiciones men-
cionadas.

La colonizacién efectuada a raiz de la subdivi-
sion de latifundios produce necesariamente cam-
bios fundamentales en el régimen institucional.
Por una parte, desaparece la gran propiedad.
o al menos se reduce considerablemente; en
cambio, se establecen explotaciones familiaves
y, en algunos casos, cooperativas de productores
con aprovechamiento de la tierras en comun. Las
explotaciones familiares pueden ser, desde luego,
cultivadas por sus propietarios o arrendadas, y
con frecuencia los predios recién establecidos se



rigen por contratos de arvendamiento; esta evo-
lucién se observa tanto en Europa como en Asia.

Por ejemplo en Italia, la reforma agraria pro-
dujo en algunas comarcas (v. gv. en Maremma)
el establecimiento de propictarios agricultoves.
En Ta India, en algnnos casos las sociedades para
la labranza en comin se han fundado sobre
tierras procedentes de explotaciones mds ex-
tensas. Los wiembros de estas sociedades son
trabajadores sin tierras y agricultores con pre-
dios de magnitud anticcondémica. En el periodo
de 1947 a 1952 se bonificaron mias de
de acres, la mayoria pertenecientes

2 millones
a particn-
fares. Cuando se han fundado nuevas colonjas
(por lo general en tierras del Estado) la tenencia
cooperativa ha sido la preferida, como sucedid
por ejemplo en Nainital Tavai, en Uttar Pradesh,
donde se convirtieron 100.000 acres en préspe-
ras colonias cooperativas v granjas del Bstado.
n Madeds se han creado colonias en tierras
eriazas convertidas en fértiles por obra del go-
bierno. En muchos estados, los gobiermos rea-
sientan individualmente en eriales y campos sin
cultivar a trabajadorves agricolas y a propieta-
rios de predios antiecondmicos, segin el sistema
de la explotacidn individual.

Irak ha efectuado colonizaciones en giupo en
las tierras regadas con arveglo a la ley Aird
Sirf de 1951 y en las zonas de viego a hom-
beo ha establecido agricultores en predios cuyo
entre 12 vy 120 acres.
primeros 10 anos los colonos no pagan alquiler

tamafio varia En los

i ningin otro  gravamen. Después de  este
periodo, los agricultores gue han hecho uso

satisfactorio de la tierva obtienen el titulo de
propiedad, sin pagar derecho alguno, pero du-

rante un periodo de 10 anos mas no pueden
enajenar sus tierras de ninguna forma y sélo
la pueden hipotecar al Banco Agricola del Estado.
Ta ley de 1951 ignalmoente permite la concesién
a particulares de tierras del Estado en unidades
de 3.000 acres, que sélo pueden rvegarse con
hombas elevadoras de gran potencia. Las nue-
vas explotaciones no pueden arvendarse. ni
tampoco pueden transferirse a otra persona los
devechos de usufructo, v los colonos deben  cum-
plir con determinadas disposiciones sobre la la-
branza. Si no cumplen las condiciones del con-
trato, se les retira la tierva después de habér-
selo advertido tres veces.

En Ta colonizacién de tievras piblicas, los go-
biernos desde luego se encuentran mas libres para
aplicar sistemas de tenencia conformes con su
politica agraria general, pues 1o se encuentran
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bajo la presidon de los inteveses de los actuales
arrendatarios que cultivan la tierra, como sucede
frecuentemiente en ¢l caso de la subdivisién de
los

latifundios. En cambio, en algunos paises
de

Américe Latina, v. gv., Colombia, Brasil v
Chile, la colonizacion de tievras puablicas suele
tener como consecuencia la normalizacién de
las relaciones entre el Estado y los ocupantes
sin tituio, quienes a menudo han contribuido
considerablemente a la bonificacion de las tierras.

En Australiv, Nueva Zelandia y el Canadd
(padses de colonizacion veciente) los colonos re-
eiben, en algunas rvegiones, contratos de arren-
damiento permanente y, en otras, el dominio
absolnto de las tierras. En general, se ofrecen
tierras de la Corona en condiciones que garan-
ticen que serdn puestas a producir dentro de un
plazo razonable. En Nueva Zelandia, se acostum.-
bra a estipnlar en los contratos (en los cuales
en nn principio no se wenciona el devecho de
adquisicion) que dentro de determinado perfodo
de afios el arvendatario habrd realizado algunas
mejoras minimas, por ejewnplo plantar con pastos
una superficie minima y cercarla. Una ves realiza-
das las mejoras, el arrendatario tiene derecho a
pedir la anulacién del contrato y a obtener, en
vez, el titulo en propiedad a cambio de un pre-
cio pagado al contado o a plazos, o a pedir un
contrato de arrendamiento de 33 afios, venova-
ble vy con derecho de compra.

En la Buwropa Oceidental, can su tradicién de
agrieidtores propietarios, los colonos no siempre
se couvierten en duenos de las tierras publicas
saneadas. n los Paises Bajos, por ejemplo, el
Estado conserva la propiedad de las tierras ve-
cién habilitadas en et Zuyder Zee y el colone
disfruta la tenencia sdlo a titule arvendatario.

La colonizacion por poblaciones migrantes y
el reasentamiento de poblaciones indigenas ovi-
gina problemas graves cuando los conceptos ins-
titucionales de los nuevos colonos discrepan de
los sistemas consunetudinarvios de tenencia. En
muchas regiones, como sucede en Africe Orien-
tel v Suwmatre, la bonificacion de tierras y la
colonizacién producen la paulatina individua-
lizacion de la propiedad consuetudinaria, pro-
ceso del enal se ha tratado anteriormente. Este
proceso llevard finalmente ala creacion de explo-
taciones agricolas individuales pero sujetas a
restriceiones gue protejan contra los peligros eco-
némicos de la enajenacién e hipoteca de bienes
raices. Por otra pavte, el establecimiento de po-
blaciones migrantes en las zonas tribales, exige
Ia de especificos con

negoeiaeion conveniog



Jas antovidades de la tribu, a fin de asegurar la
tenencia a los colonos. En Sumatra, por ejemplo.
el gobierno paga a los jefes de tribu una indem-
nizacién por los drboles, a fin de colocar en
las tierras a los colonos procedentes de Java:
transacciones directas sobre la tierra sevian con-
ema consuetndinario de tenencia.

trarias al sist
Pero esta close de disposiciones son sélo provi-
sionales y hay que darles forma mas defiuitiva
cuando la poblacion indigena lega a parti-
cipar en el desenvolvimiento de la region y la

divisoria cultural que separa a los muevos colo-
nos de la poblacién indigena desaparcec gradual-
mente. Mientras no se consiga este proposito.
los gobiernos prefieren genevalmente fiscalizar el
aprovechamiento y todas las transacciones re-
lativas a la tierra. en especial con respecto a las
tribales, como es el caso en la mayoria de los
tervitorios africanos bajo la autoridad britanica,

Cambios en la femencia gque influyen so-
bre las tierras forestales

Debido a las caracteristicas peculiares de es-
ta forma de wutilizacion de la tierra, las medidas
gue se aplican a los montes son independientes.
por lo general, de las que se aplican a las tie-
rras agricolas, No se tratard aqui de hacer wna
exposicion completa de todas las innovaciones
mas roecientes, y en los parrafos que siguen solo
$¢ intentarda una exposicion de las principales
tendencias observables en los altimos  afios,
listas pueden agruparse en cuatro categorias ge-
nerales. La primera se vefiere a la indole de Ja
propicdad. La segunda, de gran importancia
para cxtensas arcas de montes, se refiere a los
derechos de utilizacion de que estdn investidas,
mas o menos legalmente, personas o comuni-
dades que no son ¢l propietario tedérico o juridico
de la tierra. La tercera se vefiere a la mejora
de la explotacion forestal mediante el fomento
de relaciones de equidad entre el propictario v
¢l explotador. Finalmente, hay el caso de las
pequetias explotaciones forestales gque pueden fu-
stionarse a fin de crear unidades explotables en
forma mas racional.

Derechos de propiedad

Los cambios en la propiedad se¢ deben a la
tendencia que se nota en algunos paises a la
apropiacién por ¢l Estado, en interés del bien-
estar publico general, de los montes de particu-
lareg. Tal ha sido el caso, por ejemplo, en la

144

India y, de manera general, en los paises bajo
un régihnen comunista.

En otros, se han transferido algunas ticrras
forestales a las comunidades, quienes quedan
encavgadas de su explotacion bajo la vigilancia
nmds o menos estricta del gobierno (Birmania,
Indonesia, Libano). o se han ereado bosques co-
nunales mediante su plantacion (Chipre, India,

etc.). Dentro de estas categorias se¢ inchiyen
también los « bosques escolares» de muchos
paises,

La otra tendencia es la de reforzar la fiscali-
zacion del Hstado sobre los montes sin clasifi-
car; se declara que Cgtos constituyen reservas
forestales y en esta forma caen bajo el control
directo de los servicios publicos interesados. Co-
mo ¢jemplos pueden citarse Australia, India y
los tervitovios bajo adwinistracion britdnica y
francesa.

En cagi todos los paises donde la propiedad
privada de los montes es considerable y donde
esta muy adelantada la economia forestal (Reino
Unido, paises escandinavos, Japon, etc.), se com-
prueba wna tendencia persistente a restringir

los derechos de propiedad de los particulaves.

Derechos de uso

Awmngue por lo general todavia en sus ctapas
iniciales. va se han hecho algunos ensayos, sin
embargo, para fiscalizar o suprimir derechos que
a menudo constituyen una grave amenaza para
la existencia del monte. En Yugoeslavia y cl
Libano se han tomado medidas para la e¢limina-
cidn del ramoneo de las cabras, conforme a las
normas aplicadas satisfactoriamente en Chipre,
y en algunas regiones forestales de la India se
ha tratado de introdueiv ovdenacién  de
pastizales. En Trinidad y Filipinas, por ejemplo,
se han adoptado medidas para Iimitar las acti-
vidades de los ocupantes de hecho o para rea-
sentarlos en otras regiones, en tanto que en el
(fongo Belga, e! Sudin y la India se ha prestado
cuidadosa atenciéon a la fiscalizacion de la agri-

la

cultura migratoria.

Relaciones entre propietarios y explotadores

’

El sistema de la tenencia de las regiones agri-
colas no se aplica a Jos montes y en su lugar
se practica la concesion de la explotacion de
los drboles del monte o la venta de las cortas.
Al respecto se notan dos tendencias divergentes.
Por una parte, se ha tendido a suprimir las
concesiones, especialmente las de lavgo plazo



{por ejemplo en Sarawak), y a sustitnirlas por
la explotacién bajo contrato (como sucede en
Birmania, Tailandia). Con este propdsito se crea
& veces un organismo semioficial, como es el
caso de las corporaciones para el desarvollo co-
lonial {en Guayana britanica, Nigeria, los terri-
tovios de Africa central y oriental, y Nueva
Guinea). ’

En cambio, cnande un gobhierno carece del
personal capacitado necesario o tiene dificulta-
des financieras para explotar sus recirsos foresta-
les, se pueden dar facultades amplias al concesio-
nario, antovizandole a explotar personalinente
los montes comprendidos en la concesién y ase-
gurandole la teunencia a largo plazo de los bos-
ques maderables que le ha enajenado transito-
riamente el Hstado. Esto le permite efectuar
una planificacién a largo plazo, aprobada o im-
puesta por el Istado. Como ejemplo puede ci-
tarse el sistema de concesiones forestales en
Columbia britdnica, la explotacién cooperativa
en los Hstados Unidos y las «unidades» en
Mdxico.

Para concluir, debe observarse que las re-
formas agrarias y las medidas que modifican la
estructura de la propiedad agraria, influyen so-
bre el régimen general de utilizacion de las
tierras v, a veces, pueden teuer cfectos perju-
diciales sobre el equilibrio que debe existir en-
tre la silvicultura y las ofras formas de apro-
vechamiento de la tierra. La parvcelacién de lati-
fundios en que existen montes puede prodnciv
Ia desaparicién de éstos, o puede también des-
alentar ia plantacion de bavreras vivas, en
tanto que la explotacién colectiva de Jas tierras
agricolas puede ser favorable a esta medida. La
seguridad de la tenencia, desde Inego, serd pro-
picia a Ja plantacién de rompevientos y arbo-
ledas. Los planes y obras de colonizacion para
el reasentamiento de poblaciones desalojadas, a
menndo vepercuten sobre las zomas forestales;
por lo tanto, debe tratarse siempre de proteger
la cubierta forestal, la c¢nal es esencial tanto
por la sisién fisica que le corresponde como por
las posibilidades econdémicas que ofrece.

Problemas de tenencia en las pesquerias

Pesquerias marinas

Corresponde a dstas aproximadamente el 75
pov ciento de los suministros mundiales de pes-
cado de que se tiene noticia, y se caracterizan
por la falta de toda forma de propiedad sobre
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las vegiones de pesca o las reservas mismas de
peces. La tenencia en el sentido ordinatio de la
palabra puede aplicarse sélo a ciertas zonas
costeras bajo jurisdiceidn territorial, en donde
se prede conceder el dereclio de explotar deter-
minadas aguas, especialmente por medio de
artes fijos, almadrabas, ete., a individnos, gru-
pos, sociedades, ete.; también se aplica a las
pesquerfas sedentarias, en especial a las pesque-
rias de wazriscos, ya que preden ser deslindadas
y explotadas con arveglo a concesiones o con-
tratos de arrendamiento. Los derechos de tenencia
existentes los ejercen sobre todo los gobiernos o
algunas antoridades piblicas, y en mnchas partes
se traducen en mun
sistema complicado de veglamentos, concesiones,
derechios, ete., cuyo propdsito es recandar rentas
publicas o conservar las reservas piscieolas.
Sin embargo, la mayor parte de los suminis-
tros de pescado proceden de las zonas ocedni-
cas, en donde no se han establecido derechos
exclusivos de propiedad o tenencia. Este hecho
influye notablemente sobre los costos de la pro-
dnecién de pescado e igualmente sobrve las
fuentes y el nivel de las inversiones y sobre la
estrictura institncional de la indnstria. Puede
combatirse la explotacién excesiva de las pes-
queras poniendo restricciones a la competencia;
pero esa explotacion desmedida pnede tamhbién
elevar su costo y condnciv indirectamente al
anmento de las inversiones. El problema tiene
indudablemente, aspectos internacionales, los
cuales se expresan en las controversias antiguas
sobre dereclios de pesca y, mds recientemente,
en la formulacion de programas de explotacion
internacional sobre la base de un conocimiento
nds cientifico de las existencias de pescado. Enla
aplicacién estos programas, surgen graves
problemas econémicos en relacion no sélo con
el costo de aplicacién de las vestricciones sino
también con los cambios que puedan producirse
en las diferentes clases de pesca, en las dife-
rentes comunidades de pescadores y en los dis-
tintos paises dedicados a la pesca. Estos pro-
blemas son cada vez mds materia de controver-

del mundo, esos derechos

de

sia internacional.

Pesquerias de agua dulce

Bn las pesquerias de agua dulce la situacion es
muy distinta ya que en muchos casos la posibi-
lidad de ejercer la tenencia sobhre una zona de
aguas interiores permite una explotacién tan
eficaz que puede compararse casiala cria animal.
Ocurre, sin embargo, que las pesquerias de agua



dulce de Furopa y Nortemnérica, en donde por
lo general ln pesca estd mis desarrollada téenica-
mente, son de una importancia econdmica relati-
vamente exigna. A pesar de ello, enn ambas regio-
nes pueden eitarse muchos cosos de medidas de
fiscalizacion y explotacién que muestran cémo
puede fiscalizarse la prodiecion cuando se ejercen
derechos exclusivos de tenencia. No tendria mu-
chio objeto digcutir aqui el sisterua de tenencia en
esos pafses con referencia a camnbios instituecio-
nales de nmportancia, y bastard quizd con ob-
sevvar que en otras regiones, especialmente en
el Asia v el Lejano Oriente, donde la pesca de
agua dulce tiene mayor importancia desde el
punto de vista econdinico y alimenticio, la adop-
cién de ciertas técenicas de explotacion podria
produeir un incremento considerable de la pro-
duceion pesquera, pero que los problemas de la
tenencia y otros obstdiculos juridicos y sociales
dificultan su aplicacion,

En esta region, la propiedad y la tenencia de
las pesquerias de agua dulee forman por lo ge-
neral parte integrante del sistema de la tenencia
de tierra (especialmente en lo que respecta a
lagnnas, estanques, riachuelos, ete., e, ignalmen-
te. o zonas de inundacion estacional aptas para
la erfa de peeces, v. gr. arrozales humedog). Al
ignal que en la agricultura, sistemas complica-
dos de tenencia cuyos rasgos principales son la
fragmentacion de los fundos y el absentismo
de los terratenientes, limitan las inversiones y
retardan el desarrollo,

En otras pesquerias de agua dulee, por ejem-
plo, grandes lagos y prineipales cuencas hidro-
grificas, los derechos de pesca se basan en dis-
tintas formas de arrendamiento y de concesio-
nes. Algunas veces, sobre todo en ¢l caso de la
pesca para la subsistencia, no existe una forma
legal de tenencia, la cual se rige generalmeute
por costumbres tradicionales. En este caso, la
propiedad pertenece a menudo al Estado o a
alguna otra autoridad piublica. Tal sucede en
especial con lagos artificiales o embalses, ete.,
dependientes de obras de riego que permiten
aplicar sin dificultad sistemas racionales de te-
nencia en interés del fomento de la region (por
ejemplo, los embalses de Mettur y Mopad en Ia
India meridional),

Quizd la principal observacién que debe hacer-
se respecto o los sistemas de tenencia en las pes-
guerias de agua dulee, es que la forma de ex-
plotacién que permite la utilizacién més eficiente
de esos extendidos recursos exige una reglamen-
tacion y fiscalizacién muy amplia de la pesca. En
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muchos casos, esto dependera de la adopeidn de
cambios apropiados en el sistema general de te-
nencia de tierras. BEn otros, cuando la propiedad
corresponde ya al Estado, los progresos serdn
mds rapidos considerando a las pesquerias de
agua dulee como una de las partes integrantes
de la economia y la sociedad rurales. Pero hasta
ahora se ha propendido, mas bien, a no dar im-
portancia a los pescadores de agua dulee en
los planes generales sobre utilizacién de tierras
v aguas; casi todos esos planes se han referido
s6lo a la agricultura, la produceién de energia,
fa navegacién y la industria,

Uno de los rasgos tipicos del periodo de
la postguerra es la importancia que generalmer-
te se concede a los factores institucionales en
el progreso agricola y general. En muchos pai-
ses se pide la intervencién del gobierno a fin
de revisar instituciones defectuosas y anticuadas
que se juzga impiden seriamente el desarrollo.
BEn materia de tenencia de tierras, se puede de-
finir la demanda de nna reforma agraria como
una demanda de instituciones mejores que fa-
ciliten el proceso del desarrollo econémico. Pero
el sistermna de tenencia, aungue muy importante
en si, es sélo wno de los muchos elementos y
condiciones que determinan el desarrollo de un
pais. Inclnso la aplicacion de reformas conside-
rables en el sistema de tenencia puede tener
efectos limitados si no se coordinan con medidas
en esferas afintes y con un programa complemen-
tario de desarvollo econdmico general. Pero cuan-
do se inicia un proceso de desarrollo sin tener
bastaute en cuenta las condiciones de la tenencia
de tierra y éstas son adversas, entonces o
s6lo se paralizard el progreso econdmico, sino
que se anularin las ventajas yua logradas.

CREDITO AGRICOLA

Bl erédito agricola ha experinientado una ex-
pansion muy considerable en la postguerra. En
las regiones mdas desarrvolladas del mundoe?,
agricultura va pasando a ser una industria
necesitada de capitales cada vez mayores; la

la

" Las expresiones «desarrollado» o «insuficien-
tomente desarrollado» se refieren al nivel general
de desenvolyimiento econdémico y no forzosamente
al grado en que se ha desarrollado el crédito agri-
cola. Se consideran como regiones desarrolladas a
la América del Norte, Oceania y Buropa Occidental.



disminucién de la poblacién rural exige susti-
tuir la mano de obra por maquinaria, y la mo-
derua tecuologia agricola imiplica cambiar edifi-
caciones sencillas por nuevas y complejas es-
tructuras para el almacenamiento y la elabo-
racion de productos agricolas. Al progreso téc-
uico se debe también la mayor necesidad de
capital de explotacién para fines tales como la
adquisicién de semillas mejoradas, de fertilizan-
tes quimicos en mayor volumen y de piensos
preparados. La electrificaciém rural y la cre-
ciente popularidad de los auxiliares mecduicos
para las labores domésticas asi como el deseo
general de wmejoramiento de las condiciones de
vida se traducen tambiéu en aumento de la
demanda de capital en las regiones s des-
arrolladas.®

En las regiones de desenvolvimiento insufi-
ciente, la transicién gradual en la agricultura
de una economia de subsisteucia a una economia
de mercado y la difusién de métodos perfeccio-
nados aumentau igualmmente las necesidades de
capital de los agricultores. Ademnds - si bien
e mucho menor grado en estas regiones — la
elevacion del nivel de vida significa anumento de
la necesidad de capital. Los cambios politicos
registracdos en regiones antes dependientes, la re-
forma de las estructuras agrarias y la planifi-
cacidn econduiica de la agricultura tambiéu han
intensificado en gran medida la demaunda de ca-
pital de inversién en el sector agricola.

La mayoria de los agricultores, tanto de los
paises industrializados cono de los que adole-
cen de un desarrollo insuficiente, no han podido
hacer frente a estas mayores necesidades a base
de sus recursos econémicos propios. Las nuevas
necesidades han exigido, pues, mayor volumen
de crédito. Aunque no se ha dejado de recurrir
a fuentes no institucionales como parientes, co-
merciantes, distribuidores y prestamistas de pro-
fesion, a partir de la guerra los estados han
atendido mucho nmds a crear o ampliar los ser-
vicios institucionales de crédito agricola aumen-
tando sus foudos disponibles para préstamos y
facilitando las coudiciones de concesion de és-
tos. Hsta ampliacién de medios se ha extendido

s Bntre 1946 y 1956, el valor del activo tangi-
ble de bienes no inmuebles en la agricultura esta-
dounidense aumenté de 27.100 millones a 47.200
millones de délares. En el mismo periodo, el pasivo
por el mismo concepto aumentd de 3.200 a 9.800
millones de délares. (Secretarin de Agricultura de
los BEstados Unidos: « The Balance Sheet of Agri-
culture 1955 and 1956 », en Agricultwre Information
Bulletins, nims. 146 y 163).
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en diversa medida a todos los distiutos tipos de
iustitucidun que actian de fuente del crédito
agricola,

Fuentes de crédito agricola

Crédito no institucional

Bl crédito no institucional, es decir, el couce-
dido por individuos como parientes, comercian-
tes, distribuidores y prestamistas privados, des-
empeiia un papel importante — abrumador en la
mayoria de los paises poco desarrollados — en el
crédito agricola, inclusive la pesca. Es, sin em-
bargo, muy escasa la informacién exacta de que
se dispone sobre el volunen de tal crédito y sobre
las condiciones en que se dispensa. A pesar de re-
conocerse la necesidad de mejor informacién, a
este respecto sélo se han realizado progresos en
dos paises: los Estados Unidos y la India.

El erédito no institucional reviste grandisima
huportancia incluso en uu pafs como los Esta-
dos Unidos. Kl volumen total de la deuda ru-
ral en los Estados Unidos (con exclusién de los
préstamos hechios por la Commodity Credit Cor-
poration) ascendia a 16.900 wmillones de ddlares
al 19 de encro de 1958, 7.100 millones de los
cuales, o sea el 41 por ciento, eran préstamos
councedidos por fuentes distintas de las institu-
cioues financieras publicas y privadas. De este
crédito, Hamado no institucional, 3.586 nillo-
nes, o sea aproximadamente la mitad, represen-
taba crédito hipotecario,” que en los HEstados
Unidos se concede en la mayoria de los casos
por individuos que buscan invevsiones seguras
o por agricultores que, al vender la totalidad o
parte de sus tierras, conceden crédito hipoteca-

rio a los compradores®. La otra mitad — prds-
tamos uno inmobiliarios — estd integrada prin-

cipalmeute por crédito a corto plazo o a plazo
medio concedido por distribuidores de automd-
viles, camiones, maquinaria y material agricolas,
semillag, fertilizantes, pesticidas y otros medios
de produccion. También facilitan cada vez mas
a crédito otros medios de produccion ciertas em-
presas de elaboracién de productos alimenticios
como envasadoras, empacadoras o refinerias de
aziecar.

7 Secretaria de Agricultura de Istados Unidos.
The Balance Sheet of Agriculture 1956, op. cit.,
y Agriculiural IFinance Review, Vol. 19, febrero
1957 (Cuadro 1, para lo relativo al erédito hipote-
cario). )

8 Universidad de California, Berkeley, E.U.A.:
Proceedings of the International Conference on Agri-
cultural and Cooperative Credit 1953, pdg. 992.



En log paises insuficientemente desarvollados,
en cambio, los prestamistas profesionales cons-
tituyen, por lo geueral, la principal fuente de
crédito no institucional (y con frecuencia de to-
do el crédito agricola). Segnn la Encuesta Pan-
India sobre Crédito Rural®, el 93 por ciento del
volumen total de préstamos rurales procede de
particulares: de dicho porcentaje, casi el 45 por
ciento eran prestamistas profesionales y el 25
por ciento grandes agricultores que tambiéu con-
ceden crédito. Aunque los métodos empleados
por estos tiltimos en lo que respecta a garau-
tias, renovaciones, tipos de interés y otras cov-
diciones no difieren sensiblemente de los que
aplican los prestanistas profesionales, su activi-
dad a este respecto se califica de «no siempre
simple inversién; con frecuencia persigue un
fin ultevior ».

Como el presente capitulo trata de los fac-
tores institucionales que afectan ala agricultura,
el andlisis que se hace a continnacion se cir-
cunsceribe a las instituelones de erédito agricola
propiamente dichas. Sin embargo, todo estndio
sobre el crédito agricola como tai tended que
hacer cousiderable hinecapié en el uo institucio-
nal. No debe cousiderarse, pues, (ue la informa-
cidu cnantitativa que se da en el texto y en
fos enadros del Auexo refiere a la tota-
lidad del erédito agricola utilizado o dispouible.

se

Crédatp institucional

Cooperativas. Desde el pasado siglo vieneu
funcionando lag cooperativas de crédito, sobre
todo en Europa y Awérica del Norte. pero ha-
hiéndose extendido tawmbién a algunos paises
poco desarvollados, aungue no siempre con éxito
completo. Ku una seccidn especial de este capi-
tulo se trata de las coopevativas, de
sus funcioues con respecto al erédito agricola.

incluso

¢ Las investigaciones sobre el terreno compren-
didas en la Encuesta Pan-Todia sobre Crédito Rural
abarcaron mas de 127.000 familias de 600 aldeas
seleccionadas en 75 distritos distribuidos por todo
el pais. También se realizaron investigaciones en
otras diversas zonas rurales y en centros urbanos
del comercio y de la Administracion. Los datos asf
acopiados, juuto con los puntos de vista de no po-
cos funcionarios y particulares relacionados con el
financiamiento rural y sus actividades econdmicas
conexas, fueron detenidamente analizados por el
Comité de Direccién, preparindose una serie de
informes para su publicacién por el Banco de Re-
serva de la India. Los resultados de la Encuesta
han sido publicados en tres voltmenes (I. The
Swrvey Report, TX The General Report, 111, The Tech-
nical Report) en Bombay, 1954-56.
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Bancos rurales auténomos. Los bancos rura-
les autéuowmos sou una especie de precursores
de las autéuticas cooperativas de erédito. Exis-
ten en Indonesia, anuqgue en ntnero reducido
en comparacion cou el periodo de preguerra, y
recientemente han sido organizados en Birmauia
y las Filipinas. El banco rural sirve a wna sola
comuuidad campesina y suele estar divigido por
los propios moradoves de la aldea. En princi-
pio, el capital debe proceder también de la al-
dea, pero hasta la fecha esto uo suele resultar
factible. En las Filipinas, los baucos ruvales los
organiza y en parte los financia la Rehabilita-
teon  Finance Corporation; Indonesia, la
mayor parte de sn capital dimana del Estado.
Los bancos rurales, por disponer de escasos re-
n la con-

cn

cursos, se conceutran forzosainente
cesion de préstamos a corto plazo, aunque
en las Filipinas, ewbargo, los oréditos
gue faciliban suelen ser, sobre todo, de plazo
medio.

sin

Bancos comerciales. Los bancos comerciales
desempefian un papel importante en la financia-
cion de la agricultiura en América del Norte y
Oceania. La gran escala en que se acomete una
no pequefla parte de la produccién agricola de
dichas regioues, hace que los puréstamos a agri-
cultores ofrezcan mayor atractivo para los ban-
cos comerciales, sobre todo con el mejoramiento
operado en la situaciou econdmica del sector
agricola desde la ultima guerra mundial. Ade-
mas, el sistema bancario estd menos centrali-
zado en América del Norte que, por ejemplo,
en Buropa Occidental. Tn los Bstados Unidos,
casi la mitad de todo el crédito iustitucional
concedido a la agricultura a fines de 1955 pro-
cedia de Ta banca privada. En Australia y Nue-
va Zelandia, los bancos comerciales tambidn con-
tribuyen sustancialmente a la habilitacion de
evédito agricola, aunque las priucipales fuentes de
préstamos soun las sucursales de bauecos urbanos
mds que la banca rural independiente. Asi, en
Australia, unas dos terceras partes de todo el
crédito agricola pendiente en 1955 corvespondia
a los bancos comerciales.

En la Europa Occidental, annque los siste-
mas  bancarios estdn establecidos desde hace
largo tiempo y actiian cou toda eficacia, los agri-
cultoves, por lo general, sélo en ocasiones obtie-
nen crédito directamente de los bancos comer-
ciales, excepto en Suiza y el Reino TUnido®

¥ En Suiza, el Ministerio de Agricultura estima
que la parte que corresponde a los bancos comer-



Entre las vazones que suelen aducirse figura la
concentracion de los servicios bancarios comer-
ciales en las grandes cindades, sus rigurosas
normas de garantia y el hecho de que, en ge-
neral, las distintas solicitudes de préstamos sean
de pegueila cuantia. Se han organizado bancos
especiales para atender a la agricultura, espe-
cialmente bancos hipotecarios que conceden prés-
tamos bajo fianza de propiedad mistica, pero en
la mayoria de los casos ha sido necesario ayu-
darlos con fondos piiblicos o mediante rednceio-
nes tributarias u otvos privilegios. Asi ha ocu-
rido sobre todo en el periodo de postguerra, al
quedar gravemente desorganizado el mercado de
capital privado en muchos paises y dificultarse
la emision de bonos por parte de los bancos agri-
colas privados o hipotecarios. Para contribuir al
financiamiento de estas instituciones emplearon
algunos estados parte de los fondos de contra-
partida establecidos con anticipos del Progra-
ma de Recuperacién Europea.

En otros paises, el papel que desempenian
los bancos comerciales en la habilitacién de cré-
dito agricola sigue siendo relativamente insigni-
ficante. No sdlo snele ellos bastante
atrasada todavia la banca comercial privada,
limitada casi por completo a nnas cnantas gran-
des cindades, sino gue inchiso en los casos en
que la situacién bancaria estd mis desarrollada,
se propende a desatender las necesidades del
sector agricola. Asi, en la India «se destina a
la produecién agricola menos del 4 por 100 del
capital habilitado por los bancos comerciales,
Los datos aportados por la Encuesta sobre Cué-
dito Rural indican qne el crédito obtenido en
bancos comerciales por los agricultores ascendia
a menos del 1 por ciento de la totalidad de
préstamos por ellos contraidos y aun asi se
limitaba a unos cuantos distritos »!. Sea cual
fueve el crédito que los bancos comerciales otor-
guen a la agricultura, enla mayoria de los casos
se facilita a propietarios de plantaciones y gran-
des fincas, civeunscribiéndose, por tanto, a pai-
ses o localidades en que reviste importancia tal
agricultura en gran escala. En todas partes, sin
embargo, los bancos comerciales contribuyen
con frecuencia indirectamente a la financiacion

estar en

ciales asciende aproximadamente al 50 por ciento.
En el caso del Reino Unido, se afirma que los bancos
comerciales habilitaron en 1955 un 25 por ciento
del crédito hipotecario y un 50 por ciento de obros
capitales prestados a largo plazo (Cfr. 8.G. Hooper
The Finance of Farming in Great Britain, Londres,
1955).

1 ¢ All Tndia Rural Credit Swrvey », Vol. T, The
General Report, pag. 181, Bombay, 1954
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de la agricultura, mediante préstamos a comer-
ciantes, corredores o contratistas, a veces contra
recibos que a éstos entregan los agricultores
por adquisicion de maquinaria o aperos o por
anticipos contra cosechas o ganado.

Crédito estatal

Como, en general, las cooperativas de crédito
y los bancos comerciales no han extendido mucho
sus actividades a zonas distintas de aquellas en
qne ya operaban eficazmente antes de la guerra,
la creciente demanda de crédito agricola en la
postgnerra que se dirvige a las fuentes institu-
cionales la ha tenido que atender con frecnencia
el Estado, directamente o prestando ayunda a
instituciones especializadas.

El erédito estatal directo a los agricultores
suele limitarse a sitnaciones criticas, como pér-
dida general de la cosecha o epidemias del ga-
nado, o al financiamiento de grupos especiales,
como agricultores jovenes, labradores de regio-
nes niontafiosas, excombatientes, refugiados o
nuevos colonos, raiz de cambios
terrvitoriales o de una redistribneién de tierras.
Algnnos de estos grupos sélo han surgido a
partir de la guerra o su nfmero ha anmentado
desde entonces: asi, el crédito estatal directo
ha engrosado muy considerablemente. Como ca-
racterfstica normal del erédito agricola, la con-
cesion de préstamos estatales directos reviste
importancia en algunos pafses del Lejano Ovien-
te. donde los préstamos de emergencia llamados
« Taccavi » constituyen una prervogativa de que
gozan oficialmente los agricultores en Birmania.
la India y el Pakistan. En afios recientes se ha
registrado un considerable anmento de las can-
tidades facilitadas a la agricultura por los es-
tados, adewmnas de los préstamos directos v los
donatives concedidos para contribuir al éxito
de campaiias oficiales pro fomento de la produe-
¢ién de alimentos en la India vy el Pakistin.

En la esfera de la pesca, el crddito habilitado
por las administraciones centrales o locales re-

asentados a

viste mayor importancia relativa que en la agri-
cultura. No solo se recurre al crédito estatal,
como en la agricnltura. para hacer frente
sitnaciones criticas, sino que en mmchos paises
(v.gr.. el Canada, los Estados Unidos, unos diez
paises europeos. la India, las colonias britdni-
cas, ete.) el crédito pesqnero se considera como
una de las actividades que normalmente reali-
za la administracién pesquera estatal. En mn-
chos paises enropeos, en el Canadd, en el Japdin
y vecientemente también en los Estados Unidos,

a



se ha hecho no poco para mejorar la sitnacién
de los pescadores en pruuto a crédito. Se han
promulgado diversas leyes y disposicioues por
las que se autoriza la aynda econémica para la
adquisicién o mejoramiento de barcos pesqueros
y aparejos, principalniente mediante préstamos,
pero a veces mediante subveucioues directas,
garantias o tipos deinteréds recducidos. En ocasio-
nes se presta asimismo aynda para financiar fabri-
cas de elaboracién u otras instalaciones costeras.
Eu pafses cuya industria pesquera enenta cou ca-
pitales muy cuautiosos parece que estas niedidas
han surtido el efecto apetecido. Ku paises insnfi-
cientemente desarrollados cabe seflalar también
expouentes de acertada financiacién publica, co-
mo por ejenrplo, en Bombay y Hong Koug, si bien
aunada eu estos casos a 110 pocos beneficios amxi-
liares para el mejoramiento del material, la co-
mercializaeién y el bienestar social. Xn los casos
en que el uivel econdmico y educativo de los
pescadores es bajo, mayor necesidad hay de in-
tegrar la ayuda técuica cou la econdmica.

En moutes, el crédito estatal directo desem-
pefia un papel mas importante. Ni los peque-
fios propietarios forestales ni las instituciones de
crédito pueden permitirse efectuar inversiones
considerables que reportan escasos beneficios por
espacio de diez afios o, mas geueralmente, de
treinta a cinenenta. De aqui que en el pasado de-
cenio muclos estados hayan orgaunizado la ayu-
da econdmica en gran escala a los propietarios
forestales privados. Tal ayuda puede adoptar la
forma de subvenciones o préstamos a tipo de
interéds mity bajo y, tratdndose de operacioues
de repoblaciéu, el reintegro puede aplazarse
hasta quie se efectiie la primera explotacién. La
subvencién suele consistir, al menos en parte,
en el suministro de semillas y plantoues. Con
frecuencia se concede tambidn un subsidio in-
directo, en forma de exencién fiscal respecto
a las tierras repobladas.

Por lo general, sin embargo, la ayuda estatal
en la financiacién de la produccién agricola es
indirecta, aportindose, bien por mniedio de ins-
tituciones especiales pitblicas o semipiiblicas,
bien canalizando los fondos estatales a través
de cooperativas o de otras orgaunizaciounes de
agricultores.

Instituciones estatales especializadas o semiespe-
cializadas. La variedad de las institnciones de
crédito agricola especializadas o semiespecializa-
das creadas por el Estado o con ayuda estatal
es tan grande, que en estas pdginas no cabe
hacer el intento de ofrecer una sinopsis comple-
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ta. Se eucientran en la mayorfa de los casos
en paises de insuficiente desenvolvimiento eco-
n6mico, pero en algunos més desarrollados, que
enentan con 1 sistema bien consolidado de crédito
agricola, los eanbios debidosala guerra, a las ne-
cesidades de los grupos vulnerables o a exigen-
ciag administrativas, se han traducido algunas
veces en la fuudacién de nuevas instituciones.
En los Estados Unidos, por cjeniplo, la Farm
Home Administration Act de 1956 y la Farm
Credit Aet de 1953 introdijeron cambios y nie-
joras importantes en la estrnetura del crédito
agricola patrocinado por el Estado. En Alema-
nia, la divisién del pafs exigié crear después de
la guerra dos nuevos bhancos centrales para la
financiaciéu del crédito agricola.

En las regioues de desenvolvimiento insufi-
ciente lial surgido eu la postguerra tres princi-
pales tipos de institnciones agricolas estatales o
semiestatales: bancos agricolas especializados,
bancos hipotecarios y corporaciones de fomento
o fiunanciacidu.

Los bancos agricolas especializados suelen
atender a todas las necesidades ccondmicas de
los productores agricolas, si bien en algunos
paises sus actividades de concesién de préstamos
se limitan a determinados tipos de crédito. En
la mayoria de los casos, el Estado habilita al
menos parte del capital o bien avala bonos n
obligaciones emitidos al mwercado de capitales.
Con frecuencia, los baucos agricolas aiinan sits
funciones bancarias cou otras actividades, como
venta de maquinaria, aperos u otros elementos
indispensables a la produnccién, asesoramiento y
orientacion técuicos, y a veces también la su-
pervisién del empleo dado a los crédites conce-
didos. Por lo general, los tipos de interés y
demés condiciones de los préstamos otorgados
por tales instituciones resisten bastante favora-
blemente la comparacién con los que fijan los
baucos comerciales v, por supuesto, los presta-
mistas privados. La mayoria de tales baucos no
han funcionado aiin por espacio de tiempo su-
ficiente para poder proceder a una evaliacion
definitiva de su eficacia. Aunque es indudable
que han aportado una contribueién importaute,
en la mayoria de los paises 1o han resunelto el
problema del crédito a la agricultura.

En once paises latinoamericanos funcionan
actualmente trece de tales bancos especializa-
dos en todo o en parte, la mitad de los cuales
han sido organizados en la postguerra. Parte del
capital de dos de ellos se recandd mediante im-
puestos sobre exportaciones: en Haiti, mediante



un impuesto de exportacion del café y en Gua-
temala, mediante un impuesto andlogo sobre di-
versos productos agricolas de exportaciéon. Los
bancos agricolas operan directamente con los
agricultores o a través de alguna cooperativa
como en México, donde los dos bancos agrico-
las que funcionan, uno para propietarios y otro
para « ejidatarios » (los que cultivan pavcelas que
téenicanente son propiedad del Bstado) han or-
ganizado su propia red de sociedades locales
de crédito.2

En el Lejano Oriente, el Banco Agricola del
Hstado de Birmania, que viene funcionando
desde 1953, opera a través de bancos de distri-
to que, a su vez, conceden crédito a plazo medio
y a largo plazo directamente a los agricultorves
y erédito a corto plazo, indirectamente, a través
de bancos rurales. En la India se ha nacionali-
zado el Banco Imperial fusionandolo
algunos de los bancos asociados con los distintos
estados para el Banco  del
Bstado, que financia a las cooperativas que
conceden préstamos a corto plazo a agriculto-
res y plantaciones. En ¢l Pakistin y en Tailandia
se procede también a crear bancos especializados.

En el Cercano Oriente, se han organizado
nuevos bancos agricolas en el Afganistén, en el
Iran (para nuevos colonos asentados en tierras
propiedad de la Corona que han sido redistribui-
das), en Libia y en el Libano; por su parte, el Su-
dén proyecta crear nno. Egipto, el Irdn y Jorda-
nia han anmentado los recursos de sus actuales
bancos agricolas, y los de Siria y Turquia, ademas
de aumentar considerabtemente sus fondos de
operaciones, han concedido no pocos préstamos
en especie, sobre todo tractores y otra maquinaria
agricola. Algunos bancos agricolas del Cercano

con

formar nuevo

Oriente se concentran en préstamos a plazo medio
y a largo plazo, reservando los de corto plazo a lag
cooperativas, si bien estas ultimas a su vez se ven
obligadas a recwrrir hasta cierto punto a los
fondos de los bancos agricolas.

Por lo general, los bancos agricolas otorgan
principalmente el cerédito a corto plazo que los
agricultores necesitan para subvenir a los gas-
tos de funcionamiento, hasta que venden sus
cosechas o ganados, asi comto también el erédito
de plazo medio que precisen pava la adqui-
sicion de aperos, maquinaria, ganado reprodue-
tor o animales de tiro. No todos conceden prés-
tamos a largo plazo para la adquisicion de te-

12 Para mds informacion véase The Organiza-
tion and Supply of Instituwtional Credit in Lalin
American Countries, FAO, Roma, 1956.
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rrenos, ni para la construccion de edificios o el
mejoramiento de las tierras.

En el Brasil, Dinamarca, Noruega y Espaita
funcionan bancos especiales para pescadores. Se
conocen casos (Venezuela, Turquia, Japon e Is-
landia) en gue los bancos agricolas y también
los de forento o nacionales y las corporacio-
nes estan awtorizados a otorgar crédito directa-
mente a los pescadores, si bien el concedido
realmente por estas fuentes es relativamente
reducido.

Bancos hipotecurios especiales. Los bancos hi-
potecarios para facilitar la adquisicién de tie-
rrag, el mejoramiento de las tierras o la cons-
trueciéon de edificios constituven nna caracteris-
tica muy arraigada de los sistemas de crédito
agricola de la mayoria de los paises econdémi-
camente desarrollados®. Existen tambiéu ban-
cos andlogos (a base de crédito agricola, pero
cou mayor frecuencia para todos los tipos de
erédito hipotecario) en Ceilan y en diversos
paises latinoamericanos, aungue en el caso de
algunos de estos 1iltimos se trata de bancos
privados.

Corporaciones especiales de financiacion o de
fomento. Sin embargo, el papel que desemrpefian
ios bancos hipotecarios en el financiamiento de
la agricultura se ha visto eclipsado durante el
periodo en estudio con la aparicion de las insti-
tuciones de fomento de finalidad miltiple, entre
cuyas funciones estd4 también la habilitacién de
crédito hipotecario a largo plazo. La difusién
bastante rapida de estas corporaciones durante
la postguerra en paises insuficientemente des-
arrollados constituye parte de una tendencia ge-
neral a alguna forma de planificacién estatal
de la expansiéon ecconémica. Tal expansion y,
por tanto, las actividades de las corporaciones
de fomento, suelen orientarse principalmente ha-
cia la esfera de los servicios piblicos, la mine-
ria y la industria, pero asumiendo también fun-
ciones encaminadas a la expansién de la agui-
cultura.

Tin la América Latina parece existir una pre-
ferencia por las instituciones de fomento general,
dotadas a veces de departamentos agricolas
especiales. Bn el Lejano Oriente, en cambio, ha
ido cristalizando a partir de la guerra la ten-
dencia a establecer corporaciones dedicadas es-

13 Las compafiias de seguros de vida también
representan una importante fuente de or(dito agri-
cola a largo plazo en Amdérica del Norte y en algu-
nos paises de Buropa Occidental.



pecialmente a la agricultura, como en Birmania,
el Pakistan y las Filipinas. Como los nombres
de tales instituciones indican, el crédito agricola
sélo constituye una parte de sus actividades, que
comprenden las funciones mucho mdas amplias
de financiamiento, planificacién y ejecucién de
los programas y proyectos de fomento, el esta-
blecimiento de proyectos experimentales y la
organizacién de actividades de investigacién y
divulgacién. Sélo unas cuantas coneceden crédito
directamente a los productores agricolas (por
ejeniplo en Guatemala, el Pakistan y las Tilipi-
nas), mientras otras coadyuvan al financiamiento
de instituciones de erédito mds especializadas. Bn
la mayoria de los casos, el capital de las corpo-
raciones estd suserito integramente por el Ts-
tado; en otros sélo en parte. Algnnas institu-
ciones de crédito o corporaciones de fomento
estatales o semiestatales amplian periédicamen-
te su capital a base de fuentes piiblicas, como,
por ejemplo, Ia Banca Nacional de Fomento de
Honduras. Bn varios pafses latinoamericanos,
sobre todo Chile y México, las corporaciones
de fomento desempefian un importante papel
en el desenvolvimiento de las industrias fores-
tales, en estrecha relacién con las actividades
encaminadas a haeer accesibles bosques easi vir-
genes o cou trabajos de vepoblacién.
Corporaciones especiales de fomento pesquero
en la Unién Sudafricana y la Repiiblica de Ir-
landa facilitan a crédito barcos y aparejos, pero

no conceden préstamos ordinarios a los pes-
cadores. Dos entidades relacionadas con el fi-

nanciamiento de la industria pesquera en el
Reino Unido, la White Fish Authority y la Her-
ring Indusiry Board, tienen carieter de corpo-
raciones de fomento general, atendiendo a las
industrias del pescado blanco y el arenque como
sus respectivos nombres indican. Las juntas de
préstamos de Jas provincias canadienses de Nue-
va Tiscocia, Nueva Brunswick e Isla del Prin-
cipe Eduardo son también entidades corporati-
vas creadas con el solo objeto de financiar la
industria pesquera.

Bancos centrales y bancos oficiales generales.
Desde hace largo tiempo tales bancos vienen
financiando o refinanciando el crédite agricola.
Los coutados cambios registrados en esta esfe-
ra en ¢poca reciente consisten principalmente
en la ereacion de departamentos especiales para
la agricultura® o de nuevos bancos oficiales

M Un caso. interesante es el Servicio de Enlace
Rural creado en 1956 por el Commonwealth Bank
of Australia, para facilitar a los bancos comerciales
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generales, como el citado Banco del Estado de
fa India. En muchos de los estados cuya inde-
pendencia politiva data de la época de post-
guerra, se han creado nuevos bancos centrales
nacionales, bancog generales o instituciones es-
peciales piiblicas de erédito ¥, Todas estas nue-
vas instituciones conceden o contribuyen a la
concesion de crédito agricola.

Disponibilidad de fondos para préstamos

; Hasta qué puanto han contribuido estos camn-
bios registrados en las instituciones de erédito
agricola al awmento de los fondos disponibles
para préstamos ? Como no se dispone de datos
completos sobre la preguerra, es imposible con-
testar la cuestion planteada si se refiere a un
periodo large. A partir de 1951, sin embargo, la
FAO ha acopiado este tipo de informacién me-
diante un cuestionario bienal de erédito agrieola,
En el Cuadro 16 del Anexo se encontrarin
datos recogidos por este procedimiento sobre
mwnos 50 pafses y unos 15 territorios no autsd-
nomos. La informacién de que se dispone so-
bre el crédito agricola de fuente no institucio-
nal es muy escasa. Las cifras citadas sélo se

refieren, pues, al crédito institucional y en
algunos casos incluso esta informaciéon es in-

completa.

De los datos recogidos se desprende que los
foudos de que la agricultwra dispone van au-
mentando con lentitud, a un ritmo que diffcil-
mente cabe comparar con el de la expansién re-
gistrada en otras esferas econdmicas. Ademds,
a fin de calibrar su aumento real serfa preciso
tener en cuenta los cambios de precio ajustando
las cifras con arreglo a un indice de los precios de
los artienlos que en la mayoria de los casos
compran a ecrédito los agrienltores, Es bien sa-
bido que, salvo en contados paises, Ios fondos
disponibles para préstamos a la agricultura se
consideran del todo insuficientes por los orga-
nismos oficiales competentes y por los agricul-
tores.

Aunque la reciente expausién de las institu-
ciones de crédito se ha registrado principal-

la informacién téenica y econdmica necesaria para
sus actividades de concesion de préstamos a los
agricultores.

% Asf, por ejemplo, en el Lejano Orviente, diez
de los catorce bancos centrales actualmente en
funcionamiento son completamente nuevos o han
sido objeto de reorganizacién completa a partiv
de la guerra. Se tiene en estudio la creacidn de
otros dos.



mente en los paises de menor desarrollo econd-
wico. la habilitacién de crédito con relaciéon a la
superficie agricola o a la poblacion agricultora
es, como era de esperar, mucho menor eun ds-
tos que en los paises econdmicamente desarro-
llados. La Grafica IV proporciona mna indica-
cion general del suministro relativo de erédito
institucional en distintos paises a finales de 1955.

Tipos interés 1y condiciones normales de
concesion de préstamos El eclevado coste de los
préstamos agricolas Impide wuchas veces que
los agrienltores y pescadores hagan uso del cré-
dito disponible. Bs
privados cargan tipos de interés que van del 25
hasta el 400 por clento anual*® y es evidente qne

de

sabido que los prestamistas

a ese precio los agricultores y pescadores no
pueden permitirse contraer préstamos para fines
productivos, salvo en casos de extreina urgencia.
En unos cuanto pafses, como Indonesia, Israel,
Panama y partes de la India y del Pakistan se
ha tratado de fijar un maximo legal a los tipos
de interés sobre préstamos a agricultores. Otros,
como las Tilipinas, han promulgado legislacion
mas general sobre la usura. Pero la experiencia
lia demostrado que es casi tmposible hacer cumu-
plir tales disposiciones. Por otra parte, enando
un comerciante o elaborador facilita a crédito
equipo v medios de produccién a agricultores o
pescadores, éstos se ven con frecnencia obliga-
dos a vender sn produccion al comerciante a
precios desfavorables.

La tnica solucion eficaz de estos problemas
la constituye la creacidn de instituciones credi-
ticias de facil acceso, que estén en situacién de
prestar a los agricultores el capital necesario a
un tipo de interés y en condiciones razonables.
Por lo general, las cargas fijadas por tales ins-
tituciones son algo mayores que las que Ileva
anejas el erédito a la industria o al comercio,
a cansa del mayor riesgo implicito y de ser
forzosamente nas compleja la maquinaria admi-
nistrativa que exige. En muchos casos, sin en-
bargo, los estados se han esforzado en disminuir
la cuantia del interés por debajo del nivel a
que ascenderia en el plano puramente comercial,
bien habilitando gratuitamente o a precio nomi-
nal la totalidad o parte de los fondos disponibles,
bien subvencionando directamente las institu-
ciones de crédito, bien, por ultimo, garantizando
los préstamos concedidos por las cooperativas
o los bancos a los agricultores o pescadores.

o BCAFE/FAO « Agricultural Credit Problems of
Small Farmers in the BCAFE Region, Bangkok,
septiembre, 1956 : Cuadro A.
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En cuanto a las demas condiciones de los
préstainos, no se han registrado grandes cam-
bios. La mayor parte del crédito institucional
otorgado en paises insuficientemente desarrolla-
dos sigue siendo crédito a corto plazo; y se
registra nna visible escasez de posibilidades de
crédito a plazo medio y a largo plazo, algunas
de cuyas razones se estndian mis adelante.

Crédiio agricola supervisado

11 sistema conocido con el nombre de crédito
agricola supervisado lo introdujo por vez pri-
mera en los Estados Unidos con todo éxito la
Farm Security Administration, durante la depre-
sion de los primeros aftos del decenio 1930-39,
para vehabilitar a los peqnefios agricultores a los
que no alcauzaban los servicios de divulgacién y
quie se veian imposibilitados de obtener crédito a
través de los cauces comerciales o estatales ordi-
narios. A partiv de 1943 se ha venido tratando
de adaptar el sistema a las necesidades e los
paises insuficientemnente desarrollados, sobre to-
do de Awnérica Latina, habiendo progresado con-
sidlerableniente la idea de aunar, en forma de
erédito supervisado, la asistencia econdmica a
los agricultores con las actividades de divulga-
cion.

En los sistemas de crédito supervisado se tie-
nen en ctenta las especiales necesidades y con-
diciones de vida de la familia agricultora, ade-
méas de combinarse la concesion de créditos con
las actividades de divilgacion. A diferencia del
crédito bancario ordinario. el éxito depende de
estos tres factores principales:

(1) Planificacién cuidadosa de la adiminis-
tracion de la finca y mejoramiento del hogar
campesiio;

(2) participacion de la familia del agricul-
tor en la elaboracion y ejecucion de los planes; y

(3) conveniente orientacién por pavte de los
SUPELVISores.

Bn vez de ser simple prestatario, el agricul-
tor queda encuadrado en wn amplio programa
educativo que trata de mejorar sus métodos de
cnltivo, su administracion doméstica y las condi-
ciones de vida de su familia, constitnyendo el
crédito nn medio auxiliar que contribuye a esta
obra editcativa fundamental.

Tl erédito supervisado se basa en el principio
de que, en la mayoria de las zonas yuvales in-
suficientemente desarrvolladas, el erédito o la
instruceion no pueden por si solos llevar a cabo



Promedio de préstamos pendientes por hectirea de superficie agricola a fines de 1955

GRAFICA IV — 1.

(Equivalencia de tierras de labranza)
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la funeién requerida. No debe considerarse como
un simple sistema de financiamiento. No se cuen-
ta con que los tipos de interds cubran el coste
de los préstamos, va que estos costes compren-
den las sumas invertidas en los servicios educa-
tivos y de asesoramiento. En realidad, la con-
cesion de crédito puede constituiv principalmen-
te un incentivo o aliciente que se brinda al
campesino para que se adhiera a un programa
general de mejoras sociales o a determinada po-
litica de produccién. Seria inducir a evror hacer
excesivo hincapié en el aspecto crediticio de es-
tas actividades.

El primer pais latinoamericano que inicié un
programa de crédito agricola supervisado fué el
Paraguay en 1943, Le siguieron el Brasil y Ve-
nezuela en 1948 y posteriormente el Pert y
Honduras. En el Brasil, el primer programa  se
llevd acabo en ¢l Estado de Minas Gerais v los
satisfactorios resultados que di6 el proyecto alen-
taron a otros estacdos a montar programas and-
logos, a fin de ayudar a los pequeftos agricul-
tores a awmentar sus ingresos y mejorar sus
condiciones de vida. Se han establecido nuevos
proyectos en la regién noreste del pafs, qgue
comprende ocho estados. y en tres estados del
sur. Aparte de la América Latina, el Iran ha
montado también un programa de crédito su-
pervisado, a raiz de la distribucion de tierras
de la Corona entre los agricultores. En la esfera
de la silvicultura, la concesién de subvenciones
y préstamos por el Estado a propietarios fo-
restales privados suele sujetarse a la condicién
de que se atengan a determinadas practicas o
formas de aprovechamiento silvicolas sobve las

cuales ejerce el gobierno alguna fiscalizacién.

Obstdculos que se oponen a la expansién
del crédito agricola

En los paises de insuficiente desarrollo econd-
mico, en que la situacion es més desfavorable,
Ia principal razén de la escasez de crédito agri-
cola c¢s, sencillamente, la falta de capital. Son
contadas las personas que disponen de ingresos
suficientes para ahorrar v las que estin en condi-
ciontes de hracerlo prefieren, por lo general, efec-
tuar inversiones en esferas distintas de la agri-

colal?, Asf, el Kstado constituye la principal
¥ Debe tenerse en cuenta, sin emburgo, que

no es forzoso que las inversiones en agricultura
seanl siempre en dinero, Las peqnefias obras de cons-
truceion, cl mejoramiento de tierras o incluso la
fabricacion de aperos sencillos pueden llevarse a ca-
bo mediante trabajos manuales con muy escaso des-

fuente de fondos de inversion y en vista de las
numerosas demandas de que es objeto, resultan
aquellos por lo general lastimosamente insufi-
cientes para atender siquiera a las necesidades
mas apremiantes. La asistencia econdmica inter-
nacional y bilateral, mediante préstamos y tam-
bién mediante subvenciones directas, ha supues-
to algin alivio en el perfodo de postguerra,
aunque en general no aporta una gran contri-
bueién directa a la agrienltura. La financiaeidn
del déficit mediante empréstitos extraordinarios
ha pasado a ser otra fuente de fondos de inver-
sidnn en algunos paises.

La reducida escala de tas diferentes empresas
v la inseguridad de los ingresos también hacen
que en la mayorfa de los pafses la agrienl-
tura sea un campo poco atractivo y dificil de
inversion privada. A esta rvazon se debe prinei-
palmente que haya necesidad con tanta frecuen-
cia de instituciones especiales de nversion y
erédito agricolas. Si hien, como ya se ha indi-
cado, se lan realizado no pocos progresos a
partir de la guerra en la habilitactdn de nnevos
servicios, siguen siendo insuficientes sobre todo
en los paises poco desarvollados, donde muchos
agricultores todavia no tienen acceso a insti-
tuciones de crédito. La falta de personal capa-
citado para operar tales instituciones constituye
nno de log factores que limitan el progreso en
este sentido.

La dificultad de habilitar préstamos aumenta
a causa del sistenta de tenencia de la tierra pre-
dominante en algunos paises. Como la tierra es
la garantia que coun mnds frecuencia se exige para
otorgar crédito bancario, especialmente para el
de largo plazo, el hecho, tan extendido, de que
se tenga en arrendamiento hace bastante diffcil
obtener crédito, aun cuando éste exista. La falta
de titulos o la indeterminacion de limites tam-
bién suelen constituir una dificultad para apor-
tar la garantianecesaria del préstamo, como ocu-
rre en el caso de los sistemas o costumbres por
los que se rige ¢l derecho sueesorio o la intrans-
feribilidad de inmuebles.

Pueden seftalarse otras lagunas en la base
legislativa de las operaciones de crédito, o en
una proteccion legal excesiva del prestatario o
del prestamista, que también constituyen obs-
taculos pava el desarrollo del crédito agricola.
Il coste vy engorro de los procedimientos judi-

embolso de numersrio. Ocioso es decir que tales
trabajos realizados por agricultores vy sus famili s
o ejecutados en calidad de proyectos de la comu-
nidad constituyen también inversiones en la acop
¢idn econdmica del término.




ciales, la difienltad para recuperar la cantidad
adeudada, la parcialidad de jurisdiecion, etc., se
traducen en que tanto los individuos como las
a poner
fondos a disposicion de los agricultores. Ademés

instituciones e muestran reacios sus
de estas particulares dificuitades existe también
el factor constituido por el general atraso eco-
némico v cultural. No pocas veces el analfabe-
tismo de agrieultores y pescadores hace que les
vesulte diffeil incluso solicitar préstamos; por
otra parte, la falta de comnnicaciones y de me-
dios de almacenamiento v transporte restringe
la utilidad de las aetnales instituciones decrédito
a sus zonas inmediatas, dejando grandes regio-
nes sin minguna posibilidad de obtencién de
crédito. Por otra parte, un papeleo cowmplicado
v a veces superfluo, los retrasos en tramitar las
solicitudes o en hacer entrega de los créditos
aprobados hacen que los agricultores recurran
con bastante freenencia a los prestamistas pri-
vados, También pueden proceder en este sen-
tido por estar el prestamista dispuesto a con-
ceder crédito para gastos sociales como hodas,
funerales, etc., que en algunos paises insuficien-
temente desarrollados se consideran de gran im-
portancia. Las instituciones no estdn autorizadas

para conceder préstamos con estos fines, lo que
da al prestamista la ocasién de mantener si
posieidon.

Bl crédito y la polifice agraric. Comoquiera
que los organismos de crédito han de operar
en una economia de mercado, tienen que contar
con un razonable margen de seguridad de que
en caso de falta de pago podran vender los bie-
nes, principalmente tierras, propiedad del iute-
resacdo. Las nuevas politicas agrarias de paises
que tienen en curso programas de reforma agraria
entrafian con frecnencia restricciones sobre la
transferencia de la tierra y la regulacién del
mercado de la propiedad inmueble. Por tauto,
la nueva tendeuncia estriba en integrar la poli-
tica crediticia y la agraria por algin procedi-
miento, como, por ejemplo, la fundacion de coo-
perativas, Las disposiciones por las que en zo-
nas de colonizacién se autorviza al soeio de una
cooperativa a contraer una obligacion prefe-
rente vespecto a sus tierras en favor de la coo-
perativa con la que estd en deuda dan a ¢sta una
razonable garantia.

18 De conformidad con la Indian  Agricullural
Produce (Development  and Warehousing) Corpora-
tion Act de 1956, se procede a establecer positos
en todas las zonas rurales para facilitar ¢l crédito.
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En zonas en que antes de la reforma agraria
los terratenientes constituian una importante
fuente de erédito (en especie o en efectivo), la
redistribucion de la tierra puede tener por con-
secuencia la contraceion del crédito privado, so-
bre todo enando los nuevos propietarios eran
antes aparceros. A este respecto, las cooperati-
vas sonl también las mds indicadas para eolmar
Ia laguna que en facilidades de crédito tenga
por consecuencia la reforma agraria. Por otra
parte, las medidas legislativas adoptadas en mu-
chos paises para proteger a los arrendatarios
contra el desahucio o las rentas excesivas, no
pueden ser efectivas si falta una fuente indepen-
diente y suficiente de crédito que pueda atender
las necesidades de aquéllos en caso de que los
propietarios amenacen con suspender et erédito,

La concesién de crdédito contra garantia de
tierras, sin embavgo, ha de entrafiar siempre
alguna amenaza a la seguridad de tenencia del
agricultor. De aqui que en algunos paises, in-
cluso la India y Kgipto, se propenda a dejar
de tomar la tierra como garantia, sustituyéndola
por el embargo preventivo de la cosecha. Kste
sistema de eréditos sobre cosechas beneficia a
todos los agricultores solventes, sean propicta-
rios o renteros. Por ejemplo, los renteros a los
que los propietarios no faeilitan crédito pueden
obtenev préstamos con la garantia de las cose-
chas, pagdndolos cuando éstas maduren,

Funcidn del Estndo.

Ksta somera sinopsis de algunos de los princi-
pales obstaculos con que tropieza la expansién
del crédito agricola apunta ya al importante
papel que el Estado desempeiia. El desenvol-
vimiento econdémico general en todas partes
del mundo ha aumentado ya en cicrta medida
fondos disponibles productores
agricolas, haeciendo a éstos cada vez mds sol-
ventes. Todo cuanto, ¢l Estado haga para fo-
mentar el desenvolvimiento econdmico tiende,
pues, a mejorar las condiciones bdsicas nece-
sarias para awmentar las posibilidades del eré-
dito agrieola. No obstante, por las vazones
antes expuestas, es probable todavia que por
algiin tiempo se vea requerido el Hstado a
aportar la totalidad o parte de los fondos pre-
eisos. A este respecto, la postguerra ha permi-
tido recoger mo pocas experiencias sobre los
métodos mas indicados, especialmente en las
primeras fases, lhasta tanto las instituciones
de erédito agricola hayan demostrado su aptitud
para atraer el dinero de los inversionistas pui-
vados.

los para  los



En muchos casos, los gobiernos tendrian que
extender sus actividades y organizar por si mis-
mos instituciones publicas de crédito agricola,
aunqne s6lo sea para dar un ejemplo a las ins-
tituciones privadas, comerciales o cooperativas,
de financiamiento. Dada la actual situacién del
mercado internacional de capitales privados,
que es improbable que cambie fundamental-
mente en el futuro proximo, s6lo el KEstado o
las corporaciones piblicas estardn en condicio-
nes de emplear fondos de procedencia extranjera
pavra financiar las instituciones agricolas. A su
vez, cuando el crédito agricola se emplea como
medio de IHevar a la practica las politicas agra-
rias oficiales, el mejor modo de proceder on
este sentido es ejerciendo el gobierno nna cierta
regulacion sobre la concesién de tal crédito.

Enfoque global

Aungne van comprendiéndose bastante bien
las necesidades y problemas inmediatos del cré-
dito agricola y adoptiandose medidas dentro de
los Himites de los recirsos disponibles, en la ma-
yoria de los paises, inclusive en muchos des-
arrollados, queda no poco qué hacer. La labor
por vealizar variard de un pafs a otro con arrve-
glo a sus particulares condiclones econdmicas
y sociales. Sin embargo, cabe exponer en tér-
minos generales los principios primordiales de un
enfoque global del problema del erédito agricola.

En primer término, el sisterma en cuestién debe
estar dotado de fondos suficientes para atender
las necesidades esenciales de todos los produe-
tores agricolas, asi como de personal capacitado
y de una red de agencias encargadas de hacer
accesibles estos fondos a la multitud de grandes
y pequeiios agriciltores y de lograr que se haga
el uso mas racional de tales fondos. Como antes
se ha indicado, esto suele implicar que el sistema
de crédito ha de estar vinculado al Hstado. No
significa que el crédito agricola haya de adminis-
trarse sielmpre como si fuera un servicio piblico,
gino que debe fomentarse oficialimente el estable-
cimmiento de servicios adecnados y que, cuando
sea necesario, las institnciones publicas deben
actuar de complemento de las fuentes privadas.
Ademas de brindar facilidades adicionales, la
existencia de instituciones piblicas puede cou-
tribuir no poco a mejorar las condiciones en
que se concedan créditos a los agricnltores.

En segundo Ingar, el sistema de crédito agri-
cola debe subvenir a las necesidades de ervédito
a plazo corto, medio y largo, de los agriculto-
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res, forestales y pescadores, debiendo quedar
completado con disposiciones encaminadas a
facilitar la comercializacidn, almacenamiento y
elaboracion de los productos. Sin embargo, cada
vez se ha ido poniendo mdas de manifiesto que
el crédito personal y la reputacidon del agricul-
tor constituyen la mejor gavantia. Esta sélo
puede calibrarse y utilizarse cuando los présta-
mos se conceden a través de cooperativas u
otros organismos de cardcter local. La reputa-
cién de los deudores en su colectividad y en sus
organizaciones cooperativas ha resultado de gran
utilidad en cuanto se refiere a la recuperacion
de los préstamos. Tales métodos llevan consigo
ademds la ventaja de que deja de ser necesario
exigir que la principal forma de garantia de los
préstamos esté constituida por la tierra — con
la consigniente amenaza a la segnridad de te-
nencia del agricultor que ello puede implicar —
y. asimismo, se pone el crédito stitucional al
alcance de los arrendatarios, incluso aparcevos.

Por tiltimo, el principal objeto del crédito agii-
cola debe ser la provisidn de capital suficiente
para la produccidn eficaz, si bien a veces puede
ser necesario ayudar a los agricultoves con eré-
dito para cubrir gastos de vida e incidentales
hasta el momento de la cosecha, sobre todo en
los paises insuficientemente desarrollados. Si el
crédito se emplea principalmente para aumentar
la productividad agricola, es evidente que sus
condiciones (tipos de interés, plazo de reembolso,
garantia exigida, etc.) no deben ser tales que
impidan el aprovechamiento del crédito dis-
ponible en la forma mis productiva. A su vesz,
ello implicard, por lo general, alguna aportacion
del BEstado, para vedueir gravdmenes hasta el
momento en gue la agricultinra alcance una pros-
peridad gune le permita obtener crédito en condi-
clones comerciales ordinarias.

Este enfoque global — como ha sido Hamado
en la Encuesta Pan-Tudia sobre Crédite Rural —
debe ir vinculado también a todas las demés
instituciones y actividades publicas y privadas
que se¢ relacionen con el bienestar de la pobla-
cién 1ral, como divulgacion, cooperativas, se-
guros sobre cosechas y ganados, ete.

Un sdlido sistema de crédito agricola ha de
poder atender a wna multitud de agricultores,
cuyas necesidades de crédito varfan ampliamente
en cnanto se refiere a cuantia de los préstamos, fi-
nes y gravimenes y plazo de reembolso, debiendo
hacer frente asimismo a diversos problemas co-
nexos gne hay gue abordar simultdneamente si
se quiere gue el erédito agricola constituya parte



integrante de una politica agricola general del
pais. Todo ello hace casi imposible que las ins-
tituciones de cvédito agricola atiendan efi-
cazmente a cada mno de los solicitantes. La ne-
cesidad de alguna especie de asociacion de pres-
tatarios en el plano local pavece ser en no pocos
casos ¢l requisito previo casi indispeusable de
un sisteina de arédito que funcione convenien-
temente. Como tal sistema estd relacionado con
tantas otras actividades agricolas, la solucién
mas acertada podrda ser con frecuencia recurrir
a las cooperativas ya existentes, consoliddndo-
las cuando sea necesario, o creando tales servi-
ciog cuando no se disponga de ellos.

PROGRESOS EN EL ESTABLECIMIEN-
TO DE COOPERATIVAS AGRICOLAS

Durante su largo desenvolvimiento en muchos
paises, el movimiento cooperativo ha demostrado
gran capacidad de adaptacién en circunstan-
clas smmamente variadas y no poca elasticidad
y riqueza de recursos frente a las extraordina-
rias difienltades que Ie han planteado dos gue-
rras mundiales, Durante el perfodo 1919-1939,
las cooperativas no sélo se recuperaron de los
efectos de la primera guerra mundial, sino que
presentaban una constante tendencia a desen-
volverse en muchas partes del mundo. La se-
gunda guerra muudial las sometié a nuevas pre-
siones, unas de signo adverso, otras que brin-
daban nuevas posibilidades de expansién rdpida.
En esta seccidn nos proponemos examinar el
panorama del cooperativismo desde la segunda
guerta mundial, analizando brevemente algu-
nos de los cambios gque han experimentado las
cooperativas agricolas y de los problemas que
se les plantean.

Factores generales

En los doce afios transcurridos desde que ter-
miud la segunda guerra mwundial, las cooperati-
vas compuestas por agricultores han dado mues-
tras de vigoroso desenvolvimiento en casi todos
los paises de Africa, Asia, Europa y América
del Notte, y hasta cierto punto también en La-
tinoamérica y el Cercano Oriente. Hsta expan-
sion la explican algunos factores generales. Uno
de ellos es ¢l hecho de que se advierta cada vez
nmas el papel vital que las cooperativas pueden
desempefiar para facilitar el progreso de la agri-
cultura, sobre todo en paises cuyas explotacio-
nes son tan pequefias que la coordinacién es
su nica esperanza de modernizacién, La con-
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ciencia de tal hecho es ahora mds manifiesta en
los medios oficiales, sobre todo en paises que han
pasado a ser independientes desde la guerra,

Otro factor es gque en muchos paises el movi-
miento cooperativo es en la actualidad tan fuerte
que puede servir de apovo a un programa de
asistencia téenica Es muy
table la wedida en han extendido las
actividades cooperativas en el plano interua-
cional. Por ejemplo, la Alianza Cooperativa In-
ternacional, que en 1946 comprendia 15 paises,
con 22 organizaciones afiliadas, habia ascendido
en 1951 a 22 y 38 respectivamente, y en 1957
a 39 y 77, o sea que practicamente se ha tripli-
cado en ¢l espacio de diez alios,

internacional. no-

que se

Las cooperaiivas en las regiones insufi-
cientemenie desarrolladas

Existen nuwmerosas cooperativas en las re-
giones de insuficiente desarrollo econdmico de
Africa, Asia y América Latina, aunque son re-
lativamente pocas las que pueden mantenerse
a base de sus propios recursos. Casi todas ellag,
y suman millares, con un total de afiliados que
se cuenta por millones, deben su existencia a
la iniciativa y la tutela del HEstado. Ello se debe
mayormente al analfabetismo de sus socios y
a su incapacidad de participar plenamente en
la

gestion de sus cooperativas, por lo que se
ven obligados a reewirir a los servicios de per-
sonal especialmente prepavado. Aun cuando se
proporcione ¢ste, generalmente por el Estado,
queda la oposicion activa de todos aquellos in-
tereses para los que la competencia de las coope-
rativas eficientes se traduce en pérdidas.

Kl grado de supervision mnecesario pata re-
forzar las cooperativas en los paises insuficiente-
mente desarrvollados constituye un verdadero
problema: si el Estado aporta fondos para pa-
gar personal supervisor y financiar las opera-
ciones de las cooperativas, se produce la ten-
dencia a aumentar esa vigilancia, conduciendo
con frecuencia interferencia e
incluso a la administracién directa por parte
del personal estatal. Tn tal caso se crea el pe-
ligro de que tos socios se vuelvan apdticos o
abriguen resentimiento por lo que parece un ex-
ceso de fiscalizacidon externa.

Los gobiernos de paises de Africa, Asia, el
Cercano Oriente y América Latina que han pa-
trocinado cooperativas, han creido, en la mayoria
de los casos, que pasados unos cuantos afios ya
s6lo serfa preciso adinistrar la legislacion es-
pecial sobre cooperativas que suele constituir el

a una extense



primer paso del patrocinio oficial. Ahora, trans-
cwiridos diez aflos, por lo menos, de progreso
posthélico, cabe preguntar cudntas cooperativas
hijas de la iniciativa oficial han llegado efecti-
vamente a la mayorfa de edad. La respuesta
puede resultar decepcionante. Una gran parte de
tales cooperativas no han demostrado ann su
awtbosuficiencia y en algimos paises se ha am pliado
considerablemente la participa vién estatal. Ejem-
plos notables son Birmania, Ceildn, la India vy
Tailandia en Asia; Kgipto y Nigeria en Africa;
y Argentina, Bolivia, Guatemala y México en
la Amdérica Latina. Parece probable que durante
largo tiempo seguird subsistiendo una difeven-
cia entre las fuertes y autosuficientes cooperati-
vas de Kuropa y América del Norte y las socie-
dades patrocinadas oficialmente de Africa, Asia
y la América Latina. La diferencia quizd no sea
tan vital como la critica doctrinaria quicre pre-
sentarla: lo Importante es que el conocimiento
del cooperativismo va difundiéndose cada vez
méas entre los agricultores y que si con el tiempo
quieren preseindir de la ayuda oficial, hay bue-
nas posibilidades de que se les permita hacerlo
asi, Probablemente, el verdadero peligro esté
menos en su dependencia econémica que en la
tendencia casi inevitable a considerar tales coo-
perativas como mecanismos oficiales méas  que
instituciones fiscalizadas y sostenidas por los
propios socios.

Legislacion sobre cooperativas

Una interesante carvacteristica del panorvama
de postguerra es el creciente numero de pafses
que han puesto en vigor, o decidido poner en
vigor, nuevas disposiciones legales sobre coope-
rativas. Tista afirmacion se aplica menos a En-
ropa que a otras partes del mundo : Dinamarca
signe careciendo de legislacion especial sobre
cooperativas y en el Reino Unido, el pais que
desarrolld con éxito la primera cooperativa, la
ley que aporta la base juridica para estas socic-
dades sigue siendo la Industrial and Provident
Societies Act de 1852, aungue varias veees mo-
dificada desde entonces. BEstos dos paises deben
considerarse, sin embargo, la excepcién que con-
firma la vegla.

En Amdérica del Norvte y en el subcontinente
indio, los precursoves del cooperativismo logra-
ron que se promulgara una legislacién especial
sobre cooperativas. Antes de la segunda guerra
mundial wnos cuantos paises habian adaptado
a sus fines propios las leyes indias sobre coope-
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rativag y algun pais latinoamericano habia to-
mado por modelo el derecho cooperativo vigente
en los Kstados Unidos. Después de 1945 se pro-
dnjo una amplia oleada de interés, que se e¢xten-
did a muchos paises. Italia aprobd mma nueva
ley en 1947 que sustitnia a la legislacién restrio-
tiva del régimen fascista, sucediéndole otras nue-
vas disposiciones aplicables a cooperativas de
diversos tipos. En el Canada, la legislacién sobre
cooperativas ha sido en la mayoria de los casos
de la competencia de los cuerpos legisladores
provinciales, con el de Saskatchewan en cabeza.
Para los territorios britdnicos de ultramar se
prepard y publicd en 1948 nna ley modelo, ba-
sada en las legislaciones india y cingalesa, a la
que se han atenido muchos paises de la Com-
monwealth britdnica y hasta clerto punto ha
dejado sentir su influencia en ¢l derecho de
otros pafses. En Yugoeslavia, la ley por la que
se Institufan las cooperativas agricolas, promul-
gada en 1946, fué modificada mas tarde de un
modo especialmente interesante para los estu-
diosos de la agricultnra colectiva en régimen
cooperativista. Bl resurgimiento del movimiento
cooperativo en Alemania Occidental vy en el
Japdn, después de la segunda guerra mundial,
ilustré la importancia fundamental que reviste
la legislacidn por la que se¢ reconoce condicidn
juridica propia a las cooperativas en el comercio
vy la industria. En el Congo Belga se public en
1946 wn nuevo decreto sobre Cooperativas
Indigenas.

Todas las reptblicas latinoamericanas cuen-
tan ahora con disposiciones legales reguladoras
de las sociedades cooperativas. Doce de dichos
paises habfan promulgado legislacién especial
sobre las mismas antes de 1945. Sin embargo, a
partir de esa fecha, todos los paises latinoame-
ricanos han promulgado nuevas disposiciones,
bien refundiendo anteriores preceptos de carde-
ter ad hoc, bien promulgando leyes especiales.
Aunque esto representa un impresionante vo-
lumen de legislacién, quizé sea necesario agre-
gar que las leyes latinoamericanas sobre coope-
rativas tienden a traducirse en abundancia de
disposiciones adicionales a los principios fun-
damentales generalmente cstipulados en una ley
bisica. Sin embargo, la Argentina, (uatemala,
Haiti y Honduras constituyen execepciones no-
tables.

Debe mencionarse el caso especial de dos pai-
ses: Birmania e Italia. La primera ley sobre
cooperativas aprobada en Birmania data de
1904 y estuvo en vigor hasta 1956, en que se



aprobd nna nueva a la que se incorporaban las
timas ideas que se consideraban aplicables
a Jas necesidades birmanas. La modernidad de
esta legislacion es notable: ademds. en la propia
Constitueidon birmana fignran disposiciones por
las gne se da preferencia a las cooperativas en
la politica ceondmica del Kstado. En Ttalia, la
nueva Constitucion de 1947 veconoce la funeion
social de las cooperativas como forma de segi-
ridad econdmica para sus miembros. asi como la
ausencia de la especulacion privada entre los
fines que persignen, previendo medidas para fo-
wentar s desenvolvimiento.,

Cooperativas agricolas

Cabe ahora analizar brevemeute los princi-
pales tipos de cooperativas agricolas y los pro-
blemas gue han surgido desde la segunda guerra
mundial. ¢ indicar en qué medida se logra re-
solverlos satisfactoviamente. De los diversos ti-
pos de cooperativas se trata en el siguiente or-
den: ahorro vy erédito, produceion.  comercia-
lizacion, compras v swministros, pesca. montes,
v. por altimo. una categorin de sociedades de
div

safndole. entre las que figuran las coope-
rativas de fiues maltiples,

Cooperativas de ahorre y crédito

En otro Ingar de este capitulo, en la seccion
dedicada al erédito agricola. se examinan los
principales obstdcnlos con que tropieza la ex-
pansion de las instituciones de crédito. Todos
cllos se aplican muy particulariuente a las coo-
perativas de los paises poco desarvollados en
que wmuchos agricultores son analfabetos, dis-
pouen de escasos recursos y tienen poca expe-
viencia de los métodos democerdticos de fiscali-
zacion y del mutnalismo que constitnyen ele-
mentos e

enciales para el buen funcionamiento
de las sociedades cooperativas de crédito.

DA cooperativo de  post-
guerra en la mayorfa de los paises de Africa,
Asta y Amdrica Latina presenta contraste con
el registrado en las regiones del mundo mas des-
En iltimas
registra un adelanto constante, hasta alcanzar
el punto eu gue las cooperativas desewnpeiian un

desenvolvimicento

arrolladas econdémicamente. estas

papel principal en ¢l financiamiento del erédito
agricola. Hu los primeros vevela no tanto uua
decadenca como un adelanto insuficiente, pese
al hecho de qiee se ha seitalado el establecimiento
de wn crecidisimo nimero de cooperativas de
crédito a partiv de la guerra en Birmania, Cei-
lan. la India. Indonesia. la Federacién Malaya,
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el Pakistin y Tailandia, asi como en Chipre,
Egipto y Nigeria. La Encuesta Pan-India sobre
Crédito Rural, terminada en 1955, reveld el
hecho de que después de cincuenta afios de fo-
wento oficial, Tas cooperativas no facilitan mds
(que el 3 por ciento de los fondos totales que anual-
mente sc anticipan a los agricultores.

En la creencia de que las cooperativas pueden
v deben desempefiar un papel mucho mas in-
portante en ¢l financiamiento de la agricultura,
el Gobierno indio se propone awmentar rapida-
meute eu su Segnudo Plan Quinguenal (1956-61)
los fondos disponibles v que en rigor se prestan
a través de las cooperativas. Dicho de otro mnodo .
la India ha resuelto adoptar una politica wuy
activa de lo qite se ha bautizado con el nombre
de « participacion del Estado en las cooperati-
vas», Tal politica exige cortero criterio de eje-
cucion, para cortar el peligro de forzar excesiva-
mente la capacidad del movimiento coopetati-
vista pava servirse eficazmente del crédito, En
la India. como en otros muchos paises de insu-
ficiente desarvollo ccondmico, el progreso de las
cooperativas de crédito se ha visto entorpecido
por lo reducidisimo de la escala en gue operat
la mayoria de los agricultores, por lo primitivo
de sus wétodos, por su analfabetismo v por la
eicases de comnnicaciones, que hacen dificil de
organizar una comercializacién metddica,

KEn Alemania, precursora hace mas de un si-

glo de un sistema de crédito cooperativista. la
mayoria de las sociedades langnidecieron o sc
extinguieron durante el végimen nacionalsocia-
lista, Pero la idea no murié y a partiv de la sc-
gunda guerra mnudial los agrienltores alemanes
han hecho resnrgiv sus bancos cooperativos de
crédito en tal wedida, que pueden atender o
todos menos una pequena parte de los présta-
uos a corto plazo y a plazo medio gue se ne-
cesitan en las zonas rurales, A finales de 1955,
el mimero de Cajas Raiffeisen ascendia en Ale-
mania a 23.067, con tres millones v medio de
afiliados. Ku la mayoria de los demds paises envo-
peos, los agricultores pueden ahora obtener cré-
dito a través de sus cooperativas, sobre todo en
Francia, Luxemburgo, Paises Bajos y Suiza. Kn
[talia. a los nmmerosos pequeios agricnltores
reasentados en virtnd del programa postbélico
de reforma agravia se les ofvecen facilidades de
erédito cooperative a través del orgauismo en-
cargado de esa veforma. Se tiene el proposito
de gue estas cooperativas pasen a ser anténomas
en el plazo de nnos cuantos afios, cuando lox
agricultores hayan adquirido wficiente expe-



riencia. En paises cuyas explotaciones agricolas
son relativamente extensas, como en el caso del
Reino Unido y de Anstralia, la ventaja de en-
trar en una cooperativa de crédito puede resul-
tar meunos manifiesta, toda vez gue un gran pro-
pietario o agricultor puede obtener crédito ban-
cario individualmente, a diferencia de los pe-
queitos agrienltores, que han de snmar sns ne-
cesidades creditic
lidad solidaria si quieren obtener préstamos a
un razonable tipo de interés.

$ y asmuir una responsabi-

Tn América del Norte, la expansion de las
uniones de crédito ha sido muy vigorosa, aumen-
tando a razén de 1,500 al afio a partir de 1945.
La Administracion de Crédito Agrario de los
lstados Unidos ha hecho pleno uso de estas
institnciones, sobre todo en el pasado deeenio.
Bu el Canadd existen hoy dia més de 3.000 coo-
perativas de crédito, dos tereeras partes en las
comunidades rurales, y actualinente prestan al
afio mas de 80.000.000 de ddlares para fines agri-
colas,

Los agricultores estadounidenses han euse-
fiado, con sus bancos cooperativos, c¢émo inde-
pendizarse poco a poco del financiamiento esta-
tal acumulando gradualmente activos y waute-
niendo un historial de solvencia. El 30 de junio
de 1956 habia en los Estados Unidos 1.081 aso-
ciaciones de préstamos agricolas propiedad de
agricultores, 498 asociaciones de crédito para la
produceion y 13 baneos para cooperativas. To-
das tenian suficiente solidez finaneciera para po-
der obtener amplias facilidades de erédito no
estatal en régimen de competencia. Cuando em-
pezaron a funeionar, hace mas de veinte aiios,
esas asociaciones de crédito para la produceion
tenian 90 millones de ddlares de capital estatal,
Desde la guerra, los agricultores han ido amorti-
zando coutinnamente este capital, hasta gue a
mediados de 1956 llegaban a poseer el 99 por
ciento del mismo.

En el Cercano Oriente, el Banco de Crédito
Agricola de IBgipto va econvirtiéndose gradual-
nente en un banco central de cooperativas gue
sirve al considerable niimero de cooperativas ya
establecidas en dicho pais. Eu Chipre, la socie-
dad de crédito constituye la base de un movi-
miento cooperativo gne a partir de la guerra se
ha desenvuelto tan vigorosamente, que ahora
atiende a todos los sectores del agro. Turquia,
el Sudan y Jordania pueden seiialar también
alguna expansion del wovimiento cooperativo,
pero otros paises del Cercano Oriente se encuen-
tran EL})el]ilS eIl los (‘/()llliell'/;()ﬂ.
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Cooperativas de produccién

Las cooperativas de produccién se mencio-
nan en otra seccidn de este capitulo, al exponer
la evolucién registrada en la esfera de la tenen-
cia de la tierra, por lo gue aqui se estudiardn
muy brevemente. Despnés de la segunda guerra
mundial, cnando se sentia una necesidad apre-
miante de awmnentar la produccién agricola, se
procedid a estudiar activamente las posibilidades
de enltivo cooperativo-colectivo, sobre todo en
paises con una gran variedad de pequellas ex-
plotaciones, Bstas investigaciones se veferfan por
lo general a Israel, México, la U.R.S.8. y Yugoes-
lavia. En fecha mds rceiente grupos de estudio
han visitado la China continental a fin de de-
terminar si puede brindar orientaciones twtiles
la evoluecién alli registrada en el campo del coo-
perativismo.

Aparte de los paises ya mencionados, en Italia,
el Canadé (Saskatchewan), el Reino Unido, Chi-
pre y la India se han fundado durante el pasado
decenio y hau sobrevivido con varia fortuna di-
versas sociedades de cultivo cooperativista., Eun
el Pakistin y en Ja India existen muchas coo-
perativas para el perfeccionamiento del cultivo,
(ue persiguen la finalidad de mejorar los mé-
todos empleados. pero no implican la explota-
cidn

en  comn,

Cooperativas de comercializacion

En la comercializacion. inclusive la elabora-
cién, el paunorama cooperativo ofrece mis de
mu color vistoso., En el pasado decenio, los agri-
cultores enropeos han conseguido progresos 1o-
tables en cianto a nimero de socios y voluuen
Trancia, Dina-
marca y los Paises Bajos, y también los de la
América del Norte. Tn dicho periode, en Fran-
cia ha pasado por las cooperativas de comercia-

de operaciones, destacindose

lizacidn el 80 por ciento del total de cereales
comercializados y los produectos gue fignran a
continuacion en los porveentajes que se indican:
leche, 41 por ciento; vino. 23 por clento; se-
millas oleaginosas. 20 por ciento, y remolacha
azuearera, 20 por ciento. Casi toda la produccidn
danesa de mantequilla, ganado vacuno, tocino
entreverado, huevos y aves de corral para ex-
portacién se comercializa a través de coopera-
tivas. En los Paises Bajos, estas organizaeiones
de comercializacion también han recuperado con
ereees su importancia de preguerra. pasando por
ellas una parte muy considerable del volumen
total de la produccion de hortalizas (90 por



viento). huevos (4 por ciento), mantequilla (60
por ciento), queso (40 por ciento) y patatas para
siembra {40 por ciento). En los Estados Unidos
atienden hoy dia las cooperativas el 24 pov ciento
de toda la produccion agricola, frente al 19 por
ciento de 1946, En el Canada. la proporcidn es
aproximadamente la misma, pere en varios afios
de postguerra legd a rehasar el 30 por ciento.

En Ghana v en Nigeria se ha registrado desde
1946 un considerable la cantidad
de cacao y otros productos agricolas que las
cooperativas se encargan de poner en el mercado.
La importancia que este hecho reviste puede
compararse con la del desenvolvimiento de post-
guerra de las cooperativas de algodén en Uganda

aumento en

y de la comervcializacion cooperativa del café en
Tanganyika,
organizaciones estin compuestas por africanos

va que en todos estos casos las

que tienen escasa experiencia en cooperativisno
o carecen de ella en absonuto.

La caractervistica mas notable del resumen esta-
distico de 1945-54 sobre coopervativas en los terri-
la Gran Bretafia la
constituye el awmento de volumen de las ope-

torios dependicntes de

raciones de comercializacidon. En 1945, el valor
total de las operaciones de las cooperativas de
comercializacidon ascendid a menos de 2 millones
de librag esterlinas; en 1954, se vendieron mer-
cancias por cerca de 40 millones de libras ester-
anmento teniendo en
cuenta ¢l alza de los valores unitarvios registrada
durante dicho periodo.

linas, notalk:ilisimo aun

Los progresos realizados por la comercializa-
cién agricola cooperativa en Africa después de
la segunda guerra mundial cavecen de parangon
en Asia, con la destacada excepcion del Japdn,
donde las cooperativas se hau recuperado eun

grado notable en muchos sentidos. inclusive la
conmerecializacién. El hecho de goe ¢sta no haya
registrado, en términos generales, extensos pro-
eresos en los pafses poco  desarrollados  estd
relacionado, probablemente, con la lentitud con
que han mejorado los servicios de erédito. To-
davia no se ha advertido debidamente que el
erédito constituye un factor vital, que vincula
todas las ramas de un movimiento cooperativo
v reviste espeeial importancia en las sociedades
de comercializacion. Las cooperativas agricolas
faltas de nn sélido sistema de crédito, no estin
en mejor situacién que los cultivos de regadio
que dependen de un defectuoso sistema de cana-
lizacion. La demasiada facilidad de erédito puede
arruinar una cooperativa lo mismo que el exceso
de agna puede anegar un cultivo: ahora bien.
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la escaser de crvédito constituye an entorpeci-
miento tau grande como el representado por la
falta de agua.

EI panorama que la comercializacién coope-
rativa presenta en la postguerra no quedaria
completo sin mencionar la comercializacién re-
glamentaria a cargo de juntas oficiales. Los pro-
totipos se originaron en Queensland (Austialia),
donde hace muchos aflos que viewen existiendo
una veintena de juntas de comercalizacion., Allf
los propios productores determinan si debe esta-
blecerse una junta y cudl ha de ser su orienta
cidon funcienal. Tales juntas utilizan como agen-
tes a las cooperativas. Desde la segunda guerra
mundial, las cooperativas han venido a desem-
pefiar un papel en no poeas juntas de comercia-
lizacion no sdlo de Queensland, sino también
por ejemplo, en el Canadd (manzanas de Oka-
nagan), en Francia (cereales), en Islandia (to-
dos los principales productos agricolas), ete.

Otra cavacteristica notable de las cooperati-
vas de comercializacion es su sistema de subuas-
tas. En Jos Paises Bajos, casi toda la cosecha
de fruta y hortalizas se vende en las subastas
de velings,
v dirigidas por los propios agricultores. Sin em-
hargo, el wveiling se lleva a cabo por un pro-

las  cooperafivas, o organizadas

cedimiento especial que. aungue no presenta
gran complejidad, aun no ha sido iniciado sutis-
factoriamente en otros naises. Bn los FHEstados
Unidos venden también en subastas las cooperati-
vas. 86lo el estado de Nueva York cuenta con
ocho de subastas de esta modalidad,
para el ganado, centros que pertenecen a los
agricultores v estin divigidos por ellos; siete de
tales centros pertenecen a una cadena de coo-

centros

perativas, la Ewmpire Livestock Marketing Co-
aperative, Inc. Cada una de laz zonas producto-
ras de tabaco de los Estados Unidos cuenta tam-
bién con una o més cooperativas y once de cllas
adininistran con buenos resultados almacenes
para subasta de tabaco. En Tanganyika, la Na-
tve  Cooperative Union de Kilimanjaro cuenta
con un local para subastas donde se venden sa-
tisfactoviamente grandes cantidades de café,
Antes de dejar el sector de produceién y co-
mercializacion debe decirse algo sobre las tran-
saceiones internacionales entre cooperati-
vas. Sus beneficios tedricos se aprecian mds fi-
cilmente que los reales, ya que, si bien unos
cnantos paises han logrado realizar un comercio
regular intercooperativo, los adelantos conse-
guidos en afios recientes han defraudado algu-
nas de las esperanzas que se abrigaban antes de

las



que se snavizara el intervencionismo econdmico
que regia dmrante la guerra. Por ejemplo, la
International  Agricultural Cooperative (INTER-
o0 CA). itegrada
por 14 filiales cooperativas de diez paises. in-

ovganizacion comercial

formé en 1955 que, si bieu su volumen de nego-

cios habfa ammentado ligeramente. no cabia

hablar de « marcha satisfactoria v,

Cooperativas de compra y suministros

Una gran variedad de cooperativas desarro-
ltan actividades de compra v suministro y algu-
nas despliegan también otras, v. gr., la Federa-
cion de Sociedades Cooperativas de Islandia
veude grandes cantidades de materiales agrico-
las. ete., a sus afiliados y procede asimismo a
comercializar toda la produccién agricola de és-
tos. salvo los productos ldcteos. KEn Alemania
se han desarvollado a partir del final de la guerra
grandes cooperativas de smministros agricolas,
algunas de las cuales empezaron sus actividades
como sociedades de crédito. Los agricultores de
Estados de
cooperativas desde hace largo tiempo pava la
adgnisicion de maquinaria y cquipo, semillas.
fertilizantes, pesticidas, piensos, derivados del
petréleo. envases, materiales de construceion y
Eu 1953-54, se estima que
operaban en  smministros agricolas 7.235  co-
operativas en total. de las cuales 3.372 eran aso-
ciaciones de compras, 3.768 de comercializacion
y 95 de mantenimiento y reparaciones. Estas
cifras snperan en casi el 50 por dlento al mimero

los Unidos vienen sirviéndose las

articulos diversos.

total de las que funcionaban antes de la segunda
gnerra mundial.

Bn el Cfanadd. del total de operaciones de
compra y swinistro efectnadas por las coope-
rativas en 1954 corrvesponde el 24,2 por ciento
a la veuta de suministros agricolas y la venta
al por menor de bienes de consnmo. Dicho por-
centaje habia ido aumentando constantemente
durante los veinte afios anteriores.

Ln el Reno Unido, las cooperativas de com-
pras y suministros han venido predominando
en el sector agricola del movimiento cooperati-
vista, pero sn sitnacién hasta la segunda guerra
mundial no era muy prospera. Sin embargo, dn-
rante la gnerra y despuéds de dsta el volumen de
operaciones ha ido sibiendo censtantemente,
hasta que en la actualidad duplica con creces
las cifras correspondientes a 1945. En los tlti-
mos diez anos, aproximadamente la mitad del
volwmen de operaciones estaba compuesto por
la veunta de elementos indispensables para la
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produceion y la otra mitad por la venta de la
prodiecién de los socios. Las primeras compren-
dian articulos cowmo picusos, fertilizautes, se-
millas, pesticidas y equipo. pero no mucha ma-
guinaria agricola, ya qne los fabricantes son
contrarios a conceder permisos de venta en es-
cala considerable a las cooperativas agricolas
gque acthan en el Reino Unido.

En los territorios franceses, belgas y britdni-
cos de Africa, como asimismo en Bgipto y el
Suddn, el abastecimiento de wmateriales agrico-
las a través de las cooperativas ha progresado
en aiios recientes, aunque por lo regular las so-
ciedades en cuestion pertenccen al tipo de las
lamadas de fines nuiltiples. En la India, el Se-
gnndo Pian Quingnenal prevé « el establecimiento
de alimacenes cooperativos en todos los sectores
nacionales de divulgacion. y otros mds peque-
fios por cada grupo de veinte aldeas. para sumi-
nistrar a los agrienltores semillas mejoradas.
fertilizantes y otros elementos de prodiccion
agricola a buenas condiciones de créditor. Si
este vasto plau se ve coronado por el éxito, des-
pejard las dudas que algnnos abrigan sobre la
posibilidad de que el Estado se sivva de las co-
operativas, tanto existentes como por crear. como
instrumentos de una politica de intensificacion
de la produccion de alimentos.

Los efectivos cooperativistas del Japon en la
postguerra son tales que Haman la atencion. en
casi todas las categorias, pero sobre todo en
ésta de las cooperativas de compra debe sefia-
larse especialmente el ejemplo del Japon porque
alli tales sociedades netamente definidas
funcionahuente ¢ integran nna poderosa fede-
racion nacional que ha realizado rapidisimos pro-
gresos. desde su fundacion 1948, En 1949,
las cooperativas filiales efectuaron operaciones
en fertilizantes, maquinaria, ctc., por un valor

2stan

e

total de mas de 6 millones de yens. Seis anos
después esta cifra se habia multiplicado en mas
de diez veces.

Los demds paises que cuentan con cooperadi-
vas de compra v smninistros son demasiado nu-
merosos para mencionarfos uno a uno en estas
paginas, dados los lmites de esta sinopsis: ello
se debe a que la compra v el abastecimiento son
dos funciones para las que comtnmente el agri-
cultor considera ventajoso prestar su colabora.
cion. La compra y el swninistro suelen aunarse
a las facilidades de erédito, y ocurre a menudo
que cooperativas organizadas principalmente
para habilitar crédito en dinero pasan luego a
conceder préstamos en especie; es decir, los so-



cios podrdn solicitar de la cooperativa un prés-
tamo en dinero sabiendo que lo que realmente
recibivdn es una determinada cantidad de fer-
tilizantes. sewillas, pesticidas, ete., CUYO Pago
habrin de efectnar mas adelaute, Andlogamente,
las cooperativas de compra y suministros rara
vez exigen el pago hasta a época de la cosecha,
con lo que resnltan ser también cooperativas de
crédito. La gran importancia que rveviste esta
forma de crédito debe ser reconocida adecuada-
mente en la planificacion del fomento agricola.

Cooperativas de pesca

in muchos paises, la industria pesquera se
caracteriza por tres factores: el gran nimero de
los pequefios pescadores, cl cardcter snmanmente
perecedero del producto y la lejania de los mer-
cados, Tales factores hucen necesaria una orga-
nizacion vy unos medios gne estin fuera del al-
cance de pescadores v comerciantes, aislada-
mente. En muchos paises, entre cllos el Japon,
la. Uniéon Sad-
africana y la mayoria de los pafses pesqueros de
Europa, el grueso de las cantidades que se ne-
cesitan para proceder a las ampliaciones precisas
procede de mversiones privadas o empréstitos
priblicos. In algunos, sobre todo el Canadd v
Nornega,
también una importante funcidén.

los stados Unidos, el Canada,

las  cooperativas han desempefiado

lin el Canada, entre las colectividades de pes-
cadores de Qucbec, las Provincias Maritimas y
la Costa del Pacifico que dependian de
cados distantes y estaban reducidas a la po-
breza por dificultades cconduiicas crdnicas se ha

ner-

registrado recientemente una expansion y conso-
lidacion del cooperativisino, lo que se ha tra-
ducido en ingresos mas cuantiosos y estables
para los pescadores. En Noruega, donde la pesca
reviste gran lmportancia econdmica y politica,
el gobierno ha fomentado activamente el bien-
estar de los pescadores v actnalmente casi
toda la pesca. que suma unos 2 willones de to-
neladas al aflo, se vende a través de organiza-
ciones de venta formadas por los propios pesca-
dores. Estas organizaciones de pescadores se ha-
an también sélidamente arraigadas en Suecia,
donde van unidas a un riguroso sistema de re-
gnlaciéon de precios. Del Japdén se informa que
desde la introdnceidn de la ley sobre cooperati-
vas de pescadores, en 1949, se han organizado
mas de 4.000 sociedades, con mas de 1 millén
de afiliados; se dedican principalmente a la ob-
tencion de ardendos vy derechos de pesca.
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En los pafses més adelantados, las coopera-
tivas persignen como objetivo principal la ele-
vacion del nivel de vida de los pescadores, acer-
cindolo al de otras industrias. En el Lejano
Orviente, donde se han establecido muchas co-
operativas, el rendiwiento y nivel de vida de los
pescadores no son sensiblemente mas bajos que
los de otros productores primarios y las metas
prinecipales que se han marcado han sido la de
producir mas alimentos y la de redncir la de-
pendencia de los productores con respecto a los
intermediarios,

En la India se han formado en los dltinios afios
unas 800 cooperativas, principalmente de cré-
dito, anngue algnnas también suministran ma.-
terial de pesca o comercializan las capturas de
los socios. En Birmania, en 1954 habia estable-
cidas 770 sociedades: 255 de las cnales estaban
afiliadas a la Cooperativa Central de Comercia-
lizacion del Pescado. en Raugin, gue vende al
por 1ayor las capturas de todos los socios y
también facilita préstamos en efectivo o en es-
pecie. Analogamente, en Ceilan existen desde
hace afos cooperativas con la funciéon principal
de habilitar crédito y en 1954 unas 55 estaban
afiliadas & una Cooperativa Central que compraba
y comervcializaba las capturas de sus socios v
contribuia  a financiar sus sociedades filiales,
Cnenta también con una historia de cooperati-
vismo bastante larga Indonesia, cnya Federa-
cion Central de Cooperativas Pesqueras, fun-
dada en 1947, comprendia en 1953 treinta vy
seis sociedades primarias con unos 100.000 so-
cios.

Se carcce de datos suficientes para evaluar
los resnltados de estas actividades en el Lejano
Oriente, si bien es evidente que los pescadores
no han respondido espontdneamente a la idea
de la cooperacion y que, en general, se han visto
imposibilitados para vencer por si mismos los
obstacnlos institucionales. Los casos excepeio-
nales de cooperativas favorecidas por el éxito,
como en Hong Kong, Bombay y Midyadhari
Spill (Calenta), han gozado todas de activa di-
receion téenica y ayuda financiera por parte del
Estado. Hay no pocas rvazones que aconsejan
la intervencion oficial, entre las cnales figuran
el imperativo de desarvollar mas rapidamente
las pesquerias y la imposibilidad de que los pes-
cadores acnmulen ahorvos suficientes para fi-
nanciar wejoras. Aungue las cooperativas del
Lejano Oriente no tienen, en general, un volun-
men impresionante de produccion y comercio,
el éxito hasta ahorva conseguido ha sido consi-



derable si s¢ tiene en cuenta la aguda escasez
de medios econdmicos, personal director capa-
citado y experiencia de operaciones comerciales,

Cooperativas forestales

En la mayoria de los paises del occidente y
norte de Buropa, los Estados Unidos y el Japon,
Ja mayor parte de los montes son de propiedad
privada, en pequeiias explotaciones. La admi-
nistracion individual de estas pequefias snper-
ficies forestales rara vez resulta econdmica, La
comercializacién de pequeiias cantidades de ma-
dera resulta dificil. Ademds, la limitada prepa-
racién téenica que los propietarios poseen y la
falta de capital para la proteceién y mejora-
miento de los rodales, llevan consigo no pocas
veces que sc¢ descuiden las pareelas y que su
rendimiento sea bajo. Las experiencias recogi-
das en la postguerra indican que, en tales easos,
la mejor solucidn estriba en el establecimiento
de asociaciones o cooperativas forestales.

Hay muchos tipos de tales asociaciones. Al-
gunos de cllos datan de hace vavios siglos; los
tipos modernos, por su parte, se han desarrollado
a partir de 1900 y han vealizado grandes pro-
gresos dwrante los diez dltimos afios. La modali-
dad mds eficaz es, sin duda, aquella en que los
propietarios fusionan sus tierras, asi como sn
madera y medios de produceién, para formar,
con varios lotes pequefios, una gran zona fores-
tal. Bn cierta époea, constituia esto una practica
bastante comun, sobre todo en las vegiones cen-
trales v montaitosas de Europa, donde se esta-
blecieron hace muchos aftos la mayor parte de
las asociaciones que actualmente funcionan. Di-
versos factores, fiscales unos, jnridicos otros, en-
torpecen la formaeion de nuevas asociaciones,
con la consecuencia de qgue este tipo coleetivo
de asociacion forestal ha pasado a ocupar una
posicidn estética en el conjunto de las tenden-
cias que el cooperativismo prescnta en la post-
gllel'l'ﬂ;.

Bl tipo de cooperativa mas extendido es la
asociacion de propietarios de pequefias parcelas
forestales, a los cuales presta muy diversos ser-
vicios, como el establecimiento de planes de
trabajo, construceidn de caminos, asistencia en
las operaciones silvicolas y apeos, comercializa-
cion de la madera, encargandose mcluso de man-
darla aserrar para su venta. En Noruega, Suecia
y Finlandia, las cooperativas de esta clase, vi-
gorosamente fomentadas por el Estado, han he-
cho progresos espectaciulares en afios recientes.
En el Japén, tales instituciones no son nada
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nnevas, Las primeras se ostableeieron hace mu-
chos aflos, pero signen registrandose ampliacio-
nes y modernizaciones constantes.

En la Amdérica Latina también van progre-
sando actualmente ciertos tipos de asociaciones
de propietarios forestales y aun cuando alll las
grandes explotaciones counstituyen la norma ge-
nerval, esas sociedades pueden vevestir gran iti-
ldad para hacer accesibles y explotar cficazmente
los grandes bosques.

Ademias de las cooperativas de propietarios
existen también asociaciones de trabajadores
forestales que revisten interés incluso en paises
en que la totalidad de los bosgues es propiedad
del Estado. El Canada, sobre todo la provineia
de Quebec, aporta ejemplos muy notables. De
la U.R.S.S. sesabe que ya estaba alli en marcha
hace cerca de veinte afios mna extensa organi-
zacion de trabajadores forestales y de la madera.
Otro caso que hace concebir esperanzas es ¢l de
la India, en cuyos estados de Bombay y Madris
han servido las cooperativas de trabajadores fo-
restales como cance para la elevacidn del nivel
de vida de las comunidades indigenas que mo-
ran en las comarcas forestales. Las actividades
de esta clase requieren considerable apoyo ofi-
cial, mas para las colectividades que viven en
condiciones andlogas, podrian muy bien conver-
tirse en una de las mas importantes caracteris-
ticas de los proyectos de « fomento de la comu-
nidad »*

Cooperativas diversas y de finalidad maltiple

Al resevvar para este 11ltimo apartado las co-
operativas de finalidad multiple conviene volver
al tema del panorama de postguerra en conjunto,
toda ver que de hecho cast todas las cooperati-
vas actuales son de finalidad miltiple, ya que
las dedicadas exclusivamente a un solo fin son
raras. Las socledades de ahorro y cédito, las
cooperativas de la vivienda, las cooperativas de
consumo, las cooperativas cscolares, las soeie-
dades de mejoramiento de la vida familiar, las
cooperativas de transporte, las asociaciones de
artesanos y bastantes otras de diverso tipo que
forman el cuadro postbélico, puede parecer que
persiguen una sola finalidad, pero en vealidad
muchas de ellas desempefian funciones auxi-
hares, v.g.: la cooperativa de la vivienda tam-
hién suele ser, reahnente, una forma més de

% Para méas detalles sobre cooperativas fores-
tales, véase la revista trimestral de la FAQ, Una-
sylwa, Vol. X, No. 2, 1956.



cooperativa de crédito. La cooperativa de con-
ductores de taximetros no sélo habilita medios
de transporte, sino que, ademas, se encarga de
la compra en grueso de carburantes, aceites,
piezas de repuesto, etc.

La tipica cooperativa de artesanos es real-
mente una sociedad de finalidad wltiple, por
cuanto hoy dia, segiin pone de manifiesto, so-
bre todo, el caso de la India (estados de Madris
y Andra) y el Japén, suele llevar a cabo, al me-
nos, cuatro funciones distintas, a saber: (¢) com-
pra al por mayor y elaboracién preliminar de
materias primas, (i) compra al por mayor de
herramientas y otros equipos de trabajo, (i) ad-
quisicién y difusién entre los socios de nuevas
téenicas y modelos, () comerecializacién, e in-
cluso publicidad, de productos acabados. Sue-
cia y Nigeria son otros dos paises que en época
de postguerra disponen de cooperativas de arte-
sanos que se desenvuelven con éxito, anngue su
nimero no puede compararse al de la India y el
Japon.

Sin embargo, la categoria cooperativas
diversas, amnque sorprenda por su gran varie-
dad (Ceilan tiene 77 distintos tipos), en conjunto
1o comprende, en ningin pais, una parte real-
nrente considerable del movimiento cooperativo,
con la notable excepcion de las cooperativas de
consumo. KEstas si preponderan efectivamente en
ocasiones, sobre todo en el Reino Unido y en
Suecia; pero aqui no nos ocuparenos de su
desenvolvimiento toda vez qgue son casi siempre
de cardcter nrbano v sdlo indirectamente tienen
relacién con los agrienltores. En Dinamarea, sin
embargo, una buena parte de los agricultores
pertenecen a las cooperativas de consumo; en
realidad, actnalmente un agricultor danés puede
pertenecer a mas de una cooperativa de consumo
y puede utilizar la gue mds le convenga de mo-
mento o la que, en su opinién, le ofrezea el mejor
servicio. Esta posibilidad o priactica de perte-
necer a varias sociedades obliga a cada una de
ellas a vigilar atentamente su eficiencia cotidiana,
constituyendo por tanto un factor saludable.

Bl término cooperativa de finalidad multiple,
aunque probablemente cabe aplicarlo con gran
amplitud, como ya se ha indicado, se emplea
por lo comiin para designar un tipo especial de
cooperativa, a saber: la sociedad que persiga
tantos fines y objetivos como tenga la colecti-
vidad en que actiia. Puede tener como sccios
a todos los componentes de la comunidad y sus

de
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finalidades pueden multiplicarse, en teorfa, hasta
que todos ellos queden servidos. Ocioso es decir
gue existe una limitacién de orden practico en
cuanto al nimero de los distintos tipos de ope-
raciones que una sola administracién puede des-
empefiar eficazmente, y las experiencias reco-
gidas en la postguerra han ensefiado que existen
peligros de confusién y pérdidas si las actividades
de una cooperativa llegan a ser tantas y tan
distintas que resulte Imposible advertir cudles
son las verdaderas derivaciones econémicas de
cada uno de sus objetivos.

Después de 1947 se planted en la India la cues-
tién de si no habia llegado ya la hora o el nio-
mento de apartarse de una politica que consi-
deraba las cooperativas de erédito de finalidad
tnica como el tipo basico esencial y de adoptar
una politica de organizaciéon de una sociedad
de finalidad multiple en cada aldea o comunidad.
Durante unos cnantos afios se discutieron am-
pliamente dentro de la India y aun fuera de
ella, los pros y contras de tal politica. En la
India, sin embargo, no tardé en ser parecer de
la mayoria que si se quiere que una cooperativa
tenga éxito en zonas rurales, no puede limitarse
a una sola funcion. En la actualidad puede que
no se haya llegado a resolver plenamente sohre
los méritos de las cooperativas de finalidad mul-
tiple, pero se procede a someterlas a la prueba
de la prdctica y la politica oficial india espera
con impaciencia el dia en que cada aldea tenga
su propia cooperativa. En el yplazo de unos 4
¢ 5 aflos habrd que escribir un nuevo capitulo
en la historia de la cooperativa rural de finali-
dad multiple; quizd sea un capitulo muy suges-
tivo, vepleto de importancia para la India y
también para otros paises.

En esta ojeada, forzosamente breve, de la si-
tuacion de las cooperativas agricolas en todo el
mundo, no se ha hecho referencia detallada a
las dificultades con que tropiezan, toda vez que
los progresos constantes que se realizan consti-
tuyen una prueba fehaciente de que van ven-
ciéndose la mayoria de los problemas técnicos
de funcionamiento. En cuanto al futuro, lo pro-
bable es que en Kuropa y en América del Norte
las cooperativas de agrieultores seguiran des-
arrollandose y, al propio tiempo, irdn consoli-
dando y reorganizando su estructura interna.
En otras partes del mundo el futuro de las co-
operativas dependerda en muy gran medida de la
politica estatal.



ANEXO

Cuapro lA. PrRODUCCION MUNDIAL ! ESTIMADA DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS

PRODUCTO gt 38| AR 195354 195155 1955 156 1956 /57
....................... IMillones de toneludas medlrivas ..o oo oo,
Trigo 95,0 111,3 130,2 118,6 123,4 121,5
Cebada. 28,5 36,0 43,9 44,8 46,4 52,6
Avena . e 37,5 42,5 41,4 42,2 45,7 44,3
Mafz. . . . . . . . .. . 94,1 119,7 128,4 122,8 129,6 135,2
Arroz, (equivalente elaborado) 70,2 74,8 86,4 82,2 88,0 91,6
Azhcar (centrifuga) 20,0 26,6 30,8 31,6 32,0 33,3
Agrios . 11,1 14,9 17,0 17,5 17,8 17,7
Manzanas. 11,0 12,6 13,0 13,8 12,8 13,7
Platanos . 8,1 10,5 10,9 11,5 11,7 11,4
Aceites vegetales y semillas oleaginosas
(equivalente en aceite). 9,2 11,6 12,7 13,2 13,3 14,5
Grasas animales. 2,97 4,10 4,52 4,65 5,05 5,25
Café . 2,41 2,26 2,51 2,52 2,81 2,65
Cacao 0,74 0,76 0,74 0,81 0,85 0,92
Té. 0,47 0,56 0,60 0,66 0,67 0,67
Vino. 18,0 17,6 20,7 21,2 21,3 20,6
Tabaco. 1,96 2,46 2,63 2,83 2,91 2,86
Algodén (fibra) . 5,31 5,76 6,65 6,49 6,76 6,26
Yute. . 1,95 2,03 1,49 1,63 2,36 2,28
Lana (grasa) . 1,51 1,58 1,74 1,78 1,82 1,87
Caucho (natural) 0,96 1,74 1,75 1.83 1,94 1,87
Leche (total) . 193,6 205,6 225,6 229,3 232,4 35,7
Carne 2. 26,9 30,8 34,4 35,8 37,3 38,4
Huevos. 5,81 7,50 8,27 8,69 8,84 9,04
Indice de todos los productos agricolas. 85 100 111 111 114 117

P xeepto la U.R.S.8., KBuropa Oriontal v China.

* Vaea v terncra, carnevo y cordero y cevdo.
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Cuapro 1B, COMERCIO MUNDIAL ! DE 1,0S PRODUCTOS QUE SE INDICAN

PRODUCTO 1"1-5:;33«;?1?0 Il;’“‘,;t’(fm 1953 1954 1955 1956
............ ciiie e M llones de toneladas métricas oo 0 0 0
Trigo y harina de trigo . . . . . . . 15,98 25,23 25,11 22,23 23,43 27,53
Cebada. . . . . . . . . . . . . 2,70 3,57 5,69 5,46 4,78 6,68
Avena . . . . . . . . L. 0,87 1,3: 1,94 1,48 0,96 1,28
Maiz. . . . . . . . ... 9,88 4,80 3,32 4,93 5,24 5,83
Arroz {equivalente elaborado) . . . . 8,37 4,14 4,33 4,47 4,45 5,31
Azbear. . . . . . . . . . ... 9,29 10,64 12,90 12,32 12,28 12,75
Agrios® . . . . . . . . . L L. 1,72 1,80 2,46 2,50 2,64 2,48
Manzanas. . . . . . . . . . . . . . 0,69 0,51 0,65 0,61 0,87 0,94
Plétanos . . . . . . . ..o ... 2,43 9,31 2,81 3,00 2,08 3,04
Aceites vegetales y semillas oleaginosas
(equivalente en aceite). . . . . . . 4,67 3,67 3,86 4,33 4,38 4, 44
Café . . . . . . . . . L 1,64 1,89 2,02 1,81 2,03 2,25
Cacao . . . . . . . . . ... 0,64 0,64 0,70 0,68 0,65 0,72
Té. . . . . 0,42 0,42 0,46 0,51 0,48 0,53
Vino. . . . . . . . . . . ... .. 1,82 1,61 1,96 2,37 2,70 2,58
Tabaco. . . . . . . . . . . .. 0,48 0,48 0,55 0,56 0,60 0,60
Algodén (fHbra) . . . . . . . . . .. 2,76 2,14 2,28 2,52 2,27 2,52
Yute. . . . . . . . . 0,73 0,77 0,97 0,84 0.91 1,03
Lana (limpia). . . . . . . . . . . . 0,63 0,67 0.75 0,64 0,72 0,77
(Caucho (natural) Lo i, 15 1,95 1,89 1,98 2,16 2,01
Carne (fresca, enfriada vy congelada)® . 1,16 0,89 0,91 0,88 1,01 1,18
Huevos (con cascardn). . . . . . . . 0,33 0,25 0,33 0,37 0,39 0,39

1 Comprendido el comercio entre la U580 Buropa Oriental y China y el resto del mando, pero no el efectuado dentro
de dicho grupo de paises.

2 Naranjas v limonces solamente.

3 Vaen v ternera, carncro y cordero v ecrdo,
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Cuapro 2A. EUrRoPA OCCIDENTAL : PRODUCCION DE LOS PRODUCTOS QUE SE INDICAN

PRODUCTO DBl a8 | pLoisas 1953/54 1954/55 195556 1956 /57
....................... MiMones de toneledas MELMTEas oo oo

Trigo 31,07 30,32 35,14 35,69 37,79 31,80
Centeno . 7,49 6,65 6,80 7,65 6,70 7,14
Cebada. 9,08 10,93 13,86 13,72 14,74 19,16
Av&}ana, . 16,44 14,84 15,66 14,58 14,78 16,28
Maiz. 9,73 7,14 9,45 8,55 9,76 10,15
Aztcar (centrifuga) . 4,02 5,20 7,14 6,66 6,98 6,61
Patatas 69,87 76,28 77,85 81,05 73,26 83,17
Agrios . 1,99 2,10 2,36 2,63 2,52 2,22
Manzanas. 7,42 8,72 9,24 9,49 8,70 10,15
Aceite de oliva . 0,81 0,86 1,11 0,86 0,69 0,84
Grasas animales. 1,05 0,89 1,08 1,19 1,26 1,33
Vino. 14,13 13,09 15,84 15,32 16,09 15,08
Tabaco. 0,19 0,25 0,28 0,29 0,33 0,30
Leche (total) . 77,02 77,15 88,64 91,08 90,33 91,23
Carne . . 8,72 7,77 9,47 10,28 10,58 10,76
Huevos. 1,94 2,09 2,45 2,65 2,71 2,79
Indice de todos los productos agricolas 93 100 115 115 116 118
Propucros rYORESTALES *
Madera blanda aserrada (millones de

« standards ») . e e 10,24 9,21 9,65 10,66 11,12 10,97
Madera dura aserrada (millones de m3) 9,07 9,69 8,96 10,17 10,75 10,59
Madera contrachapada (millones de m?) 1,09 1,28 1,61 2,06 2,16 2,14
Planchas de fibra (duwras y aislantes) . 0,17 0,72 0,84 1,05 1,19 1,22
Pasta de madera (quimica). 6,67 5,90 6,45 7,64 8,29 8,45
Pasta de madera (mecdnica) . 3,95 3,55 3,94 4,39 4,67 4,80
Papel para periddicos . . . . . 2,80 2,39 2,82 2,97 3,20 3,40
Otras clases de papel y cartén . 8,29 8,64 10,39 11,80 12,80 13,30

LVaca y ternera, cerdo, carncro y cordero.

3 Comprendida Buropa Oriental. Las cifras se refieren

al afio civil ¥
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Cuapro 2B. Eurora QCCIDENTAL :

EXPORTACIONES I IMPORTACIONES DE LOS PRODUCTOS QUE SE INDICAN

PronueTo

EXPORTACIONES BRUTAS

Trigo y harina de trigo .

Aztcar. e

Agrios .

Manzanas.

Vino. . .

Tocino en’mevelado, Ja,mon y carne do
cerdo salada . . .

Huevos con cascarén .

Lana (limpia).

Trozas de coniferas .
Trozas de frondosas * .
Madera para pasta !.
Puntales para minas t. .
Madera blanda aserrada ?

Pasta de madera %
Papel para periédicos . .
Otras clases de papel vy cartén 1

IMPORTACIONES BRUTAS

Trigo y harina de tngo .

Cebada. N

Maiz. . N .o

Arroz (equiva-lent-e el&borado)

Aztcar,

Aceites vcgctalcs y semillas nlcagmo%as
(equivalente en aceite). .

Naranjas . o

Café .

Cacao .

Té.

Vino.

Tabaco. . . . .

Algodén (fibra) .

Caucho (natural) .

Carne (fresca, enfriada y congelada)

Carne enlatada .

Tocino entreverado, Jamén y carne de
cerdo salada . e

Mantequilla.

Queso . .

Huevos (con cascardn).

1934-38 1948-5¢ .o .
Promedio | Droood 1953 1954 1955 1956
.................... Millones de toncladas métricas ... ..o .
1,44 0,75 1,02 2,27 3,33 2,07
0,80 1,28 1,51 1,57 1,71 1,49
1,18 0,91 1,42 1,26 1,39 0,90
0,19 0,31 0,49 0,41 0,66 0,69
0,50 0,47 0,66 0,77 0,62 0,04
0,27 0,15 0,27 0,27 0,29 0,28
0,20 0,17 0,22 0,26 0,27 0,27
0,15 0,08 0,08 0,07 0,08 0,08
....................... Millones de metros cubIcos ... vveu ..
2,39 1,64 0,76 0,90 0,90 0,69
0,50 0,45 9,50 0,67 0,94 0,66
3,03 3,31 2,70 4,12 5,74 4,94
3,16 2,82 2,51 2,42 2,97 2,91
13,86 10,58 13,55 14,50 15,26 13,60
................... Millones de toneladas métricas . ... i,
4,55 3,58 4,00 4,38 4,70 4,95
0,92 0,81 0,99 1,00 1,12 1,25
1,20 1,45 1,70 2,20 2,40 2,36
................... Millones de toncladas métricas ... .o o o i
11,90 14,59 12,85 12,86 13,17 15,59
2,41 2,53 3,75 3,94 3,67 4,94
8,46 4,03 4,24 4,26 4,48 5,01
1,27 0,38 0,35 0,41 0,58 0,55
3,43 4,20 5,18 3,75 3,95 4,20
3,00 2,564 2,71 3,01 2,99 3,11
1,28 1,32 1,90 1,92 2,05 1,90
0,69 0,48 0,59 0,61 0,66 0,75
0,36 0,33 0,39 0,40 0,38 0,38
0,26 0,23 0,25 0,28 0,26 0,29
1,68 1,39 1,59 2,00 2,34 2,20
0,37 0,34 0,38 0,39 0,41 0,40
1,78 1,40 1,43 1,587 1,42 1,53
0,36 0,59 0,66 0,71 0,79 0,75
1,12 0,81 0,83 0,78 0,92 1,08
0,08 0,19 0,19 0,20 0,20 0,19
0,39 0,21 0,32 0,31 0,32 0,32
0,57 0,39 0,35 0,32 0,39 0,45
0,23 0,27 0,28 0,28 0,27 0,30
0,31 0,19 0,26 0,29 0,31 0,31

1 gomprendida la TWuropa Oriental.

2 Vaca ternera, carnero y cordero y cerdo.
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Cuapro 3A. U.R.S Eurora OrreNTAlL ¥ CHINA @ PRODUCCION DE CEREALES
ARO U883 Europa Qriental China?
............... Millones de toneladas mélricas ... 00000,
Preguerra . 79,5 43,8 97,4
Promedio 1948-52 86,5 40,1 1116,6
1953/54 . 84,6 38,7 145,9
1954/55 . 87,9 38,0 148,6
1955/56 . 108,0 41,5 153,4
1956/57 . 130,0 38,1 157,1
Histimaciones,
*1940.
"Promedio 1950-52.
YPrigo @ 1952 solamente.
Cuapro 3B, U.R.8.8. : ProbuccION DE LOS PRODUCTOS QUE SE INDICAN
Semillas de
~ P wirasolt Aztear Algodon?
Avo Cereales! (equivalenic (granulada) (en raman)
en aceite)
............... CMAlones de loneladas mélyivas. o000 0000
1940 79,5
Promedio 1950-52 86,5 0,74 2,86 1,17
1953 84,6 1,03 3,43 1,22
1954 87,9 0,75 2,61 1,33
1955 . 108,0 1,45 3,42 1,23
1956 . 130,0 4,35
stimaciones.
... No se dispone de datos.
Cuapro 3C. U.R.S.8. ¢ NOMERO DE CABEZAS DE GANADO
A Total ganado L. et evs e
AR vu&um Vaeas Cterdos Ovejas
............. Millones de cabezas al 10 de Ocludre 0000000000
19683 . . . . . . ... 63,0 26,0 47,6 114,9
1954 . . . . . . L. 64.,9 27,5 51,1 117,56
1955 67,1 29,2 52,2 125,9
1956 70,4 30,9 56,4 129,8




Cuvapro 3D. U.R.S.S.

: PRODUCOION Y BEXPORTACIONES DE PRODUCTOS FORESTALRES

PRODUCTO 1953 1954 1955 1956
............... Miltones de loncladas mélricas ... 00000 0. ...
Propuccrow
Ma,(l(srf» blanda aservada (millones de « standards ») 12,00 13,82 14,20
Madera dura aserrada (millones de m?) 9,90 » 11,40 11,45
Madera contrachapada (millones de m?) 0,95 k 1,05 1,08
Planchas de fibra .. 0,04 0,08 0,12
Pasta de madera (quimica) . 1,10 1,20 1.40
Pasta de madera (mecanica) 0,60 0,72 0,80
Papel para periddicos 0,29 0,32 0,36 0,40
Otras clases de papel y mnlon 1,76 1,95 2,04 2,20
................ Miltones de pelros c@bicos. . oo oo,
FINPORTACIONES !
Puntales para minas . 0,40 0,59 0,79 0,46
Madera blanda aserrada 1,14 1,46 2,14 1,72
Madera contrachapada . 0,05 0,07 0,09 0,04
Lexportaciones o paises de Kuropa Occidental solumente.
Cuapro 4A, AmBrica peL NORTE : PRODUCCION DE LOS PRODUCTOS QUE SI INDICAN
PRODUCTO ll;i)’“‘“ff‘m lil"(“':’“:ﬁ“ 1933 /54 1954 /55 1955 /56 1956,57
....................... Millones de fopoladas mélricas oo 00 oo oo,
Trigo 133,80 44,46 48,04 35,19 38,89 41,78
Avena . 165,60 25,30 23,02 25,19 28,11 24,96
Maiz. 53,20 82,36 82,06 78,24 82,84 88,27
Arroz (w[mvnlunw vlubmmlo) 0,62 1,25 1,59 1,89 1,65 1,40
Patatas 11,94 12,83 12,38 11,41 12,14 12,90
Agrios . 3,62 6,41 7,45 7,32 7,45 7,51
Acoites vegotales y semillas oleaginosas
(equivalente en aceite). 1,19 2,66 2,75 2,87 3,21 3,71
Grasas animales. 1,29 2,37 2,52 2,52 2,79 2,85
Tabaco. 0,62 0,10 1,00 1,10 1,06 1,05
Algodén (fibra) . 2,76 3,09 3,57 2,97 3,19 2,88
L.eche (total) . 54,44 39,59 62,18 63,20 63,94 64,83
Carne 2. 8,04 10,91 12,15 12,47 13,29 13,88
Huevos. 42 3,77 3,85 3,95 3,94 3,95
Indice de todos los productos agricolas] 78 100 107 104 108 112
PRODUCTEOS FORBSTALES
Madera blanda aserrada (millones de
« standards ») . N 11,86 18,28 18,57 18,43 20,05 19,04
Madera dura usun(u{a (mil]mms de m?) 12,08 18,50 18,27 20,06 18,72 19,14
Madera contrachapada (millones de m?®) (,82 3,15 »&,93 5,02 6,11 6,40
Planchas de fibra (duras y aislantes) 0,64 1,23 1,42 1,53 1,70 1,73
Pasta de madera (quimica). 3,20 13,25 16,18 17,13 19,35 20,70
Pasta de madera (meednica) . 3,44 7,25 A,J() §,27 8,75 9,20
Papel para periddicos . 3,38 5,74 6,17 6,51 6,94 7,35
Otras clases de papel y cmmn 10,05 21,12 23,2() 23,10 25,80 26,60

1 Promedio de I937-41.
FO34-36.

Ve v obernera, cerdo, carnere v cordero.

s Lag cifras se refieren al afio civil y

Lu produceion media de los aftos 1934-38 Tu¢ anormahnente

las de preguerra o 1938,

-3

baja debido o lus grandes sequias de



Cuapro 4B. AMERICA DEL NORTE: EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE LOS PRODUCTOS QUE SE INDICAN

N 1934-38 1948-52 .. . 0 ang
PRODUCTO Promedio Prom O’m o 1953 1954 1955 1956
..................... Millones de toneladas mélricas ........ .. o
EXPORTACIONES BRUTAS
Trigo y harina de trigo . 6,03 18,38 16,68 13,11 13,53 21,85
Cebada. . . . . . . . ... . 0,50 1,44 2,76 2,14 2,96 3,56
Majz. . . . . . . . . .. 0,80 2,31 3,37 1,96 2,75 3,02
Arroz (equivalente elaboraco) 0,07 0,54 0,70 0,56 0,52 0,82
Naranjas. . . . . . . . . . . . . . 0,15 0,23 0,37 0,33 0,30 0,41
Aceltes vegetales y semillas oleaginosas
{equivalente en aceite). . 0,02 0,40 0,34 0,86 0,76 0,79
Tabaco. L 0,20 0,22 0,25 0,22 0,27 0,25
Algodén (fibra) . 1,29 1,05 0,65 0,94 0,57 0,85
....................... Millones de metros cubicos ... oo il
Trozas de coniferas . . . . . . . . . C. 0,33 0,49 0,60 0,71 0,72
Trozas de frondosas. . . . . . . . . 0,23 0,24 0,25 0,22 0,26
Madera para pasta . . . . . . . . . 5,68 4,49 4,64 4,87 5,20
Madera blanda aserrada . . . . . . . 8,42 9,28 11,15 12,59 10,80
....................... Millones de toneladas métricas . ... oo
Pasta de madera . . . . . . . . . . 0,80 1,85 1,91 2,37 2,72 2,62
Papel para periddicos . . . . . . . . 2,80 4,50 4,92 5,14 5,42 5,65
IMPORTACIONES BRUTAS
AzGear® . . . . . . . . L. L. 3,20 3,85 3,99 4,02 4,16 4,39
Agrios? . . . . . . . . ... L 0,11 0,19 0,23 0,22 0,21 0,21
Platanos . . . . . . . . . . . . L. 1,35 1,46 1,68 1,62 1,59 1,88
Aceites vegotales y semillas oleaginosas
{equivalente en aceite). L. 0,90 0,55 0,50 0,52 0,55 0,53
Café. . . . . . . . . .. L. 0,81 1,27 1,31 1,07 1,23 1,33
Cacao . . . . . . . .. ... 0,26 0,29 0,27 0,25 0,24 0,28
1 0,06 0,06 0,07 0,07 0,07 0,07
Yute. . . . . . . . ... 0,07 0,08 0,10 0,06 0,05 0,08
Sisal. . . . . . . . . .00 0,15 0,19 0,18 0,17 0,18 0,07
Lana (limpia). . . . . . . . . . .. 0,07 0,19 0,14 0,10 0,12 0,13
Caucho (natwal) . . . . . . . . .. 0,52 0,80 0,70 0,65 0,70 0,63

1'No so incluyen las importaciones procedentes de territorios estadounidenses de ultramar,
2

2 Naranjas vy limones solamente.
. No se dispone de datos.
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CuabprO 5A. AM¥RICA LATINA : PRODUCCION DE LOS PRODUCTOS QUE SE INDICAN

PRODUCT 1934-38 1948-52 WA (R My gns
oDUCTO Promedio Promedio 1953 /54 1954 (55 1955 (56 1956 (57

““““““““““““““ Millones de toneladas métricas

Trigo . . . . . . . .. ... 8,62 7,94 9,78 11,70 9,5

£ . 5 , , »52 11,58
Maiz. . . S 18,00 15,12 18,62 17,32 18,99 17 gb’
Arroz (equivalente elaborado) . . . . 1,33 3,07 3,56 3,79 3’83 3’88
AzGear (centrifuga) . . . . . . . . . 6,89 12,33 12,72 12,84 12,73 13,84
Agrios . . . . . L. L L. 3,28 3,64 3,81 3,92 4,02 3,9:
A » Dy ) PR » ‘;y(‘
Platanos . . . . . . . . . . . . .. 4,20 6,80 7,63 7,90 8,10 7,33
Café . . . . . . . . . . ... ... 2,11 1,89 2,02 2,01 2,25 2,07
Cacao . . . . . . .. .. ... .. 02 0,25 0,26 0,31 0,29 0,30
Pabaco. . . . . . . . . . ... .1 02 0,31 0,34 0,37 0,38 0,37
Algodén (fibra) . . . . . . . L. L. 0,59 0,89 0,98 1,14 1,24 1,18
Leche (total) . . . . . . . . . . .. 12,22 14,72 16,70 17,08 18,01 18,69
Carne. . . . . . ... ... .. ‘5o 6,07 8,09 6,30 6,48 6.65
Huevos. . . . . . . . . . . . . .. 0,48 0,59 0,69 0,74 0,79 0,84
Indice de todos los productos agricolas 82 100 108 13 | 116 119

PRODUCTOS FORESTALES ¢

Madera aserrada (millones de m3) . . 8,35 8,40 9,05 9,25 8,60
Pasta de madera . . . R 0,24 0,31 0,34 0,36 0138
Toda clase de papel y cavtén . . . . 0,70 0,78 0,91 0,97 1,03

P Vaca y ternera, cerdo, carncro ¥y cordero.
* Las cifras se refleren al afio civil,
. No se dispone de datos.

Cuapro 5B. AMERICA LATINA : EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE LOS PRODUCTOS QU SE INDICAN

PRODUCTO sk 88 pops-az 1953 1954 1953 1956
“““““““““““““ Millones de toneladas mébricas . .....coo ...
EXPORTACIONES BRUTAS
Trigo y harina de trigo . 3,45 2,00 2,62 3,37 4,22 2,97
Maiz. 6,61 1,20 1,13 2,26 0,54 1,10
Arroz (eqmvalent( el&bomdo) 0,11 0,25 0,16 0,16 0,13 0,20
Aztear! 4,03 7,02 7,74 6,49 7,61 8,15
Platanos . e 2,04 1,92 2,15 2,11 2,50 2,60
Linaza y aceite “de linaza (oquivalente
en aceite) e e 0,55 0,19 0,17 0,29 0,18 0,11
Café . . . . . . . . . . ... 1,40 1,61 1,70 1,35 1,56 1,75
Cacao . . . . . . . . . . ... 0,21 0,18 0,21 0,22 0,21 0,22
Algodén (fibra) . . . . . . . . . .. 0,34 0,39 0,56 0,73 0,58 0,68
Lana (limpia). . . . 0,12 0,12 0,17 0,11 0,12 0,15
Carne fresca, enhlada v (-(mgdada 2, 0,59 0,34 0,24 0,24 0,31 0,49
(farne enl&mda R 0,12 0,12 9,08 0,10 0,10 0,09

“““““““““““““ Millones de melros edbicos ..ot e
Trozas de frondosas . . . . . . . . .. 0,43 0,45 0,37 0,42 0,
Madera blanda aserrada . 2, 56 2,80 2,60 3,25 2

S S PUPUPUPIPEPPRPPPE PPN Millones de ¢ $ METCas . oo
[MPORTACIONES BRUTAS [illones de loncladus mélricas

Trigo y harina de trigo . . A 1,67 I 2,84 3,31 f 3,43 3,52 3,50
Arroz (equivalente elabomdo) R 0,39 0,36 0,35 | 0,26 0,23 0,25
Azbear. . . e e 0,24 0,35 0,40 | 0,41 0,43 0,38
Patatas (papas). . . . . . . . . . . 0,18 } 0,24 0 22 { 0,21 0,13 0,12

t No sc incluye el comercio efectuado entre los Rstados Unidos v sus territorios ultramarinos.
* Vaca y ternera, carnero y colrdero v cerdo.
. No se dispone de datos.



Crapro 6A. Luyano ORIENTE (EXCLUIDA

LA CHINA CONTINENTAL) : PRODUCCION DE
PRODUCTOS QUE SE INDICAN

LOS

1034-38

1948-52

PRODECTO Promoeaio promedio 1953 /54 1054 /55 1955 /56 1956 /57
|
......................... Millones de toneladas wiélricas o000 000 0oL

Trigo o 12,13 11,34 11,50 13,51 13,83 13,44
Mijo y sorgos. Lo 14,94 13,35 18,44 18,20 15,93 17,00
Arroz (ecuavalente elaborado) 65,28 66,60 77,08 72,07 77,98 81,74
Aztocar (centrifuga) 4,18 3,26 4,03 4,73 5,11 5,36
Azticar (no contrifuga). 3,67 3,86 4,09 4,30 4,19 4,13
Tubérceulos . 21,62 26,27 30,11 31,87 33,62 34,10
Legumbres . 6,78 7,17 6,02 8,29 9,09 8.44.
Aceites vegetales y semillas oleaginosas

(equivalente en aceite). 3,96 3,99 4,44 4,91 4,79 5,02
Pé. . 0,46 0,53 0,57 0,62 0,63 0,63
Tabaco. 0,79 0,61 0,68 0,77 6,82 0,82
Algodon (fibra) . 1,22 0,88 1,13 1,29 1,20 1,34
Yute. Lo 1,94 1,99 1,46 1,60 2,32 2,24
Caucho (natural) 0,97 1,65 1,64 ,72 1,81 1,74
Clarne . .. 1,63 1,75 1,98 1,95 2,03 2,11
Leche (total) . 93,23 25,24 27,36 27,99 28,24 28,55
Indice de todos los productos agricolas 97 100 110 113 117 119
PRODUCTOS PORESTALES *
Madera aserrada (millones de m?) 19,67 22,90 24,65 28,40 30,05
Madera contrachapada (millones de in®) 0,25 0,48 0,62 0,81 1,03
Pasta de madera . L. 0,89 1,90 2,10 2,40 2,60
Papel para perviédicos . . . . . 0,29 0,68 0,76 0,80 0,90
Otras clases de papel y carton. 1,08 1,95 2,925 2,65 2,90

Y vaca ¥ Lernera, cerdo, carncvo vy cordero,
® Lag cifrag se rvefieren al afio civil.
. No xe dispone de datos.
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CuaDrO 6B. LEJANO ORIENTE (EXCLUIDA LA CHINA CONTINENTAL) : EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE
LOS PRODUCTOS QUE SE INDICAN

934-38 48-5
PRODUCTO Promedio | pais-s2 1953 1954 1955 1956
EXPORTACIONES BRUTAS  frrrrmrrremeeeseaaan Millones de toneladas métricas ... .............. . ... ...
Arroz (equivalente elaborado) . . . . 8,93 2,98 2,72 3,07 3,55 3,57
Azficar. . . 3,19 0,98 1,02 1,79 1,85 1,85
Aceites vcgetales y semillas oleagmosas
(equivalente en aceite). . . . . . . 1,78 1,87 1,23 1,32 1,55 1,47
Te. . S 0,36 0,39 0,45 0,47 0,42 0,49
Algodon (ﬁbw e 0,69 0,28 0,35 0,19 0,28 0,27
Yute. . . . Ce e 0,78 0,85 0,98 0,91 0,99 1,00
Caucho (natmal) e 1,15 2,01 1,87 2,02 2,14 2,06
........................ Millones de metros eubicos . .......................
Trozas de frondosas. . . . . . . . . 0,80 1,95 2,20 2,50 2,55
Madera dura aserrada . . . . . . . . ... 0,55 0,70 0,95 1,05 1,10
Madera contrachapada. . . . . . . . S 0,02 0,07 0,18 0,25 0,28
IMPORTACIONES BRUTAS  |reeeroreeen, Millones de toneladas métricas ...,
Trigo y harina de trigo . . 1,00 4,86 6,24 . 3,96 4,29 4,93
Arroz (eqmvalente elabomdo) 6,13 3,09 3,27 @ 3,45 3,09 4,00
Cebada. . 0,05 0,69 1,09 0,82 0,58 0,94
Maiz. 0,21 0,20 0,23 0,24 0,44 0,41
AzGcar. 1,65 1,11 1,90 2,53 2,16 2,15
Aceites vegetales y semillas oleagmosas
(equivalente en aceite). L. 0,46 0,32 0,34 0,44 0,53 0,52
Algodén (fibra) 0,90 0,52 0,66 0,75 0,64 0,80
Yute. . . . [ 0,04 0,27 0,27 0,25 0,28 0,33
Caucho (natulal) . 0,25 0,46 0.39 0,45 0,47 0,49

. No se dispone de datos.
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Cuapro TA. CERcANO ORIENTE : PRODUCCION DE LOS PRODUCTOS QUE SE INDICAN

PropUCTe pasdesl | prads-a2 1953 /54 1954155 195556 1956 /57
...................... Aillonzs de toneladas métricas ..o ot v
Trigo 9,66 11,13 16,04 13,73 14,28 15,27
Cebada. e e e e e 4,75 5,28 7,32 6,51 6,02 6,77
Arroz (equivalente elaborado) 1,09 1,33 1,14 1,48 1,35 1,61
Total de cereales . 20,80 23,36 32,49 29,31 29,26 31,41
AzQcar (centrifuga) . 0,22 0,43 0,57 0,62 0,73 0,78
Legumbres . 1,16 1,32 1,33 1,35 1,34 1,30
Agrios . e e e e e e e 0,78 0,86 1,17 1,11 1,25 1,26
Datiles. . . . . . . . . . . 0,87 0,85 1,08 1,16 1,14 1,11
Platanos . . 0,10 0,13 0,16 0,17 0,18 0,18
Aceites vegetales y semillas oleaginosas
(equivalente en aceite). . 0,35 0,46 0,54 0,60 0,55 0,63
Tabaco. 0,09 0,13 0,18 0,15 0,17 0,16
Algodén (fibra) . 0,56 0,66 0,66 0,76 0,77 0,81
Leche (total) . - 11,390 12,45 12,89 12,19 13,17 13,32
Carne 2. . ) 0,99 1,28 1,40 1,44 1,52 1,58
Indice de todos los productos agricolas| 83 160 119 119 121 125

L Prigo, cebada, avena, maiz, mijo v sorges y arroz.
2Vaca y ternera, cerdo, carnero y cordero.

Cuapro 7B. CErRCANO ORIENTE : EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE LOS PRODUCTOS QUE

SE INDICAN

1934-38

1948-52

Proovucro Promedio Promedio 1953 1954 1955 1956
........................ Millones de toneladas métricas . ..oovvviv v

EXPORTACIONES BRUTAS
Trigo y harina de trigo . 0,24 0,28 0,84 1,28 0,33 0,43
Cebada. e e e 0,36 0,46 0,84 1,01 0,46 0,79
Arroz (equivalente elaborado) 0,15 0,27 0,07 0,13 0,27 0,26
Total de cereales ™. 0,94 1,12 2,02 2,66 1,13 1,65
Agrios * 0,30 0,20 0,24 0,34 0,29 0,35
Tabaco. . . . . 0,04 0,07 0,08 0,07 0,06 0,08
Algodén (fibra) . 0,47 0,47 0,64 0,45 0,56 0,566
IMPORTACIONES BRUTAS
Trigo y harina de trigo . 0,30 1,47 1,32 0,81 1,16 1,85
Total de cereales . . 0,49 1,74 1,56 1,04 1,67 2,16
AzGear . . 0,32 0,51 0,64 0,69 0,61 0,65

1 Comprende centeno, avena, mafz, mijo v sorgo.

2 Naranjas y limones solamente.
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CUADRO 8A. AYRICA :

PropucciON DE 10OS PRODUCTOS QUE SE TNDICAN

PRODUCTO podas A 1953 [54 1954 [55 1955 /56 1956 /57
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, Millones de toneladas mélricas .. ... usn ...
Trigo 2,50 2,98 3,58 4,11 3,64 4,03
Cebada. 2,09 2,56 2,98 3,14 2,33 3,07
Maiz. . 4,50 6,95 8,54 8,45 8,48 8,79
Mijo v <301gos . 7,88 8,95 9,36 9,50 9,18 9,30
Arroz (equivalente olabolado) 1,11 1,74 1,87 1,90 2,02 2,02
Azhcar (centrifuga) . 0,95 1,36 1,59 1,71 1,89 1,85
Tubéreulos . 35,38 44,12 49,49 51,00 51,71 53,09
Legumbres . 0,56 0,88 0,99 1,02 0,97 0,94
Agl‘iOS . 0,38 0,76 0,93 0,98 1,06 1,16
Platanos . 0,25 0,30 0,41 ¢,37 0,37 0,37
Cacahuete (mani) (equivalente en aceite) 0,56 0,70 0,89 0,80 0,92 0,89
Aceites vegetales y semillas oleaginosas
(equivalente en aceite). 1,69 2,16 2,47 2,45 2,46 2,54
Café . 0,12 0,26 0,33 0,37 0,40 0,41
Cacao 0,49 0,50 0,47 0,49 0,53 U 53
Vino. 2,14 1,72 2,97 9,54 2,05 2,40
Algodén (hbm) . 0,14 0,22 0,25 0,26 0,26 0,27
Sisal. . . 0,15 0,22 0,28 0,29 0,30 0,30
Leche (total) . 5,21 6,25 6,85 7,24 7,42 7,72
Carne *. 1,13 1,43 1,56 1,57 1,55 1,56
Indice de todos los productos agricolas| 78 100 113 117 116 120
PropuoCros FORESTALES ®
Madera aserrada (millones de m?). 1,53 1,95 2,10 2,20 2,30
L Vaca y ternera, cerdo, earnero y cordero.
* Lag cifras se refioren al aifio civil
. No se dispone de datos.
Cuapro 8B. Arrica : EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE LOS PRODUCTOS QUE SE INDICAN
PRODUCTO p]l‘(’)féu% . Pﬁ%ﬁfo&fo 1953 1954 1955 1956
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, Millones de loneladas métricas ... 0o ..
EXPORTACIONES BRUTAS
Trigo y harina de trigo . ¢,51 0,26 0,32 0,39 0,45 0,16
Cebada . .o 0,21 0,56 0,50 0,64 0,46 0,48
Maiz. 0,67 0,37 0,24 0,79 1,03 1,36
Azfcar. 0,66 0,72 0,85 1,00 1,03 1,09
Naranjas . 0,15 (),40 0,46 0,53 0,66 0,60
Plitanos . e 0,12 0,20 0,30 0,30 0,32 0,28
Cacahuete (mani) y su aceite (equiva-
lente en aceite) . .. 0,33 0,34 0,44 0,51 0,45 0,53
Almendras de palma y su aceite y aceite )
de palma (equivalente en aceite) . 0,55 0,66 0,73 0,76 0,73 0,72
Café . . L 0,11 0,26 0,29 0,31 0,40 0,45
Cacao 0,46 0,48 0,52 0,47 0,46 0,50
Vino. 1,41 1,12 1,24 1,59 1,90 1,60
Tabaco. . . . 0,03 0,07 0,08 0,09 0,08 0,08
Algodon (ﬁbm) . 0,13 0,19 0,23 0,00 0,23 0,26
Qisal. . 0,16 O,H., 0,27 0,2 0,32 0,32
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, Millones de metrog cbicos ... v
Trozas de frondosas. 1,15 i 1,40 1,90 2,30 2,35
IMPORTACIONES BRUTAS  frrereerememn Millones de tonsladas métricas ... .. i,
Trigo y harina de trigo . . . 0,28 0,75 | 0,85 0,77 0,79 1,09
Arroz {equivalente elaborado) 0,37 6,18 0,21 0,22 0,32 0,30
Agzticar. .. . 0,37 0,52 i 0,69 0,80 0,85 0,85

. No se dispone de datos.



Cuapro 9A. OcEanfa :

PrODUCCION DE LOS PRODUCTOS QUE SE INDICAN

PropuUCTo Pt 88 paasal | 105854 1954 /55 1955 (56 1956 /57
...................... Millones de toneladas métricas .. ...t
Trigo 4,38 5,30 5,52 4,79 5,40 3,75
Aztcar (centrifuga) 0,94 1,04 1,47 1,48 1,35 1,39
Lana (grasa) . 0,59 0,69 0,76 0,79 0,84 0,89
Leche (total) . 10,18 10,23 11,03 10,52 11,26 11,37
Carne *. . 1,42 1,58 1,74 1,79 1,87 1,86
Indice de todos los productos agricolas; 88 100 108 108 115 114
PRODUCTOS FORESTALES
Madera aserrada (millones de m?) 4,14 4,45 4,60 4,80 4,50
P Vaca vy ternera, cerdo, carncro y cordero,
* Lias cifras se refieren al ailo civil.
... No se dispone de datos.
Cuapro 9B. Oceanis: EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DI LOS PRODUCTOS QUE SE INDICAN
PRODUCTO P | poassa 1953 1954 1955 1956
....................... Millones de toneladas métricas .. ..o 0o i
EXPORTACIONES BRUTAS
Trigo y harina de trigo . 2,79 3,10 2,69 1,94 2,55 3,62
Cebada. . .o 0,07 0,26 0,56 0,63 0,36 0,65
Avens . 0,01 0,19 0,18 0,03 0,11 0,21
Azdcar e e e e 0,56 0,47 0,92 0,81 0,80 0,75
Copra y aceite de coco (equivalente en
aceite) . e e s 0,13 0,13 0,14 0,16 0,15 0,16
Vaca. Lo 0,15 0,13 0,20 0,18 0,25 0,27
Carnero y cordero. 0,27 0,30 0,32 0,34 0,33 0,38
Mantecuulla. 0,24 0,21 0,20 0,18 0,24 0,27
Queso . . 0,10 0,12 0,13 0,12 0,11 0,11
Lana (limpia). 0,29 0,43 0,44 0,41 0,46 0,47
IMPORTACIONES BRUTAS
Trigo y harina de trigo . 0,06 0,21 0,25 0,27 0,27 0,30
AztGear. e 0,08 0,10 0,10 0,12 0,12 0,13
Caucho (natural) 0,01 0,04 0,04 0,06 0,06 0,04
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Cranro 10. ProMEDIO MUNDIAL DE LOS VALORES UNITARIOS DE IMPORTACION BN DOLARES
PRINCIPALES PRODUCTOS

DE ros R.U.A.,

Promedio 1955 1956
PropucTo 1954 | 1955 | 1956
1947-4911950-51)1952-53 T II I v 1 11 IIT v
......................... Dilares 18.U.A. por tonelada métrica ... ......... e
Trigp . T 107 88 92 77 78 7 79 79 78 77 79 78 78 80
E‘Ia,rma de trigo . 146 112 121 114/ 107 100| 108 104i 103 110 103 951 101 100
Ceb,ada» . 89 76 85 62 69 69 73 71 67 65 67 70 69 70
Maiz e 89 76 90 72 74 74 77 75 74 69 69 76 77 75
Arroz (elaborado). 171 139 1841 167 142| 130| 138| 144] 141] 144/ 133] 197 131 130
Azlicar (cruda v refinada) 125 134 129 1220 121} 121} 120, 122| 121 118 1207 123) 120, 121
Mfz}nzanas . 146 125 131 156] 139 153] 166/ 158] 158 94, 136] 189, 169 107
Plat&nps LN RN 96 99 100} 103} 105 112 99) 107, 108; 106 971 116 120/ 112
Nar&n]as y tangerinas 165 129 128) 134! 129 163] 119 123| 155 141 132 194 161, 199
Uvas (secas) . . 282 256 257) 2351 269 306] 246| 254 253 293] 278] 291 310] 324
Copra. . e e 232 230 191} 196] 173) 165| 1831 177| 166 166/ 163] 168 168 163
Almendras de palma . 161 170 1720 155) 143] 143 146| 143 141 142 142 143] 146 142
Soja. . . . . . ... .. 142 123 127} 126] 114; 106/ 122, 120/ 113 104 101/ 111] 121 98
Cacahuete (mani) (descas-
carado) . 203 213 248 236 214 2331 217] 216 217 204 221| 242/ 230 921
Aceite de oliva ? . 958 690 597 525 602 812 541 558 661 679 S10| 876/ 886/ 744
Aceite de coco. 359 377 208 312 260] 254 293| 258 248/ 251} 251 260] 251 256
Aceite de palma . RN 281 274 244, 204) 224 245 219 226/ 223| 228 232 240{ 233| 256
Aceite de almendras de
palma. 400 383 325 304 268 266, 276/ 280 257 261] 266 264] 280 255
Aceite de soja . Coe e 439 371 347|338, 303, 334 312] 295 306, 295 302 357, 848 328
Aceite de cacahuete (mani) 471 4717 449 441 346 421| 353) 825 352 365 386/ 421| 445 436
Carne de vaca y ternera
fresca, enfriada y conge-
lada. e e 350 423 439) 480! 482) 428 514 489 469 464| 446 443] 446 392
Carne de carnero y cordero
fresca enfriada y conge-
lada. e 357 320 377 452 521 504! 562] 487, 479 539 510{ 470| 515, 527
Tocino entreverado. 747 645 718] 656] 660, 7400 654] 625) 635 729 657 742 766, 790
Queso. . . . . . . . 725 593 643! 637 643 724] 610] 598] 613} 752 733| 685 712| 761
Mantequilla. . . . . . . 979 841 9541 978] 979 924] 957| 937) 9401 112(1 034| 8534 904, 878
Huevos (con cascarén) 803| 624 720] 627, 638 624 5u4| 525 647/ 780 632 539 647, 664
Tortas ce almazara. 105 77 86 84 89 85 95 86| 86 88 88 82 84 86
Café. 613] 1 152 2681 5811 266/1 2351 440{1 240{1 208|1 200{1 199]1 230{1 262|{1 256
Cacao . 622 709 7431 132) 906] 633|1 039] $90| 821 736 693 610/ 607, 601
Té . 1 143| 1 055 026{1 419{1 5531 353|1 867|1 517|1 219{1 447|1 242|1 302|1 315/1 562
Vino FS N 263 168 167! 145; 141 153, 140] 142 135, 147/ 143] 154 161, 159
Tabaco (no manufactu-
rado) . 1 252 1 228 3071 374/1 3871 398|1 289{1 3901 429{1 4161 3951 315|1 443|1 414
Limaza N 244 175 1831 129) 145] 160] 145 146 147, 143 154 166] 165 157
Aceite de linaza . 558 374 345)  189] 236) 3221 205; 236] 253 253] 293 348 323/ 3812
Algodén (fibra). 832! 1 073 943) 877 854 784! 833] 914] 850] 799 790, 802! 788/ 1758
Yute R 3345 298 236| 202 216] 204] 228| 242; 201} 189 197| 214/ 207 203
Lana (grasa). . 1 005 2 109 603|1 6601 501{1 446/1 532|1 542{1 502{1 4031 3631 402{1 4461 613
Caucho (natural) . 415 823 643) 453) 719; 636] 625; 666 715/ S868] 755 631 555 589
! Valores unitarios medios de exportacion. .
2 Datos relativos a 1955 vy 1956, no comprendidas las importaciones procedentes de Espafia efectuadas por tervitorios espa-

fiole

S.
3 Wxceptuando el comercio entre la Indin v el Pakistdn.
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CuADRO 11. CAPTURAS Y DESEMBARQUES

ANUALES

TOTALES DR

PESCADO,

CRUSTACEOS,

BN Los PAafsEs QUE sE INDIcAN : 1938 v 1947-56

MorLuscos, BTC.,

0 == Captura (peso en vivo)
D = Desembarques (peso desembarcado)
CD == Captura y desembarques idénticos
Pats 1038 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956
......................... Ailes de toneladag métrieas .. ... i i
GRANDES PRODUCTORES
Canadd (incluse Terranova). C 837 988 1 053] 1 000! 1 048] 1 013] 940/ 925] 1 026!  954] 1 077
D 761 878 960] 899 962 927 858 851 956 884 997
China (Continental). CD |11 500 440 910| 1 300; 1 667 1 890] 2 290; 2 520 2 550
Japdn CD 3 5620 2 206! 2 431, 2 6421 3 086] 3 €606! 4 820| 4 522 4 545 4 913] 4 763
Noruega 1116301 1960 1 504 1 207) 1 468 1 839 1 815] 1 557, 2 068 1 813 2 129
DI 1017 10320 1318 1 084] 1 279 1 669 1 6701 1 398 1 905, 1 647 1 969
Reino Unido Cl 119811721 206 1 159 9891 1 086/ 1 105 1 122} 1 070] 1 100} 1 050
D] 1098 1047 1 098 1 049 926 993 1 038 1 030 980| 1 004 975
Iistados Unidos (incluso Alaska) €| 2 253 2 283 2 410 2 504] 2 590, 2 365 2 391 2 438 2 706 2 739 2 936
D) 19300 1 967 2 041 2 172 2 216] 2 002) 1 950 2 019] 2 151 2 087 ..
U.R.S.8. GDY 15280 1 4270 1 486] 1 827 1 627| 1 977, 1 888 1 983 2 258 2 498 2 617
PRODUCTORES MEDIOS
Angola CD 98l 51 1130 181 136 177 154 220] 261 290
Brasil . . . . . CD| 103 140{ 145 153 153 158 175 161} 172 ...| ...
China  (Taiwén) . oD 90 63 84 80 84 104| 122, 130, 152] 180, 193
Chile. b 32 61 650 770 88| o4 119, 107] 144{ 214; 188
Dinamarea 97, 208, 226, 258 251 293] 3241 343] 359 425 463
D 39 195 217 245 241 281 312 331 353 418 456
Francia ® Cl o 5300 476] 468  474] 454 528) 488) 5200 500, 523 538
D 463  441]  422] 426] 408] 482 426] 459 445]  459) 479
Alemania Occidental C 777 . 409 501 552 679 663 730 678 777 771
D T14) 270 368 459 511 636 621 693 642 7341 681
Istandia Cl 274 4847 478 408 373] 418 402|425, 455 480, 517
D . 433) 414 343 3241 371 335 361 384 407 444
:f;m,li_:m . cD ... 662 - 570 8171 751 744 819 828 8391 1 0I2
Italia . - CDb 181 160 157 178 184 185 212 208; 218 218 219
Corea del Sur CD 832 302 285 300 216, 265 278 257 247 259 341
Federacion Malaya chD - 119 139 162 148! 144 136 147 137 137 -
Marruecos, Reino de? cD 31 51 56 93 123 91 122 128 93 82 09
Paises Bajos C| 256, 205 204  264) 258 294 314] 343]  339] 320] 208
) D 226 256 2581 234 2301 262 277 311 301 276 264
Pakistan CD .. .. ... ... 239 243 249 260 271 277
Peri D 31 48 45 74 97 113 118 146 183 250
Filipinas ¢ 81 251 195 238 226 299 318 3120 365 385 416
Portugal A 247 282 292 281 307 307 363 425 439 425, 471
D 218, 230 221 214 229 233 255 293 307 287 321
Tapaiia C| 4409 581 547 571 598 604 612, 635 650 760 749
Dl 4388 541 504 518 538 547 549 569 578 676 668
Suecia C 129 165 194 182 187 183] 204 197 193 209 .
D 124 156 184 173 176 173 194 187 184 200 165
Tailan f’h‘ a D 161 151 161 154 178 187 192 205 239 213 218
Tuarquia cD 76 .. . . . . 110 100 103} 1197 112] 140
Unién Sudafricana (incluso Afri- O 68 118 191 233 306, 465 652 651 634 621 582
ca Sudoceeidental) D 59 103 171 208 272 441 629 627 610 595 550
t Patos relativos o 1036, — * Comprende Argelin. — * Datos relativos al anbiguo Protectorado francés. -— * Datos relativos

a 1934,
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Cuapro 11. (Conclusidn) CAPLURAS ¥ DESEMBARQUES ANUALES TOTALES DE PESCADO, CRUSTACEOS, MOLUSCOS,
ETC., EN LOS PAISES QUE SE INDICAN : 1938 v 1947-56

C = Captura (peso en vivo)
D = Desembarques (peso desembarcado)

CD = Caplura y desembarques idénticos
Paify 1938 1047 1948 1949 1930 1951 1952 1953 1954 1955 1956
.......................... AMiles de toneladas mEtricas « . oo it i i

ALGUNOS PRODUCTORES MBENORES

Argenbi}m P 1D 55 65 71 65 58 78 79 77 78 79 75
Australia . . . . . . . . . . CD 34 38 39 35 33 38 46 52 54 52 50
Congo belga . . . . . . . . CD 1 14 18 25 43 37 49 67 66 81 B

Bélgica . . . . . . ... .. C 43 81 71 68 59 57 71 74 7 80 69
D 41 31 66 63 54: 52 65 69 66 73 62

Ceildn . . . . . . . . . . .CD| ... . 24 36 43 37 26 26 30 31 40
Egipto . . . . .. ... ..CD 38 47 43 55 44 50 54 52 57 63 70
Islas Fevod . . . . . . . . . CD 63 97 92 100 98 93 87 89 89 106 116
Finlandia . . . . . . . . .. CD 44 46 46 66 66 66 53 62 66 63 60
Grecia . . . . . . . . .. .CD 25 22 34 35 52 43 43 46 53 60 65

Hong Kong . . . . . . . .. C] ... 34 ... 35 41 40 47 46
1D 14 25 27 31 31 36 35 43 43

hlanda. . . . . . .. .. . C 13 22 26 18 17 17 19 19 22 24 31
D 12 20 25 16 16 16 18 18 20 23 29

México . . . . . ... .. .CD 17 54 68 68 74 75 58 67
Marruecos, Reino de® . . . . CD| ... 11 11 10 9 9 11 11 10 13 9

Nueva Zelandia . . . . . . . o} 27 34 36 37 35 35 36 37 37 39
D 25 31 33 34 32 32 33 34 34 36

Polonia. . . . . . . . ... CD 40 74 81 88 92 94 106 113 127
Timez . . . . . . .. ... CD 10 10 12 11 12 15 13 12

Uganda . . . . .. ... ..CD| .. 9| 11| 12| 15| 20| 23| 23| 24! ‘25| ‘34
Venezuela. . . . . . . . . . CD 22 76 92 75 7 75 62 63 52 70 61

Yugoeslavia . . . . . . . . . CD 17 11 21 21 26 25 24 26 23 23 28

¢ Datos relativos a la antigua zona espafiola. ... No se dispone de datos.
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Cuapro 12.

TENDENCIAS DEL SUMINISTRO MEDIO DE CALORIAS POR PERSONA EN LOS PAISES INDICADOS Y

PORCENTAJE DE CALORIAS PROPORCIONADAS POR CEREALES Y TUBHBRCULOS
Suministro medio de calorfas por persona Por cielltocg;aogigsr) r;{ast‘{)gg%%ﬁ%r)lla(las vor
Pafs
- . 1948/49- 1953/54 > 1938/49- 1953/54-
Preguerra 1950’/51 19054%5 Preguorra 1950’/51 1054/55
............ Por persona al dia ........ | ............. Por ciento ..............
Eurora
Austria . . . 2 930 2 670 2 800 49 54 47
Bélgica- Luxemburgo . 2 810 2 840 2 960 50 45 43
Dinamarca . 3 420 3 170 3 330 33 39 34
Finlandia . 2 990 3 100 3 140 53 51 45
Francia. 2 870 2 790 2 830 51 51 47
Alemania Occidental . 3 040 2 680 2 930 47 55 43
Grecia . . . 2 600 2 490 2 540 61 62 58
Irlanda, Répubhca dc . 3 400 3 440 3 610 50 48 45
Ttalia.. . . 2 510 2 380 2 570 65 65 60
Paises Ba;ofs 2 840 2 940 2 940 44 43 37
Noruega 3 210 3 110 3 130 44 44 37
Portugal .. 2 310 2 500 .. 60 59
Suecia . 3 110 3 160 3 030 37 34 32
Suiza . . 3 140 3 170 3 090 39 41 37
Reino Umdo 3 110 3 080 3 210 35 39 33
Yugoeslavia 3 020 2 140 2 710 76 80 72
AmErIcA DEL NORTE
Canads . . . 3 010 3 070 3 080 35 28 28
Estados Umdm . 3 150 3 160 3 080 32 27 26
AMERrICA LaATINA
Argentina. 2 1730 3 210 2 840 44 45 41
Brasil. 2 150 2 340 2 350 48 49 52
Chile . 2 240 2 380 2 490 61 62 59
Cuba . 2 610 2 730 R 49 48 s
Honduras . ... 1 990 1 980 ... 55 62
Peru . 1 860 2 070 2 080 64 66 65
TUruguay . 2 380 2 890 2 810 40 35 40
Venezuela. N 2 160 2 270 ce 46 48
Lusano ORIENTE
India. 11 970 1 620 1 850 169 67 69
Pakistan . — 2 150 2 130 - 72 79
Japon 2 180 2 050 2 200 71 78 71
Filipinas . 1 910 .. 1 920 67 L. 74
ArricA Y EL CrrcaNo ORIENTE
Egipto . 2 450 2 370 2 480 72 2 72
Israel. . o 2 680 2 870 .. 51 54
Rhodesia dcl Sm ... 2 280 2 630 s 74 75
Tuarquia. 2 450 2 490 2 660 76 74 73
Union Sudafmcana 2 300 2 600 2 580 67 59 58
Oorania
Australia . . 3 300 3 230 3120 34 33 31
Nueva Zelandia . 3 260 3 340 3 400 30 30 28

1 Con inclusion del Pakistdn.
. No se dispone de datos.
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Cuapro 13. CONSUMO DE LEGUMBRES, PESCADO Y CARNE IN L0S PAISES INDICADOS

oui Legumbres y nueces Pescado Carne
Pals
Pre- 1948/49- R Pre- 1948 /49- < e
guerra | 1 950//51 1954 /55 guéfm 1950//5‘% 1954/55 glIiclr‘;'a 11(5))15?)//2 1954 /55
Rorora e Kilogramos por persona al afo . ...........cuuuenuo..
Austria . 4 3 3 9 .
Bélgica- -Luxembur go 7 4 4 8 ?/ ?/ ig 22 g‘g
]F)'llx?ﬁlﬁll 2;3& 1 3 5 15 18 15 75 62 63
Francia . . g '2; g g g 11 33 28 33
Alemania Occldental . 3 4 3 7 8 Ej/ 2213 gg Zg
Grecia. . . . 16 15 17 6 6 6 20 11 16
ﬁ}ﬁ?@da, Repubhca de 23 lg lg i 2 4 55 53 54
. . . 5 2 5
Paises Bajos . 6 4 4 6 7 6 ‘%(8) ég ég
]I_;Tgllf}:?g;l 3 g % 21 %g 20 38 33 35
. .. .. 18 - 14 15
Eﬁfzo;a % % g 2(1) Qg 21 49 49 52
. 5 5 2 53 4 5
Reino Unldo 5 6 6 12 12 10 68 5% (;(6)
Yugoeslavia . i 4 9 . 1 1 - 15 21
AMERICA DEL NORTE
Canads . 6 6 5 5 6 6 62 70 80
Estados Unidos 7 7 7 5 5 5 71 84. 88
AMERICA LATINA
gl‘gegtina . 2 2% 2% 2 2 2 107 116 104
Brasil . 3 2 39 27
8h%31@ . 13 1{3] 9 ; 6 10 38 38 32
uba . 3 33 35
Hondwras . 12 11 .. 2
Pertt 18 9 2 2 16 20
TUruguay. 4 2 1 2 114 96
Venezuela . 13 16 8 7 22 18
Lesano ORIENTE
India . 122 21 26 11 1 1 13 2 1
Palistén. - 19 7 .. 1 1 - 4 4
Japon. 8 3 6 18 15 19 4 2 3
Filipinas. .. 19 12 - 17 12 .. 5 9
AFrICA Y BL CBROANO ORIENTE
Egipto. 20 11 11 2 2 2 7 10 12
Israel . . .. 9 7 .. 13 10 .. 15 11
Rhodesia del éul - 10 16 - 2 2 - 32 29
Turquia . . 10 10 12 1 1 2 17 16 16
Unibén Sudafl 1czma . 2 3 3 2 3 5 38 42 43
QcuAN{A
Australia . 2 5 5 5 4 4 120 111 108
Nueva Zolandl& 3 4 5 6 6 6 109 103 103

1 Con inelusion del Pakistdn.

. No se dispone de

datos.
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Cuapro 14. CoNSUMO DE LECHE Y PROPORCION CGONSUMIDA EN ESTADO LIQUIDO

Preguerra 1949 /50 1954755
Pals
Kg. por perso-| % consumido | Kg. por per- | % consumido | Kg. por per- | % consumido
na al afiol en liguido sona al afiol en liguido sona al afiol en liquido
EUuRroPA
Austria . . e 208 80 107 93 215 82
Bélgica- Luxembmgo e 136 60 150 65 175 50
Dinamarca . . . e 195 86 210 83 206 57
Finlandia . . . . . . . . . . 276 94 267 97 311 91
Francia. . e 150 57 150 59 167 53
Alemania Oceldenbsﬂ e 160 72 136 71 170 76
Grecia . . e 75 56 64 48 86 49
Irlanda, Repubhca do . . . . 150 94 181 88 193 88
Italia. . . . e 74 49 79 59 106 50
Paises Bajos. . . . . . . . . 200 62 C. e 220 93
Noruega . . . . . . . . . . 251 75 342 T4 310 63
Portugal . . . . . . . . .. . .. i cee 26 62
Suecia . . . . . oo 302 83 302 81 295 61
Suiza. . . e e e e 328 74 340 70 310 68
Reino Unldo e e e e e 152 85 212 73 206 73
Yugoeslavia. . . . . . . . . e .. e e 106 74
AMERICA DL NORTE
Canadd . . . e e e 221 73 240 86 240 81
Hstados Unldos e e 204 59 249 55 237 58
Antirica LATiva
Argentina. . . . . . . . . . 163 71 165 - 64 155 61
Brasil. . . . . . . . . ... e ce 79 84. 30 87
Chile. . . . . . . . . . .. 54 56 78 62 100 65
Perdgd . . . . . . . . . ... . ce 40 60 40 63
Uruguay . . . . . . . . . . o ces 183 69 180 86
Venezuela. . . . . . . . . . . . 107 21 120 19
Lesano ORIENTE
India. . . . . . . . . . .. 265 2100 43 100 46 100
Japon . . . . . . oo 4 100 4. 100 10 100
Arrica v 8L CBRCANO ORIENTE
Bgipto . . . . . . . . .. 40 45 ce c. 55 76
Israel. . . e e ces 95 63 120 68
Rhodesia del Sm e e e ce. ... 33 97 38 92
Turquia. . . e cee - 32 69
Unidén Sudafri 1cana, e e 76 89 83 86 88 74
OcEANIA
Australia . . . . . . . . . . 164 67 195 71 180 73
Nueva Zelandia . . . . . . . 220 86 .. . 270 71

otal de leche consumida, con inclusion de los productos licteos, expresado en términos de leche liguida.
2 Con inclusiéon del Pakistdin.
. No se dispone de datos.
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CuaprO 15. DETALLE DE ALGUNAS ENCUESTAS DEL CONSUMO FAMILTAR

Promedio de la mues-
tra de gastos totales

Patfs Periodo Aleance de vida, por persona| Numero de
¥ al atio (en ddlaves familias
de los K.U.A.,
de 1948)
Burora OcCOIDENTAL
Austria 1954~55 | Todas las familias en las ciudades de
més de 10.000 habitantes 309 7 019
Finlandia 1950--51 Matrimonios en las ciudades 407 538
Franecia 1 . 1951 Todas las familias en las ciudades de
mas de 100.000 habitantes 598 2 000
Irlanda, Rep. de 195152 Todas las familias no rurales 350 4 092
Paises Bajos! 1951 Todas las familias no rurales 3 000
Norunegat 1952 Trabajadores urbanos 584 197
Portugal : Lisboa 194849 Familias de tres o mds personag, cu- 201 2 339
Oporto 1950-51 yos jefes eran o trabajadores asa- 144 2 592
lariacdos miembros de los « Sindi-
catos Nacionales», o empleados
publicos de categoria no superior a
oficinista
Sueeia *. 1933 Trabajadores y empleados de cate-
goria inferior 575 1 050
1948 Todas las familias urbanas con hijos 622 348
1952 Todas las familias 573
Suiza ! 1936-37 }| Asalariados y empleados a sueldo de 539 L 454
1937-“38% las ciudades 529 520
Reino Unido 11937-39 | Clases trabajadoras y media 744 2 585
11951 Encuesta de la Alimentacién Na-
cional. Toda clase de familias
(encuesta continuada desde los
afios de la guerra) 6 000
AMBRICA DRL NORTE
Canad4 . 11948 Todas las familias no rurales 919 4 092
1953 5 grandes ciudades 1 296 1373
iBstados Unidos . 11948 Todas las familias de 2 o mds miem-
bros en ciundades de més de 2.500
habitantes 1 558
11950 Todas las familias en ciundades de
méas de 2.500 habitantes. 12 490
1955 Nacional; todas lag familias 2 245
AMERICA LATINA
Panamé. 1952-53 | Toda las familias de dos o més
miembros 439 449
Venezuela * . 1945 Trabajadores y clase media de renta
baja 2 867
Asia .
Ceilin 1952-53 | Nacional; todas las familias 76 1 085
India (Farvidabad) . 1954 Todas las familias en el municipio
de Faridabad 53 500
Japén 1950-55 | Todas las” familias en ciudades de
mas de 50.000 habitantes 20 000
AFRICA
Ghana, Kumasi . 1955 Kumasi, familias africanas urbanas 102 570

: No utilizadas en el andlisis principal efectuado en el Capitulo IIL.
. No se dispone de datos.
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CuaDRO 16. VOLUMEN DEL CREDITO AGRICOLA, INSTITUCIONAL UTILIZADO, POR REGIONES, PAISES ¥ TERRITORIOS:
DE 1951 A 1953 v BN 1955

Cantidad total de préstamos Cantidad total de préstamos pendientes
Reglén, pais concedidos durante : a finales do:
y
territorio 1951 1952 1953 1955 1951 1952 1953 1955
........ Millones de délares EXU.A oo loooo.. . BMillones de ddlares EU.A oo,
A. Paises
Eurora
Austria. . . . . . . . . . 40,7 s — — 56,8 62,5 100,0
Bélgica. .. . 13,5 21,0 27,5 35,5 83,2 89,7 103,3 126,8
Pinlandia. . . . . . . . . — —_ — —_— 186,6 193,0 223,4 353,68
Francia . . . . . . . . . — 11 240,0 | 1 628,7 | 1 966,1 e 964,7 | 1 179,56 1 507,7
Alemania (Occidental). . . o 179,4 228,6 495,4 220,4 329,56 456,3 949,0
Grecia . . . . . . . . .. e — — 97,0 — — —
Italia . . . . . . . . .. — — - -~ 11 220,0 | 1 414,2 | 1 741,3 ——
Luxemburgo . . . . . . . o - i 5,4 — — — 7,6
Paises Bajos . . . . . . . —_ — 29,5 39,1 —— e 100,1 140,2
Noruega . . . . . . . . . — o e — 209, 204, 233,9 278,6
Portugal . . . . . . . . . — 33,1 39,8 44,0 — 9, 13,5 11,4
Espatia. . . . . . . . .. 33,2 — 13,4 — 11,9 — e -
Sueecia . . . . . . . . .. — — — e 584,2 575,3 618,4 713,7
Reino Unido . . . . . . . j— . — — —_ 631,8 637,1 740,9
Yugoeslavia. . . . . . . . e 79,7 35,6 130,5 — 127,0 131,90 263,8
AMERICA DEL NORTE
Canada. . . e — — — — — 552,0 590,9 708,1
Estados Umdos e 3502,0 |2 851,86 |2 784,0| 3 308,517 837,08 408,0 | 8 249,0 9 811,2
AMBRICA LATINA
Argentina . . . . . . . . — 255,92 388,8 - 278,0 390,2 203,8
Brasil . . . . . . . . .. 315,6 475,7 e — 301,1 546,0 - —
Chile. . . . . . . . . .. 127,5 e 80,2 84,1 98,9 83,4
Colombia. . . . . . . . . 169,8 209,5 259,0 373,5 79,6 107,6 110,4 184:,2
Costa Rica. . . . . . . . —_ — — — — — 19,0
Cuba. . . . . — 16,1 — — 63,3 58,3 55,8 e
Reptblica Domlmcana .. 8,5 14,6 38, 16,9 e 15,3 — —
Ecuador . . . . . . . . . e 16,7 — e e 20,4 e —
Guatemala . . . . . . . . e e 15,4 16,3 o — 13,0 16,4
Honduras. . . . . . . . . [ —_ 2,7 4,0 — — 2,6 2,0
México. . . . . . . . .. e 314.,7 134,2 e — 118,2 123,8 e
Panamd . . . . . . . . . - — 0,8 1,9 e — 0,6 1,5
Paraguay. . . . . . . . . — e 1,0 — - e 0,7 0,6
OcEANTA,
Australia. . . e 582,4 698,9 e e — 486,3 538,0 727,86
Nueva Zelandla .o 88,2 101,4 80,1 110,0 202,4. 239,4 240,8 -
Lejavo ORIENTE
Birmania.. . 7,7 12,6 12,9 11,4 — e 4,3 8,4
Camboja . 0,4 0,7 1,6 2,6 — 0,9 1,0 1,9
Ceilan . 6,9 8,6 6,9 3,6 10,4 12,4 12,5 14,1
India 122,2 104,8 e e 115,1 142,3 1565,7 170,3
Indonesia. e e — — 56,2 73,5 — — 78,9 85,4
Japén . . . . .. L L. 1270,2 | 1 154,2 | 1 220,2 —_ 463,8 651,8 | 1 078,0 1 414,0
Corea . e e — - 17,4 27,5 — — 10,7 18,6
Laos. . — — 0,3 — — — — —
Feceracién M&l&ya . — 4,3 e 1,5 . 5,2 e 1,7
Palistén . . . — — - — 9,9 14,6 43,4 e
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Cuapro

16. VOLUMEN DEL CREDITO AGRICOLA INSTITUCIONAL UTILIZADO, POR REGIONES; PAfS®s v
TERRITORIOS : DE 1951 A 1933 v EN 1935 (Conclusion)

Cantidad total g be ¢ antids ot Gty il i1t
Region, pafs " clafllée(lio(ltr’:s ill?u.g;cbzb:lmos Cuntidad tomzl» (fl‘x(iuﬁégsﬁlbzn:los pendientes
b'f".t .“
cruirorio 1951 1952 1953 1955 1951 1952 1953 1955
........ Millones de ddlares E.U.4 ....... |........ Millones de délares B.U.4 ........
Filipinas . . . . . . . . . 80,0 98,2 115,0 128,2 85,9 144.,2 170,8
. : ) , , s , , s 215,8
Tailandia. e 12, 20,2 22,9 e 33 47.3 39 4 —
Vietnam . . . . . . . . . — — 0,4 3.2 I I L 1.5
CerCANO ORIENTE.
h}g}})tf). e 34,8 54,9 57,2 - 5,5 21,5 19,8 —
Etiopia e 0,06 0,06 0,10 — 0,06 0,11 0,18 —
Tréan . — e 11,3 18,3 — — 4,5 7,8
Lralk . - — 3,8 2,7 — — . 1,3
Israel . . S — — — — _— 38,0 63,0 62.8
Jordania. . . . . . . .. I — 1,4 2,0 - o o o
Libia. C e - 68,3 203,3 —_ — —_ — —
Marruecos, Reino de — 7,5 7,0 — - 10,9 11,9 —
Suddn . S 2,0 2,0 7,8 — 11,8 — = —
Siria. 9,7 8,6 2,2 — 8,7 — — —
T{mez’. IR — 4,2 7,4 — - 11,8 15,2 -
Tarquia . . . . . . . L. 234,83 431,5 366,1 421,0 — 333,3 364,7 499,0
B. Territorios no auténomos
AmirIicA DEL NORTE
Puerto Rico . . . . . . . e 30,3 20,9 36,8 — 32,5 35,1 43,5
AmErica LariNa
Guayana britanica. . . . . 0,3 0,3 0,4 0,8 0,6 0,7 0,7 0,8
Jamaica . . . . . . . .. — 0,1 2,8 0,8 e -— 2,3 2,56
Martinica. . . . . . . . . — 1,1 0,8 1,2 —_ 1,2 1,2 1,4
CBRCANO ORIENTE
Chipre. . . . . . . . . . 7,2 7,4 8,7 18,1 8,7 10,0 13,7 23,3
LisaNno ORIENTE
Hong Kong. . . . . . . . —_— — 0,1 0,4 — e — 0,2
Sarawak . . . . . . . . . — — 7,3 9,0 — — 4,9 7,5
AFRICA
Argelia. . . . . . . ... s 181,4 172,0 186,5 — 82,5 101,6 113,5
Congo Belga y Ruanda
TUrundi e 0,4 — 1,9 2,8 0,9 — 4,2 18,7
Kenia . . — — — 5,1 — — —— 9,5
Madagascar. — 2,9 0,9 1,7 — 3,6 3,1 3,
Mozambicue L. — e 0,1 — 0,6 0,6 0,6 -
Nigeria. . . . . . . . . . 0,8 0,8 1,7 0,4 0,3 0,4 0,7 0,2
Tanganyika. e e 0,4 0,3 0,2 0,5 6,6 0,8 4,0 1,6
Africa Occidental (francesa) e 1,8 4,5 5,1 — 0,4 5,1 6,4

Notas:

1. Las cifras de este cuadro se refieren tnicamente a los créditos concedidos por instituciones flnancicras (publicas y

5

fuente :

semi phblicas, bancos, compaiiias de seguros, cooperativas, ete.) y no comprenden los anticipos hechios por comerciantes,
distribuidores, prestamistas privados, etc. Naturalmente, estos ultimoes desempeiian un papel muy importante, sobre
todo en las regiones menos desarrolladas. Bn ¢l Caso de los Estados Unidos no se incluyen en log datos los préstamos
garvantizados por la Commodity Credit Corporation.

. Los datos originales no siempre se refieven a aflos civiles. Los correspondicutes a un afio emorgente se cousignan bajo

el aflo civil que comprende la mayor parte de los mescs e dicho periodo.

. Lag cifras facilitadas en monedas nacionales se han convertido a délares aplicando el tipo de cambio vigente en la ac-

tualidad.

. Las diferencias en los datos relativos a log afios comunes que figuran en este cuadro con las consignadas en el FEstado

Mundial de la Agricultura y la dlimentacidn, 1955, Cuadro 5 del Apéndice, se explican, por uma parte, por el hecho
de que los paises hayan facilitado datos revisados, y, por otra, por haberse aplicado tipos de cambio vigentes en la
actualidad en vez de los tipos fijos de 1953 antes empleados.

Tn ol caso de algunos paises, se omiten datos relativos o los aflos anteriores a una gran devaluacién o revalorizacion
de la mouneda.

No se dispone de datos o ¢stos no son satisfactorios.

Contestaciones al Cuestionario de la FAQ sobre Crédito Agricela. Otros pafses y territorios, aunque han contestado
al Cuestionario, no figuran en este cuadro por ser incompletos log datos en su mayor parte o porque la cuantia de los
préstamos cs insignificante.
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