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PREAMBULO

n el presente informe anual acerca del estado mundial de la agricultura y lu
wlimentacion se ha procurado con especial empeiio comparar la situacion de lus regiones
econdmicamente mids avanzadas con la de las menos desarrolladas del mundo.

fon 1957148 se detuvo por primera wvez la constante expunsion posibélica de la
produccion  agricola mundial. Aunque lo cause wmmediale de ello fueron lus malas
condiciones meleoroldgicas en varias tmportantes regiones productoras, se indica wsi-
mismo yue ciertos factores econdmicos « largo plazo han contribuido decisivamente «
modelur la siluacion aclual. La conslante acumulecion de excedentes agricolus en los
padses mds desarrolludos del mundo, sobre todo, volvid cada vez mds necesaria lu apli-
cuction de medidas de cardcter politico encaminadas a frenar lo expansion, circunstancia
eslu que, al cabo de olgunos aitos, se ha traducido en un considerable retawrdo del pro-
greso agricola. Por el contrario, el ritmo de la expansién agricola en los puwises poco
desarrollados se ha sostenido bien en general — descartando las ocastonales veleidades
del tiempo —-, en puarticular con referencia « la parte principal de su produclo, o sea,
la destinade al proprio consumo, pues la produccién exportable st se ha visto afectadu,
hasta cierto punto, por los excedentes agricolus de los paises mds industrializados, y por
ufadidura, los ingresos reales de las exportaciones agricolas han disminuido por haber
descendido sus precios en los mercados mundiales al mismo liempo que subtan sin
cesur los de los articulos manwfacturados.

De estz modo, se ha llegado o la paradbjice situacion de que en los paises mds
desarrollados, donde los suministros son ya abundantes o sobreabundantes, el progreso
Lécnico ha hecho hacedera wna rapida expunsidn ulterior, st hubiera mercados accesibles,
En cambio, en los paises menos desarrolludos, donde la demanda crece a toda prisa
con el ripido multiplicarse de la poblacion y con el alza de los niveles de vida, lu
expansion agricolu se ve enlorpecide por lo anlicuado de las téenicus primitivas que
se emplean, por la falle de capitales de inversion y por la frecuente inconveniencia
de los regimenes de tenencia y de olras instituciones. Segin el presenle informe, lales
disparidades han solido verse agravadas, ademds, por las politicas de precios wyricolas
que se aplican en ambos grupos de pdaises,

fon el Capitulo LI del enforme, donde se efeclie wn andlisis general de la silwacidn,
estidianse lus aplicaciones de ésta en lo que respecte a las fuluwras politicas agricolas
i «l comercio inlernecional de los productos del campo. Dicho Capitulo comprende
también la acostumbrada reseite mundial de las @liimas novedades en malerie de pro-
duccidn, de las tendencias en el comercio y en los precios agricolas y de las perspectivas
de los principales productos.

Bl Cupitulo 111 del informe consiste en wun estudio especifico de lipo regional,
acerca del desarrollo de la agricultura v la alimentacidn en el Africa al Swr del Sahare.
L creciente interés inlernacional que esla regidn despierta se ha mantfestado ya en
sendas decisiones para crewr «llt une comisién econdniice de las Naciones Unidas pare
Africa y una oficine  regional de lo FAO. Fs hora, pues, de que la FAO empiece
a dedicar al Africa tente atencidon como ol estudio de otras reyiones econdmicamente
poco desarrolludas. Bl andlisis preliminar conlenido en el presente informe abarce el

1



campo entero de los acontecimientos posthélicos que en materia de agriculture y alimenio-
cion ha registrado esta vastw y mulliforme regidn, y, por lanto, se limita o bosquejar
en la forma mds breve posible muchos de los problemas mis importantes. Pudiera ha-
berse emprendido un estudio mds delellado sobre alguno de éslos, pero se prefirid ira-
bajar en la formea aludida por considerar que un amplio andlisis general serviria como
una especie de marco de datos bdsicos, dentro del cual quedarian encuadrados con una
perspectiva mds justa los futuros andlisis de cierlos problemas especificos. También se
espera suscitar asi sugestiones respecto a los problemas que merezcan ser objelo de fu-
luras preferencias pare un estudio especial.

BEn el Capitulo IV, el segundo de los de lipo especial, se estudia el ripido cre-
cimiento postbélico de las industrias de productos forestales en el mundo y su impacto
en los bosques del planeta. 4 medida que los paises se desarrollan econdmicamente,
aumentan sus necesidades de madera aserrada, conlrachapados y tableros de fibra, 1,
sobre todo, de pasita y papel, de tal modo que las tndusirias respecticas se van expai-
diendo y dispersindose por todas las regiones del mundo. Los bosques de la tierra somn
adecuados para salisfacer eslas nuevas demandas, gracias o la mayor efictencia de la
explotacion y ol wprovechamiento racional de la madera, ast como « las mejoras de
fos montes, aunque en muchas zonas serd necesario practicar cxlensas repoblaciones,
tanto para la produccidn de madera como con fines de proteccion. Ademuis, la creciente
alencién que se presta hoy die a la conservacion del bosque y a sus influencias, estd
hactendo disminuir el peligro de su explotacion imprudente, que en el pasado causé tan
graves eslragos ast en los bosques como en los recursos eddficos de tantos paises.

Los estudios especiales sobre la situacion del Africa y sobre el impacto que el
desarrollo de las industrias forestales ha tenido en los bosyues del globo terrestre, ad-
quieren una siguificacion mds profunda si se liene presente al leerlos el panorama ge-
neral que nos da el andlisis de la situacion mundial contenzdo en el Capitulo I1. Consi-
deradas conjuntamende, las tres partes del informe cubren un vaslo campo y pomnen en
su justa perspectiva problemas que, aun siendo primordialmente agricolas, tienen impli-
cactones mucho mds amplias, sobre todo en lo que alaiie @ los esfuerzos para elevar los
niveles del bienestar humano, que hoy dia esldn realizando, en particular, los paises
poco desarrollados econdmicamente.

B.R.SuxN

Director General



Capitulo T -

Capitulo II. Andlisis y perspectivas mun-
diales

Produccién agricola. En 1957/58 se detuvo por
primera vez el constante crecimiento que desde
la guerra venia registrando la produccién agri-
cola mundial. Bl indice provisional de la FAO
para la produeeién agricola mundial (promedio
1952-53 = 100) retrocedié a 119, comparado
con el de 120 del afio anterior. La produceion
agricola mundial por persona descendid de 109
en 1956/57, a 107 en 1957/58. También la pro-
duceién de las pesquerias y de los montes del
mundo fné en 1957/58 algo més baja que un
aflo antes.

La produeeién agricola signié avmentando en
el Cercano Oriente vy, aunque con menos rapidez,
en Kuropa, la U.R.8.8. y América Latina. Tn
canbio, el Lejano Oriente no sobrepasé el nivel
sin precedentes de 1956/57, v en Africa, Oceanfa
v, especialmente, en América del Norte, la pro-
duecion agricola de 1957/38 fué bastante inferior
a la de hace un afio.

En todos estos casos, una de las causas inme-
diatas del retroceso lo fueron las condiciones
meteoroldgicas. Tn muchos pafses del Asia
sudoriental los monzones empezaron demasiado
tarde para llevar a su plenitud la cosecha e
arroz, En el Africa del Norte las cosechas de
cereales fallaron parcialmente, mientras en Aus-
tralia una grave sequia interrumpié una serie
de excelentes temporadas. En América del
Norte, coincidieron una escasa cosecha cerea-
lista en las provineias canadienses de la pradera
con una fase descenclente en los ciclos del ganado
porcino y vacuno en los Kstados Unidos, asi
como con las reduceciones en la producecion de
tabaco y algodén realizadas de acuerdo con el
programa del Banco del Suelo.

Antecedentes generales. A continunacién se exa-
minan brevemente, antes de tratar de otras
caracteristicas salientes de la situacion actual

RESUMEN

de la agricultura y la alimentacion, ciertos facto-
ves basicos que en los tltimos afios han restado
impulso a la expansién agricola de los paises
econdémicamente mds adelantados del mundo Y,
hasta cierto punto también, a la de los subdes-
arrollados.

En los paises econdmicamente mis adelanta-
dos el problema de los excedentes domina cada
vez mds en la esfera de las politicas agricolas,
Los iugresos nacionales y el consumo por per-
sona son ya bastante altos y la demanda de
productos agricolas se eleva con gran lentitud,
sobre todo en los paises importadores de alitnen-
tos de Buropa oceidental, cuyo incremento de-
mografico es relativamente escaso. Ademds,
cualquier anmento de la demanda que pudiera
haber en el nivel de las ventas al por menor, lo
absorberfan en gran parte los servicios, cada
vez mas complejos, de elaboracion v distribucion,
redundando en heneficio del productor propia-
mente dicho sélo una poveion velativamente
pequeila de aquel ineremento. Recientemente se
ha logrado descubrir ciertos perfeccionamientos
notables de los métodos agricolas, que permiti-
rfan acelerar la produccién con gran facilidad ;
pero la actnal acumulacion de excedentes im-
pone abstenerse de hacerlo asi. Como es natural,
la lentitud con que erece la demanda no sélo
afecta a los agricultores de los propios paises
ya industrializados, sino también a los de aque-
llos otros que se ven supeditados a las exporta-
ciones que han de hacer a los primeros, ‘

La situacion de los paises subdesarrollados es
muny distinta : por una parte, todo anmento de
la renta, por pequefio que sea, produce alzas
relativamente bruscas en la demanda de ali-
mentos, que se sobreponen a las que promueve
el veloz crecimiento demogrifico ; por otra, en
muchos pafses, el primitivismo de los métodos
agricolas que hoy se practican, nuido a la falta
de capital, a lo anticuado de los sistemas de
tenencia de la tierra, y a otros obstdculos de



savacter  institucional, difieultan sobremanera

que la produccion se ensauche al par del ripido
erecimiento de la demanda.

A intensificar tales disparidades parecen haber
contribuido las politicas de precios que persi-
guen ambos grupos de paises, dimanantes de
diferencias existentes entre sus estructuras so-
cioecoudmicas. Kn muchos de los paises mis
adelantados, los precios relativamente altos al
productor han tendido a estinular la producecion
y o restringir el consunmo, mientras que en mu-
chos de los wenos desarrollados, los topes rela-
tivamente bajos de los precios de consumo pare-
cen haber tenido con frecuencia el efecto opnesto.

Estas consideraciones, que se estudian con
mayor detalle en la seccidon sobre politicas agri-
colas, parecen explicar en buena parte algunas
de las tendencias recientes mds importantes de
la situacion mwundial de la agricultura y la ali-
mentaecion. IIn las regiones mas desarrolladas
del wuando, por ejemplo, el promedic de incre-
nento anual de la produccion en los Gltimos
cuatro afios solo equivalié a nna tercera parte
del registrado en los cuatro afios precedentes ;
en cambio, en las regiones subdesarvolladas, el
ritiro de progreso se ha mantenido bastante
bien. Por afiadidura, las exportaciones netas de
alimentos de las vegiones menos desarvolladas
a las mis adelantadas hablan retrocedido en
1956/57 a cerca de la tercera parte de su nivel
prebélico. Las exportaciones netas de alimentos
de las regiones nids adelantadas, sobre todo Amé-
rica del Norte y Oceania, han subido, en cambio,
brascamente, y no sélo constituyen una poreién
inayor del snministro europeo de alimentos,
sino que estdn euvidndose en cantidades que
awmentan eon rapidez ineluso a los paises poco
desarrollados,

LD volumen del comercio inlernucionel. En el
afio civil de 1957 prosignié el alza del volumen
del comercio mundial de productos agricolas
iniciada en 1955, despuds de varios afios de esta-
bilidad en torno al nivel de preguerra. Ahorva
hien ; el incremento del 3 pov clento con respecto
a 1950, fué¢ bastaute tuferior al de los dos afios
precedentes, en que didé un promedio del 8 por
ciento. Como en el pasado, el incremento en el
volhumen del intercambio, se debié en buena
parte, aunque en wmodo alguno del todo, a las
operaciones de colocacion de excedentes reali-
radas por los Listados Unidos y, en escala mucho
menor, por la Kuropa oeccidental, siendo el
concepto mds importante en este capitnlo el
vasto ineremento vegistrado por los embarques

de algodén estadounidense realizados en condi-
ciones de favor. Por lo que se refiere a la hmipor-
tacion, alrededor de 60 por ciento del acrecen-
tado volumen del comercio correspounde al
anmento de las compras hechas por la Euvopa
oceidental, sobre todo de naterias primas y
bebidas, y un 30 por ciento a las iniportaciones
de alimentos, también anmentadas, del Lejano
Oriente, destinadas en parte a constituir reservas
de existencias v en parte al consnmo actnal,
pese a la extraordinaria cosecha de arroz reco-
gida a fines de 1956, Aunque la denmanda se ha
debilitado un tanto, el volwmen del comercio
iwnndial  de produectos forestales en 1957 se
mantuvo al miismo nivel del afio pasado,

Como secuela de la recoleccion de la cosecha
sin precedentes de 1956, las exportaciones ce-
realistas de la UR.SH, en 1957, sobre todo a
Ewropa oviental, registraron un brusco aumento |
el intercawmbio entre los paises del grupo cowu-
nista no figura en los indices de la TAO sobre
el vohunen del comercio agricola. También ha
habido un sefialado aumento en las exporta-
ciones de productos forestales de la U.R.S.S,
inclusive a paises situados fnera de Kuropa.

Medidas especiales para lu expansion de las
exportactones agricolus. Bl examen de las ope-
raciones de colocacién de excedentes celebra-
das en los dltimos afios nos revela que en
fa actualidad los Hstados Unidos realizan del
30 al 40 por ciento de sus exportaciones agri-
colas de conformidad con programas espe-
ciales, mieutras que los pagos vealizados con-
forme a otros subsidios gubernamentales ascien-
den del 6 al 8 por ciento, aproximadamente, del
valor total de las exportaciones agricolas es-
tadounidenses no comprendidas en los wmen-
cionados programas especiales, Tambidn estin
aumentando las  exportaciones de prodic-
tos agricolas de Europa occidental subvencio-
nadas divecta o indivectamente ; pero no puede
calelarse su volumen debido a las complejida-
des de los diversos sistemas aplicados. Obros
paises emplean asimismo diversos mdtodos para
xpaudiv las exportaciones agricolas, cono, por
ejemplo, créditos especiales vy tipos midtiples
de cambio; tawpoco en este caso es posible
estimar su magnitud total, aungne, segiin pa-
rece, el volumen de aquéllag es wmds redueido
que el de las efectuadas por los HEstados Unidos
v la Buropa oceidental.

Variseion del nivel de las ewisiencias. Pesc a
las medidas restrictivas de la produecion y a
las vigorosas cawpafias de colocacién de exce-



dentes, las disponibilidades globales de produc-
tos agricolas en todo el mundo a wmediados de
1958 eran practicaniente ignales a las de nn
afio antes. En la actualidad, se estima que equi-
valent a un 10 por ciento de la produceion agri-
cola mundial ; alrededor de tres cunartas partes
de ellag estdn sitnadas en América del Norte.

Las existencias de trigo perdieron unos 3
millones de toneladas (10 por ciento) durante
1957/58, debido principalmente a lo escaso de
las cosechas levantadas en Amdrica del Norte ;
sin embargo es probable ¢ue anmenten mucho
en 1958/59. Las existencias de cereales secun-
darios en América del Norte ammentaron cerca
de la enarta parte, hasta aleanzar wna cifra siuy
precedentes de mas de 60 milloues de toneladas,
v con probabilidades de que crezcan todavia
mas en 1958/59. Por el contrario, las reservas
algodoneras de los HEstados Unidos han retro-
cedido alrededor del 40 por ciento con respecto
a las cifras waximas de mediados de 1956, En
1957/58 se observo una nueva alza en las dispo-
nibilidades mundiales de mautequilia, y otro
amento en lag de café, que habian sufrido un
descenso en 1956/57.

Tendencias de los precios en los mercados in-
ternacionales. En el primer semestre de 1957 se
invirtio  temiporalmente el lento descenso del
nivel general de los precios agricolas en los
wercados muudiales, pero volvié a reanudarse
ya mas avanzado el mismo afio v a prineipios
de 1958. Sin ewbargo. el indice de la IFAO de
los
de los productos agricolas para todo el atio de
1957 1952/53 = 100) fné¢, con la
cifra de 95, tres pantos mas alto que el del
afio anterior. La

valores unitarios medios de exportacion

(promedio

detencion fué en cievto modo
ilusoria, puesto que los precios de los produetos
manufacturados los wnndiales
siguieron subiendo. En consecuencia, por el
tercer afo cousecutive volvidé a bajar el poder
wedio de compra de las exportaciones agricolas
respecto a log articulos manufacturados. Com-

en merecados

parado con el periodo hase 1952/53,
medio de compra de los productos agricolas ha
disminuido cerca del 10 por ciento; de este
retroceso corca de la mitad representa la baja
de los precios agricolas, mientras la otra wmitad

el poder

se puede atribuir al incremento de los valoves
nnitarios wedios de exportacién de los articu-
los mannfacturados.

Como es natuwral, fos promedios encnbren coun-
gsiderables diferencias entre unos vy otros pro-
duectos. Los precios de los cereales y la mante-
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quilla, por ejemplo, tendieron a caer continua-
mente, mientras se recuperaban los del caeao,
anngue tanto estos 1iltimos como los del café
siguen siendo mucho mds bajos que los de 1954,
afio de auge. Los precios de los productos fo-
restales se sostuvieron firmes en 1957, pero a
principios de 1958 empezaron a perder terreno.
En el Cunadro 12 del Auexo se detalla todo cllo
por productos.

Beneficios de las exporlaciones agricolas. Las
estilaciones preliminarves parecen indicar ¢ue el
incremento de volumen en las exportaciones
agricolas mundiales compensd, si bien con un
margen muy ligero, su pérdida de poder de
compra, de manera que las ntilidades produci-
das por las exportaciones agricolas (en términos
reales) en sun totalidad, fueron un poco 1més
elevadas en 1957 que en 1956. La diferencia
fué ligera y, por lo que se refiere a clertas ve-
giones, entre ellas Ia América Latina y el Lejano
Oriente, las utilidades reales producidas por las
exportaciones agricolas fneron wucho mis hajas
que en 1936, Por afiadidura, el alza principal en
los valores de exportacion ocurrid en América
del Norte; en consecuiencia, vino a ser en el
fondo un reflejo del inecremento de las exporta-
ciones efectnadas en condiciones de favor. Tam-
bién hubo nn anmento substancial, de volumen
y de valor, a la vez, en las exportaciones agri-
colas del Cercano Oriente.

L situacion econdmica general y la demanda
de productos agricolas. Xl
mico eun los Estados Unidos, y la pérdida de
impulso en la expansion econdmica de Huropa
occidental,
cionales un eierto debilitamiento de la demanda
de productos agricolas v forestales. Tn cambio,

retraimiento econd-

motivd en los mercados interna-

la demanda de alimentos de produceion interna
y, en general, de materias primas agricolas, se
ha wantenido bien, en conjunto, tanto en los
paises industriales como en los menos desarro-
ltados.

En cuanto a la perspectiva inmediata para
1958/59, todo parece indicar ¢ue, en el wmejor
de los casos, lo pafses indunstrializados apenas
mantendran el
némica de prinecipios de 1958, sin que se advier-
tan signos tangibles de una recuperacidon en
este orden, aungue mnehos predicen una Hexion
hacia arriba durante 1959, En las actuales cir-
cunstanecias, no parece probable gne en el fu-
turo de
iwportacion de los producbos agricolas y foresta-
les ; siu las 1ilthmas observaciones,

mismo nivel de actividad eco-

inmediato se fortalezca la demanda

embargo,



asi como las medidas que algunos pafses estén
adoptando para sostener el poder de compra
de los consumidores y reanimar la actividad
econdmica, sugieren que se mantendrd la de-
manda interna global de alimentos,

Precios e ingresos agricolas. ¥n casi todos los
paises, sobre todo en las regiones mas adelanta-
das, los precios a los productores conservaron
una estabilidad razonable vy, en ciertos casos,
registraron un pequefio ineremento en 1957/58,
por influjo, sobre todo, de las medidas de susten-
tacion de precios, o por obra de algunas escase-
ces terporales de suministros, En muchos paises,
sin embargo, al ignal que en los mercados in-
ternacionales, los preecios de los articulos que los
agricultores compran aumentaron mas rapida-
mente que los de los productos agricolas, de
nodo gne el poder de compra de éstos deelind.
En consecuenecia, tanto en los mercados inter-
nacionales conto naecionales, los agricultores se
han resentido de los continuos inerementos de
precios que viene registrando la economia, en
su totalidad,

De informacion al dia sobre las tendencias de
los ingresos agricolas solo se dispone para unos
pocos paises ; por lo general, los mas desarrolla-
dos. Los agrieultores parecen haber sufrido una
cierta pérdida de ingresos en casi todos los pafses
exportadores, inclusive los Hstados Unidos,
annqgue a prineipios de 1958 se ohservd una
cierta mejora a este respecto, Hn casi todos los
paises importadores o autdrquicos, en camhio,
parece ser que las medidas de sustentacion de
la renta agricola han dado frutos bastante hue-
nos y, en ciertos easos, como por ejemplo en el
Reino Unido y en la Alemania oceidental, ha
habido algiin ineremento en términos absolutos,
aunque no eun correlaciéon con los ingresos e
otros sectores de la economia.

Comparando los ingresos medios de los agri-
cultores por tonelada de algnno de sus princi-
pales productos (Anexo, Cuadro 13) se ponen
de velieve las grandes variaciones que existen de
pais a pais bajo los actuales sistemas de susten-
tacion. Estas variaciones nos sirven cowmo fidice
de las difienltades que planteard la reduceitn
de los aranceles y de otros obstéculos al comer-
cio internacional de productos agricolas.

Precios de consumo. Perduré en 1957 la ten-
dencia ascendente de los precios al por menor,
aungue hubo indicios de que el alza ha sido,
tal vez, algo més lenta que en 1956. Sin em-
bargo, de 89 pafses cuyo indice de los precios
al por menor se conoce, subié éste en mayor

o menor grado en 69 de ellos y s6lo en 20 se
mantnvo estable, o retrocedid un poco. Bn casi
todos los paises los precios de los alimentos
mantnvieron un curso bastante paralelo a las
finctuaciones del costo general de la vida. Los
incrementos en los precios de los alimentos al
por menor veflejau, en parte, el aumento de los
precios al productor y, en parte, el constante
incremento de los costos de distribueién, miern -
tras que en ciertos paises se redujeron o supri-
mieron, ademds, los subsidios al consumo o los
controles de precios.

Politicas agricolas. En los paises de economias
mas desarrolladas, hubo duvante 1957/58 rela-
tivamente pocos cambios importantes de po-
litica, si bien se estd4 procuraundo abordar méas
a fondo el problema de los excedentes agricolas
v orientar la produceién haeia los artienlos cuya
demanda parezea mas susceptible de ulterior
ineremento. Bn Europa occidental, se ha dedi-
cardo mucha atencion a los problemas suscitados
por el establecintiento del Mercado Comin y a
las negoeiaciones sobre nna zona mas extensa
de libre cambio.

T mmchos de los paises menos desarrollados,
no se han podido llevar a efecto las medidas
mas nrgentes de expansion agricola y de des-
arrollo econdmico general por falta de fondos
de inversion. Hsta escasez se debe sobre todo a
la contraceién de los ingresos que rendian lasg
exportaciones. No obstante, se estin haciendo
vigorosos esfuerzos por mantenerse al paso de
las crecientes necesidades, y se han atribuido
en varios casos priorvidades mds altas a los pro-
yectos agifcolas, o se ha aummentado la parte
correspondiente a la agricultura en los fondos
dispouibles de inversién. Varios paises estan
estableciendo o estudian el establecimiento de
existencias de reserva para precaverse contra
futuras escaseces y contribuir a una mayor
estahilidad de los precios agricolas.

En el curso del afio se hau anunciado varios
cambios en las politicas agricolas del grnpo de
paises comuuistas, sobre todo en la UR.8.8,
como parte de la campaiia para cubrir la de-
manda insatisfecha de bienes de consumo pro-
ducida por la prolongada preferencia concedida
a la industria pesada. En muchos casos, se han
elevado los precios a los agricultores y simpli-
ficado los métodos para la recogida y venta de
los productos agricolas. En la U.R.8.S., se di-
solverdn los parques de maquinaria y tractores,
y suequipo serd vendido a las granjas colectivas
que en adelante gozarin de una mayor autono-



mia tanto en lo financiero como en el planea-
miento de sn produccion.

Situacidn y perspectivas de los productos bidsicos.
En la seccion final del Capitulo II, se encon-
traran resimuenes breves de la situacion actnal
v de las perspectivas inmediatas de cada nno
de los principales productos agricolas. Dichos
resfimenes, ya sumamente condensacos, no se
prestan a nlteriores redncciones.

Capitulo III. El desarrollo de la agricul-
tura y la alimentaciéon en el Africa al
sur del Sahara

Casi todos los paises del Africa al sur del
Sahara son ante todo agricolas y dependen
fundamentalmente de las exportaciones agri-
colas para sus ingresos de divisas. Las tres cuar-
tas partes de su poblacién, poco més o menos,
viven de la agrienltura, siendo ¢ésa la propor-
¢ién mas elevada de todas las regiones del mundo.
Tl erecimiento demogrifico se ha acelerado des-
de que terminé la guerra, pero ain es mds lento
que en las demds regiones subdesarrolladas.
La densidad de la poblacién sigue siendo baja,
en general : con s6lo el 5 por ciento de la pobla-
cion mundial, la regién contiene, se estima, mas
del 15 por ciento de la snperficie agricola total.
La produceién agricola asciende solo al 4 por
ciento del total mundial, aunque la region cobra
mucha mayor importancia en la esfera del co-
mercio, y correspondiéndole la poreién mas
grande de las exportaciones mundiales de aceite
de palma, cacahuete, cacao y henequén.

Para cerrar el capitnlo se exponen en sintesis
los principales problemas regionales en materia
de agricultnra y de alimentacion, resumiéndolos
en tres grupos principales : escasa productivi-
dad, insuficiencia de los regimenes alimenticios
y vnlnerabilidad de los ingresos de exportacion
ante las fluctuaciones wundiales de los precios.

Produccién, comercio y precios. La produceion
agricola ha crecido con sorprendente rapidez
desde la guerra, pero ann es insuficiente en pro-
poreién a la poblacién y a la tierra disponible,
mientras por otra parte su cardcter es prepon-
derantemente de subsistencia.

El volumen de las exportaciones ha crecido
con rapidez todavia mayor que la prodnccion,
y casi todos los productos principales, excepto
el cacao y los derivados del aceite de palma, han
sufrido una expansiéon muy brusca. Los valores
de exportacién han fluctuado considerablemente,
lo que ha hecho gran mella en las exportaciones

de muchos territorios, compnestas casi por entero
de mmo o dos productos, tan sélo. Tn muchos
territorios, sin embargo, han quedado protegi-
dos hasta cierto punto los ingresos de los pro-
dnetores mediante programas de estabilizacion
de precios. También ha crecido rapidamente el
volumen, mncho méas pequeflo, de las importa-
ciones agricolas.

La produceién pesquera es casi cnatro veces
mayor que antes de la guerra, correspondiendo
casi todo el incremento a Angola, la Unién
Sndafricana y el Africa Sudoccidental. De los
extensos hosques de la zomna, son inaccessibles
la mayorfa, v la explotacién comercial se ve
limitada por el cardcter mixto de las masas
forestales ; no obstante, la prodnccion y las
exportaciones de los productos del monte van
en auento.

Fl consumo de alimentos y la nutricion. Al
parecer, la produccién de alimentos no s6lo se
ha mantenido paralela al crecimiento demo-
grafico postbélico, sino gne incluso lo ha supe-
rado ; segim han revelado las encnestas dieté-
ticas, en general la ingestién de calorias corves-
ponde més o menos a las necesidades calenladas.
Sin embargo, en algnnas zonas sigue habiendo
escaseces graves en el periodo inmediatamente
anterior a la cosecha, y estdn muy generalizadas
las deficiencias de proteinas, sobre todo animales,
y de ciertas vitaminas y minerales, debido al
enorme predominio de los productos feculentos
en la alimentacion. En mnchas zonas se oponen
al mejoramiento de las dietas los hdbitos de
alimentacién y la idea de que el ganado vacuno
es ante todo un depésito de rigueza. Entre las

poblaciones urbanas — que estdn creciendo
con gran rapidez — el awmento de los ingresos

ha tenido suma importancia en ¢l mejoramiento
de la nutricién. Las deficiencias cualitativas de
los regimenes alimenticios, sobre todo la falta
de proteinas, son causa de mucha morbilidad y
mortalidad, contribnyendo en especial a la
elevada tasa de defunciones entre los niflos de
nnmo a enatro afios y reduciendo la productividad
de la poblacién adnlta.

Adelanios téenicos. Aunque la poblacion es
escasa si se la compara con el resto del mundo,
en muchas zonas resulta ya demasiado nume-
rosa para que la fertilidad pueda mantenerse
con la téenica de cenltivo migratorio, por lo que
se impone la implantacion de sistemas mas
eficaces de agrienltwra sedentaria. Gran parte
de la cubierta forestal ha quedado ya destruida,
saliendo asf muy perjudicados los recursos de



suelos y aguas. Il escaso valor econdmico gne
los bosques poseen hoy dia es, en parte, cansa
de su destruccién,

A pesar de la rapidez con que se han ampliado
en la postguerra log servicios de investigacion,
queda mucho por aprender acerca de la preser-
vacion y el ineremento de la fertilidad en los
suelos tropicales y sunbtropicales. Hasta ahora,
el mejoramiento de los enltivos y la proteccion
fitosanitaria se lha circunserito sobre todo en
los cultivos de exportaciéon ; pov ello hay que
investigar més los cnltivos destinados a la ali-
mentacion local, sohre todo los susceptibles de
mejorar la calidad de las dietas. Muchas enfer-
medades de los animales pueden ser ya comba-
tidas y dominadas hoy dia, pero la mosca tsé-tsé
sigue impidiendo la cria de las razas més pro-
ductivas de vacunos en la wmitad de la region,
sobre poco mds o menos. Aunque se estin ela-
borando sistemas de explotacién mixta apro-
piados para el agrienltor africano, los progresos
son muy lentos. También la aplicacién practica
de las téenicas mejoradas va muy a la zaga de
los resultados que obtiene la investigacién, y la
situacion seguird agravéndose a menos que sc
fortalezcan los servicios de divulgacién agricola.

Cambios en la estructura institucional. Bajo
la influencia preponderante de Ia difusion cada
vez mayor de los cultivos comerciales, en mmechas
dreas los sistemas tribales de tenencia de la
tierra estan evolucionando, con ayuda y garantfa,
del Gobierno, hacia la individnalizacién de la
propiedad agraria. Por el momento, ol crédito
agricola parece insuficiente y queda sin duda
mucho campo para la introduceion experimental
del crédito supervisado, o para el ulterior avance
del crédito cooperativo. Las cooperativas agri-
colas, sobre todo las de¢ comercializacion ¥y oeré-
dito, han hecho excelentes progresos en mnchas
partes de la region. Se ha establecido también
un  gran ndmero de organismos piblicos y
semipiblicos, especialmente desde la guerra,
para la comercializacion ordenada de ciertos
cultivos. Se ha generalizado mucho la susten-
tacion de los precios al productor ; se ha mejo-
rado la calidad introduciendo sistemas de clasi-
ficacion y mejores métodos de elaboracion. y
se ha ayndado ademds a la comercializacién
mediante mejoras considerables en los medios
de transporte. Sin embargo, la preocupacion
casi exclusiva por la comercializacién de los
productos exportables ha hecho que en algunos
casos sc descuiden los alimentos destinados al
consumidor local,

Planes de fomenlo agricola. Desde que con-
cluyd la guerra, la acentnada expansion de los
gastos piiblicos de fomento ha beneficiado —
va directamente ya como resultado de la mejora
de los servicios basicos -— a la agricultura, a
los montes y a la pesca. Dejando a un lado el
papel principal que desempefia la  asistencia
financiera de los paises metropolitanos, hay qne
seflalar también la elevada proporeion de los
fondos locales que se dedica a los servicios ba-
sicos, sobre todo al transpovte v a los proyectos
de tipo social. En los dltimos tiempos se ha
destinado una proporciéon creciente al sector
divectamente productivo, incluida la agricul-
tura. Se advierten indicios de una inminente es-
casez de capital para el fomento. En los primeros
afios de la postguerra, en cambio, la escasez de
equipo y téenicos cralo que constitufa el priucipal
factor limitativo.

Capitulo IV. El progreso de las indus-
irias forestales y su efecto en los bos-
ques del mundo

La relacion entre el hombre v ¢l bosque ha
cambiado a través de los siglos, pero como quiera
que sea, bajo la influencia humana la superficic
forestal ha disiminuido casi continnamente. Las
devastaciones més grandes ocurrieron mucho
tiempo antes del advenimiento de las actuales
industrias forestales, al aclararse las tierras
arboladas para dedicarlas a la agricultura o al
explotar sin consideraciones los bosques para
procurarse lefla y madera de construceion, Sin
cmbargo, también las prineipales industrias
forestales, y en particular los aserraderos (desde
el adveniniiento de la maquina de vapor, hace
un siglo), asi como la indunstria de la celulosa
v el papel, han realizado dafiosas incnrsiones
en los bosques en varias ¢pocas y en ciertas
regiones,

El aserrio, la més antigua de las principales
industrias forestales, continta siendo la més
tmportante, seguida en antigiiedad e importancia
por las de la pasta y el papel, la de los contra-
chapeados y la de tableros. En general, mientras
mas joven sea una industria mas rdpido es su
desarrollo actual, eircunstancia que estéd mo-
dificando la estructura de las necesidades de
materias primas forestales, puesto que las di-
versas industrias difieren en su capacidad de
aprovechar determinadas dimensiones y espe-
cies. Em afios recientes se ha observado también
un répido progreso en el ensanchamiento de la
base de materias primas que estas industrias



pueden aprovechar. La cambiante estructura
de las necesidades totales de madera, estd pre-
ifada de importantes consecuencias, tanto para
¢l funcionamiento econdmico de las industrias
forestales, como — mediante una mdas racional
utilizacion de la cosecha arbdérea -— para la
ciencia de los montes.

En las tltimas déeadas la presion sobre los
recursos forestales y la necesidad de contar con
fuertemente capitalizadas, capaces
de asegurar el proprio suministro de materias
primas durante un periodo mas largo, han ayu-
dado a promover la conservacion de los montes
v la adopeion de practicas forestales racionales.
Esta favorable tendencia ha sido ademdas im-
pulsada por los progresos de la ciencia forestal,
asi conto por la intensificacion de la coneciencia
ptblica acerca del valor de los bosques. Problema
capital es edmo hacer que adopten las practicas
mejoradas y de administracion forestal los mu-
chos millones de pequeflos propietarios de bos-
ques, de quienes dependerdn las industrias fo-
restales en buena parte para sus futuros aprovi-
sionamientos de madera.

Mientras no existié una coneiencia clara del
interés de la comunidad en el monte, fundada

industrias

el una opinién piblica ilustrada, el forestal de
profesion tuvo que ser, como era logico, conser-
vador, y esforzarse por defender las necesidades
de la posteridad contra las apremiantes exigen-
cias del dia. En cambio ahora, el hecho de que los
intereses que rivalizan entre si por los bosques
v, sobre todo, las industrias forestales, se afanen
cada dia mds por encuadrar los recursos made-
reros en una perspectiva a largo plazo, hacen que
el forestal de profesion pueda dedicarse sobre
todo a proteger los intereses de los usuarios, sea
eu forma de madera o de recreacién o de cua-
lesquiera otros valores no comerciales.

El progreso econdmico acarreard un awmento
incesante en la demanda de productos forestales,
pero en modo alguno hay que dudar de la capa-
cidad de los montes para satisfacerla. Ademds
de las extensas superficies de bosques atn vir-
genes y de los nuevos recursos arbéreos que se
crearan en ciertas zonas, existe hoy dia, incluso
en los paises mas adelantados desde el punto de
vista forestal, una considerable diferencia entre
el rendimento efectivo y 2l rendimieno potencial
de los montes. De los factores econdémicos y de
las posibilidades téenicas dependera el grado
en que se pueda salvar esa diferencia.



Capitulo II

TENDENCIAS DE LA PRODUCCION
AGRICOLA

En el afio 1957/58 se detuvo el sostenido ascen-
s0 postbélico de la produccion agricola mundial.
Segin las estimaciones provisionales, la produe-
cién total siguié awmentando ripidamente en
el Cercano Oriente, donde las condiciones meteo-
rolégicas fueron muy ])l'opioim y con mayor
lentitud en Euwropa, la U.R.8.8. y América La-
tina. Sin embargo, en ¢l Lejano Oriente se ve-
gistré un ligero retroceso en el elevado mnivel
de produccién que se alcanzé en 1956/57, wmien-
tras que en Afriea, Oceania y América del Norte
la produceidn en 1957/58 fué apreciablemente
mferior a la de un aflo antes (Cuadro II-1). En
cada caso, la disminucion se debid principalimente
a lag condiciones del tiempo, aunque en América
del Norte influyeron también de manera deci-
siva otros factores. En Africa del Norte, Ia co-
secha fracaséd en parte, mientras que en Australia

ANALISIS Y PERSPECTIVAS MUNDIALES

se acusaron graves pérdidas por culpa de una
sequia que interrumpié varias temporadas fa-
vorables sucesivas. Eu América del Norte, coin-
cidié una escasa cosecha de cereales en las pro-
vineias canadienses de las praderas con mna fase
descendente en los ciclos del ganado poreino y
vacuno en los Bstados Unidos que acarred la
cousiguiente caida en la produccién de carne,
v con ciertas rediucciones en la produecién de
algoddn y tabaco. Més adelante, se estudia con
mayores pormenores la situacién en cada una
de las regiones.

Pero si las condiciones meteorolégicas fueron
la causa inmediata del descenso en la produccién
mundial de 1957/58, el ritmo de la expansién,
por otra parte, ha venido sufiiendo wna pérdida
progresiva de velocidad desde hace varios afios,
sobre todo en las regiones del mundo que dis-
frutan de los més altos niveles de renta y que
tienen las agriculturas més adelantadas. Del
Cuadro II-1 se desprende que en estas regiones

Cuapro II-1. INDICES DE LA PRODUCCION AGRICOLA

REG16N e 1953154 1954/55 1955156 1956157 | L9STIES

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, Promedio 1948[49 - 1952[68 = 100 .........ccuuiuernien.
Europa oceidental . . . . . . . 93 115 115 116 116 117
America del Norte . . . . . . 73 107 104 109 114 109
Oceania 88 108 108 116 114 111
Tias tres regiones 82 110 108 112 114 112
América Latina . . 82 108 112 116 120 122
Lejano Oriente (e*(chuda Chma) 97 110 113 116 119 119
Cercano Orviente . . 83 119 119 122 127 131
Africa 78 113 119 119 123 120
Las cuatro regiones 88 111 114 117 121 121
Todas las regiones . 85 111 11 115 118 117
Mundo?®* . . . 110 111 115 120 119

Incluidas estimaciones para la U.R.S.S.,
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el incremento de la produccién desde 1953/54
ha sido muy pequefio. La situacién es examinada
més a fondo en el Cuadro II-2, donde el promedio
de incremento anual de la produceién en los
cuatro afios de 1952/53-1953/54 a 1956/57-
1957/58 se compara con el alza correspondiente
en los cuatro aflos precedentes. La comparacién
entre los promedios de produccién en dos tem-
poradas sucesivas permite reducir al minimo la
influencia de las condiciones meteoroldgicas.

Se observard que la produccién en las regiones
de agricultura més adelantada se ha desarro-
llado en los dltimos cuatro afios con velocidad
cquivalente & menos de la tercera parte de la
registrada en los cuatro afios precedentes, siendo
en particular notable la drdstica contraccién en
la tasa de crecimiento de Turopa ocoidental
con respecto al perfode precedente. La pérdida
de velocidad en el ritmo de crecimiento de tales
regiones ha de atribuirse ante todo a los efectos
inhibitorios de los excedentes agricolas. En ge-
neral, las condiciones meteorolégicas no han
sido menos favorables, sin que desde el pimto
de vista técnico haya tampooeo razén alguna para
que no hithiese proseguido la rdpida expansién
de los afios anteriores.

En las regiones econdmicamente menos desa-
reolladas, la tasa de expansién se ha sostenido
mucho niejor. Ha habido una disminucién de
cerca del 20 por ciento en la tasa media de avance
de las cuatro regiones, consideradas en conjunto.

constituyendo la América Latina una excepcidn
en esa tendencia general hacia una mayor pre-
miosidad, pero se trata de un orden de magnitud
totalmente diverso al del acentuado cambio
sufrido por las del primer grupo. Como se indica
en otro lugar, el rapido crecimiento de la de-
nanda interna en las regiones menos desarro-
lladas es el principal factor que ha permitido
esta rdpida y sostenida expansién. Sin embargo,
algunos pafses se han visto obligados a recortar
sus programas de fomento agricola por la falta
de fondos de inversién debida, por ejemplo, a
la baja general de los precios reales en los mer-
sados de exportacién. En otros casos, otros fac-
tores, como las imperfecciones de los sistemas
locales de comercializacidn, la aplicacién de po-
liticas de precios no ajustadas a la realidad, la
deficiencia de los regimenes de tenencia agraria
o la escasez de crédito agricola, han propendido
a entorpecer el progreso de la agricultura.

Kl Cuadro II-2 muestra, ademads, la tasa me-
dia del crecimiento demografico de cada re-
gion durante el periodo que se estudia. In el
primer cuadrienio, terminado en 1952/53-1953/54
el crecimiento de la prodiuccién agricola sobre-
pasé el aumento demogrifico en todas las re-
giones del mundo, con la excepcién de Oceania,
donde, por otra parte, el incremento de la pobla-
cién fué particularmente répido. También en
América del Novte fué superada la produceién
por la demografia durante ol cuadrienio mas

Cuapro I1-2. AUMENTO ANUAL MEDIO DB LA PRODUCCION AGRICOLA Y LA POBLACION EN EL CUADRIENIO

1956/57-1957/58, EN COMPARACION CON LOS CUATRO

AR08 ANTERIORES

Incremento anual medio de Incremento anual medio
In, produccion agricola de la poblacion
Raig16y 1948/49-49/50 1952/53-53/54 | 1948/49-49/50 1952/53-53/54
a Q a a
1952/53-53/54 1956/57-57/58 1952/53-53/54 1956/57-57/58
........................... Porcentaje ... i
Europa occidental . 4,8 1,3 0,7 0,8
América del Norte . 2,1 0,8 1,8 1,9
Qceania . . . . . 1,8 1,1 2,9 2,4
Promedio de las tres regiones . 3,2 1,0 1,1 1,2
América Latina. . . . . . . . . 2,9 3,1 2,4 2,4
Lejano Oriente (excluida China) . 2,7 2,4 1,5 1,5
Cercano Oriente e 5,9 3,0 2,2 2,1
Africa, . 4,3 2,3 1,9 1,8
Promedio de las cuatro regiones 3,3 2,6 1,8 1,7
Mundo?® . 3,1 2,4 1,5 1,5

INo se incluyen estimaciones para Europa oriental, la U.R.8.8. y China continental.
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GRAFICA 1I-1. Produccién agricola por persona, en las regiones més desarrolladas y en las menos
desarrolladas

Indices : Promedio de 1948/49-1952/53 == 100

———~
= /
B/
/
1934/38 1946747 1948/49 1950/51 1952/53 1954/55 1956/57
Promedio

e Regiones mds desarrolladas econdmicamente (Europa occidental, América del Norte, Oceanfa).

@ w oes Regiones menos desarrolladas econdmicamente (América Latina, Lejano Oriente, Cercano Oriente, Africa).

reciente, habiendo acontecido lo propio en las
tres rvegiones de « ingresos altos», consideradas
en conjunto. Pero la produceién ha segnido cre-
ciendo con mdas rapidez que la poblacién en
cada una de las regiones econdmicalente menos
desarrolladas y en el mundo entero.

La Grafica I1-1 sefiala la influencia combinada
de ambos desarrollos, el demogréfico y el de Ia
producecién agricola ; en ella, ademdis, se podrd
percibir la tendencia posthélica de la prodneeidn
agricola por persona, tanto en las regiones mds
adelantadas como en las econdmicamente menos
desarrolladas. De esta grafica se desprenden dos
hechos sorprendentes, al igual que de las cifras
analogas sobre la produccidn total y la de ali-
mentos por persona que aparecen en el Cnadro
II-3: el primero, gne en las regiones menos
desarrolladas, consideradas como nn todo, la
produceion por persona tanto de alimentos como
de todos los productos agricolas, no es en
1956/57 y 1957/58 mayor que antes de la guerra,
compensandose los aumentos obtenidos en Afii-
ca y el Lejano Oriente con pérdidas en la produc-
cion por persona del Lejano Oriente v América
Latina ; y el segundo, que virtualmente todo
el aumento de Ia produceidén mundial por per-
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sona se debe al incremento de la produceién en
América del Norte y Buropa Occidental, dada
la pequediez de las contribueiones aportadas por
el Cercano Oriente y Africa en relacién con el
total de la prodiurecion agricola mmdial. En ese
incremento mundial de la produceién por per-
sona es probable que seguiria correspondiendo
un papel predominante a la América del Norte
v a la Emvopa Occidental, incluso en el caso de
que se incluyera en las estimaciones a la Europa
Oviental, la U.R.S.S. y la China continental ;
por desgracia, los datos de que s¢ dispone sobuve
estos pafses son tan incompletos gue no permiten
hacer calenlos fidedignos.

Las anteriores consideraciones no significan
que no haya habido mejora alguna del periodo
prebélico a esta parte en el abastecimiento de
las regiones menos desarrolladas del mundo, rve-
lativamente a su poblacion. Lo que si quieren
decir es que tales mejoras han sido limitadas.
En efecto, no se deben a que haya aumentado
su produccién por persona, sino mas bien a cier-
tos cambios que ha registrado Ia estiuctura del
comercio mundial de alimentos, consistentes, so-
bre todo, en el incremento de las importaciones
alimentarias de los paises subdesarrollados y en



Cuapro TI-3. INDICES DEL VOLUMEN DE LA PRODUCCION TOTAL Y DE LA PRODUCCION DE ALIMENTOS POR

PERSONA
Produceidon total de alimentos Produceion de alimentos por personu
REGION Prome- | Prome~ Prome- | Prome~
‘ ’ rome- . dio di)r» 1957/58 Prome- dio dio 195758
i J8/49 952158 as6/i57 AN N J87. G515 5615 B 0
]g);;l.;(;;;g 19 l;/ {9 1.).)}._,/.)3 1936757 (pretin.) 19.'(%]»;(738 19 1}«‘?/ 19 ‘ 1952/53 | 1956/57 (prelim.)
1 1949750 | 1953/54 1949750 | 1953/54
.......................... Promedio 1948149 - T952]863 = 100 ... .. vt
Europa occidental . . . . 93 91 11 116 17 102 92 108 111 111
Amériea del Norte . . . . 71 98 108 115 112 85 100 103 103 99
Oceania . . . . . . . . . 90 101 106 107 103 108 106 100 93 87
Las tres regiones . . . . 82 95 109 115 114 93 97 106 107 105
América Latina . . . . . 70 95 107 122 121 106 98 100 106 103
Lejano Oriente (excl. China) a6 99 109 1149 118 116 101 104 109 106
Cercano Oriente . . . . . 84 91 i3 128 132 102 94 108 112 113
Afviea. . . . . . . . .. 80 94 119 121 118 97 97 105 109 104
Las cnatro regiones. . . . 88 a6 109 121 121+ 108 100 105 109 106
Todas las regiones . . . . 84 96 109 118 117 101 98 105 107 105
Mundo* . . . . . . L. o 96 108 119 119 105 95 104 108 106

e incluven estimueionos para Burops oriental, la U .8, v 1o China continental.

GRAFICA 11-2. Crecimiento de la produccién agricola mundial y su distribucién entre las principales
regiones

Producciér agricola mundial, 1948/49-1952/53 = 100

120 7 gMundo
/ Europa oriental, U.R.S.8. y
100 - / Cﬁina continental (estima-
; cién)
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80 -/ / 7
/ , 9 América Latina, Lejano Orien-
// /}’{ te, Cercano Oriente y Africa
7 i
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Europa Qccidental y Oceania

América del Norte

1934-38 1946/47 1948/49 1950/51 1952/53 1953/55 1956/57 1957/58
Promedio
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GRAFICA 11-3. Crecimiento de la produccidn agricola y distribucidn de los principales grupos de productos
Promedio de la produccion agricola total 1948/49-1952/53 == 100
A. Regiones més desarrolladas econémicamente
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la. reduccién de sus exportaciones del misnio
tipo, en comparacion con el perfodo anterior a
la guerra. De tales cambios se tratasa mdas ade-
lante, en la seccién dedicada al volumen del
comercio mundial de los productos agropecuarios.

El hecho de que, incluso hoy dia, tanto la
produceidn agricola como la de alimentos por
personta de las regiones menos desarrolladas
layan superado, por pequefto que sea el margen,
a las de antes de la guerra, no hace mias que re-
saltar de nnevo la perenne necesidad de sostencr
¢ intensificar todos los esfuerzos encaminados
a conseguir que sus agriculturas se desarvollen
et forma equilibrada y econdmica. I8l retroceso
que padecieron estas regiones durante la guerra
fué¢ de mayor magnitnd gque ¢l de las regiones
més desarroliadas, en su totalidad (las pérdidas
de Europa y Oceanfa sc compensaron con los
avances de la  América del
Norte) ; ademds, el veloz crecintiento demo-
grafico de las regiones subdesarrolladas requiere
un incremento relativamente mas rapido de la
produceién, para que puedan elovarse sus ra-
quiticos niveles de consumo.

Para concluir esta resefia de las tendencias do
fa prodnccidn, conviene llamar la atencion so-
bre dos graficas ilustrativas de algunos de los

extraordinarios

principales acontecimientos que ha registrado
desde 1934/38 la produccién agricola mundial.
La printera (Grafica I1-2) muestra ¢l crecimiento
de la produccién nundial y su distribucion en-
tre las principales regiones o grupos de regio-
nes. In clla se observa claramente ol alza de
la produccién en América del Norte durante la
guerra, la rdpida recuperacién de la Europa
oceidental y de Oceanfa respecto a los dafios
o el abandono de la época bélica, y la nivelacidn
de la produceién en estas tres regiones, a partir
de 1952/53, por influjo de la presién cada vez
nds gravosa de los excedentes. Ademds muestra
¢l ininterrumpido crecimiento de la produceidon,
tanto en las regiones nienos desarvolladas del
mundo conto en los grupos de los pafses comu-
nistas, donde la demanda de productos agricolas
sigue todavia en rapida expansion y donde los
problemas de excedentes agricolas ain mno se
plantean de forma significativa, al menos con
referencia a los niercados internos. Hoy dia, las
regiones econémicamente mds desarrolladas, las
regiones poco desarrolladas y el grupo de paises
comunistas aportan cada una la tercera parte,
poco niés o menos, del volumen total de la, pro-
duceién agricola mundial.

La segunda grafica (Grifica II-3A y B) indica

la cambiante composicién de la produccién en las

regiones mas y nienos desarrolladas, dividién-
dola e¢n grupos generales de productos. Kl in-
crementa que registra desde el periodo prebélico
la, produceién neta de alimentos basicos (cerea-
les y rafces) en las regiones més adelantadas,
no refleja, naturalniente, ningin increntento de
consumo, sino méas bien la disminucién de su
dependencia respecto a las importaciones pro-
cedentes de otras regiones, ¢l incremento de la
propia exportacién y, en ciertos casos, también
el aumento del nivel de existencias. Sin embargo,
os evidente que de 1948/49 en adelante la expan-
stén principal en las regiones méas desarrolladas
ha correspondido al sector de los productos pe-
cuarios, a los cnales ha de atribuirse, en todo
caso, la mayor parte de la produccién de aquéllas,
aunque de poco tiempo a esta parte incluso este
sector ha tendido a estabilizarsc.

En la Grafica 11-3. B se advierte de inmediato
que, por lo gne hace a las regiones menos desa-
rrolladas, la parte correspondiente a los produc-
tos pecuarios en la produceién total es mucho
mas pequefla. La producecién neta de cereales
v raices para alimento humano parece haber
aumentado con bastante lentitud en re-
giones desde 1954, st bien corresponde a tales
productos alrededor de la tercera parte dela pro-
duceién total. La expausién principal de los
afios recientes parece corresponder a los « otros
cnltivos », entre ellos, por ejemplo, el azicar,
las semillas oleaginosas v las fibras, tanto para
¢l consumo interno como para la exportacidmn.
Sin embargo, también se han expandido hasta
cierto punto los prodnctos pecuarios, pues su
demanda aumenta a medida que sube el nivel
de ingresos. Por supuesto, los datos de las re-
giones subdesarrolladas ostan sujetos a un mar-
gen de¢ error mucho mds amplio que los corres-
pondientes a las mds adelantadas econéntica-

Gsas

mente.

Desarrollo de la produccién en varios
paises

Por utiles que sean los indices regionales o
por grnpos de regiones, para ofrecer una vision
de conjunto de los acontecinientos o para des-
tacar las tendencias generales, también encubren,
conio no podia por menos de suceder, diferencias
nniy grandes por pafses. Incluso en las regiones
donde el promedio de la produccion ha crecido
rapidamente, algunos se quedan atrds, sea por
razones téenicas, sea por falta de fondos de m-
versién o de mercados, o bien por culpa de con-



flictos bélicos o desdrdenes de cardcter interno,
mientras otros, en cambio, superan considera-
blemente la tasa media de progreso. Como mues-’
tra de la magnitud de las variaciones por palises,
el Cuadro II-4 ofrece el desarrollo porcentual
de la produccidon en varios paises de cada ve-
g¢ion (por lo geneval, aquellos para los cuales

Cuapro IT-4. PORCENTAJE DEL INCREMENTO DE LA

se dispone de los datos basicos méas completos).
Es de afiadir que las grandes diferencias entre
paises que se manifiestan en dicho cuadro, no
comprometen la validez de los andlisis anteriores,
los cuales se basan en la produccion global de
cada regidn o grupo de regiones y no en los
promedios de cada pais, individualmente.

A PRODUCGCION AGRICOLA BN 1OS PAISES QUE SE INDICAN :

1948/49 - 1952/53 a 1955/56 - 1956/57
MENOS DEL 10 I'OR CIENTO 11-200 roRr CIENTO MAs pru 20 POR CIENTO
Furopa  Occidental  (promedio  regional,
16 por ciento)
Suecia. .. . . =39 (69.) | Dinamarca 119%  (359) | Alemania occi-
Suiza . . . oo 49 (209, ] Paises Bajos 11%  (409%) dental 219 (189
Reino Unido. 69%  (599%)] Finlandia 169%  (379%) | Yugoeslavia 229  (11%)
Noruega. . . . . . . 6%  (269,)| Irlanda 179, (13)%, | Ttalia 249%,  (37%)
Espafia . . . . . . . 89, (19,) | Fraucia 189, (239%) | Bélgica-Luxem-
Portugal 189,  (349%) burgo 299%  (55%)
Austria 32% (169
Grecia 399% (40%)
América del Norte (promedio regional,
12 por ciento)
Estados Unidos . . . 119%  (489%) [ Canadi 149,  (659%)
Oceania (promedio regional, 15 por ciento)
Nueva Zelandia 119  (319%)
Australia 159%,  (28%))
Américe Latina (promedio regional. 18
por ciento)
Juba . ... 19 (529)) Chile 119% (369, | México 41% (1059,)
Colombia . . . . . . 9%  (849%) | Uruguay 14% (389%)
Brasil 169 (48%)
Argc;ntnm 189%  (219)
Pert 199%  (599%)
Lejano Oriente (promedio regional, 17
por clento)
Federacion Malayq . 19 (L""(,) Cetldn 119  (589%) | Indonesia 229  (199%)
Birmania . . . . 2% -695) | India 179 (21%) | Filipinas 249,  (469)
Corea del Sur . . . . 39, (694) ] Taiwan 189,  (309%) | Japdén 31%  (27%)
Pakistén . . . . . . 490 (139) ’
Tailandia . . . . . . 69%, (850
Cercano Oriente (promedio regionai. 24
POr ciento)
Egipto 199 (349%)
Turquia 219  (70%)
Africa (promedio regional, 21 por ciento)
Tanez 139,  (209)) | Argelia 209%  (15%)
Madagascar 149, (30%) | Union Sudafricana 259,  (6849%)
Marruecos * 169,  ( M.‘/O)

NoTa:
*Antiguna zona francesa.
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Las cifras colocadas entre paréntesis indican los incrementos logrados de 1934-28 a 1955/56 - 1956/57.



Productos pesqueros.

También parece haberse detenido en 1957 la
incesante expansion postbélica de la captura
mundial de pescado v mariscos, que alcanzd
en 1956 el nivel sin precedentes de unos 29 mi-
llones de toneladas, siendo probable que las
cifras definitivas seann poco més o menos idén-
ticas a las de 1956. Ha sido menor la abundancia
de recursos en alguuas pesquerias, sobre todo
en las noruegas de arenque de invierno; pero
tampoco han dejado de eontribuir diversos fac-
tores econduicos, como la elevacion de los cos-
tos, la baja de los precios de algunos productos
de ‘la pesca, y la intensificacion de la compe-
tencia que hacen los pafses exportadores. Las
reducciones se vieron compensadas con un in-
cremento en las capturas japonesas.

Productos forestales.

En 1956 ya se advertian sintomas de que el
rapido crecimiento postbélico en la demanda
de produnctos forestales perdia impulso, y que lo
mismo ocurvirta con la produceidén. Ista ten-
dencia se perfilé todavia méas en 1957, aunque sin
llegar a manifestarse en ciertas regiones hasta
las postrimerias del afio. Al mismo tiempo, em-
pezd a funcionar la nueva capacidad fabril pla-
neada anteriormente, sobre todo de pasta y pa-
pel. Con ello se agudizdé ulteriormente el dese-
quilibrio entre la demanda actual y los suminis-
tros potenciales. lin 1957 las industrias fovestales
del mundoe se encontraron, pues, con que dispo-
nfan de un importante exceso de capacidad. Por
afadidura, el descenso de la produccion mun-
dial de madera rolliza en 1957, por comparacion
con 1956, cifrado en 30 millones de metros ed-
bicos, es el méximo descenso anual registrado
en la postguerra -— aunque sélo equivale al 2
por ciento de la produceion total — y refleja
el debilitamiento general de la demanda de ma-
terias primas, por parte de las indnstrias fores-
tales.

El impacto més fuerte se sintié en América
del Norte, cuva produccion forestal de 1957,
comparada con la del aflo precedente, vidse
reducida casi por completo, con excepeidu de
articulos como el papel pava periodicos, por el
retraiiniento econdmico, oscilando el descendo
entre unt 3 por ciento, en la madeva para pasta,
alrededor del 10 por ciento en la multilaminar
v en la blanda aserrada, y casi el 20 por ciento
en la madera aserrada de frondosas. La produe-
¢ién se sostuvo mucho mejor en Kuropa, pues
aunque la de madera blanda aserrada decay6
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cerca, el 5 por ciento, la de otros articnlos,
entre ellos la pasta de madeva, la madera multi-
laminar v la madera aserrada de frondosas,
aumentd ligeramente. Las estimaciones provi-
sionales indican que también en la U.R.S.S.,
el Lejano Oriente y Africa awmentd la produe-
cione de casi todos los articulos forestales, pero
que, en cambio, decling ligeramente en América
Latina y Oceania {(véanse los Cuadros del Anexo).

Produccion agricola en 1957/58 y perspec-
tivas a corto plazo.

Bn las secciones que vielten a continuacion
se examinan brevemente la produeccion agricola
de 1957/58, en cada region del mundo, y sus
perspectivas para 1958/59, hasta donde lo per-
mita la informacion hoy disponible. También se
incluyen breves anotaciones sobre la produeecién
forestal y pesquera. En los Cuadros del Anexo
se dan estadisticas sobre la produccion de los
principales productos agricolas, forestales y pes-
queros.

América del Norte. Como se ha diclio antes.
los faetores qne mds contribuyeron a reducir
la produceién en 1957/58 fueron los sigunientes :
la escasa cosecha de ceveales levantada en las
llamadas Provincias de la Pradera, donde a la
sequia que se experimentd durante la temporada
de crecimiento sucedieron persistentes lluvias
ent la época de la cosecha ; una menor produceién
de algodén y tabaco en los Estados Unidos, de-
bido sobre todo a las operaciones del Banco del
Suelo ; y un descenso de cerca del 4 por ciento
en la produccion de carne (excluyendo la de
aves) en 1957, en comparacion con 1956, Casi
la mitad del retroceso en la produceion de carne
de los Estados Unidos ocwrrié en el altimo tri-
mestre del afio, teniendo por ovigen una flexion
simultinea descendente de los ciclos del ganado
vacuno y del porcino. De ella se vesintid sobre
todo la produccién de carne de prerco, pero la
extraordinaria abundancia del suministro de
piensos en 1957/58 y la favorable relacién gue
los precios de los cevdos y sus alimentos gnarda-
ban entre sf a fines de 1957, han guedado refle-
jadas en la ampliacién de los programas de
cria de cerdos para la primavera de 1958, Hn
cuanto al ganado vacuno, después de haber
aumeuntado durante vavios afios seguidos el ni-
mero de cabezas, empezd a advertirse un descenso
durante 1956/57, el enal se traduneia ya a prin-
cipios de 1958 en unos 3 millones {3 por ciento)
de cabezas menos que a comienzos de 1956. En



la secciou sobre politicas agricolas se analizan
los efectos del Bauco del suelo y de otras
medidas eucaminadas a reajustar mas estrecha-
meunte la produceidu actual a la demanda efce-
tiva.

El prouostico mas recieute (de wediados de
junio) caleula que la cosecha trigueva de 1958
ascendia a unos 34,5 nullones de touneladas mé-
tricas en los Iistados Tuidos, o sea, alrededor
de 8,5 millones wés gne en 1957, pov obra de
una ampliacion del 19 por cieuto en los sembra-
dos de trigo de invieruo y de las favorables con-
diciones meteoroldgicas que veinaron eu la es-
tacion iuvernal. Al pavecer, en ¢l Caunadd va

a sembrarse con trigo; en 1958; una superficie

inferior en un 2 por ciento a la del afio pasado :
la mas pequeiia desde que en tiempo de guerra
(1943) se introdujo un programa de veduccidn
de cosecha ; a pesar de esto, si las condiciones
meteoroldgicas resultaran propicias, eabria espe-
rar una cosecha novmal. Es probable, pues, que
vielvan a aumentar las resevvas de trigo de
Awérica del Norte en 1958/59.

Respecto a los cereales secnudarios, eu el
Canada hay en perspectiva anmentos de los
sewbrados de avena y cebada ; en cambio, cu
los Estados Uuidos el ineremento que se prevé
cu la superficie maicera quedard nentralizado con
creces por la de los sembrados de
cebada, avena y sorgo. Egpérase que las plau-
taciones de soja alcauncen maximos sin prece-
deutes, y que se eusanche algo la superficie arvo-
cera, pero la de tabaco, en eambio, volveri a
disiinnir ligeramente. Eu logs Estados Unidos,
quizds retroceda uu poco eu 1958 la produccion
de carne roja, al paso que sigue expaudiéndose
la de ave de corral, habiendo incluso probabili-
dades de que la produceion total de carue supere
ligeramente a la de 1957, Tawbiéu en el Canada
es probable que aumente la produccidou de carne
roja. Eu ambos paises, la produeeién lechera vol-
verd a ensauchavse, casi con seguridad, sobre-
pujando de nuevo a la demauda comerecial.

reduccion

Furopa Occidental. En casi todos los paises
de Furopa Ocecideutal fuerou excelentes las co-
sechas de 1957, con la importante excepeion de
las frutas y los vinos. Ku el novoeste de Europa
la produceciéu cerealicola total apenas superd un
poco a la del afio pasado, pero la parte que en
ella correspondié al trigo fué wucho wmas im-
portante que en 1956, en que las heladas de
primavera redujeron la cosecha. S6lo en los tres
paises septentrionales (Finlandia, Noruega y
Suecia), donde copiosas y pevsistentes lHuvias
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dafiaron los eultivos, fué mucho wmenor la pro-
duecién que en 1956. En casi todos los paises
signié abaundonaudose el eultivo de la avena en
favor de la cchbada. FKu Europa weridional, la
produceion de cereales fué mnecho mas abundaute
excepto en Italia. Yugoeslavia recogid nua co-
secha excepeioual, habiendo levantado la maxima
cantidad de maiz desde el afio 1938, eu el que sc
habfa serubrado una superficie mis exteusa. Mu-
cho wenor que cu el aiio precedeute fué la sn-
perficie plantada con patatas, como couseeneu-
cia de nna elevada produeeiéu auterior y de los
bajos precios cotizados en mnchos paises, v to-
davia se vednjo mas la prodnceién al disminnir
los rendimientos,
elevados rendimieutos en muchos paises, sobre
todo en Alemania Oeceidental, cuya produccion
superd en ol 20 por ciento al promedio de 1951-55
v en el 16 al volumen obteunido en 1956, a pesar
de haber sido mas veducida la superficie culti-
vada. Tun Italia, en cambio, tauto la superficie
como la produceién disminuyeron mucho, como
resultado del excedente del 1956,

La produccién de carne de cerdo, a pesar de
haberse mantcunido bajos los precios, siguid au-
mentando en wmuchos paises a consecuencia de
la precedente expausion en ¢l ndmero de aui-
males. Dinawmarca v los Paises Bajos, los dos
graudes exportadores, hau redncido el wumero
de cerdas de vientre, en prevencion de dificul-
tades de wercado ; no obstaute, la produccién

La rvemolacha azuncarvera did

siguié sieudo elevada en la primera parte de
1958, También la de leche siguio subiendo on
casi todos los paises ; en algnuos, las cantidades
vendidas por las granjas awmmneutaron eun mas
de uu ecaso con wmayor rapidez ain, debido al
pago de subsidios por concepto de entrega. Comno
¢l consmuo de leche fresca se mantuvo en ge-
neral estacionarie, o tendié a declinar, se dis-
puso de mayores cautidades de liquido pava la
fabricacion de mautequilla y queso. Eu el Reino
Unido tal fabricaciéu aleauzd eu 1957 uiveles
jawmds aleanzados hasta eutonces, mieutras que,
en Alemania Occidental, la produccion de wau-
tequilla en uoviembre, diciembre y enero de
1957/58 fué respectivaente el 14, 23 v 29 por
ciento wmayor que en los mismos weses del afio
preccdente,

Lurope Oriental, También fueron excelentes las
cosechas de 1957 en casi tocdos los paises de la
Luropa Oriental. La de cereales tué la mas co-
piosa desde la guerra, sobrepasando la bastante
escasa de 1956, en 8,1 willones de toucladas
(alrededor del 20 por eciento). A este resultado



contribnyeron a la vez las bneuas condiciones
meteorologicas y los incentivos que ahora se
ofrece a los agricultores. S6lo en Checoeslova-
quia(por el segnndo afio counseentivo) y en la
Alemania Oviental, fneroun las cosechas wienos
bnenas, viéndose aliora ambos paises muy ohli-
gados a depender de sus importaciones de ce-
reales.

Los de remolacha azucarera
fueron particularmente elevados en 1957, sn-
perando a los de 1956 de una enarta parte (Bul-
garia, Hungria, Polonia), a la mitad (Albania,
Checoeslovagnia y Rumania). Alemania Orien-
tal, cuyos rendimientos apenas rebasaron el pro-
medio de los cinco afios anteriores, coustitnyo
la tinica excepeidn. La cosecha de
Checoeslovaquia y Polonia fué algo

rendimientos

patatas en
menor gne
en 1956, pero parece que en los deméds pafses
ha sido buena.

La produceion de leche anmentd, especial-
mente en Polonia y Bulgaria (alrededor del 10
por ciento) y en Alemania Oviental (un 7 por
ciento)., También fneron mis altas las ventas de
carne, inclusive la de cerdo, pese a la relativa
limitacion de los suministros de granos para
piensos de la cosecha de 1956. Tl nimero de
cerdos crece rapidamente en Europa Oriental,
excepto en Hungria, que aiin no se reenpera del
retroceso que snifrié a fines de 1956, Tawmbién
la produccién huevera va en aumento. Las co-
piosas cosechas de cereales secmdarios y forraje
serviran de base para un ulterior acrecentamiento
de la produccion pecnaria en 1958. Sin embargo,
en Rnmania, donde en 1956/57 disminuyd nn-
cho el mimero de anihmales, la reconstitncion
de los rebatios requerivd algin tiempo.

U.R.S.S. T 1957 la produceiéon de cereales

fné un 20 por ciento mas baja que la extraovdi-
naria cosecha de 1956. habiendo decaido la de
trigo alrededor de 14 por ciento, y la de maiz
nada menos que el 40 por ciento. Factor prinei-
pal de esa baja fueron las sequias que azotaron
las regiones recién abiertas al cultivo en Kazakhs-
tan y Siberia, asi como los Urales y la region del
Volga. En las tradicionales zonas cerealicolas
de Uecrania y IKubdn se recogieron buenas co-
sechas, La disminucion de lag entregas al [s-
tado, que solo ascendieron a millones de to-
neladas, contra 54 millones en 1956, fué de
mncha mayor magnitud que el retroceso de la

)
37

prodneecion.

La prodnecion de remolacha azncavera ve-
gistro nn brusco aumento sobre todo en Ucrania,
condiciones 1eteorolégicas fueron

donde las
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buenas y donde la superficie enltivada se habia
ampliado mucho. La cosecha, que asciende a 39
millones de toueladas, supers en el 20 por ciento
a la de 1956 y en el 50 por ciento al promedio
de 1952-56. La prodnceién algodonera cambio
poco. No hace niucho se anmicio que en los proxi-
mos afios la industria textil de la U.R.S.8. se
desarvollard esencialmente a través de la pro-
duceion de fibras sintéticas.

Como resultado de la abundancia de cereales
forrajeros que corond la excepcional cosecha de
1956, asi como del estimulo que se viene pres-
tando a la ganaderia, en 1957 registro la produe-
¢ion de hutevos 8 por ciento de fncremento y
un 12 por ciento la de leche, comparadas con
las de 1956. Arin no se conocen eifras sobre la de
carne, pero se dice que las compras oficiales han
amnentado el 12 por ciento. Kl incremento en-
tero correspondié a la carne de puerco ; la ma-
tanza de vaciunos jévenes se reditjo con el objeto
de dispouer de animales mas pesados para ol
ailo proximo.

Oceania. Australia tuvo un mal afio, por culpa
de las sequias gne padecid al iniciarse la campaiia
agricola ; gracias a Ias lhivias de prineipios de
1958 fn¢ posible sin embargo evitar que se redn-
jera la produnceién dristicamente. Asi quedd in-
terrnmpida la serie de buenas temporadas que
el pafs ha disfintado desde la gnerra. Los pro-
ductos mas afectados fiteron los cereales, la leche
y la lana. La produceion de cereales decayd
cerca de un tercio y la lana y Ja leche alrededor
del 7 por ciento. La de azdcar, tabaco, fruta y
hnevos fué ignal, o algo superior, a la temporada
precedente. Awmentaron las matanzas en la
primera parte de la temporada, debido a la se-
gnia, pero mds tarde disminnyeron wnicho,
haciendo que la provision de carne, segim esti-
maciones, no consigiera rebasar el nivel del
ajio pasado. Las estimaciones preliminares so-
hre Nueva Zelandia, cuyas condiciones meteoro-
logicas fueron favorables, indican que la pro-
duceion de leche ammentd el 7,5 por ciento y
la de lana el uno pov ciento, siendo también
algo mas alta la produeceion de carne.

América Latina. Bl anmento de la prodnccion
agricola total fué insignificaute, al paso que dis-
winia nn poeo la de alimeutos, lo cual, en vista
del rapido ineremento demografico de la regién,
se tradnjo en una caida bien perceptible de la
produccién por persona. La produccién de ce-
reales, disminuyd wn 5 por ciento, compensdan.-
dose 1 alza de 6 por ciento en la de maiz con



una cuantiosa caida en la de trigo. En sn mayoria,
los otros cultivos forrajeros cambiaron poco. Los
cultivos no alimenticios tivieron mejores resnl-
tados : la produccidn de café ammuentd casi 20
por ciento, y registraron pequefios incrementos
el algoddn y el tabaco. La produccion pecnaria,
en conjiunto, se mantiuvo bastante estable ; hurbo
un peqreefio descenso en la de carne de vaca y
de carnero, y 1 reducido incremento en la de
puerco, asf como en leche, huevos y lana.

En Argentina, disminigyeron la superficie y la
produccién de trigo, cebada, avena y centeno,
pero fueron excelentes las cosechas de maiz y
semillas oleaginosas. Bl mimero de cabezas de
ganado retrocedid de 47 a 44 wmillones, debido
al ammuento de las matanzas en 1956 y a ma
cierta tendencia a rvotwrar las tierras de pastos
con objeto de produeir lino, girasol y otros cul-
tivos, ciyos precios son ahora mds atractivos ;
en cambio, la prodiceién de lana awmentd el 5
por ciento. También en Urngnay hubo reduccio-
nes en los pastos y en la prodnccién pecuaria ;
pero la esquila de lana, que ascendié a 90.000
toneladas, superd en el 5 por ciento a la de un
afio antes. Brasil, con mn incremento de casi
30 por ciento en el café y pequefios ammentos en
el cacao, el azncar y el trigo, titvo 1 afio exce-
lente. La prodiceion agricola de Chile cambid
mity poco, nientras que la del Peri retrocedid
algo, sobre todo en lo que se refiere al algoddn
y al azficar, debido a las sequias y a las plagas.
Las perspectivas para 1958/59, después de va-
rios afios de sequia en las tierras altas, son ahora
mas favorables. También en Colombia reditje-
von las sequfas las cosechas de mafz, frijol, ce-
bada y algodén, pero apenas hicieron mella en
la de café. BEn Venezuela la prodnccidon signid
en ammuento. En Cuba, a pesar de lainguietnd
politica, la produccién de tabaco gandé 12 por
ciento, y el armoz anmentd 20 por ciento, dando
ast la cosecha mdas abundante en mchos afos.
También es bnena la cosecha azicarera, pero
el Gobierno estd tratando de restringir la pro-
diceidn. México tuvo en 1957/58 wna bitena
temporada, anque la produccion global fié
algo mds baja e las excepcionales cosechas
del afio pasado. Los cultivos de riego, como el
trigo y el algoddn, registraron notables incre-
mentos (17 y 12 por ciento respectivamente),
mientras el azncar alecanzo la cifra sin preceden-
tes de méas de un millén de toneladas, aungne
esto no compensé del todo los dafios que la
se(uia causé a adtivos de secano como el maiz
y el frijol, y, hasta cierto punto, a las fintas
y a las verdiuas.
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Lejano Oriente. En conjiunto, la proditecién
agricola de 1957/58 volvié a igualar el elevado
nivel que habia alcanzado el afio precedente.
Hubo mna rednecién significativa en la produc-
¢ién arrocera y, anndite menor, en las de cebada,
maiz, mijo y sorgo, reduccidn qie se compensod
con m ineremento en ¢l trigo y otros cultivos
alimenticios, asi como en los cnltivos industiriales.
Las estimaciones provisionales calendan que los
retrocesos en la produccién de arroz y en la
de cereales stunan en total 3 ¢ 4 millones de
toneladas (alrededor del 3 por ciento). Los pai-
ses que mas sufrievron han sido la India, Birma-
nia, Tailandia, Ceilin y Camboja. En la India,
una escasa cosecha, que coincidié con un in-
cremento de la demanda, hizo necesario res-
tringir Ios movimientos de cereales, reanudar
sn adquisicion por el Estado y anmentar las
importaciones. Hscaseces de alimentos ibo
también, se informa, en algunos distritos del
Pakistéan. Japdon, en cambio, recogié la segunda
cosecha arrocera mds volmminosa de que se
tenga noticia.

Ademdas ha habido mn considerable ineremento
de la proditecién azicavera regional, continuando
el gradnal desenvolvimiento de la proditecion
de legmnbres y semillas oleaginosas. La de rai-
ces comestibles ammentd con respecto al afio
pasado, si bien no llegd a ignalar el nivel sin
precedentes de 1955. La de té llegé en 1957/58
a ma cifra sin precedentes en toda la postgne-
1ra, gracias a que la temporada fué siunamente
favorable en Ceildn y a que hnbo pequefios
incrementos en otros paises proditctores, excepto
en Pakistan, cuya cosecha se malogré en parte
por la sequda.

En la China coutinental, se afirnma, fiteron
alcanzadas en lo sustancial las metas del pri-
mer plan de cinco afios (1952-1957). Por lo que
se refiere a la agricudtina, se asegina ite divrante
ese perfodo la prodiecién cerealicola subié de
154,5 a 185 millones de toneladas (alrededor
del 20 por ciento), al paso que la de algoddn
ammentaba de 1.305.000 a 1.640.000 toneladas
(alrededor del 25 por ciento). También se annn-
claron incrementos constantes de otros cultivos,
asf como otro del 60 por ciento en la superficie
de regadio, hasta alcanzar la cifra de 37,3 mi-
llones de hectireas. En la seccién sobre politicas
agricolas se examinan las propuestas formuladas
para el segindo plan de cinco afios.

Cercano Oriente. En 1957/58 la produccién si-
guié expandiéndose a base sobre todo de los
cereales, las legmmbres y las fibras; los otros



cultivos y la produceion pecnaria cambiavon muy
poco, o rvetrocedieron. lLos ceveales, principal
cosecha vegional, dieron la cifra sin precedentes
de 37 millones de toneladas, el 11 por ciento
mds que en 1956. De esta cantidad, recolectd
Turquia 14 millones de toneladas, batiendo asi
st maximo de 1953, mientras en Irak y Sivia
fa prodnecion superaba en un 30 por ciento a
la de 1956, gque fué de por si un afio mny bueno.
Egipto e Israel obtuvieron inerementos de me-
nor cuantia ; wmientras que en Irdan y Jordania,
las cosechas, annque superiores al promedio,
fueron un poco mas pequefias que en 1956,

La produceién vegional de algodon, cifrada en
860.000 toneladas, superd a la del afio pasado
en un 5 por ciento, gracias a inerementos de casi
un 20 por ciento tauto en Kgipto como en Siria,
que, sin embargo, viéronse contrarrestados en
parte con nna cosecha mas reducida del cultivo
en Turgnia y con una baja de cerca del 40 por
eiento en el Sudan. Con la excepeién de los agrios
en Kgipto, v de las nvas, en Sivia, el 1957/58
fué un mal aito para Ia fruta. Irak no produajo
méas que 220.0600 toneladas de datiles, cifra in-
ferior en nn 20 por ciento a la de 1956, y en un
50 por ciento a la de 1955, al paso que la del Irin
con 105.000 toneladas, fné casi el 25 por ciento
inferior a la del afio pasado.

Las perspectivas de las grandes cosechas en
1958/59 son desfavorables en muchos paises, so-
bre todo los que forman la lanada « Media lnna
fértil ». Il trigo v sobre todo la cebada han dis-
niinnido, segnn los informes, casi la tercera
parte, debido a la sequedad del invierno en Irak,
Jordania y Siria, al ignal que en Chipre, Israel
vy Libia. También han sufrido los pastizales y
tanto en Siria como en Irak ha quedado prohi-
hida la exportacién de cereales y ganado. La
falta de luvia de invierno pnede llegar a redn-
cir también las reservas de agna subterrdnea y
con ello la superficie v la produceién de los enl-
tivos de verano, sobre todo hortalizas. Por
afiadidura, casi todos los paises se han visto
azotados por mna gran infestacion de langosta,
inclusive  Turgufa. Egipto informa que han
mermado las siembras con arvoz, y el Sndan,
que la cosecha algodonera es pobre.

Africa. Al parecer la produceién agricola del
Africa no ha conseguido ignalar en 1957/58 el
elevado nivel gne aleanzd en la temporvada ante-
vior, Aungne el crecimiento de la prodnecién ha
tendido a perder impetn en casi toda la regiéon
situada al smr del Sahara de poco tiempo a
esta parte, en 1957/58 la produccion volvidé a

registrar otro pequefio anmento. Sin embargo,
ese incremento se compensd mas que de sobra
con las grandes redncciones habidas en el Africa
del Norte. La grave sequia que azotdé Marruecos
el invierno anterior redujo en un 40 por ciento
el trigo v hasta un 70 por eciento la cebada,
enn comparacion con los niveles de 1956/57.
Tambicn Argelia padecio sequia, v su produecion
de cebada cayd nn 40 por ciento. Estas redunecio-
nes en lag cosechas de ecereales coincidieron con
una baja en la recoleccién de aceituna ; en
Tiinez, mientras anmentaba, por una parte, la
produccién de cereales, se reducia a la mitad,
por la otra, la de aceite de oliva, siendo este
nltinio el principal factor en el descenso global
de la produceién agricola. Fn cambio, la prodne-
eién de agrios del Africa del Novte volvid a re-
gistrar nn nlterior aumento de consideraeion.,

Al sur del Sahara la produccion de cacao,
perjndicada por las malas condiciones meteoro-
logicas reinantes en Ghana, Nigeria v la Costa
de Marfil, se contrajo casi el 25 por ciento de la
cifra mixima recogida en la estacidon antervior,
v también hubo otra reduccidon de menor enver-
gadura en los productos de la palma de aceite.
Taa produceién de arroz volvid a anmentar cn
forma muy acentnada, levantindose una cose-
cha sin precedentes en Madagasecar; tambiéu la
de cacahuecte alcanzaba niveles jamas igualados
tanto en el Africa Ocecidental Francesa como en
Nigeria., En la Union Sudafricana la prodinccion
de maiz disminnyé ligeramente ; en cambio pro-
signié la expansion de casi todos los demis
productos.

EL VOLUMEN DEL COMERCIO INTER-
NACIONAL DE PRODUCTOS AGRICO-
LAS

Bl ammento del volumen del comercio mundial
de productos agricolas, qne empezd en 1955, al
cabo de varios afios de mantenerse poco mids o
menos al nivel de antegnerra, prosignié en 1957,
si bien a un ritmo mas lento que en cnalguiera
de los dos aflos anteriores. Adewds, el indice
de las importaciones agricolas mundiales se elev
mucho mas que el corvespondiente a las exporta-
ciones, reflejando la llegada, a principios de
1957, de partidas embarcadas a fines de 19506,
Casi todos los grupos prineipales de productos
agricolas participaron en el incremento de 1957,
pero el anmento mayor ocurrié en el grupo de
las materias primas, debido sobre todo a las
operaciones de colocaciéon de los excedentes algo-
doneros. Kl comercio global de productos fo-



Cuapro 1I-5. INDICES DEL VOLUMEN DEL

COMERCIO
PRINCIPALES GRUPOS

MUNDIAL DE PRODUCTOS AGRICOLAS' SBGUN LOS

DE PRODUCTOS

PRODUCTO Promediv | Dromedio | 1953 1954 1955 1956 | (oropmy
........................ Indices 1952-83 = 100 .. .0oieiiieinenneonn..
Total del comercio mundial {agricola

y no agricola)® . 70 86 103 108 118 128 134
Productos agricolas . 08 05 102 101 107 116 119
Alimentos y piensos. 100 93 102 102 109 120 123
Bebidas y tabaco . §6,5 95 104 99 107 114 114
Materias primas agricolas 105 97,5 102 101 103 110 115
Productos forestales® 92 91 102 117 131 128 128
Cereales 101 03 97 92 06 118 114
Aziicar. 79 89 108 101 108 109 115
Semillas oleaginosas v accites vegetales 165 98 103 123 130 141 147
Fruta fresca y scea . 89 83 106 108 114 106 119
Productos pecuarios . 96 04 104 106 115 123 125

Promedio de losg indices
grupo comunista). — *Indices de las
Ing estimaciones comparables de la Soc

;iones Unid

restales, (que no figura en ol indice general de
los productos agricolas, no ha cambiado desde
19566, manteniéndose algo por debajo del nivel
més alto de 1955. Como en todo el periodo posthé-
lico, el volnmen del comercio de productos agri-
colas crocio con mucha mayor lentitud que el
volumen el mundial en  general
(Cuadro II-5).

Menguavon las exportaciones de productos
agricolas procedentes de América Latina y no
hubo cambios en ¢l nivel geneval de las expor-
taciones africanas ; salvo estas excepciones to-
das las regiones del mundo exporvtavon mdis pro-
ductos agricolas que en 1956 (Cuadro II-6). Sin
embargo, al igual ue en los dos afios precedentes,
la parte nids grande del incremento del comercio
mmulial de 1957 correspondié a las exportacio-
nes norteamericanas, debido, sobre todo, a las
operaciones de colocacion de excedentes :
efecto, las exportaciones de alimentos y piensos
norteamericanos fueron bastante menores que
en 1956. La demanda de cereales en Europa oc-
cidental retrocedio del elevado nivel de 1956,
aflo este en que las cosechas europeas fueron
inferiores al promedio ; Francia, que en 1956/57
se convirtié, excepcionalmente, en pais importa-
dor de trigo, ¢s probable que exporte mas de
2 millones de toneladas en 1957/58. También
hubo una cierta merma en las exportaciones
norteamericanas de productos pecuarios, aun-

comercio

eln

de las importaciones y las exportaciones mundiales (se excluye ¢l comercio entre I
Nacion para lag exportaciones mundiales,
dad de Naciones para 1934-38. -~ *Concepto no incluido ¢n el indies ag

. ) paises del
ajustados a la base 1952-53 @ iucluidas
sola general.

que se compensd en parte con el anmento de
las de grasas y accites. Pero el alza de las expor-
taciones algodoneras, ya mencionada, contra-
pesd con creces la reduccion en los embarques
de alimentos de Amdérica del Norte. En América
Latina, la grave caida de las oxportaciones re-
cayd en ¢l café y en las fibras toxtiles, inclusive
lana y, sobre todo, algoddén ; pero ¢l acrecenta-
miento de las ventas al exterior de azicar,
grasas y aceites, frutas y carne, hizo que, on
general, se ampliaran algo los embarques de
alimentos, a pesar de cierta disminucion en los
de cereales.

Por lo que se refiere a la importacion, alrede-
dor del 60 por ciento del incremento registrado
en el comercio mundial correspondié a lag im-
rortaciones awmentadas de bebidas y materias
primas hechas por Europa occidental (las de
alimentos, en cambio, fueron algo enoves gue
las de 1956); otro 30 por ciento represcantaron las
importaciones aumentadas al Lejano Oriente de
todos los principales grupos de productos, espe-
cialmente de cercales (que aleanzaron una cifra
sin precedentes, no obstante las excelentes co-
sechas de arroz levautadas a fines de 1956),
produectos pecuarios y algodén. A excepeion de
América del Norte, todas las otras regiones au-
mentaron sus importaciones agricolas.

De este modo, los acontecimientos de 1957
reflejan los dos factores que méas influyen en



los actuales desplazamientos de la estructura
del comercio mundial de productos agricolas :
la situacion excedentaria de los paises mas in-
dustrializados y la disminucion de las exporta-
ciones netas de las regiones menos desatrro-
lladas, a medida que sus necesidades internas

absorben una porcion creciente de su propia
produccion. Hstas tendencias basicas pueden per-
cibirse facilmente en la parte inferior del Cuadro
11-6, donde se muestra la situacion neta del
comercio de cada region.

La situacion de las regiones poco desarrollacdas

Cuapro II-6. INDICES REGIONALES DEL VOLUMEN DEL COMERCIO BRUTO Y NETO DE PRODUCTOS AGRICOLAS

faroN ])1]&())]1%((31 si;O lfll:f())«;lg(:g i;) 1953 1954 1953 1956 ([)%31?;7“)
.................... oo dndices 1952-53 = 100 L.
Byportaciones brutas (Todos los produc-
tos agricolas)
Furopa occidental. 106 S 103 114 125 124 127
América del Norte 61 101 93 90 91 125 135
Oceania R 79 97 103 94 105 111 116
América Latina. e 104 100 109 103 109 116 109
Lejano Oriente (excl. China) 156 97 100 102 111 109 112
Cercano Oriente. 81 86 115 106 102 100 109
Africa . i 91 102 114 122 129 129
Importaciones brutas (Todos los produc-
tos agricolas)
Furopa occidental. 114 95 104 106 112 121 124
América del Norte 81 100 99 86 93 96 95
Qceania . 67 99 104 122 128 118 128
América Latina. Lo 58 91 102 104 101 97 105
Lejano Oriente (execl. China) 103 83 99 99 100 119 126
Cercano Oriente. 52 99 99 95 111 122 132
Africa . 64 86 103 107 118 129 132
Bxportaciones mnetas (Todos los produc-
tos agricolas)
América del Norte (Y Ly 1y (Y (1) 375 558
Qceania . . . . . 30 97 102 91 103 111 115
América Latina. e 114 102 111 103 111 120 110
Lejano Oriente (excl. China) . 514 190 107 119 179 55 17
Clercano Oriente. . 108 79 130 116 95 79 88
Africa, . 81 92 102 116 123 128 128
TI'mportaciones netas (Todos los productos
agricolas)
Europa occidental. 116 99 105 103 108 119 124
América del Norte 392 83 200 38 125 (%) (%)
Baportaciones netas (Alimentos y pien-
§08)
Ameérica del Norte (1) 95 88 69 91 148 140
Oceania, . . . . . 87 94 107 94 106 117 110
América Latina. e 183 120 118 129 132 140 148
Lejano Oriente (excl. China) 158 () (1) () (Y) (%) (*)
Cercano Oriente. 117 (1) (1) 117 b (*) 1)
Africa . . 95 95 107 139 129 132 116
Importaciones netas (Alimentos iy pien-
S08)
Europa occidental. 128 106 102 96 104 }29 123
América del Norte Co 15 () (=) (*) (*) (*) (%)
Lejano Oriente (excl. China) (%) 57 59 82 53 98 112
Cercano Oriente. L (*) 100 50 (*) 133 150 217

iImportador neto. — *Exportador neto.
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ha sido estudiada ya eu ntuneros anteriores de
El Estado Mundial de la Agricultura y lo Ali-
mentacion, por lo que sélo habrd necesidad de
resumir aqui brevemente los acontecimientos
posthélicos para dar idea de su magnitud. Bajo
la presion de necesidades cada verz 1és urgentes,
que sobrepasan el desarrollo de la producciéon
propia, las exportaciones brutas de alimentos
de las regiones menos desarrolladas del mundo
han mermado y, ademds, ha ido consolidandose
hacia el Asia v la América Latina una corriente
congiderable de importaciones de alimentos pro-
cedentes de la América del Norte y Australia,
consistentes sobre todo, pero no exclusivamente,
en cereales. Asi, pues, casi no ha pasado afio
desde la guerra sin que tanto el Lejano Oriente
como el Cercano Oriente, en otro tiempo consi-
derables exportadores netos, dejaran de arrojar
grandes importaciones netas de alimentos. Amé-
rica Latina, por su parte, ha registrado respecto
a su promedio de antes de la gnerra una werma
del 20 al 40 por ciento en las exportaciones ne-
tas de alimentos. El Africa ha constituido la
excepeion :
nes de alimentos hau superado del 20 al 30 por
ciento a las de antes del conflicto bélico. En sn
totalidad, las exportaciones netas de alimentos
y piensos de las regiones menos desarvolladas
del mundo a los paises industrializados, se han
contraido en 1956 y 1957 hasta poco mds de la
tercera parte del volumen que tenian antes de
la guerra.

Las exportaciones netas de los productos no
alimenticios, inclusive las bebidas (por ejem-
plo, el cafd), las fibras y otras materias primas,
se han sostenido bien, expandiéndose incluso
en algunos casos. Su produceién ha awmentado,
y el consumo interno no ha empezado ain a
crecer en las regiones menos desarrolladas al
mismo ritmo que las necesidades de alimentos.
De tal suerte, ha venido corvespondiendo a los
productos no alimenticios en las regiones sub-
desarvolladas una poveidn cada vez méas impor-
tante de las exportaciones totales agricolas y
de las utilidades de divisas extranjeras. Por
afladidura, las exportaciones agricolas netas de
toda clase procedentes de estas vegiones sélo han
decaido de 10 a 20 por ciento con respecto al
volmnen de preguerra, frente al retroceso de
mas del 60 por ciento que han experimentado en
el caso particulav de los alimentos.

Entre las regiones de agricultura mas ade-
lantada, Oceania ha acrecentado sustancial-
mente sus exportaciones netas durante el mis-
mo periodo, expidiendo una gran parte del in-

en los dltimos afios sus exportacio-
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cremento a los paises del Asia, mds bien que a
los importadores tradicionales de Europa oceci-
dental. Pero, como era natural, la mayor ex-
pansion de las exportaciones ocurriéd en América
del Norte, primero para atender a las escaseces
bélicas y postbélicas y, méas tarde. bajo la
presion de los excedentes internos. Mas ade-
lante se discuten a fondo los. dltimos aconteci-
mientos ‘& este respecto. La regién norteameri-
cana, que antes de la guerra era un pequefio
importador neto de alimentos y un gran impor-
tador neto de prodmnctos agricolas, en general,
se ha convertido en exportador neto, primero
de alimentos y, en 1956 y 1957, de productos
agricolas en general (en términos de volwmen
ponderado a los precios de 1952-53).

Por lo tanto, en 1956 y 1957 Europa occiden-
tal se convirtid por vez primera en la tnica
region importadora neta de productos agricolas
en general : el Lejano Oriente y el Cercano
Oriente sélo son importadores netos de alimen-
tos. No obstante, en lo relativo a los articulos
que Europa occidental produce por si misma,
su propia expansion agricola, estimulada por
las ejoras téenicas y las medidas de sustenta-
cién de precios e ingresos, estd ejerciendo una
presion cada vez mayor contra el tope mdaximo
de las necesidades, el cual, por su parte, se ele-
va con menos rapidez.

En la Grafica II-4, donde se comparan los
promedios anuales de los suninistros en 1934-38
y 1953/54-1955/566, se muestran los movimien-
tos a largo plazo del mercado de productos
agricolas de la Buropa occidental. En ciertos
articulos, sobre todo azicar, queso y huevos,
el conswuo total ha experimentado un notable
incremento ; pero en casi todos los casos, se
han cubierto las nuevas necesidades al aumen-
tar la produccién en el pais mismo o en la ve-
gion de Buropa occidental. De esta suerte, han
crecido en general la produeeion interna y, en
menor grado, el comercio intraeuropeo. Nin-
gnno de los productos que figuran en la Grafica
ha registrado expansién alguna en el volumen
de sus importaciones extra-regionales, con la
excepeidn tnica de las grasas y Jos aceites.

Bl ejemplo de los productos pecuarios ilus-
tra en forma por demds evidente la creciente
presion de los excedentes. El mercado intraen-
ropeo de productos pecuarios se caracterizé en
1957/58 por lo siguiente : la creciente dependen-
cia en que se hallaron los paises exportadores
europeos frente al mercado de Alemania occi-
dental para colocar en él huevos, cane de aves,
queso y mantequilla ; el incremento de las im-



GRAFICA ll-4. Suministros totales de ciertos productos en los paises de Europa occidental con la
proporcién cubierta por la produccién interna y por la importaciones extra-regionales, promedio de

1934-38 y promedio de 1953/54-1955/56
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Production and Food Consumption in OEEC Countries. Paris, diciembre 1957.

FUENTE : OEEC, Statistical Summary of Agricultural

Suministros totales
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portaciones de carme, mantequilla y queso a
Ttalia, donde la demanda de dichos articulos
estd en pleno ascenso; y la desaparicidn del
mercado britdnico, importante salida para los
huevos. Ademéas, los precios de los huevos, el
tocino entreverado y la mantequilla mengua-
ron considerablemente en el mercado britini-
co; en el caso de la mantequilla, debido a la
intensificada competencia de paises europeos
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que son exportadorves marginales!. Las expor-
taciones de mantequilla de Suecia, Finlandia,
Irlanda, Francia, Austria y Noruega, que en
1955 y 1956 ascendieron a unas 8 000 y 38.000
toneladas respectivamente, subieron a cerca de

1En 1957, Finlandia, Irlanda y Suecia exportaron
49.000 toneladas de mantequilla al Reino Unido.
en comparacién con 11.000 toneladas en 1956 y
1.000 toneladas en 1855,



Crrapro TI-7.

INDICES DEL COMERCIO NETO ENTRE LAS RECGIONES MENOS DESARROLLADAS Y LAS MAS

DESARROLLADAS

PrOPUCTO Fromogio | Tromediol 1953 1951 1953 1956 | (A9t
........................ Indices 1952-53 = L0 o oot iians
Eaportaciones netas de las regiones me-
nos desarrolladas*
Todos los productos agricolas 131 104 110 108 117 115 107
Alimentos y piensos. . 440 157 132 192 194 169 155
Bebidas y tabaco 87 95 104 95 104 114 112
Materias primas. 91 97 110 99 111 99 84
Inmportaciones netas de las regiones mds
desarrolladas®
Todos los productos agricolas 138 100 109 105 110 103 99
Alimentos y piensos. 434 140 125 148 127 106 106
Rebidas y tabaco . 88 96 102 98 106 111 114
Materias primas. 89 88 113 96 110 88 74
TAmérica Latina, Lejano Oviente, Clercano Orviente y  Afrvica. — *[uropa occidental, América del Norte y Oceania.

95.000 toneladas en 1957, compensando asi casi
del todo nn retroceso del 214 por ciento en las
de Dinamarca, pero cansando al mismo tiempo
m descenso del 17 por ciento en el valor de la
exportacién danesa del mismo articndo. El vo-
hmmen total de las exportaciones envopeas de
mantequilla superd al del afio precedente por

GRAFICA II-5 (a). Volumen de exportaciones brutas de
productos agricolas de regiones menos desarrolladas
y volumen de importaciones brutas de productos

agricolas
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m margen de mds del 30 por ciento, aumen-
tando las importaciones de Alemania occiden-
tal (32 por ciento), Italia (43 por ciento)?, Sui-

*Sin embargo, en marzo de 1958, Ttalia suspendid
todas las importaciones de mantequilla para permi-
tir que recuperara sus fuerzas la produccién na-
cional.

GRAFICA [I-5 {b). Yolumen de importaciones brutas de
productos agricolas en regiones méas desarrolladas y
volumen de importaciones brutas de productos
agricolas
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za (L1 por ciento) y el Reino Unido) (por
ciento).

El Cuadro TI-7 resume la situacién global de
las regiones menos desarvolladas del mundo,
frente a la de los paises mdis adelantados, en
lo concerniente al comercio de productos agri-
colas. Bn ¢l se rvefleja, por una parte, la rapida
caida sufrida por las exportaciones netas de
alimentos procedentes de las regiones menos
desarvolladas, el irregular crecimiento de las ex-
portaciones netas de bebidas y tabaco y el curso
algo fluctuante del comercio de las materias
primas agricolas, Natuwrahunente, los indices de
las importaciones netas a las regiones mds desa-
rrolladas nos dan el anverso de esta situacién
(véase también la Grafica II-5).

De momento no se advierten indicios de que
vaya a haber ningun cambio profundo en esas
tendencias. Bs probable que awnente la pre-
sion que vienen ejerciendo los swministros so-
bre los mercados de los paises mas industriales,
sobre todo porque, posiblemente, estd debilitin-
bre todo pordue, posiblemente, estd debilitin-
dose el impacto inicial de las operaciones de
colocacién de excedentes. Tal vez perdure la
creciente demanda de alimentos en las vegiones
menos desarrolladas, dando ast salida a la pro-
diecion excedentaria de la regiones més desa-
rrolladas, pero la capacidad de absorcion de
estos nuevos mercados se halla muy lLimitada
por su falta de divisas extranjeras. Eun la we-
dida en que pueda superarse esta iltima difi-
cultad la formacién de reservas nacionales, po-
litica ya bastante difundida, du-
rante algunos afios una fuente
manda, sobrepuesta a la que
el crecimiento demografico y
los ingresos.

constibuirad
adicional de de-
de por si crean
la elevacion de

Productos forestales

B conjunto, el voluwmen del comercio mun-
dial de productos forestales mantuvo en 1957
el mismo nivel de 1956, Sin embargo, con res-
pecto a 1956 hubo cambios considerables en la
situacidn de las regiones. En Amdérica del Norte
la exportacion de madera rolliza disminuyé al-
rededor del 10 por ciento (en 1956 habia subido
casi 7 por clento), mientras las exportaciones
de madera aserrada proseguian la declinacion
ya perceptible de 1956, También el comercio
de papel para periddicos decayd uu poco en
1957, al paso que subfan ligeramente las expor-
taciones de pasta de madera, gracias sobre todo
al ineremento de los embarques de América del

Norte a Europa y a otros mercados de ultramar.
En Ewropa, las exportaciones de madera rolliza
se wantuvieron firines, poco mds o menos, mien-
tras registraba un pequefio aumento, por sit
parte, el comercio de madera blanda aserrada.
Tanmbién las exportaciones de madera contra-
chapeada, se repusieron algo después del enorme
retroceso de 1956, En cnanto a la pasta y el
papel, menguaron ligeramente las exportaciones
de pasta de wadera y papel para periddicos ;
en cawbio, las de otros tipos de papel y las
de cartén subieron mas de 8 por ciento. Tam-
bién crecieron las exportaciones de casi todos
los productos forestales que efectud la Unién
Sovidtica a Huropa y a otras vegiones, en espe-
cial el Cercano Orviente y América Latina,

Bn 1958, ¢l volumen de comercio mundial
de productos forestales probablemente se con-
traera un tanto con respecto a los niveles al-
canzados en 1957, Es ya evidente que en Amé-
rica del Norte y en Huropa las necesidades de
importacion de madera rvolliza y aserrada son
bastante was pequeiias que hace wn afio. Asi-
mismo es probable que la demanda de pasta
de madera y sus productos sufra mas en 1958
que en 1957 los efectos del retraimiento econé-
mico norteamericano y el aflojamiento de la
sxpansion econdica en Kuropa. Cabe, pues,
que haga alto, por lo wmenos temporalmente,
Ja constante expansion posthélica del consiuno
de papel y cartdn. En la seccidon sobre perspec-
tivas de los productos basicos se dan mis de-
talles al respecto.

El comercio agricola de la Europa oriental
y de la U.R.S.S.

i los indices de volumen del comercio agri-
cola que se acaban de estudiar han sido toma-
das en cnenta las importaciones recibidas del
grupo de paises comunistas por el resto cdel mun-
do,asi como las exportaciones a los pafses comu-
nistas efectuadas por el resto del mundo. Hn
cambio, no se incluye el comercio realizado
entre los paises comunistas mismos. Sobre ello
se dispone ahora de wna informacién mucho
mas completa, en especial durante el afio ci-
vil de 1956 o el afio agricola 1956/57, aunque
siguen faltando datos comparables para los
afios anteriores y para 1957. Algunos de los
altimos acontecimientos van resefiados a con-
tinwacién con mucho mas detalle para unos
pafses que para otros, dado que la informa-
ci6n necesaria es todavia poco aceesible,

En 1956/57 la U.R.S.8, exporté alrededor de



6,8 millones de toneladas de cereales, de cllas 3,9
millones de toneladas de trigo. De ambas canti-
dades se enviavron a Europa oriental unos 4,7
millones de toneladas de cereales (69 por ciento)
v 3,1 millones de toneladas de trigo (casi 80
por eiento). Hstas cifras contrastan con el solo
millon de toneladas exportado en
1955/56 y con un promedio de alrededor de
600.000 toneladas en 1934-38 ; por vez primera,
pues, ha vuelto a aproximarse al promedio annal
de mas de 4 millones de toneladas corvespondien-
te al quinquenio anterior a la Primera Guerra
Mundial. El incremento refleja, a la vez, las exce-
lentes cosechas de cerveales que levanté la Union
Soviética en 1956, y las malas cosechas de ese
mismo afio en Ia Europa oriental. En 1956/57,
los paises de Europa oriental importaron cereales
por un total de 5,3 millones de toneladas, o
sea, un incremento de mas de un millon de
toneladas con respecto al afio precedente. Por
otra parte, en 1956/57 exportaron 0,7 millones
de toneladas, en comparaciéon con los 0,6 mi-
llones de un afio

Las perspectivas para 1957/58 son diferentes
debido a las excelentes cosechas recogidas en
la Hnropa oriental (excepto en Checoeslovaguia)
¥y a la cosecha algo menos satisfactoria de la
Union Soviética. No obstante, las reservas acu-
muladas en 1956 permitieron a la Unioén So-
vidtica exportar por contrato alrededor de 3,4
niillones de toneladas de ceveales a principios de
1958, inelusive 2,9 millones de toneladas de trigo.

De wnos aflos a esta parte han aumentado
considerablemente las importaciones de arrvoz
efectnadas por los paises de Ewropa oriental.
En 1956, la Union Soviética importé alrededor
de 640.000 toneladas, de las cuales reexporto
unas 54.000 a Alemania Oriental y otras 32.000
a Polonia,

No obstante Ia reciente expansién azucarera,
la U.R.8.8. ha sido un importador neto de este
articulo en cada uno de los tres afios tultimos.
IEn 1957 las importaciones ascendieron a 519.000
toneladas (excluyendo cunalesquiera cantidades
que pudieran haberse obtenido de Polonia y
Checoeslovaquia), contra 244.000 toneladas en
1956. Se cree que las exportaciones, y reexpor-
taciones en 1957 se han aproximaco a las 200.000
toneladas, incluyendo los embarques enviados
a Finlandia, Irdn, Afganistén y China. La in-
portacion prineipal procedié de Cuba, la cual
suministro 344.000 toneladas en 1957 y otvas
214.000 en 1956. Los datos sobre las exporta-
ciones de azicar de los paises de Europa orien-
tal son incompletas ; las de Checoeslovaquia en

de trigo

antes.
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1957 (100.000 toneladas, excluyendo lo enviado
a la U.R.S.8.) fueron algo mds voluminosas
que el aiflo anterior; las de Polonia (98.000
toneladas) fueron superiores a las de 1956
(61.000 toneladas), pero quedaron muy por ba-
jo del promedio de 1953-55 (440.000 toneladas) ;
las hungaras menguaron bruscamente, hasta
quedar reducidas a 10.000 toneladas en 1957,
contra las 40.000 de 1956.

En cnanto a las semillas oleaginosas, los ul-
timos datos disponibles se refieren a 1956, en
que la UR.S.8. importo alrededor de 180.000
toneladas de cacahuete, 548.000 de soja, 96.000
de aceites vegetales y 17.000 de aceites indus-
triales, sobre todo de China y Kuropa oriental.
Alemania Oriental fué en el este de Ewropa el
principal importador de mantequilla dwrante
los 1iltimos afios (39.000 toneladas en 1956/57,
asi como otras 10.000 de queso); ademas tm-
porto también 187.000 toneladas de huevos en
el misnio afio, principalmente de Bulgaria y
Polonia, contra las 200.000 del afio precedente.
También la U.R.5.8. esta acrecentando sus im-
portaciones de huevos de Bulgaria, que en 1956
alcanzavon la ecifra de 103 millones cde unidades,
aproximadamente.

La U.R.8.8. importo en 1956/57 alrededor de
183.000 cabezas de ganado vacuno, sobrve todo
de Hungria, asi como 85.000 toneladas de carne
efectuando exportaciones y reexportaciones de
orden de 24.000 toneladas. Considerables
portaciones de carne efectuaron también Ale-
mania Oriental (107.000 toneladas) y Checoes-
lovaquia (39.000 toueladas). Los datos sobre
las importaciones de afios anteriores son incom-
pletos. Sin embargo, tocante a la exportacion,
las exportaciones polacas de carne de cerdo en
1956/57, 66.000 toneladas, superavon en un 15
por ciento a las del afio anterior, mientras que
las de Hungria, de 18.000 toneladas, mengua-
ron alrededor del 20 por ciento. La U.R.S.8.
importo ademas unas 126.000 toneladas de pes-
cado en 1956 ; Alemania Oriental sélo importo
unas 137.000 toneladas, contra 151.000 el afio
precedente.

Por ultimo, el comercio en frutas se ha desa-
rrollado perceptiblemente en los ultimos aiios.
Bulgaria, el mayor exportador, colocé unas
86.000 toneladas de todas las variedades en
1956 ; en 1955 Hungria exportéo unas 40.000
toneladas de manzanas. Los importadores prin-
cipales de 1956 fueron Alemania Oriental (74.000
toneladas), y la U.R.8.8. (52.0000 toueladas de
manzanas, 20 de melocotones, 27 de uvas, 40
de mandarinas, 24 de naranjas y 22 de limones).

im-



La reciente expansién de las importaciones
de alimentos, inclusive ciertos tipos de semi-
lujo, efectuadas por los paises del oriente de Eu-
ropa y la URS.S., parece rveflejar la creciente
demanda de bieunes de consumo y los esfuerzos
de las auntoridades por elevar los niveles de vida.
Constituye sobre todo una novedad ; antes de
la guerra, por ejemplo, las importaciones fru-
teras de la U.R.S.S. eran casi insignificantes ;
en 1934-38 los embarques de agrios dieron un
promedio anunal de cerca de 15.000 toneladas.
Bs dificil juzgar hasta qué punto aumentardin
esas lmportaciones de alimentos, aunqgue es de
stponer ¢ue, como ha sucedido con casi todos
los productos, el grupo de paises comunistas
tratard de atender por si misnio a las necesidades
de los productos que el clima les permita produeir.

La misma tendencia se advierte con respecto
a los productos no alimenticios; asi, en 1950
la. U.R.8.8. importéd 3.300 toneladas de café
(600 toneladas en 1934-38), 16.000 de té (18.000
toneladas en 1934-38), y 16.006 de cacao (8.000
en 1934-38). En general se carece de cifras so-
bre los afios intermedios. Alemania Oriental,
Polonia y Hungria importaron también en 1956
cantidades apreciables de estos productos.

En esta 4drea comercial se ha desarrollado un
considerable intercambio de fibras textiles: en
1956 la U.R.S.8. exporté unas 310.000 tonela-
das de algodén, e importé 51.000, mientras
que en 1957 las cifras respectivas fueron de
319.000 y de 109.000 toneladas. Egipto, el prin-
cipal proveedor de la U.R.S.8., suministrd a és-
ta 38.000 toneladas en 1956 y 82.000 toneladas
en 1957. Durante el ultimo bienio los paises
de Europa oriental han adquiride mas del 80
por ciento de las exportaciones algodoneras de
la U.R.S.S. desglosandose las importaciones to-
tales de esta fibra como sigue:

Cuanro IL-8. IMPORTACIONES DE ALGODON
1.0S$ rafses DE KUROPA ORIENTAL

D

1956 1957
Pafs ]
Total | ROE | Total | REE
|
...... Miles de toneladas ......
Albania . . . . . . 2
Bulgaria . . . . . . 12 5 N 11
Checoeslovaquia. . . 84 44 78 49
Alemania Oriental. . 91 82 .. 76
Hungria . 40 [ (27) 38 31
Polonia 86 63 121 69
Rumania. 43 30 29

‘En 1955,
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Tocante a la lana, la U.R.S.S. importd 48.000
toneladas en 1956, entre ellas 24.000 de China
y Mongolia, y 10.000 de Asia Sudoriental y
el Oriente Medio, mientras que el promedio
de las importaciones efectuadas en 1934-38 fué
28.000 toneladas, Ademds, se importavon de
China v de la Corea del Norte uunas 2.400 to-
neladas de seda.

Las importaciones de caucho que la U.R.S.S.
y la Europa oriental efectuaron en 1956 fueron
cuantiosas, sumando en total unas 220.000 to-
neladas ; pero en 1957 declinaron precipitada-
mente hasta reducirse a la mitad, poco mas o
menos, de esta cifra. KEn 1958 han wvuelto a
elevarse y es posible que asciendan para todo
el afio a unas 180.000 toneladas. Como dentro
del grupo hay un gran comercio de reexporta-
cién, no pueden estimarse con exactitud los
suministros correspondientes a cada pais; asi,
por ejemplo, es probable que la U.R.S.S. haya
reexportado 141.000 toneladas, de ellas 105.000
de Malaya y 19.000 de Indonesia, que conpréd
al exterior en 1956. Las importaciones brutas
28.000 toneladas en 1956
y 31.000 en 1957, mientras que las cifras corres-
pondientes a Checoeslovaquia fueron, respecti-
vameunte, de 33 y 38 millares de toneladas.

En 1957 las exportaciones de productos fo-
restales de la U.R.8.8., incluidos los embarques
destinados a paises no europeos, registraron un
alza general, alcanzando la madera aserrada y
la contrachapeada nuevos maxinos postbélicos
de volumen. A principios de 1958 la demanda
mundial de importacién de casi todos los pro-

a Polonia sumaron

ductos forestales -—— sobre todo la de aquellos
que constituyen la mayor parte de las expor-
taciones soviéticas a Europa occidental — cayd

con bastante brusquedad. Sin embargo, parece
que la U.R.S.8. ha logrado mantener hasta
ahora su volumen de exportaciones al nivel de
1957, vy, segin las indicaciones de que hoy dia
s¢ dispone, la exportaciou total para el afio
entero es probable que registre un nuevo au-

mento. Varios factores contribuyen, segin pa-

rece, a este resultado : el rapido crecimiento de
la demanda de bienes de consumo en la U.R.S.S.
ha provocado un alza de las necesidades de im-
portacién, por lo menos temporalmente ; la re-
solucién de los productores soviéticos a veuder
todas las cautidades asignadas a la exportacion
se ha traducido en 1958 en una politica sovié-
tica de precios bastante flexible, habiéndose
efectuado sucesivas reducciones en los precios
de exportaciéon en la primavera de 1958. Al
mismo tiewpo, varios de los principales paises



industriales de Europa oceidental buscan ahora
con urgencia wmercados mds vastos en Oviente,
y sobre todo en la U.R.S.S., en vista de que las
otras salidas tienden a contracrse. De ahi que
hayan encontrado una acogida favorable los
esfuerzos de la U R.S.S8. por mantener las ex-
portaciones de productos forestales, que repre-
sentan mas de la tercera parte de sus ventas
a la Europa occidental.

MEDIDAS ESPECIALES PARAAMPLIAR
LAS EXPORTACIONES AGRICOLAS

Existen tres formas bésicas de eliminar los
excedentes agricolas reales o potenciales :
minuyendo la produceidn de los articulos cuyo
suministro es excesivo ; aumentando el consu-
mo en el mercado interior, y aplicaudo medidas
especiales para elevar el volumen de las expor-
taciones. In otras secciones posteriores se exa-
winan  algunos cjemplos de las dos primeras
clases de medidas, al tratar de las politicas
agricolas y de la situacidn de los distintos pro-
ductos basicos. En los péarrafos siguientes se
hace una resefia sumaria de los Gltiinos acon-
tecimientos relacionados con el tercero de di-
chos métodos, el mds generalizado, conocido a
veeces cont el 10tulo de « colocacion de exceden-

dis-

tes ».

Las operaciones de colocacion mas couside-
rables y mejor conocidas son, desde luego, las
que realizan los Iistados Unidos, con arreglo,
en particular, a la Ley Iederal 480 v a la Ley
de Seguridad Mutua. Muchos paises enropeos
han también al subvencionamiento
divecto o indivecto para amipliar las exporta-
ciones de granos, frutas o productos pecuarios,
por ejemnplo, principalimente en muchos casos co-
o forma de manteuer el nivel de los precios
en el mercado interior. Las operaciones en ambos
sectores serdn cousideradas a renglén seguido
stcesivamente. lixisten, sin embargo, otros ejem-
plos : diversos de
mercio, sobre todo en los concertados con log
paises del blogue comunista, vienen a incluirse
los subsidios de forma indirecta en las condi-
ciones del trueque o a modo de requisitos espe-
ciales de erédito ; en wmuchos paises, en parti-
cular de Awdrica Latina, se aplican tipos de
cambio excepcionales para estimular la expor-
tacidén ; otro paises liacen concesiones tributa-
rias especiales a las exportaciones agricclas o
de otra clase. Por afiadidura existe también
la cuestidn del trafico con los paises de economia

recirrido

en acuerdos bilaterales co-
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completamente planificada, cuyos precios no re-
flejan siempre la verdadera velacién gque guardan
entre si los costos de produccion : no estd claro
si tal trafico — como, por ejemplo, en las gran-
des reducciones de precio que hace poco fueron
aplicadas a las exportaciones wadereras proce-
dentes dela U .R.S.S.—se halla o no subvenciona-
do ni, en caso afirmativo hasta qué punto,

Jonvendid sin embargo pouer de relieve que
la colocacion de excedentes y el subsidio di-
recto o indirecto, a la exportacion agricola, son
wueho wmenos usuales en los paises menos desa-
rrollados que en los avanzados. Aparte
de que los excedentes se formen principalmente
en los paises mds adelantados, por las razounes
va explicadas en otro lugar, ello uo podia menos
de ser asi, va que los paises menos desarvolla-
dos rara vez disponeu e los recursos financieros
que preeisa todo programa awmplio de subven-
cién a las exportaciones.

Mas

Operaciones de los Estados Unidos

Bs diffeil formarse un cuadro completo de las
operaciones e colocacion de excedeutes que
efectiian los Wstados Unidos, dado ¢l ntmero
de los programmas en juego y, ademéas, por el
hecho mismo de que las operaciones comnpren-
didas en cada uno de ellos son resefiadas de for-
ma muy diversa: no siempre se cetallan los
touelajes ui los paises de destino; los datos
corresponden, otras veces a periodos distintos
y a condiciones financieras diferentes como, por
ejemiplo, a valores de exportacién, en unos ca-
808, 0 en otros, segfin el costo qie suponen a
la Gommodity Credit Corporation o a cualquier
otro oOrgano interesado. Oficialmente la expre-
sion « colocacion de excedentes » se circunseribe
a las exportaciones realizadas con arveglo a las
normas de una legislacion especial, en parti-
cular la Ley de Fomento y Asistencia al Co-
wercio Agricola, de 1954 (P.L. 480), y la Sec-
cidu 402 de la Ley de Ia Seguridad Mutua.

Ley Federal 480. Los recursos econdémicos dis-
ponibles en virtud de la Ley Federal 480, {fue-
ron awpliados en 1957 mediante una enmienda
a la Ley basica que:

(i) ammentd las auntorizaciones previstas
Titulo I (ventas pagaderas en
monecda extranjera) de 3.000 a 4.000
millones de dolares.

en el

ammnento las autorizaciones compreudi-
das en el Titulo II (socorro del hambre)

de 500 a 800 wmillones de dolaves.



La misma enmienda prorrogé el plazo de vi-
gencia de los Titulos I y IT de junio de 1937 a
junio de 1958 — pero a condicion de gue hasta
un 25 por ciento de la moneda extranjera co-
brada con arreglo a los contratos del Titulo
T guedara disponible para ser cedida a empre-
sas privadas (en gran parte empresas vy afilia-
das estado muidenses) en préstamos para ayu-
dar al fomento y expansién de sus negocios
en ¢l pafs extranjero de que se tratara —, y
permitié también las transacciones de trueque
con los paises de la Furopa oriental. Tgnalimente
hizo permisibles las donaciones a estos altimos
paises comprendidas en la Seceién 416 de la
antigua Ley Agricola de 1949. No existen dis-
posiciones financieras especiales para las tran-
sacciones de trueque previstas en el Titulo III
de la Ley Iederal 480, y las pérdidas que pueda
haber figuraran como pdérdidas en las opera-
ciones de la CCC (Commodity Credit Corpora-
Lion).

En ¢l momento de redactar estas
encuentra ante el Congreso una nueva prorroga
de la Ley Federal 480, hasta junio de 1960, re-
de 1.500
lones de dolares para el Titulo T y unos 460
millones mas para el Titulo LI, en cada nno de
log dos ailos de provroga.

lineas se

comendandose la autorizacion nmi-

Tas autorizaciones y ernbarques ralizados con
arveglo a la Ley Federal 480, desde su promul-
gacion en julio de 1954 hasta finales de 1087,
fueron las siguwientes :

Autorizaciones Imbarques
Millones de § .U A.

Titulo T2 0 o 0 0 0 3.343,2 2.429,8

Titulo II 12 390,7 277,9
Titulo II1. .
(@) donaciones  inte-

riores y exteriores?® 1.216,0 1.216,0

(b) operaciones de true-

que® . . . . . L. 873,1

823,0

1896,6

1 4.883,3

TOTAL S .

1A preeio de costo a In CCCt el equivalente en el valor
del mercado de exportacitn de las autoriwnciones del Titu-
1o 1y de los embarques, fué de 2,308,8 y 1.650 millones de
daolares, respectivamente, — 2Bl Titulo T incluye 247 millo-
nes de dolarves v el Pitulo II 47 millones cn conceptor de
w e transporte, — 3 Al valor del mereado de exporta-

on, — 4 Incluye los embargues realizados con arreglo a
autorizaciones anteriores. — 5 Los fotales indican s6lo el

orden general de magnitud, ya que el costo de Ias transaccio-
nes con arreglo al Mitule IIT (b) se calculn sobre una base
diferente que la de las demds partidas,

Ley de Seguridad Mulua

Durante el mismo perviodo, de julio de 1954
a diciembre de 1957, las autorizaciones de com-
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pra previstas en la Ley de Seguridad Mutua, se
elevaron a un total de 1,367 millones de ddélares.
Hn los tres ejercicios econdmicos, de julio de
1954 a junio de 1957, para los que se dispone e
datos mis completos, tales autorizaciones ascen-
dieron a 1.047 millones v los gastos efectivos
a 916 milleunes. De los gastos totales, 328 millo-
nes de ddlares (36 por ciento) se invirtieron
en algodén, 316 millones (34 por ciento) en
trigo, 78 millones (9 por ciento) en cereales
secundarios, 64 millones (7 por ciento) en gra-
sas y aceites, v 54 millones {6 por ciento) en
productos lacteos.

El significado de las operaciones realizadas
con arreglo a la Ley Federal 480 y a la Ley de
Neguridad Mutua, en velacién con las exporta-
ciones agrivolas totales de los Bstados Unidos
de América, aparece de manifiesto en el Cuadro
I1-9, para el cual se han vuoelto a calendar to-
das las cifras a log valores del mercadon de ex-
portacion, HEste cuadro, que incluye también
los créditos para compras de algoddn por el
Baneo de Hxportacion e Importacién, abarca
los cuatro ejercicios fiseales de 1954/55 a 1957/
1958 ; las cifras para el iltimo afio son previ-
siones estadounidenses.

Resulta, pues, que en 1954/55 los envios
hechios con arreglo a estos progranias especiales
representaron el 30 por ciento de todas las ek-
portaciones agricolas de los Hstados Unidos ;
en los dog afios siguientes la proporcidon aumento
al 41 y 42 por ciento, respectivamente, mieun-
tras que en 1957/58 se espera que vuelva a bajar
a un 32 por ciento. En 1956/57, dltimo ailo
del que se dispoue de informaciéon completa,
del 60 al 70 por ciento de todos los envios de
trigo, cereales secundarios, arroz y prodictos
licteos, casi la mitad de las exportaciones de
algodon y mas de la cuarta pavte de las de grasas
vy aceites se realizaron cou arrveglo a programas
la. mitad del va-
lov total de los programas especiales de expor-
tacidn en el mismo ailo correspondid a las ex-
portaciones de cereales de todas clases, alre-
dedor de una cuarta parte al algodén y casi
todo ¢l resto a los productos licteos, las gra-
sas v los aceites.

Aungue los embarques con arreglo a los pro-
gramas especiales indicados en el Cuadro II-9,
representan la mayoria de la ayuda oficial a
las exportaciones agricolas, no debe suponerse
que el resto de las exportaciones se efectiie so-
bre uuna base comercial, exclusivanmente. Dos
formas més de subsidio cabria mencionar, por

especiales, Bastante mis de



Cuapro 11-9. ExPorTacIONES AGRICOLAS DE LOSs Hstanos UNIDOS CON ARREGLO A PROGRAMAS ESPECIALES,
BN ANOS QUE TERMINAN BEL 30 pr Juxto br 1955, pr 1956 v pr 19571

| Total. de los cu:xlles
incelaf- COrresponde
Trigo Arvox Tabaco | Grasas [Produc- m(,;l“
FORMA DE FINANCIAMIENTO 7 dabo- |Alsodon en ¥ tos (l():\ to-
. y clabo i ) N Y al Bene
¥ ANO hartua rdo rama | aceites® 1:’\(=t‘(~(>s! ‘H’("‘ml”g' [llll‘} o 1:\1] !(l(l, lf;{-‘:,
;pm&lurms 480 BRRARLN i -Tmp.
........... Millopes de dilares KU AL, en vadores del mercado de exporfacion (... . .....
Ventas en moneda extranjera y
donaciones

1954/55 . . . . . L. 226 43 4 2z 81 130 737 *205]  *532 -
5556 . . . . . . o L. 310 6+ 45 202 134 205 I 056 697 352 —
5667 . oo L L L 288 105 132 32 : 171 176 1 1 53211 153 379 —
57/58 . . . . o o . .. 1137 903 234 —

Acuerdos de trueque

1954/65 . . . . . L L. 98 [ 23 X hd - 3 ® 125 125 e [
55/56 . . . . . . L . 1S 167 X 5 e 5 - 299 299 — —
56/57 . . . . . . L. 139 121 2 127 — 2 e 401 401 — —
57/58 . . L o oL L 86 86 — —

Préstamos y créditos de dolares

1954/55 e e 10 — —_ 59 -— — e 69 e o 69
5556 . . . . . L L. e e 61 x — — 61 — -— 61
56/57 . . . . . . L .. I 64 1 — x 69 e — 69
57158 . . L L Lo — - ..

Total de los programas especiales

1954/55 . . . . . . . .. 334 66 4 281 15 34 130 931 *3301 *532 69
55/56 . . . . . . . L. 428 231 45 268 35 139 2051 1 416 996 352 61
56/57 655 226 134 514 36 173 176 | 2 002 | 1 554 379 69
57/58 1 300 989 .. P

Porcentaje de las exportaciones
comprendidas en programas
especiales respecto a las
totales de los Estados Uns-
dos *

1954/55 . . . . . . L L. 67 27 6 41 5 17 61 30 *11 *17 2
55/56 . . . . . . . L. 72 58 52 72 15 24 69 41 28 10 2
56/57 . . . L L L oL 68 63 72 46 10 27 73 42 33 8 1
BTIB8 .o L L oL 32 - c.

Nora: Los cmbarques encuadrados en la Ley Federal 480 se ealoularon segin su valor en ¢l mercado de exportacién ; Ia X signi-
fiea menos de 0,5 millones de ddélares y el * estimaciones.

*Los datos sobre los programas especinles se basan en los embarques registrados con arreglo a4 In Ley Federal 480, en los
gastos realizados dentro de la Ley de Seguridad Mutua y en los desembolsos del Banco de Ixporbacion o Importacion y los
créditos de 1n CCC. Dada la diversidad de los periodos de tiempo qne abarean los datos comuni ados, non es posible comparar
lus exportaciones de los programas especinles con I estadisticas oficinles de exportacion. kn los datos de las exportaciones agri-
colas totales va incluida una estimacion del valor de las donaciones efcctuadas eon arreglo o la Seecion 416 de la Ley Agricola
de 1949 (See. 302, Pitulo III L.F. 480), las cunles no aparecen indicadas con ese nombre cn los informes oficiales de comerecio.

*Majz y su harina, cebads y malta, wvena y having de avena y gorgos de grano. —— *Mantees, de cerdo, sebo, semillag de
s0ja, algoddn, lino y cacahmete con sus aceites, expresadas de cllos,” — *No incluy2 las ventas de exportacion de la CCC ni las
comprendidas en ¢l Convenio Internacional del Trigo, 2 menos quo hubieran sido cmbarendas en virtud de prograumas cspeciales.

FurNtirs @ Seeretaria de Agriculturs de los B.U.A. ¢ The Demand and Price Situation, noviembre 1956 y 1957 : Foreign Agricul-
ture Trade Digest, junio 1958 ; Sceretaria de Comercio de 1os K.U.A. ¢ orcign Grands and Credits, junio 1957,

su importancia®: las exportaciones cstadouni- nal del Thrigo estén subvencionadas a razon de
denses comprendidas en el Convenio Internacio- 70 centavos aproximadamente por bushel (en

la practica, por lo tanto, resulta que todas las

. . xportaciones de trig g Rst s Unidos
* Ademds, una tercera parte de la renta de adua- exportaciones do trigo de los Estados Unidos

nas de los Estados Unidos se destina a estimular gozan de subsidio, en una u otra forma) y, en
la exportacion, con arreglo a la Ley de 1936, aun- segundo fagar, la Commodity Credit Corpora-
que en estos ultimos afios las cantidades dedicadas tion cede n los exportadores particulares |

por este coneepto a las exportaciones agricolas son ron cede @ los exportadores particulares los
insignificantes. productos a menos del precio nacional ; las pér-



Cuavnro IT-10. Sussipios DEL (JOBIERNO DE 1.0S
EsTaDpos UNIDOS A 1AS EXPORTACIONES AGRICOLAS
ATENAS A LOS PROGRAMAS RSPROTALES

SUBSINIOS W3t} | 1955/ [ 1956/ | 1957/
i 50 57 a8
Millones de dolares KU . A.
Pagos por concepto de
las exportaciones rea-
lizadas con arreglo al
Convenio Internacio-
nal del Trigo 91 75 67 | 45,5
Pérdidas mmcurridas en
las ventas efectuadas
por la CCC a los ex-
portadores particula-
res? e 50) 70 159 | 87
de las cuales :
Mantequilla, etc. (=N (=) a2 (@)
Carne y aves de
corral. =) =) (@) (=)
Algodon, ete. (=) (=) (14) (14)
Trigo v harina (50)  (70) (133) (73)
Totaldepagos o pérdidas | 141 | 145 | 226
HHasta febrero de 1958, —— *Cifra  cstimada sobre la base
de lag opcraciones hechas los 10 primeros meses. — ?Re-

presenta la diferencia entre lo invertido por la CCC v su
precio de ventn incluyendo, por lo tanto, almncenamiento g
otros costos,

() Menos de 500,000

dolares.

didas que sufre en estas transacciones son en
realidad, pues, una forma de subsidio a la ex-
portacién. La magnitud de los gastos vealizados
pot estos dos counceptos figuran en el Cuadro
I1-10; as cifras totales de los afios 1955/56 y
1956/57 equivalieron a un 4 o un 5 por cleuto
del valor total de las exportaciones agricolas
estadounidenses de esos mismos afios y del 6
al 8 por ciento del valor total de las exporta-
ciones no conprendidas en los programas es-
peciales. No se dispone de detalles sobre el des-
tino de los embarques realizados con arreglo
a estos dos conceptos.

Se publican detalles bastante completos acer-
ca del destino por volumen y valor de los em-
barques realizados con arreglo a la Ley Fede-
ral 480, sobre todo los comprendidos en los
Titulos I y IT (véase el Auexo, Cuadro 10),
pero no pavece tan accesible la informacion co-
rrespondiente a los demds programas. Sin em-
bargo, cabe formarse una idea Dbastante clara,
a base del Cuadro IL-11, de la distribueion ge-
neral de los embarques con arreglo a los pro-
gramas especiales, aunque las cifras totales que
figuran en la columna final deben considerarse

Couapro IT-11. DESTINO DE LOS PRODUCTOS AGRI-
COLAS ESTADOUNIDENSES BNVIADOS CON ARREGLO
A PROGRAMAS HSPECIALES

L., L.Jr, . e
80" | 480 Ley do
Titulos | Titulo ‘1:(‘1’11&
I vII] IIL \[\u(uy-\ Total de las
LEGLON (julio | (julio ‘(.“i- ) colnmunas
1954 a| 1954 lf])" ‘“_ anteriores
diciem-{diciem-| V24 &
bre bre | JUUo
o =g | 1O5T)S
1957) 1 1957)¢
..... Millones de dolares E.U.4.. ...
Buropa Oceidental | 1 044 1617 51012 171 (47 %)
Furopa Oriental 15 — — 15
América Latina . 209 25 250 349 (89%)
Lejano Oriente . | 1 080] 118 31911 517 (33 %)
Cercano Oviente 323 25 620 410 (99)
Afriea. 10 1 — 11
Destinos no cono-
cidos 112 — 12 (29)
Toraw. 2 771 898  916/4 585(100%)

FUENTES | Sceeretaria de Agriculbura de los B.U.A., Comno-
dity Credit Corporation, Reports N°. 57 y Neo. 37
de las Operaciones efectuadas con arreglo o los
Titulos 1 1T (IL.F. 480), respectivamente.
Administiacion  de  Cooperacion  Internacional :
Operations Report (Datos al 3 de junio de 1957).
' Mmbarques: costo estimado a la CCC. — 2 Embarques :
al valor del mercado de esportacién. — 3 Gastos, — 4 In-
cluye productos por valor de unos 45 millones de dolares
expedidos a Australia, Canadd y Unidn Sudafricana.

tan solo como meras indicaciones, va que tanto
los periedos a que corresponden como el método
de caleular el costo de las tres primeras colum-
nas no son idénticos. Es evidente, no obstante,
que los mayores embargues han ido destinados
a Furopa y el Lejano Oriente, siguiéndoles des-
pués el Cercano Oriente y Awmérica Latina.
Los mayores embarques de trigo efectuacdos
con arreglo al Titulo I de la Ley Federal 480
han tenido como destinatarios Ia India (7-8
millones de toueladas), Yugoeslavia (2,1 mi-
llones), Brasil (960.000), Turquia (920.000) y
Japon (840.000). Italia ha sido el principal im-
pottador de algédon con arrveglo a dicho Titulo
(90.600 toueladas métricas), seguida por el Ja-
poén (69.000), Indonesia (43.000) y Pakistan.
Todas las cifras se refieren a los embarques
totales hasta el final de 1957, Se han pnblicado
datos cowpletos para todos los productos.

Exportaciones de los paises europeos

Como los precios de los productos agricolas
en los mercados interiores de casi todos los
paises europeos, lo mismo que en los Kstados



Unidos, suclen ser mayores que los cotizados
en los wercados wmundiales, el intercanhio ex-
terior lleva consigo uecesariamente el recurrir
a los subsidios a la exportacion. El problema
se ha agudizado, ya que el rapido desarvollo
de la tecuologia agricola, combinado con la sus-
tentacion de precios o los subsidios directos
a los productores, da a excedentes
exportables incluso en los paises euyas politicas
agricolas no tienen por objetivo el desarrollo,
o el mantenimiento, de las exportaciones.

Actualmente, uu grupo de expertos esta ocu-
pado en la OECE en el estudio del problema
de la ayuda a las exportaciones. Bn la imposi-
bilidad de obteuer cifras vespecto al velumen
de las exportaciones subvencionadas, dicho gru-
po cousidera que «un estudio minucioso de las
estadisticas 1o permitiria obtener conclusiones
validas en cnanto al efecto real de las medidas
aplicadas, excepto en ciertos casos limitados ».
Segun los mismos expertos, parece igualmnente
iimposible estimmar el valor del comercio subven-
cionado de productos agricolas en Turopa. Ll
valor de tales ayudas a la exportacion depende
de la diferencia en un momento dado entre los
precios del mercado interior y el que rige en
el mercado internacional. Ta interinitencia o
regularidad de la ayuda depende, asimismo, del
volmmen de los excedentes exportables para el
afio en cuestion y del tiempo unecesario para
colocarlos.

Varian muche las formas gue esta ayuda a
las exportaciones adopta en los distintos paises,
desde la concesion directa de primas o subsidios
a los exportadores por parte de los gobiernos,
o el finauciamiento de todas o parte de las pér-
didas sufridas en las exportaciones, etc., hasta
la simple reduceion de las tarifas de ferrocarril
para los productos e exportacion. En unos
palses, como por cjemplo, Finlandia, se re-
curre principalmente a los subsidios directos
por parte del Estado; en otros, como Anstria,
Irlanda, Suecia y Suiza, desempefian una fun-
cion importante al respecto los organos uo gu-
bernameutales ; a pesar de todo, sin embargo,
cada caso particnlar rara vez se halla bien de-
finido. Porque dada la complejidad y el entre-
lazamiento de las diversas ayudas a la expor-
tacion, resulta dificil determinar hasta qué gra-
do, o incluso en qué periodo, dimanan los sub-
sidios de las organizaciones de productores ex-
clusivamente, o son producto de la ayuda di-
recta del gobierno, o constitnyen una ayuda
indirecta, basada en sistemas de compensacion
y de nivelacion.

orirgen
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A continuacion se da una lista de los produc-
tos principales que disfrutan de ayuda a la
exportacion, segun los diferentes paises exporta-
dores de Enropa :

.
Trigo TFrancia, Italia y Suecia ;
Carne Alemania Occidental, Aus-
tria, Bélgica, Iinlandia,
Franeia, Italia, Noruega,
Paises Bajos (carne de cer-
do), Reino Unido, Snecia’;

Manteqnilla ~—— Austria, Finlandia, Francia,
Irlanda, Paises Bajos, No-
ruega, Suecia, Sniza ;
Queso los mismos paises que en
el caso de la mantequilla v,
adewmnas, Ttalia y Bélgiea ;
Fruta -— Hspafla, Francia, Grecia,
Italia, Sniza.

En esta lista figuran, en realidad, todos los
paises exportadores europeos, execepto Dina-
marca ; pero incluso en casos extremos pnede
considerarse que este pais concede ayuda a las
exportaciones 4, La prima oficial concedida en
Dinamarca a las ventas de queso pagaderas en
dolares, representa en realidad un subsidio a la
exportacion, ya que los prodnectores de ciertos
tipos de queso vienen a vecibir un heneficio
comparable a los subsidios, nds especificos. que
otros paises abonan a los exportadores de man-
tequilla.

Los dos productos principales cuyo elevado
volumen de produccion dié origen a dificulta-
des de mercadeo en 1957, fueron la mantequi-
lla y la carne de cerdo, siendo probable que esas
dificultades perduren todavia algin tiempo. lin
lo que se refiere a la mantequilla pueden citarse
los ejemplos sigunientes: Finlandia exporto
25.200 toneladas métricas de mantequilla en
1057, un 23 por ciento mas que en 1856 con nn
snhsidio oficial que se elevo a 7.200 millones de
nmarcos finlandeses (22,5 millones de dolares
.G A). El total de las subvenciones a la man-
tequilla, queso, huevos, leche en polvo y carne
de cerdo alcanzo la cifra de 12.500 millones de
marcos finlandeses (40 nillones de dolares
E.T.A) en 1957. Se supoue que los excedentes
exportables continnaran incrementandose en
1958, y que la devaluacién de la moneda no
representara probablemente un gran alivio, ya

1 En otra parte de este capitulo se examinan las
nuevas medidas propuestas para fomentar la expor-
tacion de los productos agricolas damneses.



que los precios del mercado internacional estin
bajando. Suecie exportd 23.800 toneladas mé-
tricas de mantequilla en 1957, el 16 por ciento
mas que en 1956, a precios wuny inferiores a los
de las ventas nacionales al por mayor. Noruega
exportd 7.100 toneladas métricas de mantequi-
Ha, 17 por ciento mds que en 1956, a unos pre-
cios nn 7 por ciento mds hajos que en 1956, BEn
Austria el gruese de los excedentes de leche se
ha dedicado a la fabricacién de mantequiila,
cuya exportacion ha snbvencionardo el gobierno,
sin consegitir hacer circnlar dichos excedentes
en forma efectiva. Eu enero-noviembre de 1957
se exportaron 8.000 toneladas métricas de man-
tequilla (28 por ciento de la produccion mer-
cantil). Los precios de exportacion durante los
nueve primeros meses fueron de 2239 chelines
por kilogramo, mientras el precio al por mayor
en el interior del pafs era de 31,42 chelines.
Irlanda exporté en los 11 primeros meses de
1957 13.000 toneladas métricas de mantequilla,
0 sea, casi 18 veces la cantidad exportada en
todo el afio de 1956. Mas del 90 por ciento de
las exportaciones de mantequilla irlandesa en
1957 fueron a parar al Reino Unido y disfru-
taban de una fuerte subvencién. Las estadisticas
de comercio indican gue durante el priner tri-
mestre de 1957 se exportaron 5.200 toneladas
métricas de mantequilla a un precio medio
f.o.b. equivalente a 38,5 centavos por libra;
en este misnio periodo de tiempo, el precio al
por mayor en la mantequilla de granja en Du-
blin equivalia a 54,8 ecentavos por libra. Ejem-
plos analogos cabria citar acerca de la exporta-
cién snbvencionada de carne de cerdo. Otros
casos podrian aducirse ignalinente : Italia, por
cjemplo, anmentd en 1957 sus exportaciones de
productos agricolas en nn 20 por ciento, poco
mas o menos, en relacion con las de 1956, pero
este anrmento se debid casi por completo al ex-
cepcional volnmen de las exportaciones de trigo
blando, harina y aziicar, a precios inferiores a
los de costo. En el primer semestre de 1957 se
exporté el trigo blando a 4.600 livas el quintal,
mientras el promedio del precio interior no ba-
jaba de nnas 7.000 liras. La subvencion conce-
dida al trigo por cl gobierno va a ser rebajada,
sin embargo, después de la campafia de 1958/59.
BEu 1956/57 se exportaron mas de 17.000 tone-
ladas métricas de aztcar excedente, a precios
muy inferiores a los del mercado nacional.
Ista lista de ejemiplos podria ampliarse y
completarse, verbigracia, haciendo una conipa-
racion sistemdtica entre los valores nnitarios
de exportacién y los precios interiores al por
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mayor. Los casos citados bastan para poner
de manifiesto lo muy extendida que estd en la
Furopa occidental la subvencién, directa o in-
directa, de las exportaciones de productos agri-
colas, aunque la escala de tales operaciones
sea, desde Inego, mncho menor que la de los
Hstados Unidos.

VARIACION DEL NIVEL DE LAS EXIS-
TENCIAS EN 1957/58

No se registré ningiin eambio fundamental
en la sitnaciéon de las existencias en 1957/58.
Las provisiones de algnnos productos, en espe-
cial las de trigo y de algodén, disminuyeron
mucho en algunos casos, aungue probablemente
$6lo en forma temporal. Las existencias de otros
articulos, v sobre todo las de cereales secunda-
rios, anmentaron grandemente. A pesar de las
operaciones y medidas de colocacién destinadas
a aminorar la formacién de exeedentes, el alto
nivel de las existencias continiia pesando so-
bre el mercado (Cnadro IT-12).

Al concluir el afio 1957/58, es posible que las
existencias de trigo en los cunatro principales
paises exportadores sean alrededor del 10 por
ciento menores que nn afio antes, como resul-
tado de las menores cosechas en dichos pafses
v de las operaciones de colocacién de excedentes.
Sin embargo, incluso ahora, son cuantiosas ta-
les existencias, y es posible que anmenten de
nnevo todavia en 1958/59 ya que las perspec-
tivas actuales son de unas cosechas trigueras
abnndantes en América del Norte, en tanto
que las salidas por la exportacién, incluso en
coudiciones de favor, es de suponer que dismi-
nnyan. Las existencias de cereales secundarios
en América del Norte se supone que llegaran
a la cifra nunca alcanzada de 63 millones de
toneladas, poco mds o menos, a finales de 1957/58,
lo que representa casi la cuarta parte més
que afto antes, debido sobre todo a la
cosecha  excepcionalmente favorable levantada
en los Kstados Unidos. Como la produccién,
tanto en los Estados Unidos como en el Canada,
es probable que mejore todavia en 1958, parece
posible todavia que las existencias en 1958/59
ammnenten afn mas, Las disponibilidades de arroz
se mantunvieron en 1957/58 a los niveles relati-
vamente bajos de estos iltimos tiempos.

La considerable reduccién de las existencias
algodoneras de los Estados Unidos lograda en
1956/57, como resnltado combinado de limita-
ciones de la prodnccion y de un volumen de
las exportaciones sin igual en los 1iltimos 25

Lt



Cuapro II-12. EXISTENCIAS ESTIMADAS DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS 1952-58

Txistencias
Pronucro Mes 1958
1952 1953 1954 1955 1956 1957 (Pronos-
tico)
................. Millones de toncladas mélricas .. .. ... ... ...
Trigo
Estados Unidos . 1 Jul. 7,0 16,5 25,4 28,2 28,1 24,7 23,8
Canadé, . 1 Ago. 5,9 10,4 16,8 14,6 15,8 19,9 17,7
Argentina. 1 Diec. 0,1 2,0 1,6 2,4 1.5 2,2 1,2
Ausrralia . 1 Diec. 0,5 1.8 2,6 2,6 2,4 1,2 0,5
Total de los 4 principales
exportadores. Lo 13,5 29,9 46,4 47,8 47,8 48 .0 43,2
Francia,. 1 Ago. 1,2 0,8 1,0 1.4 3,9 0,8 0,7
Ttalia. 1 Ago. . 2,1 1,4 2,0 2.1 1,6
Arroz (equiv. en arroz elaborado)
Exportadores asidticos®. 31 Dic. 0,7 1,4 1,3 0,5 0,5 0,3 0,1
Estados Unidos . .. . 31 Jul s — 0.4 1,4 1,0 0,6 0,6
HExportadores mediterraneos ™ .] 30 Sept. — . 0,2 0,3 0,2 0,1 0,1
Total. 0,8 1,4 1.9 2,2 1.7 1,0 0,8
Cereales secundarios®
Estados Unidos . 1 Juls 18,5 | 24,7 20,4 | 37,3 | 43,2 | 44,8 57,5
Canadd . 1 Ago. 3.6 5.1 5,6 3, 4,6 6,0 6,0
Total de los dos principales
exportadores. P 22,1 29,8 35,0 41,0 47,8 51,7 63,5
Mantequilla
Hstados Unidos . Die. 0,01 0,03 0,17 0,07 0,01 0,04
Paises europeos? . Diec. .. . 0,04 0,03 0,08 0,09
Oceania. Dic. ,06 0,06 0,05 0,06
Total. 0,27 0,16 0,14] 0,19
Queso
Estados Unidos . Die. 0,10 0,11 0.00 0,09 0,928 0,28
Leche descremada en polvo
Estados Unidos . Die. 0,02 0.06 0,04 0,04 0,04 0,04
Aceite de linaza®
HEstados Unidos . 1 Jul ,41 0,37 0,28 0,18 0.10 0,22 0,08
Argentina. 1 Die. 0,30 0,23 0,08 0.03 — - .
Total de los 2 paises. 0,71 0,60 0,36 0,19 0,10
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Cuabro T1-12. EXISTENCIAS BSTIMADAS DR LOS PRINCIPALES PRODUCTOS 1952-58 (Fin)

Kxistencias
PrODUCTO Mes | f
452 05 = s 19538
1952 1953 1954 1955 1956 1957 (Prono6s-
tico)
................. . Millones de toneladas mélyicas ... o000 ...
Aceites vegetales Uguidos comes
tibles
Estados Unidos®. . . . . . 1 Oct. 0,24 0,58 0,56 0,33 0,28 0,28 0,36
s
Aztiear (equiv. en aztcar sin re
finar)
Cuba. . . . . . . . . . .. 81 Dic 2,2 1,5 1,9 1,6 0,6 0,7
Total mundial. . . . . . .| 31 Ago. 10,7 10,2 12,0 11,5 10,5 9,8
Café
Beasil. . . . . . .. .. 30 Jun 0,18 0,20 0,20 0,20 0,63 0,44 0,88
del cual corresponde al Go- |
bierno . ... oo .. — — — — 1 0,22) (0,220 (0,52)
Bstados Unidos . . . . . . .| 30 Jun. 0,22 0,21 0,21 0,08 0,17 0.16 0,15

Total de log anterviores . . 0,40 0,41 0,41 0,28 0,80 0,60 1,03
Tabaco (peso en granja)

Hstados TUnidos . . . . . . .| 1 Oct.? 1,56 1.66 1,69 1,83 1,89 2,00 1,90
Algodon (fibra)

Hstados Unidoes . . . . . . . 0,60 1,22 2,11 2,43 3.14 2,45 1,86

Otros productores . . . . . . 1,58 1,52 1,29 1,40 0,63 1,06 1,17

Importadores . . . . . . . . 0,72 0,70 0,68 0,59 0,98 0,95 0,%4

Producceién mundial® . . | 31 Jul 2,90 3,44 4,08 4,42 4,75 4,46 3,87
Caucho natural

Total mundial> . . . . . .| 31 Diec 0,73 0,72 0,74 0,76 0,74 0,76
Papel para periddico

América del Norte!® . . . . .| 31 Die 0,89 0,80 0,77 0,69 0,92 0,99
Madera blanda asserrada

TImportadores europeost? . . [ 31 Diec. 5,74 6,19 5,56 6,12 5,27 5,65

Ixportadores curopeos'™ . . .} 31 Diec. 4,31 3,63 4,05 4,50 4,06 3,79

América del Norte. . . . . .| 31 Die. 14,25 16,05 14,60 14,84 16,96 16,70
Madera dura aserrada

Tmportadores europeos!s .31 Die. 1,29 1,15 1,06 1,22 1,21 1,20

Exportadores europeost* . . .| 31 Diec. 0,31 0,28 0,27 0,32 0,47 0,45

América del Norte. . . . . .| 31 Dic 7,90 7,90 9,5t 7,86 8,74 8,66
Nord @ En las cantidades consignadas se ineluyen log remanentes normales de coseehas anteriores,

Hixeluida la China Continental. — :Clenteno, cebada, avena, maiz, sorgo. —— *Maiz v sorgo : 19 de octubre. — *Reino Unido,
Alemania Oceidental, Ivlanda. Paises Bajos. Succia. —- SIneluddas las semillag en su cquivalente en aceite. — *Remanente de
aceites ¥ s0j 1o de octubre ; semilla de algodon : 10 de agosto. — "Tabacos curados en atmdasfera avtificial @ 10 de julio. -
sExcepto la U.R.S.S., Buropa Oriental vy China. Bn las existeneins se engloban estimaciones del algodon en ruta. —— *En las
existencias se engloban estimaciones del caucho en ruta, pero no las vesevvas acumuladas con fines estratégicos, en Ia actualidad
probablemente del orden del millén y medio de toncladas. — *Fabricas de los Estados Unidos y del Canadd v consumidores
de los Wstados Unides., — 'Beélgica-Luxemburgo. Dinamarca, Alemania Occidental, (Paises Bajos, Suiza y Reino Unido. ——

12 Angtria, Noruega, Sucein v Yugoeslavia., -— BBelgica-Luxemburgo, Alemania Oceidental., Reino Unido. — **Austria y
Yugoeslavia. . -
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aflos, continné en 1957/58, no obstante el des-
censo apreciable del nivel de lo exportado. Las
existencias a finales de 1957/58 es probable (ne
sean inferiores en 1,3 millones de toneladas (40
por ciento) al volumen maximo de hace dos
aflos. En otras partes del mundo han tendido
a aumentar las existencias de algodon en los
paises productores y a disminuir en los importa-
dores, aunque lo probable es que el total de las
mismas en 1957/58 no registre ningin cambio,
o ¢ste sea insignificante.

Los aumentos mds sorprendentes observa-
dos en estos 1ltimos tiempos en el volumen de
las existencias, dejando a un lado los de los
cereales secundarios, cdrresponden a la man-
tequilla y al café. Las existencias mundiales de
mantequilla a finales de 1957 excedian a las del
afio precedente en mas de un 35 por ciento ;
aun pueden engrosarse mas en 1958, a no ser
que tengan verdadero éxito los actuales inten-
tos de estimular el consumo y de reducir la
produccién. Las existencias de otros productos

lacteos no suscitan problemas de tanta grave-
dad.

GRAFICA [I-6. Crecimiento de ciertas existencias
clave de productos agricolas en el mundo y en
América del Norte, 1952-58

N L.
- %%%%%
Jd

_

1952 1953 1954 1955 1956 1957

1958

Mundo, excl. América del Norte

NOTA : Indice basado en las existencias que figuran en el Cuadro .12
solamente, excluidos los productos forestales.

América del Norte
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Por lo que respeeta al café, las existencias
mnndiales que se habian mantenido sin exceder
el nivel de operaciones necesario hasta 1955,
empezaron a aumentar en 1956 y, después de
un descenso temporal en 1957, volveran a ele-
varse todavia mas, ségfm se cree, en 1958, ya
que la produceién supera hoy dia a la demanda
efectiva con los niveles de precio vigentes.

El movimiento del volumen conjunto de to-
das las existencias de prodnctos agricolas que fi-
guran en el Cuadro II-12 (calenlado en mdices
de precios ponderados) figura representado en la
Grafica 1I-6. Xl nivel estimado de las existen-
cias en todas las regiones a mediados de 1958,
o alrededor de esta fecha, no es muy distinto del
de hace un afio, aungne parece probable que
las existencias en Norteamérica (alrededor de
tres cunartas partes de las disponibilidades to-
tales) sean algo menores, aunque no mas del 1
al 2 por ciento. Andlogamente, ha habido mn
ligero descenso con respecto a 1957 en el nivel
de las existencias en poder de la Commodity
Credit Corporation de los Estados Unidos {Anexo,
Jnadro 11). Las existencias totales indicadas
en el cuadro y en la grifica equivalen a algo
mas del 10 por ciento de la producciéon agricola
annal del mundo, exclnida la de Europa Orien-
tal, la U.R.8.S. y la China Continental. Las
disponibilidades existentes en América del Norte
equivalen a algo mas de la tercera parte de la
produceién agricola anual de dicha region.

TENDENCIAS DE LOS PRECIOS EN
LOS MERCADOS INTERNACIONALES
Y BENEFICIOS DE LAS EXPORTA-
CIONES AGRICOLAS

No obstante la persistente baja en los precios
de algnnos productos como, por ejemplo, los
cereales y la mantequilla, el lento descenso ge.
neral del nivel del conjunto de los precios agri-
colas en los mercados mundiales fué contenido
en el dltimo trimestre de 1956 y en el primer
semostre de 1957, como consecuencia principal-
mente de la crisis de Suez. El descenso se rea-
nud6 en época posterior de 1957 y perduraba
alin a principios de 1958. Sin embargo, los n-
dices preliminares de la FAO de los valores
unitarios medios de exportacion y de impor-
tacion (precios) de todos los productos agrico-
las fueron ligeramente superiores para el afio
civil de 1957 que los del afio 1956.

Los indices de los valores nnitarios medios
de exportacién que figuran en el Cuadro II-13
corresponden a la totalidad de los productos



agricolas y a ciertos grupos de dichos produc-
tos, mientras el cuadro acostumbrado acerca
de los valores unitarios medios de importacién
(en dolares K. U.A. por tonelada métrica), junto
con los nimeros indices comparativos, aparece
en el anexo estadistico (Cunadro 12). Los movi-
mientos de precios (promedio de valores uni-
tarios) para determinados productos basicos es-
tan trazados en la Grafica II-7.

La detencién del movimiento en descenso de
los precios agricolas, sin embargo, fué¢ en un
cierto sentido ilusoria, ya que el poder de com-
pra en los mercados internacionales de los pro-
ductos agricolas continné disminuyendo dehido
al constante aumento de los valores unitarios
medios de los articulos mannfacturados. Asi,
del dltimo trimestre de 1956 al dltimo de 1957,
el mdice calculado por las Naciones Unidas para

GRAFICA 1I-7 (a). Promedio de los precios de ciertos productos agricolas en el comercio mundial
Datos trimestrales, 1954-57
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GRAFICA H-7 (b). Promedio de los precios de ciertos productos agricolas en el comercioc mundial
Datos trimestrales, 1954-57

Valores unitarios de exportacién en délares de los E.U.A. por tonelada métrica

/0-. [,
1500~ / AN -
/ [ ses®® " % esas,noeenes | Tabaco
) ~ I R lad
cosssensa PRI Y enereonenet? *, .
e et Sy a0t Oy
o ,-“‘0-. -
s 5? —
S
o~ o
1000~ —1 Café
900~ -
800~
7004~ Cacao
’ : o Caucho
500} ) » ]
4001~
3001
Aceite de linaza
200~
Naranjas
100~
901~
80/ -~
70~ -
. [ T,
= g - P & e - /~_~~ - ,_J
60~ * & e PR Dy o s T gy,
%\-':0’”' @ LT L
@y
] P
50— -4 Maiz
—_
I 1} 1 v ! 1] 1] v 1 i i v ! It i v
1954 1955 1956 1957

Valores unitarios medios de ciertos productos agricolas en 1957 como poreentajes del promedio de 1952-53

Arroz 71 Cacao 83 Caucho 98  Azhecar iit
Trigo 76 Maiz 88 Carne de vaca y de Tabaco 113
Algodén 78 Tocino 95 ternera 103 Té 133
Huevos 82  Café 97 Lana 165 Carne de carnero y

Mantequilla 83  Cacahuete 98 Yute 106 de cordero 148
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Cuapro TII-13. INDICES DE LOS VALORES

UNITARIOS MEDIOS DE EXPORTACION (J?RECI”S) EN LOS MERCA-

DOS MUNDIALES

Aceites
Todos los S oy Tyidne | AT comesti- : Rela-
08 T05] Alimen- | Bebidas | Materias 8 Produc- | Produe- | Articulos| vER
) br (E((}g( L(])s (\n ‘ ;'( o p}itclllgg Cereales ‘131"5“;‘ 1 Carne ! lf(gl;u ng;%g:lés— ll\llzltr:ill’flall(é: eion de
ANO O TRIMESTRE ﬂgric{;]u s picnsos | tabaco |agricolas S:}i?“lg;‘j Licteos tales turados L“:‘IIL&)[;J
nosas

6)] (2) 3) () (5) (6) (7) (3) MO |y ®i1-10

................................... Cdndice 1952-83 = 100 ..

1947, . . . . . . . 87 105 73 71 108 106 82 97 83 97 90

1948. . . . . . .. 97 114 76 88 126 110 93 118 93 101 96

1949. . . . . . . . 90 102 72 8¢ 101 106 98 113 81 95 94

1950, . . . . . .. 95 92 89 103 86 95 83 84 72 84 112

1951, . . . . . .. 118 103 100 157 93 122 94 93 114 101 117

1952. 102 101 99 107 100 98 102 100 107 102 101

1953. 98 99 101 93 100 102 98 100 93 98 100

1954. 100 91 126 93 85 97 103 97 43 96 104

1955. 94. 87 107 95 80 87 107 98 94 98 a6

1956. . . . . 92 87 101 91 77 91 104 90 95 101 91

1957 (Prelim.) 95 91 100 96 76 a2 104 90 94 105 90
Indices por lrimesires

1954 T. 99 a5 115 92 90 105 100 97 a7 102

IT . 104 94 135 95 87 102 99 93 97 107

IIT . 102 92 138 90 82 97 103 96 06 106

Iv . 07 38 123 93 81 89 I 102 96 101

1955 T. 99 90 117 99 832 89 109 98 96 103

IT . 96 88 109 97 82 36 103 93 97 98

IiT . 92 87 100 92 80 87 105 96 98 94

Iv. 92 86 102 92 77 87 111 103 99 93

1956 1. 92 87 99 93 76 89 107 105 100 92

II . 91 88 96 2 77 92 105 94 101 90

IIT . 91 87 102 88 76 92 102 a8 100 a0

Iv . 93 89 102 93 78 90 104 99 102 02

1957 I. 96 9l 102 100 77 93 106 S8 104 03

(Prel.) 11 . 96 91 100 100 76 04 100 86 105 91

I1T . 95 92 99 95 76 91 107 93 105 30

Iv. 93 o1 101 9l 76 89 102 92 106 88

(*) Valoves unitarios de importacion ; no incluidos e¢n ¢l indice general de todes los produteos agricolas. — (%) Indice eal-

culado por las Naciones Unidas para los valores unitarios medios de exportacién, ajustado a la base de 1952-53.

los valores unitarios medios de exportacion de
los articulos manufacturados (ajustado a la base
1052-53 = 100) subié de 102 en el ultimo tri-
mestre de 19536 a 106 en el Gltimo de 1957,
al paso que los valores unitarios medios de ex-
portacién de los productos agricolas entre di-
chos dos trimestres permanecfan pricticamente
invariables, con lo que, en realidad, sn poder
de compra de aquellos articulos bajé de 92 a
88, o sea, 4 puntos (1952-53 = 100).

Fn comparacion con el periodo base {prome-
dio del bienio 1952-1953), en 1957 el poder
medio de adquisicién de articulos manufactu-
rados correspondiente a las exportaciones agri-
colas, en su totalidad, vesulta que ha descen-
dido en un 10 por ciento aproximadamente
(Cmadro I1-13). De esta disminucién, una mi-
tad, aproximadamente, se debe a la reduccion
de los precios agricolas, y la otra mitad al
aumento de los precios de los articulos manu-

41

facturados. Hl descenso més importante corres-
pondié a los productos alimenticios y a los
piensos, cuyos precios bajaron en un 9 por
ciento, y su poder de adquisicién, un 14 por
ciento.

En lo que respecta a las maberias primas
agricolas, en conjunto, las cifras correspondien-
tes fueron del 4 y del 9 por ciento. Para el
grupo de bebidas y tabaco, los valores unita-
rios medios de exportacién caleulados en dd-
lares de los T.U.A. fueron casi exactamente los
mismos en 1956 y 1957 que en 1952-53, aun-
que muy inferiores a los de 1954, el afio de
su maximo ange ; por lo tanto, el descenso del
poder de compra con respecto al perfodo hase
se debio por entero a la elevacion de los pre-
cios no agricolas (CGrafica II-8). Conviene afia-
dir que ¢l poder total de compra de los pro-
ductos agricolas, a pesar de su descenso casi
continuo en los cuatro nltimos afios, es todavia



GRAFICA 11-8. Valores unitarios medios de productos agricolas en el comercio mundial, en relacién
con el promedio de los valores de exportacién de productos manufacturados
Datos trimestrales, 1954-57
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bastante mayor que en la époeca de depresion
del decenio 1930-1946: comparado con el -
dice de 90 para 1957 (1952-53 = 100), no pa-
saba siquiera de 64 el promedio, de por si ex-
cepcionalmente hajo, del quinquenio 1934-38,

Los promedios de los grmpos de productos
encnbren movimientos mas amplios, a veces
divergentes, de cada mno de los prodnctos. En
la lista que fignra a continnacion pueden verse,
por ejemplo, los valores unitarios medios de
importacién de varios prodmctos agricolas fun-
damentales en 1957 expresados en porcentajes
del promedio de 1952-53 ; en cada uno de los
casos el poder adquisitivo real de los articulos
mannfacturados seria un 5 por ciento menor
que las cifras indicadas. Sin embargo, debe re-
cordarse que en nn buen niimero de easos, como
por ejemplo el de la lana, los precios en el
dltimo trimestre de 1957, y ann mas a prin-
cipios de 1958, evan inferiores al promedio co-
rrespondiente a la totalidad de 1957 (véase
Anexo Cuadro 12). También deberd
presente que, en muchos casos comio, por ejem-
plo, el del arroz, la diferencia corresponde a
que el nivel de precios en el periodo base era
excesivamente elevado, o viceversa, como ocu-
rre con el 6é.

tenerse

CC————rerTA

musmmwsnsmswy  Valor real de
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1956 1957

Exportaciones agricolas

exportaciones agricolas

Productos foresiales

Los precios de los productos forestales en ¢l
mercado internacional se han mantenido nota-
blemente constantes desde el ange determinado
por el conflicto de Corea y, en general, esa es-
tabilidad perdnr6é durvante la mayor parte de
1957, Sin embargo, los precios de la madera
en vollo, y los de la pasta y sus productos em-
pezaron a descender a finales del verano de
1957. En Enropa, donde el miximo volumen
del comercio internacional corresponde a la ma-
dera en rollo, los precios de la madera para
pasta y de los puntales para minas bajaron
un 10 por ciento entre el otofio de 1957 y la
primavera de 1958, pero parecen haberse es-
tabilizado a ese nivel inferior en el verano de
1958. Un descenso analogo se registré en los
precios de la pasta mecdnica de madera y de
sus tipos no blangneados. En el caso de la
madera aserrada, empezaron a descender los
precios ya a mediados de 1956 en los Estados
Unidos, llegando en la primavera de 1958 a
representar alli la baja del 12 al 17 por ciento,
mientras que en Europa hasta esas mismas fe-
chas apenas habian snfrido variacién algnna,
salvo las derivadas de la reduccion de los fle-



tes. Como consecuencia del aflojamiento de la
demanda a principios de 1958, bajo la U.R.S.S.
sus precios de exportacion entre el 4 y el 5
por ciento, y los exportadores finlandeses si-
guieron el mismo camino a finales de abril. El
mereado, por lo tanto, se hizo mdas inseguro,
v a mediados de mayo registraban nnevas
bajas, al abaratar de nuevo sus precios los ex-
pedidores soviéticos de un 4 a un 7 por ciento.
Otros exportadores viéronse obligados enton-
ces a reajustar sus precios en consonancia, en-
tre ellos los propios exportadores snecos que
previamente los habfan mantenido. No parece
probable ninguna recuperacion inmediata, dada
la continuada debilidad de la demanda.

Beneficios de las exportaciones agricolas

Los ingresos de divisas extranjeras que rin-
den las exportaciones de productos agricolas se
hallan supeditados, claro estd, no sélo al vo-
lumen de éstas, sino también al nivel de los
precios o, por mejor deeir, al que gnardan en
relacion con los de los articulos que se impor-
tan a cambio. Varios paises exportadores han
tratado estos dltimos aflos de compensar con
el aumento de las exportaciones la diferencia
desfavorable de los precios. También se ha in-
crementado el volumen de las exportaciones re-
curriendo a la colocacién de excedentes y a

otros procedimientos. Hasta qué grado, en nn
caso partienlar, un mayor volumen determina
beneficios mayores, depende naturalmente de la
intensidad de la demanda para el producto en
cuestién, por ejemplo, v de la competencia que
le hagan los demds exportadores o la propia
produceién nacional del respectivo pais impor-
fador. A continuacion se examina la situacién
general.

Debido al descenso gradnal operado durante
los cuatro tltimos afios en los valores unita-
rios medios de las exportaciones de productos
agricolas, y aifin més al de su poder de com-
pra, el intenso aumento que hace poco registréd
el volumen de tales exportaciones no ha ido
acompaiiado de un aumento correspondiente en
los beneficios de los exportadores. Asi, con el
aumento cnantitativo general del 20 por ciento
en el volumen de las exportaciones agricolas
efectuadas en 1957, respecto a las de 1952-53,
no mejoraron las entradas més que un 8 por
ciento (en términos reales). Por lo que atafie
a los productos alimenticios y a los piensos,
cuya baja de precio fué mucho mis acentuada,
la ampliacién del 25 por eciento en el volumen
de las exportaciones sbélo produjo un awmento
del 8 por ciento, poco mds o menos, en los
ingresos reales. Menor fué esa baja, en relacién
con los precios de 1952-53, para otros dos gru-
pos de productos, el de las bebidas y tahaco
vy el de las materias primas, reduciéndose en

Cuapro I1-14. VOLUMEN Y VALOR REAL! DE LAS EXPORTACIONES AGRICOLAS* POR GRUPOS DE LOS PRODUCTOS
PRINCIPALES, 1952-57

PRODUCTO 1952

Todos los productos agricolas
Volumen . . . . . . . . oo 98
Valor real. . . . . o . 000 98

Alimentos y prensos

Volumen . . . . . « « « . . .« .. 98

Valor real. . . . . . . . . . o . 7

Bebidas y tabaco
Volumen . . . . « .« « « « . . .. 96
Valor real. . . . . . . . . . . .. 096

Materias primas

Volumen . . . . . « . « . .« . . 99
Valor real. . . . . . . . . . .. 103

1953 1954 1955 1956 ( D,{,g;fl’;l.)
.......... CIndices 1952-53 = 100 .. i i

102 102 108 118 120
102 106 104 107 108
102 104 112 123 125
103 98 99 107 108
104 98 107 116 113
108 127 115 116 108
101 101 103 112 116

97 99 102 102 109

Tngresos totales de exportacion (L.o.b.) de todos los vendedores de productos agricolas, rectificados segin el indicp que cal-
cularon las Naciones Unidas para los valores unitarios medios de las exportaciones de articulos manufacturados. — *lExcluidas
las exportaciones de la Europa Oriental, la U.R.S.S. y la China continental.



Cuapro II-15. VOLUMEN Y VALOR REAL DE LAS EXPORTACIONES AGRICOTLAS

REGION 1952 1853 1954 1955 1956 1957
....................... CIndice: 1952-53 = 100 .
Todas las regiones (exel. el blogue sovié-
tico)

Volumen 98 102 102 108 118 120

Valor real. 98 102 106 104 107 108
Regiones mds desarrolladas

Volumen 102 08 98 104 122 128

Valor real. 100 100 98 100 111 3
Regiones menos desarrolladas

Volamen 95 105 105 111 116 114

Valor real. 96 104 111 107 105 104
Buropa Occidental

Volumen a7 103 114 125 124 12

Valor real. 08 102 111 118 116 115
América del Norte

Volumen 107 93 90 91 125 a5

Valor real. 106 04 90 88 112 114
Oceania

Volumen . . . . . . . . . . ... 97 103 04 105 111 116

Valor real. . . . . . . . . . . .. 92 109 97 100 101 108
América Latina

Volumen . . . . . . . . . . . .. 9l 109 103 109 116 109

Valor real. 90 110 115 103 105 102
Lejano Oriente

Volumen 100 100 102 111 109 112

Valor veal, 103 a7 99 110 102 99
Jercano Oriente

Volumen 85 115 106 102 100 109

Valor real. . 05 106 108 08 98 110
Africa

Volumen 98 102 114 122 129 129

Valor real. 97 103 123 116 114 114

forma correspoudiente la disparidad entre el
aumento de las exportaciones y el de los in-
gresos. Bin embargo, para el grupo de bebidas,
y sobre todo para el café y el cacao, los in-
gresos derivados de la exportacion son, natu-
ralmente, miy inferiores a los del afio de 1954
en el gue alcanzaron su cifra méaxima.

En el Cnadro IT-15 v en la Chrdfica I1-9 se
compara el aumento del volumen de las expor-
taciones con el ammento de log ingresos reales
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obtenidos de ellas en cada region, en todas las
vogiones menos desarrolladas v en todas las
més desarrolladas vy en el mundo entero. Por
ellos puede verse que en casi todos los casos
se observan unas caracteristicas generales per-
manentes : ampliacién en estos nltimos anos de
las diferencias entre los indices del volimen
de las exportaciones y de los ingresos reales
obteuidos por éstas, como consecnencia del ve-
traso del segundo de esos indices. La divergen-



GRAFICA HI-9. Volumen y valor real de ias exportaciones agricoias, por regiones
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cia es de especial gravedad para Amdérica La-
tina v Africa, donde repercntié sobremanera la
caida de los precios del café y del cacao res-
pecto a los altos univeles de 1954, El Cercano
Oriente constituye una excepcién, pues el en-
carecimiento del tabaco turco y del algodén
egipeio nentralizé alli las bajas de las expor-
taciones de cercales. Conviene afiadir gue, como
estos dices se refieren sobre todo a productos
alimenticios no elaborados, resultan algo meunos
completos en ¢l caso de las regiones mas ade-

lantadas, ya que ¢éstas, a diferencia de las
menos desarrolladas, exportan, por ejemplo,

cantidades cada vez mayores de frutas y ver-
duras elaboradas, gne no inclnidas.
En especial, tanto los indices de volnmen como
los del valor de las exportaciones de Norteamé-
rica, (ne incluyen también las realizadas con
arreglo a los « Programas de Socorro y de Be-
neficiencia », serfan algo maés altos si los datos
en cllos comprendidos hubieran sido mas comn-

aparecen

pletos.

Tin las cifras que fignran en ¢l Cuadro IL-15,
asi como en todos los demés cnadros de los
valores totales y imitavios del comercio inter-
nacional se inclnyen las ventas pagaderas en
moneda extranjera y otras operaciones de co-
locacion de excedentes, calcnladas en el eqni-
valente en ddélares de los valores indicados en
las estadisticas de comercio de los paises ex-
portadores ¢ importadores. Es intercsante ob-
servar que de haberse descartado los envios
hechos en virtnd de programas especiales, ex-
presacdos en el Cuadvo II-9, los indices del
valor real de las exportaciones agricolas mun-
diales en 1955, 1956 v 1957 quedarian reduci-
dos a 97, 98 y 909, respectivamente, mientras
que los correspondicntes a las regiones mas des-
arrolladas bajarian a 82, 86 y 92, ¢n los mis-
mos afios. Resulta, por lo tanto, ¢ne el mayor
crecimiento gne han experimentado las expor-
taciones agricolas de los pafses mas adelantados
en cstos dltimos afios y, por snpnesto, la am-
pliacién de la totalidad de esas exportaciones,
se ha debido en gran parte a las operaciones
de colocacion de excedentes, aunque, por sn-
puesto, no sea dable suponer gne no se hnbiera
efectuado ninguno de esos embargues sin esas
posibilidades de exportacién en condiciones de
favor, n otras medidas para estimnlar las ven-
tas exteriores. En el mismo Cnadro II-9 se
mdico la relacion que gnardan los envios efec-
tnados con arreglo a los programas especiales
de colocacion exterior y el total de las expor-
taciones agricolas de los THstados Unidos.
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LA SITUACION ECONOMICA EN GE-
NERAL Y LA DEMANDA DE PRO-
DUCTOS AGRICOLAS

A mediados de 1958 la sitnacion y las pers-
pectivas econdmicas del mundo estdn domina-
das por el retraimiento econdémico de los Iista-
dos Unidos y la incertidnmbre acerca del cnrso
fnturo que alli tomardn los acontecimientos. Kl
progreso econdmico se ha vuelto més lento tam-
bién en casi todos los demds paises indnstriales
y en algnnos se ha wverificado ya wna cierta
regresion, anngue en ningin caso tan acentnada
cono la estadomnidense. Kl aflojamiento de la
actividad ccondmica en los paises indnstriales
ha acabado por hacer mella, como era inevi-
table, en los pafses menos desarrollados y, a
decir verdad, en todos los que dcpenden sns-
tancialmente de sns exportaciones agricolas o
primarias de otro cardcter. El debilitamiento
de la demanda de sns productos de exporta-
cion no ha hecho méas que acelerar la tendencia
decreciente de los precios de casi todos los pro-
ductos bdsicos, cirennstancia gne ha hecho dis-
minuir snus ingresos. Ya vulnerables por obra
de viejas vémoras de sn balanza de pagos, es-
tos paises han tenido gue vecortar sns progra-
mas de fomento y, con freecnencia, volver a ini-
poner o reforzar las restricciones a la importa-
cion, Hstas medidas estdn empezando a veper-
cutir en los propios paises industrializados, que
fu¢ donde se origing la involneién de la acti-
vidad econdmica, anmentando sus propias di-
fienltades. Tl grupo de paises comnnistas, ann-
gue no les afectan gran cosa los cambios en
¢l volnmen de la actividad comercial en cl
resto del mundo, tropiezan, sin embargo, con
difienltades de otra indole, sobre todo en el
sector agricola, como se explica en ofra parte
del presente informe.

Il retraimiento econdémico de la América del
Norte tnvo como origen una redueccién en las
inversiones comerciales privadas, tendencia ésta
que se ha manifestado de ignal modo en otros
pafses industrializados. Hasta principios de
1958, casi todos esos paises persegnian politi-
cas anti-inflacionistas que entrafiaban, a sn vez,
la restriccion de las inversiones, tanto pibli-
cas como privadas. Al mismo tiempo, el hecho
de que las perspectivas de los negocios fueran
menos favorables y se csperara una baja de
los precios, se tradnjo en ma rediccién de
los inventarios. La contraccion de la demanda
de inversiones, tanto en bienes como en exis-
tencias, hizo disminuir la producecion indus-



trial. Bsta 1ltima, en los HEstados Unidos, ha-
bia caido ya en mayo de 1938 wméds que en
cnalquiera de los dos retraimientos anteriores,
el de 1948-49 y el de 1953-54. Incluso en los
paises en que todavia no ha declinado la pro-
duceién industrial y donde el desempleo se
mantiene en un nivel bajo, se ha acortado por
lo general la jornada laboral. Con ecllo se han
reducido los ingresos de los trabajadores 1y,
adenids, con frecuencia se ha dejado de con-
ceder los habituales incrementos annales de sa-
lario. El nivel disminunido, o el mas lento des-
arrollo, de los ingresos de los consumidores
hasta abora ha influido poco o nada en las
compras de alimentos de los paises industria-
lizados, habiendo afectado sobre todo a las ad-
guisiciones de bienes de consumo duraderos y
a la constrnceion de viviendas particulares.

Las politicas inflacionistas empiezan a modi-
ficarse con cierta nnanimidad. En el primer
semestre de 1958, varios paises, eutre ellos los
Estados Unidos, el Reino Unido, Alemania Oc-
cidental, los Paises Bajos, Bélgica, Ltalia y Di-
namarea, dieron mayores facilidades a la cou-
cesion de créditos y abarataron sus cargas con
el objeto de estimular la inversion privada y,
en algnnos paises, incluso las compras de con
snmo. El hecho de que los HEstados Unidos
hayan prolongado el periodo de cobro del so-
corro de paro tenderd también a mantener el
poder de compra de los consumidores. Por otra
parte, en algnnos paises se estdn aplicando
otras medidas mucho més vigorosas, como las
reducciones de impuestos o la rvealizacion de
obras publicas de cierta envergadnra.

Tl abaratamiento de los productos agricolas
en los mercados de exportacidon (que se estudia
en otro sitio) ha contribufdo a mejorar las re-
laciones de intercamnbio de los paises importa-
dores, pero la posicion cada vez mds débil en
que se ven colocadas las balanzas de pagos de
los paises exportadores se ha puesto ya en evi-
dencia con los abruptos descensos que han sn-
frido los tipos de cambio a que se cotizan las
divisas de muchos paises exportadores de pro-
dnctos agricolas en el mercado libre. En los
doce meses terminados el mes de febrero de
1958, el peso urugnayo bajé 25 pov ciento, el
cruzeiro brasilefio el 33 por ciento, el peso co-
lombiano el 12 por ciento, e ineluso el sol pe-
ruano, de ordinario estable, perdié el 6 por
ciento. En el Lejano Oriente, el deterioro de
las relaciones de intercambio constituye el acon-
tecimiento mas ingnietante, agregado a la re-
dnecion del volmmen de las exportaciones. Bir-
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mania, Ceilin, la Federacion Malaya, Pakistan
v las Filipinas han perdido cantidades conside-
rables de sns reservas en divisas extranjeras
a causa del abaratamiento de los productos
agricolas, sitnacién ésta agravada ain mas en
Indonesia por la sitnacion politica. Por el em-
peoramiento de su relacion de intercambio se
ha visto obligada la India a veducir los gastos
de capital previstos para el Segundo Plan de
Jinco Afios, e incluso hubo de cercenarse la
producciéon industrial, a medida que sus pri-
meras materias guedaban sujetas también a las
restricciones impuestas a la importacién por
wmotivos de balanza de pagos.

En lo que a Oceania se refiere, las ventas
de lana produjeron a Australia en los primeros
nueve meses de la temporada de 1957/58 mucho
menos del 80 por ciento de sus ingresos de la
temporada precedente, y se espera que los in-
gresos totales dimanantes de la exportacion en
1957/58 se rednzecan del 15 al 18 por ciento,
dejando apenas el margen suficiente para su-
fragar la cuenta prevista de importacion. Nueva
Zelandia espera que sus ingresos de exporta-
ci6on en 1958 disminunyan mas de 15 por ciento
respecto a los de 1957, lo que hard necesario
vestringir cousiderablemente las importaciones.

En contraposicion a la caida de la demanda
y los precios en los mercados de exportacion,
la demanda de alimentos de produccion interna
v, en general, de naterias primas agricolas, se
ha mantenido firme tanto en los paises indns-
triales como en los subdesarvollados. Las me-
didas de snstentacion han contribuido a la es-
tabilidad general de los precios internos. Ade-
mas, segun indica la experiencia pasada, en
épocas dificiles los consumidores economizan
ante todo en articulos duraderos y sdlo més
tarde, como ultimo reenrso, simplifican o rve-
ducen sus dietas. A ello se debe que, hasta
ahora, las vepercusiones del aflojamiento de la
actividad econodmiica sobre la agricultura se
hayan cirenuscrito sobre todo a ciertos secto
res del comercio de exportacion. Por supuesto,
el area afectada puede ampliarse cousiderable-
mente si ia economia muudial no empieza a re-
cuperarse en breve plazo,

Perspectivas inmediatas

Por lo qne se refiere a la América del Norte,
no se advierten afin (junio de 1958) seflales
de que esté por cambiar el rnmbo de la eco-
noniia, ni ninguno de los indicadores mas im-
portantes anuncia una proxima recuperacion.



Por el momento, las nicas fuerzas econtrarias
e accion son las medidas que los gobiernos
estin adoptando para invertir la tendencia des-
cendente, siendo lo més probable que haya que
reforzarlas si las medidas fiscales y wmonetarias
resultaren insuficientes. Xu los Kstados Unidos
han sido anmentados los gastos priblicos, cowo
por ejemplo los destinados a obras piiblicas,
asi como la ayuda financiera para la coustrue-
citn de viviendas particulares ; ademds se han
tomado las medidas propias para estiinular la
inversion privada. Es probable que el Canadd
adopte medidas andlogas.

En Europa occidental, varios gobiernos, ei-
tre ellos Normega, los Paises Bajos y el Reino
Unido, han emprendido programas de obras
piitblicas o han rebajado los impnestos, con
objeto de impedir que la actividad de los ne-
gocios decaiga al punto de convertirse en nn
verdadero retraiudento econdmico. Pero se va
acentnando el temor de que asi siuceda, a pe-
sar de todo, si el retraimiento econdmico nor-
teamericano se prolonga denasiado. La cou-
traceion de los pedidos del extranjero presagia
mna uneva caida de las exportaciones, mien-
tras, por otra parte, la acumulacion de ciertos
excedentes como, por ejemplo, los de carbén
y acero, ha empezado ya a repereutiv en los
precios. Si esto a sn vez hace veaccionar los
precios de otros productos, como es probable
que snceda, las ventajosas relaciones de inter-
cambio disfrutadas hoy dia se volverin menos
favorables, y quizis surjan otra vez las dificul-
tades de balanza de pagos.

Awnque medidas oficiales adecuadas podrian
muy bien prevenir un ulterior empeorantiento
de la sitnacién actoal, para cue haya una au-
téntica vecuperacion es necesario que se rea-
nuden las acummnlaciones de inventario y la
expansion de los negocios. Quizds sea impro-
bable toda ulterior rednccién de los inventa-
rios en América del Norte, pero en cambio la
reconstitneiom de las reservas depeunderd de que
reviva la coufianza del wnndo de los negocios.
s posible también gue la inversién privada
siga disminuyendo. Tstudios realizados acerca
de los planes del sector de los negocios en los
Estados Unidos, indican para 1958 una con-
traceion del 17 por ciento, poco mdas o nmenos,
respecto al nivel del afio precedente, y una su-
cesiva ceclinacion de un 8 por ciento en 1959,
En el Canadd, en 1958 las inversioues retroce-
dieron 10 por ciento. Tawmbién en Europa oc-
cidental tienden a disminuir los gastos en ins-
talaciones y equipos industriales. La perspec-
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tiva para 1958/59 parece indicar que, en el
mejor de los casos, se mantendrd en los paises
industrializados el nivel de actividad econo-
mica alcanzado a principios de 1958,

Casi con seguridad seguird siendo bastante
fuerte en esos paises la demaunda de los pro-
ductos agricolas de origen interno, puesto que
no es probhable que iengilen los ingresos de
los consumidores hasta el punto de influir en
los gastos por concepto de alimentos y vestido.
En cambio, tocante a los paises que exportan
productos agricolas, la perspectiva de qne la
recuperacion se vetarde puede reducir todavia
méas la demanda exterior y los ingresos de ex-
portacion y agravar atil ds la ya precaria
sitnacion de la balanza de pagos. Tal vez se
vean imposibilitados incluso de vestaurar las
importaciones y los pagos de inversion en 1958/
59 a sus niveles primitivos, lo cual, a sn vez,
frenaria la expansion de la demanda de prodie-
tos agricolas en sus mercados internos.

Sine embavgo, en geueral se espera que
medidas tomadas en los padfses industrializados
para combatir el retraimiento econdémico deten-

lag

can la tendencia descendente y que, a mas
tardar en 1959, se reanude la expansion. Ha-
bida cuenta los factores bdsicos
miento que representan una poblacién mnndial
en rdpido aumento y un uupulso no menos
nniversal hacia nuna mayor industrializacién y
hacia niveles mas altos de vida, se abriga eu

de de creci-

general la conviceion de que la recuperacion
no se hard esperar mucho y que, ademdas, una
vez iniciada serd bastante répida.

LOS PRECIOS Y EL AGRICULTOR

Solo para muy pocos paises, ninguno de ellos
subdesarrollados, se dispone de datos acerca de
lag relaciones que existen entre los precios pa-
gados y los percibidos por los agricultores. Al-
gunos de cllos registravon en 1957 y principios
de 1958 un movimiento, bastante fuerte, ad-
verso a los agricultores, fuese por baja de los
precios recibidos o alza de los precios pagados,
o por uuna cownbinacion de ambas ecircunstan-
clas ; asi sucedié, por ejemplo, en Australia,
Bélgica, Canadd y Finlandia. En algunos otros,
como los Istados Unidos, Alemania y Japén,
la relacion entre los precios recibidos y los
precios pagados se luantuvo bastaute constante.
Iin ninguno de los paises sobre los cuales hay
informacién se ha observado una mejora defi-
nida en esa relacion de precios (Grafica I1-10).



GRAFICA 11-10. Indice de los precios recibidos
por y pagados a los agricultores
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Precios pagados

Los agricultores del Canadd hubieron de su-
friv la presién convergente de los precios pa-
gados de una parte y de los precios recibidos,
por otra. En los primeros meses de 1957, los
precios pagados por los agricultores siguieron
subiendo, eomo ya lo habfan hecho dwrante
todo el 1956 ; después, durante el segundo se-
mestre del afio, cobraron bastante estabilidad,
pero, en cambio, empezaban a decaer los pre-
cios perci])idos,' si bien volvieron a recuperarse
a prineipios de 1958. Considerado en conjunto
el afio de 1957, los precios pagados y los re-
cibidos guardaron entre si una relacion del 5
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al 10 por ciento menos favorable a los agricul-
tores canadienses que en 1956, tendencia que
prosiguid en 1958.

A la inversa, en los Fstados Unidos, esa re-
lacién apenas fué un poco menos favorable para
los agricultores en 1957 que en 1956 en el
primer trimestre de 1958 se advertian, ademds,
sefiales de mejoramiento, aunque quizas éste no
sea mds que temporal. Los precios pagados por
los agricultores mostraron una estabilidad no-
table, no habiendo ocurrido cambio alguno en
el indice correspondiente de marzo a octubre
de 1957. Los precios percibidos tendieron a su-
bir hasta el nes de agosto ; después, tras varios
meses de debilidad, volvieron a elevarse a prin-
cipios de 1958. Llegado el mes de marzo, la
relacion era de nuevo tan favorable como lo
fuera en 1954 y 1955. No es posible saber con
exactitud por cudnto tiempo seguirdn benefi-
cidndose los agricultores con los recientes mo-
vimientos de los precios a su favor: algunos
factores, tales como los efectos de las heladas
sobre la cosecha de agrios de Florida, son, evi-
dentemente, inuy temporales ; en cambio otros,
como la relativa escasez de los productos pe-
cuarios, pueden perdurar mas tiempo.

En Europa, lo que parece haber coutribuido
nds a mejorar las relacioues de precios en fa-
vor de los agricultores ha sido el alza de los
precios pagados. Quizé sorprenda ese hecho, en
vista de las dificuitades que hoy dfa crean los
excedentes, pero se explica en buena parte por
las medicdas de sustentacion que estabilizan los
precios que percibe el agricultor, mientras los
que éste paga han sido dejados libres para que
busquen su respectivo nivel de propio impulso,
la mayoria de las veces. En consecuencia, a los
precios pagados, que en muchos pafses siguie-
ron subiendo sin cesar, mientras los percibidos
se mantenian bastante estdticos, se debid prin-
cipalmente el estrujéon padecido por los agri-
cultores. Las fluctuaciones de precios que en
el primer trimestre de 1958 sufrieron Austria,
Finlandia, los Paises Bajos y Noruega dejaron
a los agricultores en peor sitnacion que la del
primer trimestre de 1956, aunque en algunos
casos, por ejemplo, en los Pafses Bajos y No-
ruega, va se advirtieron en 1957 sintomas de
recuperacién, debido sobre todo a que se hizo
mids lenta el alza de los precios pagados por
el agricultor. En Alemania, las fluctnaciones de
log precios fueron algo indefinidas, pero el alza
de los precios de la leche a fines de 1957 hizo
que los precios agricolas recobraran algo del
terreno perdido.



Tuera de Amdérica del Norte v de Turopa,
solo se dispone de informacion sobre dos pai-
ses mds, ¢l Japon y Australia. Los datos aus-
tralianos muestran nna estabilidad bastante sa-
tisfactoria en las relaciones de precios pagados
y pereibidos durante 1956 y en los primeros
6 moses de 1957 ; pero no se conocen atn los
fudices de fines de 1957, época en que tuvo
Ingar la caida de los precios de la lana y del
trigo. En ¢l Japou, los precios agricolas man-
tuvieron la estabilidad que ha distinguido a cse
pais en los udltimos afios, si bieu, a consecuen-
cia de un ligero incremento de los precios pa-
gados, la relacion fué en 1957 algo menos fa-
vorahle para los agricultores que en 19506, si-
tuacién ¢sta que persistia a principios de 1958,

Caracteristica notable del gasto agricola s
que, no obstante el alza de los costos unita-
rios, los agricultores han scguido ewmpleando can-
tidades cada vez nayoves de los articulos y
servicios necesarios para sostener la produc-
¢ion, excepcion hecha de la mano de obra
agricola. En una seccion posterior sobre los
clomentos de la prodnecion agricolas, se dan
mayores informes al respecto.

Niveles de precios en diferentes paises

Como se ha indicado antes, la mayor esta-
bilidad que ha distingnido a los piecios agri-
colas en los 1ltimos aiflos, por contraste con
la pregnerra, viene a ser en buena parte un
reflejo de la adopeidon general de la sustentacion
de precios en toda ma amplia escala de pro-
dnctos. Estas medidas, sin embargo, sc¢ han
ido desarrollando en cada pais de una manera
independiente, por lo regular dentro de eco-
nomias agricolas va desfiguradas por los aran-
celes de la preguerra y por la inflacion post-
bélica. Tisto, probablemente, fué¢ lo gne hizo
inevitable que sc establecicran en niveles muy
distintos entre si los precios de sustentacion
gue instituyo cada pais; diferencia que puede
comprobarse convirticndolos a mna sola divisa
Ahora bien ; la gran variedad de los
precios de un mismo producto, de nun pais a
otro, no refleja necesariamente diferencias de
poder adguisitivo : en gran parte, son el re-
sultado de tipos de cambio oficialmente esta-
blecidos, los cuales divergen en muchos paises
en modo apreciable de los que hubieran sido
fijados tomando por base el cawbio libre de
divisas. Sin embargo, como tales tipos de cam-
bio rigen para casi todas las transacciones in-
ternacionales, la amplia escala de precios on

comitn,

ot

sus cquivalentes en délaves (o en cualquiera
otra divisa comnin gue ello entrafie) con fre-
cuencia vequiere la implantacién de aranceles,
cupos u otros medios para regular los suninis-
tros, o los precios del mereado, sobre todo cnando
estd garantizado oficialmente ¢l nivel de pre-
cios al productor nacioual.

Por todas esas repercusiones en ¢l comercio
internacional, precisamente, rveviste un interds
cousiderable ¢l comparar entre si las entradas
medias que vinden a los agrienltores de diferen-
tes pafses varios de los prineipales productos
agricolas, segin se ha hecho en las Grificas
1[-11 y 12 v en ¢l Cuadro 13 el Anexo. En
todos los casos, esas entradas han sido conver-
tidas a délares de los Estados Unidos por to-
nelada métrica, a los tipos oficiales de cawmbio.

Es de advertir gue las cifras empleadas en
los cnadros v en las graficas no son precios en
el sentido estricto del término, anngue asi sc
les llame En la medida de lo
posible, vepresentan ¢l ingreso wedio por to-
uclada que perciben los agricultores, por todas
las calidades colocadas en el mercado ; no sélo
comprenden el precio efectivo reeibido, sino
también cualesquiera otros ingresos por con-
cepto de subsidios, primnas u otros pagos de
sustentacion agricola. De ahi que, como indi-
cadores de la situacion real, tanto en lo que
se refiere al cowercio exterior como a la estruc-
tura interna de los precios de cada pais, resul-
ten con toda probabilidad mucho mas adecua-
dos que los precios medios de nna determinada
calidad,

La amplitud de la escala de precios gue se
refleja en las tabulaciones ¢g sorprendente, in-
cluso si se omiten algunos de los precios wids
extremos ; asi, por ejeruplo, por lo que al trigo

mas adelante,

ataiie, so6lo 13 paises de los 21, ecnyos datos se
conocen, obtuvieron una vetribucién media coni-
prendida en nn margen del 4= 15 por ciento
del precio medio en 1956/57, llegando a diferiv
en cnatro paises esas entradas medias hasta
mds de 30 por eciento; todo cllo a pesar de
que el trigo es uno de los prodnctos basicos
que poseen nna de las wmenoves escalas de pre-
cio. Por lo que se refiere a la leche, solo 7
de 18 paises tuvieron entradas medias compren-
didas dentro de un margen de 15 por ciento
del precio medio. Eu cuanto a las patatas,
cuya escala de precios es bastante amplia, sélo
en 8 paises, de un total de 18, se mantuvo la
retribucion wedia dentro de un margen de 15
por ciento del precio medio, mientras que en
otros 8 superaba la difevencia el 30 por ciento.



GRAFICA 1I-11. Ingresos medios de los agricultores por ciertos productos, en varios paises,
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La Grifica II-12 muestra los ingresos medios
que han recaudado los agricultores por su trigo
en 1955/56 y 1956/57, en relacion con los va-
lores unitarios medios de importacion c.i.f. Tn
el dltimo de los afios mencionados, s6lo en 2
pafses (ambos exportadores) de un grupo de
21, obtuvieron los agricultores ingresos medios
por ese concepto inferiores al promedio mun-
dial del valor unitario de importacién, al paso
que en 11 pafses lo excedian en mas de 50
por ciento. Dos de los grandes paises exporta-
dores figuraban en ese grupo, pero en otro del
mismo rango comercial las entradas medias de
los agricultores sobrepasaban los promedios
mundiales de los valores unitarios de importa-
cion (c.i.f.) en cerca del 20 por ciento. En casi
todos los productos basicos, sin embargo, pro-
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Huevos

Cerdos

Ganado bovino
Trigo

Patatas

Leche

Remolacha azucarera

pendian los paises exportadores a agruparse en
la parte inferior de la escala de precios, salvo
notables excepciones, segin ya se ha advertido.

No suele haber una gran coherencia entre los
distintos paises aunque unos, segin parece, tie-
nen precios en general altos, o bajos; asi, por
ejemplo, lag entradas mds bajas en los Bstados
Unidos correspondieron a los agrienltores de-
dicados al ganado de ceba y a los cerdos, pero
en cambio se aproximaron al tope de la escala
las de la leche y las patatas. El trigo y la leche
se vendieron muy baratos en Australia, pero
el precio de los huevos superd el promedio y
el de las patatas fué muy alto. En el Reino
Unido, los precios del trigo fueron, segiin pa-
rece, relativamente bajos, y los de la leche,
los huevos y los cerdos, relativamente altos.



GRAFICA [I-12. Trigo (todas las calidades) :
1955/56 y 1956/57,

Promedio de ingresos de los agricultores en varios paises,
y promedio mundial de los valores unitarios de las exportaciones e importaciones,
1956/57
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NOTA : Los paises exportadores netos figuran en negritas,

'Incluidos los

Digna de mencién es la circunstancia de que
la relaciéon de precios entre los productos va-
rio mucho de un pais a otro; asi, por ejemplo,
en Francia, los huevos se vendieron poco mas
0 nienos, nueve veces mas caros que el trigo,
en 1954/55 ; con posterioridad, el precio de los
huevos decayé y, en cambio, subié el del trigo,
de modo que, hacia 1956/57, los huevos eran
tan solo siete veces nds costosos que el trigo.
En el Reino Unido, por el contrario, el precio
de los huevos fué también nueve veces mas
alto que el del trigo en 1954/55, pero después

& Promedio mundial de los valores
unitarios de las importaciones, c.if.

Promedio de los ingresos de los agricultores, 1956/57

Promedio de los ingresos de los agricultores, 1955/56

ingresos por pagos en concepto de primas de compensacién, — *Datos para 1954/55 y 1955/56.

bajé el de este tltinio, mientras subia el de
fos huevos, hasta equivaler a diez veces el del
trigo.

Serfa facil encontrar muchos ejemplos de dis-
crepancias andlogas en el curso de los precios
dentro de los distintos pafses. En general, se
explican por la situacién en que como impor-
tador o como exportador se encuentre el pais
de que se trate, o por su estructura agricola,
o por los objetivos especificos de sus politicas
de sustentacién de precios, segin que éstas,
sobre todo, traten de defender a ciertos produc-



tos clave o a todos los productos, en general.
Italia, por ejeniplo, concede una gran impor-
tancia a los precios del trigo; tanto es asi que
los mantuvo a un alto ntvel, a pesar de la
acimulacion cada vez mayor de los suministros
nacionales, y de tener en su dia que colocar-
los a base de exportaciones srbvencionadas. Lo
mismo parece haber sucedido en Francia, donde
los precios del trigo se mantuvieron altos mien-
tras deecafan los de otros cereales. A este res-
pecto, cabe observar ciertas semejanzas signifi-
cativas que parecen existir entre las flnetnacio-
nes de los precios en los dos principales paises
importadores de alimentos en Ewropa, el Reino
Unido v Alemania occidental. A pesar de esas
seimnejanzas, nna de las diferencias mds inipor-
tantes entre esos dos paises estaba en que los
precios de la leche han snbido sin cesar en el
segundo, mientras el Reino Unido venia regis-
trando nna tendencia descendente desde 1954/
55 ; lo cual, sin embargo, puede reflejar sim-
plemente un desplazamiento hacia una relacion
mas vealista de precios para ese articulo en
ambos paises ; en el Reino Unido, el precio de
la leche era ya alto no s6lo en comparacion
con las cotizaciones mundiales, sino también
con los preeios nacionales, por ejemplo, en 1953/
54 era cerca del 115 por ciento superior al del
trigo, mientras que en Alemania apenas exce-
dia del 60 por ciento, y en 1956/57 la relacion
en ambos paises era respectivamente del 110
v el 80 por eciento, poco mas o menos. En cam-
bio, los precios del ganado vacuno de ceba han
estado snbiendo en ambos paises, mientras que
los del trigo acusaban una tendencia descen-
dente ; estos fendmenos responden, poeo mas
o menos, a la evolucion general de la sitnacion
agricola del mundo. Sin embargo, las cifras
disponibles no enbren nn periodo lo bastante
prolongado como para revelar las tendencias
significativas a largo plazo.

LA RENTA AGRICOLA

Si se consideran conjuntamente los paises

mas desarrollados del mundo — inicos para
los cuales se dispone de datos completos sobre
los ingresos del agrieultor — se llega a la con-

olusién de que el descenso de la venta el aflo
pasado no fné tan dristico como hubiera sido
de esperar, en vista de las dificultades para
encontrar mercados a un volnmen cada vez
mayor de produceidn. Pero, por otra parte,
existe un notable contraste entre los paises
cuya produceién se destina sobre todo al con-

simo interno y aquellos otros que exportan
una considerable proporeion. En casi todos los
paises exportadores, inclusive los Estados Uni-
dos, la renta agricola tendid a bajar, no obstante
las extensas medidas de sustentacién que han
ido promumnlgdndose en los tltimos afios. Sin
embargo, parece que, por regla general, en casi
todos los paises importadores o auntdrgnicos las
medidas oficiales de snstentacién de los ingre-

sos agricolas resultaron bastante eficaces ~— en
Alemania y el Reino Unido hubo ineluso una
pequetia alza —- por lo menos en lo que se

refiere al nivel absoluto, anngue no por eompa-
racion con los ingresos de otros sectores de la
economia. Naturalmente, para un pais no ex-
portador el mantenimiento del nivel de los in-
gresos agricolas es ewpresa mncho mas fheil.
Ahora bien, enalguier medida que nn pais tome
tenderd a invadir el espacio de maniobra de
gque gozan otros paises; por afladidura, aifn
estd por resolver la cuestion de hasta cuidndo
perdurard la efectividad de las wedidas de sus-
tentacion de los ingresos en general, dado que
no gnedan muchas posibilidades por explorar en
este campo para imponer nuevas medidas.

Aislar las cansas predominantes de las flue-
tuaciones en los ingresos agricolas es empresa
dificil ; los efectos que pueda tener una modifi-
cacion cualquniera de los precios sobre la pros-
peridad de los agrienltores, varian de acunerdo
con la estruetnra de la agrienltura de cada
pais. En los 1ltinos afios se ha visto que, en
términos de porecentaje, el gasto agricola total
ha auwmentado s rapidamente que el total
de los ingresos de la agrienltura. Sin embargo,
alli donde los gastos agricolas son bajos. eu re-
laciéon con los ingresos, el incremento total de
los gastos suele ser inferior al ineremento total
de los iugresos, acrecentindose entouces hasta
un eierto puito los ingresos netos. Pero cuando
los gastos agricolas son elevados en proporeion
cot los ingresos, el alza de los costos suele anular
facilmente la expansion de los ingresos brutos
v estabilizar, e ineluso veducir, los ingresos ne-
tos a precios corrientes, como ha sncedido en
el Reino Unido durante los iiitimos afios. He
alhi otro aspecto de la difiecultad ya snbrayada
en otro sitio, que entrafia el mantener los in-
gresos sin awmentar la produecion,

Hay otros dos factores que complican el pro-
blema, a saber: la variacion del nimero de
los agrienltores que participan de los ingresos
netos globales, y la variacion del monto de los
ingresos no agricolas que los agrienltores per-
ciben ; por cjemplo, en los BEstados Unidos, la



fusion de ambos factores sivvié para nitigar
las repercusiones de la prolongada baja que los
ingresos agricolas globales experimentaron de
1951 a 1956.

Volviendo a los Estados Unidos, los ingresos
agricolas brutos, en délares de valor constante
(1947-49), permanecieron invariables de 1956 a
1957 ; 24.500 millones de doélares, o sea, el 15
por ciento mas que el promedio de 1947-49.
En los tltimos dos o tres afios las variaciones
han sido pequeiias, por comparacion con la
fuerte alza secular patentizada eu los anterio-
res. Bn 1957 la renta neta de los agricnltores
ascendid a 11.500 willones de délares, es decir,
que cou respecto a 1956 bajé poco mas de 500
millones de délares, o sea, 4 por ciento. Mas
incluso con ventas algo wenores en 1957 (30.000
willones de délares) que en 1956 {30.400 1ui-
llones de dolares), el ingreso agricola bruto per-
cibido permanecié invariable en 34400 millo-
ues, debido al cousiderable incremeuto de los
pagos del Gobierno a los agricultores. Con todo,
los gastos de la produccién agricola tendieron
a subir (de 22.300 a 22.900 millones de d6la-
res), provocando el precitado descenso en los
ingresos netos.

La situacion de los ingresos en 1958 depende
de la fuerza relativa de varios factores. Los
precios percibidos por los agricultores subieron
rapidamente a principios de 1958, pero es po-
sible que el promedio de este ailo sea wny se-
mejante al de 1957. Tawbién es prohable que
crezca el volumen de la produccion y de las
ventas, Los gastos, en cambio, siguen ascen-
diendo, pero puede que esto lo compensen los
pagos oficiales, cnya cuantia se espera que sea sn-
perior en 1958 a la de 1957. Todo parvece in-
clinarse a que en 1958 los ingresos sean ignales,

fc]
0 (uizds un poco mas altos, que en 1957

I

En el Canadd la renta agricola no amuenté,
constitnyendo asi una excepciéu importaute al
avaunce general de log iugresos nacionales en
1957. Se estitna que el total del ingreso agri-
cola en dinero efectivo ascendié a 2,535 millones
de délares, un 5 por ciento menos que eu 1956,
Sin embargo, en 1057 volvieron a anwmentar
los precios de los articnlos adquividos por los
agricultores y es probable que las estimaciones
definitivas atestigiien que el ingreso neto de
los agricultores fué inferior al de 1956. Tam-
bién los ingresos de la mano de obra empleada
en la agricultura inenguaron en los dltimos
meses de 1957, por comparacién con el mismo
periodo de 1956. Segtn los datos actuales, Ia
principal causa de la disminncion de los ingresos

s

de valor en la
produceién de trigo, sobre todo en las Provin-
cias de la Pradera. Hasta aliora, sin embargo,
para calcular los ingresos mo se ha podido re-
curriv mas que a los promedios preliminares de
los precios, que tal vez se vean modificados
més tarde.

La situacién de los ingresos en cada uno de
los distintos pafses enropeos ha estado supedi-
tada en particular a la estructura nacional de
la produccion agricola, a su dependeucia res-
pecto de los mercados extranjeros y a la enantia
de la cosecha anual.
algunos datos sobre ciertos paises.

fué una caida de volumen y

A continmacion se dan

En Alemanie vecrdental, el volumen de las
ventas agricolas en 1937/58 snperd en un 15
por eiento al de 1956/57 ; mucho wds todavia
subierou las entradas de los agricnltores, in-
cluidos los subsidios. Por ello, a pesar de haber
sido mayores también los gastos, el saldo en
efectivo (entradas en dinero menos los gastos
corrientes) fué estimado en nn 14 por ciento
superior al del afio precedente. Segin estima-
ciones preliminares para el Reino Unido, en
1957/58 se invirtié la anterior tendencia decre-
ciente de los ingresos agricolas, habiendo au-
mentado los ingresos netos un poco meuos del
10 por ciento respecto a 1956/57, a pesar de
que hubo en los gastos un alza de 11 millones
de libras esterlinas, la mds pequefia, sin enihargo,
registrada en muchos afios. De la fluctuacion en
los ingresos netos de los agricultores durante
los nltimos afios, el rasgo mds sorprendente
ha sido el alza de los costos de la sustentacion,
que de 206 millones de libras esterlinas en
1955/56, pasarou a 240 willones eu 1956/57 vy
a 200 millones en 1957/58. Bste asceuso ha sido
wotivo de preocupacién para el gobierno y ha
condncido a una revisién de los niveles fijados
para garantizar la defensa de los precios.

En Dinamarce, donde los ingresos de los
agricultores dependen sobre todo del desarrollo
de los mercados de exportacion, dichos ingre-
sos se hian contraido. El valor de la produceién
total del sector agricola bajé de unos 7.200
millones de coronas daunesas a 6.900 millones,
aproximadamente, a pesar de haber anmeutado
el volumen de la produccién. casi el 10 por
ciento. Bl valor de venta de los productos pe-
cuarios disminuyé el 2 por ciento en 1957 en
comparacion coun el de 1956, al paso que aumen-
taba sn volurien el 7 por ciento. Sin embargo,
linbo una cafda parcialmente eompensadora en
los gastos, por lo que los ingresos netos de la
agricultnra (es decir, inclusive los salarios) no



menguaron mas que de 54 millones a 5,2 mi-
Hones de coronas danesas.

En Francia los agricultores tuvieron un afio
bastante favorable en lo gne se refiere a los
ingresos. La produccion se niantnvo a un nivel
bastante elevado, con la excepeion del vino ;
los precios de muchos artienlos tendieron a
subir y disininnyeron las existencias en granja
de algunos produetos alimenticios que habian
quedado como remanentes de afios anteriores.
Il ingreso neto volvié a subir :
si se tiene en cuenta lo percibido por concepto de
liguidacién de resevvas, o el 2,5 por ciento si se
omite este iltimmo. En [lalic el producto neto
de la agricnltura y los moutes, conjuntamente,
subid de 2.480.000 1956 a
2.515.000 millones en 1957. Ln la agricultura,
exclusivanente, hnbo un ligero incremento en
el volumen de la produccion y una relativa
estabilidad en los precios, pero, ecu cawbio,
perdird la anterior tendencia ascendente de los
gastos. Iiste incremento viene a representar una
indnstrializacion progresiva de la agricnltura,
juimto con un gasto mayor por concepto de
salarios, a pesar de haber seguido disminunyeudo
el mimero de jornaleros agricolas.

Tanto en Anstralia como en Nueva Zelandia
se han dejado sentir los intentos de otros pai-
ses por manbener sus ingresos agricolas. En
Australia, a una reduceion de cerca del 8 por
ciento en el volmmen de la produceion vino a
sobreponerse toda una serie de desplazamientos
adversos en los precios de exportacion, descen-
diendo los ingresos agricolas netos inds de 25
por ciento hasta llegar al nivel més bajo desde
1948/49. En Nueva Zelandia, sin haberse re-
gistrado wna caida andloga en el volumen de la
produccion, las estimaciones preliminares de-
muestran, no obstante, que la venta de la agri-
cultura ha retrocedido yva alvededor del 10 por
ciento, aunque el efecto de esta baja entre los
agricnltores se wmitigd un tanto ediante un
reparto de fondos de estabilizacion. Kl agota-
miento, ya proximo, de los fondos para la in-
dustria lechera, plantea nn problema de difi-
eil solucion.,

Segtn las cifras preliminaves sobre Rhodesia
del Sur, el ingreso neto de los agricultores en-
ropeos fud, en el afio que termind en septiembre
de 1957, mds bajo que eun el anterior, particu-
larmente favorable para los agricultores. El vo-
lumen v el valor de la produceion cautbiaron

el 11 por ciento

millones de liras en

muy poco, pero los gastos totales de explota-
¢ion prosignieron su persistente ascenso, parti-

cipando en éste  todos los renglones principa-
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les @ salarios, fertilizantes, gastos de maquinaria
Y piensos.

Eu los paises del bloque ruso, parcce que
han subido, en general, los ingresos agricolas.
La nueva politica oficial incrementd los incen-
tivos monetarios que se ofrecen a los prodne-
tores agricolas ; ademds, los cupos de lag entre-
gas obligatorias fneron rebajados el afio iltiwo.
En consecuencia, hubo un incremento general
de valor en la produccidén agricola, incremento
que se vio reforzado por el efecto que tuvieron
las buenas condiciones meteoroldgicas sobre el
volmuen de fa produceion.

De Polonia se informa que los ingresos de la
poblacién agricola han subido un 30 por ciento
respecto a su 1056, que habia sido
de 32,6 willones de zlotys, en contraste con
ineremento planeado del 22 por ciento, aproxi-
madamente. En Hungria, de modo andlogo, los

nivel de

ingresos brutos de los agricultores fueron el 14
por ciento 1957 1956,
correspondiendo a los ingresos por ventas al
Bstado un aumento del 27 por ciento, y otro
del 10 por ciento a las ventas en cl mercado
libre. También Alemauia Oriental, Rumania y
Bulgaria anuncian otros incrementos en los in-

mds altos cu que  en

gresos agricolas.

PRECIOS DE CONSUMO

Perdurd en 1957 la tendencia ascendente de
los precios al por meunor de los alimentos, aun-
que hubo indicios de que los esfuerzos de los
gobiernos por contener tales aumeuntos pueden
haber tenido wejores frutos que en 1956. Para
89 paises se conocen los indices del curso que
han seguido los precios de log alimentos al por
menor en 1957. En 69 de aquéllos, el indice
subid en mayor o wmenor grado, v solo en 20
hubo estabilidad, o nn eierto descenso. Sélo
seis paises dejaron de registrar alzas en los
precios de los alimentos al por menor, en 1956
o en 1957, Bn aquellos cuyos precios retroce-
dieron en 1957, de ordinario la baja no paso
del 1 6 2 por ciento, si bien hubo caidas mds
pronunciadas en Vietnaw (8 por ciento), Dina-
ntarca {5 por ciento), Ghana (4 por ciento) y
el Congo Belga (3 por ciento). Solo en 7 paises
(en contraste cou 21 en 1956) se reanudo en
1957 la tendencia ascendente en los precios de
alimentos que se habian estabilizado o descen-
dido en el ailo anterior.

De los 62 paises cuyos precios al por wenor
subieron en ambos aflos, en 20 (entre ellos la
China - Taiwdn Corea del Sur,

India,



Cuapro [I-16. MOVIMIENTO DE LOS INDICES DE PRECIOS BN LOS ALIMENTOS AL, POR MENOR EN 19537, coM-
PARADOS CON 1956 ®N 1os PAisES MAS Y MENOS DESARROLLADOS

" . Aumento en 1957 comparado
De los e 11‘,’5 con el de 1956
Nuamero cuales no u‘l"l}i“:,;;’n
3 4 e - s ) rieron ’ " . < )
Paises Lo‘?\(gegc tﬁ“ﬁé:&g awmento Mis lento Mis o Mias rdpido
paises 'cn 'l‘)"i' también que en mMenos que en
e en 1956 1956 igual 1956
.......................... Nimero de pafses ..o i s
Todos los paises
Aumento en 1957 . . . . . . . .. 69 7 62 20 17 25
Sin aumento en 1957. . . . . . . . 20 6 14 —— — —
Paises menos desarrollados
Aumento en 1957 . . . . . . . . . 50 7 43 14 17 12
Sin aumento en 1957. . . . . . . . 15 6 9 e e —
Paises mds desarrollados
Aumento en 1957 . . . . . . . . . 19 — 19 6 — 13
Sin aumento en 1957. . . . . . . . 5 —— 5 — —_ e

Bolivia, Brasii, Paraguay, Chipre, Islandia y
Suecia) fué la tasa de ineremento més lenta en
1957 que en 1956, y mas rapida en otros 25

paises (Argeuntina — cuyo indice subié 34 por
ciento, coutra 14 por ciento en 1956 sobre
todo — , Colombia, Urngnay, Pakistan, la Fe-

deracién Malaya, Hgipto, el Africa Occidental
Francesa y Espafia). También hubo en 1957
un alza algo mas rapida en el precio de los ali-
mentos al por menor con respecto a 1956, eu
Canada, los Estados Unidos, Irlanda, Luxem-
burgo y los Paises Bajos (Cnadro II-16).

En conjunto, los precios de los alimeutos si-
guieron un curso bastante paralelo al del mo-
vimiento general del costo de la vida. De los
84 paises para los cnales se dispoune de datos
comparables, en 29 el costo de los alimentos
subié mas, y en 37 paises subidé wenos que el
nivel general de los precios al por menor, pero
en casi todos los casos la desviacién fné pequedia,
excediendo del 2 por ciento s6lo en 12 pafses.
El incremento de los precios de los alimeutos
fué especialmente prounuciado en Argentina y
Chile (divergencia del 9 por ciento), Birmania
y Colombia (5 por cieuto), Pakistdn y Uruguay
{4 por ciento). Los precios de los alimentos
quedaron muy a la zaga del costo general de
la vida en los siguientes pafses : Brasil y Dina-
marca (7 por ciento), Ghana y Nicaragua (4
por ciento), Nueva Zelandia y Noruega {3 por
ciento).

Del andlisis del Cuadro II-16 se desprende
que no ha habido diferencias dignas de uota
en las tendencias de los precios de los alimentos
al por menor en los pafses mas y menos desa-
rrollados, por cuanto que dunrante 1957 algo
mas de las tres cnartas partes de los paises
encuadrados en cada uno de esos grupos regis-
traron ammeutos de pl'GCiOS.

En ambos grupos de paises constitnyeron im-
portautes factores la oferta y la demanda ; asf,
por ejemplo, el desfavorable efecto de las con-
diciones meteorolégicas en los suministros de
fruta y hortalizas, asi commo el retroceso de la
produccién de carne de vaca y de cerdo en los
Bstados Unidos, contribuyeron a la elevaciéon
ininterrmnpida de los precios de los alimentos
al por wmenor en América del Norte, elevacidn
que ascendid a 3 por ciento en los Estados Uni-
dos y a 4 por ciento en el Cauadd. En el Japou,
la disminucién de las cosechas de trigo y de
cebada contribnyd, al parecer, a aumentar en
4 por cieuto el indice de los precios de los ali-
nmentos al por menor, despnés de dos afios ente-
ros de descenso. La mengua en los smninistros
debida al empequefiecimiento de las cosechas,
afectd también a los precios en la Federacién
Malaya, Pakistan y Colombia.

En Australia, Nneva Zelandia y Dinamarea,
donde los precios internos estin muy ligados a
los de exportacién, se mauifestaron visiblemen-
te los efectos de la aguda sitnacién gue habia



venido creando la acnumunlacion de excedentes
durante todo un afio en el sector lechero. En
log tres paises quedd invertida la tendencia al-
cista que el costo de los alimentos habia regis-
trado sin cesar durante los 1nltimos seis afios :
en Dinamarea, los precios de los alinentos al
por meunor cayeron hasta el 5 por ciento. Hoy
dia, sin embargo, es raro tropezarse con reaec-
ciones de ese tipo ante nna acumnlacion de
excedentes. Tin los meses  varios go-
biernos de Buropa oceidental han escogido di-
ferentes soliciones para hacer frente a la exce-
siva oferta de leche y productos licteos, y
segnir en lo posible nna via internedia entre
dos objetivos contrarios : la snstentaciéon de pre-
cios e ingresos agricolas v la necesidad de evi-

nltimos

tar, al mismo tiempo, que sigan encareciéndose
los preecios al por menor snsceptibles de redueir
el cousmmo.

En la primavera de 1958 se decidié reduneir
los precios de cousmmo de Ja mantequilla y el
queso, en los Paises Bajos, y el de la mante-
quilla en Snecia (donde la medida se aplica
finicammente durante el periodo miximo de pro-
duecién), con el objeto de estinmnlar el conusumo
y redueir el peligro de la acunmilaciéon de ex-
cedentes. Tin Suecia, el costo que ello entrafie
lo sufragaran en buena parte los propios pro-
ductores, mientras que en los Paises Bajos,
donde como consecuencia dichas
el consnmo hia amwmentado en forma mny aceu-
tuada, el uuevo precio lleva consigo nn subsi-
dio gubernamental. También Suiza ha anmmen-
tado los snbsidios para aminorar el impacto que
sobre los productores pueda tener el descenso
de los precios de cousnmo, y es probable que
hayan de asignarse foucdos piiblicos adicionales
a tal fin. Por otra parte, en Alemania, el alza
de los precios — parcialmente subveucionados
~— ha hecho anmtentar las eutregas de leche,
por parte de los prodnectores, lo que ha permi-
tido cierto ineremento en los costos de distri-
bueion. Sin embargo, los sitbsidios de consnmo
van a quedar abolidos, de conformidad con la
politica de «precios reales » adoptada a prinei-
pios de 1957, y el consumidor tendrd que sobre-
llevar el peso entero del incremento del precio.

Politicas andlogas de « precios reales » adop-
tarou también Francia, en el otoiio de 1957 v,
con ciertas limitaciones, Noruega, en marzo de
1958. En Francia y Alemania esta politica im-
puso la supresion del subsidio para el pan. En
Norunega los precios de los alimentos se habian
mantenido bastante estables en 1957, gracias
al aumento de los subsidios, pero en 1958 se

de medidas

rediteiran  éstos de 800 millones de coronas
a cerca de 500 millones. Eu los tres paises el
resultado ha sido mn alza mas o menos pro-
nunciada del costo de los alimentos ; debido a
las garantias de precios e ingresos agricolas,
seria empresa verdaderamente dificil el llevar
a la practica cunalgnier abaratamiento de las
subsistencias qne viniera impuesto por nna cou-
traceion de la demanda.

En contraste con los pafses de ingresos niis
altos, en otras partes del mundo el aumento
de los snministros por obra de la produceién
interna o de las importaciones, no ha cesado
de reflejarse conr mucha mayor facilidad, al
parecer, en los precios de cousnmo ; asi, por
ejemiplo, la abundancia de las cosechas trigueras
de Portugal, Siria, Tnrquia y Yugoeslavia sir-
vid para contener alli el alza de los precios de
1957. De parecida manera, la
presencia de suministros mas volmuninosos, tan-
to de produceion interna como de importacion,
iucluidos los proporeionados por el programa
de coloecacion de exeedeutes, provocd una inver-
sion en la tendencia ascendente del nivel gene-
ral de precios en El Salvador, Gnatemala y
Veuezuela, v fué causa de que no se intervum-
piera en el Henador, Houduras, Nicaragua y
Panami la tendencia descendente en los pre-
cios de los alimentos. Iin el Brasil el precio de
los alimentos 1o subié mas que el 12 por cieu-
to en 1987 frente al 23 por ciento en 1956 y
como contraste con un ineremento del 19 por
ciento en el costo geueral de la vida. Hstos
movimientos parecen haberse prodneido en vir-
tud de las cousiderables importaciones de tri-
go y de productos lacteos efectuadas de acner-
do con el programa de colocacion de exceden-
tes, anngne es posible gne hayan reducido la
demanda la mermma de los ingresos de divisas
extranjeras y la pérdida de impulso en el des-
arrollo econdmico general.

Eu el rumbo de los precios de los alimentos
desempefian nn papel importante los distintos
factores que influyen en la demanda de ali-
mentos, en particular la magnitud de los gastos
relativos al desarrollo econdmico, la politica de
salarios v todas lag medidas directamente re-
lacionadas cou los precios de los alimentos, ta-
les como la snspension de los snbsidios de eon-
sumo o el control de los precios al por menor.
Asi, por ejemplo, el alza brnsea que experi-
mentaron los preeios de los alimeutos en 1957,
tanto en Argentina como en el Urnguay (del
34 y el 17 por ciento, vespectivamente), se de-
bib, sobre todo, a la atennmacion de los controles

los alimentos en



sobre los precios de los alimentos, a la suspen-
sion o reduceion de diversos snbsidios de con-
sumo y al reajuste simultanee de los salarios,
anmentando la presion de la demanda en una
época en gue los suministros estaban restringi-
dos hasta cierto pnnto por los esfuerzos para
ampliar las exportaciones.

El alza ininterrmmpida de los mérgenes de
distribneion, consecnencia, sobre todo, de la ele-
vacion de los costos v de la mayor compleji-
dad elaboracion y distri-
bucion, es otro de los mds importantes factores

de los servicios de
que influyen en los precios de los alimentos al
por menor, sobre todo en los paises madas desa-
rrollados ; ast, por ejemplo, en los Estados Uni-
dos, el finico pafs donde se publican con regn-
laridacd  estimaciones detalladas de los costos
de’ distribneidon, hnbo de 1956 a 1957 un an-
mento de 35 délares en el costo de la denomi-
nada «cesta de de los alimentos de
granja», De esta cifra, sin embargo, el mayor
valor agricola de los alimentos, debido sobre
todo a escaseces temporales de fruta, hortali-
zas y carne, s6lo ascendia a 10 dolares, mien-
tras gqne 25 ddlares representaban el incremento
en los gastos agricolas en la cadena granjami-
norista. Serfa sumamente 1til si otros paises
publicaran estadisticas andlogas. En Suecia los
almacenes de venta de alimentos al por menor
anmneiaron a principios de 1958 gue rebajarian
los precios al por menor de mds de 2.000 ar-
tienlos alimenticios en nn 5 por ciento aproxi-
madamente, debido a la continua mejorfa en la
eficacia del comercio al por menor y al por mayor.

mercado

Pero parece que se trata de nn caso aislado-

En general ha habido poeca regnlaridad, se-
gim todos los indicios, en las fluctuaciones de
los precios de los alimentos en los paises subdes-
arrollados  durante los Mltimos afios. Sn nivel
depende en gran parte de factores imprevisi-
bles, como la magnitud de la cosecha y, en
los pafses deficitarios, las entradas de divisas
extranjeras, asi como la eficacia y oportunidad
de las politicas y medidas anti-inflacionistas.
Iin cambio, en estos mismos paises snbdesarro-
Hados, las importaciones de alimentos compren-
didas en programas especiales de colocacion de
excedentes, ntilizadas cada vez mas para hacer
frente a sitnaciones de emergencia, asi como
la formacion de reservas amortignadoras y qui-
zds, también, la implantacidn de politicas de
precios de alimentos mas
constituyen otros tantos factores de estabiliza-
cidon enya importancia va en creciente aumento,

En los paises mas desarrollados hay vigoro-

adecnadas y enérgicas,
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sos factores de base en favor del encarecimien-
to de las snbsistencias, contandose entre ellos,
en particular, la creciente amplitnd y compleji-
dad de la sustentacion de precios e ingresos
agricolas y el incesante ascenso de los costos
de distribneién. Pese al rapido anmento de la
prodncetividad de la agricnltnra y de las activi-
dades distribnidoras, los adelantos realizados no
parecen haberse transmitido gran cosa al con-
sumidor. Dado el vigor gque todavia desplicgan
las fnerzas que tienden a impulsar los precios
hacia arriba, seria prematuro prever por ahora
ningiin  perfodo de mayor estabilidad en los
precios de consumo en la perspectiva de los
paises mas desarrvollados.

PROBLEMAS Y POLITICAS DE AGRI-
CULTURA Y ALIMENTACION EN
1957/58

En 1957-58 signieron divergiendo los proble-
mas agricolas y alimentarios y las politicas
adoptadas para resolverlos entre los pafses mas
industrializados, por una parte, v los econdomi-
camente menos desarrollados, por la otra. Kn
los pafses mas adelantados desde el punto de
vista econdmico, se agravaron las difienltades
snscitadas por la acumulacién de excedentes.
Por el contrario, desarrollados
persistieron v, en ciertos casos se agudizaron,
las escaseces de alimentos, no obstante log es-
fuerzos hechos por acrecentar la prodnccidn ;
algnnos pafses vidronse obligados a aumentar
sus importaciones de alimentos, mientras los
precios de éstos registraban en otros una vio-
lenta alza. Las causas de tal dicotomia son ya
del dominio piblico, pero convendria examinar-
las bhrevemente antes de pasar en cada region
del mnndo a los principales problemas agrico-
las v alimentarios y a las innovaciones politi-
cas correspondientes.

En los pafses mas indnstrializados, donde, los
ingresos y el hastante altos
el ulterior aiunento de la renta sdlo se traduce
en inerementos relativamente pequefios en la
demanda de alimentos v de otros prodnetos

en los menos

consimo  son ya

agricolas. MAas ann, gran parte de ese incre-
mento de la demanda lo la
complejidad de los servicios de elaboracién y
distribneion, no pasando sipo nna porcién com-
parativamente pequeiia al productor, en forma
de ensanchamiento efectivo de la demanda rn-
ral. Cabria suponer gne el relativo encarecimien-
to del precio de consumo de los articulos ali-
menticios a los consumidores, debido al amwmento
de los costos de la comercializacion y de las

absorbe nmayor



medidas de snstentacion de precios, no sélo
limita el volumen del consnmo sino que, en
ciertos casos, parcce haberlo reducido ; pero, en
cambio, los mdétodos mejorados qne hoy dia se
aplican en la agrienltnra de esos paises, junto
con ta mayor estabilidad financiera que a ésta
proporeiona la snstentacion de precios, han sido
canga de nn seitalado incremento de la produc-
eidn, que inelnso podria ser todavia mncho
mayor si dispusiera de suficienfes mercados.
Desde América del Norte, sn pnuto de partida,
los problemas de los excedentes agricolas se
extienden ahora a un niimero cada vez mayor
de los paises ceondmicamente desarrollados.

La lentitud con que crece la demanda en
los pafses indnstrializados y la posibilidad téce-
nica de expandir facilmente la produneciéon in-
terna de ciertos articulos afectan, como es ua-
tural, no sélo a los propios agricultores, sino
también a los de otros pafses, hoy dia en dife-
rentes etapas de desarrvollo econémico, qne de-
penden de sus exportaciones agropecnarias a
los primeros. A acentnar este cfecto contribuye,
ademds, la flojedad del erecimiento demogrifico
en varios de los paises que tradicionalmente
importan alimentos. Mas atn ; el mercado de
nnportacion de estos Nitimos paises, por lo gne
se refiere a ciertos prodnetos, tiende a contraer-
se. Asi sucede sobre todo con aquellos (por
ejemplo, la carue de cerdo y los productos lic-
teos) ciya produceidn anmenta en los propios
paises importadores con mayor rapidez que la
demanda ; con aquellos otros (leche vy carne)
enyos elevados precios de consmmo tienden a
limitar la demanda, o cunando su mercado estd,
invadido por sustitutivos (rayon v algodon;
margarina y mantequilla) ; o enando sus niveles
de consnmo tienden a declinar al snperarse nn
cierto nivel de ingresos (cereales panificables y
patatas). Incluso tratindose de prodnetos (por
ejemplo, ¢l café) qne no tienen que competir
con mningnna produecion interna {agricola o de
sint¢ticos) en los paises industrializados, la ve-
lativa lentitud con gue crece la demanda signi-
fica gue un incremento cnalgniera, eomo 1o sea
reducido, en los snministros exportables, puede
provocar la caida de los precios en los mercados
mundiales o la aemmnlaeién de excedentes.

Sin embargo, le gran mayoria de la produe-
5 paifses menos desarrollados

cion agricola de
1o se destina a la exportacion, sino al consnmo
interno, doude, en general, la situacion es muy
distinta. Dada la parvedad de los niveles de
ingresos y consumo cn cstos paises, cnalgnier
mejora, por pequeila (ue sea, (e ocasionen
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los programas de fomento en fa renta nacional
provoca alzas abruptas en la demanda por per-
sona de prodnetos agropecnarios, las enales vie-
nen a sumarse a la que dimana del crecimiento
demografico, cada vez was rapido, debido a la
contraceion de la tasa de mortalidad sin nna
disminneidon concomitante en la de nacimientos,
Los métodos con frecnencia primitivos de agri-
enltnra, la carencia de fondos para financiar
nna expansién agricola mads rdpida (intensifi-
cacda por los recientes desceusos de los precios
de exportacién), los sistemas a veces avecaicos
de tenencia de la tierra y la insnficiencia de los
medios de comercializacion en muchos de 6sos
paises ; todo eso difienlta el ensanche de la co-
rriente de abastecimientos en medida bastante
para satisfacer este doble crecimiento de la de-
manda. Hn muchos casos, tan hajos son los
niveles de consumo de los agricnltores (ne és-
tos, nna vez llenadas sus lnmediatas necesida-
des de dinero, prefieren consnmir nna mayor
cantidad de su propio prodncto a veuderlo en
el mercado. Por lo demds, la experiencia les
ha ensefiado que incliuso en nercados en ripida
expansion, un excedente temporal o local de
snministros puede prodncir nna grave caida de
los precios, de no contar ¢stos con un sistema
eficaz de snstentacion o de no haber almacenes
publicos adecunados. Todos esos factores se¢ con-
ciertan para impedir la ordenada expansion de
los smministros pnestos a la venta, en forma
qne cnbran las necesidades de la creciente de-
manda, dando por resnltado frecueutes escase-
ces locales 0 nacionales de alimoentos, coinciden-
tes con alzas o violentas fluctuaciones de los
precios,

Como ejemplo de la importancia gne en mu-
chos de los pafses poco desarrollados se atribnye
hoy dia a una mds vipida cxpansion de la
prodnceion agricola y, sobre todo, de los smmni-
nistros que sirten los mercados nrbanos, para
nentralizar asi el ripido incremento de la de-
manda, citaremos las palabras del Ministro de
Industria de la India, Shri Manunbhai Shah,
pronnnciadas en marzo do 1958 en Knala Lin-
pur ante la Conferencia de la Comision Econd-
mica para Asia y el Lejano Oriente :

« La leccion cardinal qne los paises de
esta region deben aprender ¢s que no pne-
de relegarse la prodnceién agricola a un
Ingar secundario. HEs necesario vitalizar la
agriciltura, y hacer scentir en toda sn ur-
gencia la necesidad de Hevar al mdximo la
produccion agropeenaria ».



En parrafos anteriores se ha querido trazar
con claridad las diferencias esenciales que exis-
ten entre la situacion de los paises mas desa-
rrollados y la de los paises menos desarrollados
desde el punto de vista econdmico, aunque como
es natural hay toda una escala de gradaciones
entre los paises de ingresos maximos y minimos,

Sibien es cierto que las dificultades basicas,
quizas, se originan en el hecho de qne la pro-
duceidn agricola punede expandirse con la mayor
rapidez precisamente en los paises donde el
erecimiento de la demanda es mds lento y vi-
ceversa ; 1o lo es menos que en ambos grupos
de pafses dichas difienitades se han visto agra-
vadas por las politicas y los problemas sociales.
En los paises industrializados los ingresos agri-
colas han tendido a quedar a la zaga de los
de otras ocupaciones. Para corregir este fend-
meno, los gobiernos a veces han segnido mante-
niendo, o ineluso han ammneuntado, los precios de
garautia después de cubierta la demanda, o
han empleado otros métodos para acrecentar
los ingresos agricolas, que, a sn vez, han teu-
dido a estimular la produceidon todavia mas. En
ciertos casos, esas politicas se remontaban a los
tiempos de las escaseces hélicas y posthélicas,
habiéndose asimilado tanto al panorama agri-
ccla que resultan ahora dificiles de cambiar.

En cambio, en los paises escasamente desa-
rrollados se ha tendido por lo general a mante-
ner los precios al productor a un nivel imds
bien bajo, con objeto de proteger a los consumi-
dores urbanos y como medida antiinflacionaria,
Tampoco se ha dispuesto, por lo comin, de
suficientes fondos para elevar en forma sustan-
cial los ingresos rurales, fuese por medio de
subsidios o de cualesquiera otras medidas gne
no afectaran a los niveles de precios. Jn algn-
nos casos, en que se elevaron los precios de los
pafses snbdesarrollados para dar aliciente a la
produecidn, los resultados han sido muy infe-
riores a lo gne se esperaba, debido, quizas, a
que el incremento no legaha al agricultor por
culpa del sistema de la tenencia de la tierra o
de deficiencias en el sistema de comercializa-
cion. Por el eontrario, ha habido otros easos en
que la subida de los precios ha provocado por
parte de la produceion una vigorosa respnesta,
a veces, a decir verdad, de proporciones harto
perturbadoras,

En la prictica, sin embargo, parece que las
politicas de precios e ingresos agricolas de los
dos grupos de pafses no han hecho mis que
multiplicar las dificultades intrinsecas de la si-
tuacion. Los altos precios de los pafses con sn-
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perabundancia de suministros han tendido a
estimular la produceién y restringir el consumo.
A la inversa, los bajos precios en los paises de
insuficiente suministro han tendido a desalen-
tar la produccion y a estimular el consumo. Con
todo, en las condiciones econdmicas y sociales
de los paises de ambos grupos, no es facil perei-
bir edmo hubieran podido evitarse esas nnevas
difienltades, por lo menos en el &mbito nacional.

La solucion més obvia y atractiva de esta
paraddjica coexistencia de los excedentes en los
paises mejor alimentados y de las deficiencias
de aprovislonamientos en los paises mas po-
bres -— iucluso, por lo que hace a los segundos,
en relacion con el bajo volumen de su demanda
efectiva se reduce, por supuesto, a expor-
tar los alimentos de los unos a los otros. Y
en efecto, asi lo han hecho, en escala conside-
rable los Fstados Uuidos, sobre todo, ideando,
comzo bien se sabe, diversos métodos para su-
perar las difienltades del pago. De este modo
ha sido posible evitar con frecuencia los peo-

res efectos de las escaseces provocadas tanto por
pérdidas de cosechas como por expansién de la
demanda. En la seccion dedicada al comercio
internacional se disenten con méas pormenores
los 1ilthinos acontecimientos a este respecto.

Pero por muy valiosa que esta solucion al
problema pueda ser en casos de emergencia, no
es seguro que deba considerirsela como algo
mas que parcial. En una escala suficiente, las
importaciones comerciales de alimentos extre-
marian a tal punto los recirsos monetarios de
los paises subdesarrollados que con ello guedaria
graveinente entorpecido desenvolvimiento
econdmico general. Los emmbarques realizados en
condiciones de favor, independientemente de las
salvaguardias que se les apliquen, son fuente
inevitable de ansiedades y difienltades para
otros exportadores, quienes, por regla general,
carecen de la suficiente fuerza econdmica para
igualar las coudiciones especiales que se ofre-
cen en otros sitios, y temen que, como resulta-
do de tales ventas, dejardn de aumentar e
inclugo se contraerin sns mercados de exporta-
cidn. Mas fHimdamental atn, desde el punto de
vista de los paises poco desarrollados, es la
posible mella que dichas importaciones pueden
hacer en sn propio desenvolvimiento agricola,
a menos de hallarse bastantf”bien ovganizados
sus mercados internos.

De permitirse, como sncede a veces, qne los
precios al productor de los cereales y otros
productos basicos decaigan inmediatamente des-
pués de recogida la cosecha, o en afios de cose-

S




chas abundantes, a niveles no lucrativos, los
agricultores apenas tendran estimulo alguno pava
aumentar su produeccion cowercial y hacer asi
frente a la progresiva demanda urbana, sobre
todo si por medio de importaciones realizadas
en condiciones de favor se mantienen bajos los
precios enando hay situaciones de eseasez. HEn-
tounces se corre peligro de qne se produzea para
¢l mercado sélo un minimo indispensable, que
grant parte de la agricultura nacional perma-
nezca cn el primitivo nivel de subsistencia, y
que se desequilibre el desarvollo econdico en-
tero.

Por ¢l countrario, si se mantienc cicrta esta-
bilidad en los precios internos — por ejemplo,
mediante operaciones de comercializacion por
parte de las autoridades publicas, con el objeto
de sustentar los precios dwrante las époeas de
saturacion posteriores a la cosecha, y para tras-
pasar los excedentes de los afios buenos a las
futuras ¢pocas de penuria — se facilitard la
trausicion de la agrieultura de snbsistencia a
la agricaltura comercial ; se allanardn asimismo
las condiciones que hagan posible producir pa-
ra la venta y satisfacer asi la creciente demanda.
T tales circunstancias, es de esperar un desa-
rrollo més equilibrado de la agrienltura y la
industria, v se vuelve improbable que ¢l animen-
to de las importaciones, cnando escaseen los
suininistros internos, desaliente la produeccion
destinada a la venta.

Estos antecedentes generales nos servirdn pa-
ra mwejor comprender los principales aconteci-
mientos de politica agricola en
1957/58, que se resefian En
los pafses econémicamente s adelantados de
América del Norte y de Buropa Occidental ape-
nas ha habido cambios importantes de politica

ocurridos
a continuaeidn,

durante el afio ; en cambio, ¢s motivo de cre-
ciente preocnpaeion la necesidad de abordar en
sus fundamentos el problema de los excedentes
agricolas. En Europa Occidental se ha destacado
un tema, que con seguridad ganard en iwportan-
cia : los problemas y las reorganizaciones que
impondran a la agricultura el establecimiento
del mercado comuiu y las negoeiaciones para
ampliar el drea de comercio libre. Programas
andlogos de¢ integracion han sido ya objeto de
discusiones preliminares en la Amériea Latina,
o se han propuesto, con cardeter hasta cierto
punto extraoficial y con objetivos mas limita-
dos, en el Lejano Orviente.

En conjunto, los cainbios més draméticos del
afio son los ocurridos en el grupo de paises
comunistas, sobre todo en la U.R.S.8., donde
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se estdn haciendo esfuerzos cada vez mayores,
que implican drasticas reovientaciones de poli-
tica, para dar alecance a la ereciente demanda de
alimentos y otros prodnetos agricolas, seencla
de la preferencia qne ha sido concedida durante
tan largo tiempo a la indnstria pesada.

En subdesarrollados  de  la
Aniérica Latina, el Asia sudorieutal, el Cercano
Oviente y Afvica, la aplicacion de las urgentes
medidas que requicren la

muchos paises

expansion  agricola
v el desarrollo en general ha tropezado con la
escasez de fonclos piiblicos de inversiéon de di-
visas extranjeras, provocada en aimbos casos por
la bhaja de los precios de las exportaciones pri-
marias y de las utilidades que éstas rinden, No
ohstante se estan haciendo vigorosos esfuerzos
por mantener el ritmo del desarvollo agricola,
y en no poeos paises se dedica hoy a la agri-
cultura nna parte bastante mdas considerable de
los fondos de inversién disponibles.

América del Norte

En vista de la importancia que la sitnacion
agricola de América del Norte tiene para los
productores de otras partes del mundo, a con-
tinuacion se estudian en forma bastante comn-
pleta los tltimos acontecimientos regionales, a
pesar de los pocos cambios reales de politica
habidos el afio pasado, si se exceptita la impor-
tante extension y del sistema cana-
diense de sustentacién de precios.

reforma

Las politicas agricolas de los Bstados Unidos
en los nltimos afios han tenido dos metas prin-
cipales : por una parte, evitar que la produc-
ion continne excediendo al consumo actual y
redueir, al mismo tiempo, los excedentes me-
diante la intensificacion de las operaciones de
colocacion ; por otra, impedir que sigan bajan-
do los ingresos agricolas. kn 1956-537 se adver-
tia va con toda claridad que esos objetivos se
estaban cumpliendo s6lo en parte, sobre todo
por lo que ataile a la produccién, debido a
que las restriceiones de superficie y ¢l « Baneo
del Suelo» no lograban disminnir el producto.

Una superficie total de undes 11.230.000 hects-
reas {8.620.000 heetareas en la reserva de tierras
v 2.630.000 hectareas en la reserva de conserva-
cion) qnedo sustraida, de conformidad con esos
prograimas, en 1957 a la produceién de los seis
cultivos bisicos. Sin embargo, el drea total de
todos los cultivos cosechados, equivalente a 129
millones de hectdreas ?, superé en unas 202.000

sEsta superficie, empero, es inferior al promedio
de 1946-55 en unos 62.000.000 de hectdreas.



hectdreas a la cifra del afio anterior, debido
al inecremento de las plantaciones de otros cul-
tivos, en especial los cereales secundarios, con
excepcion del mafz. Por afladidura, las redue-
ciones de superficie se practicaron sobre todo
en zonas de sequia y en suelos pobres, mien-
tras se intensificaba el cultivo de otros produe-
tos. Como resultado de ello, el total de todas
las cosechas levantadas en 1957 superd el 6
por ciento al promedio de 1947-49 e iguald los
méxinos de 1948 v 1956. A continuaciéon se
comparan las superficies y los tonelajes cose-
chados en 1956 v 1957 de cada uno de los cul-
tivos basicos :

Bstados Unidos : Superficies y tonelajes de seis cul-

tivos bisicos  cosechados en 1957, en compuracion
con 1956

Area cultivada Produccion

Variaciones porcentuales

Trigo . 12,39, — 5,7%,
Maiz . — 3,99, - 1,59
?]‘%Odén' — {g’gfj’/” ___,‘I)Z’g())é)
Tabaco . —17, —.22,9¢

Arroz. Coe e 14,69 -12,8 ‘,’{())
Cacahuete. . . . . . . .-412,89 — 6,39,

Aunque se lograron redueciones bastante con-
siderables en la produccion de tabaco, algodén
y arroz, parvece que el descenso en la de maifz
y de trigo, productos ambos cuyos excedentes
son Jos mds voluminosos, ha sido mas bien
modesto. El costo del programa entero en todo
el afio ascendié a mds de 700 millones de d6-
laves : 614 millones para los acnerdos de res-
triccion de superficie y 108 millones para los
contratos de la reserva de conservacion. Hstos
iltinios se estiina que costardn 60 millones mas
antes de smexpiracion. T 1958, no obstante ha-
ber aumentado la participacion de los agricultores
en ¢l programa del Banco del Suelo, exigiendo
la consignacién de fondos adicionales, se espe-
ra levantar una cosecha total atn mayor que
Ia de 1957, alcanzando asi un nuevo mixino
sin precedcntes.

En su wensaje a los agrienltores, a principios
de 1958, el Presidente reconocia el fracaso de
las politicas de produccion agricola : «. . .pro-
blemas elave siguen sin resolver. Bl alza de los
costos de produccion signe limitando los ingre-
sos agricolas... los controles de superficie no
han logrado disciplinar la produccién agricola . .
v la aplicacion poco objetiva de las leyes de
apoyo a los precios.... se han traducido. . ..
en pérdidas de mercados ».

S Congreso ha aumentado los fondos disponibles
para la cosecha de 1957/58 a 750 millones de délares.

En tales circunstancias la Administracion pre-
sentod un nuevo programa agricola al Congreso,
en enero de 1958, proponiendo varias reformas
de fondo en la legislacién pertinente, entre
ellas :

1. Fortalecer el Programa de la Reserva
de Conservacion del Bauco del Suelo,
y dar por terminado el Programa de la
Reserva de Tierras después de la cose-
cha de 1958 ;

e

Conceder facultades al Secretario de Agri-

cultura para ampliar los cupos de sn-

perficie para el algoddn, el trigo, el arroz,

el cacahucte y el tabaco, hasta un 50

por ciento sobre los niveles determinados

por las actuales formulas ;

3. Eliminar las limitaciones de la snperficie
maicera ;

4. Derogar en la legislacion actual la Namada
clinsula de la escala movil, segtin la cual
las gavantias de precios anmentan auto-
maticamente al disminuir los exceden-
tes

5. Ampliar a nua escala del 60 al 90 por
ciento la garantia reglamentaria de los
precios, que ahora oscila entre 75 y 90
por ciento de paridad. (Se recordarsd que
la garant{a flexible de precios, frente a
la anteriov garantia rigida del 90 por
ciento, comenzd a entrar en vigor con
la cosecha de 1956 ;

6. El precio de

sarfa en la

enn vez de la
cribe la ley

garantia del algodon se ba-
calidad wmedia del cultivo,
calidad iuferior, como pres-
actual,

Intenciéon evidente de estas propuestas era :
hacer posibles ulteriores reducciones en el nivel
de los precios de garantia (puntos 4, 5 v 6);
descansar menos en lag restricciones de superfi-
cie que, hasta cierto punto, pueden eludirse por
medio de una explotacion mas intensa (puntos 2
y 3), ¥ cercenar los gastos, mis bien ineficaces,
en que se estd incurriendo para disminuir el
ared oeupada por los seis cultivos bisicos (pun-
to 1). Encaminanse, pues, a restablecer paulatina-
mente cl mercado libre de produnctos agricolas
en el dmbito nacional, cuvos precios y cuya
produccion regularian entonces, sobhre todo, la
oferta y la demanda. Semejante enfoque im-
plica que los agricultores incapaces de explotar
sus tierras lucrativamente en esas condiciones
quedarfan absorbidos en otros sectores de la
economia nacional. Las propuestas son, eviden-



en el momento de
1o es posible saber

tewmente, controvertibles, y
redactar el presente estidio
qué suerte las espera.

Il Congreso, no pudiendo
en ninguna politica agricola

ponerse de acnerdo
de inmediata acep-
tacion, recwrrid al expediente de aprobar nn
proyecto de ley que congelaba los precios de
snustentacion para el actual afio agricola al mismo
nivel de 1957, o sea, que retiraba de momento
al Secretario de Agricnltura las atribnciones dis-
crecionales para bajar la sustentacidon al 75 por
ciento de la paridad, facultad ya ejercitada en
el caso del maiz y de la leche. Sin embargo, el
Presidente puso el veto a ese proyecto de ley.
Asi pues, es probable que, por ahora, no haya
ningin cambio importante de politica.

El Congreso de los stados Unidos estd bus-
maneras para resolver
ma sitnacion que, sin duda, debe ser corregida,
Tn Subeomité del Comité Eeondmico Mixto del
Congreso, invité a 60 expertos de varias nniver-

cando también nnevas

sidades, del Gobierno y de 7 diversas organiza-
ciones agricolas a que presentaran propuestas
sobre una « Politica de agricultura comercial » 7,
Con estos estndios a la vista, el Snbeoniité llego
a la conclnsion de que el complejo problema
agricola se deberia abordar en cuatro direcciones
principales : 1) expansion de las salidas para
los productos agricolas mediante el anmento de
los usos industriales, nnevos cultivos, mayores
exportaciones y uuna demanda interna mds in-
tensa merced a la mejora de la comercializacion ;
2y medidas para facilitar el aflujo normal de la
poblaciim campesina hacia otras ocipaciones
(fomento de obra locales no agricolas, ense-
fianza, capacitacion industrial) ; 3) aynda a las
familias campesinas para readaptarse {(crédito,
mejor coordinacion de los organismos que sir-
ven a la agricnltnra) ; 4} programas de ingresos
para la agricnltura comercial (control de la pro-
duceién mediante la restriccidon de las cantida-
cupos, sis-
el algodoén,
alimentos,

des veudidas con negociabilidad de
temas de doble precio para el trigo y
consnmo interno snbvencionado de

pagos directos e sustentaciom de ingresos a
los agrienitores, etc)® Hasta alora no se ha

dado paso alguno para traduciv estas propues-
tas en leyes, pero bastan por s solas pava indi-

1Joint Teonomic Committee : Policy for Com-
meresal Agriculture, its Relations to Heonomic Growth
and Stability ; Papers snbmitted to the Subcom-
mittee on Agricultural Policy. Washington, 22 no-
viembre 1957.

s7hid. Report of the Sub-Committes on Agricul-
tural Policy to the Joint Xeconomic Committee,
Wiashington. 10 febrero 1958,
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car gue el criterio del Congreso difiere conside
rablemente del de la Administracion,

Mientras en los Estados Unidos, o por lo wme-
nos en la Administracion, se observa respecto a
la agrienltura cierta tendencia a ;Lpoym'éc mas
en el mecanismo del mercado libre, el Canads
parece inclinarse ahora hacia una mayor am-
plitind en sus medidas de sustentacion. Bl nnevo
Gobierno conservador, institnyd en marzo de
1958 . programa permanente de sustentacion
de precios de fos prodnctos basicos, incorporin-
dolo a la « Ley de Bstabilizacion Agricola ». Hsta
reemplazd a la « Ley de Sustentacion de Precios
Agricolas », de 1946, que s6lo preceptuaba una
snstentacion ad hoc cnyo nivel se
dejaba a discrecion de la Administracion. La
nneva ley garantiza a varios de los prodinetos

alcance v

agricolas mas huportantes (ganado vacuno, cer-
dos, ovejas, mantequilla, queso, huevoes, lana
asi como al trigo, a la eebada y a la avena cul-
tivados fuera de las provincias de las Praderas)
n precio minimo no inferior al 80 por ciento
del promedio de los 1iltimos 10 anos. Originavia-
mente, el Gobierno propuso un ninimo garanti-
zado que se basaba en los precios medios de los
dltimos tres anos, lo que si, por una parte, hu-
biera dado menos estabilidad a los agrienltores,
habria hecho, por la otra, mas flexible el sis-
tema.

No se establece formula algnna para fijar en
ningtin afo el nivel real de los precios garanti-
zacdos, si bien se estipnla (ue «ei Gobernador
v s Congejo se servirdn como gnia del promedio
estimado del costo de la prodnecion del articnlo
de que se trate, as{ comoe de aquellos otros fac-
tores gne el Gobernador y sn Consejo consideren
pertinentes ». De mantenerse los niveles de sns-
tentacion a nn porcentaje fijo del promedio mo-
vil de los precios, una tendencia descendente
constante de los precios del mercado presnpon-
dria también un descenso continno de los ni-
veles de snstentamiento, v viceversa, dando lu-
gar en ambos casos a reajustes de prodnceion.
A decir verdad, ésta parece haber sido la idea
fundamental del programa, dado que no se toma
disposicion alguna para regnlar directamente el
volmmen de la prodnceién. Sin embargo, como
no se establece tope superior alguno para el
porcentaje del promedio movil de los precios
al cual podra fijarse el precio de snstentacion,
en la practica pueden davse efectos muy varia-
dos. Asi, los primeros precios de snstentacion
promulgados se han establecido al 84 por ciento
del promedio mévil de 10 afios para los cerdos,
al 107 por ciento para la mantequilla y al 110



por ciento para la lana. Iste nltimo precio se
complewentard cou un programa de pagos defi-
citarios semejante al de los HEstados Unidos. Los
fondos de veserva disponibles para la sustenta-
cion de los precios agricolas han sido ammentados
de 200 a 250 millones de dolares canadienses. Fn
el afio fiscal en curso se espera que los gastos
efectivos aummenten alrededor de 5 milloues.

Europa occidental

Aunque eu este continente ¢l problema es de
mucha wmenor magnitud que en Amdérica del
Norte, cada dia tiene mayov peso eu las poli-
ticas agricolas de muchos paises de Buropa
occidental la superproduceton, sobre todo de le-
che y mautequilla, y, en menor grado, de huevos,
carue de cerdo y trigo. Hl objetivo que se per-
sigue no cousiste tanto en veduciv la prodiceion
global conto en orvientarla hacia productos con
mejores perspectivas de mercado. Al mismo
tiempo, se trata tawmbién de impedir que los
ingresos agricolas se gneden todavia mis a la
zaga de los obteuidos en otras ocupaciones.
Para ello se recurve, eu parte, a la susteuta-
cibn de precios — como la practica ahorva co-
wiiin de subveucionar divecta o indirectamente
las exportaciones marginales, con objeto de man-
tener los precios internos —, v sobre todo, a
medidas encaminadas a fommeutar la eficiencia
de la produnceidn agricola y a rveducir los costos
por unidad de producciéon. Sin embargo, en los
paises menos ricos de la region, donde la demanda
de alimentos sigiie awmentando apreciablemente
al compas del alza de los ingresos, el objetivo
que persignen las politicas agrarias signe siendo
el de expaundir la produceion.

El Reinto Unido constituye un claro ejemplo
de las medidas tomadas para ajnstar mas es-
trechamente la estructura de la produceion a
la demaunda, y de lo dificil que es hacerlo sin
deprimir los ingresos agricolas. En ocasiou de
la revision de precios realizada en febrero de
1968, el Gobierno decidié reducir los precios
garantizados de la leche, los cerdos y los hue-
vos, cuya prodnccion ha estado ensauchindose
a un costo considerable en piensos importados
v cuya demanda se cubre plenamente con la
produeceidén interna y con la importacion de
suministros wenos costosos. Kn cambio, se dard
unevo impulso a la produceion de carne de vaca
con un precio de garantia mas alto. Kl Gobierno
reconociendo gue estos cambios en los precios
creardn difienltades a muchos pequeiios agri-
cultores, ha prometido que buscarid otros wo-
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dos de ayudarles, consistentes en subvenciones
directas al margen del sistema de precios.

Los paises exportadores, como resultado de
sus crecientes dificultades estan
vitndose obligados a modificar sus politicas tra-
dicionales, T ¢l caso particular de Dinamarca,
se espera que la utilidad de la inversién agricola
baje al 1 por ciento en el aito agricola de 1958,
como consecnencia de los precios desfavorables
v el alza de los costos, en cowparacion coun 4,2
por cieuto en 1956/57 y cou el maxuno de 9
por ciento registrado durante el periodo 1949/53.
Eu el momento de vedactar este andlisis estndia
el Parlamento un proyecto de ley presentado
por el Gobierno que estipula la adquisicion de
cereales panificables en 1939 a un precio fijo
minimo, ast como el cobro de impnestos de ni-
velacion de precios sobre los ceveales forrajeros
importados, de acnerdo con una escala movil
aparejada al precio de la carne de cerdo, con el
objeto de mantener asi tan constante como sea
posible la actual relacidon de precios euntre los
piensos v los cerdos. Kl Ministro de Agrienltura
quedard antorizado a regular la venta de los
productos agricolas, eu el pais y al extranjevo
duraute los préximos tres atios, ast como a imn-
pouer a las ventas internas y de exportacion
tribntos variables segin el producto y el mer-
cado. Asistido por nn Consejo de representantes
de la agricultura, el comercio v la industria, el
Ministro coorvdinard las exportaciones de los
productos agricolas. Con las entradas que rinda
el nuevo tmpuesto de venta se constituird un
fondo para fomentar las exportaciones agricolas
mediante nua campaida de publicidad y el es-
tablecimiento en el extranjero de nuevas agen-
cias de veuta. Il fondo se dobtard inicialwmente
con un crédito gubernamental de 100 milloues
(14,5 wmillones de délares

econdlruicas,

de coronas danesas
E.UA).

IEn lo gque atafie a log paises que snbveneionan
las exportaciones de excedentes de mantequilla,
Austria ha resuelto counstrniv fdbricas de leche
deshidratada, al paso que Finlandia ha veébajado
los subsidios a los piensos concentrados, restrin-
gido las importactones de piensos e iruplantado
un programa de acnmnlactén de veservas, La
preduccidn agricola, sobre todo de ceveales pa-
nificables, se foweutard a expensas de la pe-
cnavia. Los paises importadores, por su parte,
manifiestan ya sn preocupacion por lo que se ha
denontinado la «inundacién blanca ». En Ale-
mania occidental, el subsidio a la leche vendida
a las centrales hasta tal punto ha hecho subiv
las entregas (a expensas sobre todo del consumo



agricola y de la alimentacién animal), que uo
hastard para costearlo la smma total de 400
millones de marcos que le fné cousignada, a
wenos que se aplique tan sélo a la leche de alta
calidad. En Bélgica, el Gobierno ha permitido
que el precio al productor decayera temporal-
mente.

En contra de estas dltimas medidas, sin em-
bargo, milita todo el problema de los ingresos
v los costos agricolas ; eu los Paises Bajos, no
obstante la erisis del mercado internacional de
la mantequilla, el Gobierno se ha visto impelido
a anmentar el precio garantizado a los producto-
res de leche. Pero. por otra parte, también ha
Ihmitado la cantidad de leche cuyo precio se
garautiza, en la misma forma en que lo hicieran
antes el Reino Unido, con la leche, y Francia eon
el trigo. También en IFrancia y en Finlandia se
han fijado precios mas altos al prodnctor rnval
de leche y wmantequilla ; el segundo de esos pai-
ges anm mantiene uu snbsidio a la mantequilla

_destinado a fomentar el consumo.

En Francia, el tercer plan de modernizacion
se propoune anmentar otro 20 por ciento la pro-
dnecién agricola entre 1957 ¥ 1961, y proseguir
la mecanizacién al ritmo de 100.000 tractoves
al afio. Su nneva politica de precios tiene por
objeto vestringivr la ulterior expansién de la pro-
dnceién triguera, en vista de los problemas de
exportacion, y estimular en cambio la de carne
de vaca y huevos, con mayores precios de sus-
tentacion nada menos que curante los cuatro
proximos afios.

Tn Italia, el Ministro de la Agricultura ha
anuneiado nn nuevo programa de expansion de
los enltivos forrajeros para reforzar la creciente
industria pecnaria. Las politicas de precios in-
troduncidas el afio pasado se propouen también
mejorar el equilibvio entre la producecion de
trigo blando, del que hay excedeutes, y la de
trigo duro, alin deficitaria. Estin ya en marcha
también varios programas a largo plazo para
incrementar la produnctividad agricola, conce-
diéndose snbsidios, por ejeniplo, a la habilita-
tacion de tierras.

Estas 1ltimas politicas veflejan la intensifi-
cacion de la demanda de productos pecnarios
en Krancia e Ttalia. Bn pafses con un nivel mds
bajo de renta nacional las politicas mas recieutes
reflejan también el aumento gradual del poder
de compra v la creciente demanda de aquéllos
y de otros productos agricolas. Bl nuevo plan
quinquenal de Yugoeslavia tiene como meta un
vasto ineremento de la produccidn pecuavia, y
en este pafs, al ignal que en Ispaiia, Portugal

y Grecia, se encanzard hacia la agricultura una
poreién mayor que hasta ahora de la inversion
publica.

Sin embargo, las medidas més completas y
generales para acrecentar la produecién agro-
pecuaria son las que se aplican en los paises
mds industrializados de la Fmropa oceidental
cuya renta nacional y consnnio de alimentos son
ya elevados v en los que cada nueva alza de
los ingresos solo se traduce en un wmoderado in-
cremento en la demanda. Hsta nltima ecirenns-
tancia crea ciertos problemas, puesto que la in-
tensificacion de la productividad agricola en-
trafia también, de ovdinario, una prodnecién
més abundante, ineluso en paises cuya mano de
obra rnral estd disminuyendo vapidamente.
Ejemplo notable es el caso de Suecia, donde se
duda de poder mantener los ingresos agricolas
al nivel deseaclo, a pesar de las enérgicas medi-
das que se estdn aplicando para racionalizar la
estructura de las explotaciones agricolas y au-
mentar su eficacia, por el estrechio margen de
expansién ulterior que permite el mercado in-
terno. Con todo, signen aplicindose politicas
para wmejorar la ecapacidad de competencia de la
agricnltura y reducir los costos en la Alemania
occidental y en el Reino Unido, verbigraca ;
por pura inereia, mas ¢ue nacda, pues habiendo
escasas probabilidades de gue wejoren los pre-
cios agricolas, no hay uningun otro medio para
mantener los ingresos del agrienltor ante la cons-
tante elevacion de los costos. )

Annque la inanguracion del Mercado Comin
Ewropeo a principios de 1958 y los debates aceveca
de m Area de Librecambio no tuvieron impacto
directo algnno en las politicas agricolas de 1957/
58, la cuestion de sa probable influencia asnme
una importancia cada vez mayor? En 1958
los seis paises del Mercado Comnin empezarin
a elaborar politicas agricolas comunes. Lo mas
probable e¢s que estas politicas sean, simultinea-
mente, proteccionistas y dirigidas, por lo menos
durante la primera fase de la aplicacién del tra-
tado de Rowma. También es probable que los
mercados de los principales productos agricolas
en toda la zona se vean regulados por distintas
organizaciones de veuta, al paso que se van acet-
cando progresivamente hasta mm univel uniforme

* El probable impacto del Mercado Comim Eu-
ropeo sobre la agricultura se discute en dos publi-
caciones de Ja FAO : un articulo especial aparecido
en el Boletin Mensual de Hconomia y Hstadistica
Agricolas, abril de 1958, y el Boletin N° 29 de la
Serie de Productos, Roma, 1957. De ambos se en-
viardn ejemplares previa solicitud.



las diversas tarifas de protececién que ahora se
aplican en estos pafses. I'inalizado el perfodo
de trausicion los productos agricolas eirenlardn
sin trabas dentro del drea del Mercado Comtn,
algunos de allos, casi con seguridad, bajo la
gufa de algim organismo de comercializacién.
Es muy posible que la coordinacién de las poli-
ticas de produceién agricola que esto implica
conduzea a un mayor rendimiento de ciertos
articulos dentro del Area del Mercado Cowmtn,
asi como a una reducecidon en la demanda de im-
portacién para los proveuientes de fuera de la
zona.

Las negociaciones, todavia en marcha, para
establecer un Area de Librecambio mas amplia,
vinculada a la del Mercado Comnn, han suseci-
tado arduos problemas. El Reino Unido y otros
paises industriales quieren que se exclnya de
los arreglos de comercio libre a los productos
agricolas y horticolas. Por el contrario, a Dina-
marea le interesa ante todo que se incluyan
esos productos v que se le permita contar, a
la vez, con el Mercado Libre y con el Reino Unido
como salidas de exportacién. Kspaila, Grecia,
Turquia, Irlanda y otros varios pafses, desea-
rian tener mercados libres en otras nacioues
para sus productos agricolas, pero necesitan pro-
teccion v, posiblemente, aynda, para sus poco
desarrolladas industrias.

Australia y Nueva Zelandia

La saturaciéon casi completa del mercado y el
lento crecimiento de la demanda de eciertos pro-
ductos agricolas en el Reino Unido y otros paises
de Enropa Occidental tradicionalmente importa-
dores, asi como la intensificacion de la compe-
tencia por estas salidas, estén prefiadas de con-
secuencias no menos graves para Australia y
Nueva Zelandia que para los paises exportadores
agricolas de la Iuropa Occidental. En 1957
Nueva Zelandia celebrd la primera de una serie
de reuniones anuales con el Reimo Unido. Se
rechazé una peticion neozelandesa de que se
restringieran las cantidades o se fijaran mayores
derechos de importacién a los productos pro-
venientes de paises no pertenecientes a la Com-
monwealth, No obstante, la institucidén de estas
conversaciones anuales puede llegar a tener nna
gran importancia. Mas adelante, en la Seccién
(iv), se discute la solicitud de Nueva Zelandia
al Reino Unido, de que éste introdujera hmpues-
tos anti-« dumping » a sus compras de mante-
quilla subvencionada a ciertos paises. Mien-
tras tanto, las difienltades de pago que suscitaba
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el bajo nivel de los precios agricolas de exporta-
¢ién hicieron que Nueva Zelandia volviera a in-
troducir en enero de 1958 amplias restricciones
a la importacién.

Nueva Zelaudia tiene un problema que puede
desemboecar en un desceuso de los ingresos agri-
colas : el probhable agotamiento del fondo de
estabilizacién de los productos licteos. Segin
el actual sistema, el precio de pago a los agri-
cultores no puede bajar mas del 5 por eciento
respecto al del afio precedente. Pues hien ; como
resultado de los cuantiosos pagos que obligt a
hacer el bajo precio internacional de los produec-
tos ldcteos, la reserva, que ascendia a unos 25 mi-
llones de libras esterlinas a principios de 1956/57,
quedard practicamente exhausta al coneluir la
temporacda 1957/58.

Tanto Australia como Nueva Zelandia estdn
esforzandose por rvesolver sus dificultades de
exportacién incrementando su ya elevado ni-
vel de productividad. Eu Australia, por ejen-
plo, se disentié mnecho ultimamente la funda- .
cién de un Banco de fomento, ma de cuyas fun-
ciones consistiria en dotar a la agricultura de
medios financieros. Ambos paises buscan ade-
mas con todo empefio nuevos mercados, sobre
todo en Asia, donde el alza de los ingresos, aun-
que lenta, estd ya traduciéndose en wu pronun-
ciado iuneremeuto en la demanda de productos
agricolas. Como ejemplo de esta nueva tendeu-
cia cabe eitar el convenio trienal de comercio
firmado en el segundo semestre de 1957 entre
Australia y el Japén (hoy dia en orden de im-
portancia el segundo mercardo australiano de
exportacion) ; convenio aplicable, entre otras
cosas, a la lana, el trigo, la cebada y el azfcar.

América Latina

A pesar de que las dificultades financieras y
econdmicas ¢ue experimeutaron ciertos paises
de esta regiéon en 1957/58, provocadas por la
caida de los precios de varios de los priucipales
productos de exportacién (café, carne, cobre),
han redueido la actnal tasa de la inversiéon agri-
eola, sigue presténdose considerable atencion a
la mejora de la agricultura. En México, doude la
situacion ha sido relativamente préspera, los
fondos disponibles para el erédito agricola an-
mentaron el 18 por ciento, hasta alcanzar la
cifra de 104 millones de délaves, al paso que, por
otra parte, se asignaban nnos 12.000.000 a sos-
tener los precios de los productores y a subven-
cionar el consumo de productos bésicos. Iste
pais dedica a la agricultura, a la ganaderia y



a los bosques nna octava parte de sn presn-
puesto federal.

Chile Ia adoptado nma nueva politica de pre-
cios agricolas con el objeto de estimmlar la pro-
dnceidn, gue progresdé miny poco por espacio de
varios afios 1o obstante el crecimiento de las
necesidades. Suprimido el control de los precios
del trigo, el arroz, la semilla de girasol y algnmos
otros prodnctos, se han encarecido éstos, en con-
secnencia, cerca del 40 por ciento respecto a
sn nivel del afio pasado. Han sido exceptnados
de restriccién los eréditos bamncarios para ma-
gninaria agricola, fertilizantes y otros bienes de
prodnecién. También debe mencionarse el esta-
blecimiento de nn mmevo Ministerio de Fomento
y Prodnecién, en el Eenador, para mejor coor-
dinar los proyectos de desarrollo agricola, asi
como el mevo decreto prommlgado por el Go-
bierno de Colombia para acelerar el desenvolvi-
miento de la agricnltura, con enyo fin estipnla,
entre otras cosas, la aplicacién de impnestos pro-
gresivos sobre la tierra no cnltivada. Colombia
estd ademds reorganizando sn sistema de oré-
dito agricola e imponiendo medidas encaminadas
a anmentar los fondos de gne dispone para ello
la banca privada. En Veneznela se estéan arbi-
trando nnos 14 millones de dblares para la ve-
plantacion y mejova de los cafetales, y alrededor
de 4 millones mas para el desarrollo de la pro-
duceién de cacao de alta calidad. Por afiadidnra
se concederdn préstamos especiales a los pro-
dnctores de café y cacao.

Por otra parte, Argentina ha hecho aigiin pro-
greso con de la estrnetnra de los
precios, que en el pasado ha coustitnido nna ré-
mora para la prodnceién agrivola. La snperficie
plantada y la rigneza pecenaria ammentaron ri-
pidamente cnando se esperaba gue habria posi-
hilidad de percibir mayores ntilidades en mun
mercado libre. Sin embargo, el hecho es que las
exportaciones estin snjetas todavia a nu tipo
oficial de 18 pesos por un délar, mientras las
compras de macuinaria y de equipo se tiemen
qne hacer al cambio libre, qne en los iltimos dos
aftos ha oscilado entre 34 v 47 pesos por doélar.
Con todo, el mejoramiento de los precios de los
cereales y las semillas oleaginosas ha propiciado
en grado considerable el paso de la pasticultnra
al cnltivoe cerealicola, siendo mnehos los gana-
deros gne han vendido sn ganado para dedi-
carse a sembrar lino, girasol, etc. El Gobierno,
tratando de correlacionar mejor los precios de
los diversos prodnctos agricolas y permitir que
sns prodnctores mantengan sn poder de com-
pra a ignales niveles que otros sectores de la

s revision
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economia, annncié a principios de 1958 precios
minimos a los cerealicnltores, para las cosechas
de 1958/59; por primera vez en el pafs, esos
precios se calenlaron por el sistema del indice
de paridad.

En el Umngnay, donde el programa de sub-
sidios al enltivo trignero provocéd el abandono
de la pastienitnra en favor de este cereal, se
ha crearlo nna sitnacién andloga. Las mayores
ntilidades de la ovinienltnra y de las exporta-
ciones de lana, y el tope impnesto a los precios
del ganado vaemo, han desalentado el mejora-
miento de éste y creado un extenso contrabando
de hovinos. Como cousecneucia de haberse re-
dncido la poblacién pecnaria y las matanzas, dos
de los mayores frigorificos decidieron cerrar sus
puertas a fines de 1957, agravando asi los pro-
blemas socioeconémicos gne han afligido al pafs
en los nltimos afios.

En wvarias asambleas internacionales, entre
ellas, la Conferencia de la Organizacion de Esta-
dos Americanos, celebrada en Bnenos Aires en
1957, se ha deliberado ya sobre el propuesto mer-
cado comnn para la regién latinoamericana. Pos-
teriormente, nn ginpo de expertos represen-
tantes de seis paises latinoamericanos se con-
gregaron en Santiago de Chile bajo los auspi-
cios de la Comision Xeondmica de las Naciones
Unidas para América Latina, con el objeto de
cambiar entre si opiniones y pareceres mas con-
cretos, Entre los principales pimtos de acnerdo
(¢ne, sin embargo, no deben considerarse como
compromisos oficiales) cabe mencionar los si-
gmientes : (1) el propuesto Mercado Connin de-
berd ¢unedar abierto a todos los paises latinoame-
ricanos ; (2) en principio, comprenderd todos los
articulos prodneidos por los paises miembros y
establecerd nn sistema de rednceién progresiva
de aranceles adnaneros que, a la postre, desemho-
carfa en nua tarifa nnificada de derechos frente
al resto del mmndo ; (3) se dard trato especial
a los pafses menos desarrollados; (4) se hard
preciso fmponer mm sistema de pagos multila-
terales, pero deberd concederse a los paises
membros el derecho de aplicar restricciones
temporales a la importacién ; (5) se necesita-
ran  facilidades de crédito y aynda téenica ;
(6) se institnird nn consejo consnitivo y mn sis-
tema de arbitraje ; (7) se tomardin medidas para
la proteceién de la agrienitmra. Nuevas remuio-
nes tendran Ingar en México y, posteriormente,
en otras capitales latinoamericanas. En vista
de las mmuchas dificultades prdcticas que serd
preciso vencer, deberd transemrir algim tiempo
para liegar al acuerdo oficial sobre las medidas



concretas que se requieren para establecer el
Mercado Comun. Los gobiernos parecen, sin
embargo, dispuestos a acelerar el ritmo en los
trabajos necesarios para la prouta counsecucién
de esta empresa.

Lejano Oriente

Como resultado de la tendencia ascendente
tanto de la poblacién como de los gastos de
fomento, la demanda de cereales y de otros ali-
mentos aumentd en 1957/58, al paso que las
cosechas eran, en general, menos abundantes.
Los precios de los alimentos subieron en forma
apreciable en varios paises, observindose asi-
mismo un ineremento tanto en el volumen como
en el valor de las importaciones agricolas. Al
mismo tiempo, el estancamiento, o el descenso,
del volumen de exportaciones como el aziicar,
el t¢ y el caucho, unido a la caida de los pre-
cios de exportaciéu, redujeron los ingresos de
divisas extranjeras y agravaron las dificultades
monetarias y de presupuesto. La iusnficiencia
de los fondos de inversion resté brio al ritmo
del desarrollo econémico, inclusive eu la agri-
cultura. Varios paises, entre ellos la India, el
Pakistdn y la China continental, prestan ahora
bastante mayor atencion a la agricultura, aun-
que en mas de un caso haya habido necesidad
de reducir para ello en forma proporcionalnmente
mayor los programas de otros sectores.

Lin 1957 se adoptaron planes nuevos, o refor-
mados, en siete paises del Asia sudoriental :
Birmania, China (continental), China (Taiwin),
Federacion Malaya, Borneo septentrional, la
Reptiblica de Tilipinas v Sarawak. En cambio,
el Japom, en vista de la rapidez de su desarvollo
econdmico, abandond su programa inicial para
1956-60, por haberse aleanzado ya casi por com-
pleto a fines de 1956 las metas en un prineipio
fijadas para 1960. En Ceilan, el nuevo plan to-
davia estd formuldndose. En Indonesia no se ha
podido adoptar plan alguno debido a las pertur-
baciones internas, asi como tampoco en Corea
del Sur y en Vietnam del Sur, por dificultades
de indole presupnestaria. Algunos de los planes
més amplios y ambiciosos, como por ejemplo
el Segundo Plan Quinquenal de la India ¢ el
Plan Quinquenal del Pakistén, son ahora objeto
de nunevas revisiones.

Bl Segundo Plan Quinquenal de la India, des-
pués de su particion, incluye en la categoria de
la mas elevada prioridad a los proyectos que
guardau relacién directa con el incremento de
la  produccién agricola. Los proyectos de se-
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gunda categoria, entre ellos el de la expansion
del programa de desarrollo de la comunidad,
quedaran aplazados para mas adelante. Dos im-
portantes comités de encnesta han propuesto?
ciertas reorientaciones de la politicas agricolas
de la India, como por ejemplo, medidas para
contrarrestar el imsuficiente empleo que hasta
ahora se ha hecho del agua de las nuevas obras
de riego mediante créditos especiales para su-
fragar el cambio de la agricultura de secano a
la de regadio, y mediante reducciones de las
tarifas del agua durante los primeros cineco afios
de uso. También se ha propuesto que, en lo to-
cante al desarrollo de la comunidad, se insista
mds en las actividades de mejora de la agricul-
tura, con preferencia a las de bienestar social,
¥y que, por otra parte, en la adjudicacion de
los créditos extranjerog se conceda la mas alta
prelacion a las fabricag de fertilizantes.

In la revisién provisional del Plan Quin-
quenal del Pakistin para 1955-60 sigue ha-
ciéndose hincapié aute todo en la agricultura,
aunque también en este sector, al ignal que
en otros, hubo uecesidad de realizar ciertas
reduceiones. Tanto la India como el Pakistan
cousideran como una de las principales wetas
de sus politicas alimentarias la acumulacion de
una adecuada reserva amortiguadora de cerea-
les alimenticios,

El nuevo Programa Heondmico a largo plazo
del Japon, a iniciar en abril de 1958, tiene como
objetivos el empleo total y la wmejora de la ba-
lanza de pagos. A ello contribuird la agricultura
poniendo ma mayor insistencia en la produeeion,
con trabajo intensivo, de frutas y verduras;
prestando més atencién a la zooteenia ; mejo-
rando la produccién y las exportaciones de té
y limitando la uecesidad de importaciones de
cereales. La futura tasa annal de crecimiento
para la agricultura, los montes y la pesca ha
sido estimada en el 3 por ciento.

En Taiwédn se cumplieron en 1956 casi todas
las metas fijadas en el primer Plan de cuatro
afios. De conformidad con el segundo Plan
cuatrienal, aprobado en marzo de 1957, se es-
pera redueir del 68 al 58 por ciento la parte que
en las exportaciones corresponde conjuntamente
al arroz y al azdcar, aumentando para ello las
ventas al exterior de té, fruta, algodén, tabaco,
yuea, féculas, cacahuete, ete.

Como se indica en la seceién sobre la produc-
eibén agropecuaria, también la China continen-

~ Y Report of the Ioodgrains Enquiry Commitice.
1957 ; Report on Community Development and Na-
tional Hxtension, 1957.



tal sostiene haber alcanzado eu grado conside-
rable las metas del Plan quinquenal conluido
en 1957, Los ingresos agricolas, se afirma, an-
mentaron 30 por ciento durante el perfodo de
realizacion del Plan, en comparacién con un
incremento de 37 por ciento en los salarios in-
dustriales. Segim los proyectos del segundo Plan
disentidos por la Conferencia Nacional de Pla-
neamiento en diciembre del 1957, parece que ha-
brd nn desarrollo simultdueo de la industria y
de la agrienltura, sobre una base de prioridad
a la industria pesada. El porcentaje de la inver-
sitm estatal dedicada a la agrienltura, de acuerdo
con el Vicepresidente de la Comision de Planca-
miento, alcanzara el 10 por ciento, contra 8
por ciento del primer Plan quinquenal. Objeto
de atencion especial seran las indnstrias que
satisfacen las exigencias de la agrienltura, como
las fibricas de fertilizantes y de equipo agricola.
Las mejoras agricolas probablemente se concen-
traran en las vastas regiones montafiosas del
pais y, al igual que en la India y Birmania, més
hien en pequeiios que en grandes proyectos
de riego.

En 1952, al principiar el primer Plan de cinco
aflos, la agrienltura de la China continental era
esencialmente de subsistencia. En 1955 se afirm6
que habia ya 633.000 granjas cooperativas, donde
vivian alrededor del 65 por ciento de las familias
campesinas, aunque s6lo el 6 por ciento de esas
fincas se consideraba como perteneciente al
denominado tipo « superior », y en 1957, que en
las granjas cooperativas vivia el 96 por ciento
de las familias campesinas, perteneciendo el 60
por ciento de esas granjas al tipo «superior »
—- es decir, gne estaban méas o menos colectivi-
zadas por completo. También en Corea del Norte
se estd acelerando el ritmo de la colectiviza-
cion : el namero de cooperativas agricolas sn-
bié de 12.000 en 1955, a 16.000 a principios de
1957, casi todas ellas del tipo « snperior », mien-
tras que su porcentaje de familias campesinas
pasaba del 49 al 87 por ciento. En el Vietnam
septentrional la colectivizacion no empezd hasta
fines de 1936 ; pero en 1955 se empezaron a
fundar ciertos organismos de fransicién, deno-
minados «sociedades mutnalistas », de las que
a fines de 1956 se decia ¢ue funcionaban ya
190.000, con 1,3 millones de afiliados.

Los paises enyos planes oviginarios han sido
archivados o son ahora objeto de revisiém, es-
tan llevando a cabo, sin embargo, una buena
suma de actividades de fomento ; asf, por ejem-
plo, en el Vietnam del Snr se habiacumplido
va a fines de 1957 la mitad de un programa de
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veasentamiento de 100.000 agricultoves, proce-
dentes de las zonas costeras, superpobladas y
poco productivas, en tierras fértiles y apenas
habitadas, y se habian reanndado en escala con-
siderable las exportaciones arroceras. En Ceilan,
el plan de subsidios al caucho, de 1953, en virtud
del enal las replantaciones habian ya consegnido
en 1957 la meta prevista en un principio, quedd
extendido hasta 1960. Fn las postrimmerfas de
1957 aprobé el Gobierno un Plan Quinguenal
del Té, para la sustitucién de los arbustos viejos
por plantas de alto rendimiento.

Laos y Nepal, que conceden la més alta pre-
lacién a los proyectos de transporte conectacdos
con el desarrollo agricola, informan que estd
progresando lentamente la ejecucion de sus pla-
nes respectivos. También ha sufrido retardos la
reforma de la estrnetina agroscondémica prevista
en el Plan Bienal de Camboja para 1956-1957.
Fistd a punto de coneluirse la primera fase de un
proyecto de veinte afios para el desarrollo del
rio Mekong, proyecto en el que participan Cam-
boja, Vietnam del Sur, Laos y Tailandia. Los
cuatro paises interesacdos aprobaron hace poco
cineo proposiciones formmuladas sobre la base
de un detenido estudio de la CEALO que habia
completado después una misién especial de las
Naciones Unidas.

En Tailandia, donde el desarrollo corre a
cargo de los distintos departamentos, sin que se
haya trazado un plan global, la construcecion de
la gran presa Chao Phya Dam, empezada en
1952, quedard conclnida en 1958, abviendo al
riego 800.000 hectireas méas. Una misién del
Banco Internacional de Reconstrnecién y Fo-
mento estd efectnando un reconocimiento de los
recwrsos fisicos y la potencialidad econémica de
Tailandia.

En Birmania se insiste cada vez mas en ol
amuento de las exportaciones de productos pri-
marios (arroz, caucho, madera) mas bien que
en la autarquia, Prioridad de primer orden se
concede, antes que a los proyectos a largo plazo,
a la proyectada expansién de los arrozales, al
riego inmediato de sus tierras, y a la reparacion
de la presa de Kabo. En Malaya, después de la
replantacién del caucho, lo que mas preocupa
hoy dia es la transformacién de las obras de
riego, la mayoria de las cunales se disefiaron para
un sistema de monocultivo.

En los pafses que lmportan cereales alimen-
ticios, las reformas politicas referentes a los pre-
cios de consumo y a los pagados al productor,
han ido estrechamente ligadas entre si. En el
Japou, el Comité de Enenesta creado para exa-



minar el actual sistema de control de los ali-
mentos, recomendé que al determinar los pre-
cios se estableciera una relacién mutna mis es-
trecha entre los que percibe el productor y los

que ha de pagar el consumidor. De acuerdo con
otras recomendaciones de ese Comité fué au-

mentado el precio de consumo del arroz nacio-
nal, no obstante lo cual persistié el déficit en
que habia incurvido la cuenta oficial de alimen-
tos. También se anmentaron los precios al pro-
ductor del trigo y la cebada, medida ésta que
no habia recomendado el Comité. Tn la India,
la tendencia ascendente de los precios de los ali-
mentos, que empezd en 1955 y prosiguié du-
rante casi todo 1957, hizo necesaria la adopcién
de diversas medidas para contrarrestar la escasez
de alimentos muchos meses antes de que entre-
gara su informe el Comité de Investigacién so-
bre los Cereales Alimenticios. Se crearon en-
tonces zonas especiales para restringir la civeu-
lacion de cereales alimenticios entre los distintos
estados que no se amoldase a las disposiciones
oficiales o que fnesec motivada por fines de espe-
culacién ; reanudose la recogida de los exceden-
tes locales ; entré de nuevo en vigor la requisa
de existencias de cereales alimenticios a los pre-
cios medios del mercado, y volvieron a inipo-
nerse cortapisas a los adelantos bancarios con-
tra existencias de cereales alimenticios, con
objeto de desalentar el acaparamiento con fines
especulativos. A fines de 1957, las pérdidas de
cosechas que ocasiond la sequifa en el nordeste
del pais agravaron todavia més el problema de
la alimentacién. En el Pakistdn, por vez pri-
mera se fij6 para dos cosechas sucesivas un pre-
cio més alto para las compras oficiales de trigo,
anuncidndolo con dos estaciones de anticipa-
cion, En Ceildn, hubo de abandonarse ante la
decidida oposicion de los propios interesados, la
propuesta de que una parte del precio garanti-
zado del arroz en cdscara se acreditara contra lag
compras de fertilizantes y otros aperos hechas
por los cultivadores. Incluso eu Tailandia, gran
pais exportador de arrvoz, lo reducido de la co-
secha hizo precisa la adopeién de ciertas medidas
para contrarrestar la escasez interna de cereales
alimenticios ; asi, las exportaciones arrocoras
quedaron sujetas a cupo en la segunda mitad
de 1857, pero éstos fueron ampliados a prinei-
pios de 1938,

Fn Corea del Sur, hien avanzado yva el afio
de 1957, se introdujo un nuevo sistema de prés-
tamos sobre cereales : el agricultor deposita los
suyos en un almacén local, comprometiéndose
entonces a venderlos en un determinado mes y
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obteniendo en seguida un préstamo de la sucursal
local del Banco Agricola contra su resguardo de
almacén ; de este modo se espera moderar las
excesivas fluctnaciones estacionales de los pre-
ciog. n el mismo orden de actividades cabria
mencionar ¢l apoyo financiero que el Gobierno
da a las cooperativas, asi como la fundacién
de un Banco de cooperativas en la Federacién
Malaya, la creacién de una Oficina Nacional de
Crédito Agricola para todo el Vietnam del Sur,
v el establecimiento de un Banco Agricola en
el Pakistan.

De conformidad con la importante Ley de
Tierras Arroceras, en Ceildu, que entré en vigor
el 19 de fehrero de 1958, muchas de las pre-
rrogativas de los terratenientes se transfirieron
al Comisario de los Servieios Agrarios y a los
Comités Agricolas locales. Hstos Comités, com-
puestos por funcionarios del Estado y por miem-
bros de librve eleccién, tienen atribuciones para
designar quiénes habran de ser arrendatarios o
desahuciar a los ¢ue no mantengan un nivel
satisfactorio de la producecion. Los cultivadores
(propietarios o arrendatarios) escogen las tres
cuartas partes de los miembros designados por
eleccidén, mientras los proprietarios que no cul-
tiven sus tierras no eligen més de la otra cuarta
parte. Al cultivador-arrendatario se le concede el
derecho de ocupaciéon permanente, transferible
v heredable de la finca avrocera. Tl alquiler
que ha de percibir el duefio lo fija el Comisario,
sin que deba exceder de la cuarta parte del ren-
dimiento total de arroz. Una Ley sohre Frag-
mentacién, promulgada por el mismo Gobierno
en diciembre de 1957, prohibe la subdivisién de
las plantaciones de té y caucho con superficies
superiores a 100 acres.

Cercano Oriente

El desarrollo relativamente rdpido de la agri-
cultura de esta regién puede atribuirse en gran
parte a los ingresos producidos por la extracecién
v el tréfico del petrdleo, asi como a varias for-
mas de ayuda del extranjero. En casi todos los
paises, la produceién de alimentos ha tendido a
superar la elevada tasa del crecimiento demo-
grafico. El consumo por persona parece ir en
ascenso, sin que, en general, haya habido aumen-
tos bruscos en los precios de las subsistencias.
En algunos casos sc¢ ha tropezado con dificulta-
des para vender los excedentes exportables de
cereales, algodén, café, ditiles y otros productos.

Con respecto a la agricultura, se ha mostrado
preferencia por la ejecucién de grandes obras



de capital, cuando lo que se necesita es prestar
muclhia mas atencion a la mejora de la calidad,
a la diversificacién de la produccion y al em-
pleo mas eficaz de las nuevas tierras de regadio,
ademés de llevar adeclante el desarrollo de los
recursos de tierras y agnas. En 1957/58 no hubo
innovaciones politicas notables, pero, en cam-
bio, se avanz6é mucho en la ejecuciéon de ciertos
provectos especificos. Varios paises ultiman ahora
programas de inversion a mas largo plazo, pero
no se han trazado planes completos de fomento
econémico. Las actividades de desarrollo econé-
mico se han visto estimuladas con una mayor par-
ticipacién gubernamental, expresada en cousi-
gnaciones presupuestarias méas altas de los re-
cursos locales, un méas abundante aflujo de fon-
dos extranjeros en forma de donativos y prés-
tamos y el mayor monto de las regalias petro-
leras.

Turquia prosigue eun su politica de inversio-
nes en masa, a pesar de la tensién que ello su-
pone pata las finanzas nacionales. La inversion
plblica, que ascendié a 900 millones de libras
turcas en 1852 (279, del presupuesto total) paso
a 1.300 millones (329, del presupuesto) en 1957,
y llegarda a 1.500 millones (la terceva parte del
presupuesto) en 1958. Para fortalecer la situa-
ci6n financiera se ha estado gestionando en los
Estados Unidos un empréstito de 300 millones
de délaves ; al wmismo tiempo, como resultado
de un convenio de ventas de productos firmado
en enero de 1958 de conformidad con la Ley
Feceral 480, se contard para inversiones loca-
les con el equivalente en moneda turca de una
suma de 46,8 millones de dolares. También se
ha intensificado el ritmo de las inversiones pri-
vadas de capitales extranjervos, procedentes so-
bre todo de Alemania occidental. En 1958 serd
destinado al desarrollo agricola el 39 por ciento
del presupuesto de inversion, superando los
fondos en disponibilidad el 11 por ciento a los
de 1957. Ademads, una gran parte de las otras
inversiones de capital, por ejemplo, las destina-
das al transporte y a las comunicaciones, be-
nefician indivectamente la agricultura. Las me-
didas de sustentacién de los precios trigueros
han seguido atrayendo a este cereal una gran
parte del esfuerzo productivo.

La Republica Arabe Unida ha firmado con-
venios de ayuda econdmica y téenica con la
U.R.8.8. y con otros paises de la Europa orien-
tal. Segin se anuncia, el programa quinquenal
de industrializaciéon de la region egipeia se su-
fragard sobre todo con la ayuda de la U.R.S.S.
y, posiblemente, quedara ejecutado en menos de
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fres aflos. Prosiguen las obras preliminares de
la presa del Alto Assudn, y contintian las nego-
ciaciones con Japén y otros paises para recibir
ayuda téenica y financiera. En el sector estrie-
tamente agricola, se estd acelerando la reforma
agraria ; las politicas de sustentacién de los pre-
cios signen favoreciendo la produccion de trigo
v algodén. En la regién siria, ha quedado ulti-
mado un programa decenal de fomento que re-
querird un desembolso total de 2.300 mullones
de libras sirias (alrededor de 640 millones de
délares K. U.A.). Esta cifra contrasta con la de
650 millones de libras sirias que asignaba el
Presupuesto Extraovdinario para los gastos del
Programa Quinquenal de Fomento, a partir de
1955, Las obras hidroeléctricas, los trabajos de
habilitacién de tierras, la construccion de silos
v el desenvolvimiento de otros medios de comer-
cializacién y de transporte, ocupan un lugar
sobresaliente en el proyectado programa de fo-
mento. La Junta de Fomento ha puesto en mar-
cha una sevie de proyectos agricolas e industria-
les compreundidos en el acuerdo firmado en 1957
por Siria v la U.R.S.S. La unién de Hgipto y
Siria, aunque no es probable que produzea cam-
bios inmediatos en las actividades de cada pafs,
puede crear diferentes posibilidades para fubn-
ros progresos. Fstdn siendo unificados los or-
ganismos y planes existentes y se ha establecido
en cada una de las regiones un nuevo Ministerio
de Fomento, que reforzard a los actuales orga-
nismos de planeamiento.

En Irak, donde las regalias petroleras desem-
pefian un papel sobresaliente en la financiacion
del desarrollo econémico, awmentan en forma
considerable los gastos piiblicos de inversion.
Avnque las citadas vegalias no se han recupe-
rado atn de la crisis de Suez, ascendiendo en
1957 a 48,9 willones de dinares iraquies frente
a los 68,9 millones recaudados el afio anterior,
siguen su marcha de todas maneras las activi-
dades de fonento. Hillanse en ejecuciéon muchos
proyectos para el mejor aprovechamiento de
los recursos de aguas, destacando, enbre los ini-
ciados en 1957/58, las grandes obras de drenaje
en la cuenca central del Bufrates. La Junta de
Fomento ha creado una sexta seccidn téenica
eucargada e financiar y poner en practica los
proyectos de bienestar rural en todo el pais.

Tn el Iran, cuyvas regalias petroleras tienen
también wna gran importancias, la organiza-
cion de planeainiento prevé una awmpliacion del
209, en sn programa de 7 aflos aumentando
para ello sus gastos totales de 70.000 millones
a 84.000 willones de rials. Se ha iniciado la



ejecucién del importantisimo proyecto de Khu-
zistan, nmo de los mas grandes planes hidroelée-
tricos de utilidad mnltiple gne abarca el plan,
enya capacidad de riego snperara el millon de
hectdreas, o sea, una superficie adicional equi-
valente, poco mas o menos, a la mitad de la
actnal en el pais entero. Tanto en el Irak como
el Irdn se estd atendiendo cada vez mas a la
necesidad de intensificar el aprovechamiento de
la tierra de regadio, a fin de acrecentar los ren-
dimientos y obtener ntilidades mis en conso-
nancia con la magnitnd de las inversiones que
esas obras exigen.

Las actividades de fomento en Jordania han
progresado con cierta lentitnd en 1957. La ines-
tabilidad politica agravé am mads la carestia
de fondos de Ya estan haciéndose
planes para reorganizar la actnal junta e
fornento y emprender nn nnevo programa.

En el Suddn se prepara un programa gnin-
gnenal de fomento para 1958-63, que requerird
para todo este periodo m gasto total de mas
de 100 millones de libras sudanesas. Los gastos
asignados a los distintos proyectos de fomento
durante el ejercicio fiscal 1957/58, smnavon 19
millones de libras sndanesas, o sea el dobie de
lo consignado en el ejercicio fiscal anterior, Fn-
tre los mencionados provectos fignra, en lo que
atafic a la agricultnra, nna ampliaciéon en
200.000 hectareas de la zona algodonera de Ge-
zira, asi como otros planes para incrementar la
prodnceidén, entre ellos la intensificaciéon de las
investigaciones agropecnarias.

inversion,

+ En Israel, han sido ya propuestas grandes re-
formas en la estrnetura interna del presupuesto
de fomento, pero nada méds gue un pequefio in-
cremento de las consignaciones totales : de 413
millones de libras israelies en 1957 a 436 mi-
llones en 1958, correspondiendo a la agricultura
la parte mayor del mismo, o sea,107 millones. Tn
crédito de 24,2 millones de délares ha facilitado
el Banco de Exportacion e Importaciéon para
expandir los sistemas de riego y otros medios
y servicios neecesarios a la agricultnra. Ademds,
estd en estndio la realizacién de nn plan de cna-
tro afios para la expansion indunstrial, el cnal
requirird nna inversion de 500 millones de libras
israelies.

Africa

En el Capitnlo ITT del presente informe se
hard nn examen completo de los prineipales pro-
blemas agricolas del Africa al snr del Sahara,
asi como de los programas y politicas que los
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gobiernos han adoptado para resolverlos. De
ahi gne s6lo se mencionen ahora brevemente
las nitimas novedades alli registradas.

En Africa como en otras regiones, el afio
1957/58 se ha caracterizado por la disminnecién
de los ingresos fiscales, dimanantes en gran parte
de los impuestos al comercio exterior, debido
al descenso general de los precios mnndiales de
las exportaciones agricolas y minerales, lo que
obligd a los distintos gobiernos a reajustar sus
regpectivos planes. Casi todos ellos disponen to-
davia de reservas acnmnladas dnrante el pe-
riodo de prosperidad, pero algimos han tenido
ya que annunciar restricciones a los gastos de
fomento originariamente planeaclos. Asi ha sn-
cedido en la Federaciéon de Rhodesia y Nyasa-
landia, por ejemplo, como consecnencia de la
brnsca caida del precic del cobre. También los
paises que dependen en alto grado de los prés-
tamos de allende el océano, para obtener sus
capitales de fomento, estin resintiéndose hoy
de la tirantez cada vez mas agnda ¢ne padece
la oferta de éstos.

Sin embargo, a pesar de esos obstdculos las
actividades piblicas de fomento se desenvnelven
con rapidez. En casi toda la zona, los progranias
de este tipo estin enderezados ante todo a la
creacién de medios de transporte y otros servi-
cios bédsicos ; pero en los mds recientes, asi como
en las modificaciones de los ¢ne ya estan en
marcha, se ha propendido a dedicar una parte
mayor e los gastos al sector directainente pro-
ductivo y, en especial, a la agrienltnra. En la
mayoria de los territorios britdnicos, se inicid
en 1955 una nueva serie de planes de fomento ;
y en casi todo el resto de la regiéon al sur del
Sahara estian ahora en elaboracién o empiezan
yva a ejecutarse otros nuevos programas. Asi,
para los territorios franceses han sido va ulti-
mados los nnevos planes cnatrienales : el de la
Costa de Marfil asigna hasta un tercio del gasto
total a la agrienltnra, y de las cuantiosas su-
mas necesarias para financiarlo se obtendrd nna
parte mediante préstanios y rentas pidblicas, y
proporcionard Ia otra la metrépoli misma, que
en el pasado constituyd la nnica fnente de finan-
ciacion para el fomento. Los territorios portn-
gueses preparan nnevos planes para el periodo
1959-64. El Congo Belga, enyo plan actual tar-
dard todavia en expirar algun tiempo, estd ela-
borando otro de diez aflos que insistird todavia
mas en la agrienltura. BEn Ghana, el déficit de
1956 en la balanza de pagos hizo gue se aplazara
la puesta en préctica del nuevo plan, empren-
diéndose en su lugar, en- 1957, un plan «refundido»



de dos afios. Su segundo plan de cinco afios,
preparado vecientemente, snma un costo total
de 100 millones de libras, comprendiendo, en
otras medidas, las de diversificacion de la pro-
duccion agricola.

No se tienen datos todavia sobre el proyec.
tado gasto de 580 millones de délares, en cinco
afios, que efectnard la Comunidad Fcondmica
Europea para el desarrollo econdémico de los
territorios de ultramar pertenecientes a sus Fs-
tacdos Miembros. Durante el afio objeto del pre-
sente andlisis varios paises de la regién manifes-
taron insistentemente su preocupacion ante po-
sibles repercusiones del Mercado Cowmtn. Una
de las ultimas reacciones provocadas por la for-
macién de dicho Mercado fué la decision de
fortalecer la solidaridad econdémica de los te-
rritorios portugueses y estahlecer un dvea de
. preferencia que se asemeja wucho a la autén-
tica unidon aduanera.

Los problemas del Africa del Norte se vieron
agravados con las inalas cosechas recogidas en
1957758, lo cual puso una vez wmas de relieve la
precaviedad de la producciéon agricola en las
inciertas condiciones meteorolégicas que alli vei-
nan. Bl desewpleo urbano, conseccuencia par-
clal de la inmigracion rural, sigue siendo grave.

Marruccos y Tauez atraviesan un dificil pe-
riodo de transicion y ajuste ; en Argelia el pro-
greso se ha ratardado por los conflictos poli-
ticos, que también han hecho mella en los dos
primeres paises. En los ltinios afios ha decaido
en Marruecos y Tinez la tasa de inversiones ;
la oferta de los capitales uecesarios para los
programas de fomeunto, procedente en otro
tiempo de fuentes francesas, sobre todo, sigue
siendo incierta. Marruecos estd realizando un
programa provisional de inversiones publicas,
y tiene intencién de empezar su primer plan
naciounal en 1¢60. En Tanez se prepara un nuevo
plan de fomento, dividido en dos fases de cinco
afios. Ambos paises han fortalecido mientras
tanto sus ovganizaciones para el desarrollo eco-
némico con la creacién de un banco de fomento
en Marruecos y de una junta de planeawmiento
en Tanez,

La U.R.S.S. y los paises de Europa orien~
tal

Por sus politicas agricolas estos paises deben
encuadrarse en el mismo grupo que los subdesa-
rrollados, en el sentido de que todos ellos ation-
den con especial insisteucia al ripido increwmesito
de la produccion. La preferencia otorgada eu su

73

desarvollo econdmico dmrante tanto tiempo a
la, industria pesaca ha hecho que la oferta de
bienes de cousuio, inclusive alimentos y otros
productos agricolas, sea inferio a la demanda.
Hoy dia, se estin realizando ambiciosos es-
fuerzos para vemediar ese desequilibrio, sohve
todo eu la G.R.8.8,, lo cual ha requerido en mas
de 1 caso virajes radicales de politica. En 1954
inicidse, por ejemplo, una ocnpacién en gran
escala de las tierras virgenes de Siberia, para
producir cereales sobre todo en explotaciones
estatales, que contrastaba con la politica ante-
rior de llenar las necesidades obteniendo ren-
dimientos nas altos en las tiervas ya enltivadas.
En 1958, se decidié reorganizar a foundo la es-
truetnra agricola: las estaciones estatales de trac-
tores v maquinaria, que eran el eje de la agri-
cultura soviética y no sélo proporcionaban to-
dos los servicios de maquinaria a las granjas
colectivas, sino que, ademas, dirigian las acti-
vidades de éstas, pasardn a la categoria de sim-
ples estaciones de repavacion de maguinaria y
depdsitos de combustible para tractores. Fuera
de unas cuantas maquinas swnamente especia-
lizadas, tractores y deméas equipo de esas esta-
ciones serd vendido a las granjas colectivas.

Bl desarrollo econémico de la U.R.S.S. hasta
1660 habia sido ya trazado en el Sexto Plan
Quinquenal ; pero en 1957, en conexiéon con la
descentralizacion generval del aparato de pla-
neamiento econdémico, se anuncié la introduc-
cion de un nuevo plan para los siete afios com-
preudidos entre 1959 y 1965. Sus objetivos pre-
cisos no se determinaran hasta pasado el mes
de julio de 1958 ; su tendencia general respecto
a la agricultura, sin embargo, parecen vatici-
narle las muy crecidas metas de produccion pe-
cuavia anunciadas en junio de 1957 bajo la con-
signa : «superar a los Hstados Unidos en la
produceiéon por persona de leche, carne v man-
tequilla » 1. En términos generales, la U.R.S.S.
proyecta triplicar la prodnecion de carne de
1956, y superar en el 40 pov ciento la de leche.

Para 1958 se estima una produceién lactea de
70 millones de toneladas (o que siguificaria que
el plan ha sido realizado), con un incremento
de 18 por ciento en el nimero de vacas y de 24
por ciento en los rendimieutos medios del or-

uInformacién mas completa podrd consultarse
en dos articulos publicados en el Boletin Mensual
de Hconomia y Estadistica Agricolas de la FAO,
con los titulos de « Tendencias econdmicas de la
industria lechera en la Unidn Sovidtica », mayo de
1958 y « Lugar de la produccién pscuaria en la po-
litica agricola de la U.R.8.8. », septiembre de 1958.



defto. Durante 1955-1956, se afirma, el niimero
de vacas aumenté el 12 por ciento, y los rendi-
mientos medios el 14 por ciento.

En cunatro o cinco aflos se espera alcanzar
las metas sefialadas a la carne. De 1953 a 1950
su produceion gand 33 por ciento, v es evidente
que los nuevos objetivos snponen un ritmo de
progreso mucho més acelerado. Segin el pro-
grama, la producecidn de carne de vaca snbird
de 2,2 a 6 6 7 millones de toneladas gracias a un
incremento de 40 por ciento en la poblacion pe-
cuaria, al mantenimiento de los terneros hasta
que alcancen ma edad de entre 18
dos afios antes de la matanza, y, especialmente,
al Incremento de los pesos de las canales como
resultado de
Para la produceiéon de carne de zerdo se planea
un incremento todavia mayor, swbiendo de 2,6
a 11 millones de toneladas, con el correspondiente
aumento en el nimero de cerdos. Por afiadidura,
la producecién de carne de carnero (actnalmente
de unas 600 mil toneladas) ammentard cerea de
medio millén de toneladas, y la de carne de
ave (hoy dia de unas 500 mil toneladas) se tri-
plicard. Importante aspecto del plan es el des-
plazamiento del equilibrio de la poblacion pe-
cuaria, y, aln mas, de la producecién, de las
explotaciones individuales pertenecientes a miem-
bros de las granjas colectivas, a las graujas co-
lectivas y estatales mismas,

En marzo de 1957, un «llamamiento» de las
antoridades a los trabajadores de las granjas
estatales anunciaba que la superficic de éstas
deberd ser anmentada poco a poco, sea por la
ineorporacion de tierras no cultivadas, sea por
la transferencia a aquéllas de las tierras de
ciertas granjas colectivas que no son totalmente
aprovechadas, Las granjas estatales seran los
principales proveedores de patatas, hortalizas
v leche a los centros urbanos, y adenids anmen-
tardn su producciéon de carne, Con posterioridad
a este «llamainiento» han sido creadas unas
850 nuevas granjas del estado; ademds dicese
que la snperficie cultivable de esta clase de gran-
jas ha aumentado el 65 por ciento, la de ce-
reales el 73 por ciento, la de patatas y leguinbres
el 60 por ciento ; el nimero de bovinos, el 82
por ciento, el de cerdos el 68 por ciento, y el
de ovejas casi el 100 por ciento. La superficie
cultivada de las granjas colectivas, sobre todo
la destinada al cultivo de ceveales, asi como
el ndmero de cabezas de ganado, parecen haber
disminuido en proporeién correspondiente.

Sin embargo, a principios de este afio, la po-
sicion de las granjas colectivas se habia visto

meses y

una alimentacién mds intensiva.
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fortalecida por la decision de traspasarles las
miquinas de las estaciones de maquinaria y
tractores, déndoles con ello plena posesion de
sns medios de prodnceidn, al ignal que sucede
con las gramjas estatales, También en algunos
otros aspectos se estd aproximando la estructura
de las granjas colectivas a la de las granjas
estatales : la {usion de las granjas colectivas
mds pequefias marcha con rapidez f(en 1957,
sn ndmero disminny6, por este motivo, de
85.000 a 78.000) ; ademas se les ha pedido que
revisen la extension de las explotaciones pri-
vadas de sus respectivos miembros y que re-
duzcan las pertenecientes a familias que no
aporten suficiente mano de obra a la empresa
colectiva, La snspension de las entregas obli-
gatorias del produecto de las explotaciones pri-
vadas, aunqne en apariencia beneficiard a és-
tas, quedard compensada con el incremento de
las entregas exigidas a las propias granjas co-
lectivas. Todas estas wmedidas contribmrin a
anmentar los pagos en dinero a los miembros
de las granjas coleetivas, pero, en cambio, re-
dueirdn sus ganancias en especie, reforzindose
asi la tendencia hacia la gradual transforma-
cién de los miembros de las granjas colectivas
en trabajadores asalariados.

Una de las innovaciones mds importantes que
ha registrado desde la gnerra la agricultura de
la. U.R.S.8. es, por lo que pnede observarse,
la venta de maquinaria agricola por las esta-
ciones centrales de tractores a las granjas colec-
tivas. La reforma se propuso ya en 1951, pero
fné rechazada por Stalin ; en 1953 se fortalecio
todavia més a las estaciones centrales de trac-
toves, dotandoselas de personal permanente, en
vez de temporero, y haciéndolas responsables
de la direceién general de las granjas colecti-
vas en sus distritos. Sin embargo, mds recien-
temente, habia tendido a decaer su importan-
cia 12,

Las principales razones que se adujeron para
explicar la liquidacion de estaciones de los trac-
tores eran éstas: las granjas colectivas dispo-
nen ya de los medios necesarios para adquirir

2L namero de estaciones centrales de tractores
que subié de 7.069 en 1949 a 8.994 en 1954. ve-
trocedié algo, a 8.742, en 1956. De 1953 a 1956
aumentaron en un 76 por ciento los tractores de las
granjas estatales (de 90.000 a 158.000), pero soélo
el 11 por ciento los de las estaciones de tractores
(613.000 a 681.000). Hste incremento se compuso
enteramente de tractores pequefios, con menos de
15 HP (111000 a 215.000), al paso que el namero
de tractores pesados (potencia media unos 31 HP)
descendia de 502.000 a 466.000.



Yy mantener sus propias maquinas ; la separva-
cion administrativa de las estaciones de tracto-
res y de las granjas colectivas era causa de du-
plicacion de trabajo y de confusiones, as{ co-
nio de un derroche de dinero y personal. El
cambio exigird varios afios, dependiendo sn rit-
mo de los recursos financieros con que cuenten
las granjas colectivas, que tendrdn que sufragar
tres tipos de gastos: (1) la compra de la ma-
quinaria actual, valorada en 20.000 millones de
riblos, (2) el costo de su funcionamiento, esti-
mado, mas o menos, en la misma cantidad annal,
vy (3) el mantenimiento, los rvepuestos y los
aumentos futuros, que pueden llegar a vepre-
sentar un gasto anunal de nnos 15 a 20 millones
de rublos. En 1956 se estimaban los ingresos
totales de todas las granjas colectivas en cerca
de 95.000 millones de rnblos, de los cuales se
reservaron 16.700 willones para inversiones. En
consecuencia, la nueva wmedida ha hecho inipe-
rativa la reforma de las disposiciones que hoy
regulan a las granjas colectivas, segiin las cua-
les las inversiones de capital no deberdn exce-
der el 20 por ciento de los ingresos. Las granjas,
sin embargo, dejavin de pagar los servicios de
las estaciones de tractores y, pov otra parte,
podran obtener créditos del Banco del Estado,
tanto para la compra de maquinaria cono para
realizar la planeada expansion de la produccién
ganaderald,

El 20 de junio de 1958 fué anunciada otra
reforma, en virtud de la cual los cuatro tipos
de ventas al Estado (pagos en especie por los
servicios de las estaciones de maquinaria y
tractores, entregas obligatorias a bajo precio,
ventas por contrata y ventas de excedentes a
precios mds altos) quedarin reemplazados por
uno solo. Se asegura que el nuevo sistema de
pago no entraflard aumento algnuo del costo
global que al Estado supoune la adquisicién de
productos agricolas. Sin embargo, es probable
gue de ese modo se beueficien las granjas co-

lectivas de ingresos medios — cuyas ventas a
los precios mas altos han sido escasas — a

expensas de las granjas que disfrutan de ingre-
sos mds altos, que hasta ahora disponfaun de
mayores excedentes para su veunta a los precios
mas favorables.

Eun 1957 han segnido los paises de Kuropa
Oriental las mismas politicas, poco mas o rwe-

B En 10 de julio de 1958, el 65% de los Koljoses
0 granjas colectivas habfan comprado la maquina-
ria necesaria : 406.000 tractores y 137.000 maqui-
nas combinadas,
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nos, que en los dos afios anterioves, esforzin-
dose por anmentar la producciéon vy elevar los
ingresos de los agricnltores. CUltimamente se
ha tendido a disminuir el volumen de las eutre-
gas obligatorias, al paso que se c¢levaban los
precios. Entre tales medidas cabe meuncionar los
pagos mas altos que hoy se hacen en Checoeslo-
vaquia por la entrega ripida de grandes parti-
das de productos. También se ha procurado
estimnlar a los agricultores con ofertas de cré-
ditos y con mayores suministros de fertilizantes
y materiales de constrnecion. En Hungria, Po-
lonia v Rumania, a la revisiéon de las politicas
sobre entregas obligatorias y por coutrata, su
cedi6 en 1957 la adopeion de medidas que per-
mitian a los productores nna mayor flexibilidad
en la entrega de cupos pendientes y el pago de
sus atrasos en efectivo, mds bien que en especie,
En Alemania oriental, la wejora del nivel de
los suministros alimenticios permitié abolir el
racionamiento.

En todos los paises de Buropa Orieutal, con
la excepcién de Polonia, se renové en 1957 la
campafila de colectivizacidon. Frente a las explo-
taciones privadas, se ofrecieron a las granjas
colectivas diversas ventajas econémicas ; entre-
gas obligatorias mdas bajas y a precios mds
altos, preferencias y menores costos para los
servicios de las estaciones de maquinavia vy
tractores, créditos mds generosos, snbvenciones
para inversiéon y otros tratamientos de favor,

En Polonia y, en menor grado, en Hungria,
cobraron utayor importancia en 1957 Jas com-
pras de tierra de las veservas del estado por
los campesinos, y la agricultura familiar se rea-
undéd en las donde se disolvieron las
granjas colectivas. En cambio, la agricultura
cooperativa se extendié notablemiente en Che-
coeslovaquia, cuyas explotaciones de este tipo
subieron de 8.000 a 11.000 en el curso del afio,
agregdndose a la superficie explotada en forma
cooperativista (que en la actualidad equivale a
un 60 por ciento de toda la tierra lahorable)
1,2 millones de hectéreas. Fn Bulgarvia las
granjas colectivas abarcaban a fines de 1957
alvededor del 86 por ciento de la tierra laborable
y, al ignal que en la U.R.S.S, se emprendié
una campafia para aumentar sus dimensiones
fustonando distintas nnidades ; hoy dia, la su-
perficie media de cada granja cooperativa se
aproxima a 1.200 hectireas. En Rumania, el
nimuero de granjas cooperabivas de varios ti-
pos subié de 9.000 a 14.000 duvante 1957 ;
ahora, las granjas del estado y las cooperativas
ocupan mas de la mitad de la tierra laborable.

zonas



En Alemania orvieutal, sin embargo, la campaiia
para acrecentar la agricnltura cooperativista pa-
vece haber obtenido resultados mewos conside-
rables. En Hungria, donde en octubre de 1956
se disolvieron unas 2.300 graujas cooperativas,
de un total de 3.900, el nfimero y la snperficie
ocupada por estas explotaciones habian quedado
restanrados a fines de 1957 hasta casi la mitad
del univel alecanzado a mediados de 1856, Jn
contraste cou las propuestas para redneir la
importancia de las estaciones de maquinaria y
tractores en la U.R.S.55., la posicion de ambas
ha sido fortalecida tanto en Checoeslovaquia
como en la Alemania oriental, alegdndose que
no han cumplido todavia su papel en el proceso
de colectivizacion que se efectiia en los paises
de Furopa oriental.

Eu Polonia, la desapariciéu bastante genera-
lizada de las granjas colectivas ha hecho que
se reorganizara la produeeién en un 10 por ciento
de la superficie agricola del pafs. En total fue-
rou liguidadas unas 8.000 graujas colectivas,
quedando s6lo 1.724 en funcionamiento. Sin
embargo, en 1957 se rvesucitaron o fundaron
257 granjas de ese tipo. En la actualidad, la
agricnltura familiar explota un 87 por ciento de
la superfiecie cultivada y van a redistribuirse nnas
700.000 hectiveas de las graunjas del estado en
forma de pequefias explotaciones campesinas.

Como parte de su politica agricola el gobieruo
ha prowovido la forwacién de «asociaciones
locales », organismos auténomos de agricultores,
de base voluntaria, que se ocupau, sobre todo,
de mejorar la producciéou agricola. Annque to-
davia en fase embrionaria ya hay alrededor de
10.000 asociaciones de esta clase, con nnos 300
mil afiliados, en unas 8.000 aldeas. Eu Polo-
nia foeron liquidadas unas 50 estacioues de
magquinaria y tractores cowo parte de nna po-
litica de racionalizacién. Sin embargo, las in-
versiones estatales en las que subsisten han
anmentado considerablemente ¢ de 20 wmillones
de zlotys en 1956 hasta 125 millones en 1957,

POLITICA FORESTAL

A pesar de la menor demanda de productos
forestales en 1957/58, las politicas forvestales
permanecen inalteradas ya que son en gran
parte a largo plazo. Su caracteristica mas se-
Balada es la importaucia que se da a la repo-
blacién que en algunas zonas llevan a cabo los
propios servicios oficiales. Las vealizadas por
particulares se ven favorecidas tamibién por di-
versos factores : los subsidios, préstamos y ase-
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soramiento técnico a los propietarios por parte
del Istado, los Baucos nacionales y las indus-
trias forestales privadas; por el incentivo qne
tiene la plantacion de especies de crecimiento
rapido que sou muy rentables, especialmente
alli donde se carece de recursos naturales de
madera ; por el precio relativamente alto de la
madera ; por la couveuiencia que representan
las plantacioues facilmente accesibles emplaza-
das en la proximidad de las industrias forestales
comparadas con los montes naturales situados
a gran distancia, y por los beneficios que se
derivan para la agricultura de las fajas de pro-
teccidu o las cortinas vompevientos. Sin ew-
bargo, si la demanda signe debilitindose, pue-
den verse en peligro las politicas de forestacion.

In los pafses menos desarrollados, esta am-
pliaciéu de la superficie forestal queda contra-
rrestada con execeso por la tala de los bosques
naturales cou fines agricolas. Como consecrien-
cia de la falta de personal téenico, de adecnada
orientacién y de estudios racionales del sueln,
ostas talas causan con demasiada frecuencia
grandes pérdidas de suelo y determinan grandes
peligros de erosion.

Ameérica del Norte

Recientemente se han pnublicado los resnlta-
dos de un estudio sobre las tendencias a largo
plazo de la prodnecién y ecousumo de madera
en los Istados Unidos. Se supone gue la de-
manda de madera y de productos de ella deri-
vados anmentard en nn 100 por ciento hacia
finales de siglo, demostriandose gue este anmen-
to de la demanda podrd enbrirse si se impnlsan
las recientes prometedoras tendencias en la
politica forestal. Bl Programa de Reserva de
Conservacién de la Ley sobre el Banco del
Suelo vepresenta una ayuda al estimular el
embosquecimiento de terrenos marginales.

Europa occidental

Durante 1957/58 han continnado desarrollan-
dose los programas de repoblacidn, e incluso
ciertos paises muy hoscosos como Nornega dis-
pouen ahora de programas de esta clase, aunque
en alguuos otros la dificultad de encontrar tie-
rras adeenadas para sn embosquecimiento ha
disminnido algo ¢l ritmo de aplicacién de di-
chos programmas. Bu el Reino Unido se han vea-
lizado estudios parva la wejor coordinacion de
los intereses agricolas y forvestales. Obro vasgo
importante en Kuropa Oceidental es el mejora-
mieuto de la explotacién forestal privada, ya



que la parte mayor de la superficie forestal es
de propiedad particular. En 1957/58 se logra-
ron progresos de importancia, especialimente en
los paises septentrionales dando mayor impulso
a las cooperativas forestales o awmentando los
medios para la capacitacion téenica de los pro-
pietarios particulares.

Ameérica Latina

Si bien los progresos cu cuanto a forestacion,
especialmente para fines industriales, han sido
considerables en Awmdérica Latina (hasta el pun-
to que Chile tropieza con dificultades para en-
contrar mercado para los productos de sus plan-
taciones de Pinue insignis), en lo que respecta
a la proteccion y fomeuto de las masas virge-
nes y naturales estos progresos han sido lentos.
A pesar de los avances realizados en la conecen-
tracion v organizacion de los servicios foresta-
les (Chile, Paraguay, Feuador, Colombia), y de
que gran nuamero de paises han revisado sus
legislaciones forestales en 1957/58, el personal
téenico de que disponen es muy insuficiente.
Se han desarrollado industrias forestales, espe-
cialmente las de madera contrachapeada y ta-
bleros de fibra, y se proyectan nnevas mejoras
en lo que respecta a la de la pasta y el papel.
Pero cada vez es mas evidente, especialmente si
se tiene en cuenta la experiencia ecu la cuenca
del Amazonas, que la puesta en explotacion de
nuevos bosques depende del progreso de la co-
lonizacion en general, aun cuando las industrias
forestales y la explotacion del bosque consti-
tuyan el principal beneficio cconémico de los
nuevos aseutaniientos.

Lejano Oriente.

El acontecimiento méas destacado en lo que
respecta a la forestacion es el ofrecido por la
China continental donde en 1956 se implanto
un plan de doce afios destinado a convertiv a
China en un « pais verde ». Se proyecta la repo-
blacion de 92 millones de hectareas, con lo
que la proporcion de superficie boscosa del to-
tal de la extension tervitorial del pais pasard
del 8 al 19 por ciento. Aunque estas cifras son
muy elevadas, pueden considerarse posibles da-
dos los rvesultados ya obtenidos y los esfuerzos
que se hacen para la formacion de personal
téenico. Parte de esta labor de embosqueci-
miento corre a cargo del propio Gobierno, pero
la parte mds importante la realizan los campe-
sinos.
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En casi todos los demdas paises del Lejauo
Oriente, se ha dado mayor preferencia ala
creacion de indnstrias forestales. Se han insta-
lado, o se proyecta instalar, nuevos aserrade-
ros y nuevas fabricas de pasta y papel y de
tableros de fibra, especialmente en la India,
Indonesia, Birmania y Filipinas. La explotacién
mecanizada ha realizado también algunos pro-
gresos. Tailandia ha adoptado medidas para ve-
glamentar la explotacion de la teca que es uno
de sus productos de exportacién més importan-
tes. Sin embargo, en muchos paises, particular-
mente en las Filipinas y Tailandia, el progreso
de las politicas forestales se ve dificultado por
la concwrencia cada vez mayor que por la
tierra existe entre la agricultura y la forestevia.
Se-ha avanzado poco en la resolucion del impor-
tante problema del desmonte abusivo y de la
agricultura némada.

Cercano Oriente

A pesar de la desfavorable situacion en
1857/58 se ha logrado algin progreso en cuanto
a politica forestal. En los planes de fomento
del Trdn, Iral y Turaguia figura el de los montes
vy de las industrias forestales. En Jordania se
ha promulgade una legislacién rigurosa sobre
el pastoreo del ganado ecaprino en los montes.
Btiopia ha organizado un reducido servicio fo-
restal v en Afganistan se estd estudiando la
aprobacion de una politica forestal. Eu casi
todos los paises se dedica atencion preferente a
la repoblacion y mas especialmente a la planta-
cion de especies de crecimiento rapido combi-
nada con la agricultura y la creacién de rega-
dios. Tl cultivo del chopo es ahora tradicional en
muchos paises de esta region y los adelantos téc-
nicos unidos a la necesidad de madera en mayo-
res cantidades constituyen un estimulo para
estas plantaciones,

Africa

La forestacion que se lleva a cabo con éxito
desde hace mucho tiempo en Africa del Suv estd
progresando en forma especial en otros paises
africanos entre los cuales figuran Madagasecar y
Tanganyika. Se ha progresado también en la ex-
plotacién de los bosques naturales, en la expovta-
cion de madeva y en eierto grado también en
la creacion de industrias forestales. Il problema
mis grave sigue siendo el de aprovechamiento
de la tierra, con la competencia existente entre
la agriculbura primitiva y la silvicultura. El



favorable desarrollo de los cultivos comerciales,
como es el del cacao en Ghana, implica con
harta frecuencia la tala inconsiderada de los
montes, a la vez que los programas de reserva
de bosques no se ha completado todavia, o se
limitan a superficies insnficientes, incluso desde
el punto de vista de la proteccion del snelo.

U.R.S.S. y Europa oriental

FEn la U.R.S.S. la politica de repoblacién fo-
restal estd intimamente ligada al desarvollo agri-
cola y la puesta en explotacion de nnevas tie-
rras para fines agricolas lleva consigo ordina-
viamente la plantacién de cortinas protectoras
y el embosquecimiento de los terrenos pobres
o erosionados. El desplazamiento de la explota-
cién forestal desde las regiones centrales y ocei-
dentales del pais hacia los grandes bosques de
Siberia v el Lejano Oriente se ha visto acentuado
y facilitado por la mecanizacién cada vez méas
completa de los Lespromkhozes. La separacién
total de estos equipos de explotacion y de los
leskhozes ha tenido sin embargo algunos incon-
venientes : grandes extensiones guedaron aban-
donadas sin ningnn cuidado después de las cor-
tas y la regeneracion ha tardado muchos afios.
En otras regiones se ha dado recientemente a
los leskhozes la posibilidad de fiscalizar las ope-
raciones de corta, habiéndoseles asignado més
personal y procediéndose también a mecanizar-
los.

MEDIOS DE PRODUCCION

Maquinaria agricola

No hay duda de qgue el progreso de la meca-
nizaciéon ha sido un factor poderoso en el in-
cremento de la produceién agropecunaria en el
periodo de la postguerra. En algunos casos ella
ha permitido que se pusieran en explotacion
nnevas tierras ; en otros ha hecho posible que
se aumentara la produccién con la misma su-
perficie de terreno en cnltivo o con la misma
o menor mano de obra. Casi todos los paises
han obtenido mejoras notables en la producti-
vidad por persona a base de una mecanizacion
cada vez mayor. Sin embargo, es dificil fijar
en términos cuantitativos la amplitnd del pro-
greso asi operado.

Los datos de mas facil acceso y comparabi-
lidad en lo que para la agrienltura se vefiere a
las méquinas son las cifras de sus tractores,
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las enales demmnestran que su ufmero en todo
el mundo amment6 casi el 50 por ciento entre
1949-52 v 1956. Sin embargo, este aumento se
repartié en forma mny designal entre las dis-
tintas regiones ; asi, por ejemplo, el de América
del Norte fué el 20 por eiento, aproximadamente,
wientras que el de Europa alcanzd el 120 por
ciento poco mas o menos, a pesar de que sn
uhinmero de tractorves era ya bastante elevado.
Aunque todas las regiones, con excepeion de
América del Norte, estan incrementando con
mucha rapidez el niamero de tractoves, existen,
sin embargo, diferencias muy grandes de una
a ofra, tanto en lo que se vefiere al niimero
total como al de hectdreas de tierra laborable
por cada tractor. Norteamérica era la vegion
que contaba con un mayor porcentaje de tracto-
res y con el menor mimero de hectdreas por
cada uno, tanto al principio como al final del
perfodo indicado. Ademéds, annque algunas de
las regiones subdesarvolladas han incrementado
rapidamente el porcentaje de tractores, el ni-
mero de éstos, en cifras absolutas signe siendo
todavia muy escaso, sobre todo si se lo relaciona
con la superficie agricola. En tales regiones la
mecanizacion, en tractores, apenas puede decir-
se que haya hecho mella en las explotaciones.
Dcbe tenerse en cuenta que el nimero de
tractores no es por si solo un indice del progre-
so de la mecanizacion agricola por completo
satisfactorio. Bu la primera fase del desarrollo
econdmico, es impropio hablar de mecanizacion,
pues las mejoras consisten, sobre todo, en la
introduceién de aperos velativamente seuncillos,
de mano y de traccién animal. Muchos de los
paises més atrasados se encuentran afn en
esta ctapa, pero ya obtienen de ella considera-
bles beneficios, en forma de un mayor rendi-
miento. Al otro extremo. cuando las explota-
clones estin ya bien equipadas con tractores, la
mecanizacidon adopta la forma de la «automa-
cion », al introdneirse maquinas especiales para
determinadas operaciones agricolas, tales como
cosechadoras-agavilladoras, embaladoras anto-
maticas de heno y distribuidoras de abono. Bin
ambos extremos, el incremento en el mimero de
tractores reviste hastante lentitud, wientras que
en las fases intermedias, cnando los tractores
empiezan a introducirse como medios primarios
de propulsién para sustitnir a los aniniales de
tiro, su nimero crece con gran rapidez. Cabria
afirmar que la mayor parte de los pafses que
componen el Lejano y el Ceccano Oriente y
algnnos de la América Latina se encuentran en
la primera fase ; muchos paises europeos y al-



Cuapro II-17. NUMERO DE TRACTORES

EXISTENTES EN EL MUNDO, POR REGIONES!

Porcentaje del Hectidreas de

mimcrs total | Aumente ontro | tiera laborablo
en 1956 i en 1956

............ Millares ... ... oo Poreendaje oo oo L] L. Hecldreas . ..
Fwopa. . . . . . . . . .. 1 055 2 316 25,1 120 65
América del Norte . . . . . 4 195 5 176 56,2 23 45
América Latina. . . . . . . 144 273 3,0 90 400
Cercano Oriente. . . . . . . 32 66 0,7 106 1 520
Lejano Oriente . . . . . . . 19 39 0,4 105 11 000
Afriea . . . . . . . . ... 97 173 1,9 78 1 435
Oceania . . . . . . . . . . 176 292 3,2 66 90
UCRSS. . ... ... ... 595 877 9,5 47 252
TorarL . . . . . . . .. 6 313 9 212 100 46 151

‘In lo posible, 1as cifras indicadas corresponden a los tracbores agricolas, pero en algunos casos 1o ha sido posible distingnir

claramente los motocultores y los tractores utilizados para

gunos de la América Latina se encuentran en
la seguuda ; y sélo unos pocos han llegado a
la dltima fase de la mecanizacion. Natwralmen-
te ésta es una generalizacién muy amplia, v
sin duda hay casos en gue se observan las tres
fases en simultaneo desarrollo dentro de nn
mismo pais.

En el Lejano Oriente, la maquinaria ha con-
tribuido més que nada a incrementar la produc-
ciéon facilitando el desmonte y la explotacion
de tierras baldias ; asi, por ejemplo, en el plan
de desarrollo de Gal Oya, Ceilan, se estan po-
niendo en explotacién 100.000 hectéreas de nue-
vas tierras, casi por entero con medios mecdni-
cos. Cabe advertir de paso que el empleo de la
magquinaria en esta forma crea, mds que des-
truye, oportunidades de trabajo en la agricul-
tura. El empleo de tractores para operaciones
en gran escala quizds resulte mds facil que el
incorporarlos a las explotaciones ya existentes,
donde obsticnlos de cardcter institucional, ta-
les como los sistemas defectuosos de tenencia de
la tierva, la falta de capital v la carencia de
conocimientos téenicos se combinan para difi-
cultar en grado sumo la introduccién de la
maquinaria.

En los paises del Oriente Medio, el grado de
utilizacion del equipo mecénico y los tipos de
maqguinaria empleados sufren hoy dia un cam-
bio bastante profundo. En casi todos ellos, la
mayor parte de la superficie agraria se cultiva
y seguird cultivandose en condiciones de secano.

fines no agricolas.

Mas la intensidad y duracién de la estacion
de mayor pluviosidad es tal que la agriculbura
de secano podria ampliarse enormemente si se
adoptavan las pricticas de cultivo y las mdaqui-
nas apropiadas. Por desgracia, la mayoria de
las maquinas introducidas en las primeras fa-
ses de la mecanizacién de esos paises provenian
de Europa y de América oriental, cuyas condicio-
nes de lluvia y métodos de cultivo son comple-
tamente distintos. En muchos casos, las mé-
quinas no awmentaron ni la cantidad ni la efi-
ciencia de la produceién agricola y con frecuen-
cia favorecieron la erosion del suelo. En fechas
mdas recientes, se han introducido maquinas de
labranza superficial y sembradoras especiales,
disefiadas especificamente para la produccion
de cereales con téenicas de secano, que ganan
cada vez mayor aceptacion.

La mecanizacién agricola ha hecho sorpren-
dentes progresos en la América Latina. En
las zonas productoras mas importantes de la
region, puede decirse que estan ya mecaniza-
das del todo la producciéon de cereales v de
forrajes. En la Argentina y en el Brasil la me-
canizacion ha llegado al punto que se ha esta-
blecido toda una industria manufacturera na-
cional de maquinaria agricola para satisfacer la
demauda interna.

Bn los pafses que han alcanzado la 1ltima
fase de la mecanizaci6n, el porcentaje del in-
cremento en el niunero de tractores es superado
por el de otras mdquinas. En el Reino Unido,
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por ejemplo, el mimero de tractores sélo subid
el 7 por ciento entre 1954-1956, mientras que el
de embaladoras anmentaba el 89 por ciento y
el de las cosechadoras-agavilladoras el 47 por
ciento. Al mismo tiempo, disminuyé el de las
maquinas simiples de traccién mecdmnica o ani-
mal : lag segadoras de heno el 11 por ciento,
las rastrilladoras de heno el 17 por ciento y
las agavilladoras de cereales el 5 por ciento.
También en América del Norte ha sido relati-
vamente pequeilo ¢l poreentajc de incremento
del mimero de tractores, mientras que la pro-
dueeién, en cambio, ammentaba con gran rapi-
dez por persona. En los paises que se encuen-
tran en esta fase de la mecanizacion, la clee-
tricidad, aplicada a las operaciones agricolas,
empieza a contribuir también al incremento de
la productividad. Xn los Tstados Unidos, por
ejemplo, el 93 por ciento de las explotaciones
disponia de energfa eléetrica en 1956 ; de 1954
a 1956 el eonsumo de electricidad en las explo-
taciones agricolas subié de 20.000 millones de
K W/hora a 22.000 millones, o sea un incremento
del 10 por ciento. También en Europa el empleo
de la eclectricidad ha contribnido mucho a au-
mentar la prodnecidén ; en el Reino Unido, el
niamero de las ordefladoras eléetricas aumentéd
¢l 15 por ciento de 1954 a 19506, Indicativo tal
vez del ritmo del progreso de la mecanizacidon
en ¢l Japon, es ¢l hecho de que la electricidad
conswnida con fines agricolas anmenté el 10
por ciento de 1953 a 1954.

Abonos

Durante el enadrienio 1952/53 a 1956/57 au-
mentaron considerablemente el consnmo y la
produeeion totales de sustancias fertilizantes.
En mayor o menor grado, todas las regiones
participaron en este incremento del consumo de
abonos (Cuadro II-18). Sin embargo, es de se-
flalar que la intensidad de la aplicacion de fer-
tilizantes en la tierra agricola de los paises des-
arrollados, sigue siendo, por término
mty superior a la de los paises poco desairro-
llados : la tasa media del consumo de abonos
por millar de hectdreas de tierra agricola es en
los primeros siete veces mas alta que en los
segundos.

El consumo de abones nitrogenados fué el
que aumenté mas, y el de fertilizantes fosfata-

medio,

dos menos. Clomo consecuencia, la relacién
N P05 K50, que representa el consnmo mun-
dial de nntrientes cambio de 1:1,25:1 a

F+1,1:09. En términos de tonelaje, el mayor
aumento en el consanto de las tres clases de ferti-
lizantes (N, PyOy v K,0) correspondié a Euro-
pa, cuycs incrementos, en especial los de ni-
trogeno, fueron notables incluso en términos de
porecentaje. Casi todos los paises eunvopeos acre-
ecnbaron substancialmente sn empleo de nutrien-
tes. Principales e¢xcepeiones fueron : los Pafses
Bajos, donde no hubo incremento en el consumo
de fésforo y potasio; Sniza, cuyo consumo de
nitrégeno v potasio tampoco mejord, y ¢l Reino

Cuapro II-18. CONSUMO DE FERTILIZANTES NITROGENADOS, FOSFATADOS Y POTASICOS EN 1952/53 v 1956/57
Y PORCENTAJE DI INCREMENTO

v .0, K0 B e

1952/53 | 1956/57 | 1952/53 | 1956/57 | 1952/53 | 1956/57 N .04 X.0
.............. Miles de toneladas mélricas ..........ccceeeve... Porcentaje .........

Buropa. . . . . 2 108 3 067 2 658 3 504 2 862 3 555 45 32 24

América del Norte! 1 673 1 799 2 277 2 237 1 649 1 808 7 -2 10

América Latina. 138 322 153 163 65 107 134 6 65
Lejano Oriente . 775 1 124 324 466 250 552 45 44 121
Cercano Oriente. 132 175 37 103 7 48 32 178 546
Africa . 36 77 153 197 30 62 115 29 102
Oceanta 2] 36 490 653 19 40 73 33 108
ToTar, MUNDIAL® 4 883 6 660 | 6 092 7 324 | 4 883 6 172 35 29 26

Fuexte 1 Andlisis anual de la produccién y el consumo mundiales de fertilizantes, FAO, 1954 v 1957.

Canadd y Bstados Unidos de América, con sus tervitorios de Hawail y Puerto Rico. ——

redondeadas.
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Tnido, que no registré ningtin aumento en el
consumo de abonos fosfatados.

En América del Norte s6lo hubo ligeros avan-
ces en ¢l empleo de abonos nitrogenados y
potasicos, v un ligero descenso en ¢l consumo de
los fosfatados. En porcentajes, el aumento de
esta regiéon ha sido el mdas pequefio de todo el
mundo, en parte, gnizds, porque los Hstados
Unidos ya han tenido con anterioridad aumen-
tos fenomenales en el empleo de todos los nu-
trientes fertilizantes, y, en parte también, de-
bido a la acumulaciéon de excedentes agricolas.

América Latina tuvo notables incrementos en
el uso del nitrégeno y, en grado menor, del po-
tasio, debiéndose a México, sobre todo, el alza
en el consumo de nitrogeno. No se registréd
ningan incremento significativo en el cmpleo
del fésforo, aun cuando se sabe que muchos de
los suelos de la regién son deficientes en este
elemento. Con la execepeién de unos ecuantos
pafses, el consumo de fertilizantes en la Amdérica
Latina contintia siendo muy bajo.

Las cifras sobre el Lejano Oriente parecen
favorables, pero son engaftosas. il aumento en
el consumo de nitrégeno y, sobre todo, de
fésforo y potasio, se debe principalinente al
Japén, en donde se utilizé 1,4 millones de to-
neladas métricas de nutrientes vegetales en
1956/57. Este tonelaje equivale al 52 por ciento
de todo el conswmo regional de nitrégeno, al
31 por ciento del de fosforo y al 85 por ciento
del de potasio. Actualmente, por lo que se re-
fiere a iutensidad del abonado, el primer lugar
en el mundo corvesponde al Japoén (215 tonela-
das métricas de nutrientes fertilizantes por mi-
llar de hectireas de tierra agricola). La India
empled también un 50 por ciento mas de ni-
trogeno, pero el consumo de todos los demds
elemmentos sigue siendo muy hajo y no satisfa-
ce las necesidades agronémicas del pafs.

Entre los otvos paises del Lejano Oriente
que han obtenido algunos inerementos figuran :
Covea del Sur, Filipinas y Taiwdn (en el uso del
nitrégeno) y Corea del Sur (en el uso del fos-
foro). Con la excepeidon del Japon, Taiwén y
Corea del Sur, asi como de algunas otras zo-
nas en gne se ha generalizado para ciertos cul-
tivos el empleo de los fertilizantes — con har-
tas limitaciones -— el consumo de abonos con-
tinta a un nivel bajo e insuficiente.

Tn el Cercano Oriente solo tres pafses eni-
plean abonos intensivamente : Israel, Egipto y
el Libano (111, 76 y 4R toneladas métricas de
nutrientes fertilizantes por millar de hectdreas
de tierra agricola, respectivamente), v los in-
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cremeutos regionales en ia aplicaciéon de abo-
nos reflejan ante todo los cambios habidos en
esos tres paises. Coneretamente, el empleo del
fésforo se ha intensificado mucho en Egipto, v
del potasio en Israel. Se espera que al moder-
nizarse y mejorar la produceién agricola, otros
paises de la regién empleardn mayores canti-
dades de fertilizantes.

En Africa, los territorios donde el abonado
es més intenso, son las islas de Mawricio ¥y
Reunién, donde se aplican 80 y 52 touneladas
métricas de nutrientes, respectivamente, por mi-
llar de hectareas de tierra agricola. La Unién
Sudafricana aplica con mucho el mayor tone-
laje anual de fertilizantes, pero, en cambio, la
intensidad de empleo es baja (1,8 toneladas
métricas de nutrientes pov millar de hectireas
de tierra agricola), aunque sigue siendo la mds
elevada del Africa Continental. La Tnitn Su-
dafricana, Rhodesia, Nyasalandia y Argelia son
los paises del Africa en que méas ha crecido de
1952/53 a 1956/57 el empleo de fertilizantes.

Se sabe que los suelos de Australia y Nueva
Zelandia son deficientes en fésforo; el empleo
de este clemento sigue ecreciendo aunque, en
cuanto a porcentajes, los aumentos més espec-
taculaves corresponden al nitrégeno vy al po-
tasio. Fl consumo de estos dos tltimos, no obs-
tante, sigue siendo hoy dia relativamente bajo,
debido en parte a la opinién dominante de que
con una industria ganadera bien desarrollada,
es més econdmico obtener el nitréogeno sem-
brando leguminosas que aplicando substancias
quimicas.

ANALISIS Y PERSPECTIVAS POR PRO-
DUCTOS"

Trigo

La disponibilidad de ftrigo en 1957/58, es
decir, lo producido durante el afio més las reser-
vas de los principales paises exportadores. a
principios del afio, fueron cast iguales ¢ue en
1056/57. Mengu6, en cambio, el volumen del
comercio, debido a que los paises importadores,
por su parte, produjeron mucho mnds que en
1956/587, en que las cosechas fueron malas.
Algunos pafses exportadores cosecharon mucho
menos ; ademis, los TBstados Unidos redujeron
las exportaciones efectuadas con arreglo a pro-

U8alvo indicacién en contrario, estas observa-
ciones se refieren a los paises fuera del bloque
sovi¢tico y China.



gramas especiales de colocacion, El efecto neto
de la menor prodrceion, en los cuatro paises
principales exportadores, compensado en parte
por la contraccién de las exportaciones, serd
redneir el rvemanente de 1958/59.

Mis coneretamente, las existencias de los cuatro
principales paises exportadores, al comienzo de
sns respectivas temporadas comerciales, se ha-
bfan mantenido invariables, poco mas o menos,
en mma cifra de cast 48 millones de toneladas,
no obstante el gran volumen del intercambio
en 1956/57, pues las disminnciones de los Esta-
dos Unidos y de Australia se compensaron por
los incrementos de Canadd y Argentina {Cnadro
11-12).

La produccién mnndial de 1957/58, estimada
en 123 millones de toneladas, no registrd varia-
cion alguna, pero, en cambio, hubo significa-
tivos desplazamientos en sn distribucion @ la
de Enropa occidental anmentd 7,8 millones de
toneladas, dcbido principalmente a que,
Francia, la superficie cultivada se acercé mds
a lo normal y a la copiosa cosecha recogida en
Yngoeslavia ; pero la de log cuatro principales
paises exportadores retrocedié 10 millones de
toneladas. En Canadd, la disminncion de los
rendimientos rebajé la prodnecion en un tercio ;
ent los Xstados Unidos, en cambio, decayé sélo
un 5,5 por ciento, a pesar de que la snperficie

en

Cuapro I1-19. PrODUCCION MUNDIAL DE TRIGO -
PrRuGUERRA Y 1951-58

Pro ml - Pr(lnne- |
« dio de dio 0 1957758
Tats pre-  [1951/52- 195647 (1)1'Z‘li1;.)
guerra | 1955756
...... AMillones de toncladas ... ...
Argentina . 6,6 5,8 7,1 5,8
Australia. . . . ., . 4,2 5,0 3,7 2.6
Canada * . R 7,2 14,5 15,6 10,1
Estados Unidos * . .| 19,5 | 29,3 | 27,3 25,8
Total de los 4 paifses| 37,5 54,6 53,7 | 44,3
BEuropa Occidental 31,1 34,3 32,0 39,8
Paises importadores
no europeos?. . .| 12,4 13,7 15,9 16,5
Africa del Norte y
Cercano Oriente? 7,6 12,0 12,8 14,9
Otros paifsest . . . 6,4 7,6 8,8 8,0
TOTAT, MUNDIAL. 95,0 | 122,2 | 123,2 | 123,5

*La produceién de los afios 1931-38 fué reducida por efecto
de la sequia de 1934 y 1936. Los promedios del Canadd
vy los Tistados Unidos cn 1937-11 ascendicron o 10,4 y 23,4
millones de¢ toneladas, respectivamente, — 2Yapon, India,
Pakistdn, Brasil y México, ~— 3Argelia, Marruccos, Tnez y
Kgipto, Irak, Sivia, Turquia, — tExceptuada la U.R.8.8.,
China continental y Iuropa Orviental.
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Cuapro II-20. EXPORTACIONES DE TRIGO
1951/57-1957/58 (J17LI0-JUNTO)

Prome-
Pats 193435 | 195556 [ 1956157 | Ealin)
1938/39
...... Millones de foneladas ... ..
Argentina 3,3 2,3 2,7 2,0
Australia. 2,9 2,5 3,4 1,8
Canads. 4,8 8,5 7,7 8,1
Estados Unidos. 1,5 8,8 14,9 10,6

Total de los 4 paises| 12,5

Otros paises*. . . .| 5,6 4,4

TOTAL MUNDIAL . 18,1 26,5 32,2 28,0

Hneluida la U.R.S.8,, Buropa Oviental y China continental.

en cnltivo se rednjo nn 18 por ciento. La cosecha
australiana decliné también, el segnndo afio
consecntivo, lo gne ha originado la escasez de
trigo de exportacién observada dnrante la ac-
tual temporada comercial. T el Cercano Orien-
te, a la inversa, mejoraron las cosechas en
cambio, sobre todo en Turqnia, donde ganaron
casi 2 millones de toneladas,

Por lo gne toca al comercio, hubo en 1957/58
nna baja, respecto al extraordinario volumen
que alcanzd en 1956/57. Las exportaciones de
los Estados Unidos decayeron en 4 millones
de toneladas y, por otra parte, se cree qne
Australia exportara sélo la mitad de la tempo-
rada anterior. Il Canadd anmento sus exportacio-
nes casi en un millén de toneladas, y es probable
que las de Argentina disminuyeron en un 25%.
Francia volvié a entrar en ¢l mercado interna-
cional exportando 1,7 millones de toncladas los
primeros nueve meses del afio en curso.

Los datos preliminares sobre la cosecha de
1958/59 parecen indicar gue subird la produc-
cién mnndial en sn totalidad. Kl efecto neto
de los posibles incrementos de algunas regiones,
sobre todo Aniérica del Norte v Enropa, y las
reducciones en otras, no sélo serd, en 1958/59,
nna cantidad mucho mayor de trigo exportable
en las zonas excedentarias, sino, también, una
demanda menor por parte de los principales
paises deficitarios, y un considerable incre-
mento de los remanentes de América del Norte
en 1959, A principios de 1938 los precios de-
cayeron como consecuencia de la constante pre-
sion de las vastas reservas acumuladas, la pe-



quefiez de las importaciones europeas y la gran
cuantia de las cosechas que se esperaba recoger
en Awmdérica del Norte v FEuvopa en 1958 ;
furopa, los precios cif. (rebajados del 14 al
18 por cieuto) se redujeron atin mas por vir-
tud de la caida de los fletes.

Cereales secundarios

Los abastecimientos de ceveales secuudarios
en 1957/58 fueron wmucho mds cuantiosos que
en 1956/57 ; en América del Norvte, los rewma-
nentes de temporada ammeutaron casi § millo-
ues de toueladas, y la produceion mundial,
alrededor de 4 millones de toneladas, alcanzando
un waximo sin precedentes.

Eu el Canadd, la produccion disminuyé
por ciento debido a la reducecion de los rendi-
wieutos, pero en los Hstados Unidos la de
sorgo gaud 9 milloues de toneladas, y Ia de cebada
v avena 34 willones ; la de waiz retrocedi6 1,3
willones de tone! a;d:us debido a las reduecioues
de superficie efectuadas de couformidad coun el
Banco del Suelo. Por el contrario, en Argeutina,
decayéd la produecion de pequefios cereales se-
cundarios al paso que se vecogia una cosecha
de mafz de casi 5 millones de toneladas (en
comparacion con 2,7 wmillones el afio pasado).

el 25

Cuapro II-21. PRODUCCION MUNDIAL DE CEREALES

SECUNDARIOS! - PREGUERRA Y 1951-58
Prome- | Prome- O
- . 0 1957/58
Pafs Qo de | A0 4 yq56057 | (Preli-
pre-  {1951/52- minar)
guerrn | 1955/56 ¢
...... Millones de toneladas ... ...
Argentina . . . . . 9,2 5,2 5,4 7,3
Austra,lm . 0,7 1,7 2,2 1,3
Canada® . . Lo 7,7 13,5 15,9 12,6
HEstados UﬂldOS“ Jd072,8 1 109,8 | 118,0 | 129,1
Total de los 4 paises| 90,4 | 130, 141,5 | 150,:
Furopa Occidental 37,4 40,4 | 48,8 46,2
Paises impmmdores
no europeos? . 28,6 34,5 36,4 35,5
Africa del Norvte vy
Cercano Oriente* . 8,7 11,4 14,1 13,6
Otros paises 25,0 32,8 31,3 30,1
TOTAL MUNDIAL 190,1 | 249,83 | 272,2 | 275,7

iCebadn, avena, mafz, sorgo, mijo y granos mezelados,
— F Ly P ()(lu( cion de los aflos 1931-38 fué e (Jcpummlmcntu
pobre debido v las rigurosas scquins do 19324 y 1936, Los
promedios de Canadd y los Kstados Unidos en 19 {1 nscen-
dieron n 9,7 y 89,9 millones de toneladas, respectivamente,
e 3Tupon, India, Pakistin, Brasil, Moéxico. 1Argelia,
Marruecos, Tanez y Igipto, Iralk, %nu Tarqafa.
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Cuabro I1-22. EXPORTACIONES DI CERBALES SE-
CUNDARIOS! - PREGUERRA v 1951-57

Promedio] Promedio
Pafs 1934/35- | 1951/52-1 1956/57
1937/38 | 1955/56
. Millones de toneladas ...
Argentina. 7,3 1,7 2,0
Australia . — 0,6 0,8
Canadd . 0,5 2,6 2,1
Estados Unidos . 1,1 4,8 5,9
Total de los 4 paises S,9 9,7 10,8
Otros pafses® . . . . . 5,5 3,8 5,5
TOTAL MUNDIAL . 14,4 13,2 16,3
1Cebada, avenn, malz, sorgo, — lnclusive 1n U.R.S.8.,

Kuropa Oriental y China continental.

En la Unién Sudafricana, la cosecha maicera
fué bueuna. Eu el Cercano Orieute se dispuso de
cautidades mayoves pava la exportacion. Eu la
produceidon francesa de cebada y aveua hubo
una werma de 4,5 willones de toueladas.

En 1957/58 awmwentaron las importacioues
europeas, se expaudieron las exportaciones de
wmaiz de los Estados Uuidos y, ademéas, volvie-
ron a aparecer eu el wercado muchos provee-
dores prebélicos de maiz de la Europa sudorien-
tal. Los remaneutes estadounidenses de cerea-
les secundarios, que han ammeutado siun iute-
rrupeién  desde  1952/53, ganarou probable-
wmente otros 12 willoues de toueladas, llegaudo,
a fines de 1957/58, a los 57 milloues de toueladas.
T.os remaunentes canadienses, debido a la menor
produccién de la nhltima temporada, perdieron
alvededor de 1 milléu de toneladas en el curzo
de la presente temporada comercial.

Debido a la enorme cuautia de los suminis-
tros, los precios han descendido eu 1957/58
a su uivel mas bajo desde la seguuda guerra
mundial. En Awmérica del Novte, durante los
primeros wieses de 1958 erau del 15 al 20 pov
cleuto wds baratos que el afio anterior, mieutras
en Euvopa retrocedian los precios e.i.f. nu 30-40
por cieuto en el miswo perfodo. Es prohable
que persistan los precios bajos, dada la abuu-
dancia que cavacterizard a las provisiones mun-
diales de cereales secundarios eu 1958/59. Tin
los Estados Cuidos se ha contraido ya la super-
ficie dedicada al cultive de cereales secunda-
vios, a pesar de lo cual es poco probable que la
produccion  descienda eun grado significativo.



En el Canadé la superficie se ha ampliado y se
espera un incremento de la produceion.

Arroz

Tu 1957/58 disminuyeron las cosechas arroce-
ras en el Asia meridional y sudoriental. Los dos
principales pafses exportadores, Birmania y
Tailandia, ge resintieron de pérdidas particu-
larmente graves, mientras que, entre los pafses
importadores, las Huvias fueron insuficien-
tes en el noveste de la Iundia, y Ceildn se vid
azotado por inundaciones y sequfas. Sin em-
bargo, las cosechas en la zona templada del
Asia fueron buenas, sobre todo en el Japdn.
Fuera del Asia, el tnico exportador impor-
tante que recolecté mucho mas arroz que en
1956/57 fué Egipto ; los Estados Unidos e Tta-
lia produjeron imenos, debido sobre todo a
restricciones de superficie, contando los pri-
meros hoy dia con muchas menos disponibili-
dades arroceras para la exportaciéon en condi-
_clones especiales.

Las cantidades disponibles para el exterior
en 1958 serdn, casi con toda certeza, mas pe-
quefias que en 1957, como consecuencia de las
escasas cosechas v la disminucion de los rema-
nentes en los pafses exportadores; aunque, por
otra parte, se considera que la reduccion serd
méas acentuada para los arroces de baja calidad
que para los de calidad supevior. HEs probable
que la demanda potencial de arroz se mantenga
en todo el afio de 1958, pero no debe descartarse
la posibilidad de que se modifiquen los progra-
mas gubernamentales de importacién, ya que
se cuenta con abundantes existencias de otros
cereales que podrian adquirirse en condiciones
de favor. En la medida en que los gobiernos
compradores logren encauzar la demanda del

Cuapro II-23. IMPORTACIONES BRUTAS DE ARROZ

BLABORADO POR LOS PAISES QUE SE INDICAN
1955, 1956 v 1957

Pals 1955 11956 | 1957 | 1955 | 1956 ) 1957

Mites do Lonladas pngice : 1957 = 100

India . . . . . .| 286 330] 748/ 38 44 100

Indonesia 127| 814{ 680} 19; 120; 100

Japén. . . . . .|l 246) 760| 400 311 190] 100

Pakistén. ~l 440 410] — 107} 100

TorAL. . . . .|l 659|2 344/2 238] 74) 105 100
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arroz hacia otrvos cereales, volverd a haber en
1958 nuevos cambios eun la estructura del co-
mercio mundial, el cual ha ya registrado sor-
prendentes fluctuaciones en los tltimos tiem-
pos : mientras algunos pafses mantenfan una
entrada constante, sobre todo los que cultivan
poco o ningtin arroz, como Hong Kong, Singa-
pwr y los de Ewropa noroccidental, las compras
de los cuatro principales paises importadores
han variado mucho en los dltimos tres aflos
(Cuadro II-23).

La reduccién de las compras japonesas coin-
cidi6 con una repentina expansién en las impor-
taciones de los otros tres paises, con lo que se
redujeron las fluctuaciones totales de intercam-
bio mundial. En el periodo en estudio, las
cantidades exportadas por cada pafs han fluc-
suado menos, en general, prescindiendo, conio
excepciones principales, de Camboja y Vietnam.
Sin embargo, es probable que en 1958 bajen
drésticamente los envios de Birmania y Tai-
landia, asi como los de los Estados Unidos.

Los precios de exportacion mantuvieron no-
table firmeza durante 1957 ; incluso a mediados
de 1958 su alza habia sido moderada. Birmania
fij6 a la nueva cosecha, que resulté mas redu-
cida, un precio basico de exportacién de 37
libras esterlinas por tonelada larga (102 do-
laves por tonelada métrica).

La relativa escasez de arroz este afio 6s
quizés un fendmeno puramente transitorio. Sin
embargo, incluso después de que se haya recu-
perado la produccién, es probable que los mer-
cados sigan absorbiendo el avroz producido,
puesto que el consumo seguird creciendo como
resultado del constante aumento mundial de
la poblacién y de los ingresos.

Azuacar

Tn 1957, el consumo mundial del aziicar si-
gui6 en auwmento, aungue con Mayor lentitud,
hasta totalizar 34 millones de toneladas. Todas
las regiones, con excepeién de América del Norte]
América Latina, registraron aumentos tanto en el
consumo total como en el consumo por persona,
si bien, al igual que en afios anteriores, los in-
erementos fueron todavia méas acentuados en
los pafses de bajo consumo de Asia y Alrica y
Euwropa occidental. 1l hecho de que la tasa de
incremento fuera menor debidse, sin duda, a lo
muy elevado de los precios que predominaban
a principios de 1957. Asi, en el primer semestre
de ese aflo, el precio cubano f.o.b. arrojé un pro-
medio de 6 centavos potr libra; pero empieza



a bajar después y termina el aflo en 3,85
centavos por libra. Todos los cupos y restric-
ciones a la exportacion que prevé el Convenio
Internacional del Azicar dejaron de aplicarse
del 25 de encro al 19 de noviembre de 1957.

Fl intercambio de 1957 superé probable-
mente en un millon de toneladas al de 1956,
Italia acudié por vez primera al mercado in-
ternacional vy vendié en ¢l unas 350.000 tonela-
das de sus excedentes. La India embarcéd 150.000
toneladas v las exportaciones del Brasil subieron
hasta las 400.000 toneladas. Las importaciones
de Francia, Alemania, los Paises Bajos, el Reino
Unido y la U.R.S.8. registraron considerables
incrementos.

En definitiva, se espera que la produccion
ascienda en 1957/5815 a 35,6 millones de tone-
ladas, 2 millones mds que en 1956/57. La de
Europa occidental se estima que rendird 7,1
millones de toneladas de aziicar, 600.000 més
que el afio pasado, incremento que refleja los
obtenidos en Alemania occidental y en Francia,
¥n Cuba un decreto presidencial fijé la produc-
cibn en 5,5 millones de toneladas espafiolas
(5.667.000 toueladas métricas) ; México, Brasil,
Pertt e Indonesia producirdn euntre todos, pro-
hablemente, nnas 500.000 toneladas mss que el
aiio pasado. Como consecnencia, los precios
iuternacionales siguieron bajando a principios
de 1958 ; el incremento del consumo dependers,
a la larga, sobre todo, de que aumenten los in-
gresos por persona.

Carne

Tn 1957, después de cinco afios de marcado
crecimiento, detlivose temporalmente la ex-
pansion de la produccion mundial. Fn total,
inclusive carne de ave, se superd en el 50 por
ciento la de antegunerra, y en el 27 por ciento
la de 1950. En 1958 se espera conseguir otro
pequeiio incremento, debido sobre todo a nna
mayor produceién enropea. En América del
Norte, el alza de la produceién de carne de
cerdo se compensard con el descenso de la pro-
duccién estadounidense de carne de vaca en
los Estados Unidos, No es probable gque cambie
gran cosa la produccion total de Oceania, pero
si lo es sufra un ligero retroceso en América
del Sur. ’

150 afio azucarero empieza en ocbubre y termina
en septiembre; en el momento de redactar este
andlisis s6lo se disponia de indicaciones muy pro-
visionales sobre los resultados finales de 1957/58.
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Bn Kuropa oriental y la U.R.8.8. la produc-
cién de carne supera hoy dia con creces los esca-
sos niveles de principios de la presente década,
habiéndose registrado los progresos mayores en
Polonia y en la U.R.5.8.

Durante 1957 se ampli6 notablementc el in-
tercambio mundial : las exportaciones de carne
de toda clase sumaron cerca de 2,5 millones de
toneladas (peso del producto), casi 40 por ciento
mas gue el promedio anual de 1948-50. Las ex-
portaciones de Dinamarca y Australia fueron
mas cuantiosas ; también lo fueron las importa-
ciones de todas las principales regiones consu-
midoras (véase el Cuadro 11-24), habiendo su-
perado las del Reino Unido en wn 75 por ciento
el alto nivel ya alcanzado en 1956. Por el con-
trario, no es probable que el comercio cambie
muecho en 1958. Los principales paises importa-
dores, el Reino Unido y Alemania occidental,
han acrecentado en forma considerable su pro-
duceién de carne de la que se dispone de gran-
des existencias exportables. En cambio, en carne
de vaca, cuya demanda de importacién al Reino
Unido v los Estados Unidos seguramente se-
guird siendo vigorosa, no es probable que el
hemisferio sur disponga de snministros adicio-
nales para la exportacion. Hs posible que las
importaciones de FKuropa continental sean me-
nores que en 1957, debido prineipalmente 2 la
creciente produceién interna de Alemania Oe-

Cuapro II-24. IMPORTACIONES DE CARNE! A LOS
PRINCIPALES PAlsES rmporTADORES 1948-50 v 1953-

1957
]:')1-0...
PRINGIPALES DALSES ‘{1{;%8‘" 1953 | 1954 | 1955 | 1956 | 1957
3
. Miles de toncladas méiricas .. ...
Bélgica - Luxem-
burgo . 55 19 17 15, 221 31
Francia . . . . . 16 21 34 48 45 65
Alemania Oceiden-
tal .. 75 61 73 91 191 169
Italia . . . . . 220 40 40; 66 90, 124
Pafses Bajos. . .| 28 17} 21, 23 321 31
Espaiia . 13 2 1 3 200 33
Suecia. A 17 17 32 16 16 32
Reino Unido. . .{1 1981 307{1 2091 352|1 408i1 479
Canadd . . . . 9 200 25 29 30 30
Tistados Unidos 106; 144{ 139{ 1337 119; 178
Japdn. 2l — 1 2 3 26
TowAL. 1 541{1 6481 592(1 778|1 976{2 198

1Carnes de vaea y ternora, carnero y cordero, cerdo, aves
de corral, despojos, caza, carne de caballo y ofras carnes en
fresco, enfriadas o congeladas; carne preparada: tocino en-
treverado, jamon y carne de cerdo salada ; otras carnes
desecadas, saladas o ahumadas ; carne enlatada. Las cifras
generalmente cxeluyen la graga de cerdo sin dervretir, los
extractos de carnc y la tripa parn salchichas.



Cuapro I1-25. EXPORTACIONES DE CARNE! DE LOS
PRINCIPALES PAISES EXPORTADORES, 1948/50-
v 1953/57

Pro-
PRINCIPALES PALSES ”f?,‘gg’ 1953 | 1954 {1955 | 1956 | 1957
4
Miles de foneladas mélricas
Dinamazrca. 1531 350] 396] 415 365 438
Francia . 280 26| 69; 78| 44| 42
Irlanda . 271 85| 107) 64! B3} 70
Paises Bajos. 46/ 110{ 1200 151 153] 170
Polonia*. *36| 103] 84| 81 97, 96
Yugoeslavia . 7 40 24| 21 31, *37
Canada . . . . 125] 52| 65 45 40| 49
Estados Unidos 64| 86| 81} 104 146] 147
Argentina . 444! 268] 285| 393 577 606
Uruguay. 88| 66/ 76 9 46] *54
Australia 2720 331 277 295 236| 295
Nueva Zelandia 354 347 391) 409] 431, 400
ToTaL. 164411 837]1 975)12 0652 219)2 404
* Estimacion.
Wéase la nota al pie del Cuadvo II-24. — *Las cifras

correspondientes a los aflos 1953-57 comprenden el equiva-
lente en carne de los cerdos exportados vivos, pero no la
carne de ave.

cidental. Verdad es que habra un incremento
en ¢l comercio de las carnes de carnero vy cor-
dero, como resultado del aumento de los sumi-
nistros, pero sélo una parte reducida corresponde
a este producto en el volumen total del inter-
cambio.

En 1957 los precios mundiales en el mercado
de la carne de vaca vy de cordero fueron més
altos, pero, en cambic, log de la carne de puerco
y de tocino eutreverado fueron inferiores en un
10 por ciento a los del aflo anterior, y segura-
mente seguirdn siendo bajos este afio en Eu-
ropa. No obstante, es posible que a fines del
otofio se encuentren mas equilibradas la produe-
cion y la demanda de cerdos. Los precios de la
carne de cordero han disminuido y seran has-
tante inferiores a los de 1957. En cuanto a la
carne de vaca, los saministros, las importaciones
y los precios probablemente seguirdn siendo
iguales, poco méas o menos, a los del afio pasado.

En América del Norte se espera que los pre-
cios de la carne de vaca den un promedio algo
mas alto gue en 1957. En los Estados Unidos,
los precios de la carne de cerdo seguiran siendo
relativamente altos hasta el otofio, mientras
que, en el Canada, serdn en 1958 mucho mas
bajos que el afio pasado, debido al vasto incre-
mento qne ha experimentado la produecién.

Huevos

La produccién mundial volvié a expandirse
en 1957, gracias sobre todo a los considerables
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incrementos registrados en el Reino Unido,
Alemania Occidental, los Pafses Bajos y el Ca-
nadd. Las exportaciones de huevos con cas-
caron fueron alrededor del 5 por ciento mayo-
res que en 1956, como consecuencia del anmento
en volumen de los embarques hechos por los
Paises Bajos, Bélgica, el Canadi y Euvopa
oriental. Las exportaciones de los Iistados
Unidos retrocedievon un tercio, sobre todo por
causa de las medidas tomadas para proteger a
los productores nacionales en algunos de los
principales mercados estadounidenses. Alema-
nia Occidental volvidé a aumentar las importa-
ciones en 1957, absorbiendo el 55 por ciento
del total mundial estimado. Ttalia se clasificd
en el segundo lugar. Las importaciones del Reino
Unido fueron insignificantes, por ser la produe-
ciéon nacional suficiente para cubrir prictica-
mente todas las mnecesidades internas.

El drédstico descenso que se observd en los
precios de los hueves a prineipios de 1957
interrumpié la expansién del mmero de galli-
nas pounedoras en varios paises, y es poco pro-
bable que la produceién de 1958 supere gran
cosa a la del pasado afio. Fn el Reino Unido,
una reduccion de cerca del 3,5 por ciento en el
precio garantizado, introduecida en marzo de
1958, refleja el deseo del Gobierno de prevenir
nuevos incrementos considerables de la produc-
cion. Los suminmstros exportables de Dinamarca
v los Paises Bajos, que sumaban las tres quin-
tas partes de las exportaciones mundiales de
huevos, no amnentardn mucho vespecto al afio
pasado, por lo que el ineremento comercial e
1958 probablemente serd pequefio. Se espera
que durante la mayor parte del afio actual se
mantengan los precios por encima de sns nive-
les de 1957. Sin embargo, dada la probabilidad
de que las incubaciones hayan sido nids nume-
rosas en 1958, debido al mejoramiento de las
relaciones de precios entre los huevos y los ali-
mentos de las aves de corral, es posible que la
produecién vuelva a ampliarse en la temporada
de 1958/59.

Productos ldcteos

En 1957, la produceiéon de leche gand el 2
por ciento en los paises sobre los cnales se dis-
pone de davos fidedignos. En dicho aumento
participaron casi todos los paises desarrollados,
mientras seguia declinando lentamente, o se
mantenfa estitico el de vacas (la
U.RSE constibuyd la principal exeepeién) y
aumentaban los rendimientos y el contenido

niimero



Cuapro II 26, HESTIMACIONES DE LAS EXPORTA-
CIONES MUNDIALES DE PRODUCTOS LAcTwOs?:, 1954-

1957
1957
PrODUCTOS 1954 1955 1956 (Preli-
minar)

Mantequilla, . . . .| 423 452 459 502

Queso . . . . . . . 355 340 355 362

Leche condensada y| 373 423 437 430
evaporada

Leche deshidratada .| 238 282 326 328

iNumero de paiges cstudindos pava cada producto : man-
tequilla, 14 3 queso, 13 ; leche condensada y_evaporada, 12
Jeche en polveo, 13, Bxcluyense todos los afios las cxporta-
ciones estadounidenses de mantequilla y gqueso, por carceerse
de sus cifrag totales para 1957, Incluyense todos los afios
Ing exportaciones do leche condensada, evaporada y en, polvo,
salvo las realizadas por personas o entidades privadas con fines
de socorro o de beneficencia,

graso de la leche, dando lugar a un inecremento
proporcronalmente mayor en los productos de
la leche entera, sobre todo mantequilla.

Tl comercio internacional siguié amplidndose
durante 1957 y en la primera parte de 1958
(Cuadro 1I-26).

Tl acontecimiento mas sobresaliente fué la
gran expansion de las exportaciones de mante-
quilla de varios pafses que, en afios anteriores,
solo vendian al exterior cantidades muy pe-
quefias. En cambio, los embarques no comer-
ciales de los Kstados Unidos descendieron en
forma pronunciada. La mayoria del incremento
en las importaciones fué a parar a los merca-
dos de! Reino Unido, que no soélo disponian ya

Cuapro I1-27. SUMINISTRO DE MANTEQUILLA EN
rrn Rmmvo UxNipo

CONCEPTO 1954 1955 1956 1957

. Miles de toncladas métricas ...

Importaciones :
4 proveedores prin-
cipales® . . . .| 270,5 295,0 | 334,9 | 304,1
9 proveedores se-
cundarios® . . .} 14,1 12,4 23,3 65,9
Produceién interna | 23,2 15,0 25,5 34,6

Total de los suminis-
tros® . . . . . .l 308,91 327,5 | 383,8 405,8

rpustralin, Dinamaren, Nueve Zelandin, Pajfses Bajos.
z Argentina, Austrin, Drlanda, Finlandin, Hungria, Nornega,
Polonia, Sucein, Union Sudairicana, — sincluyendo pequeias
partidas importadas de paises que no figuran en la lista,

de las exportaciones ordinarias de sus vendedo-
res tradicionales, con la excepeién de Anstralia,
gino, también, de una producecién interna muy
aumentada. En consecuencia, el total de los
suministros excedié el muy considerable volu-
men del afio anterior,

Bajo la influencia de una abundante oferta
v de la continua presion de las reservas acumu-
ladas en casi todos los pafses exportadores e
importadores, los precios del mercado libre no
cesaron en su prolongada tendencia descendente.
En febrero de 1958, Nueva Zelandia, secundada
por Dinamarca, pidié al Reino Unido que im-
pusiera derechos « anti-dnmping » a las impor-
taciones procedentes de varios pafses europeos.

1 20 de mayo de 1958, el Gobierno del Reino
Unido pidi6é a los de Finlandia, Snecia e Trlanda
que suspendieran los subsidios a sus exporta-
ciones de mantequilla destinadas al Reino Unido,
o que las mantuvieran dentro de limites con-
venidos ; de lo contrario, el Gobierno del Reino
Unido se veria obligado & imponer impnestos
compensatorios con arreglo a la ley sobre «dump-
ing» y subsidios, de 1957. Posteriormente,
Finlandia y Suecia convinieron en restringir sus
exportaciones al Reino Unido al 75 por ¢iento
del promedio de las efectuadas en 1936-38 o en
1955-57, cualesquiera que fuesen las de mayor
volumen, durante un periodo de doce meses.
Fn ese mismo espacio de tiempo las exportaciones
de Irlanda no excederan tampoco el volumen
que alcanzaron en 1957

La grave baja de los precios mundiales de la
mantequilla y la probabilidad de que cualquier
nuevo ineremento de los suministros ldcteos no
podria venderse lucrativamente en el extranjero,
hicieron que varios paises tomaran medidas
para aumentar el consumo y frenar el creci-
miento de la produccion lechera. En Dinamarca,
por ejemplo, hubo que veunder en el mereado
nacional la mantequilla almacenada a precios
mas bajos que la acabada de elaborar ; el Reino
Unido, por su parte, redijo las garautfas de
precio a sus productores. Varios palses europeos
han redoblado sus esfuerzos pov estimular el
consumo en la primera mitad de 1958 En ge-
neral, sin embargo, los gobiernos han huido
de toda rebaja considerable de los precios, tanto
los percibidos por el productor como los de
constmos manteniendo aislados a ambos de los
cotizados en los mercados mundiales ; de esta
actitud se exceptian algunos paises en que el co-
mercio internacional juega un papel importante
en la adquisiciéon o en la colocacién de productos
lacteos.



Durante 1957 aumenté la prodneeién y caye-
ron los precios del queso; en marzo de 1958 el
precio del de Nueva Zelandia en Londres era
un tercio mas barato que un afio antes. La pro-
duccién de leche descremada en polvo de los
Bstados Unidos alcanzé un nivel sin preceden-
tes el aflo pasado, y el 31 de marzo de 1958 las
existencias en poder de la Commodity Credit
Corporation eran mas volnminosas que hace
un ailo. En 1957 las exportaciones especiales de
socorro de leche deshidratada y en lata hechas
por los Estados Unidos anmentaron en forma
bastaunte pronunciada, sobre todo las destina-
das al Asia. Por otra parte, la produccién ca-
nadiense de leche descremada en polvo fué el
afio pasado cerca de un 60 por ciento mayor
que en 1956,

Los dltimos acontecimientos demuestvan pal-
pablemente que en los pafses capitalistas desa-
rrollados, en general, la econowia lechera estd
desequilibrandose. Varios incentivos, en par-
ticular las politicas de sustentacion de precios,
apovadas por subsidios a la exportacién o por
restricciones a la importacion, se han traducido
en ma oferta muy superior a la demanda, a pre-
cios Inerativos para la mayoria de los producto-
res. Los mas efectados han sido los paises cuya
industria lechera obtiene nna gran parte de sus
ingresos lecheros a través de las ventas de ex-
portacidén ; pero también en otros se advierten
ya sintomas de desequilibrio. Algnnos de los
paises exportadores han tomado medidas para
remediar la situacién, sobre todo en lo que con-
cierne a la mantequilla ; pero no cabrd esperar
mejoramiento permanente algnno hasta que
haya quedado frenada de algin modo la tasa
actual de expansiéon de la produceién, o hasta
que se cousiga un ineremento continno del con-
sUmo.

Sin embargo, casi todos los paises snbdesa-
rrollados siguen orvientando sus politicas, por
fuerza de las circunstancias, hacia el fomento
de la industria lechera. Ademds, debe mencio-
narse también que en algunos pafses de Enropa
Oriental, sobre todo en la T.R.S.8., se csth
registrando nn vigoroso incremento en la pro-
duccion de leche y productos lacteos.

Productos pesqueros

Pescado fresco y congelado

En 1957 se sostuvo bien el comercio de los
productos de pescado fresco y congelado. Bn-
tre las tendencias més sobresalientes de la Amé-

rica del Norte, es de wmeuncionar gue la procduc-
ci6u de barvitas de pescado congeladas en los
Tstados Unidos parece haberse estabilizado en
1956, después de haber conquistado la acepta-
ci6on de una gran masa de consnmidores en
unos cnantos afios. Las importaciones estado-
unidenses, procedentes sobre todo del Canada,
de pescado de foudo, filetes y trozos, aleanza-
ron en 1957 nn nuevo maximo y signicron
siendo elevadas en 1958, También fueron més
cnantiosas que nunca las de atin congelado y,
en especial, las de albacora. En general, los
precios en los Bstados Unidos de los productos
de pescado fresco y congelado en abril de 1958
fueron algo més altos que el afio precedente,
y tanto sn mercado como el de los prodnctos
de alto valor unitario — mariscos ya cocinados
o preparados de alguna otra forma — era ob-
jeto de bastante coufianza.

Y08 mejores mercados del arenque nornego
helado y cougelado signieron siendo la Repti-
blica Federal de Alemania, Alemania Oriental,
Checoeslovaquia, Polonia, el Reino Unido y la
TRES8 En Islandia, signié anmentando la
produceiéon de articulos congelados, sobre todo
con destino a los mercados de Europa oriental,
al mismo tiempo que disminnia en aniloga
proporaién la de pescado helado para el Reino
Cnido.

Pescado seco, salado y ahwmado

Disminnyeron los embarques norunegos de ba-
calao salado coun destino a Portural, Espaiia y
Cuba, aunque el Brasil, con mucho el compra-
dor méas importante, adquividé en 1957 tanto
como en 1956. Debido al retroceso qne ex-
periinenté la produccién de Islandia, sus ox-
portaciones de bacalao salado a Europa y a
los paises latinoamericanos fueron méas re-
ducidas gue en 1956, al ignal que las de Irancia
y Dinamarca. Por el contrario, el Canada man-
tuvo sus ventas al mismo nivel de 1936, pero
las perspectivas de los primeros meses de 1958
habfan dejado de ser bnenas. La demanda to-
tal de productos secos sin salar, preparados a
base de Dbacalao y especies similares, siguié
siendo vigorosa, compensindose los ligeros des-
censos sufridos en algunos mercados con el in-
cremento de Jas compras que efectnaron los
paises del Africa occidental.

Las exportuciones holandesas de arenque sa-
lado superaron algo a las de 1956, a pesar de
haber disminuido un poco la produccion, al
paso ue tauto la prodneeién como las exporta-



ciones de Noruega no llegaban a igualar a las
de afios precedentes. La U.R.8.8., el principal
mercado de este producto, comprd mucho me-
nos en Noruega, algo menos en Islandia, pero
casi el doble que antes en los Paises Bajos.

Conservas de pescado

IEn América del Norte, la escasez de pescado
signié restringiendo la manufactuwra de salmén
en conserve, por lo que sus precios se mantu-
vieron altos ; los costos de esta industria, sin
embargo, no cesan de subir. La pesca y el
enlatado de salmén japonés volvieron a au-
mentar, siendo probable que las conservas hayan
alcanzado en 1957 un nuevo méximo posthé-
lico.

[l vigoroso mercado estadounidense del atun
en conserva siguié absorbiendo cantidades con-
siderables de la oferta interna. Las importa-
ciones, procedentes casi todas del Japén y del
Pert, awmentaron mas del 15 por ciento, al
igual que las importaciones de attin congelado
de esos mismos paises para enlatar, hasta ci-
frarse en mas de G3.000 toneladas.

En los Tstados Unidos, la produccion de
sardinas enlatadas de Maine fué algo menor
que en 1956, mientras que la produccién cali-
forniana de sardinas en counserva siguid siendo
muy baja por la escasez de peces. En conse-
cnencia, las importaciones de esa conserva, pro-
cedentes sobre todo del Africa del Sur, subie-
ron cerca del 30 por ciento. Tanto en la Unidép
Sudafricana como en el Africa Sudoccidental,
donde contiué siendo firmme la demanda interna
v exterior y escasas las digponibilidades, las
perspectivas de la industria se hallaban supedi-
tadas més que nada a la abundancia de las
capturas, bastante satisfactorias, por cierto a
principios de 1958. Las exportaciones portugue-
sas de sardinas en conserva volvieron a contraer-
se el segundo afio sucesivo. El Reino Unido,
italia y Francia redujeron sus importaciones de
sardinas en conserva ; en cambio, Alemania Ge-
cidental comprd algo mas que en 1956.

La industria conservera de Noruega no tuvo
un afio muy bueno en 1957, disminuyendo sns
exportaciones de arengue en lata.

Harina de pescado

La produccién de harina de pescado. que si-
gui6 siendo uno de los productos pesqueros
mas importantes, decrecid algo en volumen, pro-
pablemente, respecto al de 1956, 1,3 millones
de toneladas. Bl descenso se debié sobre todo

a la menor cantidad de peces ds algunos de los
bancos més importantes. Fin 1957 la captura
estadounidense de lacha fué inferior a la de
1956 en un 20 por ciento. La temporada del
arenque noruego de invierno, en 1957-58, re-
sultd mucho peor que la del afio precedente,
que ya fué bastante pobre. En el primer tri-
nmestre de 1958 fueron convertidas en harina
178.000 toneladas métricas de arenque, de una
captura total de 342.000 toneladas, en compara-
cidén con 580.000 toneladas, de una captura de
769.000 toneladas, que fueron objeto de esa
transformacion durante el mismo periodo de
1957,

Esta decadencia de la produceién en dos de
las mas importantes industrias de la harina de
pescado en el mundo, no quedé neutralizada
con la constante expansion ocwrida en otros
paises comio, por ejemplo, Pert, Dinamarca y
Angola. La desastrosa temporada del arengue
de invierno en Noruega, el segundo pais pro-
ductor del mundo y el mayor exportador de
harina, tendrd repercusiones significativas en el
comercio mundial, por lo que no es de esperar
que los precios de la harina de pescado, hoy
dia algo més baratos que fueron en los ulti-
mos afios, sigan debilitdndose en grado apre
ciable.

Grasas y aceiles

In general, en 1957 la produccién se expan-
di6 y el comercio sefiald elevados maximos,
mientras por su parte los precios declinaron
desde prineipios del afio (véase Cuadro IT-28). La
produccién mundial aumenté el 4 por ciento
hasta aproximarse a los 27 millones de tonela-
das, manteniendo asi su lento incremento en
los suministros por persona para todos log usos :
alrededor de 12 kilogramos, en comparacida con
menos de 11 Kkilogramos en 1948-52. Las ex-
portaciones mundiales permanecieron al maxi-
mo nive! de 7.3 millones de toneladas, alcan-
zado ya en 1956. Bl alto en el prolongado mo-
vimiento ascendente del comercio internacional
refleja sobre todo influencias por el lado de la
oferta, m#s bien que en la situacion de la de-
manda. Asi, la cosecha nigeriana de cacahuete
fué muy pobre ; el suministro de copra para la
exportacion, las ventas de almendras de palma
a la Juuta de Comercializacion de Nigeria y
los abastecimientos de sebo en los Hstados Uni-
dos fueron més redneidos, decayendo en conse-
cuencia los embarques. Ademds, las exporta-
ciones estadounidenses de aceite de soja he-



ACEITES : PRODUCOION
PRECIOS DEL MERCADO
DE APROVECHAMIENTO
1950-54 v ANUAL DE

Cuapro I1I1-28. Grasas v
Y COMERCIO MUNDIALES Y
INTERNACIONAL, POR TIPO
DE LA GRASA, PROMEDIO DE

1955-58

Pro- 957 95
SN medio or - ]J.-J 7 1..).33‘
CoNerprTo 1950- 1955 1956 | (preli- {(pronés-

5’1 minar)| tico)

. Miles de toneladus métricas .. ..
Produccion

Usos principales

Alimenticios® . {15 17916 834/17 139/17 871|18 000
Alimenticios o

de jaboneria®| 6 160 6 823| 7 178, 7 189 7 020
No alimenticios®| 1 438 1 478/ 1 553 1 724{ 1 680

o
[iN3
-~
~1
~I
o

Torar. 5 135|25 870|126 78426 700

Ilzportaciones

Usos principales

Alimenticios®, .| 2 044| 2 752 3 099 2 034
Alimenticios o de| 2 985 3 257 3 526/ 3 505

jaboneria ®,

No alimenticios? 710  828; 721 864
Torar. 5 739 6 837 7 346| 7 303
R DU Indice: 19582-54 = 100.......
Precios
Grasas y aceites
alimenticios y
de jaboneriat 114 93 103 101
Aceites secantes
e industriales? 115 85 111 102
Todas las gra-
sas y acoiteg® 114 92| 104 102

Ineluye mantequilla, manteca de cerdo ¥ aceites de soja,
cacahuete, colza, semilla de algodén, oliva, ajonjoli, girasol,
maiz vy té, — *Incluye sebo v grasas indus riales, aceito de
ballens (exeluyendo cl aceite de esperma), aceite y almendras
de palma, y aceite de coco, babasd, masura, amapola, bam-
bara, salvado de arroz, basia, murumuru y tucumes. -——
*Inecluye los aceites do linaza, rvicino, tung, oiticica, pescado,
cafinmon, perilla, estilingin y alazor. — 1lueluye series para
la manteca de cerdo y los aceites de cacaluete, sojn, semilla
de algodon, oliva, coco, almend de palma, ballena y palma
y el sebo, — SIncluye series pura los aceiteg de linaza, ricino
¥ tung, — ®Incluido ¢l aceite de pescado.

chas con arreglo a la Ley Federal 480, sc con-
trajeron bruscamente en 19587, El retroceso se
acentud por obra de las politicas oficiales en al-
gnnos paises de mny hajo consumo de grasas,
como la India y China, cuyos mercados inter-
nos absorbieron mayores cantidades de grasas
mientras las exportaciones registraban un dris-
tico descenso, a pesar de ¢ue al parecer la pro-
dnecién habfa superado a la del afio anterior.

La demanda de Eunropa occidental se mantn-
vo fuerte en 1957, pero las importaciones solo
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subieron el 2 por ciento, hasta llegar a la cifra
de 4,6 millones de toneladas, en contraste con
la tasa de ineremento de los afios precedentes,
bastante més elevada. La prodneeién de marga-
rina mengné un poco despnés de varios afios
de rdpida expansion, y se consninieron mayores
cantidades de mantequilla. fin los Estados Uni-
dos signio ereciendo el aprovechamiento inter-
no total de grasas y aceites, pero las importa-
ciones, destinadas sobre todo a nsos no alimen-
tictos, fuieron iguales a las de 1956, a pesar de
haber auuwientado un poco el aprovechamiento
de ese tipo. Il consumo por persona sin
embargo siguié contrayéndose.

Il nivel general de los precios de las grasas
y aceites en los mercados internacionales no
acusd ninguna tendenecia durante toda la déea-
da pasada, pero flnetud mucho. Los precios
bajaron después de guedar reabierto ¢l Canal
de Suez; a fines del afio el indice de la FAO
para todas las grasas y aceites, excluyendo la
mantequilla, después de haber descendido a sn
punto méas bajo en el mes de octubre, era de
102 (1952-54 = 100), comparado con 112 en
enero de 1957. Los precios de los aceites ligqui-
dos disminnyeron un poco despnés de octubre
de 1957, pero este descenso fué acompafiado
por un alza de los aceites lduricos, debida a
la irregnlar situaciéon de Indonesia, a los infor-
mes sobre la sequia experiimentada en las Fili-
pinas y a la supresién del tributo sobre la ela-
boracion de copra en los Estados Unidos. El
subindice de precios de los aceites secantes
descendié sin cesar en 1957, pero en marzo de
1988 empezd de nuevo a subir. Los precios del
aceite de linaza se recuperaron cunando se hizo
patente la relativa escasez de los suministros
mundiales, hasta gue se levantaron las cosechas
de mediados de 1958,

No es probable gue un aflojamiento mode-
rado de la actividad econdnica afecte de imme-
diato a la demanda de grasas y aceites, puesto
que estos produetos se utilizan sobre todo en
la alimentacién y para fahricar jabones, v has-
ta aliora no se advierte. ni se espera para mds
avanzado el afio, ningiin debilitamiento signi-
ficativo, a menos que se agrave y extienda el
desempleo. Por el contrario, aungque las importa-
ciones de los Estados Unidos de América fue-
von algo menores en los primeros meses de
1957-58, aumentd el uso de las grasas y los
aceites comestibles, esperdndose que el aprove-
chamiento interno total de 1957-58 supere el
3 por ciento al de la wltima temporada. Las
exportaciones estadonnidenses fueron relativa-



mente bajas en el periodo comprendido entre
los meses de octubre y wmarzo, pero se prevén
mayores expediciones de aceites y grasas co-
mestibles, de conformidad con la Ley Tederal
480, en lo que resta de afio.

Los suministros de grasas y aceites segunirdn
siendo volnminosos en 1958, sobre todo los de
aceites comestibles liquidos, y se pronostica ya
en los Estados Unidos, para
comercial, nna produceion de grasas animales
v de soja muy préxima, en volnmen, a los
mas altos hasta ahora registrados. Los aceites
secantes e industriales se resentirén de los con-
tinnados cambios téenicos a largo plazo que
estd sufriendo la fabricacion de detergentes y
pinturas, asi como de los gue tengan lugar en
fa actividad indostrial. Sin embargo, ecomo los
precios de casi todas las grasas, aceites y semi-
llas oleaginosas fneron relativamente bajos a
principios de 1958, y las existencias de rema-
nentes en los Tstados Unidos y en otros de los
principales paises exportadores eran pequeftas,
no parece probable ¢ue se verifique ninguna
otra declinacion considerable del nivel de los
precios,

el préximo afio

Fruta fresca

El mereado internaciounal de manzanes y pe-
ras en 1957/58 se caracterizé por nn incremento
en las tmportaciones de Europa, como resulta-
do de las escasas cosechas ¢ue se recogieron en
ésta. Por tal razoén, la produceion total de man-
zanas se contrajo el 24 por ciento, nientras la
de peras, a su vez, bajaba el 15 por ciento. En
vista de la escasez de los smministros internos,
varios paises europeos imitigaron sus restriccio-
nes y redunjeron temporalmente o abolieron sns
derechos de importacion. Los precios de la fru-
ta snbieron bruscainente durante la segunda
mitad de 1957, a mas del doble en algunos
paises.

La produceiéon mundial de naranjus en 1957/
1958 ascendié a 14 millones de toneladas, mas
o menos lo miswo que en 1956/57. HEn Hspaiia
los naranjales se recuperaron rapidamente de los
dafios cansados por las heladas de 1956 y la
produecién y el comercio recobraron casi snus
anteriores niveles. Kl incremento de la produc-
ci’n del Mediterraneo y del Brasil se compenséd
con nn retroceso en los Jstados Unidos, donde,
en la Florida, las heladas cansaron la pérdida
de 780.000 toneladas de naranjas y mandarinas,
La prodieeion mnndial de limones no se dife-
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rencié mucho de la del afo pasado (1,9 millo-
nes de toneladas), pero, en cambio, se espera
que disminuya la de toronjas, como consecuen-
cia de la baja de la cosecha estadonnidense.
No es probable que se recupere répidamente la
prodncecidén de naranjas y toronjas en Florida,
v se prevén en 1958/59 abastecimientos inferiores
a lo normal. Sin embargo, si las condiciones
meteorologicas no son desfavorables, la produe-
cibn en el Mediterrdneo, Sudéfrica y Awmérica
del Sur ird en aummento, a medida que las nue-
vas plantaciones vayan alcanzando la etapa de
la fructificacion.

El comercio internacional de pldlanos pro-
signid su expansién de 1957. Detiivose la ten-
denecia descendente de las importaciones de los
Estados Unidos y aleanzaron mm nnevo méaxi-
mo las importaciones canadienses y europeas.
Los precios fneron algo més caros gue el afio
anterior. En algunos paises, las tormentas han
causado dafios que, probablemente, reduciran
la produceiéon de 1958,

Fruta seca y vino

T 1957/58 la prodneeion mundial de pases
ascendio a nnas 520.000 toneladas, el 10 por eien-
to menos gue el afio anterior. La de los Estados
Unidos siguié descendiendo, v también Turquia
recogié una mala cosecha. Del mismo modo,
disminuyé la produccién de pasas de Corinto
debido a lo escaso de la cosecha de Grecia, sn
prineipal prodnctor. Las exportaciones de pasas
y pasas de Corinto en 1957/58, se espera, se-
ran ignales, mas o menos, a las del aflo ante-
rior. No es probable gne a fines de la temporada
de 1957/58 quneden existencias de nva seca sin
vender, pues el remanente turco de pasas que-
do6 eolocado a fines de 1957 v el considerable
remanente de pasas de Corinto que posefa Gre-
cta ha sido ntilizado, sobre todo, por las indus-
trias alcoholeras.

Desde septiembre de 1957 los precios de las
pusas han rebasado el nivel de la nltima tem-
porada. En el Reino Unido, sus perspectivas
dependeran de los resultados de la nueva cose-
cha australiana que se cree serd abundante ;
en los Estados Unidos y los paises de la Europa
continental tal vez no cambie la sitnacion hasta
el otofio de 1958, en que aparecerd en ¢l mer-
cado la cosecha del hemisferio septentrional.

Respecto a los ddliles, todavia no se conocen
las cifras sobre la produccidon de 1957 en la
mayoria de los paises productorves, pero no es



probable que sn volumen mmundial haya cam-
biado muncho. Las exportaciones mundiales de
détiles, que en los 1ltimos afios habian supera-
do un poco el promedio de 1948-52, bajaron
en 1957 y es de prever nna nneva deelinacion
en 1958, Iste cabe atribuirlo sobre
todo a las malas cosechas y al agotamiento de
las disponibilidades del Irak.

La produecion mundial de #zino en 1957 fné
inferior en unos 5O millones de hectolitros (casi
el 25 por ciento) a la de 1956. La de Fraucia e
Italia disminuyd en unos 38 millones de hee-
tolitros ; también hube descensos, aunque de
menor magnitud, en Ispafla, Argelia y Portu-
gal con un total de 10 millones de hectolitros.
La produecién alemana de vino se recuperd,
pero sin llegar a su volumen medio. Las expor-
taciones mundiales de vino fneron algo menos
entantiosas que en 1956 ; los precios subieron de
golpe en casi todos los paises durante el segun-
do semestre de 1957. En Francia, debido a la
escasez de vino, entre los meses de mayo y
diciembre de 1957, subi6 el precio al productor
el 95, y el de menudeo, el 43 por ciento, a pesar
de haberse puesto en el mercado toda la produe-
cién y de haber cesado la destilacion obligatoria.
El Gobierno intervino también para forzar a los
productores a vender la tercera parte de sus
reservas de vino corriente a un precio fijo,
antes de mayo de 1958. En Italia, el indice de
los precios al por mayor subié de 78, en agosto
de 1957 (base 1953 =100), a 113 en enero de
1958. De parecida manera obraron los precios
en Argelia, Espafia y Grecia, snbiendo en pre-
vigién de nuna mayor demanda de exportacion,

descenso

Cacao

Después de varios aiflos de constante expan-
sion y de i acentuado anmento en la iltima
temporada, la cosecha de 1957/58 fué mna de
las més medioecres en diez afios. El mal tiempo
y las enfermedades rednjeron la prodnecién en
todos los principales paises del Africa occiden-
tal. De Ghana v Nigeria 1o se espera mds que
s6lo 205.000 y 86.000 toneladas, respectiva-
mente, en comparaciér con las 268.000 y las
137.000 toneladas del aflo pasado. La produe-
cion de los territorios franceses serd de unas
110.000 toneladas, 30.000 toneladas menos gue
en 1956/57; también Santo Tomé, Sierra Teona
y la Guinea Espaiiola registrardn disminucio-
nes. En Amdérica Latina, en cambio, Brasil es
el finico pais cuya produceién ha de disminnir,
segiin los prondsticos ; pero esa baja se compen-

sard probablemente con pequeiios anmentos en
todos los demds paises de la region. La cifra
definitiva de la produnceion mundial en 1957/58
ascenderd, quizds, a unas 750.000 toneladas, o
sea, nmn 17 por ciento menos que el volnmen de
1956/57.

A consecuencia de todo ello se registrd un
alza de los precios en 1957, llegando a fines
del ailo a cotizarse la libra de cacao a 40 centa-
vos en el mercado de Nueva York (330 cheli-
nes por quintal en el de Loudres), en compara-
cién con los 23 centavos a que se vendia dn-
rante los meses de enero-marzo de 1957. Como
en el pasado, el consnmo reacciond con gran
lentitud ante el curso desfavorable de precios,
prosiguiendo con su tendeneia ascendente y lle-
gando a aleanzar el pasado afio nna cifra, esti-
mada, de 890.000 toneladas. Las moliendas de
cacao erudo han sido mucho mds cuantiosas en
todas las partes del mundo, practicamente, so-
bre todo en Europa ocecidental, correspondien-
do los incrementos al Reino Unido,
los Paises Bajos y Irancia, seguidos de carca
por los Estados imidos y Alemania. Ammentd
también el comercio internacional de cacao en
grano, estimandose provisionalmente en unas
780.000 toneladas las importaciones efectuadas
en 1957, procedentes la mayoria de la Republi-
ca Dominicana, el Camerin francés, Ghana v
Nigeria, cuyas ventas totales snperaron en nnas
65.000 toneladas a las de 1956. Todos los pai-
ses de Turopa occidental, con la excepeién
de Noruega v Snecia, han comprado més al
exterior (que en 1956 ; también parecen haberlo
hecho la U.R.5.8. y Europa oriental ; en cam-
bio, las Tmportaciones de los Hstados Unidos
mengnaron en mas de 20.000 toneladas.

Es diffeil formarse un juicio sobre el por-
venir. Kl actual nivel de precios ha induecido
ya un descenso de escasa magnitud. Quedan
por conocer otros dos factores determinantes :
el volumen de la cosecha hrasilefla de invierno
y las perspectivas de las cosechas africanas en
1958/59. Si todas esas cosechas son normales,
los smministros mundiales rebasarin un poco
las 800.000 toneladas, cantidad inferior al ele-
vado nivel de 1956/57, pero mny por encima a
la recogida en la temporada nltima.

mayores

Café

A los tres millones de toneladas se aproxi-
mard prohablemente la prodneeién mundial de
café en 1957/58, como consecuencia de un in-
cremento de la cosecha brasilefia de 1957, esti-



mada en 300.000 toneladas mds que la escasa
cantidad recogida en 1956 (1.600.000 toneladas),
asi como en las de otros paises de Latinoamé-
rica y del Africa. En América Central y México
la produccion varié muy poco. El comercio niun-
dial en 1957 inarché a la zaga del ineremento
de la producecion, y bajaron los precios.

En prevision de nuevas bajas de precios, las
impovtaciones en 1957 s¢ cifieron a las mecesi-
dades inmediatas del consmmo y a la reposicién
de existeucias. Las importaciones de los Ksta-
dos Unidos rvetrocedieron menos del 2 por ciento
quédandose en 1.251.000 toneladas. Por pri-
mera vez en log ltimos diez afios dejaron de
ampliarse las exportaciones a Kuropa, neutra-
lizandose el anmento de las importaciones ne-
tas de Alemania occidental (11 por ciento) con
la baja de las compras belgas y francesas. Is
probable, pues, que el total de las importacio-
nes mundiales no pase de 2,2 millones de to-
neladas, lo que significa un 2 por ciento menos
que en 1956, Las reservas comerciales se mantiu-
vieron bien, siendo probable que el consumo
por persona haya sido mas bajo en casi todos
los paises. En los Estados Unidos, se le estima
provisionalmente en 7,1 kilogramos, en compa-
racion con 7,6 kilogramos en 1956.

Brasil exporté sélo 859.000 toneladas, el 15
por ciento menos que en 1956, al paso que las
ventas de Colombia al exterior decalan tam-
bién en un 5 por ciento (de 304.000 toneladas
a 289.000). El café Robusta del Africa, en cam-
bio, fué objeto de wna activa demanda durante
todo el afio.

Tn los precios de 1957 influyeron dos factores
opuestos : la perspectiva de mayores cosechas
tendié a deprimiv los precios, mientras, de otra
parte, los principales paises productores de Amé-
rica Latina tomaban medidas concertadas para
mantenerlos a sus actuales niveles. Entre enero
y septiembre de 1957, los cafés brasilefios y
suaves se¢ abarataron, respectivamente, el 12 y
el 18 por ciento. La firma en octubre de 1957
del Convenio de México segun el cual quedars
retenido el 20 por ciento de la produceién ex-
portable en el Brasil, y el 10 por ciento del
café suave en los demds pafses participantes
(Colombia, El Salvador, Guatemala, BMéxico,
Costa Rica, Nicaragua), asi como la regulacién
de las exportaciones, tuvieron un efecto inme-
diato, pero de corta duracién. La Conferencia
celebrada en Rio de Janeiro en enero de 1938
establecié una Organizacion Internacional del
Café, para promover universalmente el consuino
de este articulo y salvagnardar la economfa ca-

93

fetera mundial. Sin embargo, el hecho de no
haber podido asociar otros productores, sobre
todo del Africa, a la regulacion de las exporba-
ciones, hizo gue los paises miembros del con-
venio de Mixico se vieran obligados a aceptar
nlteriores redncciones en los cupos exportables,
v que Colombia, por su parte, tuviera que fi-
jar precios minimos a su exportacion. No obs-
tante, nuevas presiones volvieron a dejarse sen-
tir sobre los precios latinoamericanos del café
en febrero de 18958, mientras el de tipo Robus-
ta se vendia activamente a precios superiores
del 10 al 15 por ciento a los de un afio antes.

Las perspectivas para 1958 se ven ensombroe-
cidas por el awmento previsible de la produe-
cién mundial, debido a la excepeional abun-
dancia de las cosechas en el Brasil — donde
en 1958 se recolectarian 1,5 millones de tone-
ladas — v el Africa Ocecidental Francesa, asi
como a la expansion registrada en otros paises.
En cuanto a los compradores, no es de esperar
un gran cambio de actitud. Las importaciones
de los Estados Unidos en los primeros meses
del afio actual fueron, en efecto, relativamente
pequeilas, Los paises signatarios del Convenio
de México, por su parte, parecen resueltos a
continuar con sus medidas de sustentaciéon de
precios, a pesar de las evidentes desventajas
que supone ¢l imponer pesadas obligaciones fi-
nancieras a los gobiernos, del incentivo que
se da a los palses exportadores rivales y del
rapido acumulamiento de reservas, ya de por
si volmminosas. En marzo de 19538, ¢l Tustituto
Brasilefio del Café tenia vetenidas 500.000 to-
neladas, y los remanentes totales del Brasil
llegan a més de 8$00.000 toneladas en 30 de
junio. '

Entre las medidas que los propios interesados
estan tomando figuran el establecimiento de in-
dustrias de café nstantineo, en los paises pro-
ductoves, y la ntensificacién de sus relaciones
comerciales con los de Europa oriental. A menos
que el consumo reanude la tendencia ascen-
dente de la tltima decada, hay poca probabili-
dad de que los precios resistan la presion de
las crecientes existencias,

Té

La producciéon mundial de t6 en 1957 ascen-
di6, probablemente, a las 700.000 toneladas, 3
por ciento mds que el afio auterior. Hste au-
mento representa el efecto neto de una dismi-
nueion el el norte de la India y eu Pakistdn,
de un incremento en el sur de la India, Indone-



sia y Africa, y de nna cosecha sin precedentes
en Ceilan. Sin  embargo, el incremento de
la produceién no ha ido acompailado econ un
aumento correspondiente de las exportaciones.
La India, que durante la crisis de Suez habia
embarcado cantidades de excepeional magnitud,
exportd en 1957 unas 40.000 toneladas (17 por
ciento) menos que en 1956 ; las ventas exterio-
res del Pakistan decrecieron un tercio ; las de
Ceilan, Indonesia v Africa, en cambio, se han
mantenido bien firmes. En total se estima que
las exportaciones mnndiales (inclusive las efec-
tnadas por China a otros paises del bloque orien-
tal) han bajado a 470.000 toneladas, aproxima-
damente, un 9 por ciento menos que en 1956,
Las existencias de fin de afio en los paises pro-
ductores se han estimmado en 80.000 toneladas
en comparacion con las 65.000 de un afio antes-

Las importaciones mundiales se vieron abul-
tadas, hasta cierto punto, por la llegada tar-
dia de los embargnes enviados en 1956 por la
ruta del Cabo.Las iinportaciones netas del Reino
Unido alcanzaron una nueva cifra mixima de
256.000 toneladas, 17 por ciento més que en
1956.. Las de los Istados Unidos, Australia,
Irlanda y algunos mercados norteafricanos, fue-
ron también mayores (ue el aflo anterior, pero
en cambio, los Paises Bajos, el mercado més
grande de la Turopa continental, importaron
menos.

El incremento de las importaciones del Reino
Thnido fué a parar casi totalmeute a las reservas
calenlandose gne el awmento por persona no
pasé de ser muy ligero (de 4,48 kilogramos en
1956 a 4,562 kilogramos en 1857). El de las im-
portaciones a los Estados Unidos y el Canadd
quedd absorbido por el crecimiento demografico.
Segnn, parece, s{ ha crecido el consumo por
persona en algunos mercados de la Common-
wealth v en otros pequefios paises comsumido-
res ; también fué mas alto dicho consumo en
la India y ¢l Pakistan.

Los precios de subasta se mantuvieron on
general algo més bajos gne los rematados en
1956. Los tés superiores escasearon y obtnvie-
ron precios excepeionales, mientras que los de
calidad corriente, de la Iundia, Pakistan y Cei-
ldn, con frecuencia hubieron de venderse a pre-
cio de costo de produccién, o poco mis. En el
dltimo trimestre de 1957 la hnelga de los esti-
badores en Colombo y la incertidumbre de la
sitnacion politica en Indonesia provocaron nn
alza temporal de los precios en Loudres, pero
éstos volvieron a ceder en los primeros meses
de 1958.
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Es posible que la produccién de 1958 no al-
cance el alto nivel del afio pasado, por culpa
de las sequias qne en 1957 padecieron la India
el Pakistdn y algunas regiones cultivadores de
té en el Africa oviental. Es muy poco probable
que Ceilan snpere la cosecha sin precedentes de
1957, anngue las innndaciones que padecidé a
fines de 1957 parecen haber cansado pocos da-
fios en las regiones donde se cultiva esta planta.
La reservas del Reino Unido -— factor impor-
tante entre los que influyen en los precios ——
son excesivamente grandes, para esta época del
afio (54.300 toneladas a fines de marzo de 1958) ;
pero lo mas probable es que siga siendo oxi-
gente la compra y que sigan encontrando las
calidades corrientes una vigorosa competencia
por parte de los tés de costo inferior que se pro-
ducen en Africa.

En cuanto al futiro menos inmediato, dos fac-
tores importantes deben tenerse en cuenta : el
alza de los costos de producecién y el lento creci-
miento del consuino en los pafses importadores.
Entre las medidas que se estdn tomando para
hacerles frente fignran la formacion, por el Go-
bierno de la India, de un Comité de Promocién,
que ayude a intensificar el consumo interno, y
el establecimiento, en Ceildn, de un fondo de
replantacion, parva vehabilitar las dreas de bajos
rendimentos.

Tabaco

En 1957 quedé detenida la tendencia ascen-
dente de la produccién mumndial, sobre todo por
haber registrado nna veduccién la de los Esta-
dos Unidos, anngue también se registraron otras,
de menor volnmen, en la Federacion de Rhodesia
y en Nyasalandia. BEn cambio, la produceion
mundial de tabaco de tipo oriental para ciga-
rrillos subié considerablemente, alcanzando una
uneva cifra maxima. El ineremento se localizd
sobre todo en Grecia y Yugocslavia, y fné de-
bido, a la vez, a la ampliacion delas plantaciones
¥ a la intensificacion de los rendimientos. Por
lo tanto, aungne disminuirdn las exportaciones
de tabaco curado al calor artificial, se espera
que mejoren las de tabaco oriental. Mn la ac-
tnal temporada productiva de 1958, Rhodesia
se ha recuperado aproximéandose de nuevo a sn
nivel sin precedontes de 1956 (95.000 toneladas),
pero en los Estados Unidos, por el contrario,
los agricultores plancan ahora una rednccién
adicional de la snperficie en cultivo.

En general, los precios del tabaco fueron mds
elevados en 1957, Iin las subastas de los Esta-



dos TUnidos, se cotizbé en 1957, el tabaco curado
al calov artificial a un 7 por ciento mas que en
1956, y los precios del Burley fueron bastante
mas altos que en todos los aflos anterviores,
excepto 1956, Los precios de subasta en Rho-
desia fueron mucho més carvos gue en 1956, En
Grecia, los valores unitarios de exportacion per-
manecieron invariables, pero tanto en esc pais
como en Turqufa, segiin se iuforwma, subieron
los precios del tabaco de calidad superior corres-
pondiente a la cosecha de 1957,

Aunngue los remanentes de tabaco en rama
se elevaban en los Estados Unidos a principios
de 195758 a 2 willones de toneladas, se prevé
alguna reduceion en la presente tewporada, a
cansa ¢c la menor cosecha recogida en 1957,
El total de las rescrvas griegas de tabaco orien-
tal, al 1% de febrero de 1958, era muy inferior
al de un aflo antes. En ¢l Reino Unido, las
existencias en poder de los fabricantes ascendian
a fines de diciembre de 1957 a 241.500 tonela-
das métricas, peso seco, la cifra mas alta desde
la guerra.

El consumo de cigarrillog signié en anmento,
pero el de tabaco de humo disminuyéd de nuevo
en varios pafses. En cuanto al consnmo de ci-
garros, se invirtio en los nltimos afios la teuden-
Bllgica y
Dinamarea, pero en otros pafses no ha habido
cambios. Aunque son hnenas las perspectivas
de mna wayor expausion del cousumo de ciga-
rrillos, tal vez amuente mas lentamente la de-
manda de tabaco en rama, a causa de la pre-
ferencia por los cigarrillos de filtro y de las
nuevas téenicas de produceidn que permiten
aprovechar lo que hasta ahora se consideraba
desperdicio.

cia descendente en los Pafses Bajos,

Algodon'®

Los suministros mundiales, es decir, la pro-
duccion de la temporada wds las reservas de
principios del aflo, fueron mucho menores on
1957/58 que en 1956/57. A cansa de una cosecha
estadounidense mds pequeiia, sobre todo, la
produccion mundial bajo de 8,95 a 8,52 millo-
nes de toueladas, aunque en otras partes au-
ment6 ligeramente. Las existencias de apertura
ascendieron a 5,01 millones de toneladas, 0,26
millones de toneladas weunos que a principios
de 1956/57. En 1957/58 ¢l consmmo fné apenas
u poco 1menor que el del afio antervior | esta

BInclusive el bloque sovidtico y China.
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estabilidad general encubre, sin embargo, wuna
tendencia descendente en los principales pafses
importacdores v en los Estados Unidos de Amé-
rica, asi como un incremento en la mayoria de
los paises algodoneros (véase ¢l Cnadro II-29).

Estos acontecimientos han tenido dos con-
secuencias, Primera, el comercio internacional
fué mucho menos voluminoso eu 1957/58 que en
1956/57, tendencia ésta reforzada por difienl-
tades de la balanza de pagos, atenuadas en
parte, a su vez, por la ayuda de los Tstados
Tuidos a las exportaciones de algodén. No obs-
tante, las exportaciones estadounidenses ba-

jaron de la anormalmente elevada cifra de
1.680.000 toneladas, en 1956/57, a 1.240.000

en 1957/58 ; las ventas auteriores de los demés
pafses superaron un poco las 1.450.000 tone-
ladas de 1956/57, correspondiendo los incre-
mentos principales a México y Egipto. Se-
gunda, las existencias mundiales se contrajeron
cousiderablemente, hasta quedar en 4,45 wmi-
llones de toueladas en 1957/58. La disminucién
principal ocmrié en los Estados Unidos: de
2,47 a 1,88 willones de toueladas ; en especial
las veservas de la Commodity Credit Corpora-
tron bajavon a 850.000 toneladas a fines de mayo,
menos de la mitad del volmmen gne tenfan 12
meses antes, consistiendo sobre todo de las fi-
bras menos finas. También los paises importa-
dores han reducido sus existencias, esperandose
gue anmenten éstas en los demds pafses expor-

Couanro II-29. Arcondéw: OFERTA Y CONSUMO
MUNDIALES®

1958/59
CoNerpro 1955/56 | 1956/57 | 195758 | (esbima~
clon)
. Millones de toneladas mdétricas . .
Hwistencias
Hstados Unidos. .} 2,43 3,141 2,45 1,86
Resto del mundo .| 2,36 | 2,13 | 2,56 | 2,59
Total 4,79 5,27 5,01 4,45
Produccion
Estados Unidos. 3,19 ] 2,82 2,36 | 2,25
Resto del mundo 6,07 ,13 6,16 6,40
Potal 9,28 8,95 8,52 S,65
Total de la oferta 14,07 | 14,22 | 13,53 | 13,10
Consumo. 8,76 9,11 8,98

FurNTE: International Cotton ddvisory Commitice.
tfnelustive ol blogue soviético y China.



tadores, a pesar de las crecientes necesidades
de importacién de la Unién Soviética y los
pafses de Europa oriental.

Il algoddu estadounidense ha seguido coti-
zandose en los mercados mundiales de 15 a 20
centavos nienos que en el mercado interno. En
el primer semestre de 1957/58 casi todos los
precios para el algodén de tipo americano esta-
ban firmes o tendian a suabir, al paso que con-
tinuaban abaratdndose los algodones de fibra
extralarga de Lgipto y Sudén y se acercaban a
la relacién que tenian con los algodones de tipo
americano antes de la crisis de Suez. La baja de
precios en los primeros meses de 1958, fué se-
guida de cierta recuperacién en los de abril y
mayo ; el algodén estadounideunse de fibra me-
dia se cotizaba todavia de un 2 a un 3 por
ciento mds que un aifio antes.

Las perspectivas de la produccién son wmuy
inciertas. Iin los Estados Unidos, las superfi-
cies de cultivo autorizadas contintlan siendo
winimas y las reducciones a cuenta de los pa-
gos del Banco del Suelo pueden muy bieu llegar
a ser bastante superiores a las de 1957/58;
de momento no se espera que la cosecha de la
proxima temporada pase de 2,3 millones de
toneladas. En cambio, se predice un moderado
incremento en la produccién de otros paises.
Todo aumento de la cosecha mundial que se
registre serd, pues, bastante modesto ; es muy
posible incluso que la produccién sea inferior
al consumo, especialmente si se consigue hacer
detener el retraimiento econdmico en los Esta-
dos Unidos, lo que ejerceria una influencia posi-
tiva en los precios algodoneros de los merca-
dos mundiales. En los Xstados Unidos, el pro-
grama actual de exportaciéon de las reservas

de la Commodity Credit Corporation, se comple-
meuntard con un programa de « pago eu especie »,
segiin el cual los exportadores recibirdin pagos
en algodén procedente de aquéllas, con lo cual
se ayudard a liquidar el inventario de la CCC.

Lana'’

La reduccion del consumo mundial de lana
empezé a mediados de 1957. La actividad de
la industria de tejidos de lana bajé notable-
mente en los Estados Unidos, vy, en menor grado,
en el Reino Unido, en algunos otros paises euro-
peos v en el Japsn. La disminucién del consumo
estuvo acentuada por el uso creciente de fibras
artificiales, sobre todo en la industria estadouni-
dense. El comercio estuvo restringido por las
condiciones rigurosas del crédito y en algunos
paises, especialmente Irancia y el Japon, por la
escasez de divisas. Kn las postrimerias de 1957
las exportaciones wundiales bajaron en un 6
por ciento, aproximadamente, a consecuencia,
sobre todo, de haber disminuido los embarques
de Sudamérica. Desde que empezé la temporada
1957/58, los precios de las lanas de los Dominios
han estado en baja casi continna (Grafica I1-13).
A finales de la temporada (Junio) los precios
para merinos y cruzados eran un 20 por ciento
inferiores al promedio de la temporada anterior,
haciendo que se implantaran sistemas de esta-
bilizacién en Africa del Sur y Nueva Zelandia,
al paso que en América del Sur se cancelaban
los impuestos de exportacion y, en febrero, se
hacian concesiones especiales en la reglamenta-
cién cambiaria que afectaba a las exportaciones

YInclusive el blogque ruso y China.

GRAFICA [I-13. Precios de la lana de los Dominios
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de lana. En los mercados de importacién, a fines
de 1957 se habia dado término & la colocacion
de veservas en poder de la CCC de los Estados
Unidos, y a partiv de abuil se dejé de dar salida
a las veservas oficiales del Reino Unido.

Se estima que el suministro de lana ha sido
algo menos voluminoso en 1957/58 que en
1956/57, por ser menores las reservas de aper-
tura vy porque la esquila mundial asciende
a 1,31 millones de toneladas (lana limpia) en
comparacién con 1,33 millones en 1956/57. La
sequia redujo las esquilas en Australia orviental
v Karroo pero eu cambio fneron mis cuantiosas
tanto en la Avrgentina como en el Urngnay, como
del de los rebaflos.
Hutre los paises importadoves, la esquila de los
Istados Unidos disminnyd, pero en cambio va
en anmento el nmmero de ovejas.
también un nuevo incremento en la produceién
de la U.R.8.S.

Las perspectivas inmediatas no son desfavo-
rables, pues es probable que el actual afloja-
miento actividades de la indunstria
tejidos de lana dmre poco. Ku gran parbte esa
reduccion se debe a qune se estd tratando de
agotar las veservas de articulos mannfactura-
dos, operacion que puede llegar a su término
durante la temporada 1958/59, en cuyo caso
se restablecerd la demanda de lana no elaborada.

Las perspectivas a lavgo plazo del consnmo
de lana sou buenas, a coudicién de que los ni-
veles de vida contimien mejorando. Aun enando
el incremento del conswno de ropa vy tejidos
por persona pueda perder brios en las regiones
donde los niveles de vida son ya elevados, esto
serd contrarvestado por lo que snceda en ofras
regiones. La oferta de las fibras artificiales riva-

consecuencia neremento

Se anuncia

de las de

les parece que aumentard, pero la experiencia
ensefia que el reemplazo de la lana por motivos
de conveniencia no ha impedido la absorveidon
completa de las esquilas, y que la sustitneion
no ha cobrado verdadera importancia sino en
aquellos periodos y en aquellos paises en que
los precios de la lana eran relativamente altos.

Yute

Las disponibilidades en 1957/58 son casi las
mismas que en 1956/57, con pequefios cambios
en las reservas o la produceidon. La cosecha se
estima en cerca de 1,2 millones de toneladas
métricas, para el Pakistin, y 740.000 en la In-
dia. Ademds, la India ha producido 220.000 tone-
ladas de apocino (fibra de andlogas caracteristi-
cas). El volumen obtenido en los paises de pro-
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duceidn peqrefia (Brasil, Taiwan, Nepal, Birma-
nia) no ha acusado prieticamente cambios. No se
dispone todavia de las 1iltimas cifras sobre la pro-
dueeién en China, la cual ha erecido considera-
blemente en los (ltimos afios (Cuadro II-30).
Aungne en general las mannfacturas de ynte
han vuelto menos lucrativas, las fdbricas
indias anmentaron su consumo el 20 por ciento
en 1957/88 y todavia siguen ampliando su ca-
pacidad industrial. Se estima que las fabricas de
la India estan consmmiendo en 1957/58 casi tanto
yute como en las dos temporadas anterioves,
posiblemente como resnltado de un reciente
convenio sobre los precios minimos de la tela
de ynte para sacos. En cambio, las fabricas
europeas han tenido que reducir la actividad y
ha contiunado el descenso del consumo qgue
empezd en 1957, Sin embargo, los precios de
1957/58 daban m promedio algo més alto que
en 1956/57. La demanda fné intensa, al parecer
con propésitos no sélo de consmmo sino también
de formacién de reservas, y las exportaciones
totales de Pakistdn fueron las mismas que en
1956/57, amngne las exportaciones a ultramar
bajaron en un 4 por ciento.

Siose logran los objetivos oficiales, en la de
1958/69 habrd una rednccién notable de la co-
secha de yute en el Pakistian, pues sélo ha sido

s¢

Cuapro 11-30. EsTIMACION DE LAS COSECHAS Y LA

ABSORCION DE YUTE EN PArisTAN Y ©pa InDIa
CONCEPTO 1955156 | 1956(57 | 1957/58
Millones de toneladas métricas
Hstimaciones de la cose-
cha
Pakistan :
 Yate . . .. 1,27 1,18 1,25
India :
Yute 0,76 0,78 0,74
Apocino . 0,21 0,27 0,22
Total - India y Pa-
kigbdn . . o . L 2,24 2,23 2,21
Estimaciones de la ab-
sorcién comercial
Exportaciones
Kxportaciones de Pa-
kistan a ultramar . 0,79 0,74 0,71
Consumo fabril :
India 1,19 1,18 1,37
Pakistdin 0,13 0,16 0,19
Toran . . . 2,11 2,08 2,07
VURNTES . Pakistan Jule Association ¢ Indian Jule Mills

Adssociation.,



autorizada una superficic capaz para un millon
de toneladas, mientras por otra parte se regis-
trard una expansion igualmente notable en la
cosecha de la India, doude hay el proposito de
aumentar la produceiéon en un 20 por ciento.
Sin embargo, la produceién efectiva tiende a
determinarse por las relativas ventajas de plan-
tar yute y arroz. En 1957/38 los precios fueron casi
ignales a los de 1956/57 ; los del arroz del Pakis-
tan son algo mis bajos que en 1956/57, pero
han registrado un ligero incremento en la India.

En consecuencia, la perspectiva inmediata no
indica cambios profundos en la superficie de
eultivo, pero la expectativa de abundantes
cosechas en la lndia y en Pakistdn a principios
de 1958;59 augura algin aumento en la pro-
duceién. Tanto el Pakistdn como la India tienen
planes de largo alcance para awmentarla. En
Pakistdn el aumento serd inferior a lo que se
necesitarfa para alcanzar el incremento proyec-
tado en la elaboracion, por lo que es probable que
disminuyan las disponibilidades exportables de
yute crudo. En la India, el proyectado ineremen.
to de produccion ro sélo tiende a satisfacer la
considerable ampliacién de las manufacturas de
yute, sino también a reducir las importaciones
procedentes de Pakistan a sélo las calidacdes que
no se obtienen en el pais. Es de esperar que el
crecimiento de los mercados nacionales absorba
parte del yute manufacturaco adicional, pero
tal vez continuard siendo difieil colecar los nne-
vos suministros exportables a precios lucrati-
VoS,

Fibras duras

La produccién de fibras duras, que en 1957
llegd a un nuevo nivel méxinmo de aproximada-
mente 825.000 toneladas, ha tendido a estacio-
narse en los dos dltimos afios. La de abacd, de
unas 140.000 toneladas, se redujo un poco de-
bido a una contraccion de la produccion filipina ;
anmenté en cambio la de Bormeo septentrional
v Centroamérica. La prodnceién de sisal (més
de 500.000 toneladas) awmentd ligeramente de-
bido al ineremento de las cosechas en Brasil y
Africa portuguesa. La produecion mexicana de
henequén engrosd algo, por la ampliaciéon de
lag cortas, y alcanzé la cifra de 120.000 tonela-
das.

En 1957, el conswmo de sisal llegd al maximo,
al paso que la oferta de henequén tendia a ser
excesiva, acumulandose en Méxieo gran canti-
dad de excedentes de esta fibra. Bajé la demanda
de sisal en los Estados Unidos, pero las mejores
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cosechas obtenidas en Turopa y ofros lugares,
dieron como resultado un mayor suministro de
cuerdas de sisal para usos rmrales ; igualmente
hubo una expansion en las destinadas a otros
empleos. Hn la actualidad, solo cantidades in-
significantes de henequén son negoeiadas en el
mercado mundial. Tanto los precios del sisal
como del henequén continuaron acusando la ten-
dencia descendente iniciada seis afios atrds. Fn
1957, se mantuvo firme la demanda de abacd,
prineipalmente para cuerdas de barco y en pro-
medio los precios frueron 20 por ciento mds al-
tos que en 1956 (Grifica II-14).

Ya a fines de 1957 se rvegistraba cierta redne-
cion de la demanda de abacd ; a principios de
1958 los precios bajaron sin tregna, por influen-
cia del vetratmiento industrial de los Istados
Tnidos, su principal pals importador. Ademds,
en varias partes del mundo ha pasado a la re-
harcos y se
pedidos co-
paises. Otro
competencia

serva un niimero considerable de
han cancelado recientemente los
locados en los astilleros de varios
factor negativo ha sido la creciente
por el uso de las fibras sintéticas en la fabrica-
ci6n de cuerdas y redes. Parece poco probable
que cualquier descenso brusco de la demanda de
abacd vaya acompafiado de un ajuste paralelo
de la produccién. La demanda de sisal y hene-
quén no se ha visto afectada tan directamente por

GRAFICA |1-14. Precios de las fibras duras, Nueva
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el retraimiento industrial ; a la larga, varios fac-
tores tecnoldgicos favorecen la expansion del
consmno v la apertnra de nuevos mercados. En
las plantaciones cuya produceién ha dejado de
ser Incrativa, especialmente en las de Indonesia,
se estd redneiendo la explotacién mientras, por
otra parte, se estd aprovechando en forma bhas-
tante completa la capacidad productiva de otras
regiones, sobre todo el Brasil. Es muy pronto
todavia para prever si estd tocando a sn fin el
movimiento descendente de los precios. Hn el
futuro inmediato, la magnitud de las cosechas
de cereales y heno constitnird el factor princi-
pal gne decida el volmmmen de la demanda de los
hilanderos, y la colocacion de las rveservas de
henequén acumnladas podria hacer mella en
la firmeza de los precios.

Caucho

Por el segnndo afio conseentivo, la produceion
de eancho natural (1.900.000 toneladas) no re-
gistré en 1957 cambio snstancial algnno (véase
el Cnadro II-31). Hubo una cierta mejora en
Malaya, al ammentar la prodnecién de las plan-
taciones, ¢ ignalmente en Ceilin. Pero en Indo-
nesia la prodneciéon de las plantaciones signe
bajando y apenas se ha visto compensada esa
vedueccién por un eseaso incremento en la de
los peqnefios explotadores. En otras vegiones del
Asia gndoriental la produecion no registrd vir-
tunalmente cambio algnno, pero continud ex-
pandiéndose fnera de esa regién. Lnego de mos-

Juabro I 31. ProDWUOCION DE CAUCHO NATURAL,

CONSUMO Y EXISTENCIAS
CONGEPTO 14955 1956 1957
. Miles de {onecladas mélricas .
Produccion
Indonesia . Lo 749 698 695
Otros paises. . . . . 1200 1220 1225
Total., . . . . . . 1 950 1 920 1 920
Consumo
L.U.A. o 645 571 548
QOtros paises. . . . . 1270 | 1 365 1 350
1 915 1 936 1 900
KExistencias de cierre
(comerciales) 765 740 760

FueNTE : Grupe Internacional de l@studios sobre ¢l Caucho.
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trar cierta estabilidad en el primer semestre del
afto, los precios internacionales se delibitaron
desde agosto en adelante, con una recupera-
cién temporal en diciembre, y continnaron ca-
yendo a prineipios de 1958. Las necesidades de
carccho fueron mas pequefias en los Tstados
Unidos, el Reino Unido y el bloque soviético,
pero la demanda en otros paises se mantuvo
bien. El consumo interno en el Reino Unido
s6lo retrocediéd ligeramente en 1957, pero en
cambio decayé el comercio en depdsito franco,
en particrdar el destinado a la UR.S.S. En
los Estados Unidos y el Reino Unido el con-
sumo de cancho natiral ha estado en baja cons-
tante en los nltimos dos afios, en tanto qne
el consumo del produeto sintético se ha man-
tenido firme.

Las perspectivas a corto plazo son oscuras
debido al retraimiento de la industria del anto-
moévil en los Estados Unidos y a las existencias
bastante considerables de newmmdaticos, pero se
ha anmneiado mna mayor actividad adquisitiva
por parte de la U.R.8.S. y de China y a menos
gre las industrias envopea y japonesa se vean
afectadas por un retraimiento econdémico, quizas
en 1958 la cantidad global de cancho natiral
que se requiera deberd ser mantenida.

A la larga parece asegirada la expansion de
la demanda de eancho, amn cuando en los 1l-
timos 10 afios ha correspondido al carcho sin-
tético mma expansion mucho mds rapida que la
del natiral. En Europa occidental estd en mar-
cha nna importante expansién del sintético ;
el que se disponga de este dltimo en cantidad
sificiente para que conserve su parte del mer-
cado, dependerd, sobre todo, de las posibilida-
des de acrecentar la produectividad. Se han
efectiiado ya extensas replantaciones en Ma-
laya y Ceilan con especies de alto rendimiento,
y programas especiales fomentan la aplica-
cién de este procedimiento entre los peque-
fltos explotadores. Tal vez se mantenga la
produeceién en esos pafses al mismo ritmo que
la expansién del mercado durante el préximo
decenio, pero es posible qne se guede algo a la
zaga en Indonesia, hasta que la replantacion
preda ampliarse en condiciones de mayor esta-
bilidad.

Productos forestales

Madera rolliza

Se estima gue en 1957 la produceién mundial
de madera rolliza ascendidé a unos 1.560 millones



de metros enbicos, en comparacion con unos
1.590 millones en 1956. Mengné la de trozas
para aserrar, sobre todo en América del Norte,
pero también en Kuropa, reduciéndose en la pri-
mera de esas regiones las cortas de madera para
pasta. Kl incremento relativamente peqnefio de
la prodnecion de madera rolliza en la Unidn
Soviética y el Asia, no logré compensar la mella
que hicieron en el total de la prodneeién immdial
las contracciones habidas en Kuropa y en Amé-
rica del Norte,

En América del Norte, la demanda de madera
aserrada ha disminnido gradualmente a cansa
de haberse aminorado en los Estados Unidos el
ritino de la constnecion de viviendas, ya desde
1955, con la consiguiente vednceion de las ne-
cesidades de nuevos suministros de trozas. Fsta
tendencia se acentud todavia mas con el retrai-
miento econdémico de los Hstados Unidos. Asi,
la prodnceién norteamericana de trozas para
aserrar, que ya en 1956 bajara 7 millones de me-
tros ecnbicos, declind todavia méas en 1957:
cerca de 20 millones de metros citbicos, La pro-
duceiébn de madera para pasta en América del
Norte no disminnyé, en cambio, mas que el 1
por ciento, poco mas o menos, respecto al nivel
de 1956, porque el retraimiento econdmico sélo
se dejo sentir parcialmente en 1957 en la in-
dustria de la pasta y el papel, aunque ya a
fines de ese afio se advertia nn sefialado incre-
mento en las veservas de madera para pasta.

También en Huropa volvid a decaer en 1957
la prodneceion de trozas parva aserrar, a decir
verdad, mas atn, proporeionalmente, de lo gne
pareceria desprenderse a jiuzgar pov el descenso
de la produceiom de madera aserrada, pnes en
muchos de los prineipales paises prodinctores se
contrajeron las reservas de los aserraderos en
el emrso de ese afio. En cuanto a la madera para
pasta y otros rollos de tamafio pequeiio, la
produceion de 1957 no registré variacion algnna
de importancia respecto a la de 1956,

In eambio, apenas cambidé gran cosa en 1957
el vohmmen del comercio mimdial de madera
rolliza con respecto al de 1956. Fin general, las
exportaciones de América del Norte se contra-
jeron algo, pero las de Emropa, en conjunto, se
sostnvieron, La U.R.8.8. aumentd algo sns ex-
portaciones de madera rolliza ; tambidu las afri-
canas de trozas de wmadera de frondosas regis-
traron cierta alza frente a su nivel de 1956.
Los precios de exportacién se sostuvieron dn-
rante casi todo el afio de 1957, debido en parte
a que la rednceién de los fletes hizo bajar el
costo de la madera volliza de importacion des-
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embarcada. No obstante, en las postrimerias
del aiio se advertia ya en Iinropa mn acentuado
debilitamiento de los precios de exportacién de
la madera para pasta.

Para 1958 puede pronosticarse 1n pequeilo
ineremento en la prodnceién mmdial de ma-
dera rvolliza, a pesar de (ue ciertas industrias
forestales necesiten para sn prodnceion actual
menos materia prima que en 1957, sobre todo
en Enropa, por la necesidad de reponer las re-
servas de los aserraderos agotadas en 1956/57.
Sin embargo, el factor clave es el retraimiento
econdmico en los Hstados Unidos que, si se acen-
tiia, puede producir otra baja ulterior en la
prodneecién de madera rolliza.

Madera aserrada.

La prodneceién nortemmericana en 1957 re-
trocedié el 11 por ciento, en comparacién con
la de 1956. En Euvopa occidental, la baja se
aproximd al 4 por ciento, y en América Latina,
al 3 por ciento, Kn las restantes regiones, en
general, la producecién volvié a auvmentar un
poco, pero no lo suficiente como para impedir
ma ecaida nlterior, de cerca de 10 millones de
metros cibicos {0 sea, méas del 3 por clento) en
la prodneciéon mmndial total de madera aserrada.

En América de Norte, las razones gue ex-
plican el retroceso de la prodnecion de madera
aserrada son las mismas qgne se expusieron al tra-
tar la madera volliza: el retraimiento econé-
mico de 1957 en los Estados Unidos, sobrepues-
to al prolongado aflojamiento de la constrie-
cion de viviendas en ese mismo pais. Por cou-
signiente, se deprimié la demanda estadouni-
dense de madera aserrada, acarreando nn des-
censo posterior y paralelo de la prodineeién, que
en el primer trimestre de 1958 era ya inferior
a la de afio precedente en 1 7 por ciento.

Hasta 1957 habfa ammentado poco a poco el
consnmo anual de madera aserrada en Einropa
porque la ineesante intensificacion de la acti-
vidad constructora e indnstrial compensaba los
efectos de una mas racional ntilizacion de la
madera y de su sustitueidon por otros materiales.
Bn 1957 el consnmo europeo de madera ase-
rrada logrd mantenerse al mismo nivel que en
1956, neutralizandose 1 pequeiio descenso de
ia produceion regional con importaciones mis
altas y, hasta cierto punto, sobre todo en los
paises exportadores, con reducciones de las re-
servas. IIn las postrimerfas de 1957, se wanifes-
taba ya wuna interrupeién en la expansion in-
dustrial y en las actividades de edificacion de



viviendas, registréandose incluso pequeilos retro-
cesos en algunos paises. Estas tendencias, an-
nadas a los probables efectos de vetraimiento
econdmico de los Hstados Unidos, que apenas
se dejaba sentir entonees en Europa, indican
que en 1958 disminuivdn también las necesida-
des enropeas de nnevos smministros de madera
aserrada.

En Africa y en Asia la prodnecion de madera
aserrada en 1957 rebaso nn poco el nivel de 1956
wmieutras que en Oceanfa hubo nn pequefio des-
censo.

Tn 1957, el volumen del comercio mundial
de wadera aserrada cambib poco respecto a 1956,
Tl mercado envopeo se wantuvo bastante activo
dirante todo ese ailo, al paso que proseguia en
Awérica del Norte la tendencia descendente.
Tn 1958, sin embargo, el mereado ewropeo se
abrié con una nota de franca incertidimmbre. Los
importadores, encarvacos con una perspectiva
ccondmica general menos favorable, sc resistian
a asumir antieipadamente compromisos impor-
tantes o a rveponer sus veservas. Ku consecuen-
cia, los principales pafses exportadores, con ex-
cepeién de la U.R.S.S., vendieron en el primer
semestre de 1958 mucho menos que un aiio antes.

Las ventas hechas por Awérica del Norte a
Furopa no registraron ningiin cambio notable
con respecto a 1957, no obstante los excedentes
potenciales y los fletes excepcionalmente ba-
jos que, en cirenustancias ordinarias, hubieran
hecho bastante atractiva a los imnportadores eu-
ropeos la madera aserrada de Amévica del Novte.

Hacia fines de 1958 registré el mercado eu-
ropeo de madera aserrada cierto amuento de ac-
tividad, como rvesultado de las vebajas de pre-
¢ios que con fines de competencia hicieron la
U.R.8.8. y Finlaudia. A pesar de ello, las pers-
pectivas actnales en Europa para 1958 son de
aminoracion de la demanda
también, probablemente de la produccion. Asi-
mismo signen siendo relativamente desfavorables
las perspectivas de la demanda en América del
Norte, v es probable que en 1958 vuelvan a
descender la demanda y la produceion mun-
diales, en su totalidad. Sin embargo, los acon-
teciimientos futuros dependerdn mas gue nada
del estado general de la actividad industrial
y econdmica en Awérica del Novte y en Ewropa,
y de su posible repercusion en otras vegioues.

de couswmo y

Pasta de madera

Tu 1957 se detnvo en seco la tasa posthé-
lica de crecimiento de la prodnecion de las in-
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dustrias de la pasta, el papel y el carton y los
tableros de fibra: la produnecion mumdial de
pasta en 1957 anmenté menos de 1 porv ciento,
en comparacion con casi el 7 pov ciento en 1956
y mu 8§ por ciento de 1947 a 1955, No obstante,
por vez printera en su historia, la produecion de
pasta sobrepasé la cifra de 50 wmillones de tone-
Jadas. Dwrante michos aflos ma insaciable de-
mands nundial habfa tendido a superar la
oferta, a pesar de la notable expansion que la
capacidad de la industria venfa experimentando;
poro va desde el afio o el bienio tltimos ha ido
aparveciendo un exceso de capacidad. Asi, en
América del Norte, mientras la reducida deman-
da de 1957 hacfa que la produccion menguase
cevca de 3 por ciento por comparacion con 1956,
continuaban entrando en servicio las nuevas ins-
talaciones, ya planeadas desde mucho antes, con
lo que han ido decayendo las tasas de explo-
tacion. En Enropa, la produneeion de celulosa
en 1957, que anment6 el 4 por ciento comparada
con 1956, disminny6 sn ritmo inicial de cveel-
miento durante el segundo semestre del afio.
En otras partes del mundo, en especial el Ja-
pon v la U.R.S.8., el firme desarrollo de la pro-
duceién de pasta prosiguid ininterrumpido, al
parecer, durante todo el afio de 1957.

En la primera mitad de 1958 se perfild cada
vez mas ese enfrenamiento de la expansion, e in-
eluso hnbo redncciones tanto en Amdrica del
Norte como en Kuropa, siendo el volnmen to-
tal de la prodnecién algo mas bajo que eu los
periodos correspondientes de 1957. En los prin-
cipales paises exportadores de pasta. la pro-
duecion retrocedié, sobre todo en lo veferente
a las calidades de pasta quimica y pasta mecd-
nica no blangueada, eu el caso de la segnnda
debido al debilitamiento del mercado de papel
para periédicos poco después de coneluido el
primer semestre de 1957. La general apari-
cion de un exceso de capacidad produectora
ha iutensificado, ademds, la competencia de
preecios.

Poco cambio de volumen registrd el comer-
cio mundial de pasta v sus prodnctos en 19567
con velacion a 1956, habiéndose observado un
ingremento del 20 por ciento en las exporta-
cioues estadounidenses y cierto descenso en las
de Euvopa y Particularimente acen-
tuado fmé el vetroceso de estos tltimos en las
sxportaciones de pasta meecdnica o las calidades
de pasta quimica no blanqueada, en fuerte cov-
fraste con el crecimiento sustancial de las ex-
portaciones norteamericanas de pastas quimicas
a ultramar, las cnales se han triplicado entre

Sanada.



1953 v 1957, hasta aproximarse al millon de
toneladas. -

Las perspectivas de 1958 indican que la pro-
duceion se sostendrda en el mismo nivel gune en
1957. Siguen entrando en servicio nnevas ins-
talaciones proyectadas con anterioridad para
acrecer la capacidad de la industria, lo que no
dejard de agravar el temporal desequilibrio que
hoy existe entre la demanda y la produnecion
mnndiales.

Papel para periddicos

La produccion de papel para periddicos en
1957 solo aumentd alrededor de 300.000 tone-
ladas, para alcauzar la cifra de 12,3 millones.
Il descenso eu la tasa de desarrollo de la pro-
duceion, en todas las regiones, lo ilustran con
claridad las cifras siguientes : en América del
Norte el awmento anunal de 1947 a 1955 fué
de 4,9 por ciento, de 1955 a 1956, 5,8 v de 1956
a 1957, 1,4. Iin Europa los porcentajes corres-
pondientes fueron 8.6, 9.7 v 1,5; en ¢l resto
del mundo 15,9, 14,0 v 7,7.

Ta reduccion de la demanda en los Estados
Unidos produjo en este pais, hacia mediados
de 1957, una acnmulacion gradual de reservas

que llegaron hasta niveles jamas igualados,
tanto en volumen efectivo como en términos

de suministros diarios, Efecto inmediato de ella
fué el progresivo cercenamiento de la produc-
cion canadiense, que para todo el atio de 1957
acusé un pequefio descenso fremte a 1956. Tn
cambio, la de los Estados Unidos se recreecid,
provocando incluso una pequefia alza en la
producecién de toda la regién norteamericana
de ese aflo ; sin embargo, en el segundo semes-
tre de 1957, la produccion estadounidense era
ya menor gne en los dos semestres anteriores.
En otras regiones del mundo, el papel para
periddicos registré en general pequefios incre-
mentos con referencia al nivel de 1956, aunque
en unos cuantos paises europeos (Austria, Ale-
mania occidental y Noruega) se observaron dis-
minueciones de escasa cuantia.

Mientras por una parte perdia impetu en
1957 la expansién de la demanda wmundial de
papel de periddicos, seguia amplidndose, por
otra la capacidad de la industria. De ahi que
en América del Norte, primero, y mds tarde
en los otros principales paises productores y ex-
portacores se vieran obligados a reducir sus
tagsas de explotacion, a medida que se dejaban
sentir con fuerza creciente las repercusiones del
exceso de capacidad creado en la América del
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Norte. Asi, en Canadd, cuya industria del papel
de periddico habfa mantenido o incluso superado
mna tasa de sxplotacion del 100 por ciento en
los Tiltimos 10 afios, retrocedit ésta al 95 por
ciento, por término medio, pava todo 1957, v
al cerrarse el afio habfa ya decaido al 81 por
ciento. De entonces acd se ha recuperado algo
pero sint llegar aun al 90 por ciento. Kn los
Tstados Unidos, donde la industria del papel
de periddico estd menos supeditada a las expor-
taciones, la tasa de explotacion, cayd, no obs-
tante, por debajo del 90 por ciento a prinei-
pios de 1958. También la Europa septentrional,
después de muchos afios de elevadas tasas de
explotacion en su industria del papel de perid-
dicos, las ha visto descender hasta oscilavr altora
alrededor del 90 por ciento.

La cambiante situacion mundial del mercado
de papel de periédicos en 1957 afectd también
la prodnecién de pasta mecanica y, sobre todo
la de pasta colocada en el mercado como ma-
teria prima, que se redujo considerablemente
hacia principios de 1958 en los principales pai-
ses exportadores, sobre todo en Finlandia y
Norunega.

Las perspectivas para 19568 indican una cier-
ta posibilidad de que haya ulteriores rednceiones
en la tasa de explotacion a medida ¢ue empie-
cent a funcionar las nuevas instalaciones. In
los Bstados Unidos, el consumo interno, la mi-
tad del cousumo mundial poco mas o mnenos,
fué en el primer semestre de 1958 inferior al del
semestre correspondiente de 1957. Sin embargo,
la  perspectiva a largo plazo es favorable ;
annque el retroceso del mercado en 1957/58
frene muchos proyectos ulteriores de expan-
sion inmediata, pronto se pondrd la demanda
a la altnra de la capacidad, a medida que au-
mente la poblacion y se intensifique el consunio
por persona.

Otras clases de papel y carion

Eun 1957 la produccion mnndial de papel
(prescindiendo del papel para periddicos) y
de cartén (papel y cartén de fibra) volvié a
aumentar mds de 1,1 millones de toneladas
hasta Hegar a los 52,28 1illones. Il descenso
de 460.000 toneladas de papel y 400.000 to-
neladas de carton registrado en Norteamérica
se compensd de sobra con los inerementos que
arrojaron Europa y Asia, (1,24 y 0,52 millones
de toneladas mas de papel y cartdn, respecti-
vamente, que en 1956). Fs de sefialar que el
descenso en la produceién norteamericana pro-



vocado el retraimiento econdémico de los
Estados Unidos ha sido mncho menor, tanto
en volumen efectivo como en porcentaje de
produceidén total, que las bajas registradas en
1942 v 1952 en el primero de estos dos aflos,
no se vié afectada en los mds minimo por el
retroceso de la demanda estadounidense la pro-
duccién de las otras vegiones, pero la depresion
posteoreaua si repercutié en todas las prin-
cipales regiones y paises productores sin ex-
cepcion. El retroceso econdmico de 1953/54 en
los Tstados Unidos fué breve y coineidio, ade-
més, coun el principio de un ascenso econdinico
general en el Occidente Iuropeo; por consi-
guiente, la produceion de papel y cartéon en

Luropa y otras partes del mundo no se resintié

por
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ante los acontecimientos estadonnidenses. En
la actualidad, en cambio, el retraimiento eco-
némico de los Estados Unidos, considerado en
general como el mas grave de todos los habidos
enn la postguerra, junto con la interrnpecién de
la expansién econdmica europea, puede llegar
a repercutir todavia més en la industria del
papel y del carton a medida que avance el afio
de 1958 cuando se ponga en evidencia mucho
mas plenamente todo el impaeto de la cambiante
situacién econdmica. Con todo, en los primeros
nmeses del afio el consumo y la prodnccién de
papel y carton en Europa se mantuvieron fir-
mes, en contra de lo que se esperaba, sin que
tampoco se haya visto afectado gran cosa, al
parecer, el comercio de estos prodnctos.



Capitulo IIT - EL. DESARROLLO DE LA AGRICULTURA Y LA
ALIMENTACION EN EL AFRICA AL SUR DEL SAHARA

La FAO ha publicado varios estudios sobre
el estado de la agricultura y la alimentacion en
el Lejano Oriente, la América Latina y el Cer-
cano Oriente, pero en este capitulo examina
per vez primera la situacion del Africa, la cuar-
ta de las grandes vegiones del mundo menos
desarrolladas econdmicamente. Bl presente ca-
pitulo sélo trata del Afriea sitnada al sur del
Sahara !, porque awmque esta region dista mu-
cho de ser homogénea, presenta menos diver-
sidad que el continente considerado en conjun-
to. Como lo nnico que se quiere es dar un pri-
mer vistazo al panorama de la situacidn post-
bélica de la agricultwra y la alimentacidn en es-
tas vastas tierras, no se ha podido hacer mds
gue resumir con la mayor coneisién posible mu-
chos problemas importantes. Sin embargo, se
espera que este resumen descibra las principales
similitudes y diferencias que existen entre la
situacion y los problemas de la agricultura y
la alimentacion del Africa al sur del Sahara y
los de las otras rvegiones poco desarrolladas, y
que sirva para identificar los problemas que re-
quieren ulterior estudio.

En el capitulo figura wna resefia bastante
completa de los principales acontecimientos post-
bélicos registrados en la produceion y el comer-
cio de productos agricolas. pesqueros y foresta-
les. También se analizan con cierto detalle, por
tratarse de un campo en el que la FAO tiene
nna experiencia bastante larga, el consumo de
alimentos y la nutricién, sectores cuyo mejora-
nmiento es indispensable para elevar los niveles
de vida. Se examinan también los problemas y
los progresos obtenidos en el aprovechamiento
de Ia tierra, la fertilidad del suelo y los aspec-
tos téenicos de la agricultura, la pesca y los

tPara los fines del presente estudio, se entiende
por Africa al sur del Sahara la zona que forman
todos los paises y territorios (incluyendo las islas)
pertenecientes al continente africano, con la ex-
cepeion de Argel, Egipto, la Federacién de Etiopia

y Eritrea, Libia, Marruecos, las Somalias, el Africa
Occidental- Espafiola, Sudén y Tunez.
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montes, asi como la organizacién de las inves-
tigaciones y los servicios de adiestramiento y
extonsion que se requieren para que los ade-
lantos técnicos se traduzean en produceion efec-
tiva. A continuacién, se exponen a grandes vas-
gos los cambios institucionales, inclnsive los
ajustes realizados en los sistemas de tenencia
de la tierra, el estableciniento de. cooperativas,
la organizacién de la comercializacion y la pres-
ta en prdctica — muny generalizada — de pla-
nes para estabilizar los precios que perciben
los prodmctores. También se pasa revista a Ia
organizacién y finaneciamiento del desarrollo
agricola, haciendo especial hincapié en los pla-
nes do fomento econdémico, que tanta infhiencia
han tenido durante la postguerra, asi como a
ciertos aspectos de las politicas agrondmicas,
pesqueras y forestales. Para terminar, una sce-
cion especial destaca algnnos de los prineipales
problemas suscitados en el cuerpo del capitulo.
Pero antes de empezar, hay que exponer bre-
vemente ciertos factores basicos ¢ indicar los
principales puntos en que el Africa al sw del
Sahara difiere de las otras vegiones poco des-
arrolfadas, con ciyas caracteristicas seguramente
estd familiarizada la mayoria de los lectores de
este informe.

INTRODUCCION

La regién abarca nada menos gue 32 pai-
ses y territorios - 47 si se enentan por separado
cada uno de los que integran la Federacion de
Rhodesia y Nyasalandia, el Africa Eeuatorial
Fraucesa, el Africa Occidental Francesa y las
regiones gue forman la Federacion de Nigeria 2.

t TFederacion de Rhodesia y Nyasalandia: Rhode-
sia del Norte, Nyasalandia y Rhodesia del Sur;
Africa Fenatorial Francesa: Chad, Gabén, Congo
Central y Ubangi-Chari; Africa Occidental Fran-
cesa : Dahomey, Cuinea, Costa de Marfil, Mauri-
tania, Niger, Senegal, Suddin y Alto Volta ; Nige-
ria : regiones oriental, septentrional y occidental y
Camerin del Sur.



Ghana, Liberia y la Unién Sudafricana son pai-
ses independientes. La Federacion de Rhodesia
y Nyasalandia es autdénoma, pero dos de los te-
rritorios que la componen estdn administrados
por el Reino Unido. El resto estin bajo la ju-
risdiceion de Bélgica, Franecia, Portugal, Espa-
fia o el Reino Unido ; la condicién politica de
todas estes zonas es muy diversa, pero para
mayor comodidad serdn consideradas en este
estudio como territovios dependientes o ultra-
marinos de las respectivas metrépolis.

Como rvesultado de este predominio de terri-
torios dependientes, una gran parte del comer-
cio regional se efectiia con los paises metropoli-
tanos. Los donativos y los préstamos hechos por
los gobiernos de estos ultimos, o los emprésti-
tos por ellos garantizados, constituyen una im-
portante fueute de financiamiento para los pla-
nes de desarrollo de varios terrvitorios ; pero
también ha habide un cousiderable aflujo de
capital privado procedente de las metrépolis res-
pectivas, sobre todo en el sector de la mineria
y, en los dltimos tiempos, en el de la industria,
Los scrvieios, agrondmicos o de otro caracter,
estin  desempenados casi exclusivamente por
téenicos de los paises metropolitanos, cuyos me-
dios educativos sirven también para preparar
al personal africano. Algunos territorios compar-
ten servicios, comunes, como por ejemplo. los
institutos interterritoriales dedicados a las dife-
rentes ramas de la investigacion agropecuaria.

Los vecursos, tanto agricolas como de otra
indole, varfan mucho. Hoy dia, entre las zonas
méas desarrolladas de la vegidén figuran algunas
que poseen importantes yacimientos de mine-
rales, porque éstos han atraido al capital y han
estimulado la construceién de vias férveas. Hl
veloz desenvolvimiento de la Unién Sudafricana,
hoy dia el pals econdmicamente mas adelantado
del Africa, descansd en un prinecipio en su ri-
queza mineral, sobre todo de oro., diamantes
v carbon. La zona del cobre en Rhodesia del
Norte y las comarcas de Katanga y Kasai en
el Congo Belga, son centros mineros muy impor-
tantes. Los minerales ocupan también wn lu-
gar prominente en las exportaciones de Angola,
Guinea Francesa, Ghana, Liberia, Nigeria, Sie-
rra Leona, Rhodesia del Sur, Africa Sudocui-
dental y Swazilandia, mientras que varias otras
regiones cuentan con yacimientos apenas explo-
tados ain.

Las reservas de carbdn que se conocen sol
relativamente pequeilas y, por lo tanto, la mayo-
ria de la produccidu forestal regional se consume
en forma de combustible. La extraccion de car-

bén mineral estd concentrada, sobre todo, en
Rhodesia del Sur y en la Unidn Sudafricana,
cdonde la abundancia del combustible y su bajo
costo han favorecido el rapido erecimiento tanto
de la mineria como de las industrias secunda-
rias. En otras partes, el desarrollo industrial se
ha visto retrasado por la falta de energia, pero
desde que termind la guerra se han emprendido
varios grandes proyectos para aprovechar el
vasto potencial hidroeléctrico de la vegion, al-

Cgunos de los cuales servirdn también para au-
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nientar la superficie de riego y, en ciertos casos,
para establecer fabricas locales de fertilizantes.

Algunas de las zonas situadas en el centro
de la region distan més de 2.500 kilémetros de
la costa. Bn todas partes el transporte cousti-
tuye uno de los problemas fundamentales ; por
ello se le ha concedido una prioridad absoluta
en casi todos los programas postbélicos de fo-
mento. Los puertos naturales para buques de
gran calado son raros ; por lo conuin, barras de
arena y vompientes obligan a transbordar las
mercancias a chalanas o botes para descargarlas
alternan los trechos
navegables con las torventeras. Il empleo de
bestias e carga tropieza con dos obstdculos
graves, la mosca tsé-ts¢ y el problema del agna,
y en consecuencia el porteo por seres humanos,
que llevan las cargas sobre la cabeza, sigue te-
niendo importancia, sobre todo eu lo que se
reficre a los productos agricolas. La ved ferro-
viaria sigue siendo muy limitada, y en mu-
chas regiones los caminos se hacen intransita-
bles en la época de las [uvias,

S6lo se poseen estimaciones comparables de
la renta nacional para muy pocas zonas de la
regiéon. Recientemente, las Naciones Unidas
compararon estinaciones del producto nacional
neto por persona, de 55 paises, a costo de fac-
toves y en términos de délares de los Estados
Unidos 3; tales comparaciones internacionales,
a pesar de todos sus defectos, dan una idea
aproximada de la posicién que guarda el Africa
al sur del Sahara con referencia al resto del
mundo. Segin tales caleulos, el producto nacio-
nal neto por persona en la Unién Sudafricana
ascendia por término medio a unos 300 ddlaves
anuales en 1952 - 54, a 100 dolares en la Fede-
racién de Rhodesia y Nyasalandia, a 70 en el
Congo Belga, a 60 en Kenia y a 50 en Uganda.

en la costa. En los rios,

s Per Capita Natsonal Product of Fifty-five Coun-
tries : 1952-1954, Statistical Papers, Serie & No 4,
Naciones Unidas, Namero de venta: 1957.XVII.2,
Nueva York, 1957.



La Unién Sudafricana quedaba en la misma
categoria de Austria, Irlanda, Italia y ciertos
pafses de la América Latina, mientras que las
otras zonas pertenecian al grupo de los de in-
gresos mds bajos, junto con casi todos los pai-
ses poco desarrollados sobre los enales se dis-
pone de datos comparables. Asi, la escala de
50 - 70 délares que se comprobd correspondia al
Congo Belga, Kenia y Uganda, era idéntica a
la de Birmania, India, Corea y Pakistén.

Poblacion

Los datos demogrificos siguen siendo insufi-
cientes, no obstante las mejoras introducidas
en los ultimos tiempos. Esta falla constituye un
importante obsticulo en la elaboracién de pla-
nes de fomento verdaderamente ajustados a la
realidad.

Segin caleulos de las Naciones Unidas, la po-
blacién total del Africa al sur del Sahara au-
mentd, de cerca de 109 millones a mediados de
1936, a unos 148 millones a mediados de 1956,
o sea, algo més de un tercio en 20 afios. A pe-
sar de la brevedad del periodo, y teniendo pre-
sente la inexactitud de las estadisticas, no hay
duda de que la tasa de crecimiento se ha ace-
lerado, pues de 1,4 por ciento, entre 1936 y
1950, la tasa anual media subid en los
aflos a 1,9 por ciento ; cifra esta que, aun siendo
bastante superior a la media mundial, queda
por debajo de las muy altas que se han esti-
mado para la América Latina y el Cercano
Oriente, siendo lo mds probable que, al mejo-
rar los servicios sanitarios, los ingresos y la
nutricién, se registre una continua aceleracion
durante algin tiempo.

Una de las principales caracteristicas de Ia
region os la escasa densidad demogrifica de casi
todos los territorios, cireunstancia que consti-
tnye una de las razones que hacen tan diffeil
y costosa la obtencidn de estadisticas exactas
sobre la poblacién y la agricultura. Se caleula
que en 1956 habfa, por término medio, poco
méas de siete personas por kildmetro cuadrado
(incliidas las aguas continentales), en compara-
cién con un promedio de 20 para todo ¢l mun-
do. De las principales regiones en que se divide
el planeta, sélo Oceanfa estd menos poblada. En
consceuencia, en muchas zonas la escasez de
mano de obra y la exigiiidad de los mercados
locales contribuyen también a entorpecer ¢l des-
arrollo de la industria. Fuera de ciertas pe-
queiias islas densamente pobladas y de las zo-
nas industriales y mincras de la Unién Sudafri-

nltimos
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cana, las densidades demograficas mas altas co-
rresponden a Nigeria (con un promedio de casi
100 personas por kilémetro cnadrado en la ve-
gién oriental) y a Ruanda-Urundi.

La urbanizacién hace rdpidos progresos en
varias zonas ; asi, por ejewmplo, Dakar (Africa
Oceidental Francesa) y Leopoldville (Congo Bel-
ga), cuentan hoy dia con més de 300.000 habi-
tantes cada una, en comparacion con unos
00.000 y 46.000, respectivamente, que alli vivian
antes de la guerra. En la Unién Sudafricana
la poblacién urbana se estima que ha awmen-
tado del 33 por ciento de la poblacidn total, en
1936, al 42 por eciento en 1951, subiendo la pro-
poreién urbanizada de la indigena del 19 al 27
por ciento. En muchos casos, hay un eonstante
flujo y reflujo entre la ciudad y el campo. Por
ejemplo, las minas de la Unién Sudafricana
atraen la mano de obra de una zona vastisima,
que abarca ineluso varios territorios circunve-
cinos ; los hombres acuden alli sin sus familias,
para trabajar durante una temporada y volver
despuds a sus aldeas. Este éxodo de los varones
ha perjudicado a la produccidn agropecuaria
de comarecas enteras.

Los datos sobre la poblacién campesina son
muy escasos. Segin las estimaciones oficiales se
dedica a la agricultura el 77 por ciento de la
poblacién de Rhodesia del Norte, ¢l 92 por cien-
to de la de Nyasalandia, y ¢l 84 por ciento de
los indigenas del Congo Belga. Scgin estima-
ciones aproximadas de la FAQ,para todo el con-
tinente, la cifra correspondiente al Africa, en
1950, fué del 74 por ciento, cn comparacién con
el 70 por ciento del Asia y ¢l 60 por ciento de
la América del Sur.

No hay que pasar por alto la poblacién euro-
pea de la regidn, porque aunqgue sélo asciende
a un 2 por cicnto del total, en algunas zonas
desempeiia un papel sobresalicnte en la produc-
cidn agropecnaria, al igual que en la mineria y
la industria. En la Unién Sudafiricana, el 21
por ciento de la poblacién es de origen euro-
peo ; los europeos explotan eccrea del 89 por
ciento de la tierra agricola y a cllos correspon-
de el grneso de la producecion agropecuaria, in-
clusive casi todo el maiz, alimento fundamental
de las poblaciones africanas de ese pais. BEn
Africa sudoccidental, es europeo el 12 por cien-
to de la poblacién ; en la Rhodesia del Sur el
7 por ciecnto y en la Rhodesia del Norte el 2
por eiento ; asimismo, en todos cstos territorios
producen los europeos casi todos los articulos
agropecuarios, inclusive los alimentos de pri-
mera neeesidad de la poblacién indigena. En el



resto de la vegién, los europeos no Hegan si-
quiera al 1 o al 2 por ciento de la poblacion
total, pero en territorios como, por ejemplo, An.-
gola, el Congo Belga, Kenia, Mozambique, la
sninea Espafola, Swazilandia y Tanganyika,
s produeeidn agropecnaria es muy considera-
ble. Su niimero, sin embargo, es muy pequefio
en casi toda el Afriea oceidental. Las otras po-
blaciones de inmigrantes, gne han cobrado bas-
tante importancia en algnnas regiones, partici-
pan poco en la agrienltura, como no sea en la
comerctalizacién de los prodiuectos de exporta-
cién (por ejemplo, los comerciantes libaneses y
sirios en el Africa occidental).

Los elementos naturales

De los elementos naturales gue condicionan
o limitan la produecién agricola en el Africa al
sur del Sahara no podra hacerse mas que nna
breve mencién ; algunos de los mas importan-
tes, sin embargo, son estudiados més adelante,
en otras secciones mis detalladas de este mismo
capitrlo.

Exceptnando la parte mds anstral de la region,
el Africa del Sahara estd situada entre
los tropicos. La phiviosidad, que varfa munchi-
simo, constituye el prieipal factor vestrictivo
del desarrollo vegetal : en un extremo, en los
Iimites del Sahara y en el desierto de Kalahari,
el promedio annal de precipitacién es inferior a
los 25 centimetros ; en el otro, sobre todo en
Africa oecidental y central, hay extensas zo-
nas con nn promedio de mas de 150 centime-
tros e incluso, en ciertos liugares, hasta de 1.000
centimetros [Grifica IIL - 1(a)].

In la partes mis secas de la regidn los pro-
medios de pluviosidad basados en nn periodo
de varios aflos prieden indneir a errov, pres hay
de m afio al otro fluetuaciones muy pronun-
ciadas, tanto en la cantidad de precipitacion
conto en la época en que sobreviene la breve
temporada Huviosa. Como consecuencia, la pro-
dnoecién agricola de esas zonas es muy incierta,
dado que no se dispone de riego ni de medios
para almacenar el agna, mientras, por otra par-
te, el escaso suministro de ésta reduce también
el ntimero de cabezas de ganado gne es posible
mantener. En los Ingares donde Hneve lo snfi-
ciente, con harta frecrencia mno sélo hay que
hacer obras de desagihe o de contencién de las
innndaciones, sino que las bruscas tormentas
tropicales cansan la erosiéon del snelo, cuando
éste se ha visto despojado de su cubierta vege-
tal. Alli, Ia mosca tsé-tsé reemplaza a la escasez
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GRAFICA -1 (a). Africa al sur del Sahara:
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de agna como principal obstaculo de la gana-
deria.

Con la excepcion de algunos seetores no muy
extensos, se sabe muy poco acerca del compor-
tamiento y la ordenacién de los suelos en el
Africa al sur del Sahava. El grupo predominante
es el combinado de suelos lateriticos y podsé-
licos amarillo-rojizos. Los lateriticos (rojos y
pardo-rojizos, sobre todo) se caracterizan por
estar siumamente meteorizados, tener una frierte
lixiviacién, ser muy avecillosos y, en general,
adolecer de gran acidez. Por lo comiin, son
menos erosivos (ue los de otras clases y poseen
una productividad potencial muy alta, aungue
roquieren una ordenacién de calidad téenica
muy elevada. En los snelos podsélicos amari-
llo-rojizos escasean los alimentos minerales para
las plantas y, a semejanza de los lateriticos, su
lixiviacién es miy alta. Son mds erosivos que
los lateriticos, pero, también, su potencial es
considerable, anungue haya que abonarlos bien
y recwrrir a otras varias practicas de ordenacion
para anmentar sn rendimiento. Los smnelos ne-
gros y gris oscuro ocenpan una superficie rela-



GRAFICA 1111 (b). Africa al sur del Sahara:
Mapa esquemitico de los suelos
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Ademis de los grupos citados, dreas pequefias pero importantes, de
suelos aluviales, no indicadas en el mapa, existen en varias partes de la
regién.

tivamente pequefia, pero revisten gran impor-
tanecia para el desarrollo agricola de la region ;
se caracterizan por su elevado contenido arci-
loso, su estructura pobre y la insuficiencia de
su drenaje natural ; requieren métodos mejo-
rados de avenamiento y riego, empleo de ferti-
lizantes y mejor equipo de labranza. Una gran
parte de la zona austral de la rvegion posee
suelos castailos, pardos y pardo-rojizos. Todos
ellos son bastante ricos en materia orgénica y
su fertilidad es moderadamente alta, aunque,
por lo comtun, no son productivos sin riego vy,
por otra parte, necesitan también practicas de
conservacion para vetener la humedad y pre-
venir la erosion eélica. Los suelos sierozem, de-
sérbicos y rojo desérticos que se encuentran en
la parte mas seca de Ia region, tienen un poten-
cial excelente, aunque su aprovechamiento plan-
tea muchos problemas. En ellos, el factor ves-
trictivo de mayor influencia es el agua, aunque
también la erosion puede causar dificultades
debido a lo ralo de la cobertura superficial,
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al viento y a las torrenciales luvias que pade-
cen con bastante hregularidad. Las zonas de
suelos aluviales no son, por lo regular, exten-
sas, pero se hallan entremezcladas con los gran-
des grupos de suelos ; provienen de una gran
variedad de materias y son por naturaleza férti-
les ; su principal problema de ordenacion suele
ser la regulacién de las aguas, pudiendo acre-
centarse su potencial agricola con el manejo
adecuado de las tierras en que se encuentran
[Grafica IIL - 1(b)].

Se han hecho varios intentos para clasificar
la vegetacion del Africa al sur del Sahara. Una
discusion pormenorizada del tema estaria fuera
de ngar aqui; sin embargo, eu la Grafica ITI-1
(¢) se ofrece una de esas clasificaciones con el
objeto de indicar donde estan situadas las prin-
cipales zonas de bosque, sabana y desierto. Su
comparacion con la Grafica I1I - 1(a) revela cla-

GRAFICA -1 (c). Africa al sur del Sahara:
Mapa esquematico, fitogeogrifico
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ramente la influencia dominante
sidad sobre la vegetacién y, en
sobre la produccién agricola.

de la pluvio-
consecuencia,

La agricultura en el Africa ol sur del

Sahara

El Africa al suv del Sahara comprende apro-
ximadamente el 15 por ciento de la superficie
terrestre total (inclusive las aguas continentales)
del planeta, v sélo un 5 por ciento de la pobla-
cion de éste. Su poreidn en el total mundial de
tierras de labrantio y de cultivos arbdreos ascien-
de también a un 15 por ciento ; en el de tierras
forestales, al 17 por ciento, y en el de pastos,
al 18 por ciento. Se estima que la regién entera
contiene alrededor de 200 millones de hectareas
de tiervas avables y de tierras con cultivos ax-
béreos, 450 millones de hectareas de pastos y
640 millones de bogques.

Sobre Ia base de estas cifias, nada mas, se
divia que la regidn tiene un potencial agri-
cola muy elevado ; pero de los factores fisicos
antes mencionados se desprende claramente que
a la rvealizacion de diecho potencial se oponen
michas limitaciones. Ademas, a estas limitacio-
nes hay que agregar otras : las dimanantes del
primitivismo de las téenicas que se practican
hoy dia en casi toda la region. Kstd muy gene-
ralizado el cultivo migratorvio, en sus diferentes
formas, que no sélo destruye los recursos fores-
tales, sino que requiere el hacer uso de grandes
extensiones de tierra, civcunstancia que, aumada
a la creciente presion demografica, lo hace in-
adecrado para mantener la fertilidad del suelo.
Sin embargo, dadas las condiciones sociales, eda-
folégicas v climaticas del Africa al sur del Sa-
hara, no es posible reemplazar sin mas estos
métodos con los que han dado buenos frutos
en otras regiones. Hay que estudiar mis a fon-
do las téenicas agricolas del Africa y la manera
en que se adaptan a lay condiciones locales. Otro
obstdculo al acrecentamiento de la produccion
agricola lo constituyen los regimenes tribales de
tenencia agraria, que siguen en vigor en casi
toda la region, impropios para obtener exceden-
tes comerciables o para aplicar téenicas perfec-
cionadas. Por 1iltimo, el desarrolio agricola tro-
pieza en muchas zonas con la falta de una co-
mercializacion adecuada y de medios de trans-
porte. Dos terceras pavtes de los bosques son
inaccesibles, y de los accesibles se benefician
en la actualidad menos de la mitad ; s hete-
rogeneidad es una de las dificultades principales
que se ofrecen a su explotacion comercial.
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Por todo ello, el Africa al sur del Sahava sélo
rinde 1 4 por ciento de la produceidon agricola
del mundo entero®, y wn 6 por ciento de las
extracciones de madera rolliza, de la cual se
consume como lefia hasta nueve décimas partes.
Cerea del 5 por ciento de todo el pescado que
se captura en el mundo proviene del Africa al
sur del Sahara., De esa cantidad, dos tevceras
partes estan concentradas en tres zonas adya-
centes :  Angola, Africa sudoccidental y la
Unién Sudafricana. En el comercio mundial de
productos agricolas la importancia de la region
es algo mayor, estimandose que aporta casi el
10 por ciento del valor total de aquél. En 1954
-1956 suministrd alrededor del 90 por ciento de
las exportaciones mundiales de almendra y acei-
te de palma, ol 70 por ciento de las de caca-
huete y su aceite, el 65 por ciento de las de
aceite de palma y de cacao y el 60 por ciento
de las de henequén. Entre las exportaciones fores-
tales solo en la oferta mundial las
trozas de frondosas, que representan un 35 por
ciento de la totalidad de aquélla.

En su gran mayoria estos tervitorios son casi
exclusivamente agricolas, y sus ingresos en di-
visas extranjeras dependen de la exportacion
de productos agropecuarios. Por tanto, sus eco-
nomias estan dominadas por las fluctuaciones

destacan

que sufren los precios mundiales de aquéllos
v de otros articulos de exportacion ; en muchos
casos acenfiia su viinerabilidad el hecho de que
tales exportaciones se componen casi por com-
pleto de uno o dos productos. En consecuencia,
la diversificacién de las exportaciones, apoyada
en medios nacionales e internacionales para es-
tabilizar los precios, cobra importancia sobresa-
liente para la regién. Por afiadidura, casi todo
el rendimiento de los principales cultivos de
exportacion proviene de productores indigenas
en pequeila escala. En especial, el cacahuete, el
cacao y el algodén los producen en pequeilas
unidades de productoves indigenas. Por el con-
tratio, la produccién exportable de bananas,
agrios y henequén proviene casi toda de las
plantaciones de los enropeos, mientras que prde-
ticamente toda la lana de la rvegion es obte-
nida por ganaderos europeos en la Unién Suda-
fricana. La mayoria de las otras exportaciones
quedan en una situacion intermedia @ el grueso
de su produccién proviene de agricultores afri-
canos, pero en algunas zonas, sobre todo en
Africa central, oriental y austral, los europeos

1 Cgleulo basado en los totales de precios pon-
derados de los indices de la FAO para la produc-
cién regional y mundial,



obtienen también una parte considerable de la
misma,

Bs interesante sefialar que muchos de los
principales cultivos de exportacién, como el ca-
cao, el cacahuete, el caucho y el tabaco, fueron
traidos de otras regiones, y en ciertos casos,
son de reciente implantacién. Mas notable, sin
embargo, es el hecho de que el maiz, la yuca
y la batata, que representan hoy dia una parte
muy considerable de los suministros alimenticios
de la regién, son originarios del continente ame-
ricano, La rapidez con que se extendieron re-
vela que las costummbres africanas, sobre todo
en lo que se refiere a regimenes de alimentacidn,
son mis susceptibles al cambio de lo que sue-
le suponerse.

A pesar de la importancia que han cobrado
los cultivos de exportacién y de que hasta aho-
ra se hayan circunscrito sobre todo a este sec-
tor las mejoras de la téeniea y de la comercia-
lizacion, el grueso del producto agricola se des-
tina al consumidor local. Buena parte de la
produceién, posiblemente en una proporcién su-
perior a la de cualquier otra regidn, es pura-
mente de subsistencia. Por ello, asf como por
el predominio del cultivo mixto y por la irre-
gularidad de las parcelas (sobre todo en la zona
forestal) resulta muy dificil obtener estadisticas
exactas de la produccién y el consumo de los
cultivos alimenticios locales. Otra dificultad es-
pecial estriba en que el rendimiento del casabe,
alimento muy importante en varias zonas de
la regidn, varia considerablemente segin se co-
seclle mds o menos temprano. Sin embargo,
después de la guerra se ha mejorado en forma
notable la recoleccion de estadisticas agricolas,
mediante la aplicacién de los modernos méto-
dos de muestreo, aunque casi en todas partes
las estadisticas distan mucho todavia de
adecuadas,

Por otra parte, las cosechas alimenticias lo-
cales estdn siendo objeto de nna atencién cada
vez wmayor gracias al namero relativamente
grande de estudios dietéticos y encuestas gene-
rales sobre consumo y presupuestos familiares
que se vealizan ahora en muchas partes de
la region. Tales estudios revelan, casi siempre,
que la produccién local de alimentos padece
casi de la misma falta de diversidad que la
producciéon exportable. En la mayoria de las
zonas, las dietas son pobres
(sobre todo, de origen
vitaminas y ininerales
0 «estacién

ser

en proteinas

animal) y en ciertas
i la época de escasez
hambre » que suele prece-
der a la cosecha sigue constituyendo un proble-

de
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ma en muchas de las comarcas mas secas de
la region, Es indudable que habrin de hacerse
varios reajustes radicales de los regimenes de
produceidn para poder mejorar las dietas. Junto
con los niveles en general bajos de la producti-
vidad y, por consecuencia, de los ingresos, ése
es el aspecto mis inquietante en todo el pano-
rama, por otra parte alentador, que emerge de
la siguiente resefla de la situacién actual de la
agricultura y la alimentacién.

TENDENCIAS POSTBELICAS DE LA
PRODUCCION, EL COMERCIO Y LDS
PRECIOS AGRICOLAS

Todo parece indicar que la produccién y las
exportaciones de productos agricolas, pesqueros
y forestales han aumentado muy ripidamente
en el Africa al sur del Sahara desde la guerra.
Siendo la regién un considerable exportador
neto de productos agricolas, no por ello ha
dejado tampoco de anmentar con un ritmo ané-
logo el volumen, mas reducido, de sus importa-
ciones agricolas. Durante el perfodo que se exa-
mina, los precios mundiales de las principales
exportaciones agricolas de la region fluctuaron
con cierta violencia : despuds de haber alcan-
zado mniveles sin precedentes en 1951, han des-
cendido en los Wltimos afios, habiendo sufrido
bruscas reducciones los ingresos de exportacién
de muchos territorios. Sin embargo, en muchos
casos, los productores se han visto defendidos
hasta cierto punto contra esas fluctuaciones por
diversos programas de estabilizacién de los pre-
clos a los productores.

Antes de examinar més de cerca estas ten-
dencias, asf como ciertas caracteristicas funda-
nmentales de la produccién y el comercio agri-
colas en el Africa al sur del Sahara, hay que
delinear otras més generales, entre ellas las del
sector no agricola, cada vez méas importante,

Tendencias economicas de cardcter gene-
ral®

Bl periodo postbélico ha sido testigo de wn
rdpido creciimiento en la actividad econdmica
regional. La expansién obedecié principalmente
a una fuerte demanda de exportaciones agrico-

5 Este resumen se basa principalmente en los da-
tos contenidos en Leonomac Developments in Africa.
1955-1956, Naciones Unidas, No de venta 1957,
I1.C.3, Nueva York, 1957, y en documentos ante-
riores de la misma serie, que debe consultar el que
desee conocer detalles mas completos sobre el des-
arrollo de la actividad econémica.




las y minerales por parte de los pafses indus-
trializados, a pesar de que dicha demanda haya
tendido a atlojarse en los dltimos afios, asi
como al nivel relativamente alto de las inver-
siones, sostenido en parte gracias a los gastos
publicos vealizados en planes de fomento.

La produccién se ha acrecentado con rapidez
en todos los sectores, habiendo aumentado a
mayor velocidad en la mineria que en la agri-
cultura. También la de energia eléctrica, hasta
ahora bastante reducida, ha registrado un in.
cremento muy pronunciado ; actualmente se
construyen varias grandes obras hidroeléctricas.
Aunque casi toda la expansion manufacturera
se haya concentrado en la Union Sudafricana
y en la Federacion de Rhodesia y Nyasalandia,
también se observaron progresos significativos,
especialinente en la manufactura de materiales
de construceion y textiles, en otras zonas donde
la industrializacidn consolidada,
Como una indicacién mas del progreso de la
economia monetaria, tenemos el hecho de que
el ndmero total de asalaviados estd anmentan-
do en cast todos los territorios sobre los cuales
se dispone de datos,

Aunque la produccion agropecuaria
Unién Sudafricana es inuy considerable, Ia agri-
cultura, los montes y la pesca sélo representa-
ron el 14 por ciento del producto nacional neto
en 1955/56. La industria y la construccién
privadas contribuyeron nada menos que el 23
por ciento, mientras que la mineria, el sector
mas importante antes de la guerra, sélo repre-
sentd un 13 por clento. La mineria es, con
mucho, el maximo contribuyente al producto
nacional neto de Rhodesia del Norte ; pero en
todos los demds territorios cuyos datos se co-
nocen, la agricultura sigue siendo el sector mds
importante de la economia, pese a la impor-
tancia que han adquirido la minas en el Congo
Belga, Sierra Leona y algunas otras regiones,
Es interesante advertir que, en Ghana, el trans-
porte y el comercio representan juntos una pro-
porcion algo mayor del ingreso nacional que la

estd menos

de la

agricultura, los montes y la pesca.

Clon la notable excepcion del oro, los precios
mundiales de las exportaciones agricolas y mi-
neras de la regiéon han fluctuado considerable-
mente durante ¢l perfodo posterior a la guerra,
Casi todos ellos subieron hasta alcanzar niveles
excepcionales bajo la influencia del auge provo-
cado por el confiicto de Corea; de entonces aci,
sin embargo, han descendido en forma mds o
menos constante, llegando ultimamente a re-
flejarse en una disminucion de los ingresos to-
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tales de exportacion de muchos territorios, y
como las importaciones han seguido aumentan-
do casi siempre en volumen y valor, o han
descendido con mayor lentitud que las ventas
al exterior, las balanzas de comercio han pro-
pendido a empeorar progresivamente. Entre los
territorios mds extensos, s6lo Angola, el Congo
Belga, la Federacion de Rhodesia y Nyasalandia,
Ghana, Liberia, Nigevia y Tanganyika, cuentan
regularmente con balances favorables de comer-
cio, a pesar de lo cual varias de estas regiones
han liguidado también con déficit algunos de
los afios Los ingresos publicos,
proveuientes en gran parte de los derechos a
la exportacién y a la importacién, que en algu-
constituyen importante
fuente de capital para el desarrollo econdmico,

mis recientes.

nos territorios una
han disminuido también con respecto a los muy
cuantiosos que se percibieron en los afios de
auge.

En los nltimos afios, el comercio intrarregio-
nal oficialinente vegistrado se ha mantenido
Poco mas 0 menos a una proporcion constante :
del 10 al 12 por ciento del valor total del in-
tercambio. El movimiento dentro de la region
es limitado, debido a las malas comunicaciones
v a que casi todos los territorios exportan pro-
ductos primarios e importan manufacturas. En
gran parte se compone de las exportaciones de
la Unién Sudafricana a la Federacién de Rho-
desia y Nyasalandia. Las ventas de la Unidn
Sudafricana a éstas y otras zonas de la regidn,
en especial las de articulos manufacturados y
alimenticios, han auwmentado con bastante rapi-
dez, sobre todo a principios del perfodo post-
bélico. El resto de la region absorbié alrededor
del 20 por ciento del valor total de las expor-
taciones de la Unién Sudafricana en 1956, en
comparacion con el 10 por ciento de preguerra ;
las compras hechas por este pais dentro de la
region subieron del 2 al 7 por ciento durante
el mismo periodo.

En cuanto a las principales tendeucias en
el destino de las exportaciones del Africa al
sur del Sahara, la postguerra se ha caracteri-
zado por los esfuerzos hechos para acrecentar
lag que s¢ envian a la zona del délar, y por las
medidas que han tomado los paises metropoli-
tanos para cconomizar délares, importando de
sus territorios de ultramar una mayor propor-
cién de los productos gue normalmente habian
de pagar en la precitada divisa. Bn 1955, los
territorios franceses exportaron a la metrépoli
el 60 por ciento del valor total de sus exporta-

ciones ; el 81 por ciento los territorios belgas,



el 47 por clento los britdnicos® y el 30 por
ciento los portugneses. En algnos de estos ca-
s0s se reexporta una parte, a veces después de
nna elaboracion ulterior. En 1955, los territo-
rios portngueses llegaron a cnviar a la zona del
délar el 20 por ciento del wvalor total de sus
exportaciones ; en los otros grnpos de territo-
rios dependientes, la proporcién correspondiente
fmé del 10 al 15 por ciento. La zoua del délar
vendié el 20 por ciento de las importaciones
efectnadas por el Congo Belga y ¢l 12 por ciento
de las hechas por lo territorios portugneses,
pero en otras zonas esta proporcién fué mucho
menor.

Con la incidencia de los controles de cambio
y de importacién, los paises metropolitannos han
ido ganando en importancia como proveedores
de importaciones para sus toerritorios depen-
dientes, en comparacién con la preguerra ; sin
embargo, en los nltimos afios, la tendencia ge-
neral de sn participacién en esas importaciones
ha seguido mm curso descendente, annque con
pronnnciadas fluctnaciones de un afio al otro.
En 1955, Francia snministré hasta el 65 por
clento de las importaciones efectuadas por sus
territorios nltramarinos del Africa al det
Sahara, mientras qne, por el coutrario, Bélgica
s6lo aportéd el 36 por ciento de Ias vealizadas
por el Congo Belga, a donde, como se ha men-
cionado antes, llegan considerables importacio-
nes procedentes de la zona del délar.

Por lo que se refiere al resto de la region,
Liberia, que se halla en la zona del ddlar, efec-
tné con los Estados Unidos en 1955 el 87 por
ciento de su comercio de exportacidn y el 62
por ciento de su comercio de importacion. En
el misimo afio correspondié al Reino Unido aire-
dedor de un tercio de las hnportaciones y las
exportaciones de Ia Unién Sudafricana, si bien
antes de la guerra ascendia esa proporcién al
43 por ciento de la importaciones y el 38 por
ciento de las exportaciones. Una cuarta parte
de las compras de la Unmidén Sndafricana en el
exterior procedia en 1955 de la zona del délar,
pero menos del 10 por ciento de sus exporta-
ciones fué a parar a ese destinatario.

La creacién de la Comunidad Econémica En.
ropea es uno de los acontecimientos recicntes
que més pueden infiuir en las estructnras del
intercambio que acabamos de exponer. Los te-
rritorios belgas y franceses estdn comprendidos

sur

¢ Incluidas en esa cifra las exportaciones al Reino
Unido de la Federacién de Rhodesia y Nyasalan-
dia y de Ghana.

dentro del Mercado Comun, a titnlo de territo-
rios asociados, pero el resto de la region tendra
gque hacer frente a la barrera arancelaria co-
miin de los seis paises europeos. Ademdas estos
faltimos temen que los terrvitorios belgas v fran-
ceses, dounde segnuramente se estimulard la pro-
duceién, les hagan mayor
en otros mercados. No obstante, parece que los
efectos del Mercado Comiin sélo se dejardn sen-
tir mny paunlatinamente y que, por lo que se
vefiere a las principales exportaciones de los
territorios del Africa al snr del Sahara no aso-
ciados a los paises del Morcado Comiin, no se
ha fijado ningtin arancel comrnn a las semillas
oleaginosas, y el sefialado para el vacao y el
café es relativamente bajo.

competencia adn

Produccién agricola

Al estudiar las tendencias de la produccion
agricola en el Africa al snr del Sahara, liay qne
tener siempre prescute la imprecision de gran
parte del material estadistico. Ya nos hemos
referido a lo diffcil que resulta estimar la pro-
duccién de los distintos articulos, salvo los po-
cos que se exportan casi por entero. Las esta-
disticas prebélicas apenas son de fiar, y si bien
citaremos algunas de ellas con fines de compa-
racion, el presente andlisis se basa sobre todo
en los tltimos aflos, enyos datos sou probable-
mente adecrtados al menos para evaluar las
tendencias y 6rdenes generales de magnitid.

La produceién agropecnaria regional parece
haber anmentado con notable rapidez desde la
guerra. La tasa anual
1948-52, estimada en cerca del 3 por
ciento, sobrepasa por nn amplio margen la de
todas las otras regiones importantes del mundo,
con excepeion del Cercano Oriente. Bl ascenso
fué particularmente acentnado en 1952/53 y
1954/55, segiin sc estima, debido en wparte a
las extraordinarias cosechas que se recogieron
en la Unién Sudafricana. La produccién agri-
cola por persona, a pesar de haberse acelerado
ol crecimiento demogrifico, parece superar hoy
dia en un 20 por ciento a la de pregnerra,
amngne por otra parte dirfase qne se ha nive-
lado desde 1955/56, volviéndose algo mis lenta
la tasa de ineremento de la produccién total.
La expansién estimada para la captura total de
pescado es todavia mds notable que la corves-
pondiente a la produccién agricola, mientras,
por su parte, el total de las extracciones de
madera rolliza en los montes de la regién, anu-
que sigite aprovechdindose en sn mayor parte

media de incremento

desde



Cuapro III-1. AFPRICA AL SUR DEL SAMARA : INDICES DEL VOLUMEN DE PRODUCCION AGRICOLA, PESQ UERA
Y FORESTAL, COMPARADOS CON EL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO

Promedio cr(lénimiento
romedi 1957758 anua
CONCRPTO Bromedlo | 1953/54 | 1954/55 | 1955/56 | 1956(57 | (Preli-
minar) Preguerra | 1948-52
A 1948-52 | a 1957/58
................ Indices, promedio 194852 = 100 ...............|.... Percentaje .....
ProvpuccidN TOTAL
Agriculbura. . . . . . .. 75 112 118 121 123 124 2,0 3,1
Peseat., . . . . . . L L. 244 153 158 162 176 s 7,1 19,9
Montes® . . . . . . . . . L. 103 108 108 107 . . 11,2
Poblacién, . . . . . ... 82 106 108 110 112 114 1,4 1,9
ProbuccidN ror PERSONA
Agricultwva. . . . . . .. 91 106 109 110 110 109 0,6 1,2
Pesca. . . . . . . . .. =52 145 147 149 159 e 33,7 18,0
Montes® . . . . . . . . . o 97 100 98 96 Ce. - 40,7
Captura total (peso fresco), ailo civil, — 21938, — 1938 a 1918-52. -— *1948-52 a 1956, —*° Total dc extracciones de

madern rolliza, afio civil,

como lefia, parece haber crecido ligeramente en
los dltimos afios (Cuadro ITI-1 y Gréfica I1I1-2).

Poca es la informacién que se posee acerca
de las tendencias de la produccién agricola
total en las distintas zonas, pero los indices
oficiales del volumen de la produccidn agricola
gue publican el Congo Belga y la Unién Sudafri-
cana, tlenden a confirmar la elevada tasa de
incremento indicada por la TAO en el indice
para el Africa al Swr del Sahara que aparece en
el Cuadro ITI-1. En el Congo Belga se estimd
la produceién agricola? de 1956 en wun 148
por ciento del promedio de 1947-49, lo que
supone un incremento anual del 5 por ciento.
En la Unién Sudafricana, que probablemente
aporta hasta un quinto de la produceién agricola
total de la regién 8, el indice de 1956/57 alcanzé
el 176 por clento del promedio para 1936-38,
representando alrededor de un 5 por ciento
del incremento anual respecto al promedio para
1948-52.

Pero por muy satisfactorio que sea el rdpido
crecimiento de la produccién agricola en el
Afrvica al sur del Sahara, no debe permitirsele
gue disimule lo bajo de su nivel efectivo. No es
posible wmedir con exactitud la productividad
agricola ; pero los valores globales ponderados
que figuran en los indices de produccién de la

"No sc¢ incluyen en este indice los productos
pecuarios.

8 Datos basados en la comparacién entre log de
los valores globales ponderados del indice de pro-
ducecidn de la FAO para la Unién Sudafricana y
los correspondientes al Africa al Sur del Sahara.

FAO sugieren gue ¢l volumen real de la produceién
por persoha 1no alcanza siquiera las tres cuartas
partes del promedio mundial ya muy bajo
de por sf, y apenas supera en un tercio al del
Lejano Oriente.

Produccién  de  subsistencia. La  produceién
agricola del Africa al sur del Sahara se caracte-
GRAFICA -2, Africa al sur del Sahara: Ten-

dencias en la produccién agricola y en la pobla-
cion comparadas con las del mundo

Indices : promedio de 1948-52 == 100
130
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de 1934.38
..... Africa al sur del Sahara : Poblacién
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...... Mundo : Produccidn agricola
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riza principalmente por la elevadisimma propor-
cion de la produccion total que no Hega a los
mercados, sino que es consumida por los propios
productores y sus familias,

Se ha caleulado® en una muestra de nueve
de los territorios mas grandes 0, con cerca de
dos terceras partes de [a poblacion total de la
region, que la produccidn agricola de subsisten-
cla ocupaba en torno a 1950 del 63 al 75 por
ciento de toda la superficie cultivada por la
poblacién indigena 1. Esa proporcion  pasaba
del 60 por ciento, poco mas o menos, en todas
las regiones, con exeepeion de Ghana, donde se
estimo que ascendia apenas al 20-30 por ciento.
También se calculd que cerca del 60 por ciento
de toda la poblacion masculina adulta de di-
chos territorios se dedicaba a la prodiecion
de subsistencia. Aungue no se dispone de esti-
maciones comparables acerca del lugar que la
agricultura de subsistencia ocupa on otras par-
tes del mundo, es poco probable que se superen

estas elevadas cifras?2,

El paso de la economia consuntiva a la de
mtercambio constituye el aspecto mds funda-
mental del desarvollo agricola en el Africa al
sur del Sahava, pero ecasi no hay datos que indi-
quen la magnitud de dicha transformacion. El
finico indicio consiste en las estadisticas de pro-
duccién y ventas que publica todos los aflos
el Congo Belga. En este territorio se esthma
que la producecion total de cultivos indigenas
y la cantidad vendida de los mismos, aumenta-
ron aproximadamente en igual propoveién hasta
1954, pero que en los dos afios siguientes, las
ventas, sobre todo de malz, arroz, yuea, guisan-
tes y frijoles, se mtensificaron, al parecer, mu-
cho mas que la produceitn, de manera que,
en 1956, el ndice de las cantidades vendidas

9 Desarrollo de la economia de intercambio en Africa
Tropical, Naciones Unidas, No de venta: 1954.11.0.4,
Nueva York, 1954.

10 Congo Belga, Africa Ecuatorial Francesa, Afri-
ca Occidental Francesa, Ghana, Kenia, Nigeria,
Rhodesia del Sur, Tanganyika y Uganda.

1 Seghan parece, la inclusion de la superficie, re-
lativamente pequefia, que las poblaciones no in-
digenas cultivan, no reducirfa dpreciablemente eosta,
proporcion,

2 En la India, segun la Encuesta Nacional de
Muestreo (1952), estd por monetizar atn casi la
mitad de la economia de las rogiones rurales, asi
como, tal vez, un poco mas de la tercera parte
de la economia entera. También se estima que no
Hega a los mercados del 55 al 76 por ciento — se-
gin el tipo de producto — del tonelaje total de los
principales cereales alimenticios, que ocupan tres
cuartas partes de la superficie cultivada. (Indian
Agriculiure in Brief, Ministerio de Alimentacién y
Agricultura, Delhi, 1956, pig. 56).
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ascendia ya a 173 (1947-49 = 100), en compa-
racion con el 136 que correspondia a la produe-
cion agricola indigena . La aparente estabi-
lidad que en los afios anteriores mantuvo la
produccion comercializada, sugiere que en la
regién entera (donde los mercados wbanos cre-
cen con menos rapidez que en el Congo Belga)
apenas se ha modificado la porcién de la pro-
ducoidn agricola total absorbida por la econo-
mia de subsistencia,

Produccion para el consumo local y la expor-
tactén. En muchas zonas, las investigaciones,
las mejoras de comercializacidn, ete., se han
cireunscrito sobre todo a los cultivos de expor-
tacion ; pero, segin parece, la maguitud rela-
tiva de los recursos agricolas dedicados a esos
cultivos es en realidad bastante meunor de lo
que suele suponerse. Los cultives de exporta-
cién se caleula que ocupan tan sélo un 15 por
ciento de la superficie total cultivada por la
poblacidn indigena, o sea, poco més o menos la
misma que los cultivos que se venden en los
mercados internos. ¥ Sin embargo, se ha esti-
mado que en el Africa Eeuatorial Francesa, en
Ghana y en Uganda, la superticie de los cultivos
de exportacién excede notablemente a Ia de los
cultivos vendidos al consumo interno, siendo,
en el caso particular de Ghana, mayor incluso
que la correspondiente a la agricultuwra de sub-
sistencia. En algunos otros territorios, pequefios
casi todos ellos, como Gambia, Isla Mauricio,
Islas Seyechelles y Zanzibar, de los datos censa-
les sobre la agricultura se desprende que los
cultivos de exportacion ocupan una superficie
superior a la de los destinados al conswuno in-
terno (es decir, los cultivos de subsistencia méas
los que se¢ venden localmente). En algunos de
ellos, sobre todo en el caso de la Isla Mauricio,
donde la cafia de azlcar ocupa cerca del 85 por
ciento de la tierra arable, se importan ecasi por
entero los suministros de alimeuntos,

En valores, la parte que a los cultivos de
exportacion corresponde dentro de la produe-
cion regional, en su conjunto es, por supuesto,
mucho mas alta, aunque no pueden hacerse
estimaciones precisas. 181 valor total de los cul-

1B Véase La situation économique au Congo Belge
et au Ruanda-Urundi en 1956, Ministére des Colo-
nies, Bruselas, 1957, pdgs. 31-35, v las ediciones
anteriores de este mismo informe.

M Desarrollo de la economia de intercambio en el
Africa Tropical, Naciones Unidas, N°o de venta :
1954.IT.C.4, Nueva York, 1954. Segin célculos
aproximados, no representaria ninguna gran dife-
rencia la inclusion de la produccién no indigena,



tivos de exportacion — mds caros y, en general,
de mas alto rendimiento — probablemente su-
pera con creces al de los cultivos reservados para
la venta local, pero es posible qiie sea muy
infevior al valor total de la agricultiva de sub-
sistencia y de la cowmercializacidon interna, reu-
nidas.

De pavecida manera, es diffcil calenlar las
tendenecias de la produccidn velativa de los cul-
tivos para la exportacidn y para el cousumo
interno, debido a las grandes deficiencias de
las estadisticas de esta segunda categoria. Se
desconoce incluso la produceidn total de algn-
nas de las principales exportaciones, pues en lo
referente al cacao, el café, las almendras de
palma y el henequén es insignificante el cousn-
mo local. En términos generales, y no habiendo
en casi toda el Africa al snr del Sahara ninguna
grave presion demografica sobre la tierra, cabe
snpouer que la produccidn de subsistencia crezoa
por lo menos al wismo ritmo que la poblacidn,
de no mediar alguna falla vegular de las cose-
chas. Segin indica la Grifica I11-3, las estimacio-
nes disponibles parecen indicar que algunos de
los productos destinados sobre todo a la expor-
tacion (especialmente caucho y el café), tienden
a eusancharse con rapidez algo mayor que los
destinados casi por entero o en parte al con-
sumo local. En couseciencia, es probable que,
para la totalidad de Ia regidn, la importancia
relativa de los productos de exportacidn vaya
en ammento, si bien lentamente por razén del
volhumen mayor que va cobrando de la prodie-
cién para el consnmo interno.

Debido a la gran preponderancia de la pro-
diteeién destinada al conswumo local, en casi todas
las zonas el inaremento de la proporcion de las
exportaciones se tradice en una cierta diversi-
ficacion de la estructira de la produceion. Sélo
en los pocos casos arviba citados, en que la
produccion de alimentos es muy pequeila, entra-
faria la diversificacion un movimiento contra-
rio, es decir, favorable al ammento de la pro-
porcion de los cultivos alimenticios con destino
al consumo local. Las mas de lag veces, en cam-
bio, la diversificacion — a la que vienen dedi-
cando considerable atencidn las politicas agri-
colas en ciertas partes de la region — es un
objetivo enmarcado dentro de cada nno de los
dos sectoves de produceion, la destinada al con-
suwmo local y Ja encanzada hacia exportacion,
mas bien gue entre el uno y el otro. En wna
seccion posterior de este mismo capitulo, la re-
servada a los problemas de la nutricion, se
estudia la falta de diversidad de los alimentos

GRAFICA UlI-3. Africa al sur del Sahara : Indices
de produccién de los principales productos y
grupos de productos

Promedio de 1956/57-1957/58 como percentaje del promedio
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1 Para el pescado y fa madera induscrial, 1956, — ® Prescindiendo de las
pesquerias y de los productos forestales.

producidos para el consnmo local, al paso que
la diversificacion de la produecion exportable
serd analizada, por considerarlo mds convenien-
te, al tratar del intercambio agricola regional.

El comercio de productos agricolas

Fxportaciones agricoles. 11 vohumen global de
las exportaciones agricolas parece haber cve-
cido con rapidez todavia mayor que el voliumen
de la prodiccidn, lo que constituye un indicio
mds de que la produccion de exportacion tiende
a ammentar con mayor rapidez que la destinada
al consumo local.

Gran parte del incremento cuantitativo de
las exportaciones se prodijo en los ailos 1954-



1956, durante los cuales hubo un movimiento
ascendente muy pronunciado. Al paso que la
produceién y las exportaciones progresaban mdas
o menos con ¢l mismo ritmo hasta 1953, las
segundas se intensificaron después con mucha
mayor eceleridad, ascendiendo ya en 1956 al 144
por ciento del promedio de 1948-52, frente al
123 por ciento que habia alcanzado por aquel
entonces la produccion. Segin datos prelimi-
nares, en 1957 no logré igualarse el clevadisimo
nivel que alcanzaron las exportaciones el afio
precedente. En ¢l mundo, en totalidad, el vo-
lumen de las exportaciones agricolas, que se
mantuvo poco mas o menos al nivel prebélico
hasta 1954, ha cobrado desde ontonces un im-
pulso bastante rdpido, pero ¢n ninguna otra re-
gién tanto como en ¢l Africa al sur del Sahara,
lo mismo durante ¢l perfodo mas reciente que
en comparacién con el nivel prebélico (Cuadro
I11-2).

Casi todos los productos principales han com-
partido igualmente el reciente ascenso de vo-
Iumen de las exportaciones agricolas regionales,
exceptuindose las de cacao y de productos de
Ia palma de aceite (Grifica I1I-4).

Bl valor total (a los precios actuales) de las
exportaciones agricolas del Africa al swr del
Sahara ha fluctuado con mucha menos regula-
ridad, como lo demuestran el Cuadro IIL-2 y
Ia Grafica III-5. Esta tendencia a la frregulari-

GRAFICA -4, Africa al sur del Sahara : Indices
del volumen de exportaciones de los principales
productos agricolas

1956 como porcentaje del promedio de 1948-52
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Cuapnro ITI-2, AFPRICA AL SUR DEL SAHARA : TENDENCIAS DE LAS EXPORTACIONES ACGRICOLAS, COMPARADAS
CON TAS DE TODO EL MUNDO Y CON LOS RESPECTIVOS VOLUMENES DI PRODUCCION

g Promedio ce . ax 1957
CONCEPTO 11 5(1):34 ‘3; 1953 1954 1955 1956 (Prelimi-
nar)
................. I'ndices; promedio 1948-52 = 100 ..o,
Africa al sur del Sahara
Volumen de la produccidn agricola® . . . 75 112 118 121 123 124
Volumen de las exportaciones agricolas. . 81 114 123 129 144 143
Valor total do las exportaciones agricolas. 22 118 140 129 131
Valor unitario medio de las exportaciones
agricolas. . . . . . . . . oL 28 104 114 100 92
Valor unitario medio «real» de las expor-
taciones agricolas® . . . . . . . . . . 53 102 114 99 88
Mundo
Volamen de la produccién agricola?® . 110 111 115 120 119
Volumen de las exportaciones agricolas. . 107 107 107 114 125 127
Valor total de las exportaciones agricolas. 33 106 107 108 115 120
Valor unitario medio de las exportaciones
agricolas. . . . . . . . . . .. L. 31 99 100 95 92 95
Valor unitario medio «real» de las expor-
taciones agricolas® . . . . . . . . . . 60 97 101 93 88 88
1A fio agricola que empieza en el afio indicado. — *Rectificado segan el indice de las Naociones Unidas parn el valor uni-

ario medio de los articulos mannfacturados objeto de comercio mundial,
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Cuapro IT1I-3. AFRICA AL SUR DEL SAHAKA : INDICES DE LOS VALORES UNITARIOS MEDIOS DE EXPORTACION
DI LOS PRINCIPALES PRODUCTOS AGRICOLAS

PRODUCTOS 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956
............................ Indices: promedio 1948-52 = 100 ... ..o i
Aztcar 84. 102 09 88 97 112 114 106 105 104
Naranjas 82 81 92 92 107 128 101 107 95 104
Bananos. 157 120 122 94 89 87 90 91 91 86
Almendras de pahma . 76 90 103 82 118 108 105 95 84 85
Aceite de palma . 69 104: 95 81 124 98 72 74 81 89
Cacahuete . 66 88 102 79 110 126 117 114 101 106
Café. 47 52 64 107 128 135 142 160 120 114
Cacao . 57 111 78 87 115 112 107 173 140 97
Tabaco 103 108 111 93 90 104 104: 101 109 01
Algodon. 64 83 86 81 125 121 92 90 91 87
Henequén . 62 86 36 82 134 106 58 51 46 46
Lana 49 76 82 116 143 90 106 93 80 85
Todos los productos agri-
colas . . 63 90 89 91 118 110 104 114 100 92

dad se ha debido, sobre todo, a las violentas
fluctuaciones registradas en los precios mundia-
les. Tin el Cuadro III-3 figwran los indices de
los valores unitarios medios realizados por las
principales exportaciones agricolas del Africa al
sur del Sahara. Dichos valores Ilegaron a au-
mentar hasta un 30 por ciento en 1951, por
influencia del auge econémico provocado por la
guerra de Corea, habiéndose beneficiado de tal
incremento casi todos los productos. En 1952
y 1953 bajaron con bastante brusquedad ; pero
en 1954 se recuperaron hasta un nivel apenas
inferior en un 4 por ciento al maximo de 1951
como consecueneia, casi por entero, de un au-
mento del 60 por ciento en los precios del ca-
cao. En 1955, los valores unitarios medios dis-
minuyeron el 14 por ciento, caida la
mas abrupta de todas las acaccidas en los aflos

dsta

de la postguerra ; habiéndose registrado otra
baja, también considerable, en 1956. Principal
factor del descenso de los precios en ambos
afios fué el abaratamiento del cacao y del café.
En 1952 v 1953, el incremento cuantitativo de
la produccién basté para compensar la baja de
los valores unitarios, y en 1956 adquirié dicho
incremento tales proporciones que llegd a pro-
vocar, ademds, un ligero ascenso en el valor
total, a pesar del considerable retroceso de los
valores unitarios (Grifica IIL-5).

Las cifras ofrecidas corresponden a los valo-
res totales y unitarios de las exportaciones agri-
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GRAFICA Hi-5. Africa al sur del Sahara : Volumen
total y valor de las exportaciones agricolas
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colas cotizados a precios corrientes. Aungue no
es posible hacer un calendo preciso ¢n términos
«reales », si se ajusta el valor unitario medio
de las exportaciones agricolas aplicando el in-
dice de las Naciones Unidas para el valor uni-
tario medio de los productos manufacturados
en el comercio mundial, como se ha hecho en
el Cuadro II1-2, resultard aquél todavia superior
en mas de dos tercios al de antes de la guerra,
a pesar del terreno que se ha perdido en los
fltimos afios con el descenso de los precios agri-
colas de exportacion respecto a los excepciona-
les niveles alcanzados anteriormente.

La diversificacion de las exportaciones agrico-
las. La fluctuacién de los precios mundiales de
las exportaciones agricolas caisa profundas re-
percusiones en las econowmias de casi todos los
territorios de la region. Kl periodo de post-
gierra se ha caracterizado, entre otras cosas,
por los intentos de mitigar los efectos de di-
chas fluctnaciones, sobre todo en la esfera na-
cional. En la internacional, el aztcar se ha ex-
portado, en una gran parte, o bien con arreglo
al Convenio internacional sobre ese prodncto o
al de la Commonwealth, pudiéndose advertir en
el Cuadro ITL-3 que los valores unitarios me-
dios de este articulo han variado bastante ne-
nos que los de casi todos los de los demds pro-
ditetos. Asimismo, en los primeros afos de la
postguecrra, ¢l Gobierno del Reino Unido adqui-
rié nna gran parte de las principales exporta-
ciones de los territorios britdanicos con arreglo
a contratos de largo plazo, lo que constituyé
entonces un elemento de estabilidad. Por lo que
se refiere al Ambito nacional, mas adelante, en
este mismo capitulo, al tratar de la organiza-
cion de la cowercializacion, se resefiaran los
multiples sistemas encaminados a estabilizar los
precios al productor.

Hoy dia los ingresos de los proditctores estin
protegidos en casi todos los territorios contra
las peores fluctnaciones de los precios mundia-
les, pero en ninguno de esos territorios estin
defendidos los precios de exportaciéon de manera
similar, salvo en el caso del aziicar y sélo hasta
cierto punto. La cuantia de los ingresos de ex-
portacion  determina no sdélo la cantidad de
articulos que es posible importar, sino también,
debido a que gran parte de los ingresos piiblicos
provienen de los impuestos cobrados a la exporta-
cion y a la importacién, las sumas que de los
recursos actuales se pueden dedicar al fomento
ccondmico.

Iin muchos territorios cigyas exportaciones se
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componen casi exclusivamente de uno o dos
productos agricolas importantes, la situacién
adolece de singular gravedad. En el Cuadro
II1-4 se puede apreciar hasta qué punto depen-
den ciertos tervitorios de sus principales expor-
taciones agricolas, habiéndose incluido en él a
todos aquellos donde en los 1iltimos afios ha co-
rrespondido a un solo prodiucto mas del 40 por
ciento del valor total de las exportacion®s, o
mas del 50 por ciento a dos productos. Los
casos extremos corresponden a terrvitorios rela-
tivamente pequeiios o mity poco poblados, pero
muchos de los que ocupan la parte interior del
cuadro son bastante grandes (tanto en superfi-
cie como en poblacion); aun prescindiendo de
este hecho, el utinero de los territorios cuyas
exportaciones acusan esa falta de diversidad, es
de por si impresionante. Por lo que se refiere
a los tervitorios mds extensos, las exportaciones
del Africa Ocoidental Francesa y Nigeria abar-
can una gama bastante amplia de productos,
pero las de algunos de las distintas zonas y
comarcas que los compounen son mucho menos
variadas.

Del Cuadro IIL-3 se desprende que, excepto
en 1951 y 1952, los precios mundiales de las
principales exportaciones agricolas han tendido
a scguir pantas algo diferentes. En consecuen-
cia, un tervitorio gque exporte varios productos
estd expuesto a siufriz menos fluctuaciones en el
total de sus ingresos de exportacion, que otro
que dependa casi exclusivamente de un solo
proditcto de exportacion, y, en ocasiones, puede
compensar los efectos de la caida del precio
de un producto con el aumento de los ingresos
produtcidos por otros. Por otra parte, cuando
hay wun cambio brusco en la demanda, como
sucediéo en 1951 y 1952, todos los precios de
los productos tienden a moverse al misono ; en
consecuencia, la diversificacion, por si sola, no
basta para salvagnardar siempre los ingresos de
exportacion : necesita apoyarse en medidas que
estabilicen los precios al prodietor (incluidos,
donde sea posible, los programas pava la esta-
bilizacion de los precios mundiales) y, aprove-
chando los aitos buenos, ha de ir acompaiiada
de la constitueién, con parte de los ingresos
publicos, de fondos de reserva (ue se desembol-
sen cuando los mencionados ingresos dismi-
nigyan. Mas atn, el camino mds rapido para
fortalecer los ingresos de los productores y de
log gobiernos consiste, por regla general, en dax
estimulo al cultivo més apropiado para la ex-
portacion, al paso que la alternativa consis-
tente en desarrollay una cierta variedad de cnl-




Cuapro ITI-4.

AFRICA AL SUR DEL SAHARA : DES¢rosE DEL VALOR DR LAS EXPORTACIONES ORIGINARIAS

DE CIERTOS TERRITORIOS, PROMEDIO DE 1952-56

PrRRp Principal producto agricola Principal Dos exportaciones
VERRITORIO E exportado griCo exportacion agricok
agricola principales
Porcentaie del valor total de las
exportaciones
I;s:la, Mauricio. Azlcar y sus productos 98 08
,l?‘m“b.‘,“’ . Cacahuete y sus productos. 92 95
;uun’mn . Azticar y sus productos 89 90
Zanzibat . Clavo de especia v sus pro-
) ’ ] ductos . e 82 96
Islas Santo Tomé y Principe Cacao . 7:; 83
Islas .b(ulyehc]l(,s. R . Productos del coco 72 89
Iél]b'el'l'd. . Caucho. 71 75
hana. R Cacao Co 68 75
Bechuania : Ganado vacuno . 66 70
Basutolandia Lana. 60 77
Ruanda-Urundi. Café . 55 58
[‘Iga‘nds} o - Algodén 51 87
Camertin Francés. Cacao 49 65
Huinea Espafiola s Cacao 45 49
Angola . Café . 45 52
Madagascar Café . 44 51
I : ;
Togo franccs. Cacao 43 64
Rhodesia del Surs Tabaco. 40 42
Nyasalandia . e Tabaco. 38 64
Africa Ecuatorial Francesa Algodén e 37 72
Africa Ocecidental Francesa Cacahuete y su aceite . . . . 32 59
] 3 3 A .
Tanganyika Henequén 33 52
11953-56, — *La segunda exportacion ¢ agricola» es la madern. —— %1952-54. En 1955, con la apertura del matadero de
Lobatsi, el‘ 49 por ciento del valor total dec estas exportaciones correspondi6é a la earne en canal, — 1952-55. — 51954-55.

— C1H52-53.

tivos, a manera de aseguramiento, puede vesul-
tar bastante costosa : para que la implantacién
de un cultivo nuevo de exportacién resulte eco-
némica hay también que evaluar covrectamente
las perspectivas del mercado mundial, y por
afladidura, suele transcurriv mucho tiempo antes
que la produceidn de nn cultivo completamente
nuevo o de importancia secundaria hasta enton-
ces, aleance un nivel en el que ejerza, en grado
apreciable, la misma influencia que el cultivo
considerado hasta ahora como principal.

A pesar de las dificultades, algnnos gobiernos
s¢ estan esforzando por fomentar la diversifi-
cacion de los productos de exportacion. Pero ¢l
avance realizado hacia la diversificacién no es
facil de determinar, debido al lavgo plazo que ¢sta
suele requerir, v a los efectos gque sobre los va-
lores de exportacion tienen las fluctuaciones
anuales de los precios mundiales. No obstante,
si se comparan ol periodo prebélico y el de
1952-56, se observa que la extremada depen-
dencia en que Gambia se cncontraba con res-
pecto al cacahuete ha descendido de 98 a 92 por
ciento del total de las exportaciones, y que,
en ¢l Africa Occidental Francesa, la proporcion
que representan el cacahuete y su aceite en
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el valor total de las exportaciones ha hajado
de 46 a 32 por ciento, al paso que en Nyasa-
landia disminuia la del tabaco del 45 al 38 por
ciento y bajaba en Uganda la del algoddn del
79 al 51 por ciento. En el dltimo de los terri-
torios mencionados, sin embargo, aumentd en
importancia durante ese mismo periodo ¢l lu-
gar ocupado por las dos exportaciones princi-
pales (algoddén y café), consideradas conjunta-
mente.

En cambio, en otros territorios, las exporta-
ciones parccen haber ido perdiendo diversidad
desde que termind Ia guerra. En ciertos casos,
ello puede haber sido ventajoso, por haber al-
canzado sit alto nivel actual las exportaciones
relativamente pequefias de preguerra gracias,
sobre todo, a mwna vipida expansién del cultivo
principal. Asi parece haber acontecido en el
Africa Kenatorial Francesa, por ejemplo, donde
el algoddén subié del 16 al 37 por ciento del
valor total de las exportaciones, y en Madagas-
car, donde el café aumenté del 27 al 44 pov
ciento.

Las importaciones agricolas y la situacién nela
del comercio. Bl Africa al sur del Sahara es un



Juapro III-5. AFPRICA AL SUR DEL SAHARA : TEN-

DENCIAS DE LAS IMPORTACIONES BRUTAS DE PRO-
DUCTOS AGRICOLAS

’[’ro.me-

CONCEPTO (4o 11983 | 1954 | 1955 | 1956
38

. Indices: promedio 1948-52 = 100 .
Volumen total 65 1281 137 1491 153
Valor total. 21 134 | 133 144 | 144
Valor unitario medio 33 104 97 96 94

~

considerable exportador neto de prodnctos agri-
colas : sus importaciones briutas probablemente
no pasan de mn quinto (por su valor) de las
exportaciones briutas de aquellos productos. Kl
volumen de las importaciones pavece haber cre-
cido con mayor rapidez atn que las exporta-
ciones, pues ha aumentado més del 50 por
ciento desde 1948-52 (Cuadro III-5).

Sdlo se hacen cuantiosas importaciones netas

de trigo y harina de trigo, arroz y vino, aunque
las de leche condensada y evaporada empiezan
a asumir también considerables proporciones.
Entre las menos voluminosas figian las pata-
tas, algnnos aceites vegetales, carnes prepara-
das y en conserva y queso. Con la notable excep-
cién del arroz, las importaciones brintas y netas
de casi todos estos productos han erecido con
gran rapidez (Cuadro ITI-6).

La escasez mundial de arvoz, despuéds de la

Crapro I1I-6. Arrrca

guerra, hizo caer las importaciones brutas a
menos de un tercio e su nivel prebélico medio,
pero en 1955 y 1956 se recuperaron de golpe
hasta igualar casi las de preguerra, como conse-
cuencia de la mejoria general de la oferta. Los
principales importadoves de arvoz son el Africa
Occidental Francesa, la Isla Mauricio, la Unién
Sudafricana, Reunién y Zanzibar.

Las importaciones brutas de trigo y harina
de trigo son en fa actualidad cinco veces mdis
grandes que antes de la guerra ; estos aumentos,
as{ como los no menos considerables de lag im-
portaciones de patatas, la carne preparada y en
conserva y los productos lacteos, sirven hasta
cierto punto como indice de los cambios que la
nrbanizacién y el alza de la renta estan provo-
cando en los hébitos alimenticios del Africa. La
Unién Sudafricana, a pesar de su gran pobla-
cion europea, sélo absorbe la tercera parte de
las importaciones de trigo y harina de trigo.
En 1957 este pais no tuvo necesidad de impor-
tar ni trigo ni havina de trigo, gracias a dos
extraovdinarvias cosechas que levantd sucesiva-
mente ; pero en casi todos los demés territorios
las importaciones crecen sin cesar. lLos incre-
mentos en compras al exterior de patatas, carne
en conserva y productos lacteos estan mny re-
partidos en casi toda la region, aunque las im-
portaciones carne preparada las rvecibe
casl todas Ghana.

Ya antes de la guerra, el Africa al sur del
Sahava eva, de todas la regiones menos desarro-
lladas, el mas grande imporvtador de vino. Bstas

de

AL SUR DEL SAHARA : IMPORTACIONES BRUTAS Y NETAS DI CIERTOS PRODUCTOS
AGRICOLAS
Importaciones brutas Importaciones netast
Propucros Pro- Pro- | Pro- Pro-
metio jmedio | y953 | 1954 | 1955 | 1956 [ Pediopmediol oy gas | 1955 | 1956
38 52 38 52
............................ Aliles de doneladas mélricas oo o oo i
Trigo y harina de trigo?® 129] 491 687  630] 708] 673 108)  463]  662] 620] 702] 659
Maiz. 16 113 201 37 42 241 - 608| ~ 183 67 ~ 694 — 883-1 150
Arroz (elaborado) . 313 166/ 206/ 2200 329 310 294f, 143 155 1921 265 262
A:/A'l(}al‘ tel quel . 58 141 209 2891 295 323] —~ 596 — 537| — 603 — 685] — 722 - 729
Vino. . 47 121 223 2721 287 2901 40 108 211 2591 274] 278
Patatas . 14 29 40 43 51 51 2 9 26 24 30 23
Carne preparada 3 5 8 7 7 7 1 1 3 3 4 4
Carne en conserva. 6 10 6 9 10 10 2 - 3 1 6 6
Leche condensada y evaporada 8 18 27 30 36 37 8 18 27 30 36 37
Queso R 1 3 4 4 5 5 — ; E 32 4 5
Té. 8 12 15 16 14 18 1y~ 2 |~ B~ 9 -7
1] signo -, indica exportacion ncta. — *Kguivalente en trigo.
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compras, destinadas sobre todo a los territovios
franceses

y portugueses, han crecido con ex-
traordinaria vapidez y cu 1956 la luwrporvtacion
neta superaba siete veces el promedio de antes
de la gunerra.

De los productos respecto a los cuales la
region entera es exportadora nota, la tnica im-
portacion bruta considerable que se practica
regularmente es la del azticar, que de unas
60.000 toneladas anuales antes de la guerra su-
bid a 140.000 toneladas en 1948-52, y hasta
320.000 toncladas en 1956, También este accle-
rado incremento reflejn la urbanizacion y el
alza de los ingresos, hallandose distribuido por
casi toda la regién si se exceptian las pocas
zonas cuya produceién local posee clerta iwmpor-
tancia. También ha habido, en algunos de los
afios postbélicos, una importacién bruta bas-
tante considerable de maiz, sobre todo, en los
aflos que siguicron inmediatamente al conflicto
y de 1951 a 1953 : en 1947 v en 1953, la re-
gién entera fué un importador neto. El princi-
pal factor determinante de esta situacion es la
produecion maicera de la Unidén Sudafricana ;
asi, como consecuencia de lag copiosas coscchas
recogidas por este pals o partiv de 1952/53, las
exportaciones netas de la region han recobrado
sus proporciones prebélicas. En muchos tervi-
torios del Africa oriental y central, la sitnacién
de los suministros de maiz fluctia con cderta
brusquedad de un aflo al otro. Las importa-
ciones brutas de té, efectuadas, sobre todo por
la Unidn Sudafricana, han crecido constante-
mente, pero la region entera ha sido un expor-
tador neto desde la gunerra.

Producios principales

Actualwente Ia FAO publica en forma regun-
lar, informacion sobre cada uno de los produc-
tos mas importantes del Africa al sur del Sahara.
De ahi que no haya necesidad de examinarlos
aqui en detalle, anmque si es preciso hacer una
breve resefia que exponga los antecedentes de
las tendencias generales de la produccion y el
comercio que han sido tratadas wéas arriba,

Cultivos alimenticios locales. Hs en este punto
donde mayores son las fallas de los datos esta-
disticos ; poco se¢ puede decir acerca de las ten-
dencias de la produccidn, salvo que la informa-
cion dispouible sefiala un incremento bastante
sosteuido en todos los principales cultivos des-
tinados prinordialmente al consumo local. Como
se ha dicho antes, cabe esperar en genceral que,
dadas las condiciones que reinan en la region,

la produccion de los cultivos destinados sobre
todo a la subsistencia awmente cuando
con la misma rapidez que la poblacidn.

Iis probable que las estadisticas sean sufi-
cientes para hacer una comparacion aproximada
entre los relativos drdenes de magnitud de los
principales cultivos alimenticios esenciales. En

nenos

¢l Cuadvo ITI-7 se comparan las estimaciones
de la superficie y la produceidn totales de estos
cultivos. Como se mostrard al examinar
adelante, en este mismo capitulo, ¢l consumo
de alimentos y la nutricion, los cultivos de ali-
nientos feculentos de primera necesidad que fi-
guran en ¢l cnadvo proporcionan una parte iy

mas

cousiderable de la ingestion total de calorias
en la vegion.
Bl mijo vy ¢l sorgo pavecen ocupar la mayor

s

parte de la superficie, scguidos, wuy ati?
el mnaiz, mientras que los principales cereales so
cultivan en una superficie bastante mas de tres

s, por

veces mayor que la dedicada a los tubérculos
v a los platanos. Sin embargo, en produccion,
la yuca representa mds de un tercio del tone-
laje total, al paso que la de raices feculentas
de alto rendimiento % v Ia de plitanos es casi
tres veees mayor que la de ceveales, posicidn
totalmente inversa a la que guardan entre si
los dos grupos en términos de superficie. Natu-
ralmente, una comparacion de los tonelajes de
las vaices de gran cultivo y de los cereales seria
hasta cierto punto initil, puesto que el rendi-
miento bruto de calorias por tonelada de los
segundos es de tres a cinco veces mayor (ue
el de los primeros; a base de la produccion bruta
aproximada de calorfas, las raices y Jos plata-
nos pierden importancia hasta quedar, mas o
nienos, al mismo nivel que los cereales ; la yuca
parece ser la principal abasteccdora de calorias
de la regién, siguiéndola en importancia el gru-
po de los mijos v los sorgos, primero, y despuds,
¢l maiz.

Aunque las anteriores
[lan expuestas a un amplio margen de ervor?s,
probablemente se¢ aproximan mas a la verdad

estimaciones se ha-

que cualesquiera otras estimaciones de las ten-
dencias anuales de la vegidn entera o de casi
todos los territorios, por separado. T cuanto al
maiz, las estadisticas de la Unién Sudafricana —

15 Aunque los rendimientos de las raices feculen-
tas son por lo general mds elevados que los de
los cereales, no debe olvidarse que en ciertas zonas
s¢ pueden vecoger dos cosechas de cereales cada
afio. :

1 Tas cifras de superficic son particularmente
dudosas, debido al predominio del cultivo mixto.




Cuapro I1I-7. AFRICA AL SUR DEL SAHARA : ESTIMACION DE LA IMPORTANCIA RELATIVA DE LOS PRINCI-

PALES CULTIVOS ATIMENTICIOS DE PRIMERA NECESIDAD. PROMEDIO DE 1948-52
. Produccion o ey Produccion
CULPIVOS Supcerficie e (;(l.ll({%,léll bruta de Superficie 1 ml;ll}lll(t’(_?““ bruta de
hrutn calorias ' calorias
. Millones de "
AMillones e N Lillones Iy e A
de hectdreas i)(;:f;)?flc(é(:‘s de calortas " Porcentaje del tolal ...
Maiz. . 8,8 6,5 23,1 26 9 21
Mijos y sorgos 15,0 8,8 26,9 44 12 24
Arroz (en cdscara). 2,6 2,5 6,5 8 3 6
ToraAL . 26,4 17,8 56,5 78 24 51
Yuca. . . . . . . . . ... 3,3 27,4 29,9 10 37 27
Batatas y fiames . S 2,4 16,9 15,5 7 23 14
Taro. . . . . . . ... 0,6 2,0 1,8 2 3 1
Platanos . . . . . . . . ., 1,2 10,5 7,9 3 14 7
Toran . 7,5 56,8 55,1 22 76 49
Torarn, principales cultivos
de primera necesidad 33,9 74,6 111,6 100 100 100

NOTA:

En el dnuario de stadisticas Adgricolas y dlimentarias, Parte 1, Produccidn, de In FAO, no se estiman atfin totales re-

gionales correspondientes n los mijos y sorgos, la yuca, lu batata y el flame; tampoco se ofreee dato alguno sobre

el taro o los plitanos.
muy provisionales, y emplenrse
porque comprende el Censo

s6lo para

su cultivador més importante con mucho, de
toda la region — son méas fidedignas que las
de casi todas las demds zonas, aunque también
en este caso prescinden las cifras de superficie,
por lo general, de las siembras no europeas.
Pues bien ; la produccidon maicera de Ia Unidn
Sudafricana subid de golpe en 1952/53 hasta ol
nivel sin precedentes de 3,3 millones de tonela-
das, y de nuevo, en 1953/54 a 3,6 millones de
toneladas, siendo también muy abundantes las
coscchas subsiguientes con una nueva cifra mi-
xima de 3,7 millones de toneladas en 1956; su
promedio de preguerra oscilaba alrededor de los
2 millones de toneladas. Segin parece, también
en otros territorios productores han sido rapi-
dos los incrementos, aunque fluctuando mucho
de afio en afio.

Las estadisticas sobre la produccién arrocera
son mejores que las de casi todos los demds
cultivos alimenticios locales. Segin indica el
Cuadro III-8, la produccién regional de arroz
es casi el doble hoy dia de lo que era antes de
la guerra. Muchos gobiernos han estimulado la
producecién de arroz, debido a las dificultacdes
con que tropezaron en los primeros aflos de la
postguerra para obtener importaciones y a la
popularidad eada dis mayor que estd ganando
esto coreal en los regimoenes alimenticios africa-

En consecuenecia, las prescntes
comparr
Agropecuario Mundial de

cstimaciones
los relativos

sobre cstos cultivos deben considerarse como
ordencs de magnitud. Bligiose el periodo 1948-52

1950,

no

nos. Madagascar, el productor mas importante
de toda la regién, ha tenido en los dltimos
aftos un excedente anual exportable de hasta
40.000 toneladas de arroz elaborado.

Por lo que se refiere a otros eultivos alimen-
ticios de primera necesidad, Nigeria v Africa
Occidental Francesa parecen ser Jos mayores
productores de mijos y sorgos, con una produc-
ciéon media, respectivamente, de 2,7 y 2,3 mi-
Hones de toneladas en 1948-52. Los mdis grandes
productores de yuca son Nigeria, con mds de
10 millones de toneladas, y el Congo Belga con
untos 6 millones de toneladas ; este cultivo ha
sido especialmente fomentado en algunos terri-
torios por su valor como reserva para casos de
hambre. Nigeria es también el mds importante
productor de batata y flame (sobre todo cdel
ultimo), cuya produccidn se estima on cerca de
10 millones de toneladas. Segin las estadisticas
oficiales, la produceion media de plitanos en
1948-52, en los principales territorios producto-
res, fé como sigue : Uganda, 2,7 millones do
toneladas ; Congo Belga, 1,6 millones de tonela-
das ; Tanganyika, 1,4 millones de toneladas y
1,2 millones de toneladas en Ghana y Ruanda-
Urundi.

Convendria también mencionar las legumbres,
importante fuente de proteinas en ciertas regio-



Cuapro III-8. A¥rica AL SUR DEL SAHARA : PRODUCCION DI ARROZ (CON CASCARA)

. Pr o e o 1957/58

Pais Hoatan’ Hmedlo 1 1953754 1955/56 | 1956/57 | (Prelimi-

nar)

....................... AMillones de loneludas métricas e e
Mz‘mc.!agascug . e 0,61 0,83 1,03 1,00 1,03 0,96 1,25
A‘h'ma Occidental Francesa . 0,40 0,52 0,51 0,56 0,67 0,68 0,67
Sierra Leona . . . . . . . . . 0,19 10,26 0,22 0,22 0,22 0,22 0,22
Nigeria . . . . . . . . . . .. - 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25
Og)ngo Belga. . . . . . . . .. 0,06 0,15 0,18 0,18 0,20 0,19 0,19
Liberia . . 30,15 0,12 0,12 0,12 0,12 0,12
Otros. 0,32 0,32 0,36 0,35 0,37 0,36
Toran 1,59 2,48 2,63 2,69 2,84 2,79 3,06

Promedio de euatro afios. - *1950. - 3Promedio bienal.

nes, sobre todo, en las tierras altas del Congo
Belga, Ruanda-Urundi y Uganda. La produc-
cién registrada ha crecido en general diwante
los Wltinos aiios, pero probablemente queda to-
davia un amplio margen para ulteriores incre-
mentos en muchos territorios cuva prodiuceion
actial es insignificante. No se conocen datos
sobre las tendencias de la produccion de otros
cultivos alimenticios importantes desde el punto
de vista de la mutricién, como la fruta v las
verduras.

Los agricultores europeos de la Unidn Suda-
fricana y de Kenia son los tnicos grandes pro-
ductores de trigo en la regién, annque por otra
parte va en aumento la de algunos ofros territo-
rios, hasta ahora de escasa magnitud. La Unidén
Sudafricana alcanzé en 1956/57 un nivel sin pre-
cedentes de mas de 800.000 toneladas ; en Ke-
nia, se cosecha un promedio de poco mds de
100.000 toneladas.

Cultivos de exportacion. ¥n cuanto a los cul-
tivos destinados casi por entero, o en pavte, a
la exportacion, sus tendencias pueden estudiar-
se con mas detalle ; pero como s6lo se dispone
de estimmaciones aproximadas sobre las cantida-
des que se consumen localmente y, en conse-
cuencia, de la prodinceién total, el presente and-
lisis se basard sobre todo en las cifras de expor-
tacion. El Cuadro III-9
tendencias en las exportaciones de los princi-
pales cultivos en los tervitorios productores més
importantes v en toda la region.

Bl azicar es casi la unica exportaciéon de las
islas Mawricio y Reunién ; en ambos territorios
Ia produccion y las exportaciones son hoy imés
del doble de las de preguerra. Kl mas grande
productor regional es la Unién Sudafricana, cuya

muestra las idltimas

1

23

produccion alcanzé en 1955/56 un nivel sin pre-
cedentes (850.000 toneladas); pero el consumo
interno crecié con tal rapidez que las exporta-
ciones cayeron muy por debajo de su volumen
de preguerra, aunque de 1954 acd han vuelto
a recobrar elevados niveles. También Mozam-
bique vy Angola disponen de pequeiios exceden-
tes exportables ; en los demds paises la produc-
cion, relativamente escasa, se consume casi por
entero en la localidad.

Las exportaciones de pladtanos, casi todas del
Africa occidental, anmentaron sobremanera en
1953, pero en los dltimos afios se han mante-
nido bastante estables, aparte del gran ascenso
de 1957. Casi todas las exportaciones regionales
de agrios corren a cargo de la Unién Sudafri-
cana, cuva produceién v venta al exterior han
ammentado con notable rapidez. Kste pais es
también un gran exportador de frutas de pepita y
secas, v ademas coloca en el exterior pequeilas
cantidades de vino.

Del Africa al sy del Sahara proviene una
gran parte de las exportaciones muudiales de
varios aceibes vegetales y sewillas oleaginosas,
cuva participacién en el intercambio mundial
cobré mayor envergadura a raf{z del descenso
experimentado por las exportaciones del Lejano
Oriente en la postgnerra. La produceién v ex-
portaciones de cacahuete han aumentado rapi-
damente en Nigeria ; pero el Africa Occidental
Francesa — el otro productor importante — no
logré recobrar su nivel prebélico hasta 1955,
También ha crecido rapidamente la produccion
en el Congo Belga, Rhodesia del Sur, Uganda
y, en especial, en el Africa Eeuatorial Francesa
y en la Union Sudafricana. Las palmas oleagi-
nosas crecen silvestres en la zona forestal del
Africa Occidental v Central; pero, en cambio,



Cuapro I11-9. AFRICA AL SUR DEL SAHARA : VOLUMEN DE LAS EXPORTACIONES DE LOS PRINCIPALES CUL-
TIVOS EN LOS TERRITORIOS PRODUCTORES MAS IMPORTANTES Y EN LA TOPTALIDAD DE LA REGION

) . i . 1957
ey R (T Pr ed Pr . 59 4 2n 56 ol -
CONCEPTO Lo oas Lotsean’ 1953 1954 1955 1956 ¢ %i::al]l.)
.......................... Miles de foneladas metricas ..o oo i i i
Amicar (tel quel)
Isla Mauricio . 261 431 477 502 475 539 585
Union Sudafricana 177 37 87 211 245 183 146
Reunion . 75 102 150 169 164 185 197
Mozambique . 70 60 69 52 86 98 ..
Angola. =27 38 24 34 31 32 41
Otros 44 10 5 6 16 18 c..
Total. 654 678 812 974 | 017 1 055 1 120
Pldtanos
Africa Occidental Francesa. 47 67 93 104 125 116 108
Cluinea. . (48) (72) (83) (98) (91) (73)
Costa de Marfil . ... (18) (1) (21) (27) (25) (35)
Nigeria. . 45 65 92 83 68 70 81
(;am(‘nm l*lam('s . 15 45 72 74 76 60 85
Congo Belga . 1 12 25 17 30 39 36
Otros 12 13 20 23 15 21 21
Total. 120 202 302 301 314 306 331
Naranjas
Union Sudafricana 84 114 147 188 185 198 222
Otros 9 3 4 3 2 2 2
Total. 93 117 151 191 187 200 224
Cacahuete y aceite de cacahuete (equi-
valente en aceite)
Africa Occidental Francesa . 182 147 192 207 160 2325 251
Senegal, Sudan y Mauritania. . . (169) (184) (130) (178) (217)
Nigeria. . . 101 121 162 218 208 231 169
Gambm 17 21 16 16 20 16
Union Sudafricana —_ 3 19 30 36 49
Otros 32 30 38 35 37 44 AN
Total. 332 325 427 506 461 565 536
Acette de palma
Nigeria. R 137 162 204 212 185 188 169
C(mgn Belga . 60 127 132 137 149 151 155
Africa Occidental I'l ance‘sa 21 11 16 14 18 18 12
Dahomey. (10) (15) (13) (16) (16) (10)
Otros 25 28 21 25 19 20 21
Total. 243 328 373 388 370 375 357
Almendras y aceite de palma (equi-
valente en aceite)
Nigeria. . . 150 168 184 212 198 206 186
Africa ()(,mdenml Tr rancesa. 34 34 39 37 38 39 35
Dahomey. .. (18) (21) (22) (23) (22) (20)
Guinea. . . (11) (12) (11) (10) (10) 9)
Costa de Marfil . (4) (5) 3) (5) (6) (5)
Sierra Leona . 34 33 392 31 26 26 24
Congo Belga . 35 53 54 58 63 60 69
Otros 49 47 44 38 42 45 36
Dotad. 302 335 353 376 367 375 350
Tortas y harina de semillas oleagi-
nOSas
Africa Occidental Francesa. L. 82 127 131 125 141 141
Congo Belga . 1 29 40 55 61 82 89
Uganda, 2 18 35 62 50 Gl o
Nigeria. e 2 10 42 40 44 44
Otros . a9 41 53 55 60 .
Total. 17 160 253 343 331 388 395

124



JUADRO IIT-9. AFRICA AL SUR DEL SAHARA : VOLUMEN DE LAS ENPORTACIONES DE 1TOS PRINCIPALES CUL-
TIVOS EN LOS TERRITORIOS PRODUCTORES MAS IMPORTANTES Y EN LA TOTALIDAD DE LA REGION (fin)

- rome Py i . s cx s 157
CoxcupTo Promedio Promedio 1953 1951 1955 1956 xﬁ}::f}f)
P PN Miles de toneladas mélricas ... .. o oo .
Café
Africa Occidental Francesa. . . 8 62 56 95 95 131 112
Costa de Marfl. . . . . . . (59) (50) (88) (85) (119) (101)
Madagascar. e 24 32 36 42 48 52 48
Angola. . . . . . . . . . .. 15 50 72 44 58 84 76
Congo Belga . 17 32 34 34 43 51 67
Uganda . { o 8 36 36 35 76 63
Kenia . R | =0 12 15 11 20 27
Tanganyika. . . . . . . . . . 15 15 16 20 19 22
Otros . . . . . . . . . . .. 8 21 21 31 31 40 ...
Total. . . . . . . . . . .. 114 260 286 312 389 471 469
Té
Nyasalandia . . . . . . . . . 3 7 6 3 8 9 9
Mozambique . . . . . . . . . — 2 4 5 5 6 6
Kenia . . . . . . . . .. . 3 $ 3 3 5 6 7 € 10
Uganda . . . . . . . . .. .|§ { 1 1 b2} 2 2
Otros e e e 1 1 1 1 2 2 2
Total. . . . . . . . . . .. 7 14 15 21 23 26 27
Cacao
Ghana . . . . . . . . . . .. 266 241 241 218 209 238 272
Nigeria, . . 91 108 106 100 90 119 137
Africa Occidental Francesa (Cos-
ta de Marfil) . . . . . . . . 47 53 72 53 75 76 66
Camerim Franeés . . . . . . . 25 48 61 50 56 46 54
Guinea Espafiola. . . . . . . 12 16 17 18 17 20 e
Togo Francés. . . . 9 4 8 12 14 4 3
Tslas Santo Tomé y Pnn(lpo . 10 8 11 7 6 9
Otros . . . . . . . . .. .. 2 5 7 8 9 11 ~
Total. . . . . . . . . . .. 462 483 523 466 476 523
Tabaco
Federacion de Rhodesia y Nya-
salandia . . . e e 16 49 53 60 56 74 63
Otros . . . . . . . . . . .. 4 4 4 8 8 7 7
Total. . . . . . . . . . .. 20 53 57 68 64 81 70
Algodon (fibra)
Uganda. . . . . . . . . . .. 60 59 60 71 56 68 61
Congo Belga . 30 46 46 41 40 51 38
'\[o/,amblquc . 5 27 38 38 33 23 ..
Africa Ecuatorial Francosa . 7 27 25 33 33 38 34
Chad. . . . . . . .. ... (13) (22) (21) (24) (1)
Ubangi-Shari . . . . . . . . (12) (12) (12) (14) (13)
Nigeria. . . . . . . . . . .. 9 13 18 26 34 28 26
Tanganyika. . . . . . . . . . 10 10 15 12 21 28 28
Otrvos . . . . . . . . . . .. 10 Il 19 16 ¢ 16 19
Total. . . . . . . . . . .. 131 193 221 237 233 255 234
Henegquén
Tanganyika. . . . . . . . . . 90 136 174 170 177 189 184
Kenia . . . . . . . .. ... 32 38 36 34 35 37 41
Angola. . . . . . . . . ... 6 21 31 31 41 38 40
Mozambique . . . . . . . . . 2 18 23 25 27 28 31
Madagascar. . . . . . . . . . 3 6 4 12 12 10 11
Otros . . . . . . . . . ... 5 e — 2 1 2
Total. . . . . . . . . . .. 158 219 268 274 293 304 307
Caucho (natural) )
Liberia. . . . . . . . . . .. 2 31 35 38 39 40 40
Nigeria. . . . . . . . . . .. 2 14 22 21 30 38 41
Congo Belga . . . . . . . . . 1 10 18 23 26 33 34
Otros . . . . . . . . . . .. 4 3 3 3 4 3 3
Total. . . . . . . . . . .. 9 58 78 85 100 114 118




se obtiene en plantaciones gran parte de los
productos de la palma de aceite en el Congo
Belga, cuyas exportaciones de este aceite han
subido bruscamente desde que terminé la gue-
ra, asi como, en menor medida, las de Nigeria.
A pesar de todo, la exportacion total de la
regién ha cambiado poco en los 1nltimos afios.
Las exportaciones de almendras de palma y
aceite de almendra de palma de éstos y otros
territorios del Africa occidental han registrado
apenas un pequeifio incremento con respecto al
nivel anterior a las hostilidades. Estas tendencias
contrastan fuertemente con la considerable aten-
¢ién prestada a la mejora de la palma de aceite
en muchos territorios. Otras semillas oleagino-
sas, como el ajonjoli, el coco, el ricino, la se-
milla de girasol y el tung tienen importancia
en varias zonas. Tendencia significativa de la
postguerra ha sido el aumento de la elabora-
cidn local de las semillas oleaginosas, sobre todo
la del cacahuete en el Africa Occidental Fran-
cesa. Como consecuencia de ello y, ademdas, de
un aumento considerable en los embarques de
aceite, las exportaciones regionales de tortas y
de harina de semillas oleaginosas, insignificantes
antes de la guerra, snman ahora alvededor de
las 400.000 toneladas todos los ailos.

Pero de todas las exportaciones principales
de la regidén, la més sorprendente expansién
postbélica corresponde al café. El incremento se
ha repartido entre gran ntmero de territorios,
pero ha tenido especial rapidez en la Costa de
Marfil, Madagascar, Angola, el Congo Belga,
Uganda y Kenia. En cambio, la expansion del
cacao ha sido menor que la de cualquier otro
de los principales productos de exportacion. Su
prodnccién apenas rebasd el nivel de preguerra
hasta 1956, en parte por culpa de ciertas en-
fermedades (sobre todo, la de la rama turgente,
en Ghana) y por la baja tasa de plantaciones
dirante el abaratamiento de los precios mun-
diales que registrdé la détada 1931-40. En Gha-
na, el mayor pais productor del mundo, la pro-
duccién no llegd siquiera a igualar la de pre-
guerra en casi todas las temporadas posteriores
al conflicto, y sélo en el Camerin Francés y
la Costa de Marfil ha habido incrementos de
consideracion. La reducida produceion de té en
el Africa Oriental y Central ha registrado un
acentuado ammento. In
produce tabaco en pequeilas cantidades para el
consumo local ; pero el cultivo destinado a la
exportacion estd circunscrito, sobre todo, a las
plantaciones europeas de la Federacion de Rho-
desia y Nyasalandia, donde se ha extendido

muchos tervitorios se
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rapidamente con el estimulo de los contratos a
largo plazo negociados con los fabricantes del
Reino Unido, Australia y la Union Sudafricana.
El algoddn es un importante enltivo conercial
para la poblacién indigena de varios territorios.
St produccién y sus exportaciones han awmen-
tado rapidamente, excepto en Uganda, el prin-
cipal exportador de la region. La produccién
y las exportaciones de henequén equivalen hoy
dia al doble del nivel de anteguerra, aunque
casi todo el incremento data de la primera
parte del periodo posthbélico ; el abaratamiento
de los precios ha limitado otros posibles incre-
mentos en los ultimos afos. El productor méas
importante del mmndo, Tanganyika, cuenta con
grandes plantaciones europeas. Ha habido una
notable expansién en la produccién de cancho
de las grandes plantaciones de Liberia, territo-
rio en el que, si bien casi toda la produccion
proviene de las tierras de la Compaififa Fire-
stoue, también al ignal que en el Congo Belga
vy en Nigeria, estd creciendo la parte que co-
rresponde a los pequeiios productores.

Productos varios. El ganado vacuno es rela-
tivamente el Africa al sw del
Sahara, sobre todo si se le relaciona con la
(Cuadro III1-10).
Como se dice mds adelante, en la seccidn sobre
los problemas técnicos v los progresos que apa-
rece en este mismo capitulo, el ganado vacuno
se ve excluido de extensas zonas por cnlpa de
la tripanosomiasis y por la falta de agua, con-
centrandose con una bastante densidad en los
lugares mdas propicios. El ganado ovino, capaz
de medrar en climas mas secos, parece ser algo

NUNEeroso en

poblacién de algunas zonas

mis mmneroso que el vacuno, en la region en-
en 1956 se calculd su wiimero en nnos 75
millones de cabezas, de las cuales estaban con-
centradas en la Union Sudafricana 37 millones,
pertenecientes casi todas a criadores europeos.

tera :

En el mismo aio, la poblacion caprina se cal-
culé en unos 50 millones y la poreina en cerca
de 4 millones. S6lo se dispone de estimaciones
sobre el mimero de aves de corval para unos
cuantos territorios ; segin pavece, los mayores
contingentes se encuentran en el Africa Ocei-
dental Francesa, la Unién Sudafricana y Mada-
gascar, oscilando en cada wuna de 13 a 16 mi-
[ones de gallinas.

A pesar del gran nfmero de cabezas, la pro-
duceion pecuaria es muy reducida y no le co-
rresponde mas de la cuarta parte de los precios
globales ponderados contenidos en el {ndice de
produccidn de la FAO, proporcién mas baja



Cuapro II1-10. AFRICA AL SUR DEL SAMARA : NU-

MERO DE BOVINOS COMPARADO CON EBIL DI HABI-
TANTES
Poblacion bovina
Pafy Pro-

medio 1956 14956
e o Por

oo Millones L. persona
Unién Sudafricana . .o 11,9 11,6 0,8
Afrvica Occidental Francesa] 8,9 9,5 0,5
Tanganyika . R 6,3 7,5 0,9
Kenia. e 5,5 6,8 1,1
Nigevia . . . . . . . . . 6,0 6,1 0,2
Madagascar 5,7 6,1 1,
Africa Ecuatorial Francesa 3,3 3,4 0,7
Uganda . R 2,6 3,2 0,6
Rhodesia del Sur. 2,9 3,1 1,2
Africa Sudoccidental . . . 1,5 1,7 3,4
Camerin Frahcds. . . . . 1,2 1,3 0,4
Angola . . . . . . . .. 1,3 1,2 0,3
Bechuania . .. 1,0 1,2 4,0
Rhodesia del Norte. 0,9 1,0 0,4
Ruanda-Urundi. 1,0 0,9 0,2
Torar. 63,3 68,7 0,5

que la de cualguier otra regién, excepto el Le-
jano Oriente. Menor atin seria si se presecindiera
de la Union Sudafricana, donde la ganaderia
representa alrededor de la mitad del valor bruto
de la produccion agricola. Los agricultores eu-
ropeos han establecido también una industria
ganacdera en Kenia, la Federvacién de Rhodesia
vy Nyasalandia y algunas otras zonas de peque-
fia extension ; en el resto de la region la produe-
cidn pecuarta es MUy escasad por razones que
se analizaran mas adelante, en este mismo ca-
pitulo.

Los datos sobre la produccion pecuaria son
sumamente incowmpletos, dado que casi todas
Ias matanzas aldeanas se quedan sin registrar ;
no obstante los datos disponibles indican un
incremento bastante sostenido en la pequefia
produceidén regional de carne, leche y huevos.
En la postguerra se ha vegistrado una conside-
rable expansion del comercio intra-regional e
ganado vacuno, habiendo aumentado con parti-
cular vigor las importaciones de Ghana, Rho-
desia del Norte y la Union Sudafricana. Los
cueros y las pleles constituyen otro importante
capitulo de exportacion para varios territorios.
La Union Sudafricana, que recoge las estadis-
ticas mas completas, probablemente aporta una
parte muy considerable a la produccién regional
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de productos pecuarios, por comprender un 50
por ciento de la poblacidon ovina total y alrede-
dor de un sexto de la vacuna. La produccion
nacional de carne, muy superior a la de pregue-
rra (exceptuando las de carnero y cordero, de-
bido a una acentuada contraceiéon en el nimero
de ovejas), ha eambiado poco, sin embargo, en
los 1ltimos afios y recientemente se modificaron
las politicas de precios para dar un aliciente a
la, producciéon de carne de vaca. La Unién Sud-
africana ocupa el cuarto lugar entre los expor-
tadores mundiales de lana. Dignas también de
mencion son las valiosas industrias del karakul
y la lana de angora, tanto en la Unidn Sud-
africana como en el Africa Sudoccidental.

Productos pesqueros. El voluinen total de la
produeceidn pesquera anunciada en 1956 fué casi
el cuadruple del de 1938, y casi el doble del
promedio de 1948-52 (Cuadro ITI-11). Una parte
muy grande de este rdpido incremento ha ocu-
rrido en Angola, la Unién Sudafricana y el
Africa sudoccidental, que hoy dia obtienen unos
dos tercios de la captura total de la region.

La repentina expansion ocwrrida en estas tres
zonas se explica por la firmeza de la demanda
mundial de eiertos productos, sobre todo la de
harina de pesecado, y por la accesibilidad de
dlertas poblaciones muy densas, en especial de
sardina y jurel, frente a la costa sudoceidental.
Hasta 1953, la produccion aumento rapidamente
en las tres zonas. En Angola, la expausion no
ha cesado, registrandose sélo en 1956 un incre-
mento de mas del 30 por clento; en las otras
dos zonas la produccién se niveld e incluso ha
deecaido 1w poco. Aunque esto 1Mltimo se debid,
hasta cierto punto, a la imposicién de cuotas
de captura y de ciertas limitaciones a los barcos
de pesca y a los medios de elaboracion, en
interés de la conservaciéon de la riqueza pes-
quera, parece ser que los productores de la
Unién Sudafricana tropiezan en la actualidad
con dificultades para Ilenar el cupo anual pres-

crito. La harina de pescado, destinada sobre
todo a la exportacion, constituye la forma més
importante de aprovechamiento del producto,
y cabe esperar que, mientras los mereados mun-
diales se mantengan firnmes, no cesen las actua-
les tendencias, limitadas mas bien en el aspecto
productivo que por parte de la demanda, tanto
mas cuanto que los costos de captura, relati-
vamente bajos, han colocado a esas industrias
en una vigorosa posicion cowmpetidora. Aunque
algo se exporta a otras partes del Africa, inclui-
das las cantidades bastante considerables de



Cuapro ITI-11. AFRICA AL SUR DEL SAHARA : ESTIMACION DE LA CAPTURA TOTAYL. DI PESCADO!

Pals 1938 promedio 1953 1954 1955 1956 1957
........................ Ailes de loneladas mélricas . ...... ... . i

Angola. . . . . . 26 142 220 261 290 21 396
Union Sudafricana 62 2729 358 354, 362 87
Africa Sudoccidental® 4 85 275 263 240 268

Total. (92) (499) (853) (878 ) (892) (976)
Africa Kcuatorial Francesa. 100 100 100 100 ..
Africa Occidental Francesa. o 50 31 4 61 72
Congo Belga . . . . . . . . . . 1 34 67 66 81
Tanganyika. 16 26 30 50 H2 hiti} ..
Camerin Francds . 18 30 37 42 44 54
Nigeria. 42 w42 342 342
Uganda 16 23 RES 25 34 c
Ghana . 20 20 20 20 20 20
Kenia 19 18 13 13 o
Otros 76 84 89

Torarn . . . . . . . . . 380 870 I 330 1 370 1 410 1 530

Pesa en vivo, es decir, ¢l de todo ¢l pescado fresco. — *Inclusive el darca de la Babia de Walvis, — *Claptura esti-

mada de lag pesquerias marinas Unicamente.

pescado seco que Angola- vende al Congo Belga,
el grueso del comereio de exportacion (harina
de pescado, conservas o productos preservados
de algima otra forma) va destinado a mercados
extrarregionales.

En el resto de la region las circunstancias son
harto diferentes. Los territorios absorben jun-
tos, virtualmente, toda su propia produccion
pesquera  (efectuandose v considerable movi-
miento de suministros dentro del grapo) y, ade-
grandes cantidades del exterior.
se ocupan sobre todo de surtiv
pescado fresco al consumo local, y de preparar
pescado curado con métodos muy seucillos para
distribuirlo en Ingares algo més distautes de
los centros pesqueros. En los lagos y rios conti-
nentales, que constituyen una importante fiuente
de pescado, se practica una considerable extrac-
cidén de subsistencia, cuyos datos se desconocen,
por lo que sus tendencias resultan diffeiles de
comprobar. Sin embargo, cuando hay datos dis-
ponibles, indican éstos nu ineremento progresivo
de Ia producecidn.

Quedan ain muchos problemmas por resolver
en lo referente a servicios de comercializacion
y de otro tipo, o tocante a equipo, capacita-
cion téenica ¢ investigaciones ; pero la presion
de la demanda, intensificada posiblemente més
de una vez por la falta de fuentes alternativas

més, importan
Sus industrias

1

8

de proteina animal, asi como la persistencia de
los actnales esfuerzos por mejorar la captura,
la maunipulacion y la claboracién del producto,
fortaleceran sin duda la actual tendencia hacia
una produceién mas abundante. A este respecto,
reviste wna importancia especial el desarvollo
del comercio del pescado seco. Su vigor y flexi-
bilidad s¢ manifiestan ya en las muy conside-
rables cantidades de este articulo que civeulan
dentro del grupo de paises que nos ocupa, con
sus crecientes importaciones de Angola v de la
propia Kuropa. Tanto el Congo Belga como
Nigeria adguieren hoy dia en el exterior mds
de 20.000 toncladas anuales de productos secos,
equivalentes a un peso tres veces mayor en pes-
cado fresco. También van en aumento las impor-
taciones de pescado en conserva que efectiia
este grupo de pafses, sobre todo las de Ghana
(11500 toneladas en 1955) y las del Congo
Belga (60.000 toneladas en 1955).

Productos forestales. No obstante las graundes
extensiones boscosas de esta regidn, las extrac-
ciones registradas de madera en rollo sdlo ascien-
den a unos 85 millones de metros cabicos anua-
Ies (Cuadro III-12). Casi toda esta madera es
de frondosas, aungue han aumentado desde la
guerra las pequefias cortas de confferas en los
wontes artificiales de Kema y la Unidn Sudafii-



Cuoapro TII-12. Arrrca

AL SUR DEL SAHARA : PRODUCCION FORESTAL

PRONUCTOS 1946 Hromcedio 1953 1954 1955 1956
.......................... Millones de metros clbicost ... i i i
FEairacciones de madera en rollo
Madera de frondosas. . . . . 78,6 7,4 79,8 83,1 83,3 81,5
Madera de coniferas . 0,9 1,1 1,4 1,4 1,5 1,5
Total . 79,5 78,5 81,2 84,5 84,8 83,0
de los cuales :
Trozas e e 2,6 4,7 6,3 6,6 7,0 7,3
Madera para pasta v puntales
_ para minas . .. 1,0 1,1 1,3 1,6 1,8 I,¢
Otros productos . 0,6 1,2 1,2 1,5 1.6 1,6
Torarn de madera mdustrial. 4,2 7,0 8,8 9,7 10,4 0,7
Lefia . 75,3 71,5 72,4 74,8 74,4 2,3
.............................. MAles de melros €BbICOS . v i i
Produceion de productos forestales
Madera ascrrada. . . 820 1 160 1 580 1 650 1 650 1720
Madera contrachapada, . 40 70 170 190 200 210
........................... Miles de toneladas meEtricas ..o i iin e
delulosa. . . . . . . . . .. 8 18 39 50 64 85
Papel y carton 14 19 35 74 85 95
Tableros de fibra e 11 40 55 70 75

' Volumen solido, sin corteza,

cana. Unos nueve décimos de la madera rolliza
se usa como lefla, aunque esta proporeion pa-
rece ir disminizyendo poco a poco. La cantidad
de lefia extraida se ha mantenido bastante fir-
me en la tltima década entre los 70 y los 75
millones de metros eibicos, pero buena parte
de esta clase de explotacion no se registra en
forma alguna.

Ha habido una rapida expansién de la redu-
cida produceidén de madera industrial y de pro-
ductos forestales elaborados, pero no ha sido
uniforme : en 1955, ¢l Africa Ecuatorial Fran-
cesa, Ghana y la Unién Sudafricana aportaron
mucho mas de la mitad de las extracciones de
madera industrial. El principal incremento en
la produceién de madera aserrada ha corres-
pondido al Congo Belga, a Ghana y a la Unidn
Sudafricana, en la cual se obtienen, ademas,
dos tercios de toda la madera contrachapada
de la regién y casi toda la celulosa, el papel,
los tableros de fibra y los tableros de madera
aglomerada.

La explotacién de los montes mixtos tropi-
cales de frondosas que posee la region presenta
mnchos problemas. Las primeras fases de la
explotacién comercial fueron altamente selec-
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tivas, lo que ha dado por resultado wna explo-
tacion excesiva, en muchas de las regiones més
accesibles, de los grupos clasicos de ¢species de
frondosas — Ia caoba, el okoumé y la limba —
con la consiguiente necesidad de imponer restric-
ciones. A partir de la guerra, muchas especies
nuevas han encontrado aceptacién, sobre todo
en los mercados del occidente de Europa ; pero
apenas empiezan a convertirse ahora tales posi-
bilidades ¢n una realidad. No se olvide que los
montes rinden también una gran variedad de
productos secundarios, ademds de la madera ;
asf, por ejemplo, la corteza de acacia para el
cwrtido industrial, explotada en plantaciones,
constituye un valioso articulo de exportacion
en Kenia y la Unién Sudafricana.

No obstante lo que ha crecido la produceidén
desde la guerra, y el gran incremento registrado
por las exportaciones de trozas de frondosas,
Ja region no dejo de ser hasta 1953 un importa-
dor neto de productos forestales, en términos
de madera rolliza. Las exportaciones de tales
prodiutctos se componen sobre todo de trozas,
mientras que las importaciones consisten espe-
cialmente en articnlos elaborados mas valiosos.
El comercio es en sn mayor parte extrarregio-



Cuapro ITI-13. AFRICA AL $UR DEL SAHARA : COMERCIO DE PRODUCTOS FORESTALES

CoNCEPTO Unidad g6 | Promedion g5y 1954 1955 1956
Eaportaciones
Trozas de frondosas. . Miles de m?® 530 I 170 1 630 1 860 2 350 2 300
Madera aserrada de frondo- ’ ;
sast ., ... L .. » 150 230 455 400 450 320
Chapas y madera contracha-
pada. . . . . . . . .. » 5 30 60 65 80 95
Tableros de fibra . Miles de tons. — e 10 15 20 25
métricas
I'mportaciones
Madera aserrada de conife-
ras. P Miles de standards 140 150 130 160 170 160
Papel v cartén . Miles de tons. 126 191 82 217 235 230
métricas
Tableros de {ibra . . . . . » — 6 9 11 17 20
{

Durmientes o travicsas de ferrocarril inclusive,

nal ; en valor, las importaciones superan a las
exportaciones : en 1955 estas dltimas ascendie-
ron & unos 120 millones de délares, frente a
una importacién de 150 millones. Los principa-
les paises exportadores son, por orden de im-
portancia, el Africa Bcuatorial Francesa, Ghana,
Nigeria, la Unién Sudafricana y el Congo Belga ;
los principales importadores, la Unién Sudafri-
cana (86 millones de délares), la Federacién de
Rhodesia y Nyasalandia (17 nillones) y el Con-
co Belga (8 millones).

Las exportaciones de trozas de frondosas, que
son el articulo principal, subieron de 0,53 mi-
llones de metros cuibicos, en 1946, a 2,35 mi-
llones en 1955 . Todos los vendedoves princi-
pales (Africa Ecuatorial Francesa, Ghana, Ni-
geria, Africa Occidental Francesa y el Congo
Belga) acrecentaron considerablemente sus em-
barques durante ese periodo. Méas espectacular
atn fué la expansién de las exportaciones de
trozas de frondosas de los paises asidticos :
pero a pesar de todo, el Africa al sur del Sahara
produjo todavia en 1955 el 35 por ciento de
todas las exportaciones mundiales de esa cate-
gorfa. Las de madera elaborada de frondosas y
de traviesas de ferrocarril han anmentando con
menos rapidez, con la excepcion de Ghana,
cuyas exportaciones de madera dura aserrada
lan aumentado 30 veces en el Wltimo decenio
y equivalen lioy a mas de la mitad de la cifra
total para toda la regién. Sélo el Africa, Ecuato-
rial Francesa, el Congo Belga y Nigeria expor-
tan hasta ahora madera contrachapada y cha-
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pas en cantidades de cierta importancia; la
Unién Sudafricana, por su parte, hace conside-
rables embarques de tableros de fibra (Cuadro
III-13).

Varios factores han contribuido a acrecentar
desde la guerra el mercado europeo de las fron-
dosas del Africa Occidental. Como el proveedor
principal de maderas blandas, la U.R.S.S., no
podia reanudar sus embarques en la escala pre-
bélica, se tendid, en lo posible, a sustituir esas
maderas por maderas duras, y algunas de las
salidas asi creadas persistieron después, al me-
jorar el suministro de maderas blandas, mien-
tras que, por otra parte, dificultades de pagos
restringian las compras europeas de maderas
duras en América del Norte. Ademés, la in-
dustria del mueble, el cliente més importante
de madera dura, ha prosperado mucho en el
periodo posthélico.

Las industrias forestales estdn atin poco des-
arrolladas, relativamente, en casi toda la regién.
La produceién de celulosa y papel estd circuus-
crita virtualmente a la Unién Sudafricana, e
incluso este pafs importa todo su papel de pe-
riédico y gran parte del de otras clases. Todos
los paises de la regién consumen papel extrau-
jero, a pesar de que son pocos los que carecen
de recursos de fibra apropiados para la fabri-
cacién de dicho articulo. Técnicamente, la ex-
plotacién de los montes mixtos de frondosas
tropicales con que cuenta la regién entera es
problema que se puede resolver, pero los mer-
cados de los distintos paises todavia siguen



stendo demasiado pequefios para sostener indus-
trias de dimensiones econdmicas. Crecerdan, sin
embargo, esos mercados internos; y, algunos
paises metropolitanos, al advertiv el alza de la
demanda, estdn ya empezando a investigar la
posibilidad de complementar el suministro de
celulosa fomentando su produceién en los terri-
torios africanos. Respecto a otras industrias fo-
restales, el que se hagan ulteriores progresos
dependerd principalmente de la mejora de las
técnicas de extraccién y elaboracién y de que
se ganen nuevos metcados pava las especies
menos conocidas.

Precios al productor e ingresos

En el tiempo transcurrido desde la guerra se
ha generalizado mucho en el Africa al sur del
Sahara la puesta en practica de varios sistemas
de control de los precios al productor. Més
adelante, en este mismo capitulo, se describen
los principales tipos de los sistemas en vigor,
al tratar de las organizaciones de comercializa-
cidén que los administran en la mayoria de los
casos ; la presente seccién, en cambio, estd de-
dicada a una breve resefia de las tendencias de
los precios percibidos por los productores.

En el Cuadro III-14 se ofrecen las series de
precios al productor para vavios de los princi-
pales productos de exportacién, asi como la del
maiz, que, de los alimentos locales, es el que
més se controla. Las series publicadas se com-
ponen principalmente de precios regulados, e
incluso los precios medios que se indican en el
cuadro tienen todos como base alguna forma de
garantia o sustentacion, excepto el café de Ke-
nia y el cacao y café de la Costa de Marfil.
Sin embargo, en el segundo de estos territorios,
se remontan ya a 1955 los primeros programas de
estabilizacion de los cultivos.

Bn general los precios del maiz fueron aumen-
tados in cesar en los primeros aflos de la post-
guerra, cuando atn escaseaban los gramos en
los mercados mundiales, sirviendo asi de incen-
tivo para expandir la produccion. Estos altos
precios garantizados, al coincidir con épocas de
buen tiempo, ocastonaron en eciertos casos la
acumulacidon de excedentes exportables, cuya
lucrativa colocacién se dificulté al mejorar la
situacién mundial ; como consecuencia, des-
pués de haber alcanzado su maximo nivel en
los aflos 1951-53, los precios retrocedieron en
forma bastante drastica en varios territorios.

Los precios al productor y a los principales
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cultivos de exportacidn deben compavarse con
el curso de sus valores unitarios medios de
exportacion, que aparecen en el Cuadro ITI-3.
Aungue las fluctuaciones de los precios contro-
lados al productor han sido mucho més débiles
que las registradas en los mercados mundiales,
tales precios a veces han cambiado bruscamente
de un afio al otro més de una vez. Hubo épocas
en que se efectuaron con frecuencia revisiones
bastante acentuadas en favor del productor, a
fin de ajustar sus precios al alza de los que se
cotizaban en los mercados mundiales ; asi, por
ejemplo, en Nigeria, los precios al productor
de cacahuete fueron mejorados hasta 70 por
ciento en 1951. Cuando los precios mundiales
estdn en descenso, como viene sucediendo en
los 1ltimos afios, se hace preciso reducir con-
siderablemente algunos precios al productor;
pero el uso de fondos de estabilizacién ha per-
mitido que las reducciones sean inferioves a
las bajas de los precios mundiales. También se
ha tendido a demorar el efecto consiguiente
sobre los precios al productor, o a repartitlo a
méas de un afio.

Serfa provechoso poder medir el nivel de
estos precios al productor en términos « reales »,
en comparacion con el periodo prebélico, con
objeto de hacerse una idea sobre la evolucién
del poder de compra de los productos agricolas.
Sin embargo, sélo en unos cuantos casos se
dispone de precios comparables anteriores a la
guerra. También resulta diffcil su deflacién a
términos ¢reales » : los indices del costo genevai
de la vida, por ejemplo, rara vez se remontan
hasta el periodo prebélico, o, por otra parte,
cuando cubren un periodo tan largo, no suelen
ser muy exactos. Ademds, casi siempre se ve-
fieren al costo de la vida urbana.

Teniendo presentes estas dificultades, es posi-
ble, empero, hacer algunas comparaciones apro-
ximadas para Kenia, Uganda y la Unién Suda-
fricana, En Kenia, el precio garautizado al
maiz superd en 1956 casi siete veces el precio
medio de 1938, al paso que sélo se triplicaba,
poco més o menos, en el indice del costo de
la vida en Nairobi. En Uganda, los precios al
productor en 1956 oscilaban de tres veces el
nivel de 1938, tratandose del maiz,
trece veces mas, en el caso del café, mientras
el indice del costo de la vida en Kampala no
era méas que 2,5 veces mayor que el de pre-
guerra,

En la Unién Sudafricana, el precio del maiz
en 1956 era wuas 3,5 veces mayor que el de
preguerra, habiéndose sélo duplicado poco méas

a  UNas



Cuapro TT1-14. AFPRICA AL SUR DBEL SAHARA : PRECIOS AL PRODUCTOR DE ALGUNOS CULTIVOS PRINCIPALES

PRODUCTO Monedus {,C‘;};"“““CS 1948 | 1940 | 1950 | 1951 | 1952 | 1953 | 1954 | 1955 | 1956 | 1957
Maiz
Kenia ! e 12,70 14,6) 17,9 22,4/ 23,7] 23,6] 22,6 22,6 23,8 23,8
Rhodesia del Sur!. S 35,00 37,5, 45,5) 41,5 40,5] 40,5/ 39,0/ 40,0, 38,0
Uganda®® . . . . Jentavos/libra 5 5 5 7 14 5 8 14 11
Unién  Sudafricanat. Chelines/saco 22,01 22,00 24,00 26,50 30,0, 32,00 31,00 30,0, 29,5 28,7
CACAHUETE
Nigeria #6 .« . .| Libra/tonelada
larga, 19,20 21,2) 21,2) 36,0[ 36,00 36,0 36,5, 36,4/ 33,4
Senegal®7 . . . . .| TFrancos CFA/ !
kilogramo 14,5 14,5; 24,01 18,6/ 18,9 920,00 21,41 20,1} 20,1
CAaca0
Ghanass . . . . .| Libras/tonelada
larga 121,38 84,0 130,7] 149,3] 130,7) 134,4) 149,38 149,3| 149,3| 134,4
Costa  de Mar{i] 218 Francos CIFA/
kilogramo ool 63 . oo 89 88 | 167 93 61 86
Nigeria®® . . . . .| Libra/tonelada
largs 120 100 120 170 170 170 200 200 150 150
CArg
Kenia® . . . . . .| Chelines/quintal | 161 350 1 373 1 416 | 436 | 509 | 425 | 471 518
Costa  de Marfil 213 Francos CFA/
kilogramo 35 73 109 110 | 148 2129 1290 {12106
Uganda 4-10 .. . .| Centavos/libra 19 21 25 40 50 0o 100 75 76
ALGODON (sin desmotar)
Africa  Keuatorial
Francesa* . . . . Francos CFA/
kilogramos e ce 25 5 25 24 24 24 26
Uganda 11 . . . .| Centavosflibra 29 1 30 33 45 50 50 51 61 55 57
) !

NoTA: Salvo indicacién cen contrario, los precios abarcan el afio civil o la temporada agricoln que empieza en el nfio que
s¢  indica.

! Precio garvantizado., — *Precio medio. — * Provincia de Buganda. — 4 Precio ‘Ii‘jo. — 8 Precio minimo. — ¢ Degcascarado,
en cabecern do linea ferroviaria, zona de Kono, —- 7 Con cdscara. -—- 3 Calidades T y II. — ° Calidad I, sin cnvase, en biscula,
pucrto de embarque. — *° Precios pagados en los centros de beneficio por café vobusta cultivado en el Africa, con cdscar
{Kiboko), ¢l primer semestre del afio. -— ! Precios pagados por algoddén sin desmotar de buena ealidad, zona de Mcengo, —
't Dieiecmbre. — 1% Sin envase, en bdgeula, Abidjan.

o menos el costo de la vida durante el mismo bio del productor parecen haber fluctuado mu-
periodo. cho en el periodo posthélico. En términos ge-

Asi, pues, parece que, a pesar de los recientes nerales cabe afirmar que el acentuado ascenso
descensos de los precios a los productores, el de casi todo los precios al productor ocurrido
poder de compra de los principales productos alrededor de 1951, quedé neutralizado con un
agricolas sigue siendo muy superior a lo que alza similar en los precios de las importaciones.
era antes de la guerra. Sin embargo, no hay Al declinar més tarde estos tltimos, mientras
que olvidar que los afios que precedieron al variaban apenas los precios al productor, las
conflicto coustituyeron un periodo de precios relaciones de intercambio mejoraron ininterrum-
agricolas excepcionalmente deprimidos, pidamente. Pero a partiv de 1956, poco mas o

Se dispone de algunas estimaciones ttiles de menos, los precios de importacién han vuelto a
las «relaciones de intercambio » de los produe- subir, al mismo tiempo que bajaban casi todos
tores de cacao, en Ghana, y de cacahuete, aceite los precios al productor, con lo que han ten-
de palma, almendra de palma y cacao en Ni- dido a empeorar las relaciones de intercambio.

geria, basadas en los precios al productor de
estos cultivos y en un indice de los precios al N Véase : Statisti ‘ . o

por mayor de los articulos importados??. Calcula- Unite&“iff;.ie;‘”éiﬁgé&?delﬁfgngf”Nfeé’wgf.;pfiinlf
das sobre esta base, las relaciones de intercam- bre 1951, pdginas 23-26 y nameros siguientes.
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Los precios al productor, junto con el volu-
men de las ventas, determinan el nivel de los
ingresos brutos de los productores agricolas. Las
variaciones que suele registrar la produeeién
repereuten en forma muy brusea en los ingre-
sos brutos, sobre todo ahora que los precios al
productor en general se fijan por anticipado y
no reflejan, ni siquiera parcialmente, el volumen
de la cosecha. Asf, por ejemplo, en Nigeria, el
total de las ventas de cacahuete retrocedié de
320.000 toneladas, en 1948/49, o 130.000 toneladas
nada mas, en 1950/51, y, como apenas subievon

los precios garantizados al productor, el valor

de la cosecha bajé mas de la mitad. En Ghana,
o habido drasticas fluctuaciones anuales en el
volumen de la cosecha de cacao ; algunos afios
¢l eurso de los precios anunciados antes de cono-
cerse la magnitud de la cosecha ha acentuado
las repercusiones de aquéllas en los ingresos
brutos de los productores.

Bn la actualidad se estan preparando estima-
ciones del ingreso nacional de casi todos los
territorios més extensos que comprende el Afri-
ca al sur del Sahara. En la mayoria de los
casos se ineluyen estimaciones independientes
sobre la renta del sector agricola, con un valor
imputado a la producecién de subsistencia. Kl
¢norme volumen de esta tltima suscita un im-
portante problema en el ciloulo de los ingresos
nacionales de ecasi todos los territorios, tanto
desde el punto de vista conceptual como por
la falta de datos sobre su volumen. Los datos
sobre el ingreso nacional de casi todos los te-
rritorios siguen sin abarcar méas que un nimero
limitado de afios, hallindose, ademds, algo anti-
cuados, de manera que ni siquiera es posible
atn evaluar las tendencias generales poshélicas
de los ingresos agricolas en toda la regidén.
Tampoco cabe hacer un andlisis detallado de
los ingresos agricolas de cada uno de los distintos
territorios, salvo alguna rara excepeién, pues no
se publican datos sobre la composicién de estos
ingresos ni sobre la poblacién agricola y la no
agricola. Los datos mds completos sohre ingre-
sos agricolas que se publican regularmente son
los de la Unién Sudafricana y los correspon-
dientes a los agricultores europeos de la Rho-
desia del Sur.

Precios de consumo

Aunque un andlisis detallado de los precios
cobrados al consumidor quede fuera de la esfera
propia del presente examen general, los estu-
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dios sobre las variaciones de tales precios entre
diferentes partes de un territorio y en diferen-
tes estaciones del afio revisten considerable -
portaneia para conocer las politicas de comer-
cializacién. Debido al gran volumen de la pro-
duccién que no se envia a los mercados, todos
los cambios que registra repercuten fuertemen-
te en la magnitud del excedente comerciable,
siendo probable, por tanto, que los precios de
los alimentos se vean sujetos a grandes fluctua-
ciones en muchas zonas.

Varios territorios publican actualmente indi-
ces del costo de la vida y de los precios al por
menor de los alimentos, pero casi todos ellos
se circunseriben a los grandes centros urbanos,
o s6lo al costo de la vida para los europeos.
En casi todos los territorios cuyos datos se co-
nocett, los movimientos en el indice de los pre-
cios al por menor de los alimentos (cuando se
incluyen los gastos de los habitantes africanos,
el alimento constituye una porcidn muy grande
del fndice general) se han asemejado muecho a
los del costo de la vida en general. En Ghana,
Rhodesia del Norte y Uganda, sin embargo,
los precios de los alimentos han aumentado en
los ultimos tiempos con mayor rapidez.

Los awmentos en los indices del costo de la
vida han sido muy variables. Entre 1948 y
1956, el incremento en el Congo Belga y en la
Tsla Mauricio apenas rehasé el 20 por ciento ;
pero en Gthana superd el 30 por ciento, en la
Federacién de Rhodesia y Nyasalandia y en la
Unién Sudafricana se cifrd en un 40 por ciento,
y en los tres territorios del Africa Oriental
Britdnica ascendié a un 50 por ciento. Los
mayores inerementos registrados durante ese pe-
riodo fueron los del Africa Occidental Francesa
{casi 80 por ciento) y el Africa Keuatorial Fran-
coesa (alrededor del 140 por ciento). La veloz
inflacién acontecida en los territorios franceses
se atribuye, sobre todo, al gran volumen de
los gastos realizados para el fomento econdmii-
co, asf como o la implantacién de salarios mi-
nimos y de otras medidas de cardcter social.
A tal velocidad subieron los precios en los pri-
meros aflos de postguerra, due fué menester
aplicar medidas especiales, entre ellas redue-
ciones de fletes, impuestos indirectos, y marge-
nes de comercializacién. Como consecuencia de
ello, los precios de consumo se han mantenido
bastante estahles poco méas o nmenos desde 1952,
si bien han vuelto a registrar en 1957 una brus-
ca alza.



EL CONSUMO DE ALIMENTOS Y LA
NUTRICION

Una vez expnesta a grandes rasgos la situa-
cion de la produeecién agricola en los paises
africanos situados al snr del Sahara, es nece-
sario proceder a examimar hasta qué punto esta
produecion permite mma alimentacion adecnada
en cantidad y calidad para las poblaciones de
la regién. Se expone en primer Ingar cndles
son los prineipales sistemas dietéticos y los hé-
bitos alimentarios gne en ellos influyen. A con-
tinuacién se presentan snmariamente los datos
existentes sobre los niveles efectivos de con-
sumo de alimentos en diferentes zonas, en 1mién
de los factores principales que determinan di-
chos nmiveles de consumo. Despnés de examinar
la amplitud y los efectos de las deficiencias de
la nutricién, se exponen algunas de las medidas
més importantes que se estin tomando para
mejorar esta sitnacion.

Sistemas dietéticos

Como sneede en las demds regiones poco des-
arroliadas, la alimentacion de la mayorfa de los
habitantes de los territorios de Africa al sur
del Sahara se limita en lo esencial a aguelios
alimentos que se producen localmente. Aunque
las importaciones de alimentos, como ya se ha
indicado antes, han anmentado con harta rapidez,
son consumidas principalmente por los habi-
tantes de los centros urbanos o por nm whnero
limitado de los agrienltores mis présperos y
su papel en la nutricién de la gran masa del
pueblo es muy pequefio. La diversidad de las
dietas se ve todavia mas reducida por las res-
tricciones qne a la variedad de ecosechas que
pueden producirse en la localidad imponen los
snelos y las difienltades climéticas.

El régimen de comida, por lo tanto, corres-
poude bastante aproximadamente a las condi-
ciones de clima y de vegetacién indicados en
la Grafica ITI-1. En forma general se distinguen
en la Grifica III-6 las principales zonas dieté-
ticas de Afvica al sur del Sahara, segim los
artfenlos bésicos qne consnmen8. Desde nego,
este mapa es mny esqnemdtico y no muestra
las  grandes variaciones del régimen de comidas

'® Se entiende por alimento basico el producto
que en el curso del afio en general es el que més
contribuye al suministro total de calorfas. En la
mayor parte de las zonas, corresponde a este ali-
mento bidsico hasta el 60 u 80 por ciento de las
calorias totales,
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GRAFICA lI-6. Africa al sur del Sahara : Princi-

pales zonas dietéticas

(/TN

Mijos y sorgos

Mafz

Arroz

B HEN

Rafces feculentas y plitanos

determinadas por diferencias locales de la to-
pografia (especialmente en el Africa oriental),
el clima, los snelos y los hdbitos alimentarios,
pero es mn indicador aproximado de la sitia-
cibn en lo que respecta a la gran masa de la
poblacién regional. Ademds, dentro de la zonas
principales sefialadas en el mapa existen gru-
pos espectales de poblacién, como son las tri-
bus pastoriles, los pescadores y los habitantes
de los centros urbanos, ¢nyos regimenes alimen-
ticios se expondran aisladamente.

En las partes mds secas de la region (prinei-
palmente sabana y vegetacion forestal estacio-
nal) en donde la poblacién estd mas diseminada,
asf como en mna ancha faja sitnada al s del
desierto del Sahara, y, también, alrededor del
desierto de Kalahari,'los alimentos basicos son,
el sorgo y el mijo, prodnctos que se adaptan
bien al clima seco y que suministran alrededor
del 75 por ciento de las calorias. La comida se
compone esencialmente de mma masa de harina
de sorgo o de¢ mijo que se moja en mna salsa
o en nn condimento. El maiz, el arroz, el canpf,
los cacahnstes y el viandzi son alimentos se-



enndarios, que se sustituyen con la yuca y la
batata cuando se agotan los graneros a finales
de la corta temporada de lluvias. Aunque en
esta zona abunda el ganado, es raro el empleo
de la carmne y de la leche ; tampoco se dispone
de frutas y hortalizas en toda la temporada
seca, que dura de 5 a 7 meses.

En una considerable parte de la zona de sa-
banas del Africa oriental y meridional el mijo
ha sido sustituido, en mayor o menor grado,
por el maiz como alimento bédsico. Ambos se
cnltivan con frecuencia juntos, aunque tam-
bién estan asociados con el sorgo, el arroz, los
guisantes y los frijoles, en tanto que en las
zonas con régimen de lluvias méas favorable,
las rafces amiliceas adquieren tambien cierta
importancia. La masa de mijo, maiz (en forma
de harina o posho) o raices y tubérculos, se toma
con una salsa de frijoles fermentados, pimienta,
hojas de baobab y de hibisco, ete. La «estacién
del hambre » es mdas corta que en la zona seca
antes deserita, y en ciertas comarcas regadas
se recogen hasta dos cosechas de maiz y de
arroz en el afio. La camme, la leche, los huevos
y el pescado apenas se conocen y el consumo
de hortalizas, tomates, papayas, mangos, fru-
tos citricos, ete., en fresco, es escaso.

Bl bosque higrofito tropical forma la zona
de las raices amildceasy de los plitanos. Aunque
en general predomina uno de estos productos
— como ocurre, por ejemplo, con la yuca en
gran parte del Congo Belga y el Africa Lcua-
torial Francesa, con los platanos en casi toda
Uganda y en partes de Ghana y de la Costa de
Marfil y con el fiame en algunas comarcas de
la Costa de Marfil y de Nigeria varios de
ellos van siempre asociados y en ciertos casos
tienen la misma importancia. Por lo comiun se
consumen cocidos, con una salsa de cacahuete,
espinacas, hojas de hibisco y yuca y aceite de
palma. La harina de yuca (fufu) se cuece y
consume en forma de pasta (luku) o fermentada
(chikouangue) con nna salsa de aceite de palma,
y, a veces, con pescacdo seco. Debido a la tri-
panosomiasis, la carne es todavia mdis rara en
otros Iugares y el escaso suministro de protei-
nas animales procede principalmente de ani-
males de caza tan pequefios como la rata de
las palmeras, o de orugas y termitas. El pescado
se encuentra con dificultad, como no sea en
las dictas de las poblaciones de las riberas de
los vios y de la costas maritimas.

En términos generales cabe afirmar que, si
se pasa de las zonas mas secas hacia las de los
bosques higrofitos tropicales, se observard un
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descenso constante en la importancia de los
cereales en la alimentacién, tendiéndose a sus-
tituirlos con raices amildceas y plitanos. En
Nigeria, por ejemplo, pudo observarse que la
ingestion media de cereales en Zuru, en la parte
septentrional del pais, era 806 gramos por dia
mientras que el consumo de rafces amildceas
no pasaba de 15 gramos ; en Bida, més al sur
de la misma zona, la ingestion de cercales habia
descendido a 569 gramos diarios y aumentado
la de raices feculentas a 204 gramos; en Mba-
neje, en la zona boscosa de la regidu oriental,
las posiciones habian quedado invertidas, pues
la ingestién diaria de cereales no era mds que
de 15 gramos, y la de raices amiliceas y plata-
nos, en cambio, de 1.627 gramos®. En casi toda
la zona boscosa, las raices amildceas y los pla-
tanos suministran una proporeion muy alta de
la cantidad total de calorfas ingeridas. En
Bongonanou (Costa de Marfil) dichos productos
snministran hasta el 81 por ciento de todas
las calorias, y los cerealos otro 4 por ciento 20

Ademés de las tres zonas principales antes
descritas, el arroz es el alimento basico en cier-
tos puntos, por ejemplo, en Casamance (Sene-
gal) y la parte oeste de la zona forestal de la
Costa de Oro, Gambia, Sierra Leona, Liberia,
el valle del Niger mdas arriba de Timbuctd (Su-
dén francés), Kivu (Congo Belga), algunas co-
marcas de Tanganyika y la oriental de Madagas-
car. Prescidiendo de esas zonas, en las que cons-
tituye el alimento basico, el arroz se ha popu-
larizado en casi toda la regién, debido en parte
a la relativa facilidad de su preparacion.

Las dietas de las tribus pastoriles Fulani,
Masai, etc., no pueden ser encajadas en nin-
guna de las categorfas anteriores. Formadas an-
tiguamente de productos pecnarios, en especial
de leche cuajada mezclada con sangre, tienden
hoy dia a ser més vicas en cereales, obtenidos
de las vecinas poblaciones agricolas a cambio
de leche y de came.

En toda el Africa al sur del Sahara, el pescado
constituye la fuente potencial mas importante
de proteinas animales. La mayor ingestién de
proteinas en la region tiende a ser la de los pes-
cadores quienes, por lo contrario sélo consumen,
en geleral, pequeiias cantidades de raices ami-

19 B.M. Nicor, « Nutrition of Nigerian Peasant
Farmers », en British Jowrnal of Nutrition, Vol. 3,
No 1, septiembre 1949 ; ¢dem. «The Clinical and
Nutritional Condition of the Population of Mba-
neje, near Iludu», Ogoja, 1954.

20 Inguéte nutrition-niveau de vie (Subdivision de
Bongouanou, 1955-56), Territoire de la Cote d'I-
voire, Section de statistiques, Rapport N° 4, 1955.



laceas y de cereales, adoleciendo por lo tanto
st alimentacion de nna deficiencia de verduras
vy de frutas.

Las dietas de la poblacién mrbana,
cladas por el contacto de ésta con los eiropeos
han perdido casi todo su caracter tradicional,
El consimo de pan blanco ammenta rapidamente
y se va extendiendo incluso, de las cindades a
las zonas rurales. Mercados diarios hien abas-
tecidos permiten la adquisicion de carne, pes-

infhien-

cado y leche, prodnctos de velativa rareza en
casi todas Jas aldeas. Sin embargo, en las ciu-
dades, la cantidad y calidad de las dietas viene
determinada por el poder de compra: los fun-
cionarvios y megociautes eu mejor posicion lle-
gan a los niveles enropeos de consumo de ali-
mentos, mientras gne los asalariados de meno-
res ingresos, sobre todo recién liegados de las
zouas iuteriores del pais o los que han de sos-
tener a nna familia nuwerosa, se encnentran
todavia peor gne en sus ingares de procedencia,

Finalinente, una clase especial de dieta es
[a de los empleados en las minas y otras gran-
des indnstrias, que viven en campamentos o
colectividades y son alimentados por sus pro-
pios patrounos. La composicidn de su racién ali-
menticia estd fijada en casi todos los territorios
por las leyes. En general se ajusta a los ha-
bitos alimentarios tradicionales y resulta sabis-
factoria desde un pnnto de vista nutricional,
pero, a veces, la difienltad de obtener o de pre-
parar algnnos de los alimentos tipicos obliga
a emplear productos manutfacturados, como son
el arroz elaborado o la harina de mafz, que
hacen gue la dieta resulte mondtona. Con todo
el rvégimen alimenticio de estos trabajadores
suele ser superior, tanto en cantidad como en
calidad, al que prevalecia en sus aldeas de
origeu.

Hdbitos alimeniarios

EL consumo de afimentos ests regulado por
muchas rveglas vy costrmbres, profundanente
arraigadas, Por lo general, los nifios son alimen-
tados al peclio materno por espacio de 18 meses,
o hasta dos afios enteros, a no ser que eh este
plazo la madre esté de nuevo embarazada. A
la edad de 5 6 6 meses reciben ya alimentos
adicionales, como papilias de nijo o de maiz,
bananas machacadas o pan de yuea. En el mo-
mento del destete, la leche se sustituye por
completo con estos alimentos feculentos, ha-
ciéndose la dieta totalmente insatisfactoria. De
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tiende a excluirse todos los
productos animales, bien porqie se les cousidere
imadecnados a esta edad o porque lo veden los
tabiies por entero.

sn alimentacion

La carne se consime raramente en casi todo
el Africa al sir del Sahara, pues incluso alli
donde no existe la mosca tsetsé y abunda el
gauado vacnno, los propietarios de éste couce-
den mayor importancia al namero de cabezas
que a sn valor como recurso productivo o co-
mercializable, Excepto en fiestas o solemuida-
des, sélo se comen cuando mueren de vejez
o de enfermedad. Las gallinas, y los huevos se
reservan sobre todo para regalos. Ademds, la
caza se estd lhaclendo hoy dia relativamente
escasa el casi toda la regidu

La leche sdélo se comercia todavia en canti-
dades wmny pequeilas. Kn el norte de Uganda
se aprecia tan poco, que ciertas tribns pasto-
riles viven de mijo y de rafces y tubérenlos y
eutregan la leche a sus pastores. La mante-
gunilia se utiliza con frecuencia conto nngiiento
0 como cosmético y rara vez apatece en la co-
mida. Sin embargo, en las cindades y en algnna
que otra comarca se aprecian bastante
las beneficiosas propiedades de In leche ; no
obstante, lo elevado de su precio la coloca alif
frera del alcance de todos los que no pertenecen
a las clases mds privilegiadas.

En los Ingares donde se captura pescado en
la wisma localidad, sucle ser muy apreciado
este producto. Ademdas, salvo nnas cuantas ex-
cepeiones importantes, como los Bantn de la
Unidu Sndafricana, el africano es muy aficio-
nado al pescado seco, alimmado o salado, ann
cuando su sabor y olor sean fuertes y, en al-
gnuos casos, precisamente por esta razon. Por
desgracia suele resnltar demasiado caro en re-
lacion con Jos ingresos del consmmidor medio.

Aundgue en Africa al sir del Sahara hay nna
gran variedad de frutas y hortalizas, a muchas
de ellas no se les concede importancia o se ha
abandonado st cultivo. En la zoua de bosque,
sin embargo, la recoleccion de estos afimentos,
especialimente por parte de los niilos, contribuye
a ammeutar la variedad de fa dieta. Existe gran
necesidad de estimular el enitivo de mn mayor
nimero de prodnctos de esta clase.

Auugne los tabiles que se refieren a la ali-
mentacion vau tendiendo poco a poco a des-

mas

aparecer, todavia siguen counstitiuyendo un ver-
dadero obsticenlo para el progreso vy la ednca-
cion en muchas zonas, Ei mas importante, desde
el piunto de vista nntricional, es el que se refiere
al conswmo de proteinas animales por los gri-



pos vuluerables de la poblacion : eu casi todas
partes, los productos animales estan exeluidos
de la dieta de las mujeres embarazadas, de las
wadres lactautes y de los nifios de corta edad.

Niveles del consumo de alimentos

Aunque sélo se publica con regularidad la
hoja de balauce de alimeutos correspoundiente
a la Unidn Sudafricana, se¢ han efectuado ya

varias eucuestas del cousumo alimeuntario eun
muchas pavtes de la regidu.
Bl Cnadro III-15 preseuta un resmmnen de

ellas, referentes
tropicales como
(las cuatro nlti-
mas eucuestas judicadas eu el cuadro) algunas

los vesultados de algunas de
tauto a las zonas de bosques
a las de sabauas, entre éstas

de las comarcas secas. Los vesultados cousigna-
dos represeutan los promedios diarios eu la
totalidad del allo. Se han efectuado, o
en curso de realizacion, otras muchas encues-
tas dietéticas, en distiutas partes de la regidn,
como Basutolandia, Gambia, Madagascar, Ruau-
da-Uruudi, Senegal, Taugauyika, Uganda, la
Unidén Sudafricana v ¢l Alto Volta. Las compren-
didas en ¢l cnadro fueron seleccionadas sobre
todo tenieudo en cuenta la comparabilidad de
vesultados. Todas ellas corresponden al
a occidental, lo que no obsta para e,
basindose eu las couclusiones geuerales de las
otbras consideren
sus datos bastante representativos de las con-
diciones do toda la regién. De algunas de estas
otras eucuestas se citaran también algunos re-
sultados coucretos pava fines de comparacidu.

Bstos vesultados coufirmau la euovme pre-
pouderaucia de los hidratos de carbono en la
dieta, los cuales proporcionan del 60 al 85 pov
ciento del total de las calorias ingeridas. El
promedio del sumiuistro anual de calorias pa-
rece acercarse bastante a las uecesidades esti-
madas en todos los casos, excepto en el de Jos
nifios que fueroun objeto de la cucuesta de Ni-
geria oviental, Couvendrd seiialar, sin embavgo,
que estas necesidades caldvicas estdn caleula-
das sobre la base de la situacidn actual (peso,
actividad, cte.) de la poblacidn y gque serian
probablemente wayores de haber recibido dés-
ta una dieta mas adecuada desde una edad
temprana. Hasta cierto punto, esta subestina-
ciu de las uecesidades efectivas de calorias
prede estar compeunsada, especialmente en lo
que se vefiere a los uifios, por el hecho de que
quizds hayau escapado a su vegistro algunas
de las calorias ingevidas al recoger alimentos.

estan

SUS

Afvice

¥

efectuadas  en ZONRS,  S6
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Las necesidades en proteinas son particular-
mente dificiles de caleular con exactitud, ya
que varian cou la calidad de las proteinas con-
sumidas, la cual depende de su procedencia.
Sin embargo, del Cuadro III-15 resulta evidente
que, eu muchos casos, distan mucho de quedar
satisfechas las necesidades de proteinas, siendo
mucho mas amplia esta deficiencia que la pro-
bable discrepaucia en las uecesidades caleuda-
das,

En Attitogou, Togo francés, la ingestion de
protefnas no paséd de la witad, poco mas o me-
nos, de las exigencias estimadas, siendo tal
proporeidn atn umeuor entre los unifios de 4 a
G afios de Mbaueje, en la Nigeria orieutal. En
los casos Indicados en el cuadro, la ingestion
de proteinas auimales fué wmuy haja, por lo
comun, observédndose las proporciones wds ele-
vadas cu la prospera zoua cacaotera de Bon-
gouauou (alrededor del 40 por ciento de todas
fas proteinas lugeridas) en donde s¢ comprau
nuichos alimentos, y en Jarawaji (Nigeria sep-
tentrional) donde la poblacion combina las ac-
tividades agricolas con las pastorales y las pes-
queras, consumieudo leche y pescado diavia-
mente, Ks significativo, sin ewbargo, que in-
cluso en esta Wltima zona la gran mayorta de
las proteinas procede de fuentes vegetales. Un
caso oxtremo puede observarse entre ciertas tri-
bus de Uganda, doude es nula la ingestion de
proteinas animales y la cautidad, bastante ele-
vada, de protefuas cousumida diaviamente (99
gramos) procede por entero de origenes voege-
tales, en wspecial guisantes y frijoles 2. Dada
esta procedencia vegetal, las proteinas varian,
por cousiguiente, segin el alimento basico prin-
cipal. Asf, mientras son elevadas cuando las
feguwinosas coustituyen ol alimento fundamen-
tal, varfau mucho segin se tirate de cercales o
del grupo de las rafces awiliceas y los platanos,
proporcionaudo el primero, en relacion con su
contenido de carbohidratos, mas proteinas que
el ultimo.

Las grasas de la dieta proceden tawmbién eu
grau parte de los vegetales (cacaliete, aceite
de palma, manteca de bambava, segtn la region).
Su cousumo es escaso, excepto en las zouas
productovas de cacalnete (hasta de 44 grawmos
por dia eu Bida, Nigeria) y en la vegion forestal
en donde se obtiene aceite de palma. Mieutras
el counsumo de grasas no superé nuuca los 30
gramos por dia eu las zonas forestales indica-

2 J, (f6ngora y T. Norris, Consultores de la OMS,
Comunicacién personal, 1957,
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das en el cunadro, en Evodonla (Camerin Fran-
¢és) Ilegd a observarse que aleanzaba los 54
gramos diarios2  Por el contrario, en Gisn
(Uganda), donde no se dispone de ninguna de
estas fuentes de grasas on cantidad, pndo com-
probarse gqne el consnmo de éstas sélo era de
7 gramos por dia, %

Comparada con las necesidades tedricas cal-
culadas para otras regiones del mundo, la in-
gostion de calcio s6lo era snficiente en aquellos
lugares en donde se consume leche y pescado
(Jarawaji, Nigeria septentrional). Dichas nece-
sidades  estdn  subordinadas, sin embargo, a
otros factores, tales como la razén caleioff6s-
foro y el contenido de la dieta en vitamina D
y acido fitico.

Por lo que respecta a las vitaminas, ¢l cnadro
mnestra una deficiencia de vitamina By (ribo-
flavina) en todas las zonas de las que se dispo-
ne de datos. La vitamina A parece ser suficiente
en la zona forestal, que posee aceite de oliva,
pero insuficicnte en las zonas mdas secas. La
vitamina C (acido aseérbico) lo mismo: suficiente
de ordinario en la zona forestal, se observd qne
escaseaba en una zona arida de la Nigeria sep-
tentrional, Las deficiencias en vitaminas, asi
como las de ealeio y de otros minerales, estan
enlazadas intimamente con la ecarencia de hor-
talizas y frntas frescas en la alimentacion. Las
deficiencias observadas en estas enenestas dieté-
ticas las han confirmado, por lo general, los
resultados de log estudios clinicos.

Factores que influyen en el consumo de
alimenios

Mientras el agrionltor de subsistencia con-
snme solamente lo que produce o lo gne ob-
tiene de la recogida de prodmctos alimenticios
y de la caza, por el contrario, los empleados
en las grandes ciudades tienen que comprar
todos sus abastceimientos alimenticios, salvo ol
caso en que éstos sean swministrados por snus
patronos. Kl ecnadro ILI-16 muestra los datos
de algunas encuestas recientes sobre gastos, qne
permiten estndiar los dedicados a alinentos y
la estrnctura del consnmo del grnpo intermedio
cada vez més numeroso, compuesto de log agri-
cultores que prodicen cosechas comerciales y

2R, Massuyerr v A. Camson, Bnquéte sur Dali-
mentation au Cameroun, I : Hvodoula, Institut de re-
cherches du Cameroun, Ministére de la France d’ou-
tre-mer, Paris, 1955.

23.J. Géngora y T. Norris, Consultores de la OMS,
Comunicacién personal, 1957.
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Cuabro IIT-16. ArRIcA AL SUR DEL SAHARA :
GASTOS BN ALIMENTOS ¥ BEBIDAS EN CIERTAS
COMARCAS

CONCEPTO I Ie | v \Y Vi

Porcentajes. ..o

(lastos de alimentos en
relacién con los gastos
totales! . 59

Alimentos comprados
en relacion  con el
total de los consumi-
dos :

100
100

70
60

28
10

83
70

Valor en dinero
Calorias

b1
46

Productos pecuarios en
relacion eon el con-
sumo total de ali-
mentos :

Valor en dinero 39

. 38
Calorias . . . . .| .. 6

31

FUENTES DY CONSULTA : Kumasi Swrvey of Population and
Houschold DBudgels, 1955. Accra,
1956 ; Rk, Galletti, K.D.S. Baldwin
¢ L.O. Dina, Nigerian Cocoa Farmers

[Londres], 1956, pdgs. 462, y 480 ;
Enguéte  wutrition-niveaw de wie

(Subdivision de Bongouanow 1955-56),
Informes nmum., 3-5, Serviee do statis-
tique, Costa de Marfil, 1935.
ncluidos los de subsistencia, evaluados a los precios
de mercade loeal.
I ¢ Asalariados de Kumasi (Ghana).

IT @ Cultivadores de eacao en Nigeria que viven en cludades

I1I: Cultivadores de cacao en Nigeria que viven en cenbros
de mercado.

IV @ Cultivadoves de caecao cn Nigeria quoe viven en colonias
rurales.

A% Cultivadores de cacaojecafé en centros rurales, Costa
de Marfil.

VI : Comerciantes (e centros rurales, Costa de Marfil

han de comprar parte de sus alimentos, frente
a lo gue sucede en las zonas nrbanas.

En Jos tres primeros casos indicados en el
cuadro, que represcutan grados diversos de nr-
banizacién, un H56-59 por ciento de los gastos
totales (inclnidos los de subsistencia) fué de-
dicado a la alimentacion y a la bebida, al paso
que en los tres centros rurales llegaba esa mis-
ma proporcién a un 73-78 por ciento. La de los
alimentos comprados respecto al total de los
consnmidos varié muny ampliamente : los por-
celitajes mayores se observaron, como cra de
esperar, entre los asalariados de Knmasi y los
comerciantes de {a Costa de Marfil. Sin embargo,
es onrioso que los agrienltores de Nigeria com-
prasen un poreentaje muncho méas clevado de
sus alimentos que los de la Costa de Marfil, lo
enal indica distintos grados de desarroilo de nna
economia mercantil. Eun Nigeria, los cultiva-
dores de cacao en colonias rurales compraron

el 72 por ciento de sns alimentos, mientras este
I



porcentaje no pasaba del 51 por ciento en el
caso de los que viven en centros wmercantiles ;
anomalia ésta que se explica porque los agri-
cultores del ultimo grupo citado suelen posecer
explotaciones de mayor superficie.

En términos de calorias, los alimentos cowm-
prados representaron siempre una proporeidn
menor que fa de su valor en dinero, lo que
indica que tales adquisiciones corresponden so-
bre todo a las fuentes de calorias méas caras,
como fos productos pecuarios. Estos Wbimos,
aunque su proporcidn en la dieta era muy rve-
ducida, vepresentaban, seguin pudo compro-
barse, nada menos que un 30-40 por ciento de
los gastos totales en alimentos (ineluidos los
de subsistencia, expresados en dinero.

Liag grandes diferencias observadas entre las
ciudades y las zonas rmrales en lo gastado en
allmentos como porcentaje de los gastos totales
indican que el nivel de los ingresos constituye
un factor importante del consummo de alimentos,
amungue todavia se dispone de pocos datos para
hacer un examen de la velacidn entre ambos.
En Kumasi, cuyos datos se presentan con arre-
glo a grupos de renta, se observaron grandes
elasticidades en [a demanda de algunos produc-
tos con respecto a los ingresos. Por lo que se
refiere al pan y a los cereales, la elasticidad-
ingreso se estima que ilega a 1,6 frente a 05
para las raices amildceas, lo cual hace resaltar
la fuerte preferencia que se concede a los pri-
neros el una zona en que estas (ltimas consti-
tuyen el alimento bdsico. Es también muy sig-
nificativo que la elasticidad-ingreso de los pro-
ductos de la carne alcanzaba, por lo que pudo
observarse, 1,0.

In las cindades, otro factor importante que
influye en el consumo de alimentos es el tamaiio
de la familia, ya que un aumento de ésta su-
pone mds o menos una reduccién en los ingre-
sos por cabeza. Los datos conocidos sefialan
que un aumento del tamaifio de la familia puede
acarrear wna reduccidén acentuada de la dieta,
tanto en cantidad como en calidad,

Otra de las circunstancias que afectan su-
mamente al consumo de alimentos en muchas
zonas rurales es la variacion estacional de las
disponibilidades. En el Cuadro ITI-17 se com-
patan tales variaciones de la provision total de
calorias con las necesidades estimadas de cua-
tro zonas de Nigeria septentrional. Eu Langai,
cuyo promedio de ingestion de calorfas en el
aito llena las necesidades estimadas, poco més
o menos, v en Bunga-Ningi, donde éstas son
superadas sensiblemente, las variaciones esta-
reducidas. Por el
contrario, en las otras dos zonas, el promedio

clonales son relativamente
anual del aporte de calorfas es inferior a las
necesidades estimadas como resultado de muy
notables fluctuaciones estacionales. En el pe-
riodo que precede inmediatamente a la recolec-
¢cion, este aporte descendid a menos de dos
tercios de las necesidades calculadas en Borgu
del suroeste. El problema de la «estacion de
hambre», o sea, el de la escasez que precede
a la cosecha, se observa principalmente en las
zonas mas secas, donde la produccion de cul-
tivos sélo es posible durante un periodo muy
corto del afio. Esto se agrava como consecuen-
cia de la insuficiencia de medios de almacena-
miento y, en algunas zonas cercanas a los
grandes centros de poblaciéon como, por ejem-

Cuapro IT1-17. RBGION SEPTENTRIONAL DE NIGHERIA: VARIACIONES RESTACIONALES DE LA INQESTION
DE  CALORIAS, EN COMPARACION (ON LAS NECRESIDADES ESTIMADAS, 1956/57
Noce- Tngestion de calorias Ingestion en relaciton con las
sidad necesidades
REGION estimada
de Pro- Pro-
caloring | medio I 111 medio T II 111
anual anual
....... Calorias por personat al dic ... . | oo Porcentade Lo 0 0.
Bunga-Ningt . . . . . . . . . . | 25301 2920] 3040 3 0001 2 890 116 120 119 114
Tanganza . . . . . . . . . . . . 2570 2250 29200 1 840! 2 000 88 114 72 78
Langai . . . . . . . . . . .. . 2500 2550 2850 2400 2 300 102 114 96 92
Sudoeste de Borgu . . . . . . . ] 2550 2060| 2570 2000 1 620 81 101 78 63

Fusyxrs o dnnuael Report, Nutrition Unit, Federal Modical Department, 1957, Nigeria, 1958.

de mis de 12 afios.
¢ Inmediatamente despuds de la cosceha.

tVarones

I
III: Inmediatamente antes de la cosecha.

A mitad del perfodo entre cosechas succsivas.
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plo, en Tanganza y en Borgn del surceste, por
la venta de una parte excesiva de la cosecha.
No sélo se reduce en este peviodo la cantidad
de los alimentos consumidos, sino gue también
desciende su calidad como consecuencia de la
sustitucion de los cereales por las raices v tu-
bérculos, que contienen menos proteinas, al mis-
mo tiempo que escasean también en esa época
las frutas y verduras silvestres, fuentes de vi-
t minas y de minerales. Bn varias zonas se han
hecho grandes progresos titimamente para su-
perar este problema : en Gambia, por cjemplo,
ias muy bruscas variaciones estacionales obser-
vadas al efectuar una encuesta en 1945/46, han
guedado practicamente eliminadas, segin indi-
¢an informes mdas recientes. Kl problema en
cuestion apenas es perceptible en la zona forestal
donde las raices y tubérenlos pueden recogerse
durante todo el afio y almacenarse en el terreno
al mismo tiempo que hay stempre la posibili-
dad de complementar la dieta recogiendo los
productos alimenticios que yacen por el suelo.

Cada familia cuenta con su propio granero
o lngar de almacenamiento, pero éstos en ge-
neral no sirven de defensa contra las nmmerosas
plagas vy pardsitos qne atacan a los alimentos
en almacén, liegindose a perder asi en algunas
zonas, probablemente, hasta una tercera parte
del producto recolectado. Bl mejoramiento de
tales instalaciones, familiares o locales,
constititye una necesidad urgente en muchas
partes de la region, en tanto que en algunas
zonas se hace también necesaria la construc-
¢i6n de otros nnevos medios de almacenamiento
en masa, con ¢l fin de eliminar las escaseces

seal

transitorias de alimentos.

Estado nutricional

Por lo general, los habitantes de Africa al
sur del Sahara disponen de bastantes alimentos
para su vivir, anngue en ciertas zonas se regis-
tran escaseces durante la temporada de hambre
a Ia cosecha y durante las sequias
prolongadas, E[ ammnento de la produccion de
alimentos a (ue antes se ha hecho referencia,
en esto mismo capituio, ha determinado un me-
joramiento, pequefio pero constante del con-

que precede

sumo por persona en el ultimo decenio. Los
datos de que se dispone hoy dia indican que
ol promedio cotidiano del suministro de calo-
rins por habitante en el Africa central y tropi-
cal es ahora de 2.250 calorias, poco mas o me-
nos, irente a media de unas 2.100
calorias en 1949. Tratase, claro estd, de esti-

una  ciira
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maciones aproximadas, pero la conclusion de
que se ha registrado un aumento encuentra
cierta confirmacion en los resultados de las
lltimas encuestas dietéticas.

Existen, sin embargo, abundantes indicios pro-
batorios de que las dietas en Africa son cuali-
tativamente defectuosas, en perjuicio de la sa-
Ind de la poblaciéu. Hasta un 85 por ciento de
las calorias totales procede, probablemente, de
cereales v rafces awmildceas, productos ambos po-
bres en muchos de los elementos nutiientes que
necesitan los seres humanos. La deficiencia mds
grave es la de proteinas. La insuficiencia de
clertas vitaminas y minerales, entre eilas la
vitamina A vy la riboflavina, ha cobrado tam-
bién bastante importancia en ciertas zonas,

Lia relacion existente entre la desnutricion y
la mortalidad, en un determinado grupo de edad
es mvariablemente compleja, como consecien-
cia de los mnltiples factores que, ademds de
la nutricién, influyen en la salud. Por consi-
guiente, los datos que acerca de la incidencia
de Ia desnutricion pueden proporcionar las ci-
fras sobre mortalidad disponibles, no pueden
ser considerados mds que como simples indi-
cadores. Como los mifios de pecho y los de
corta edad son particularmente vulnerables a
la desnutricion, debe lamarse la atencién ha-
cia la elevada mortalidad en los cinco primeros
aftos de la vida. Sélo se poseen cifras concretas,
por lo que respecta a la mortafidad en este
grupo de edad, para una cnantas zonas ; ade-
mas son mny escasas las que se refieren a po-
blaciones rvurales. Los datos obtenidos, sea por
medio de estudios demograficos especiales o por
medio de investigaciones relacionadas con la
nutricion, indican que, como promedio, alre-
dedor del 30 por ciento de los niios nacido
vivos muere antes de Ia edad de cinco ailos.
¥n lo que respecta al valle inferior del Senegal?t
v a Kiga (Uganda)®, las cifras comunicadas
sefinlan nna mortalidad de un 25 por ciento, o
de menos en algiin que otro caso. Se han regis-
trado cifras de excepcional volumen entre tri-
bns de Ruanda emigradas a Uganda (50 por
ciento)® v en los distritos de las minas de
diamantes de Sierra Leona (63 por ciento). =7

2 )\[4ssion  socto-économique de la basse vallée du
Sénégal, Ttude démographique, Service des stabis-
tiques, Dakar, 1957.

23J, CGéngora y T. Noiris, consultores de la OMS.
Comunicacién personal, 1957,

26 Idem.

27J R. Rose, Kwashiorkor in the South-Kast Pro-
vince of Sierra Leone, Methodist Mission Hospital,
Segbwema, 1956.



Eu ciertas partes de Tanganyika los padres
caleulan que de cada dos hijos uno muere an-
tes de cumplir los ecinco afios. 28 ‘

La mortalidad infantil, o sea, la de los ni-
tos menores de un afio de edad, refleja jos in-
ultmeros riesgos que amenazan a este periodo
de Ia vida, uno de los cuales viene a ser lo de-
fectuoso de la uutricién. La mortalidad en el
grupo de edad de 1 a 4 afios (mds de mn afio
pero menos de cinco) quizd se halle emparentada
en forma mds intima con la deficiencia de la
nutricién, ya que es precisamente en este grupo
de edad donde mayor magnitud aleanza la in-
cidencia de la desnutricién protefnica (kwas-
hiorkor). 2 Eu el Cuadro III-18 se ofrecen al-
gunas cifras indicativas de la mortalidad in-
fantil en los niflos de 1 a 4 aflos en ciertas zo-
nas de Africa al sur del Sahara, haciéndose fi-
gurar también, para efectos de comparacidn,
las del Reino Unido. Sin embargo, es preciso
repetir que estas cifras uo son mds que indi-
cadoras.

La desnutricién proteinica tiende a manifes-
tarse en su forma més grave durante el periodo
que sigue al destete. Se debe, en primer lugar,
a que se alimenta a los niflos de corta edad con
dietas pobres en protefuas de aito valor biols-
gico, en un woemento de la vida en que las ne-
cesidades proteinicas, debido a las exigencias
del vdpido crecimiento, son elevadas en vela-
cién con el peso corporal. La desnutricién pro-
tefuica suele iv asociada con la  desnutricién
debida a la insuficiencia de otros eletnentos nu-
trientes, figurando entre los factores que a e-
Ifa contribuyen el paludismo, fas infecciones pa-
rasitarias y la diarvea estacional. La cifras que
van a continuacién pueden servir como ejem-
plo : en Uganda, una eucuesta minuciosa y am-
plia reveld que un 10 por ciento, de un total
de 14.424 nifios de menos de cinco aiios de edad
examinados, padecfa desnutricién, variando el
porcentaje entre 6,6 y 27,3 segin los distritos;
de los que contaban entre 1 y 3 afios de edad
el 10,8 por ciento mostré sintomas de kwashior-
kor o de desnutricién proteinica. Kn Tan-
ganyika se anuncié que en 1954 fueron trata-

#Crervy. Witnrams, Report on the Facilities for
the treatment of children in hospital dispensaries and
clinics and the training of staff in child eare in Tan-
garyika  Territory. Health  Department, Tanga-
nyika, 1956.

M. Auvrrer y M. BeuAR, Sindrome policarencial
infantil (kwashiorkor) y su prevencion en la América
Central. FAO, Estudios de Nutricién, N° 13, 1954,
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AL SUR DEL SAHARA !
INFANTIL Y DE LOS NINOS PERTENE-

Cuabro ITI-18. Arrica
MoORTALIDAD

CIENTES AL GRUPO DE I A 4 aAfo0s bpn EDAD,
EN LAS ZONAS QUE S8SE INDICAN, JUNTO CON TLAS
CIFRAS CORRESPONDIENTES AL Rrino Uxrpo

Menos de | De 1 oa 4 s
16 N 1 aiio afios? Razon
() (B) B/A
Mortalidad. por cade | 4
millar de nifios [‘;;l(’.:"/
nacidos vivos e
Valle inferior del Sene-
gal. Co 199 47 24
Giuinea Franeesa(urbana) 142 184 130
Giuinea Francesa (rural) 202 126 64
Reino Unido . . . . . 26 4 15

Fuokxres @ Mission socio-Cconomique de o basse vallé du Send-
gal, Etude démografique, Servicio de Wstadistica,
Dakar, 1957 ; Mission démographique de Guinde,
20 faseiculo ; Oficina Central de Kstadistica del
AOV y de la Guinea, 1956 Central Statistics
Office, Annual Abstract of Statistics, 1956, TIMSKO,
Londres, 1956.

'Mas de 1 pero menos de § afios.

dos en los hospitales 900 casos de desnutricién,
Yy due otros muchos probablemente pasaron
inobservados. 30 La desnutrieién proteinica no
s6lo puede causar enfermedades graves y Ile-
gar a producir la muerte en los nifios de corta
edad ; también hay pruebas de que puede de-
jav secuclas que perjudican a la salud durante
toda la vida, incluso cuando ha sido objeto de
un tratamiento cfican durante su fase aguda.
Tanto ésta como otras carencias nutricionales
afectan lo mismo al desarvollo fisico que al
wental.

El beriberi, enfermedad debida a la falta de
tiamina o vitamina By, es raro en Africa al sur
del Sahara. Tl escorbuto, causado por una de-
ficiencia de vitamina C, también lo es,aungue
se hau observado algunos leves sintomas du-
rante las sequias estacionales. La pelagra, aso-
ciada a la deficiencia de niacina, se padece en
clertas zonas que consmmen maiz, como, por
ejemplo, en Basutolandia y en algunas partes
de Tanganyika. Estd muy extendida la defi-
ciencia de vitamina A, que da origen a graves
lesiones de los ojos y, a veces, a la ceguera
total. En Ruanda Urundi se observan signos de
carencia de vitamina A en el 39 por ciento de

ure grupo de niflos de sexo masculino, 31 y

S dnnual Report 1954, Departamento de Sanidad,
Tanganyika, 1955.

#O.A. Romns, O. Desmrr y Magriaxy Trour,
Vitamin A Deficiency in Ruanda- Urundi, Nutrition
Laboratory, TRSAC, Bukavu, 1957,



en la region de Khombole, en el Senegal, se ob-
servaron signos leves en el 18 por ciento del
grupo de nifios reconocido. 3

En general, la dieta alimenticia en Africa es
pobre eir caleio, si se comparan las cantidades
de este elemento gue coutiene cou las que pava
otras regiones han recornendado en mas de una
ocasion los nutricionistas. Sin embargo, no se
ha comprobado que el estado de salud se re-
sintiera por esta causa. El raquitisino, asociado
a la carvencia de vitamina D, rara vez se observa
en Africa al sur del Sahara, debido a la abun-
dancia de luz solar. Digno de breve mencidu
es el problema especial del bocio, enfermedad
de la que se ha observado una gran incidencia
en clertas zonas de la Guinea Francesa, en
Basutolandia y en el Ubangui-Chavi. Quizd es-
tuviera justificada en tales zonas la introduc-
cidn de las sales yodadas para proporcionar
yodo cou fines preventivos, pero hasta el mo-
mento no se han hecho intentos eficaces para
aplicar esta 1nedida.

Todas las noticias de que se dispone acerca
del estado nutricional y de las enfermedades
cavenciales en Africa apuntan a la unecesidad
de diveisificar fas dietas anmentando la pro-
duccion de alimeuntos de orvigen animal y de
legumninosas v hortalizas, en especial las de
hoja verde abundante. El problema, por su-
puesto, no se reduce a incrementar y diversifi-
cav fa produccidn de alimentos : la ignorancia
de lo que coustituye una dieta adecuada debe
ser combatida con las apropiadas medidas edu-
cacionales ; ademds, el mejoramiento general
de la dieta depende inevitablemente, en gran
medida, de la elevacion de la prosperidad y
de un mayor poder adquisitivo.

Medidas para combatir la desnutriciéon

En ciertas partes de Africa al suv del Sahara
sc presta considerable atencién desde hace 20
afios, 0o mas, a todo lo que se relaciona cou la
nntricién. Entre ellas fignran {a Union Suda-
fricana, los territorios del Africa Orientai Bri-
tanica, el Cougo Beiga y algunos de los que in-
tegran el Africa Occidental Francesa. Sin ew-
bargo, en témninos generales, cabe afirmar (ue
solo desde la guerra se han percatado los go-
biernos de la importancia de la nutricién. Va-
rias  reuniones contribuido a centrar la
atencién en la gravedad del problemna, entre

han

3 A, RaBa, Enquéie clinigue nutritionelle dans la
région de Khombole (Sénégal), ORANA, Dakar, 1957.
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ellas las tres Counferencias Interafricanas sobre
Alimentacion y Nutricion que organizéd la Comi-
sion para la Cooperacién Técenica en los terri-
torios de Africa situados al sur del Sahara
(CCTA), la primera en Dschang (Cameriin Fran-
cés) en 1949, En ellas se presté singular aten-
cion a la falta de personal capacitado en nu-
tricion.

La FAO vy la OMS han tratado de remediar
esta escasez organizando cmrsos de formacion
profesional en nutricidn, en cooperacion con los
gobiernos interesados. Hasta el momento se ha
proporcionado cierta formacion a unos 100 es-
pecialistas, casl todos de los paises y tervito-
rios de Africa al sur del Sahava. In ciertas
zonas, como el Congo Belga, Togo Francés, Se-
negal, la Costa de Marfil y Uganda, el per-
para reforzar
al de los servicios ya existentes; en otros lu-
gares, como el Afrvica Ecuatorial Francesa, el
Camernn Francés, Madagascar y los territorios
portugueses han ayudado a crear los nizevos ser-
vicios de nutvicion. Este personal se ha ocupa-
do en realizavr encuestas sobre la alimentacion y
el estado de uuntricion, incluyendo investigacio-
nes de la desnutricion proteinica, a veces en
colaboracion con especialistas internacionales.

Coun respecto a las encuestas, convendrd ha-
cer una rveferencia a la informacion sobre ha-
bitos alimentarios v sobre sus distintos facto-
res que han proporcionado los estudios antro-
poldgicos y nutricionales hechos en el Camerun
Francés, Africa Occidental Francesa y la Unidén
Sudafricana, asi como a las encuestas sobre pro-
duccion y consumno de leche llevadas a cabo
en clertos tervitorios, en muchos
aynda de la FAO y del UNICEF.

Para poner en practica medidag y politicas
satisfactorias destinadas a mejorar la nutricion

sonal asi capacitado ha servido

casos  con

se precisan datos mas abundantes sobre pro-
duccién y consumo de alimentos, entre ellos
las estadisticas de prodnecidn agropecuaria que
sitvan de base de la hojas de balances de ali-
mentos. Los estudios dietéticos y las encues-
tas sobre los gastos familiares en alimentos son
de gran utilidad al suministrar la informacién
necesaria para el planeamiento de la produc-
cion alimentavia. Durante estos fltimos aflos
se han realizado bastantes investigaciones de
este tipo, pero alin son precisas muchas mds,
Con respecto a la relacion entre la dieta y la
salud y la incidencia de la desnutricion y las
enfermedades carenciales, se han efectuado al-
gunos estudios pertinentes, pero también en
este caso hay que efectnar otros nuevos. En



particnlar es necesario obtener mas datos so-
bre la incidencia de la desnutricion proteinica
en log sectores rurales, que sirvan como com-
plemento de las impresiones que sobre ia gra-
vedad y amplitud de este estado patoldgico han
obtenido los doctores en los hospitales.

Los Comités Nacionales de Nutricién pueden
contribuir provechosamente a la solucidon de los
problemas de nutricién, lo mismo en Africa
que en otras partes, desarrvollando nna poli-
tica acertada sobre alimentacion y Ilevando a
cabo programas especificos de nutricion. De esta
clase sou los comités que ya estin actuando en
algunas partes de Africa, como por ejemplo
en la Unién Sndafricana y la Nigeria septen-
trional. Kl personal ya capacitado, al que se
hizo antes referencia, ha ayundado a reforzar
algunos de los comités de nutricidn ya exis-
tentes y a constituir otros nuevos, como por
ejemplo en Angola, las Islas de Cabo Verde,
el Africa Eenatorial Francesa y el Camerdin
Francés, Actualmente se esté procediendo a
crear comités de nntricion en Ghana y el Togo
Francés.

La FAO y la OMS estan organizando con-
juntamente para 1959 un Seminario sobre Nu-
tricion en el Congo Belga, en el cual se pasard
revista a los progresos logrados. Los partici-
pantes serdn casi todos ex-almmnos de los cnr-
sos de nutricion y se concederd especial aten-
cion a los problemas y dificultades con que
hubieren tropezado.

Aparte lfas medidas a largo plazo para me-
jorar ia produceidn de alimentos, se han adop-
tado ya algunas disposiciones més inmediatas
para amejorar la nutricion. Con la ayuda del
UNICEF han sido organizados programas de
alimentacion suplementaria en el Congo Beiga,
Africa EKcunatorial Francesa, Xenia, Ruanda-
Urundi, Uganda, y otros territorios, distribu-
yéndose leche descremada en polvo y otros ali-
mentos en escuelas y centros de higiene mater-
noinfantil. Se estdn ilevando a cabo programas
de este tipo en seis tervitorios dei Africa Ocoi-
dental Francesa, en Gambia y en Santa Eiena.
La alimentacién complementaria contribuye a
evitar la desnutricién entre grupos limitados de
poblacion vy hace fijar la atencién en ia nece-
sidad de anmentar el suministro de alimentos
ricos en proteinas. A este respecto conviene
mencionar ia posibilidad de utilizar en la ali-
mentacion humana clertos articulos elaborados
como son, por ejemplo, fas tortas de cacahuete,
ajonjoll y semilla de algoddn, qre en la actua-
lidad se exportan en gran parte parva a alimen-
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tacion del ganado, as{ como la harina de
pescado. Hoy dia se estd investigando en el
Congo Belga, Nigeria, Senegal y Uganda la
forma de aceptabilidad,
tibilidad y valor bioldégico de las tortas de ca-
caliete, siendo costeadas estas investigaciones

con ma donacion concedida por la Fundacion

elaboracién, diges-

Rockefeller que adiministra un comité del Na-
tional Research Council con el enal estin aso-
ciadas la FAQ y la OMS.

En todos los programas para la mejora de
la’ nuntricion, sean de caracter
o a largo plazo, debe figurar la educacién en
materia de ntricion, siendo especinlmente im-
portante el ensefiar a las madres mejores for-
mas de alimentar a sus hijos. Los servicios de
economia doméstica, (e actuahnente se estan
creando en varios territorios, pueden contribuir
en gran medida a esa educacion.

nn inmediato

ADELANTOS TECNICOS DE LA PRO-
DUCCION AGRICOLA

En la introduceidon a este capitulo hemos
examinado brevemente algnnos de los obstacu-
los naturales y de los problemas téenicos mas
importantes con que tropieza la produceién agri-
cola, pesquera y forestal. Considerables progre-
508 se han hecho en su resolucién, lo que pro-
bablemente ha contribuido mncho a los gran-
des incrementos registrados por la prodnceién
desde la gnerra. Sin embargo, quedan por re-
solver muchos problemas téonicos y, por otra
parte, los trabajos de investigacién y asesora-
miento se resienten de la escases de téonicos
calificados. Ademads, todas las actividades de
este tipo se han circimscrito hasta ahova casi
exclusivamente a los principales enltivos de
exportasion.

En la presente seccidn de este capitulo se
exponen sucintamente los tltimos progresos ob-
tenidos on el aprovechamiento de la tierra, la
fertilidad del snelo y la mejora de cultivos, ga-
nados, pesquerias y montes. Tambidn se estu-
dia la organizacion de las investigaciones, la
extension agricola v los servicios de capacita-
clon,

Aprovechamiento de la tierra

El aprovechamiento de los recursos basicos
de snelos y aguas plantea ciertos probiemas
especiales en al Africa al sur dei Sahara. Al

igual que en otras regiones de los trdpicos, Ia



regnlacion del régimen hidrolégico y el manteni-
miento de mna cubierta vegetal adecuada son
crestiones fundamentales. Debido a factores cli-
méaticos, los recursos agrolégicos se destriyen
facilmente y el mantenimiento o ineremento de
la fertilidad depende de que se apliquen priec-
ticas de ordenacion muy diversas de las que
requieren las zonas templadas. Con frecuencia,
se lace indispensable preservar o reconstituir
la enbierta forestal para que la produccion de
cultivos sea continua y, sobre todo, para man-
tener el régimen hidrolégico.

Grandes extensiones muestran las hnellas de
siglos enteros de destruccion de los vegetales,
asi como de la consiguiente erosion. Los mé-
todos tradicionales de aprovechamiento de la
tierra, bajo la presion de las inflnencias econd-
micosociales mas recientes y, sobre todo, del
erecimiento demogrifico, han acelerado mucho
ese Proceso.

Agricultwre migratoria. Si bien el factor que
més ha contribuido por si solo a la alteracion
de la cubierta vegetal ha consistido en el uso
de las quemas para obtener pastos en las vegio-
nes mas aridas, también ha cansado dafios la
agricultira migratoria, tanto a los bosques tro-
picales himedos como a las tierras secas de
El cuitivo migratorio que
transcurra un largo perfodo, durante el cual
recobre la tierra su fertilidad y, por lo tanto,
s6lo da buen resultado cuando las tierras no

maleza. requiere

se ven gravadas por una excesiva presion de-
mografica. Al extenderse los asentamientos y
verse la poblacién obligada a estabilizarse, el
perfodo de barbecho no se pnede ya prolongar
lo suficiente para lao fertilidad del suelo.

El problema se aborda ahora de dos maneras:
En zonas con lluvia suficiente como, por ejem-
plo, en Rhodesia, Africa Oriental y las sabanas
del Coungo Belga, se estd tratando de asentar a
los cultivadores introdnciendo rotaciones apro-
piadas, que se basan en un régimen combinado
de ganaderfa y prados temporales : los
suelos mas pobres, se procura racionalizar la
practica del barbecho de maleza, mediante el
método del «corredor», como en el Congo Belga,
utilizando para ello el Parasolliére como prin-
cipal agente regenerativo, o, en Rhodesia del
Norte, regulando el sistermna « chitemene ».

en

Proyectos de colonizacién. En zonas de ferti-
lidad relativamente alta, como en ciertas par-
tes del bosque tropical de Africa occidental, y
en torno a los Grandes Lagos del Africa oriental,
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existe ya una vieja tradicidn de agricultura so-
dentaria, La creciente presién demografica, sin
embargo, ha provocado alli la fragmentacién
de las explotaciones, que con frecuencia se han
visto redicidas a snperficies muy inferiores al
minimo econdémico. Varias medidas se estin in-
troduciendo gradualmente para rveagruparlas,
pero como de este modo no siempre serd posible
proveer lo necesario para la poblacién sobrante
es preciso aplicar programas paralelos de co-
lonizacion o reasentamiento que abran al cul-
tivo nuevas tierras,

Muchos gobiernos estan llevando a cabo am-
plios proyectos de colonizacién, que van desde
el asentamiento en nuevas tierras, como en
Ruanda-Urnndi, Mozambique y Tanganyika, a
la concentracion parcelaria, en Kenia, y al rea-
sentamiento dentro de las actuales &reas tri-
bales, en la Federacion de Rhodesia y Nyasalan-
dia. La paulatina evolucion de los regimeues
de tenencia y el desarrollo de una préspera
clagse de agricultores exigen alguna forma de
cofonizacion y de planeamiento sistemditico del
uso de la tierra. La mayoria de tales proyectos
se levan a la pridctica sirviéndose de reconoci-
mientos aéreos v de estudios hidrograficos y
de suelos. Ofrecen esos planes una excelente
oportunidad para mtroducir medidas de con-
servacion como el levantamiento de caballo-
nes en curvas de nivel, la construccion de te-
rrazas, y otras practicas antierosivas, De cllas
pueden verse excelentes ejemplos a lo largo
de la vertiente Nilo-Congo, en Ruanda-Urundi y
en la Federacion de Rhodesia y Nyasalandia.
Ts mas : la aplicacion de medidas de conserva-
cién  combinadas con el planeamiento de la
atilizacion de la tierra se ha generalizado por
Ia region entera. Mucho se estd haciendo por
estructurar la colonizacion a base de un apro-
vechamiento bien plancado de la tierra, pero
todavia queda espacio para muchos mds pro-
yectos experimentales que combinen las medi-
das de conservacion con el planeamiento del
uso de la tierra y con la aplicacién de téenicas
mejoradas de prodnceién.

Regulacion del régimen hidrolégico. Las grandes
cuencas hidroldgicas, tales como las del Niger,
el Congo vy el Zambeze constituyen una consi-
derable rigueza de fertilidad virgen. Se han
emprendido ya, o estdn prepardndose, progra-
mas de colonizacion fundados en una regulacion
adecuada del régimen hidrolégico y en la cons-
triecion de obras de riego. Uno de los primeros
fué el Office du Niger, en el Africa Occidental



Francesa. Otro, el proyecto nmiltiple del Zam-
beze, en Mozambique, sera uno de los mayores
de la region. En algnmos de estos rios estan tam-
bién en proyecto o en construccion varias cen-
trales hidroeléetricas. Por otra parte, los va-
lles contienen grandes trechos de tierras des-
habitadas, que poseen un elevado potencial de
fertilidad. El fomento de estas cuencas subraya
la necesidad de la ordenacion de las cuencas
hidrograficas. En la zona de intensas luvias
tropicales, sobre todo donde la vegetacion cli-
max ha sido destenida o modificada por las
quemas, las cmencas resultan particularmente
vidnerables. Las medidas de conservacion, ne-
cesarias para preservar el suelo y su fertilidad,
lo son todavia mas para conservar los recursos
hidrologicos vy proteger las cuencas fluviales
contra una deterioracion progresiva.

En las regiones semiiridas una ordenacion
eficaz comnprenderd también el régimen de ma-
nantiales y arroyos. La introditccion de siste-
mas mejorados de pastoreo de rotacion para
las grandes masas pecnarias de la sabana tro-
pical esta subordinada a la disponibilidad de
un mayor nnmero de abrevaderos, lo cnal, a
su vez, depende de dque se pueda mantener
la recarga del agua snbterranca. Una vez des-
trimida, la cubierta vegetal de las zonas semia-
ridas es mucho mas dificil de restablecer que Ia
de los tropicos hnmedos; de ahi que en las pri-
meras, deba coordinarse el uso del agua y de
[a tierra a base de estudios cientificos de los
recursos, para que sea posible mantener el de-
licado edquilibrio entre los recnrsos naturales y
su utilizacion. Dentro de la region, varvian mu-
cho los datos que se han reunido sobre los re-
cursos de snelos y aguas. Hasta ahora, casi
todos los estudios se han hecho en zonas muy
limitadas ; los mapas de snelos, de la vegeta-
cion o hidrologicos, se han trazado de ordinario
a nna escala no inferior a 1: 200.000,

La agricultura de regadio apenas empieza a
practicarse en el Africa al sur del Sahara, a
pesar de que en casi toda ella la linvia vesnita
insuficiente para una prodmccion agricola cons-
tante. IEn zonas de plnviosidad nnimodal, so-
bre todo, no puede practicarse ninguna forma
de cultivo durante la prolongada estacion seca,
fo qne provoca la subocupacion, la miseria y
la desnntricion. Las redes fluviales apenas han
empezado a utilizarse para la produccion agri-
cola ; el almacenamiento de aguna con destino
a la agricultira se practica ainn casi exclusiva-
mente en las tierras explotadas por europeos.
La construceion de instalaciones hidroeléctricas
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con fines industriales servird, ademas, para su-
ministrar aguas de riego en grandes cantida-
des, con lo gne se abriran considerables exten-
siones de terreno a la colonizacion. Sin embargo,
atn quedan por vencer graves obstaculos, hi-
manos y fisicos. El riego, practicado en el Cer-
cano Oriente y en Asia durante siglos, es prac-
ticantente desconocido en el Africa al Sur del
Sahara. Realizados los estudios hidrologicos y
de suelos, sera posible emprender proyectos ex-
perimentales que sirvan de nucleos de capaci-
tacion en practicas de irvigacion y permitan
investigar Ios sistemas mas apropiados de cul-
tivo y la reaccion de jos suelos ante el riego.

Fertilidad

A pesar de lIa munchas investigasiones que se
han hecho, gracias a las enales se ha acamulado
un importante acervo de datos cientificos, ann
gueda mucho por aprender acerca de fas prac-
ticas mas apropiadas para administrar los sue-
los tropicales y mantener y acrecentar su fer-
tilidad. La ciencia edafologica se desarrolld en
las regiones templadas, y no siempre es hacedero
el transterir de los climas templados a los tro-
picales las practicas de la ordenacion de suelos.
Se estan mvestigando activamente estos pro-
blemas, cuya solucion reviste la maxima sig-
nificacion para la mejora general de los ren-
dimientos, tanto como base de los futuros pro-
yectos de colonizacion cuanto para impedir que
los suelos sigan deteriorandose por agotamiento
y erosion.

En casi todos los territorios se
de mejorar las practicas agricolas mediante la
introduecion de rotaciones apropiadas, con prados
temporales y empleando estiércol de granja. Por
supuesto, los progresos son lentos, y soélo un
pequedio numero de agrienitores, en zonas muy
pequettas, han adoptado ya las practicas me-
jovadas. No obstante, esas medidas constituyen
un importante ingrediente de los programas para
el desarrollo de la agricnltura africana y el esta-
blecimicento de sistemas de explotacion mixta
adaptados a las caracteristicas de la region.

Tambien en este aspecto hay que estruc-
turar sistemas que el agricultor africano pueda
aceptar con facilidad y que, por otra parte, mo-
difiquen cientificainente sus actuales practicas
de cultivo. A esta transformacion se oponen
no solo el desconocimiento de las téenicas apro-
piadas de ordenacion del suelo y de las relacio-
nes reciprocas entre las plantas, el suelo y el
agua, en estas regiones climdticas, sino, tam-

esta, tratando



bién, otros factores. Asi, por ejemplo, no se
hia descubierto atn ninguna leguminosa peren-
ne que pueda introducirse en el Africa tropical
con buen éxito en las rotaciones para mejorar
la condicion del suelo. Posiblemente, para me-
jorar éste habrd que vecurir a los prados tem-
porales de gramineas, tratados con abundante
dosis de nitrdgeno y otros nutrientes vegetales.
Se ha trabajado mucho en el establecimiento
de prados temporales de gramineas, pero se
signe discutiendo atin. la conveniencia de re-
constituiv la estructura migajosa, como pro-
pugnan los parvtidarios del turno de graminecas.

El enviquecimiento de Ja materia orgdnica en
los snelos cultivados, o su mantenimiento, al
menos, presenta siempre dificultades, sobre todo
en los trapicos y en los subbtrépicos. Asf, por
ejemplo, en el Transvaal del Sur, y en otras
zonas, no se percibe ninguno de los efectos re-
siduales  del ni tampoco amnentan
el contenido de carboneo del snelo las aplicacio-

estidreol,

nes repetidas. En alginnas partes, estos fendme-
nos se explican facilmente por la rapidez con
que los termes consumen la celuiosa contenida
en ¢l estiéreol, mientras que, eu otros lugares,
es probable que sean debidos a la veloeidad
con gne se descompone la materia orgdnics
cuando alternan los periodos secos y los lii-
medos a clevadas temperaturas. Por dificil que
sea, el problema de la materia organica, tendrd
que resolverse de algnna manera, bien mediante
practicas como la aphicacion de grandes canti-
dades de estidreol de granja o mantillo, bien
por la incorporacion de residuos de cosechas
al suelo o bien recurviendo a los prados tempo-
rales de Jarga duracién,

Los agricultores africanos aprovechan los
cfectos acondicionadores del suelo que pro-

duce el crecimiento arbodreo, tanto donde se prac-
tica el barbecho de maleza, como en los pay-
sannats indigénes de la zona forestal del Congo
Belga, en los que ya se ha racionalizado el
cultivo migratorio mediante el sistema del « co-
rreclor ». Se sabe que un barbecho de aleza
lo bastante prolongado ejerce nn efecto bené-
fico en los futwros rendimientos de Jos cnlitivos,
pero no se entienden el todo las vazones qne
lo Experimentos efectnados el
Congo Belga demostraron que Jos rendimientos
de maiz cultivado sin fertilizantes, st bien dis-
minuian mas tarde, aumentaban los dos o tres
primeros afos posteriores a un barbecho de
maleza hasta casi el doble de lo obtenido du-
rante el primer ano siguiente al desmonte. No
obstante, equivalfan sélo a unos dos tercios de

motivan, en

147

los recogidos en las tierras en qne, ademds, se
aplicaron fertilizantes. Resultados andlogos se
han observado en el algodén. La razén de esta
«ourva de fertilidad » se desconoce, pero en-
trafia importantes problemas de acondiciona-
miento y aprovechamiento del suelo, cuya so-
lucion  constituird la base cientifica mediante
la cual se hard posible la sustitucion del bar-
becho de maleza por otras rotaciones.

Los fertilizantes practicamente no se usan
fuera de las tierras ocnpadas por enropeos, de-
bido a la escasa densidad demogrifica, al hecho
de gue una parte tan grande de la produccién
es s0lo de subsistencia, y al elevado costo de
en relacién con el precio de los pro-
dnctos agricolas. Anngue sn empleo se va ex-
tendiendo poco a poco, hoy por hoy sélo se
usan en cantidades apreciables en la Unién Sud-
africana, en la Federacion de Rhodesia y Nya-
salandia y en Kenia.

Las fuentes de sustancias fertilizantes estin
ity focalizadas. En el Transvaal del Norte se
empiezan a explotar yacimientos de fosforita ;
en el Senegal se extrae fosfato de aluminio-
caicio. También se obtiene el fosfato caleico en
el Senegal, en el Togo Francés y en el Africa
Ecnatorial Francesa ; hay otros depdsitos, casi
o totalmente virgenes, en el Africa Occidental
Francesa y en Rhodesia del Sur. En Kenia y
Uganda la fosforita se transforma en fosfato
sodico ; en Uganda hay nna fabrica experimental
gue prodice una apatita de alto andlisis, con nn
41 por ciento de Py Oz BEn la actnalidad no
se explota ningiin yacimiento de potasio ; re-
cientemente, sin embargo, se ha descubierto
nna gran veta de sales potdsicas cerca de Pointe

los abonos

Noirve, en el Africa Ecuatorial Francesa. Los
fortilizantes nitrogenados se  fabrican 1nica-

mente en la Unién Sudafricana (unas 10.000
toneladas de nitrdgeno), pero es de esperar qne
con ¢l desenvolvimiento de los proyectos hi-
droeléctricos en gran escala anmente s manu-
factura en otras partes de la region.

En términos generales, el fosforo serd la base
para mejorar la produecién agricola regional,
sobre todo la de enltivos de vida
corta. Una vez satisfecha la necesidad de 16s-
foro, habrd gne swministrar nitrégeno en gran-
des cantidades, en especial a cultivos como la
cafia de aztcar, el algoddn, el maiz, el cacahuete
y los platanos. Las aplicaciones de potasio au-
mentan los rendimientos de cultivos como el
tabaco, el maiz, el trigo, el coco, la palma, los
platanos y la yuea, sobre todo en ciertos suelos,
y es posible que al intensificarse el empleo del

annales o



fosforo y el nitrogeno se acentiie la necesidad
de potasio.

Ademis de las deficiencias de estos elementos
principales,® s¢ han podido comprobar otras
de clementos secundarios (calcio, magnesio, azu-
fre) y de microelementos (hiciro, zine, manga-
neso, cobre, borvo y molibdeno) que también
empobrecen los rendimientos agricolas. En la
Unién Sudafricana sc han estidiado mncho las
deficiencias de clementos secundarios o micro-
elementos, habiéndose podido demostrar que la
del zine esté muy generalizada con relacion a
los agrios ; que en michas zonas hay que apli-
car IMmallganeso, magnesio, zine, cobre y hierro
para obtener una produecién éptima de frutas
de pepita y que muchos cuitivos de maiz y de
otros cereales adolecen de una deficiencia de
manganeso. También se trabaja en muchos
otros territorios con los elementos secundarios
y los microelementos, e¢n refacion con varios
enitivos. Segin parvece, la defiviencia mis ex-
tendida es la de zine, habiéndoscla comprobado
en la Federacion de Rhodesia y Nyasalandia, el
Camernn Franeés, el Africa Ecnatorial Francesa,
el Africa Occidental Francesa, Gambia, Ghana,
Kenin, Swazilandia, Tanganyika, Uganda y
Zanzibar, sobre todo en relacidn con los agrios,
pero también en los frutales de pepita, la palma
de aceite, la pifia, los platanos y el cacahuete.
También snelen presentarse deficiencias de mag-
nesio, a las que sin duda debe atribuirse la
pobreza de los rendimientos en muchos luga-
res, habiéndose comprobado en Basutolandia
con refacion al maiz, en el Africa Francesa FEona-
torial y occidental respecto a la palma de aceite,
los agrios, los platanos y el cacahnete, en Gambia
con toda nna varicdad de cnitivos, en Kenia
y la Federacion de Rhodesia y Nyasalandia con
referencia a la fruta de pepita, en Swazidandia
con el maiz y el tung, en Tanganyika con los
tomates y en Zanzibar con el cacao. También
s¢ han registrado importantes deficiencias de
ofros elementos secundarios y wmicroelementos
con relacién a diversos cultivos.

Los experimentos realizados con el café en
la Hast African Agriculture and Forestry Research
Organization han dado a conocer otro factor que
puede revestir gran importancia, pnes han de-
mostrado que las coberteras organicas son mu-
33 L,os elementos indispensables para el des-
arrollo vegetal se han dividido, para mayor comodi-
dad, en elementos principales, secundarios y mi-
croelementos. La subdivisién se refiere simple-
mente a las relativas cantidades de nutrientes que

absorben las plantas y no a su relativa importan-
cia, pues todos ellos son esenciales.
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cho mds eficaces para anmentar los rendimien-
tos de los cafetales, porque mejoran el régi-
men del sunelo y ¢l agua, que la aplicaciéon de
elementos nutritivos. La correccion de las defi-
ciencias de estos elementos nutritivos no sir-
vid, por si sola, para mantener un elevado ni-

vel de produceion.

Aperos y maquinaria agricola

En casi toda el Africa al smr del Sahara la
produceion agricola se basa esencialinente en el
trabajo manual, v los cultivos mis que sem-
brarse, se plantan. Con frecuencia se establecen
asociaciones de diferentes cnltivos en una misma
parcela, lo que favorece el e¢jercicio de pric-
ticas que constituyen mas bien una forma de
horticuitura que de cultivo de campo. En cier-
tas zonas se ha desarrvollado, como tarea pecnt-
liarmente femenina, el cultivo en los bosqnes al
amparo de la proteccion que le prestan otras
planttas ¥ con cobertera orgdanica ; por ¢l con-
trarvio, el arado y la traceién animal casi no
se emplean.

Sin embargo, la situacion estd cambiando y
no se podrd ensanchar la saperficie cultivada
ni intensificar {a produecidn si antes no se intro-
ducen tipos apropiados de herramientas y maqui-
narias agricolas. KEn las regiones boscosas, la
plantacion, la azada y el cultivo intercalado
segnirdn formando con toda probabilidad la
la  produceién agricola. Los
programas de mejora en estas zonas deberian
circunseribirse a la mejora de las hervamientas

espina dorsal de

de mano y a la introduceion de instrumentos
y arneses propios para el tiro de un solo ani-
mal, junto con los apropiados de la-
branza, plantacion y cultivo intercalado.

L mecanizacién estd aumentando rdapida-
mente en muchas partes de la regidn, aunque
todavia beneficia sélo a una reduocida fraccion

aperos

de los agricultores africanos y estd limitada,
sobre todo, a los enltivos de exportacién. Como
en otras partes, ¢l nimero de tractoves crece
mas aprisa que los servicios auxiliares de ope-
racion, mantenimiento y veparacion, lo que pro-
voca dificultades sin cuento. Bn otras regiones
la experiencia ha demostrado que, parva ser
cficaces, los programas de mecanizacién en gran
escala requieren la simultinea organizacién del
adiestramiento en ¢l desempeiio del empleo de
servicios de mantenimiento y repuestos. En el
Africa al swr del Sahara han fracasado durante
el perfodo postbélico varios programas de me-



canizaciéon en gran escala. Como en todas las
regiones del tropico, se reqnieren incesantes in-
vestigaciones para amoldar a las condiciones
locales tipos de maquinaria perfeccionados en
climag templados. A pesar de los muchos en-
sayos que ya se han hecho en la region queda
todavin mucho campo para tales investigacio-
nes, sobre todo en lo relativo a los efectos del
cultivo mecanizado en la estructnra y la forti-
lidad del suelo. Para esto iiltimo ha de enta-
blarse una estrecha cooperacion entre los par-
ques de maquinarvia y lag estaciones de investi-
gacidn edafologicn,

La introdueciéon de maquinavia agricola en-
tre agricultores de snbsistencia, cuya producti-
vidad es baja y que, ademis, carecen de acceso
a servicios de crédito, habrd de depender desde
un principio de la ayuda oficial. Existen con-
siderables poxzibilidades para los parques colec-
tivos de maguinaria agricola y los servicios gu-
bernamentales de alquiler, como los que se estin
creando ya en varias zonas,

Produccion forestal

Al hablar del aprovechamiento de la tierra
se puso ya de relieve la gran importancia que
posee una adecuada cubierta forestal para la
conservaciéon de los recursos bisicos de tierras
y aguas. Una de las principales razones de la
implacable destruccién que estan sufriendo los
bosques estriba en
los trépicos, sobre
comercial escaso o

que éstos se componen en
todo, de especies de valor
desconocido. Su tala, para
dedicar las tierras a la agricultura, se impone
pues, como una exigencia econdmica, que soélo
se atenuaria econdinico
del bosque mismo. Para lograr este objetivo.
se estd dedicando mincha atencién al mejora-
miento de la silvienltura, la extraceion y la
elaboracidon de la madera de los bosques tropi-
cales.

Las téenicas que hoy dia se cmplean para
mejorar la explotacion forestal dividense en
cuatro grupos principales : (i) la corta sucesiva
de la masa original, sustituyéndola con una
masa mis o menos regular, seleccionada de re-
produceion avanzada u obtenida de regenera-
cion natural inducida; (i) la indnceion de ja ve-
generacion que se desea por medio de cortas
selectivas ; (iii) el enriquecimiento de la masa
mediante la introduccién artificial de especies
valiosas, inclnsive exdticas; y (iv) el aclara-
micnto y la plantacion, en los lugares donde
puedan vesolverse los problemas que presenta

aumentando el valor
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el costo del primero en forma susceptible, si-
multdneamente, de aliviar la escasez de tierra
agricolan y awmentar la produccién local de cnl-
tivos alimenticios. Kl empleo cada vez mis di-
fundido de los arboricidas de contacto estd
facilitando mucho la labor de los forestales, pero
la silvienltura del bosque higrofitico tropical
signe revistiendo
mente experimental, habiéndose beneficiado mny
poco de las practicas tradicionales ¢ue han sido

un  cardcter predominante-

perfeceionadas en las regiones templadas.

Bl desarrollo de los mercados de exportacion
de las maderas duras tropicales ha hecho que
se preste una atencién especial a la mejora
téenica de las operaciones de extraceién y apro-
vechamiento de la madera, habiéndose invertido
en tal desarrollo considerables sumas de capi-
tal, La silvienltnra, la extraceién y el aprove-
chamiento de lan madera son tres campos de
investigacion estrechamente conectados entre si,
pero por la fuerza de las civennstancias hay que
dar la primacia al problema del aprovecha-
miento de un mimero cada vez mayor de ma-
deras tropicales locales. Se han hecho progre-
sox gracias a la creacion de mercados para los
tabicros de fibra y de madera aglomerada y
para la celnloza y el papel, circunstancia que
abre posibilidades de aprovechamiento a una
gran variedad de maderas y permite sacar el
maximo partido al producto de los montes.

Sin embargo, la industria local de las maderas
tropicales se halla todavia en sn infancia. Su
lo gue se
invierta en medios de transporte y en
servicios bdsicos. Entre otros obstdacnlos que
se debe vencer figura la escasez de personal cali-
ficado de todas las categorias,

ampliacién dependerd, sobre todo, de
otros

Produccion agricola

Después de resefiar brevemente algunas de
lns principales plagas y enformedades de los
vegetales en la region, se ofrecen nnas notas
acerca de la labor ya realizada, sobre todo en
lo referente a seleccién genética y o las pric-
ticas mejoradas aplicables a algmnos de los cul-
tivos mis importantes.

Proteccion fitosanitaria. Muchas  enfermeda-
des y plagas de las plantas siguen cobrando un
pesado tributo o la agrienltnra de la regiom,
sobre todo en los extensos cultivos comerciales
establecidos de acuerdo con un régimen virtual
de monoeenltivo. A continuacion se dan algunos
ejemplos.



La langosta iufesta un drea wucho wmayor
que cnalgquier otro insecto perjudicial de la ve-
gion. Gracias a la colaboracién internacional se
ha establecido un eficaz sevvicio de protec-
cion coutra las langostas ewigrantes Roja y
Africana en el Africa central y austral ; la Lan-
gosta del Desierto, gque habita eu las zonas dvi-
das y semiaridas, cansa graves dafios cou emi-
graciones periddicas en gran escala, que suelen
llevarla a graudes distancias. La lucha coutra
la Langosta del Desierto consiste en una ac-
cién internacional empreudida por iniciativa de
la FAOQ. Siu embargo, aiin no se conoce a fondo
Ia ecologia de la especie y la FAO estd cwpe-
zando a vealizar un estudio que tiene por ob-
jeto determinar qué causas debeu concnrriv parva
provocar una invasion eu gran escala ; de ese
modo se podran prevenir cieutificamente las
plagas, en vez de aguardar a que se desenca-
denen para ewmprender wedidas defensivas en
gran escala.

Tawmbién los pajaros tejedores causan graves
pérdidas eu los cultivos cevealistas, sobve todo
e el Africa orieutal y ceutral. Hasta ahora uno
se han elaborado defensas eficaces.

En un estudio veciente 3¢ se dan estimaciones
impresionantes sobre los dafios que cansau las
enfermedades de las plantas en ciertas zonas.
Eu 1947/48 se calculaba que habia en Ghauna
uunos 46 millones de cacaoteros enfermos de hiu-
chazoén del retofio, lo que supouia pérdidas anuna-
les de unas 80.000 toueladas, y que la podre-
dumbre negra reducia los reudimientos en otras
25.000 - 40.000 toneladas wds. Tales pérdidas
equivalen a wds del 10 pov cieuto de la actual
cosccha del mundo entero. La campafia de cor-
tas, tnica medida posibie para combatir la hiu-
chazén del vetotio, causd ulteriorves disminncio-
ues. En Jos nltimios aflos, empero, se han hecho
buenos progresos en el Afvica occidental, com-
batiendo Ia podredumbre negra y los cipsidos
mediaute pulverizaciones. En 1948 se estimd
tambiéu que en los 10 & 12 afios precedentes
habia muerto en la isla de Zanzibar la mitad,
por lo meuos, de los claveros atacados de la
enfermedad deuowminada  Muerte Repeutina
(Sudden Death). En Ugaunda, las eufermedades
y plagas del algodén haun cansado cuantiosas
pérdidas y dificultado seriamente el estableci-
wieuto del cultivo en otras zouas.

G, Warrs Pabpwick, Losses Caused by Plant
Diseases in the Colonies, Phytopathological Papers,
N¢ 1, Commonwealth Mycological Institute, sep-
tiembre de 1956.

Contra wuchas eufermedades de las plantas,
la 1inica defensa eficaz cousiste en la obtencidn
de variedades vesistentes. Fu las notas ¢ne van
a continnacion, para cads uno de los cultivos,
se resmwirdn brevewente los trabajos que se
estdn haciendo en esta especialidad.

Cultivos alimenticios locales. A pesar de lha-
bevse circunscrito los sevvicios de investigacién
y asesoramiento a las cosechas de exportasion,
ha habido desde la guerra un cierto incremeuto
en los trabajos fitogenéticos sobve los cultivos
aliweuticios locales, (ue coustituyen la mayor
parte de la producecidu agricola de la vegidn.

Los wijos y los sorgos tienen especial impor-
tancia en grandes zonas del Africa al sur del
Sahiara, pues gracias a la brevedad de su tempo-
rada de crecimiento v a sus escasas exigeucias
de agua son, virtualmente, el tinico cultivo que
puede practicarse en Jlas vegiones semiaridas,
donde pava obtener suinistros alimenticios hay
que saber utilizar con toda vapidez el agua de
las hreves lluvias anuales. Se estd tratando de
producit variedades cuyas tewmporadas de des-
arrollo sean todavia wds cortas, y sus exigeucias
de agua aiin mas veducidas. Bu el Africa Orien-
tal se ha ewpezado a trabajar pava obteuer
variedades de buen rendimiento y facil ahmace-
naje. Mncho espacio queda ain pava ulteriores

progresos en algunas zouas doude el maiz se
cultiva hoy en condiciones marvginales.
Eun términos generales cabe afirmar que se

han lhecho mas investigaciones y experimentos
con el maiz y el arvoz que cou los demds enlti-
vos alimenticios locales. Por lo comiin, los vendi-
mientos del waiz son muy bajos y, en couse-
cueucia, es uecesario iutroducir wejores varie-
dades, sobre todo de hibridos, cuya adopcion,
sin embargo, debe realizavrse con toda prudencia,
segit se desprende de los eusayos hechos en
Kenia. La introduccion de hibridos de maiz en
Rhodesia y en la Unidn Sudatricana ya ha orvi-
ginado extraovdinavias repeicusiones en la pro-
duceidn @ en 1953/54, por ejempio, el maiz hi-
brido cultivado en Rhodesia del Sur por euvo-
peos reudia un promedio de 8,9 sacos por acve,
en comparacidn con 5.2 sacos para las varvieda-
des de polinizacion libve. La roya del maiz
(Puccinia polysora) se ha difundido muy rvapi-
dameute desde que se introdujo en 1949, cau-
sando considerables pérdidas sobre todo en Da-
howey, el Togo francds, Ghana y Nigeria ; pero
en los titimos tiempos se ha couseguido des-
arvollar muchas variedades resistentes.
Aumnque los rendimientos regiouales de arroz
son en general bajos, el potencial de produceion,




tanto mecanizada como no mecanizada, es muy
alto, sobre todo en tierras de regadio y en rota-
cion con cultivos comerciales como el algodon.
Los regadios a que dé origen ¢l desarvollo de las
grandes cuencas fluviales, permitivan ensanchar
la produccién de arroz, cuyo cultivo es también
apropiado para las grandes extensiones de te-
rrenos pantanosos bajos situados a lo largo de
la costa del Africa Occidental. En otros terito-
rios, como Liberia y Sierra Leona, casi todo el
arroz pertenece a la variedad de montatia que
contribuye a la erosion del suelo y a la des-
truecidn de recursos forestales, por lo que se¢
estd tratando de fomentar alli la produccion de
variedades acudticas.

La roya ha obstaculizado mucho la produc-
cion triguera cn algunas partes de la regidn.
Se cultiva con buen éxito nada mas que en las
tierras altas de Kenla y en unos cuantos tervi-
torios mas, asi como en varias comarcas de la
Unién Sudafricana que gozan de una precipita-
cidn pluvial suficiente (sobre todo en el drea
de las Huvias invernales). En Kenia se estan
investigando las variedades resistentes a {a roya,
pero debido a la continua mutacion del agente
patogeno no se ha podido descnbrir ninguna
cnya resistencia sea permanente.

La yuea da grandes rendimientos incluso en
suelos bastante pobres, propagandose cou faci-
lidad por esquejes. Como puede dejarse en la
tierra dos o tres aflos enteros y es inmune a casi
todas las plagas y enfermedades, constituye una
reserva de singnlar importancia contra el lian-
bre. Los trabajos de seleccion realizados en el
Africa orviental han producido variedades y ti-
pos rvesistentes v, en ciertos casos, inmunes, al
mosaico. Bu la Costa de Marfil se logréd formar
una magnifica coleccion de 130 vaviedades, ha-
biéndose puesto ya en marcha todo un progra-
ma de hibridacion.

Las leguminosas pueden enriquecer nucho la
ingestion de proteinas. Algunas se cultivan ya
en toda la regién o estdn siendo mmtroducidas en
las rotaciones, pero se ha hecho poco para per-
feccionar los métodos con (ue se cultivan o
lag especies o variedades que se emploan. Para
mejorar los regimenes alimenticios es necesario
estimular también la produceion de verduras,
legumbres y algunas rafces comestibies espocial-
mente ricas en cicrtas vitaminas. Muchas de
ellag prosperan en las regiones tropicales, pero
en la actualidad se producen sobre todo enlas
proximidades de los grandes centros de con-
SUINO.
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Cosechas de exportacién. Bl algodén, el ca-
calets y el tabaco son los mis importantes
cultivos anunales que se exportan en mayor o
menor proporeion. Casi todo el algodén pro-
cede de la zona tropical y pertenece al $ipo
americano de tierras altas (Gossypium hirsu-
tum). Existen grandes posibilidades de expansidn
en esa zona, que cuentn con grandes exten-
siones de suelo y clima apropiados, a condicion
de que puedan combatirse econdmicamente las
enfermedades v las plagas. Ya se han hecho
muchas investigaciones, sobre todo para obtener
variedades de alto rendimiento y gran resisten-
cia a las enfermedades, bien adaptadas a zonas
productoras cnyas condiciones ecoldgicas son
muy diversas. También se ha estado prestan-
do especial atancién o los problemas de la fer-
tilidad y de las rotaciones, pero casi en todas
partes los rendimientos medios de los pequelios

propietarios — que producen casi la totalidad
de la cosecha — siguen siendo muy bajos,

También el cacalntets es cultivado casi exclu-
givamente por Como
planta alimenticia, posee gran importancia, y,

pequeiios  agricultores,
ademds, varios territorios lo exportan en gran-
des cantidades. Por lo comiin, los intentos por
organizar y inecanizar en gran oscala su pro-
duccion no han dado 1y buenos resnltados.
Rl monocultivo extensivo del cacahuete ha oca-
sionado graves problemas de erosion en el Se-
negsl ; por ello, los trabajos experimentales alli
efectuados se han a los métodos
de cultivo y al estudio de sus rotaciones con ¢l
mijo.

circunscrito

Bl tabazo tiene mucha importancia como cul-
tivo comercial en las fincas ewropeas del Africa
central, sobre todo, pero muchisimos agriculto-
res africanos lo producen también, en peque-
fias cantidades, para el consumo local. Rhodesia
del Sur se destaca entre los pafses cultivadores
por haber acometido grandes luvestigaciones y
por disponer de un servicio especializado de
divulgacion para beneficio de los cultivadores
de tabaco.

Sin embargo, casi todas las cosechas comer-
ciales mas importantes de la region proceden de
los cultivos arbdreos que se practican en las
zonas de buena pluviosidad, Algunos de ellos se
prestan, en ciertas comarcas, a la explotacion
en plantaciones ; ademds ejercen un efecto esta-
bilizador en las fincas de los pequelios produe-
tores v contribuyen mucho a la lucha contra
la erosidn.

Africa es ol tugar de origen de todas las espe-
cies de café de importancia econémica y tanto



sus suelos como su clima son favorables a los
tipos arabica y robusta. El Glthmo de éstos
representa hoy dia casi las tres cuartas partes
del total ecafetero de la regién; otras especies
en cultivo, como el Coffen lberica y Coffea
dewevred, var. excelsa, no alcanzan mds ¢ue un
limitado volumen de prodnccién. Se han em-
prendido valioxas investigaciones sobre la selee-
cion, fertilizacion, sombreo, riego, defensa contra
plagas y enfermedades y elaboracion del café,
pero anm quedan por resolver muchos problemas.
Ultimamente ha awmentado la produceién con
mucha rapidez y hay grandes posibilidades de
ulteriores arpliaciones, sobre todo en lo gne
concierne al café robusta, pues no sélo se dis-
pone ann de grandes extensiones de tierva vir-
gen para nuevas plantaciones sino que, ademds,
es posible acrecer los rendimientos de las actua-
les.

En violento contraste con el café, la produe-
cién de eacao en el Africa tropical no ha subido
siguificativamente durante los 1ltimos veinte
afios, & pesar de lo mucho que se ha ensanchado
la snperficie dedicada a esta planta. Ello se
debe, sobre todo en Ghana, a la enfermedad
denominada hinehazdén del retono, asi como a
otras enfermedades v plagas de insectos vy, por
ultimo, al envejecimiento de muchas planta-
ciones. Magnificos han sido los trabajos de in-
vestigacion emprendidos y considerables los
progresos realizados, sobre todo en la obtencidon
de variedades mejoradas con materiales gené-
ticos importados del hemisferio occidental y
en la lucha contra insectos y las enfermedades.
Lo mismo que en el caso del café, ¢l cacao ofvece
grandes posibilidades de expansién, por dis-
ponerse para ello de extensas tierras con clima
y suelo propicios. Al misme tiempo, por arduo
que sea, os necesario rehabilitar las plantaciones
vigjas.

La palma de aceite es autdctona en grandes
extensiones del Africa occidental tropical. Casi
todos sns prodnctos se recogen de plantas sil-
vestres, a la mejora gradual de las cuales se ha
dedicado mucha atencién. Gracias a los trabajos
que inicié el Congo Belga y seenndaron mas
tarde la Costa de Marfil y Nigeria, se dispone
hoy de cantidades cada vez mayores de valiosos
materiales de plantacion, obtenidos mediante la
polinizacién artificial de palmas seleccionadas
(sobre todo cruzando dura X pisifera), onyos
frutos poseen un mayor contenido de aceite.

El caucho - si se consideran las grandes exten-
siones de tierra on el Africa al sur del Sahara,
cuyas condiciones ecologicas le son favorables -

no se ha expandido como era de esperar. La
Compailia Firestone ha realizado en Liberia
muchas investigaciones sobre defensas contra
varias enfermedades que atacan a los drboles
jovenes (podredumbre de la rvafz, Helminthos-
porium, ete.). Un proyecto especial de scleceion
genética persigne por finalidad la  obtencion
de variedades resistentes a I enfermedad snd-
americana de la hoja (Dothidelle wlz?), en vista
del peligro de que se introdnzea en Africa ; al
mismo tlempo, se¢ ha logrado obtener algunas
variedades de gran rendimiento.

En las practicas de cultivo del platano se han
hecho buenos progresos ou algunas zonas dun-
rante los 1iltimos afios, asi como on la fertili-
zacion, la lucha contra enfermedades y plagas,
v el embalaje y embarque de la fruta. Las plan-
taciones comerciales so podrfan expandir mncho
més, sobre todo en la zona de bosques higro-
fiticos del Africa Occidental y Central, donde
hay extensos teiritorios de clima y suelos apro-
piados.

Los agrios pueden cnltivaise en cualquier
sitio del Africa tropical gue tenga suficiente
humedad, pero los principales centros de produe-
¢ion comercial estdn situados hoy en las zonas
més marginales de los trépicos y, sobve todo,
en las de clima subtropical, con frecnencia cerca
de los limites climdticos de la especis, como
sncede en el Africa del Snr. Annque las tan-
gerinas y toronjas se dan bastante bien en el
Aftica occidental y central, las naranjas dnices
de las zonas himedas del trdpico no lenan
por lo comnin los requisitos comerciales de color,
azlicar v acidez.

Otras mnchas fintas, como la pifia, el agua-
cate, el mango, la papaya, la guayaba, cto.,
pueden cultivarse cu casi todas las regiones de
bosque higiofitico. Muchas de las actnales plan-
taciones se manejan ain con métodos mny
primitivos, v la introduccién de variedades mejo-
radas o de téenicas de cultivo perfeccionadas
podria incrementar la produceion considerable-
mente.

Ganaderia

Mas de la mitad de la superficie del conti-
nente africano produce un tipo de vegetacidn
natural en el gne la hierba es al mismo tiempo
elemento esencial v componente dominante del
climax. En las actuales circunstancias, Ia
ganaderia os el tinico medio con que se puecden
aprovechar las extensas zonas semidridag de la
regiéon. Como casi todo ¢l ganado se cria en



condiciones de pastoreo libre, la distribucion
de las principales especies ¢que forman la on-
bierta herbidcea es un problema econdmico de
gran importancia para determinar cnidles son
los mejores sistenas de ordenacién  pastoval.
El mapa de la FAO, «Las tierras de pastos
del Afriea », se trazd con el objeto de contribuir
a este nnportante estudio. Habiéndose clasifi-
cado la cnbierta herbacea en 16 tipos floristicos
principales, se espera ahora poder aplicar, a
ellos y » sns varios subtipos, los conocimientos
adgniridos con la ordenacion de los tipos de
cubierta herbdcea observados en Rhodesia del
Sur, la Unién Sndafricana, Kenia y otros va-
rios territorios,

Natwralmente, los principales factores a tener
en cnenta para la ordenacion de los pastos afri-
canos son fa duracion de la temporada de apa-
centamiento, la intensidad de la carga pastoral
gque deben soportar los prados, el pastoreo regn-
lado y en rotacion, el nso de las gnemas en la
ordenacion v, en ciertos casos, la relacion entre
los pastizales y las limitadas zonas adyacentes
de tiervas labrantias donde se pueden cdtivar
forrajes. Kl cnltive de pastos y de forrajeras
86lo se practica en nnas cnantas partes de la
region ciyas condiciones climdticas son propi-
clas, o que disponen de agna para el riego.

La regidn es, en general, apta para la ganaderia
pero los pastizales snelen verse interrnmpidos
por zonas infestadas de moscas tse-tsé¢ o por
bosqnes tropicales higrofiticos. No obstante, en
ciertas zonas de bosque del Africa occidental se
han desarrollado razas de baja prodnctividad
especialinente adaptadas a ambientes.
Entre la ganaderia téenicamente mny desavro-
llada que se practica en las tierras colonizadas
pov europeos - sobre todo en la Unidén Suda-
fricana, en el Africa oriental y en varias partes
del Congo Belga — y ¢l modo como las pobla-
ciones aborigenes crian el ganado, se advierte
un agudo contraste. Kl ganado criado por enro-
peos aporta una parte mny grande, despropor-
cionada a sn nimero, a la prodnceién total de
carne y otros prodnctos pecuarios, debido a la
superioridad de sn rendimiento y a qne, en
nmichas partes del continente, los africanos tien-
den a considerar el ganado mas bien como de-
posite de riqueza gne como nnidad prodictiva,

Los primeros &sentamientos agricolas euro-
peos eran casi exclnsivamente ganaderos. Los
enorines progresos realizados en los iiitimos 50
afios por la ganaderia que practican los earopeos,
fueron posibles, sobre todo, gracias a las inves-
tigaciones veberinarias y a las medidas de Incha

tales

contra las enfermedades gne se nlmplantaron
como reaccion al desastrogso brote de morrifia
ociwrrido al finalizar el siglo pasado. El Ins-
tituto de Investigaciones Veterinarias de Onders-
tepoort, Union Sudafricana, fué nno de los pri-
meros en este campo ; mdis tarde se fundaron
laboratorios en toda la region. Los ganaderos
no solo tenfan que habérselas con las enferme-
dades comunes en Enropa, sino con muchas
otras ciyas cansas y tratamiento se desconoeian
y que dnrante muchos aflos ocasionaron enormes
bajas, hasta que se logrd descitbrir los métodos
apropiados para combatirlas., Hoy dia existen
ya vacutas cficaces contra la morriiia, la plen-
ronenmonia bovina, el carbunco bacteridiano,
el carbunco sintomitico, la lengna aznl, la
peste eqnina, In anaplasmosis, la enterotoxemia
do'las ovejas, o fiebre del valle del Rift, la rabia,
el hidropericardio, Ia enfermedad de Newcastle y
la virmela aviar, Gracias a las campafias de
vacinacion se ha Iegado a dominar casi por
completo fa morrifia, anngne todavia ocnrren
brotes locales. Sin embargo, qnedan todavia
por vencer varvias enfermedades graves, sobre
todo las infecciones sistemadticas que portan y
transmiten los artrépodos, anngne nitimamente
algunas protozoosis han resnltado vnlnerables a
la quimioterapia. Las enfermedades transmitidas
por las garrapatas se combaten hoy dia con
bafios o pulverizaciones periddicos, medidas
ambas qgne se han hecho obligatorias en varios
territorios. También se concede hoy wmncha
atencion a enfermedades consuntivas como la
tubercidosis, la esterilidad y la mastitis, asi
como las parasitosis, en todas sus clases. Entre
las enfermedades gne todavia no se ha logrado
combatir figrra la hidrosis tropical de los terne-
ros, la dermatitis nodular del ganado vacnno y
¢l aborto contagioso de las ovejas.

El factor mas importante para la ganaderia,
aparte los abrevaderos, es la mosca tgé-tsd,
vector del organismo que cansa la enfermedad
del sitefio en el hombre y la nagana o tripanoso-
miasis en el ganado. Bl drea de infestacion de las
moscas se extiende por toda nuna auncha faja
que divide Africa en dos partes ignales, poco mis
o menos, de acnerdo con ciertas densidades de la
vegetacion, y exclnye a la ganaderin de medio
continente. 1n los wltimos 30 afios la infesta-
¢ion se ha extendido mncho, sobre todo en el
Africa central. A pesar de las investigaciones
realizadas, ann non oxiste ningin método eficaz
de control general ; unos expertos se pronuncian
por el desmonte, otros recomiendan el extermi-
nio de los animales silvestres y otros defienden



las pulverizaciones adrveas. La inmunidad tew-
poral que proporciona el pro-salt, rvesulta wmuy
util para proteger el ganado en trinsito por las
rutas que atraviesan las zonas infestadas. Las
puincipales zonas de ganaderia europea son
marginales a esta infestacion, pero abarcan sec-
tores que deben ser vigilados sin tregua, para
evitar que aquélla se propague.

La gauaderia curopea se ha desarrollado a

base de¢ unidades rvelativamente grandes, las
cuales en algunas  zounas han sido cerca-

das para administrar mejor los prados. ln
general, el abasteciimiento de agua ha mejorado
y en el dltimo decenio, sobre todo, se han em-
pezado a tomar wmedidas para b conservacion
del suelo, Adviértese una tendencia general hacia
la agricultura mixta, doudeguiera que la per-
miten el suelo y la Huvia, tendencia estimulada
en parte por las investigaciones sobre cultivos
forrajeros. También se investigan los pastos en
toda la regién, circunstancia que ha contribuido
a la mejora de los prados y al aumento de la
capacidad de entrada de los pastizales, singu-
larmente en la Unidn Sudafricana,

Se ha acumulado un vico acservo de conoci-
mientos acerca de la seleccion y el mejoramiento
de vazas, gracias a los experimentos realizados.
Se ha importado material de crin de una gran
variedad de razas de ganado, con el objeto de
establecer rebafios de pura raza o basados en
razas indigenas® mejoradas por cruzamiento
con  sementales Tmportados. Sélo las zonas
templadas y de tierras altas se prestan para la
cria de razas exdticas ; actualimente se estd de
acterdo en que, por lo que se refiere a las rigu-
rosas condiciones de los pastizales abiertos, hay
que llevar adelante una politica de seleccion
vy wejoramiento genético de las vazas autdc-
tonas. KEn
hatos mejorados de razas autdctonas o cruza-
das, bien adaptadas a las condiciones losales.
Sin embargo, el problema de una produccién

muchas zonas sc¢ han establecido

ccondniica on ambientes tan rigurosos, requicre
ulteriores estudios desde el punto de vista de la
energébica. La inseminacion artificial ha progre-
sado algo entre los rebaiios leclicros de Kenia,
pero en los demds territorios Ias condiciones del
tréopico y la falta de comunicaciones suelen
restringir su aplicacion,

La ganaderia curopea se orienta nds que nada
a la produccidn de carne, aunque también la

#kn el Estudio Agropecuario de la FAO N° 37,
Tipos y razas de bovinos africancs, Roma, 1958, so
describen estas razas.

industria lechera estd expandiéndose en algunos
Iugares, a medida que se solucionan las difi-
cultades de la comervcializacién., Aunque los
africanos crian ovejas y cabras en toda la re-
gién del Sahel y en muchas zonas dridas y se-
miaridas del Africa oriental, lo mas digno de
mencion a este respecto ha sido el aumento de la
producecién lanera obtenida por los ovicultures
europeos en la Unién Sudafricana.

En cuanto a la cria de ganado vacuno por los
africanos, se advierte, ante todo, una divisién
general, valedera para toda la vegidn, entrve los
pueblos ganaderos nomadas o semindmadas y
los pueblos que, crian
ganado. El nomadismo en su forma mas pura
lo practican los Tulani del Africa occidental o los
Masai del Africa oriental, propietarios de vastos
rebaiflos cuya productividad estd muy limitada
por consideraciones de prestigio o de observan-

agricultores adermds,

cia religiosa. Ademds del nomadismo propia-
wente dicho, se practica mucho la trashumacién,
y grades
todos los aflos, por sjemplo, bacia el lago Chad,

contingentes de bovinos emigran
durante la estacidn seca. Los ndmadas viven
en tierras doude llueve muy poco ; dadas la es-
casez actual del sumistro de agua y otras limi-
taciones, su método, hoy por hoy, es probable-
mente el tnico bueno pava aprovechar esas zonas,
hasta que se hagan cambios tan fundamentales
que permitan el ecjercicio de pricticas més efi-
caces,

Los ganaderos nomadas (y trashumantes)
suelen ser gente muy experta en el pastoreo y
su sistema estd bien adaptado a las dificiles
coudiciones en que viven. Sin embargo, el per-
la lucha contra las enfer-
medades animales mencionado parrafos atrds
y Ia wmayor estabilidatd politica propiciada por
Ia ocupacién europea han hecho que se multi-
pligue la riqueza pecuaria sin que, por otra parte,

feccionamicnto de

progresaran paralelamente Ias téenicas de ali-
mentacion, ordenacién y seleccion. Es probable
que la carga pecuaria en la sabana abierta y
las regiones semidridas non sea excesiva, pero
de algunos territorios se estd abusando grave-
mente de los pastos en varias localidades. Asi,
por ejemiplo, en Rhodesia del Sur Ia falta de una
ordenacion apropiada ha acarreado una erosién
tan intensa que hubieron dg prowmulgarse me-
didas de reasentamiento y d
los pastizales.

El mejoramicnto de la ganaderia africana
requerird no sélo que st le den alicientes econd-

redistribueidén de

wicos sino, ademds, que se utilicen los recursos
naturales con mayor acierto. Hoy por hoy las



practicas mejoradas de ordenacién, cono el en-
cerraiento, la depuracién de los rvebaiios v la
castracidu, tropiezan con el obsticulo repre-
sentado por los métodos tradicionales ;  por
otra parte, la idea de criar ganado para la venta
resulta adn extrafia para nuchos ganaderos,
sobre todo los ndmadas. La cducaciéu de estos
ditimos plantea dificultades considerables
comunidades  se

osus
mantienen todavia virtnal-
mente corvadas a toda influencia externa. Con
todo, vsas geutes han ido heredando valiosos
tesoros de destreza y experiencia y alienta en
ellas un auténtico sentido de la respousabilidad
por ¢l bienestar de sus ganados. Para anmentar
la productividad, habrd que ir convirtieudo poco
a poco el nomadismo y la trashumancia al
pastoreo libre, mediante el establecimicuto de
abrevaderos y la implantacién de wmétodos de
apaceutamiento cu votacién. Aunque de esta
forma se podrd ammentar la capacidad de los
Pastizales, lo wmds urgente, sin cbargo, no es
tanto el awmento del ntunero total de cabezas
de ganado cowmo el hacer a éste wmucho mds
productivo.

La integracion de la ganaderia con la agri-
cultura sedentaria africana avanza en general
con gran leutitud, pero no cabe duda que es
indispensable para wmejorar efectivamente las
practicas de cultivo y para imnantencr la fertilidad.
Por otra parte, el incremento de Ia produccion
agricola depende hasta cierto punto de la adop-
cién de aperos de traccién animal. En muchas
zonas, los gobiernos han empezado ya a esti-
mularla distribuyendo animales a agricultores
seleccionados.  En estos
estan destinados al tiro y, a la postre, a la
pero ade-
mas va tambiédn en aumento un tipo de produce-
cidén lechera en pequeiia escala que se basa en
razas de doble aptitud. El desenvolvimiento de
una agricultwra mixta realmente eficaz tendria
un alto efecto positivo en la nutricion de los
agricultores de subsistencia. Ademds, consti-
tuirfa ¢l punto dounde podrian integrarse en
provecho mutuo las econownias, hasta hoy sc-
paradas del ndmada y el agricultor ¢ ¢l segundo
podrfa comprar al primero vacunos lecheros o
de labor o ganado de que
caria al cabo de un breve periodo de ceba.

priucipio, animales

wmatanza, para aprovechar su carne ;

engorde saerifi-

Pesca

Bl veloz iucremento de la produnccidon pes-
quera en el tiempo trauscurrido desde gue ter-
miné fa guerta se debe a los adelantos téenicos

o

conseguidos en varios aspectos de la captwra y
la elaboracion.®® Sin ewbargo, se advierte un
acentuado contraste entre las industrias  de
Angola, la Unién Sudafricana y el Afvica sudoc-
cidental v las del vesto de la vegion. Kl desa-
rrollo de las primeras se ha fundado en tienicas
de prodnccién en gran escala y en la organiza-
¢ion de centros para la fabricazidon de havinas y
aceites, el enlatado y la congelazion del producto.
En cuanto a las segundas, si bien se ha progre-
sado bastante en la aplicacion de métodos de pes-
ca y en la organizacién de fibricas, en conexidu
con el comercio especializado de ciertos pro-
ductos, los principales problemas téenicos que
ahora tienen planteados sou los del mejovamiento
de las peqneilas ewmpresas de pesca, muy nu-
werosas, por cierto, asi como los de la piscicnl-
tura y la elaboracion en escala de industria fa-
wiliav.

En Angola, la Unidu Sudafricana y el Afvica
sudoccidental, la eomposicién postbélica de las
flotas pesqueras atroja una crecients proporeiou
de embavcaciones a motor, de wmayor tamaiflo,
dedicadas a la pesca de altura a distancias me-
dias, con vedes de arrastre o barvederas. En el
perfodo postbélico importd Angola alrededor de
500 embarvcaciones motor, misntras en la
Unién Sudafricana y en el Africa sndoccidental
aumentaba el niimero de arrastreros o de em-
barcaciones para ved barvedera en unas 200
mnidades, por lo meunos. Esta expansion haido
acompafiada de las correspondientes mejoras en
aparejos y wmétodos.

Eu el vesto de la regidu los progresos han
consistido sobre todo en la wmejora de los wmé-
todos de pesca cu aguas costoras y continentales
y o la ampliacion de las operasiones, para eX-
alejados  del  lito-
ral. En las pesquerfas coutinentales del Congo
Belga, de Uganda v de algunas otras zonas s
han hecho con buen éxito demostraciones sobre

&

plotar recursos algo mas

piscicultura en  estangnes, el uso eficaz de las
redes de enmalle en nildn, la mecanizacion de
pequeflas embarcaciones y la introducciéu de
arrastreros wodernos en las pesquerias iacus-
tres. En las pesquerfas marvitimas de Ghana y
Senegal van ya bastante adelantadas la neca-
nizacion de las cinbarcaciones y o introduccion

A gontinuacion se trata lo relativo a la elabo-
racién de los productos pesqueros y de los progresos
téenicos obtenidos en el campo de la produccion.
Las mejoras de claboracion de los productos agricolas
en cambio, son estudiadas al tratar de la comercia-
lizacion, por hallarse en estrecha conexién con las
actividades de las diversas organizaciones de mer-
cadeo que acthian en Africa.



de tipos mejorados de estas wltimas en las aguas
costeras, al paso que el empleo de las de mayores
dimensiones, como por ejemplo, los arrastreros,
ha dado muy buenos frutos en el Africa Ecuato-
rial Francesa, el Afriea Occidental TFrancesa,
Liberia y Sierra Leona.

En materia de elaboracidn los adelantos mas
notables se han obtenido en la fabricacion de
harina de pescado y de conservas. El nimero
de fabricas de conservas y de harina y aceite
ha aumentado sin cesar en Angola, la Unidn
Sudafricana y el Africa sudoccidental, y al
mismo tiempo que proseguia la modernizacién
y ¢l perfeceionamiento de los procesos de trans-
formacion. En Angola, muchas fabricas pe-
quetias de harina de pescado van a ser reempla-
zadas poco @ poco por unas cuantas de mayor
capacidad. En escala mds reducida, se han esta-
blecido fabricas de conservas en el Africa Ecna-
torial Francesa, el Africa Occidental Francesa y
Sierra Leona. La congelacién tiene muy poca
importancia, por ahora, aplicindose tan sélo
a los productos especiales que se destinan a la
exportacién o circunscribiéndose a unos pocos
mercados locales. No ha hecho grandes progre-
s0s mas que en la Unién Sudafricana ; otros
pafses, sin embargo, cuentan ya con pequeflas
empresas de buenas perspectivas comerciales.

Hasta ahova, la organizacién de las investi-
gaciones relacionadas con estas actividades se
ha desarrollado muy poco en los distintos paf-
ses, con la notable excepeidn de la Unidn Suda-
fricana. En este altimo pafs destacan las acti-
vidades del Instituto de Investigaciones de la
Industria Pesquera, uno de los primeros en el
mundo que produjo harina comestible de pes-
cado con un alto contenido proteico. Las tée-
nicas de elaboracion del pescado seco y sus
productos han cambiado muy poeco, y a pesar
de la Importancia que posee esta industria para
Ia regién entera, no se han emprendido mu-
chas investigaciones sistematicas al respeecto.
Atin se desperdicia mucho pescado, debido so-
bre todo al ataque de los insectos, pero también
a la ineficiencia de la preparacién, la manipu-
lacién, el almacenamiento y el transporte. Ei
tratamiento de los productos pesqueros en con-
diciones tropicales es problema de suma com-
plejidad, pues comprende distintos aspectos :
gusto, apaviencia y costo, sustitucién de pro-
cesos naturales por procedimientos mecénicos,
diversificacion de los productos, medidas de nor-
malizacion vy control, ete.

Al progreso téemico de la pesea ha contri-
bufdo también el progreso de la enseilanza y el
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desarrollo de los servieios de investigacidn en
materias muy conexas, como la oceanografia, la
biologfa, la tecnologia de los alimentos, la inge-
nierfa, la arquitectura naval, la navegacion,
ete.

La organizacion de las investigaciones agri-
colas

Txpuestos en lineas generales los principales
restltados de las investigaciones agricolas, sélo
queda por examinar brevemente la organiza-
cidn de los servicios de investigacion y, sobre
todo, su desarrollo posterior a la guerra. Los
centros y medios de investigacién se han multi-
plicado con rapidez desde que concluyd aquélla,
pero atn queda macho campo por atender -
en particular respecto a los euitivos alimenticios
locales — y con suma frecuencia tanto los me-
dios como el personal de que se dispone resul-
tan harto insuficientes.

Propéndese a concentrar las investigaciones
basicas en problemas que afectan también a
los pafses metropolitanos, asi como a organi-
zarlas sobre un plano interterritorial. Los terri-
torios britinicos del Afiica oriental, la Fedeva-
cién de Rhodesia y Nyasalandia y Nigeria, por
ejemplo, han establecido en la postguerra or-
ganismos centrales encargados de las mvestiga-
ciones agricolas hasicas., También funcionan va-
rios institutos intertervitoriales que trabajan en
cultivos o grupos de cultivos determinados. Kl
primero de esta clase en los territorios briténi-
cos, la Empire Cotton Growing Corporation, fun-
dada en 1921, abrié en Uganda en 1950 un
nuevo centro de investigaciones. Desde que ter-
mind la guerra, se han establecido en el Africa
oceidental imstitutos interterritoria-
fes de Investigacion para el cacao, el aceite de
palma v el arroz, asi como para la pesca, la tri-
panosomiasis y los problemas socioecondmicos.
En los territorios franceses los principales cen-
tros de este tipo son el [nstitut de recherches
sur les huiles et oldagineux (IRHO), establecido
en 1942, y el Institut de recherches du coton et
des teatiles eaotiques (IRCT), fundado en 1946,
En los teritovios portugueses las diversas jun-
tas instituidas para los principales cultivos de
exportacién, dirigen investigaciones en varias
estaciones v subestaciones.

“In ef Congo Belga y Ruanda-Urundi las in-
vestigaciones agricolas corren a cargo del Ins-
Litut national powr Idtude agronomique du Con-
go. Belge (INEAC), fundado en 1933. Cuéntase
ademdas con wna red de Stations & adaptation

britdnica



locale, cada una de las cuales estd conectada
con una subestacion del INEAC y realiza, en
sus respectivas condiciones locales, ensayos que
mis tarde sintetiza el Instituto. En 1959 ha-
bra 43 de
ensayar y
experinmentos sobre fertilizantes, mecanizacion,
mejoramiento genético del ganado, ete., con el
objeto de introducir posteriormente sus resulta-
dos en la agricultura aborigen.

En cast todos los demds territorios, los mis-
mos departamentos de agricultura se encargan
de dirigir las investigaciones agricolas, por lo
general confines de aplicacion practica. Las dis-
tintas zonas agricolas suelen contar con subes-

esas estaciones, due se ocuparin de
multiplicar vaviedades y de realizar

taciones cuyo objetivo es probar nuevas practi-
cas en las condiciones locales ; por otra parte,
los departamentos de agricultura manejan tam-
bién estaciones que se ocupan de un solo cul-
tivo. Eu su mayoria, estos servicios departa-
mentales de investigacion se han ampliado mu-
cho desde la guerra. Organizacion plenamente
desarrollada es la que posee la Union Sudafri-
cana, donde hace poco se descentralizaron las
investigaciones e seis regiones, y que cuenta
también con estaciones especiales, de reputacion
universal, en que se practican investigacionos
veterinarias y sobre agrios, frutas de pepita
y tabaco. En Liberia, el Departamento de Agri-
cultura abrié su primera estacion en 1953, con
la asistencia de la Administracion de Coopera-
cion Internacional de los Bstados Unidos.

También se realizan investigaciones agricolas
en las universidades que poseen facultades de
agronomia, como las del Congo Belga, la Fede-
racion de Rhodesia y Nyasalandia, el Africa
Occidental Francesa, Ghana, Nigeria, Uganda y
la Unidon Sudafricana. Algunas de estas univor-
sidades y facultades han sido fundadas en ol
periodo posterior a la guerra,

Muy acusada ha sido en la postgunerra la ten-
dencia a una mis estrecha cooperacidn regio-
nal en las investigaciones, principalmente bajo
los auspicios de la Comision de Cooperacion
Técenica para el Africa al sur del Sahara (CCTA)
y de su Consejo Cientifico (CSA) y a través de
organismos como la Oficina Interafricana de
Suelos y Economia Rural (BIS), la Oficina In-
terafricana de Epizootias (IBED), etc., que se
encargan del intercambio de informacion y de
la organizaciéon de reuniones téenicas. Sin duda
alguna podria intensificarse provechosamente la
cooperacion internacional para el intercambio de
informacion y el sefialamiento de prioridades a
la investigacién. Muchos datos valiosos recogi-
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dos por téenicos locales en el desempetio de su
trabajo cotidiano, siguen sin publicar y quedan,
por lo tanto, fuera del alcance de los investi-
gadores de otras regiones.

Capacitacién y enseiianza

Las investigaciones y otros servicios oficiales
para los agricultores tropiezan con un grave
inconveniente : la escasez de personal preparado.
En todo lo que va de postguerra ha habido un
cierto awmento en las instalaciones y servicios
de que disponen los distintos paises para Ia for-
macion de téenicos agricolas de calibre universi-
tario y del personal auxiliar de los servicios
oficiales. Ademds se han establecido escuelas y
se han organizado cursos de capacitacion para
productores agricolas primarios.

Las instituciones universitarias con faculta-
des de agronomia a que antes se ha hecho alu-
sidén ofrecen de ordinario un curso general de
agronomia sin posibilidades de especializacion.
Durante algiin tiempo todavia el nimero de los
que se licencien de estas aulas sera sin duda
reducido, a cansa, en parte, del escaso nimero
de personas que se gradtan en las escuelas se-
cundarias, y en parte a la escasa consideracion
de que goza como carrera la agronomia,

Casi todos los territorios disponen ya de es-
cuelas secundarias de agricultura que preparan
al futuro personal auxiliar de los servicios agro-
némicos oficiales. Los cursos se componen por
lo general de ensefianzas tedricas y de trabajos
pricticos, en una granja escolar, completados o
precedidos a veces por un periodo de aprendi-
zaje en una o varias estaciones agricofas. Muy
pocos de estos cursos abarcan una instruccion
especial en métodos de divuigacion. La dura-
cion del adiestramiento varfa de un semestre a
tres aflos, exigiéndose a los aspirantes para ser
admitidos, de 6 a 9 aflos de educacion general.
Bl ndmero de alumnos (ue se aseptan todos
los aflos depende de las necesidades de perso-
nal de los departamentos de agricultura.

Bn algunos territorios se dan cursos uuiversi-
tarios para futuros agricultores, por lo general
europeos del Africa oviental y central. IEn mu-
chos territorios se han instalado también insti-
tutos de capacitacion agricola y escuelas agro-
némicas para adiestrar a los agricultores, con
frecuencia en conexién con los programas de
« Maestros agricultores » u otros semejantes, Por
lo reguiar dichos centros ofrecen hasta dos ailos
de ensefianza, sobre todo de cardcter practico.



Pocas de estas instituciones han tenido buen
éxito, debido & que, con harta frecuencia, la
estructira social y el régimen de tenencia de
la tierra hmpiden que los graduados apligquen
satisfactoriamente los conocimientos obtenidos.
Bl porcentaje de los futuros productores pri-
mavios agricolas que se beneficia de esta clase de
enseflanza ¢s también muy pequeilo. Seria muy
il que se explovase la posibilidad de introdu-
cir sisteas de ensefianza vocacional agricola
adaptados o Ias necesidades v a la estructura
social de Ja commnnidad campesina de que se
trate, con objeto de servir a nn sector mds
amplio de la poblacién rural. En algunas es-
cuelas elementales v secundarias se dan también
cursos de agronomia y muchas escuelas prima-
rias cuentan con huertos escolarves.

Otro problema especial del Africa al sur del
Sahara es ¢l de la edncacion de la mujer, cuya
sotucion es fundamental para mejorar los ni-
veles de vida regionales. Los departamentos de
agricultura deberian interesarse por este pro-
biema, dada [a importancia que tiene la mujer
como productor agricola, debiéndose, ademds,
incluir en los programas de formacidon profe-
sional materias como la nutricion y la econo-
mia doméstica.

Urge también perfeccionar la enseilanza de
montes para todos, desde el trabajadov fores-
tal, que hoy dia no pasa de ser un jornalero
inexperto, tewmporal, sin incentivo alguno para
dedicarse regularmente al trabajo de esta es-
pecialidad, hasta el funcionario de carvera, con
preparacién universitaria, Liberia fundd hace
poco una facultad de montes de categoria univer-
sitavia ; otros tervitorios estdn enviando nn ni-
mero cada vez mayor de personay a las nniver-
sidades extranjeras, para gue cursen los estu-
dios de Ia especialidad. Las grandes necesidades
presentes de forestales, gnardamayores y guar-
das, que posean conocimientos practicos sobre
proteceion, regeneracion, y mantenimiento de
los montes v sepan emplear el equipo mds mo-
derno, estan siendo atendidas, hasta cierto punto
multiplicando los centros locales de capacita-
cion.

Servicios de divulgacién

Por regla general, los departamentos de agri-
cultura se ocupan también de la labor de ex-
tensién para lo cual disponen de servicios de
campo que funcionan a través de una red de
estaciones agricolas a cargo de agronomos. Estos

1
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funcionarios cuentan con la aynda de asistentes
y supervintendentes agricolas, que cubren el te-
rritorio asignado con mads o menos intensidad.
En las estaciones y subestaciones agricolas se
multiplican semillas, se trabaja para mejorar
genéticamente el ganado y se efectian experi-
mentos de cardcter local. Muchos de los ayu-
dantes agréuomos dirigen tawbién viveros don-
de el agricultor africano puede obtener gratis,
o a un precio puranente simbdélico, materiales
mejorados de plantacion ; esta actividad cons-
tituye en muchos territorios una parte impor-
tante de los programas de mejoramiento de la
agricultura.

Lo servicios de campo de los departamentos
agricolas emplean un personal nnmeroso, con
diversos tipos y niveles de capacidad tdcnica.
Una parte considerable de ese personal, sin em-
bargo, sueie tener que entregarse por entero a
Ia multiplicacion v distribueion de semiilas 'y
plantitas, a velar por que se cumplan los ve-
glamentos ganaderos, a recoger datos estadisti-
cos, a ejecutar proyectos de asentanuento, y
otras tareas andlogas, o bien tiene que encargar-
se directamente de la plantaciéon misma de cnl-
tivos arbdreos y, a veces, de su mantenimiento
durante los primeros afos. De abi que el per-
sonal disponibie para la divulgacion agricola
propiamente dicha, entre los agricultores afri-
canos, sea muy reducido, Cada agente local de
extension tiene de 2.500 a 10.000
familias campesinas, o mds. Como se ve, la
tarca es de tal magnitud que son muy limita-
das sus probabilidades de éxito en zonas cuyo
elevado analfabetismo y escasa densidad demo-
grafica debilitan {a eficacia de los métodos de
ilustracion de las

a sl cargo

ASAS.

Bu algunos tervitorios, los agrénomos loca-
les v sus ayudantes han de dar cuenta a los
funcionarios administrativos locales directamente
en vez de a su departamento agricola o univer-
sidad, lo que quizd no favorezea la eficacia del
trabajo de extensidon. En algunas zonas, como
en la region occidental de Nigeria, se estd tra-
tando de de extension
agricola con funciones puramente educativas,
con un agente de campo por cada 1.000 familias
rurales, poco mas o menos. Bn varios territorios

establecer un servicio

realizan también trabajos de extensidn algunos
de los institutos de mvestigacion mdas impor-
tantes. En dertas zonas se han establecido ser-
vicios para el desarrollo de la comunidad, pero
aungue este coneepto abarca obras de naturaleza
muy diversa, no estdn comprendidos en él to-
dos losg planes de cardcter agricola. Con fre-



cuencia, por desgracia, falta coordinaciéu en-
tre los servicios para el desarvollo de la comn-
nidad y el trabajo de extensién encomendado a
los departamentos Los  programas
para el desatrvollo de la comuunidad canafizan
con singulay eficacia Ia difusion de la econowmia
domdéstica eu las zonas rurales, abarcando ma-
tetias como fa mutricion famifiar, el cuidadoy
enseflanza de fos nifios, la sanidad y la higicue,
y el geuneral wmejoramiento de las condiciones
de vida.

Lo formacion profesional de los agentes de
extension suele circunscribitse a cuestiones agri-

agricolas.

colas, ¥y sélo unos pocos institutos enseliau la
téenica de fa divuigacion propiamente dicha.
Los esfuerzos por eusefiar métodos wmejorados
al agricultor africano chocan con las actitudes
tradicionales, las costumbres y la especial es-
tructura de la tribu, que dan Ingar a una ve-
sistencia frente a cualquier cambio. Es evideute
que los métodos de extension estaran condeua-
dos al fracaso si no se toman en cuenta estos
factores, debiéndose dar para ello w adies-
tramiento especial.

La puesta en prictica de los resuitados de
las investigaciones por parte del agricuitor afri-
cano ha quedado a la zaga de los avaunces de
la investigacion niswma, existiendo el peligio de
que se acentiie todavia mas en el futuro esa des-
ignaldad, a
empeflo en el trabajo de extension. Los ser-

menos que se iusista con mayor
vicios de campo de los departamentos agrico-
las se han expandido mucho en el periodo post-
bélico, pero para rvecoger todos los beneficios
que cabe esperar de las investigaciones serd
preciso fortalecer afin mas esos servicios ulite-

riormente o intensificar las iuvestigaciones.

CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA INSTI-
TUCIONAL

Cnando se pusieron en priactica las mejoras
téenicas antes descritas hubo que hacer frente
a muchos obstaculos motivados por deficiencias
de la estructura iustitucioual de la agricultura,
Bu la seccion siguieute de este capitulo se exa-
minan Jos adelantos realizados durante fa post-
guerra ent el reajuste de los vegimenes de te-
neucia de tierra, el suministro de crédito agri-
cola, la organizacién de cooperativas y de Ia
comercializacion y, ademads, diversos planes ten-
dientes a reducir las fluctnaciones de los precios
percibidos por los productores.
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Régimen agrario

Todavia persisten en cierta medida, en toda
la region, los sistewmas tradicionales en que la
propiedad de la tierra correspoude a la tribu
o la estirpe, aun cuando en wuchas partes han
sufrido grandes wmodificaciones a consecuencia
de presiones sociales y econdmicas. La princi-
pal caracteristica de estos sistemas es que el
hecho de pertenecer a la tribi o al grupo con-
fiere derecho a cultivar la tierra y a sus frutos,
y que la propiedad consiste en la ocupacion
por el grupo mds bien que en un titulo sobre
determinados linderos. Tales sistemas estan con-
dicionados por una sociedad estdtica y por el
cmpleo de la tierra con fines de subsistencia,
utilizdndose o produccidn excedente en las ce-
remounias y fiestas de Ja comunidad o para el
sostén del jefe y los ancianos. Con frecuencia
constituyen tambidn w obstaculo a ia introduc-
cion de medidas para la conservaciou del suelo
y otros procedimientos de mejora de la agri-
cultura,

Eu las zonas donde se ha desarrollado mucho
la producecion para el mercado, se la dejado
seutiv una fuerte presion econdmica para modi-
ficar tafes sistemas. Entre fas influencias de tipo
social deben mencionarse Ia difusion de la en-
seflanza y la mayor movifidatd de la poblasién
habiendo creado esta iltima nna ciase de extran-
jeros que desean tener acceso a la tievra tribal
pero que no tienen vinculos de fealtad con el
jefe. Tin los [ugares donde se observa esta evo-
lucidn, los regimenes consuetudinarios de te-
nencia estan pasando por un periodo de transi-
cion y en general tienden a una individuaiiza-
cidn de fos devechos sobre la tierra.

Por lo coman, los cambios se han debido a
esas presiones sociales y econdwmicas, y sélo de
1 modo mucho mas esporadico a una politica
oficial deliberada. Los gobiernos han tendido a
ayudar vy sistenmatizar esta evolueion esponta-
nea, mas bien que a iniciavla. En fo pasado, las
tentativas oficiales para regular los regimenes
de propiedad de ln tierra han dato ingar a mu-
chos counflictos. Eun partes de Africa oviental,
ceutrai y meridional los colowos europeos han
ejercido una presion adicional sobre los rvegi-
menes tradicionales de tenencia.

Estos sistemas agravios tradicionales consti-
tuyen un tema de estudio wmuy especializado y
complejo, al-cual se lha prestado considerable
atencion en wuchas vegiones, I espacio dispo-
nible aqui permitird solo un examen breve de
algunos ejemplos de clases principaies de modi-



ficaciones que actualinente pneden observarse en
esos  sisternas, 37

Rhodesia del Sur y la Unién Sudafricana soun
ejemplos importantes del sistema de reservas
nativas. En Rhodesia del Sur se ha euajenado
aproximadamente el 40 pov cieuto de todas las
tierras, pero la mayor parte de resto es admi-
nistrado como veserva africana con arveglo al
Native Land Husbandry Act de 1951, Se trata
principalmente de nu plan de reasentamiento
para rehabilitar y proteger la tierra, impedir
su ewmpleo inadecnado y su erosidén y wmejorar
las normas de produccién, pero se propone
también la individualizacién de las tenencias cou-
snetudinarvias, ya que se dispoue el vegistro de los
dervechos individuales sobre {a tievra. Se controla
Ia fragueutacién y la enajenacién y se esti-
mula la concentracion de predios no viables
econdmicamente. No se perite venta alguna
que reduzeca la superficie del predio por de-
bajo de la norma fijada. Sélo podrén comprar
tiervas quienes va disfruten de derechos para
dedicarse a la agrienitira. Nadie puede adqui-
riv mn predio que sea tres veces més extenso
que la norma establecida.

En la Union Sudafricana estd ya enajenado
un 89 por ciento de lag tievvas. Existe nna di-
visién muy definida entre zonas de colonizacién
europea y reservas nativas, pues los europeos
o pueden poseer tierras en Ia zona setialada
pava los indigenas y viceversa. Kn las reservas
nativas Ja mayoria de la tierra se halla sujeta
todavia al végimen consuetudinario de tenen-
cia. Ultimamente fa comision Tomlinson efectud
una investigaciéon completa de la situacion en
fas reservas nativas y entre sus wmuchas reco-
mendaciones debe citarse una encaminada a que
la tierra fuera vendida pauniatinamente a los
distintos agricnltores, a quienes se extenderfa
constancia del tituio « bajo condicion de
tales tierras y devechos fueran utilizados con
bunenos fines », 38

En el Africa oriental se ha dado gran impor-
tancia a los problemas de la tenencia de tie-
rras, especialmente wediante ias recientes inves-
tigaciones de fa Comision Real def Africa orien-
tal designada al efecto. Dicha Comisién reco-

que

3 Una relacién reciente y completa de las poli-
ticas agrarias y de modificaciones de lag tenencias
indigenas puede verse en Lord Hailey, Adn African
Survey, Revised 1956, Londres, 1957, pigs. 685-815.

BSummary of the Report of the Commission for
the Socio-Leonomic Development of the Bantu Areas
within the Union of South Africa, U.G1.61/1955, Pre-
toria, 1955, pdg. 195,
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la

mendé tawbién que, con cievtas gavantias,
politica agravia «deberia tener como fin la in-
dividnalizacién de la propiedad de la tierva y
la. movilidad de sn transferencia, lo enal, sin
ignorar Jos derechos de propiedad existentes,
permitirfa tener acceso a la tierra para su apro-
vechamiento econdmico » 39

En Kenia estian clavaweute diferenciadas las
zonas europeas y las En
muchas tribus se nota wuna evolucién hacia la
tenencia individual y los regimenes tradiciona-
les ya se han debilitado wmucho. La tenencia tii-
bal en zonas poco extensas cuyas condiciones

reservas africanas.

climdticas son especialmente favorables, ha dado
como resultado ignalmente una gran fragmen-
tacion de los predios al anwmentar la presion
demografica. Conforme al plan Swynnerton 40 se
han efectuado exteusas obras de reconocimien-
to y concentracion de predios fragmentados,
especialmente en la zona Kiknyu. Ei propésito
cousiste en establecer unidades econdmicas de
labranza sobre base familiar con titulo de pro-
piedad registrado, teniendo los propietarios de-
recho a vender la tierra (a otros africanos) y
a hipotecar sus fincas. Se estd propagaudo a
otras tribus el cervamiento de las tierras de
fabranza y pastoreo signicudo el ejemplo de
los Kipsigi, tribu ganadera que ha evolucionado
enormemente en los timos treinta afios | sus
wmiembros son ahorva agricultores asentados en
Ingar fijo y sus cawmpos estan cercados.

Las disposiciones acerca de titulos indivi-
duales no pueden hacerse efectivas sin un ve-
conocimiento de tierras y sin crear un orvganis-
wo para el registro de los titulos, conforme se
estipula en el plan Swynnerton. Medidas de
esta especie son particularmente necesarias en
Tanganyika, donde existen difeventes especies
de tenencia cuya evolucidn no es en modo al-
guno Como del
rrollo que ha adquirido la produecion dei café
entre los Chagga, en el distrito del Kilimanjaro
ha surgido [a propiedad individual al iado de
los sistemas tradicionales y se practica franca-
mente la venta de derechos sobre la tierra,
annque [imitdandoia de ordinavio a los miem-
bros de la misma tribu. Virtuaimente no exis-
ten registros escritos de ias transacciones de
tierra entre africanos. Es raro el arrendawmiento
de tierras, aungue en aigunas zonas es frecuente

nniforme, consecuencia desa-

Whast Africa Royal Commission 1953-1955 Re-
port, Cmd. 9475, HMSO, Londres, 1955, pag. 428.

WA Plan to Intensify the Development of African
Agriculture in Kenya, Naivobi, 1954,



prestar la ticrra para la obtencién de cosechas
anuales. A veces se recibe un pago no oficial
por el empleo de la tierra que hacen los ex-
trafios, pero sélo se percibe una relacién for-
mal entre propietarios y arrendatarios en los
latifundios al oeste del Lago Victoria.

P 1908 en
algunas partes de Uganda, el régimen mailo de
tenencia, con arreglo al cunal fueron agsignadas

or intervencién oficial se¢ cred en

extensas zonas al rey de Buganda y a los je-
fes, en la inteligencia de que asi se daba cardc-
ter permanente a los antignos derechos y pri-
vilegios. IBn realidad, lo que ocmrrié fué que se
separaron esos derechos de las funciones poli-
ticas que ejercia la clase dirigente, a la cual
se le asignaron esos derechos a perpetuidad,
forntandose modo
hacendados que no existia antes. Los derechos

de ese nna aristocracia de
de tenencia de fos campesinos que estin en
posesion de la tierra son permanentes y trans-
misibles por herencia, siempre que sean ejerci-
dos ; ¢l arrendatario puede ser desahuciado tan
s6lo por nna decisidén judicial; en Bnganda los
canones de arrendamiento son fijados por l(a
ley. En tal forma quedan firmemente definidos
y establecidos los derechos de propietarios y
arrendatarios, pero estan surgiendo confiictos
debido a las
tantes del intensivo desarvollo de los
comerciales. El campesino progresista se encuen-
tra frente dificil, ya que
desea mejorar la finca que explota no puede
hipotecar parte de ella para obtener capital, y
si la abandona, todas sus mejoras, inclusive

modificaciones econdmicas resul-

cuitivos

b

a ula situacion

su casa, pasan a ser propiedad del dueno del
terreno, recibiendo sdélo aquél una compensa-
cién por los cultivos arbdreos. Debido al siste-
na de tenencias fijas, pocos propictarios de
fincas mailo pneden disponer libremente de
ellas para mejorarlas o venderlas. Hste sistema
crea también problemas de fertilidad del suelo
en una regidon dedicada de antiguo a una agri-
cultura extensiva en rotacion que dejaba cubrir
de matorrales las tierras puestas en barbecho
dirante prolongados periodos de tiempo.

En el Africa occidental la
cultivos arbdreos ha traido cambios en los re-
gimenes de tenencia. Kn Ghana el régimen con-
stetudinario, euyo fin cra la produceién de ali-
mentos, ha sido modificado profundamente ¢
inciuso ha dessparecido en algunas zonas. Han
ammentado
fes de predios, a cansa del incremento del valor
de las tierras dedicadas al cultivo del cacao y
constantemente se entablan pleitos sobre los

difusion de los

mncho las transacciones comercia-
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derechos de propietarios y ocnpantes, en espe-
cial respecto a linderos y titulos de propiedad.
Tal vez pueda remediarse esto mediante un
sistema de registro universal, unido a un reco-
nocimiento catastral.

Cantbios andlogos de la economia han influi-
do en la tenencia consuetudinaria del Afrvica
Occidental Francesa, aungque en menor medida.
Se reconocen dos clases de derechos: la pro-
piedad absoluta mediante la immatriculation, que
somete la propiedad a {a ley francesa, y los re-
gimenes consuetndinarios de tenencia. La im-
matriculetion constitnye en registro legal de los
titulos y la politica oficial ha sido fomentar la
propiedad del individuo. Mas los derechos con-
suetudinarios sobre la tierra estdn también ple-
namente amparados, mediante el deereto del 20
de mayo de 1955. La tendencia es a legalizar
las transformaciones a medida que vayan ocu-
rriendo, pero hasta ahora Ias repercusiones so-
bre el sistema tradicional han sido méas limi-
tadas ¢que en Ghana. El desarvollo de los enlti-
ha aliciente a
individualizacion en la Guinea francesa y en la
Costa de Marfil; en cambio, en las zonas del
Senegal que proditcen maiz, ha surgido toda una

vos comerciales servido de la

clase nueva de arrendatarios.

Eu el Congo Belga se ha tratado sobre todo
de mejorar Ia eficacia de Ia agricultura afri-
cana y de incrementar la productividad, més
bien que de fomentar la propiedad individual,
pero la politica es muy flexible vy no estd ex-
cluida esta fltima posibilidad. En los paysan-
nats se conservan las ventajas sociales del ré-
gimen colectivo de tenencia, pues se considera
que la propiedad individual no davia o cada
miembro de la tribn un grado mayor de segu-
ridad que el que goza teniendo derecho a un

Iote de terreno conforme a sus necesidades.
ste derecho es inalienable en tanto que se

ejerce v la explotacion de esas parcelas asigna-
das suele ser enteramente Refuér-
zase asi, en consecuencia, el elemento comunal y
se adapta el sistema tradicional a una forma
de produecidon en grupo que exige, sin embar-

individual.

go, una atenta vigilancia administrativa y tée-
nica.

En diferentes partes de la regién se han en-
sayado también otras formas de produccién en
grupo con resultados diversos. Un ejemplo in-
teresante es el de los « planes para la formacion
de sociedades » que anspicia en la regién ocoi-
dental de Nigeria la Junta del Fomento de la
Produccién, formando sociedades
tivas o cowmunidades locales cuyos micmbros

con coopera-



les lan transferido sus tierras por 50 afios y su-
ministrindoles aquélla ayuda financiera, ase-
soramiento técnico y equipo. Los grandes proyec-
tos de plautaciones de esta Junta, y de otros
organisinos siwilares en otros tervitorios, tienen
inter¢s desde el puuto de vista de la teuencia
de tierra ya que son tentativas para lograr las
veutajas econdmicas del sistema de plantacio-
nes sin enajenar a ewmpresas privadas las tie-
rras de los particulares interesados.

Se han dado algunos ejemplos del giro que
ha tomado la de los
regimenes consuetudinarios de la tierra, y anu-
que tales ejemplos se refieren en mayor pro-
porcidn a los territorios britdnicos, vespecto a
los cuales es bastante abundante la iuforma-
cién sobre tenencia de tietras, parece que Ia

recientemente evolucion

tendencia general en la regidn es hacia el sis-
tema de fincas individuales sobre
tenga el propietario titulos juridicos evidentes.
Una gran parte de las comunidades africanas
la
agricuitura de subsistencia a la cowmercial, y
las wedidas legales estan destinadas principal-

las cuales

pasan hoy por un periodo de trausicion, de

mente a protegerlas durante este perfodo. Al-
gunos gobiernos han hecho esfuerzos considerva-
bles para evitar una desintegracién vapida y
peligrosa del sisterwa tribal de tenencia, propo-
niéndose sobre todo evitar que extensas dveas
sean acapavadas por unas cuantas personas vi-
cas a consecuencia del paso a fa propiedad
privada.

El estableciiiento de un sistema de propie-
dad absoluta sin vestricciones podifa tener gra-
ves cousecuencias si no se tomaran tales pre-
cauciones. En algunas vegioues los resultados
han sido la subdivisidn y fragmentacién de los
predios. Los nuevos propietarios campesinos es-
tau en particular expuestos al viesgo de efec-
tuar transacciones comerciales poco prudentes,
que los endeudan atn mds o ewmpeilan sus tie-
rras en condiciones usurarias. Finalmente puede
muy bien ocwriv que los pequefios predios pa-
sell a manos de prestamistas y especuladores,
con lo cnal se crearfa una nneva clase de pro-
pietarios, sin uinguna de las obligaciones so-
ciales de la propiedad tvibal, y un proletariado
sin tierras. En consecuencia, la Comisién Real
del Africa orviental ha recomendado que se evi-
ten las deundas y pérdidas de tierva limitando
la  hipoteca sobre éstas y ol pago de deudas
mediante la venta de las tierras, junto con ia
adopeion de medidas pava restringir la forma-
cion de latifundios.
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Crédito agricola

Las observaciones anteriores pouen de re-
lieve la importauncia de crear fueates de cré-

dito a las cuales tengan acceso los pequefios
agricultores en condiciones razonables, cono me-
dida paralela a la individualizacion de la te-
netcia de tierras. Los ahorros del pequeilo agri-
cultor africano medio son wny reducidos y ge-
neralimeute le sobra muy poco, o nada, para
mejorar su finca o introducir métodos de cul-
tivo mds perfectos. Ademads, cualquier ahorro
que pueda Jograr serd aprovechado con fre-
cueucia en toda una serie de fines diversos y
1o en wmejorar ia labranza.

Siu ewnbargo, se cuenta con inforwazién muy
poco  detailada de cré-
dito agricola en fa vegién del Africa al sur del
Sahara, aun cuando abunden los datos acerca
de los servicios institucionales de crédito para
los agricultores europeos. Los baucos inmobi-
liarios y agricolas que ademas de proporcionar
préstamos a largo plazo con la garantia de
una hipoteca también conceden crédito a cor-
to plazo determinadas hace
tiempo que sido  establecidos por
ejemplo, Kenia, la Federacidn de Rhodesia y
Nyasalandia y la Unidun Sudafricana. En este
fiitimo pais, a fines de 1956, el importe de los
préstanios que estaban pendientes de veintegro
e el banco inmobiliario y agricola era de
93.600.000 libras esterlinas, de los cnales 68
millones habfan sido coucedidos por intermedio
de las cooperativas. En el Cougo Belga, la So-
cidld de crédit aw colonal et & Uindustrie, tenia
en 1956 un total de mds de 1.100 miliones de
francos belgas en préstammos por amortizar, de
los cuales una cuarta parte hablfa sido conce-

acerca del suministro

para nejoras,

han en,

dida a agricuitores europeos y otra, bastaute
counsiderable, a los graduados de las escuelas
de formacién agricola. Ademds, en general, los
agricultores europeos de la regién pueden con-
seguir capital en préstano de los bancos pri-
vados.

La principal dificuitad para conceder erédito
agricola a los agricuitores africanos radica en
que, excepto en unos pocas zonas donde las
tenencias han sido euteramente individuali-
zadas, no estan en condiciones de ofrecer cowmo
garantia las ticrras. Por otra parte, no debe
suponerse que la individualizacidu de Ia teuen-
ca ofrecerd la solncién cowpleta del problema.
Como se sefialé antes, es necesario que los go-
biernos tomen muchas wedidas para asegurar
que, a causa de la evolucién que siga el sistema



de propiedad de la tierra, no oeurra lo mismo
que en otras zonas poco desarrolladas, es decir
que’ se pignoren las parcelas sin discernimiento
algnno y crescan las dendas rnrales.

Con objeto de consegnir erédito a corto plazo
gue les permita subsistiv hasta que hayan ven-
dido sus cosechas, muchos agricultores se¢ ven
obligados a pignorar por auticipado sus cose-
chas a los negociantes locales, con frecuencia
a precios muy desfavorables. No se dispoue
de informacion detallada acerca del volumen o
las condiciones de esta clase de erédito, pero
parece que tiene importancia notable en las
donde desarrollados - los eultivos
comerciales, por ejemplo en Ghana, pals en que
los cowerciantes y agentes de compra autori-
zados conceden a los productores de cacao mn
cuantioso de crédito estacional,

En nna serie de territorios se han creado, o
se han ampliado, desde la época de la gnerra,
las instituciones de orédito que atienden a los
agricnltores africanos. Auugue se conoceun po-
cos detalles acerca de sus operaciones, parece
ser que de tales servicios se aprovecha por lo

ZOL QS estan

volumen

general s6lo un mmero limitado de agricuitores
¥ que todavia no se han resnelto satisfactoria-
mente mnchos de los problemas que plantea
el suministro de crédito en la regién. Eu algn-
nos territorios también se puede conseguir nn
volmen considerable de crédito por intermedio
de las cooperativas de comercializacion y otras
sociedades cooperativas. Hstas fuentes de cré-
dito serdn analizadas mas adelante al tratarse,
en general, del desarvollo de las cooperativas,
pero debe mencionarse aqui que parece que es-
tan fimitadas a sélo aquelias zonas donde fos
cultivos comerciales ya han alcanzado desarro-
Ho relativo bastante notable.

Una forma de erédito gque estd muy difundida
en el Africa al sur del Sahara es la concesion
por los gobiernos de préstamos en especie, por
ejemplo, semillas 1nejoradas,
agricolas o Ia construceion de viviendas, espe-

ganado, aperos
cinlmente en conexién con los planes de colo-
nizacion de tierras, anngue no sienjpre a base
del reintegro de los bienes prestados. También
algnnas veces, se proporcionan servicios como,
por ejemplo, operaciones de desmonte y arado
a titnlo gratuito o para ser pagadas sélo después
de vendida la coseeha. Este crédito en especie
puede considerasse como una forma bastante
primitiva de crédito supervisado.

Parece que en el Afrvica al sur del Sahara
habria muchas oportunidades para la introduec-
cidon  experimental de los sistemas de orédito
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supervisado, semejantes a los que se han es-
tado aplicando en algnnos paises latinoameri-
canos desde la gnoerra, asi como para un desa-
rrollo més amplio del crédito cooperativista,.
Con arreglo al sistema de crédito supervisado, el
agricultor en Ingar de ser un simple prestatario
se halla sujeto a un amplio programa educativo
cuyo proposito es mejorar sus procedimientos
de labranza y el nivel de vida de sn familia, com-
bindudose asi la dispensa de crédito con la di-
vilgacion agricola,

Coopercativas

Pareceria que el cardcter comunal de la so-
ciedad tribal africana ofrece 1 terreno favo-
rable para el desarrollo de las cooperativas, Hn
verdad, esto s6lo es cierto con algunas reser-
vas, pues amnque las cooperativas se han mul-
tiplicado y han prosperado en muchas partes
de la regidn, elio puede atribuirse a mmnchos
otros factores, ademis de las estructiras tra-
dicionales de organizacion comunal o tribal,

El desmoronamiento de los precios mundia-
les en el decenio de 1930 despertd el interés
por las cooperativas, como wmétodo de nnifor-
mar la calidad, estabiiizar los precios y mejo-
rar los sistemas de comercializacion. Kstas pri-
meras manifestaciones de interés cooperativista,
annque dispersas o ilconexas, tuvieron como
cousecnencia, antes de la gnerra, la promulga-
cién en Gliana, Nigeria, Sierra Leona. Tangany-
ika y Zauzibar de nna legislacion especial de
cooperativas, Xn los territorios franceses se did
preferencia o las lHamadas Sociétés indigénes de
prévoyance, o las cuales las antoridades de los
distintos territorios alentaron y apoyaron en
forma positiva. Eu el Congo Belga, ya en 1921
se promnlgd una ley de cooperativas, signiendo
el modelo de las enropeas pero no se aplicaba
a los agricultores africanos ; en los territorios
portngueses, en canbio, no se fowmeutaron en
ninguna  forma las cooperativas auntes de la
guerra.

En los arreglos especiales para el comercio
de exportacion establecidos en muchos territo-
rios durante y después de la guerra, se dié In-
gar preeminente a las cooperativas ya existeu-
tes, con lo cnal se favorecié mucho su progreso.
En los aiios de {a postguerra la fuerte demanda
de exportacion de que fué objeto Ia mayoria
de los productos agricolag estimnld ann mdis el
crecimiento del cooperativismo, generalizandose
en forma notable la difusidn de estas organiza-
ciones entre los agricultores africanos.



En la actualidad, son mdas numerosas las coo-
perativas, especialmente de comercializacién y
erédito, en los territorios britdnicos y en Ghana.
En Ghana y la region occidental de Nigeria,
las cooperativas cuentan con 50.000 socios y
negocian anualmente mas de 50.000 toneladas
de cacao, por valor de 15 millones de dolares,
En Kenia, Tanganyika y Uganda, el
café vendido por las cooperativas pasa en la
actuaiidad de 26.000 toneladas. Su valor anual
bruto es de unos 25 millones de délares y el
nutmero de los socios en cnyo interds se nego-

0 mds.

cian partidas de tan gran volumen, no baja
de 180.000. En Uganda mis de 20.000 toneladas
de algoddén son negociadas annalmente por las
cooperativas, las cuales cuentan con 90.000 so-
cios, organizan la comercializacion y explotan
9 centrales desmotadoras. Fn 1956 las coope-
rativas de comercializacion de Tanganyika ma-
nejaron mas de 12.000 toneladas de maiz, arroz
y tabaco.

La evolucion postbélica ha mostrado cudn
importante es vincular la comercializacion con
el erédito y, normalmente, esas cooperativas ade-

mas de sus actividades de comercializacion
conceden también facilidades de crédito. En

Ghana y Nigeria los cultivadores de cacao re-
ciben préstamos por un total de casi 3 miilo-
nes de ddlares al afio. En Uganda el crédito
que proporcionan las cooperativas de comercia-
lizacién, todo é1 a corto plazo, sumé en 1954
un poco mis de 100.000 délares. En la mayo-
ifa de los territorios britdnicos se han estable-
cido también cooperativas exclusivamente de
crédito, pero en sus estados de cuentas no se
hace distincidon respecto a la parte de sus acti-
vidades que corresponde a fines agricolas. Otras
cooperativas bastante numerosas hoy dia son
las de consmmo, las de artesania, las de compra
al por mayor y las escolares.

Estos adelantos han ido acompanados de un
cambio en la actitud de las autoridades admi-
nistrativas de los distintos paises, las cuales
apoyan ahora en forma muy activa el desarrollo
del cooperativismo. Durante ¢l dftimo decenio,
en todos los territorios britdanicos se han estable-
cido, o se han ampiiado, los departamentos o
servicios encargados de fomentar y divigir las
actividades cooperativistas y de velar por el
cumplimiento de las leyes sobre cooperativas
actualmente en vigor.

En los territorios franceses la politica en re-
lacion con el establecimiento de cooperativas
ha sido muy diferente. Iin fa mayoria de los
territorios se crearon primervo Socidlés indigenes
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de prévoyance, de secours et de préts mutuels
agricoles. La afiliacion a ellas era obligatoria ;
constitufan por ello organismos oficiales bajo el
control de los funcionarios del gobierno y ape-
nas si pueden ser consideradas las precursoras
de las cooperativas voluntarias. Después de la
guerra, fueron objeto de muchas criticas y el
resultado fué la promulgacién en 1947 de una
ley que decretaba su reemplazo por cooperati-
vas agricolas. Al afio siguiente se nombré un
inspector de cooperativas, pero la creacion de
éstas se ha efectuado sdélo lentamente.

Lia ley de 1947 quedé sustituida en 1955 por
unta legislacion destinada a ser la carta magna
de las cooperativas en los territorios franceses
de ultramar. Se reconoce ahora generalmente
que una buena ley basica es reqnisito primor-
dial para que las cooperativas puedan desarro-
[Tarse sin tropiezos. Un segundo requisito, igual-
mente importante, es la difusion de conoci-
mientos especiales sobre los principios y pric-
ticas de las cooperativas entre los funcionarios
encargados de la inspeccion de esas sociedades,
los empleados de las cooperativas, los socios de
éstas y el publico en general. Las autoridades
britiénicas ya han establecido muchos servicios
de instruccion y en los territorios franceses se
estd empezando a hacer lo mismo.

Solo nitimos afios se ha tratado de
fomentar en forma sistematica el cooperati-
vismo en el Congo Belga y Ruanda Urundi.
Antes de la guerra habia dos o tres asociaciones
africanas de comercializacién, bastante impor-
tantes, pero debido a la oposicion de los comer-
clautes y agricultores europeos no trataron de
obtener su reconocimiento conforme a la Ley
de 1921, El primer reconocimiento legal de las
cooperativas africanas ocurrié en 1949, cuando
se promulgé un decreto en virtud del cunal se
encargaria a funcionarios especializados que
ayudaran a formulav los reglamentos que se
requerian para fos registros, y que vigilaran la
administracion (principalimente los estados de
cuentas) y los préstamos sin intereses, o a ti-
pos bajos de interés, que proporcionaban las
instituciones oficiales. En 1956 esta ley fué com-
pletamente revisada y sustituida por un nuevo
decreto de alcances muy amplios. Ademads, se
ha encargado especificamente a las antoridades
que garanticen el fomento adecuado de las coo-
perativas y en 1939 se cre6 en la Administra-
cion Piblica una Seccion sobre Cooperativas.

Tres aflos después de promulgado el decreto
de 1949, ya se habian registrado 40 cooperati-
vas africanas ; Inego los adelantos han sido cons-

en los



tantes en conformidad con el programa de des-
arrollo gue la Secciéon sobre Cooperativas anun-
ci6 en 1950. Hay el propdsito de vinenlar estre-
chamente entre si las mejoras de la produc-
cion, con arrveglo al sistema de paysannats in-
digénes, y el fomento cooperativo. Aungue no
se han elaborado planes para establecer una
escuela central o superior dedicada exclusiva-
mente a la enseflanza del cooperativismo, se
han organizado cnrsos y conferencias en las
escuelas elementales de segundo grado y en los
centros de formacion profesional, a cargo de
divulgadores y ayudantes administrativos y agri-
colas. Desde Inego, todavia hay que amphar
wmas los servicios edicativos, y ya estin en pre-
paracion nnevas medidas. Eu los territorios por-
tugneses la cuestion de las cooperativas sdlo
se ha abordado hasta ahora a titulo de ensayo ;
los experimentos en narcha tienen por objeto
comprobar si el sistema puede aplicarse con
resnltados satisfactorios.

Debe mencionarse también la importancia que
tienen en la region las organizaciones coopera-
tivas de los agricultores enropeos. En Ja Unidn
Sudafricana, por ejempio, todos los agricultores
enropeos son, por término medio, socios de dos
cooperativas. Entre los servicios proporciona-
dos sobre base cooperativista, se inclnyen :
dito estacional, maunipulacion de los productos,
siministro de abastecimientos agricolas, segnro
de los enltivos contra riesgos de incendio y
granizo, reparacion de magninavia agricola, asis-
tencin en relacién con la conservacion del suelo,
constriueeion de embalses, registro de la leche y

cré-

reservas de forrajes.

Aungue es muy variable el ritino con que
crecent las cooperativas en los diferentes paises
del Africa al suyr del Sahara, en general se re-
conoce quie erl esta region el sistema cooperativo
necesita la ayuda de personal capacitado espe-
clalmente. Todo parece indicar que serfa éste
m campo en el cual tendria especial valor el
intercambio internacional de experiencias, tanto
dentro de la vegién como con otras partes del
mundo en gne las condiciones fueran compara-
bles, y la FAQ se propone organizar en Africa, en
1959, un centro de ensefianza sobre cooperativas
en colaboraciéon con la OIT y el Comité de
Cooperacién Técnica en Africa al sur del Sahara.

Organizacién de la comercializacién y po-
litica de precios

T el Africa al snv del Sahara, donde los pe-
guefios agricnltores aportan la mayor parte del
producto agricola y a menudo hay que transportar

éste a grandes digtancias, la comercializacion,
en todos sus aspectos, ha hecho necesario que
los gobiernos tomen iniciativa constderable. La
creacion de de comercializacion es
también 1ma medida esencial para ayudar el
trinsito de la agricultura consuntiva a la co-

servicios

wercial. Como se habra visto en la exposicion
anterior, mucho se ha logrado ya estimnlando
el cooperativismo. Ademds, se han establecido
numerosas organizaciones piblicas o semipibli-
cas, especialmente desde la guerra, encargadas
de divigir la comercializacién de determinados
prodictos. Bl régimen de precios garantizados,
para el productor, estd ahora muy esparcido.
La calidad de los cultivos de exportacion se ha
mejorado mediante la implantacion de sistemas
de clasificacion y 1métodos mdis perfectos de
elaboracién, en tanto gque la comercializacion
se ha beneficiado también con las considerables
mejoras introdncidas en los servicios de trans-
porte dnrante la postguerra.

Eu la mayor parte de la region, la comerciali-
zacion de los principales productos de exporta-
cién estd muy bien organizada y es relativa-
mente eficaz. En algnnos casos, como la asis-
tencia oficial ha concernide sobve todo a las
exportaciones, la counsecuencia ha sido nn des-
enido comparativo de la comercializacion de
productos para el consinno interno y es pro-
bable que en lo fmturo sea necesario concentrar
los esfuerzos en este sector.

La comercializacion organizada de las prinei-
pales cosechas de exportacién ha alcanzado su
desarrollo mas completo en los terrvitorios bri-
tanicos del Africa occidental y en Ghana. La
Junta Ceittral del Cacao de Africa occidental
fué creada en 1939 y rveemplazada en 1942 por
la Junta de Controi de los Productos de Africa
occidental, que se ocnpa tanto en aseite de
paima y mani como en cacao, y desde que esta
Junta fué disueita en 1947, se han instituido
en los distintos territorios juntas oficiales que
regulan la comercializacion de cada nuno de los
productos de exportacion. Esas juntas tienen
el monopolio de las ventas y compras, fijan
los precios que perciben los productores y el
margen de beneficio de los intermediavios, pa-
gando nn precio fijo durante toda la estacion,
imponen norinas de clasificaciéon y controlan
todos los aspectos del comercio. Empresas de-
dicadas al comercio de prodizctos, inclusive un
mmero cada vez mayor de cooperativas y pe-
queiias compaiifas africanas, antorizadas por las
jnntas para actnar como sns agentes de compra,
compiten entre si adqguiriendo el producto den-



tro del margen de ganauncias que se les ha se-
flaladoe. Juntas analogas, con atribuciones diver-
sas, controlan la comerecializacion de algunos de
los principales cultivos de exportacion en la ma-
yoria de los deméas territorios britanicos. También
en el Africa oriental y central se halla a veces
sujeta a coutrol Ia comercializacion del maiz y
de otros productos alimnenticios locales. Igual-
mente en la Union Sudafricana es cousiderable
Ia intervencion oficial en Ia comercializasion,
intervencion qgue se remonta a los primeros anos
del decenio de 1930. Las atribuciones actuales
se basan en la ley sobre comercializacion de
1937, en virtud de la ecual
juntas para casi todos los productos prinecipales
de los agricultores europeos, tanto para el con-
sumo local como para la exportacion, pero con
una excepeion notable, la lana, la cnal es ven-
dida en publica subasta. Hsas juntas, en las cua-
les constituyen Ia wmayoria los representantes
de los productores, pueden imponer contribu-
ciones para pagar los gastos de administracion
del organismo de comercializacion o, a veces,
para fines especiales como, por ejemplo, reunir
fondos de estabilizacion, o realizar astividades
de fomento e investigacion. Aignnas wmonopoli-
zan todas las compras y las ventas y otras fi-
jan los precios, ineinidos los que ha de pereibir
el productor, con sujecion a la aprobarion ofi-
cial.

se  establecieron

En los territorios belgas existen wmercados
controlados para el café y el algodon. Cnatro
Offices clasifican la cosecha de café y conceden
permisos de exportacion con arreglo a un siste-
ma iniciado en 1939 ; en Ia actualidad las ven-
tas de exportacion las efectian dos cooperati-
vas, a las que pertenceen la mayoria de los pro-
ductores. Desde hace tiempo se han creado
también fondos especiales para estabilizar los
precios del algodon y dar otros beneficios a los
productores ; este sistema, en su forma actual,
data de 1947, al constituirse la Caisse de ié-
serve cotopniére e introducirse el principio de que
la cosecha continua siendo propiedad del pro-
ductor hasta que es exportada rvealmente ; las
empresas de elaboracion, a quienes entregan la
materia prima, trabajan por cuenta de los pro-
ductoves conforme a las tarifas fijadas por el
gobierno. Estas empresas estan integradas en
ma agrupacion unica para ia venta al extran-
jero de la cosecha.

En los territorios franceses Ias actividades
oficiales de comercializacion se reducen, sobre
todo, al control de la calidad y a medidas de
estabilizacion de los precios, las cuales seran
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descritas mas adelante. Sin embargo, en febrero
de 1958 se establecio en Dakar (Africa Occi-
dental Francesa) de
ventas, para la exportacion de las coseclas de
mani del Senegal y el Sudan.

En los territorios portugneses funcionan Jumn-
tas de Evportacdo para la mayoria de las grandes
coseclias de exportacion, con una oficina central
en Lishoa y sucursales en los territorios pro-
ductores. Dichas juntas regulan todas las ven-
tas al exterior, couceden permnisos de exporba-
cion y reglamentan las calidades qie han de
poseer los productos.

una organizacion nica

Politicas de precios. Al ignal gue en obras
regiones, aungue antes de la guerra se hicieron
alginas tentativas para estabilizar los precios
para los productores, tales politicas alcauzaron
s pleno desarvollo solo en el periodo de la post-
guerra, en que constituyeron uno de los rasgos
principales de ésta. En el Africa al sur del Sa-
hara la mayoria de los sistemas de estabiiiza-
cion de precios se basa en fondos de reserva
formados mediante impuestos especiales o, tam-
bién, reteniendo parte del importe de las ventas
de exportacion percibido por log productores,
durante los periodos en que los precios del mer-
cado mundial han sido elevados.

Algnnas de las juntas oficiales reguladoras de
la comercializacion en los terrvitorios britimicos
estuvieron en condiciones de formar
muy cuantiosas cuando los precios mundiales
eran altos, fijando precios para el productor
sustancialmente inferiores al nivel de las cotiza-
ciones de exportacion.

reservas

Muchas de esas reservas llegaron a ser tan
abundantes que ademadas de las sunas retenidas
para sostener los precios para los productores en
periodos de baja de los precios mundiales, se
han podido dedicar excedentes considerables a
la investigacion y al fomento 4.

4H fondo de estabilizacion mas importante es
el de la Junta de Comercializacion del Cacao de
Ghana, que asciende a 51 millones de libras esterli-
nas ; esta Junta también ha asignado o invertido
sumas muy cuantiosas en el fomento de la produc-
cion. En Nigeria, la politica de las cuatro juntas
sobre distintos productos, que existian antes, fué
la de asignar el 70 por ciento de sus excedentes anua-
les a fondos de estabilizacion. En 1954, cuando esas
juntas fueron trausformadas en juntas regionales,
el total de sus reservas ascendia a 75,5 millones de
libras estorlinas. Bn Uganda, se permitio acumu-
lar en el Fondo para la sustentacion de los. precios
del algodon hasta 20 millones de libras esterlinas,
debiendo transferirse toda suma en exceso de esa
cifra al Fondo para el Fomento Africano. En ese
mismo territorio, el Fondo para la sustentacion de
los precios del café ascendia en 1954 a mas de 15
millones de esterlinas.



Ademis, en la mayoria de los territorios se
han reducido las entradas de los productores
con ¢l cobro de derechos de exportacién, por
lo general sujetos a una escala movil, que snbe
considerablemente cuando los precios de venta
son altos,

La politica de precios de esas juntas ha sido,
con trecucncia, objeto de eriticas. Se avguye, por
ejemplo, que los precios (sobre todo, del cacao
en Ghana y Nigeria) han sido fijados a an nivel
demasiado bajo para que sirvan de estimulo a
incrementos apropiados de la produccién y que,
incluso en el caso en que estuviera justificado un
programa anténomo de estabilizacion, la absor-
cion de grandes sumas en el fomento ha equi-
valido a imponer un gravamen muy injusto a
los productores. Por otro lado, en cambio, se
sostiene que de esta forma se ha impedido una
desastrosa inflacién en economias dominadas por
un cnltivo exclusivamente o por
cultivos de exportacion, y que el cardcter ex-
traordinario de las cuantiosisimas exportaciones
de los aflos de auge justificaba su ewmpleo en
obras de desarrollo econdémico, ya que otras
formas de imposicion eran dificiles de aplicar.
Entre los mismos productores las criticas han
tendido, naturalmente, a apaciguarse desde que
muchas de las juntas han empezado a susten-
tar los precios, acudiendo a sus rescrvas para
mantener, o reducir sdlo ligeramente, los que
perciben los productores, en contraste con las
violentas bajas de los mercados de exportacion.

En algunas partes de la region ha habido di-
ficultades por motivos completamente opuestos :
el estimulo excesivo de la produccién mediante
precios elevados, sobre todo en el caso del maiz
por el que se han pagado altos precios garanti-
zados en la mayoria de los territorios britani-
cos de Africa central y orviental, asi como en
la Unién Sudafricana. En conjunciéon con con-
diciones favorahles de clima, esta politica ha
dado origen a la acumulacién de remanentes
en cantidades de todo punto imprevistas, las
cuales, debido en parte a deficiencias de alma-
cenaje, hubo que exportar con harta premura,
a menudo con graves pérdidas para los fondos
de estabilizacién y subsidios oftciales. En al-
gunos territorios s¢ han reducido en la actuali-
dad los precios para el productor o se han su-

unos  pocos

primido las garantias.

En la Unién Sudafricana se pagan precios
garantizados, valiéndose, a veces, para ello de
fondos de¢ estabilizacion creados mediante con-
tribuciones especiales, en beneficio, sobre todo
de articulos como ¢l maiz y los productos pe-

167

cuarios destinados principalmente al consumo
interno. Se¢ ha logrado un incremento muy ré-
pido de la produccién de mani y semilla de
girasol ofreciendo precios garantizados atracti-
vos. Un hecho reciente ha sido la supresion de
las regulaciones sobre precios en granja y al
por menor de la carne de vaca, con el propd-
sito de conseguir un mejor equilibrio de la ofer-
ta vy la demanda.

En los territorios franceses se aplican dis-
tintas politicas de precios, segin los productos.
Hay un precio méximo y uno minimo para el
mani, un precio garantizado para el aceite de
palma importado por Francia, precios fijos para
los productores de algodén y un precio garan-
tizado para el henequén, costedndose estos dos
titimos precios con parte del producto de un
impuesto sobre los tejidos importados en Fran-
Ademds, desde 1955 establecido
Caisses de stubilisation des priz para las principales
cosechas de exportacidon en Jos distintos territo-
torios, en reemplazo de los sistemas territo-
riales de estabilizacién de precios que existian
antes. Se costean mediante derechos de expor-
tacién y otras contribuciones, con las cuales se
fondos de estabilizacion. Como
esas cajas fueron creadas cuando la mayoria de
los precios mundiales estaban ya en baja, vy,
en consecuencia, hubo que recurriv inmediata-
mente a ellas para sostener Jos precios al pro-
ductor ; el Fonds national de régularisaiion des
cours des produwits d’ouire-mer también ha teni-
do que concederles préstamos. Algunos de és-
tos empiezan a ser reintegrados, como conse-
cuencia de haber mejorado recientemente los
precios de algunos productos.

En el Congo Belga se calcula al comienzo de
cada temporada el precio « potencial » que puede
pagarse a los productores de algoddn, esti-
mando para ello el precio que es probable se
consiga para la cosecha en los mercados mun-
diales y deduciendo los gastos de elaboracién y
comercializazion, y sobre esta base se anuncia

cla. se han

acumulan los

un anticipo provisional a los productores. Si
una vez exportada toda la cosecha resulta que
¢l precio obtenido es mds elevado que el pre-
visto, se abona el dinero adicional a la Cuaisse de
réserve cotomniére o se distribuye como prima
entre los prodnctores ; en el caso contrario, se
gira sobre las reservas de la Ceisse. Los fondos
de ésta ascendian en 1956 a 1.500 millones de
francos belgas ; al igual que en los territorios
britanicos, se ha utilizado parte del fondo en
el fomento de las zonas productoras. El Office
des cafés indigenes du Ruanda-Urwndi adminis-



tra también un fondo para estabilizar los pre-
clos.

Mejora de la calidad. Incluso en las zonas mas
adelantadas tiene importancia decisiva la cues-
tién de la calidad de los productos de exporta-
¢idn, segln se desprende de las medidas adop-
tadas en la Unidén Sudafricana, cuyos sistemas
de clasificacion y alguunos servicios, como los
de refrigeracién de agrios y otras frutas, se ci-
tan entre los mejores del mundo. En otros te-
rritorios, las asociaciones de productores euro-
peos también han establecido regulaziones es-
trictas. Pero en Ia mayor parte del Africa al
sur del Salara, la mejora de la calidad presenta
problemas especiales, ya que en mnchos casos
los productos obtenidos por pequeiios agricul-
tores tienen que cowmpetir en los mercados mun-
diales con los de empresas organizadas en gran
escala, de otras regiones, que cuentan con ser-
vicios modernos de elaboraeion.

Para perfeccionar la calidad hay, desde Iue-
go, que ewpezar a actuar eu la etapa inicial de
la produccién utilizando mejores materiales cu
la siembra y aplicando las medidas contra las
enfermedades, y otras descritas anteriormente on
este capitulo. Una nejor elaboracion del produe-
to y la organizacidu de los sistemas de clasifi-
cacién y control son otras dos fases de la me-
jora de la calidad que seran examinadas bre-
vemente aqui

Como ejemplo de la importancia de los wé-
todos de elaboracidn puede citarse el accite de
palma, ya dque exige una extraccién rapida y
oficaz para evitar que suba demasiado ¢l con-
tenido de acido graso libre, del cual depende
principalimente su calidad ; también puede va-
riar mucho la tasa de extraccion de aceite, se-
gin se empleen métodos primitivos o moderuos.
En Nigeria, donde en oposicién a lo que ocmire
en los paises (ue son sus principales rivajes en
el mercado mundial, casi todas las exporta-
ciones proceden de frutos recogidos de drboies
silvestres, se ha consegnido mejorar fundamen-
talmente tanto la eaiidad cowmo la cantidad pro-
ducida mediante la introduccion de prensas me-
cinicas a mano y de una pequefia mdiquina ex-
tractora accionada a motor conocida como
Pioneer O Mills.

Se han observado mejoras semejantes, aunque
menos radicales, en la claboracion de otros mu-
chos productos, en gran parte debido a las ac-
tividades de las cooperativas y de las diversas
organizaciones de comercializacion antes nen-
cionadas, las cuales han dedicado sumnas consi-
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derables a la investigacién y la introduccion de
métodos mas eficaces. Se han hecho progresos
notables en la calidad del mani con la introdue-
ciéon de una scucilla mdguina para descorte-
zarlo a mano.

Algunas de las operaciones que autignamente
se realizaban eu el pafs importador ahora se
realizan sobre el Iugar, como ocurre en el Afri-
ca Occidental Francesa, que en 1956 exportd
en forma de aceite ¢l 44 por ciento (equivalente
en aceite) de sus exportaciones de mauf, en
comparacién con una proporcidu insiguificante
antes de la guerra.

Sistemas de inspeccidén y clasificacion efee-
tivos permiten la percepcion de Jas primas cou-
cedidas a los productos de alta calidad. S6lo en
esta forma se puede alentar a los productores a
tener mayor cuidado en la elaboracion o a in-
vertir capital en el equipo necesario. Hoy dia
las exportaciones de los principales productos
estan sujetas a inspecciin oficial en todos los
territorios, aunque en algunos casos 6sta se
efectiia s6lo en el puerto y parece que todavia
estan muy generalizados los abusos. En los te-
rritorios franceses se han creado servicios para
el control de los productos, con arreglo a los
planes de fomento establecidos en la postguerra.
Bn los tltimos aflos se ha aplicado, por primera
vez en muchos tervitorios, el sistema de primas
a la calidad, o se ha ampliado considerablemente
éste, habiéndose obtenido algunos resultados
sorprendentes. En Nigeria, por ejewmplo, se vin-
culd la introduceién de un equipo de elabora-
cion mejorado con la creacién, en 1950, de una
neva calidad especial de aceite de palma, por
T cual pagaba la Junta de Comercializacion nna
prima considerable, En consecueucia, la pro-
poreidon de esta calidad en el total de las com-
pras pasé del 5 por ciento en 1950 al 53 por
clento en 1953 y al 73 por ciento en 1957,

Otras imnovaciones en materie de comerciali-
zacion. La mayoria de los hechos antes referi-
dos couciernen a los productos de exportacidn.
En Ja mayoria de los territorios se sabe muy
poco acerca del movimiento interno de los su-
minigtros de alimentos, aunque astualinents en
algunas  zonas reaficen diversos estudios.
Aungue tal vez sea cierto gue en la mayoria de
[a regién se presta menos atencion a la comer-
cializacién de los productos para el consmno
interno, también ocmrre que existe mejor in-

s€e

formacion acerca del comercio de exportacion;
mas de lo que generalmente se conoce se estd
haciendo en relacion, por ejemplo, con la, cons-



truccion de mercados urbanos mayoristas y nii-
noristas y el mejoramiento de las condiciones
de venta de los alimentos. Muchas cooperati-
vas se ocupan en la comercializacién de los pro-
ductos alimenticios locales y en la mayoria de
las ciudades wés importantes existen buenos
mercados municipales.

Aun una exposicion breve como ésta sobre la
evolucién del comercio en la regidn no puede
terminarse sin hacer alguna referencia a los
medios de transporte a los cuales cabe en ge-
neral un papel principalisimo en la apertura
de nuevas zonas a la produccion de cosechas
comercitales y en la transicién de la economia
de subsistencia a la comercial. Con frecuencia
hay que hacer recorridos muy largos para trans-
portar los productos cesde las zonas de pro-
duccién hasta ¢l puerto o centro urbano, y las
partidas por transporte constituyen parte par-
ticularmente elevada del costo tanto de las im-
portaciones como de las exportaciones de mu-
chios territorios. Rhodesia del Norte es un ejem-
plo notable de I[a influencia del transporte :
la produccién agricola estd conceutrada prin-
cipalmente en las cercanfas de la tnica linea
de fervocavril y soélo productos de alto valor
unitario, como el tabaco, pueden exportarse con
provecho debido al extenso trayecto que han
de recorver hasta el mar. Las deficiencias de
transporte son también la causa de muchos de
los problemas de comercializacion a corto plazo,
v.gr., la acumulacién excesiva, en Jos afios in-
mediatos a la postguerra, de verdaderas « pi-
ramides » de mani, almacenado en la cabecera
de la linea de ferrocarril de Nigeria septentrio-
nal.

Bl gran tncremento del volumen del comer-
¢io en la postguerva ha sobrecargado
wente los servicios de transporte. Pero al mis-
mo tiempo se han mejorado cousiderablemente
dichos servicios. Al transporte ha correspondido

enotr-

la mayor porcién de las inversiones efectuadas
en la postguerra con arreglo a planes de fomento
y es significativo que buena parte de los gas.
tos en obras de desarrollo efectuados por las
organizaciones de comercializacion agricola haya
sido destinada a mejorar la red de caminos en
las zonas de produccién. También ha aumenta-
do mucho Ia cantidad de bicicletas y pequefios
vehiculos empleados en mover log suministros
locales de alimentos ; la adquisicién de un ca-
mién suele ser una de las primetas inversiones
de relativa tmportancia que efecttian los agri-
cultores mas prosperos. Otra novedad intere-
sante es el empleo de la via aérea para el trans-
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porte de carne, en el Africa Kcuatorial Fran-
cesa.

En muchas zonas de la regidn las actuales
redes de transporte tomavon por base, sobre
todo, las necesidades de trafico de los productos
de exportacién ; pero como ests creciendo la
demanda interna, serd necesario adaptarias mdis
a las necesidades complejas del movimiento de
A
este respecto es interesante obscrvar que en una
reciente investigacién sobre la rvegion septen-
trional de Nigerta se llegaba a la conclusidn
de que Ia construccion en la postguerra de ca-
habia dado como
do un incremento notable del movimiento de
articulos alimenticios y reducido grandemente
el peligro de escaseces localizadas ; también ha
dado como resultado el poder ofrecer precios
mas elevados a los productores de las zonas
mas remotas, lo cual les ha permitido producir
excedentes para la ventaf2,

los abastos destinados al cotisumo interno.

minos secundarios resultta-

PLANES DE FOMENTO AGRICOLA

Eu partes anteriores de este capitulo se ha
puesto de manifiesto el importante papel que
los gobiernos han desempeiiado en el fomento de
la agricultura durante la postguerra. Esta sec-
cion estd dedicada principalmente a los aspectos
financieros el desarvollo agricola y a las for-
mas en que se han organizado los planes y obras
oficiales de fomento. Los planes a largo plazo
para el desarrollo del equipo de produccién
han tenido una destacada influencia, después
de la guerra, en cast toda Africa al sur del Sa-
hara, al igual que en las otras regiones poco des-
arrolladas, en general, por lo que se examinaran
en primer lugar sus caracteristicas mas nota-
bles. De ordinario, estos planes generales cons-
tituyen la via principal para las iuversiones pu-
blicas cu el fornento de la agricultura, de la pesca
y de los montes ; pero también tienen importan-
cia en algnuas zonas, otras inversiones publicas
y semipiiblicas ajenas a ellos. Esta clase de in-
versiones, junto con los datos bastante escasos
sobre las de caracter privado que bhenefician a
la agricultura serdn examinadas después. Y
una vez descritas las tendencias recientes v las
perspectivas de la oferta de capitales para el
desarrollo econémico, se pasard a tratar somera-

B Movement of Local Foodstuffs, Northern Re-
gion, Nigeria, Ministerio de Agricultura, Kaduna,
1958, pag. 29.



mente algunos aspectos de las politicas agrarias,
pesqueras v forestales que se ponen en ejecn-
cion por medio de los programas de inversiones
piblicas v semipnblicas.

Planes generales de desarrollo econodmnico

Desde la guerra, la agrienltura, la pesca y los
montes se han beneficiado, lo mismo directa-
como consecnencia de la wejora del
y de otros servicios bdsicos, de la
sensible expansién que registraron los gastos
priblicos en el plano general del desarrollo eco-
nomico y  social.

acnmulado reservas que no pudieron invertir

mente que
transporte

Algunos gobiernos habfan

durante la grerra ; la mayorfa, como consecnen-
cia de la elevacion general de los precios de las
exportaciones agricolas y de otras aterias
primas durante la postguerra han podido, tam-
bién, economizar para gastos de fomento una
mayor cantidad de sus rentas corrientes. Los
préstamos y subsidios concedidos por los paises
metropolitanos para el desenvolvimiento (e
sus territorios dependientes han aumentado en
forma considerable, lo que indica la creciente
aceptacion que va ganando la necesidad de
contribuir a elevar los niveles de vida en las
zonas menos adelantadas y de proporeionar
firme Dbase econémica y social a una vdpida
evolueion politica. Ademds, se creyd también,
sobre todo en los primeros afios postbélicos, que
la agricultura africana podr{a contribuir en
forma importante a aliviar la escasez mundial
de alimentos, asi como a resolver los problemas
de divisas de los paises metropolitanos, siempre
que contara con capital y ayuda téenica sufi-
cientes. Iin casi toda esta region, la agrienltura
solo puede movilizar capital privado en canti-
dades relativamente pequefias; por ello, aun-
que se prevido que en otros sectores en sn dia
podrian obtenerse de frente particular gran
parte de los mediog econdmicos necesarios, hubo
de reconocerse la necesidad de contar; como ve-
quisito previo esencial, con inversiones piiblicas
“considerables en transportes, energia y otros
servicios bdsicos similares.

Una vez que los gobiernos aceptaron esta
funecién méas amplia de fowmentar la capacidad
de produceidn, en partienlar como resultado
de la abnundante experiencia adquirida durante
la gnerra en cuestiones de planificacién, era 16-
gico gne previesen sus inversiones para mucho
mds tiempo gue el de cada ejercicio presupues-
tario annal. Asi, poco despnés de concluida la
guerva empezaron a trazarse planes para el des-

arrollo de la capacidad de produecion en cada
uno de los territovios belgas y britanicos, en
los territovios franceses y portugneses, también,
dentro de los de cardcter general que compren-
dian la metrépoli respectiva, v en Liberia. En
la. Unidn Sudafricana, las grandes inversiones
piblicas realizadas en varios sectores econdmicos
no fueron integradas en un plan general, pero
s{ se iustituyd un Consejo de Fowmento de los
Recursos Naturales para planear y estimular el
desarrollo de estos Wltimos,

Caracteristica principal de todos esos planes
de fomento en comparacién con los de otras
regiones, ha sido, prescindiendo de la funeién
desempefiada por los gobiernos wetropolitanos
en su financiamiento, la proporeion muy con-
siderable de los fondos totales que se dedied
a los servicios bésicos, especialmente los de
transportes, gne habian de sentar los cimientos
del futuro progreso agricola e industrial, asi
como las obras de tipo social — hospitales,
escnelas v viviendas. En otras partes del mundo
poco
rivalidad entre la agricnltura y la industria por
obtener fondos de fomento y, en mas de un caso,
al concentrarse éstos en una industrializacion

desarrvollacdas también existe una fuerte

rapida se ha ocasionado el relativo abandono de
la agricultura. En Africa, por el contrario, la
agrienltura, después de los proyectos de infraes-
tructura y sociales, es la que ha recibido normal-
mente la mayor proporeién de tales fondos.
En fechas mas recientes, al revisar planes y
preparar otros nuevos, se ha asignado por lo ge-
neral una proporeion algo mayor al sector pro-
ductivo, inclnida la agricultura, pero sin dejar
por ello de couceder el interés principal a los
servicios basicos. Esta tendencia se ha registrado
no solo al irse enbviendo poco a poco algnnos de
los vacfos wmés urgentes en la enfreestruclura,
sino, también, a cansa, en parte, de la necesidad
de anmmentar la prodncetividad y, con ello, obte-
ner nuevos ingresos para hacer frente a lag deu-
das y otras cargas fijas dimanantes de los pro-
yectos de servicios bdsicos y sociales ya conclui-
dos.

Organizacion de la planificacion del desarrollo
econdmico. Casi todos log primeros planes de fo-
mento abarcaban un decenio. entero ; el planear
para un plazo tan largo exigla frecnentes modifi-
caciones, segiin pudo comprobarse, ya fuese por
el cambio de las circunstancias o por dificultades
de todo punto imprevistas. Los costos se eleva-
ban con mayor rapidez de lo calenlado ; los
gastos fijos de los proyectos de fomento awmen-



taban también, llegando a veces, seginn pudo
observarse, a exceder lo gque un territorio podria
sufragar con sus futuros ingresos. Tstos nlti-
mos, que solian proeeder de nupuestos a la
exportacion, variabau también bruscamente, se-
giin las fluctuaciones de los precios de los pro-
duectos prinwios en los mercados mudiales,
haciéndose asi imposible el predecir durante pe-
riodo tan prolongado qué cantidad se dispondria
para gastos de fomento. Ademds, la escasez e
téenicos v de equipo de capital v la insuficiente
investigacion y preparacion de los proyectos
imponfan modificaciones en los prograiuas v
retrasos e su ejecucién, sobre todo en los
comienzos del periodo en estudio. En la mayoria
de los casos, por lo tanto — con la excepeion
principal de los territorios dependientes de Bél-
gica — los primeros planes decenales hubieron
de modificarse 1y pronto, limitdndoselos a
un periodo mas reducido, por lo general de cuatro
a seis aflos.

No todos los planes de desarrollo econdmico
se circunseriben a gastos de capital exclusiva-
mente, ya que algunos abarcan los gastos fijos
adicionales dimaunantes cde los nunevos proyec-
tos, o llegan inecluso a cowmprender toda clase
de gastos publicos. Varios de los planes mas an-
tiguos no pasaban de neras coleceiones de pro-
yectos cuyo objetivo consistia en gastar una
de dinero. Al adgqnirirse
mayor cxperiencia y realizarse estudios mads
completos, se ha ido rveflejando en ellos un
cifoque mas o menos integrado de toda la eco-
nomia. En Nigeria, por ejemplo, los dltimos pla-
nes federales y vegionales se amoldan punto por
puntto a las vecomendaciones de la inisién del
Banco Internacional de Reconstrueeion y Fo-
mento que hizo un minuecioso estudio econdmico
previo de tal tervitorio. Los planes tienen que
estar basados en lo que puede hacerse dentro de
los Hmites que sefialaun los recursos financievos y
de otro tipo con que se espera contar ; a pesar
de ello, muchos se formulan hoy a la luz de una
evaluacion de las neecesidades que no puede pa-
sar de aproximada, ya que los datos estadisticos
disponibles no suelen permitir el basarlos en
estimaciones exactas de lag necesidades del
consmo. Con todo, los planes de los tervitorios
belgas y franceses, lo mismo que el Plan Swyn-
nertor, para la agricultwra africana de Keuia,
han fijado metas y previsiones coneretas a los
principales productos agricolas,

R algunos casos se han establecido organismos
especiales, como el Comité de Productividad
Agricola de Uganda, para preparar planes ais-

determinada  swna
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lacdlos o partes de éstos, pero en la actnalidad
suele haber nn organismo central permancnte
que coordina tanto su formunlacién como su
ejecucion. Casi siempre se trata de alguno de
los ministerios ya existentes, ayudado de un
comité interininisterial, pero los territorios fran-
ceses cuentan con inisterios independientes de
planificacion.  La encargada de
esta labor en los territorios dependientes se
complementa por lo general en la metropoli,
donde se revisan los planes para la eouncesion
de ayuda financiera. Ademas, como se indica
més adelante, en muchos de los tervitovios bri-
tdnicos clerta funcion
planeadora las juntas especializadas semipiibli-
cas para el desarrollo agricola ¢ industrial, aun-
que sus actividades suelen quedar a extramuros
del plan de fomento propiamente dicho.

organizacién

desempeilan  tainbién

Finagnciamiento del plan de desarrollo econdmico.
Existen diferencias notables eu la estructura
que adopta la financiacién de los planes de des-
arrollo en los diferentes pafses de la regidn
(Cuadro I1I-19). En el Congo Belga, se costean
mds que nada con empréstitos garantizados por
el Gobierno de Bélgica,” habiendo sido hasta
aliora relativamente peqneiia la contribueién
dimanante de los superdvit presupuestarios. El
plan de Ruanda-Urundi lo ha sufragado nn prés-
tamo sin interés facilitado por el gobierno me-
tropolitano y reembolsable en 25 afios. Ademés,

el Fonds du bien-étre indigéne — costeado con
una donacion iicial de Bélgica v con las rentas
gue produce una loteria colonial — va a dedicar

alrededor de 1.700 millones de francos a servi-
cios sanitarios, de enscilanza y de bienestar rual.
Bl primitivo plan para el Congo Belga asignaba
a los transportes hasta un 50 por ciento de la ci-
fra total de gastos, alrededor del 30 a los ser-
vicios sociales y el 5,4 a la agricudtura, la pesca
y los montes, mas otro 1 por ciento al almace-
namiento y preservacion de productos; en la
ultima revision se ha inerementado algo la por-
cién correspondiente a la agricultura, la pesca y
los montes, y en el nunevo plan que se estd
preparando actualniente, se volverd a awuen-
tarla.

En el territorio de Ruanda-Urundi, que tieune
menor extension y wayor densidad demografica,
el transporte recibe alrededor del 24 por ciento,
y la agricultura, la pesea y los montes el 6 por
ciento, aproximadamente, de los gastos totales.

Juscritos sobre todo en la propia Bélgica, aun-
gue también han contribuido el propio Territorio.
Suiza, ¢l Banco Internacional y la Administracién
de Cooperacion Internacional de los Estados Unidos.




Cvapro I1I1-19. PROCEDENCIA DE LOS MEDIOS DE TFINANCIAMIENTO PARA LOS PLANES DE DESARROLLO
BCONOMICO EN CURSO
Emprés-
. e 'l‘nml Subsidios tites del L
o ; - . Nib SCUrSOS
Pais 0 GRUPO DE PAfsks ]()hulr 1:113111 l,,}tjll‘l{;ilflllfii,l do gast de la Gobierno mg}dgfmg i’ﬁt:,‘,.,‘,(,‘sl
L ply e pl(wstos metréopoli metropo- . "
litano

Miles de millo-

nes de Fr. bel-
Congo Belga 1949-58 gas
Ruanda-Urundi 1949-58 Id.
Territovios britanicos 1955-60% | Millones de L.
Federacion de Rhodesia

y Nyasalandia® . 1957-61 | Millones de L.

Rhodesia del Sur 1957-61 | Millones de L.
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solamente ; exeluido ¢l Programa Kariba,
por coupleto,

amer. financiada con subsidios y empréstitos de la wetropoli.
Fomento de Ultramar,

A los territorios britdnicos, el Gobierno del
Reino Unido ha otorgado subvenciones para el
desarrollo econdémico en virtud de toda una se-
rie de leyes sobre fomento y bienestar colonial,
donaciones que se adjudican a los distintos te-
rritorios con independencia de lo consignado para
investigaciones y otros programas centralizados
y conjuntos. Hsta ayuda sélo representa una
fraceion de los gastos de todo el desarrollo eco-
némico planeado en algunos de los territorios
mas prosperos, que pueden, ademéss, utilizar
considerables recursos propios (reservas y ren-
tas anuales) y capital tomado a préstamo
pero, en cambio, constituye casi la wnica fuente
de recursos para los planes de algunos de los
territorios menores. Casi todo el capital tomado a
préstamo para planes de fomento se suscribe
en Londres, donde los empréstitos coloniales
adquieren condicion juridiea de valores fiduecia-
rios. Hsto no obsta para que se propenda cada
vez mas a contratar algunos empréstitos, en todo
o en parte dentro del pafs respectivo; reciente-

La situation économique duw Congo Belge et du Ruanda-Urundi en 1956,
HMS0, Londr
Londves, IIMSO,
Federal Informnation Department Londves ; Bulletin hebdomada
Bulletin mensuel de statistique doutre-mer, Paris, julio-octubre,
Wishington, D.C.,

— fIncluidos los guastos del Fonds
1954-59 ; Nyasalandia, 1957-61 ;

de los gdsboq 1l Progranias Lultmlm y conjuntos (p. ¢j. 103 programas dcl Alto Comisariado (lel
— Snecluida Reunion ;
— 6Total de 109 ceréditos concedidos o cadn nuno de los territorios en virtud de log plancs primero y segundo,
¢l 30 de junio de 1937 (31 de diciembre de 1956 en ¢l caso de Reunion)., —

Ministére des colonies, Bruselas, 1957 ; The
res, V957 High Commission Derritories, Economic Develop-
19555 The Federation of Rhodesia and Nyasaland Newslelier,
e de statistique, N° 511, INSEE, Paris, 22 febrero 1958 ;
1957 ; Wayne Chatfield Taylor, The Firestone Operations
1956 5 Situation économique des colonies portugaises, Notes
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mente se ha invertido a veces en esta forma una
parte de los saldos en libras esterlinas a que eran
acreedores los territorios. En varios de estos
tltimos, los préstamos obtenidos de las reservas
de las Juntas oficiales de Comercializaciéon han
sido de considerable cuantia ; también se han
contratado otros, especialmente para el sector
de los transportes, con entidades oficiales de los
Estados Unidos y con el Banco Interuacional de
Reconstrueeion y Fomento. La Federacién de
Rhodesia y Nyasalandia ha conseguido présta-
mos de las empresas mineras y de la banca pri-
vada y espera ignalmente emitir un empréstito
en el mercado de los Estados Unidos en 1958,
Por lo que respecta a su enpleo, la importancia
coneedida a los distintos sectores de la economia
varfa mucho en los diferentes territorios brité-
nicos. Algunos de éstos asignan a la agricultura
una proporeién muy elevada de tales fondos :
hasta el 26 por cieuto en Kenia y el 19 en
Tanganyika, segin los planes actuales. Por lo
general, los transportes (aunque en menor grado



que cn otras partes) y los servicios sociales, eu
especial los de enseflanza, coustituyen los ren-
glones de mdas importanecia. Ignalmente, se ha
observado cierta tendencia a un aumento gra-
dnal de la parte asignada a la agricultura.

T los territorios franceses hay una mayor
uniformidad en el financiamiento de los planes
de cada territorio, los cuales quedan inelnidos
en un plan general que abarca a la totalidad de
la Union Francesa. Los douativos de la metro-
poli, consignados en forma anual, se encarrilan
a través del Fonds d’investissement pour le dé-
veloppement économigue et social (FIDES). Estos
fondos sufragan toda la seecién general del
plau, seccion destinada a favorecer tanto a la
metrépoli como a los propios territorios®, asi
como una gran parte de las secciones territo-
riales. La proporeion del financiamiento de las
secciones territoriales a que tiernen gue contri-
buir los territorios mismos, se ha venido redu-
ciendo sucesivamente ; en la practica sus contri-
buciones al FIDES no han dimanado de los
recursos loeales, sino que han consistido casi
totalmente en préstamos a bajo interéds otor-
gados por la Caisse centrale de la France d’oulre-
mer. Este organismo estd dotado, a sn vez, con
subsidios y empréstitos de la metrépoli, de modo
que, en realidad, la ayuda metropolitana en una
forma u otra ha sufragado casi por entero los
gastos del plan de desarrollo econdntico.

La creciente insistencia en
agropecuaria se ha puesto de relieve, en especial,
en los sucesivos planes trazados para los terri-
torios franceses : con arreglo a las secciones
tervitoriales del primer plan, se asignaba al
transporte alvededor del 50 por ciento de las
inversiones, el 20 por eiento a los proyectos
sociales y el 12 a la agricultwra y a la regula-

la  produccion

cibn de aguas ; el 43 por ciento de los gastos
antorizados para el segundo plan hasta finales
de 1956, correspondié a los transportes, el 8
a los proycctos sociales y nada menos gne el 34
por ciento a la agricultura y la regulacion de
aguas. Hoy dia se prepara el tercer plan cuatrie-
nal. Tl que se propuso no hace mucho para la
Costa de Marfil destinaba alrededor del 33 por
ciento a la agricultura, la pesca y los montes,
o sea, una cifra mayor de la adjudicada al traus-
porte y a los servicios sociales (30 por ciento a
cada uno). Hs prohable que el financiamiento
del plan para la Costa de Marfil presente algunos

8Los gastos totales comprendidos en la seceién
general del primero y segundo planes ascienden a
unos 90.000 millones de francos.
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rasgos nuevos, ya que se proyecta obtener de
las rentas corrientes la mitad de los fondos, a la
vez ue se podrd recurrir a la emision de emprés-
titos para ateuder a las graundes inversiones pre-
vistas.

Los créditos de capital para el plan de des-
arrollo de Liberia los ha facilitado el Banco de
BExportacion e Importacion de los Bstados Uni-
dos, contindose tamnbién con mna ayuda consi-
derable de la Administracién de Cooperaciéu
Internacional estadonnidense. Los ingresos co-
rrientes, sin embargo, son la fuente principal
de los fondos, reserviandose anualmente para el
desarrollo econdmico un 20 por ciento de los
mismos. El programa original dedicaba el 27 por
ciento de los gastos a los proyectos de sanidad,
el 22 por ciento a cducacion fundamental, el
14 por ciento al transporte por carretera (otro
20 por eciento mas para obras de ingenierfa y
construcciéon) v el 13 por ciento al fomento del
agro.

Los préstamos del Gobierno portugués costean
totalidad el plan de desarrollo para las
Islas de Cabo Verde y la Guinea Portuguesa, el
65 por ciento, aproximadamente, de los planes
de Mozambique, el 60 de los de Santo Tomé
v Principe y el 40 de los de Augola. Fuera de
la suma de 160.000 contos con que ha contri-
buido Portugal al capital del Banco de Fomento
de Ultramar para Angola y Mozambique, lo
restante procede de los recursos internos. Al
transporte correspounde la partida mayor de
gastos (el 35 por ciento de la cifra para todos los
territorios portugueses), pero la participacion
de la agricultura (31 por ciento) es muy poco

cn su

infertor.

Otras inversiones publicas y semi-publicas
para el desarrollo agricola

Avin no existe plan oficial alguuo de desarrollo
econdmicoe en la Uuidn Sudafricana®®, pero las
inversiones pidblicas han sido muy considera-
bles, sobre todo en los ramos de transportes y
energia. Para ellos se han obtenido présta-
mos del Banco Internactonal de Reconstrueeion

#T,n Comisién Tomlinson propuso recientemente
un plan de desarrollo para las zonas de los habitan-
tes africanos. De un total de gastos de 104 millo-
nes de libras esterlinas en un periodo de 10 afios,
un 36 por ciento correspondia a desarrollo agricola,
incluida 1a rehabilitacién de suelos y la repoblaeion
forestal. Aunque se adhirié a 1os objetivos generales
de este plan, el gobierno no se mostréd dispuesto, sin
embargo, a contraer obligaciones presupuestarias
para un periodo tan prolongado.



y Fomento, a la vez que atrafan taimnbién mucho
capital privado extranjero las emisiones de em-
préstitos piiblicos. La agricultnra la financia
principalmente el ahorro privado, pero también
en ella se han hecho grandes gastos piiblicos,
especialinente en investigaciones, divulgacién,
ensciianza, obras de conservacién y riegos. La
Corporacion de Fomento de la Pesea, financiada
por el gobierno, ha hecho inversiones directas,
ademas de haber adelan tado capitales a prés-
tamo.

De todas las demds partes de la regién, en losg
territorios Dbritdnicos es donde han adquirido
mayor importancia, probablemente, las inver-
siones piiblicas y semipiblicas hechas en la
agricultnra, la pesca y los montes por {uera
de los planes generales de fomento. En algunos
casos, los proyectos de gran envergadura tienen
presupuesto propio, confeccionacdo con indepen-
dencia del plan de desarrollo ccondmico, cabiendo
aducir como ejemnplo, en lo que a la agricultura
se vefiere, el plan Kariba, de la Federacion de
Rhodesia y Nyasalandia. En 1948, se cred una
Corporacion de Foimmento Colonial que se encar-
gara directamente, en union con las empresas
privadas o gobiernos territoriales, o wecdiante
préstamos a aquéllas y a éstos, de los proyec-
tos concernientes a la produccion agricola o
induostrial que, en su dia, pudieran resultar
comercialimente remuneradores. A cada proyecto
el Tesoro le concede préstamos a largo plazo en
coneepto de anticipo, sin que el saldo maximo
al descnbierto, en cualquier momento, pueda
exceder de 100 millones de libras esterlinasd®,
De una suma total de 50,5 millones de libras
esterlinas, aprobada para 42 proyectos perina-
nentes en ¢l Africa al sur del Sahara hasta fines
de 1956, se habian destinado 12 millones a 12
proyectos agricolas, de pesca o forestales (10
de cllos administrados directamente o a través
de compaiifas filiales) y 2,7 wmillones mas a
cineo proyectos para la iudustrializacion de
productos agropecuarios®. Tunciones algo se-
mejantes desemnpeiian en otros territorios orga-
nismos cowo la Corporacion de Fomento del

Camertn, la Corporacion de Fomnento Agricola

de Ghana, las Juntas Regionales de IFomento
de la Produccion de Nigeria, la  Corporacion
Agricola de Tanganyika y la Corporacién de

40Cifra tope awmentada recientemente a 150
millones de libras esterlinas, de la cual pueden haber
sido tomados en préstamo del Tesoro hasta 130
millones,

%Colonial Development Corporation, Report and
Accounts for 1956, HMSO, Londres, 1957,
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Fomwento de Uganda. Su capital procede sobre
todo de empréstitos v de donativos del gobierno
y, en algnnos casos, de las reservas de las jun-
tas oficiales cle comercializaciéu. Hstas 1ltimas,
ademas de la concesion de empréstitos y dona-
tivos a estos organismos y a los gobiernos, han
financiado ellas mismas directamente proyee-
tos de desarrollo agricola y de investigacion en
varios territorios.

En forma analoga, en los territorios belgas,
las organizaciones comerciales del café¢ y del
algodén han hecho inversiones cousiderables en
carreteras y otros proyectos de fomento, e¢n
beneficio de los productores. Iguahnente, en los
territorios franceses, las Caisses de stabilisation
des prixz estdn antorizadas para efectnar inver-
siones en esta forma. Varias entidades semipt-
blicas (Sociélés d’économie miate) estin finan-
ciaclas en parte con empréstitos de la Caisse
centrale de la FFrance d’Outre-mer, antes mencio-
nada. Ademds, entre las entidades que se ocupan
de la produeeién y oxportacion de productos
agricolas figuran también la Compagnie générale
des oléagineux tropicaux y la Compagnie fran-
gaise pour le développement des fibres. FEn los
territorios portugueses, las jnntas semipiblicas,
para la comercializacion de las principales expor-
taciones agricolas, suministran también fondos
para investigaciones y para realizar mejoras en
la produceién y en la comercializacion.

Inversiones agricolas privadas

Las inversiones privadas en la agricultura son
relativainente escasas en Africa al sur del Sa-
hara, excepto en las pocas zonas que cuentan
con nu mimero considerable de granjeros curo-
peos, o con grandes plantaciones que explotan
compailias expatriadas. La necesidad deanmen-
tar la escasa capacidad de inversion en métodos
mejorados que posee el agricultor africano, cons-
tituye uno de los problemas principales qne tiene
planteados el financiamiento del desarrollo agri-
cola. Ya se ha mencionado antes las tentativas
gne han hecho los gobiernos para superar esta
sitnacion mediante la oferta de créditos. En
varias zonas, sobre todo en los territorios bri-
ténicos del Africa occidental, gran parte de lo
que habrian podido economizar los particulares
gracias al axnnento de los ingresos obtenidos de
la. exportacion de sus productos, ha quedado
transferido al ahorro priblico y semipiiblico me-
diante los impnestos a la exportacion y las poli-
ticas adoptadas por las Juntas deé Comerciali-
zacion.



Las estimaciones del capital privado inver-
tido en Ja agrienltnra africana se limitan a 1mos
cnantos estudios de pequefias zonas ; incluso los
datos disponibles acerca de las empresas enro-
peas solo son completos en lo que respecta a la
Union Sndafricana, en donde estd concentrada,
sin embargo, la gran mayoria de los agricultores
enropeos establecidos en Africa al snr del Sa-
hara. La tasa neta annal de formacion de capi-
tales en la agricultura enropea de la Union Suda-
fricana es hoy, en términos reales, bastante nmds
elevada qne antes de la guerra, ammqgne hace
poco descendieron algo sus elevados niveles an-
teriores. Casi todo el anmento de estas mversiones
ha dimanado de la ampliacion de las rentas ne-
tas de la agrienltnra, inclnidos los subsidios para
sustentar los precios algnunos  productos.
También han anmentado los empéstitos ofi-
ciales conecedidos a través de las instituctones de
crédito y con arreglo a la Ley de Conservacion de
Suelos, y actnalmente se invierte en la agricultnra
mayor cantidad de capital originado en otros
ramos de la produceion. En estos nltimos afios,
la parte corvespondiente a la indnstria agrope-
cuaria en la formaecidn total de capital bruto
ha rebasado, como promedio, el 13 por ciento.

Poco se sabe acerca de la enantfa del capital
invertido en lag grandes plantaciones que consti-
tnyen la caracteristica principal de alginmas par-
tes de esta region. En el Congo Belga, las inver-
siones totales en plantaciones enropeas se calen-
laban en 1953 en 8.700 millones de
El capital privado estadonnidense colocado en
Liberia (exclnyendo, al parecer, sns mny consi-
derables inversiones en flotas de buqnes cis-
ternas) se calenlaba en més de 50 millones de
délares en 1956, v las demas inversiones extran-
jeras eutre 7 y 10 millones de délares.® La
mayor parte de esos capitales partenecia a las
plantaciones de la Firestone y a algnnas otras

de

francos®.

mas pequeilas tanto de cancho como de otros

cultivos arbéreos.

Tendencias de la oferta de capitales para
el desarrcllo agricola

Aungne se conocen algmnos pormenores de
los gastos priblicos anuales dedicados exclnsi-
vamente a la agriculbura, es més ntil examinar
18 (Jissai d’estimation du capital investi au Congo
Belge », Bulletin de la Banque centrale du Congo
Belge et du Ruanda-Urundi, agosto, 1955, pig. 296.

10 Wayne Chatfield Taylor, The Firestone Ope-
rations in Liberin, National Planning Association,
Washington, D.C. 1956, pig. 16.
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las tendencias en los gastos generales de des-
arvollo econdmico, puesto ¢ne la porcidun que a la
agrienltnra corresponde en la cifra total refleja
no solo la oferta del capital disponible, sino,
ademds, las variaciones de la importancia que se
ha ido atribnyendo a cada nno de los distintos
sectores de la economia.

Las snbvenciones de la Gran Bretaiia avmen-
taron considerablemente on virtud de las Leyes
de Fomento y Bienestar Colonial (Colonial De-
velopment and Welfare Acts) de 1950 y 1955,
Los créditos concedidos anualmente por el FI-
DES a los territorios franceses subieron mncho
en 1952, pero desde dicha fecha han retornado
a su nivel de aflos anteriores®: la rednceion
rogistrada en 1953 fné atribnida a la transicion
del primer plan al segundo, pero desde entonces
no ha vnelto a recnperarse el alto nivel de 1952,

Parece posible que la oferta de capitales a
crédito, de especial importancia para el Congo
Belga y para muchos de los territorios britinicos,
esté hoy dia en descenso. En 1948 se antoriza-
zon al mercado de Londres los primeros emprés-
titos coloniales de la postguerra, y su enantia
total fué subiendo con gran rapidez hasta 1950.
Era logico esperar nna disminncion, nna vez sa-
tisfecha toda la demanda diferida, pero desde
1953 ha habido nuevos descensos en las cifras
totales contratadas cada afio®, probablentente,
como consecuencia de haberse ammentado el
tipo de interés y de nna mayor tirantez en la
oferta de dinero. Como ya se ha indicado antes,
la Federacion de Rhodesia y Nyasalandia ha
creido necesario gestionar nn empréstito en el
mercado estadonnidense. En parte, sin embargo,
la disminnecion en los préstamos contratados en
Londres pnede haber ¢uedado compensada por
el reciente anmento de los empréstitos emitidos
en los propios territorios.

De todos los medios de financiamiento que se
destinan al desarvollo econdémico, los mas ex-
puestos a flnctnaciones son los gue proceden
de las rentas corrientes de los propios territorios.
Estas, en nnion de las reservas acnmnladas con
las de afios anteriores, han constitnido la fuente
principal de capitales en mnchos territorios
britdnicos, as{ como en Angola y Liberia. En
la. época de ange econdmico producida por la
gnetra de Corea, florecieron las rentas piiblicas
casi sin excepeidn, como consecnencia de los
altos precios de las exportaciones, y fué posible
50 Bulletin mensuel de statistique d’outre-mer, Pa-
ris, 1947-57.

S7The  Colonial
1947-48 a 1956-57.

Territories, HMS0, Londres,



modificar y dotar mejor muchos de los planes
de desarrollo econémico, anngne eso, en algu-
nos casos, no sirviera mdas que para hacer frente
al anmento de los costos. En los itltimos aftos,
por el coutrario, al descender los precios de al-
gnitos de los productos més importantes que
Africa vende al extranjero, la variacién en los
ingresos previstos ha determinado més de una
revision restrictiva en los planes de fomento ;
tal ha sido el caso en la Federacion de Rhodesia
v Nyasalandia, por ejemplo, a raiz de la intensa
baja que registrod hace poco el precio del cobre.

Hay sefiales, pues, de nna escasez de capital
cuya magnitind no hubiera podido imaginarse
siqniera en la primera época de posgunerra, en
gue, por lo general, era posible obtener fondos
para la ejecncion de cnantos proyectos contasen
con snficiente equipo y personal dispouibles,
siempre que fneran cousiderados viables te-
niendo en cuenta la carga que el reembolso de
la deudas y otros gastos fijos representaria so-
bre las rentas futuras. Los principales factores
restrictivos eran entonces la escasez de equipo
'y de téenicos en mmnchos territorios, llegdndose
en mas de nm caso a derrochar grandes suimas
de dinero en proyectos indebidamente prepa-
ados. La actnal escasez relativa de capital se
ve agravada también porque hoy dia estin ya
listos para ejecncion mnchos mds proyectos.
Esta situacion viene a subrayar la necesidad de
que, al planear el desarrollo econdmico, se dis-
pense mayor ateuncion a las prioridades, de lo
cual qunizas sea ya reflejo, por lo menos parcial,
la tendencia antes indicada a ammentar la parte
de los fondos de fomento asignada al sector
directamente productivo.

Son dificiles de evaluar las perspectivas fu-
turas de la oferta de capitales para el fomento
agricola y el desarrollo general del Africa al sur
del Sahara. Casi todos los territorios continnardn
recandando dnrante algin tiempo ingresos me-
nores qne los del periodo de ange econdmico, con
lo que 1o sélo tendran menos capital de tal pro-
cedencia para nnevos proyectos, sino, asimismo,
menos dinero con que hacer frente a la denda y
a otros gastos fijos de los proyectos va ejecu-
tados. Con toda probabilidad, el cousiguiente
aummento de la demanda de empréstitos de ca-
pital sblo se vera compensada en parte por
na mayor disponibilidad de tales fondos en el
propio pais. El Banco Internacional ha jugado
hasta ahora un papel mny limitado en el finan-
ciamiento del desarrollo agricola regional, ha-
biendo ido a parar sns empréstitos, sobre todo,
a los territorios més desarrollados y, cast por
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euntero, a los sectores del transporte y de la
energia. En lo gue respecta al capital privado,
algunas de las empresas enropeas prodnctoras de
caticho, té, ete., han tratado en los filtimos tiemn-
pos de traspasar una parte de sns intereses en
el Lejano Oriente al Africa. La Union Sndafri-
cana, sin embargo, que hasta ahora era, de toda
la region, el principal importador de capital
extranjero, registré dltimammente una pequeia
salida neta de fondos. Alemania Occidental sigue
siendo la fnente poteucial mas importante de
capital piiblico y privado, pero hasta alora
apenas ha sido aprovechada. Su Gobierno serd
nno de los grandes contribuyentes a la inversion
de 580 millones de do6lares que para los préximos
cinco aftos tiene planeada la Comnnidad Eco-
némica Buropea para los tervitorios ultramarinos
de sns paises miemtbros (especialmente los fran-
ceses) ; pero no se sabe afin qué parte de esta
suma serd concedida a la agricunltura.

Politicas y proyectos de desarrollo agri-
cola

Las actividades oficiales en distintos campos,
como son los de la investigacién, la ensefianza,
la divulgacion agricola, la conservacion del suelo,
el riego, la estabilizacion de precios y la organi-
zacién. de la comercializacion y de otras institu-
ciones agricolas, han sido ya descritas en partes
anteriores de este capitulo. Si se exceptia la
estabilizacién de precios, que es casi siempre
nna novedad de la posgnerra, éstas han sido las
principales actividades del Estado relacionadas
con la agrienltura, tanto en el periodo anterior
a la gnerra como en afios mas recientes. Entre
los objetivos politicos qne con tales actividades
se persignen, fignran, en primer término, el
estiimnlo de determinados cultivos comerciales,
el anmento de la prodnccién de alimentos des--
tinada al consmmo interior, la implantacion de la
agricultura mixta y la diversificacion de la
produeeidon. En algunos casos, casi todos los
vecursos disponibles, desde la investigacion, la
ensefianza y la divulgacion, hasta el snministro
de erédito, han tenido que ser concentrados en
un solo problema de urgencia especial, como la
erosion del suelo en algnunas partes del Africa
cettral o la rama turgente del cacao en Ghana.

No es posible pasar aqui revista completa a
las politicas agricolas segnidas en Africa al sur
del Sahara. Con ella, probablemente, se pondria
de relieve sobre todo el considerable anmento
que la intervencion oficial ha experimentado
desde la gnerra en amplitud e intensidad. Espe-



clal interés revisten dos aspectos concretos de las
politicas postbélicas : nmno, la evolucion de las
politicas de precios agricolas que, debido a sn-
intima ligazén con las organizaciones de co-
mercializacion de la region, ha sido examinada en
una seceion precedente de este capitulo ; el otro,
gque atin queda por tratar, ¢l enfoque general que
se ha dado a los proyectos de produccion agro-
pecuaria en escala relativamente grande.

Proyecios de produccidn agricola en gran escala.
Antes de la guerra, la mayoria de los proyectos
de prodneecién agricola patrocinados por los go-
biernos eran de cardcter experimental y las
empresas en gran escala, casi todas plantaciones
de propiedad particular. A pesar de ello, la irri-
gacion del delta interior del .Niger en el Sudén
Franeés, iniciada en dicho periodo, sigue siendo
el mas importante de todos los proyectos de
riego realizados en el Africa al sur del Sahara.
Jomo consecuencia de algunos planes iniciados
previamente, se habfa constituido en 1932 el
Office du Niger, con el cometido final de poner
en riego cerca de un millén de hectdreas, en las
que se asentarfa a unas 300.000 personas, Kl
progreso ha sido mucho mas lento de lo esperado.
En 1955/56 estaban ya establecidas alli 3.230
familias, en una zona vegada de 44.500 hectd-
reas, produciéndose alrededor de 45.000 tonela-
das de arvoz (en cdscara) y una cierta cantidad
de algodén, a diversos grados de mecanizacién
vy con rendimientos e ingresos mny superioves a
los del resto del tervitorio. Desde 1952/53 el
financiamiento ha corrido totalmente a cargo
de Francia, por medio de la seceién «general »
de su plan de desarrollo econémico.’®

IEn los primeros afios de la posguerra estaba
bastaute difundida la creencia de que Africa
tenia enormes posibilidades agricolas, que sélo
necesitaban la aplicacién en masa de capital,
especialmente de maquinaria, para su rapido
desenvolvimiento. En esta atmosfera se conei-
bi6 en 1946 ¢l Plan del Cacahuete para el Afvi-
ca oriental, con el proposito de salvar la escasez
de grasas y aceites orviginada por la veduccion
de las exportaciones del Lejano Oriente. Espe-
rabase produciv en 1951, gracias a la mecaniza-
eidn, una cosecha de unas 600.000 toneladas de
cacahuete ; pero log resnltados efectivos nunca
pasaroun de unos cuantos millares de toneladas,
despnés de haber gastado unos 35 millones de

211, Office du Niger, Notes et ¢tudes documentaires,
No 2940, Paris, 12 de diciembre, 1956 : Comple-rendu

succinet de la campagne agricole 1995-1955, Archives
de I'Office du Niger, Ne. 18, 1956,
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libras esterlinas. Desde 1955, el terreno que des-
montd la Overseas IFfood Corporation ha pasado
a manos de mma uneva organizacion, la Corpo-
racidon Agricola de Tanganyika, que estd Hevando
a cabo nn Plan para los arvendatarios indige-
nas y varios proyectos expervimentales, mny
prometedores, para la produccién imecanizada
de diversos cultivos,

Este costoso fracaso ha tenido va nna saluda-
ble influencia en la concepcion y ejecucion de
otrog mnchos proyectos posterioves. En general,
ha modificado grandemente la creencia de que
los métodos agricolas de Enropa o de Amé-
rica pueden aplicarse con toda facilidad a las
condiciones de Africa. Hoy dia ya se admite,
por lo general, la necesidad de proceder por eta-
pas sucesivas — de investigacion, experimen-
taciéu y proyectos piloto——, antes de iniciar el
desarrollo en toda su escala, amn cnando en la
practica mno siempre sea obedecida rigurosa-
meunte tal norma.

No menos influencia ha tenido en la postgnerra
la creacion, en 1947, de la Corporacién de Fo-
mento del Cameriin, para explotar 100.000 hec-
tareas de plantaciones que el gobiermo habia
incautado a sus anteriores propietarios alemanes.
Otras entidades similares, dedicadas a la pro-
duccion directa, desempeiian hoy nun papel im-
portante ewn varios territorios britdnicos. Sus
actividades abarcan una gama bastante am-
plia, pero una de sus funciones mds importantes,
especialmente por lo que se refiere a las Juntas
Regionales de Fomento de la Produccion de
Nigeria, es la explotacion en plantaciones, para
lo cual resultaria inaceptable enajenar las tierras
a empresas particulares. Algunos de estos pla-
nes se ponen en practica con la colaboracion de
los particulares interesados. En diversos terri-
torios, estos organismos semipiiblicos llevan
también a la practica proyectos para la produe-
cién de alimentos en las cercanias de los gran-
des centros de poblacién,

Los proyectos de la Corporacion Colonial de
Fomento guardan bastante semejanza con los
emprendidos por las organizaciones territoriales
gque acaban de ser descritas. Los planes de
aquélla, administrados directamente o por me-
dio de compafilas filiales, comprenden hoy
dia granjas de ganado vacuno en Bechuanalan-
dia, grandes explotaciones de tabaco y de
tung en Nyasalandia, obras de riego y forestales
en Swazilandia y plantaciones de acacias en
Tanganyika. Varios de sus primeros proyectos,
en especial el de la cria de aves de corral en
Gambia, hubieron de ser abandonados después



de sufrir grandes pérdidas ; pero la politica de
consolidacion y de cautela que se viene siguiendo
en los ultimos tiempos ha dado por resultado
un beneficio neto de explotacion todos los afios,
a partir de 1955. Tno de los primeros fracasos,
el Proyecto Agricola del Niger (en Mokwa,
regién septentrional de Nigeria), para la pro-
ducei6n mecanizada de cacahuetes y conltivos
de subsistencia por campesinos asentados en
tierras hasta entonces desocupadas, reviste espe-
cial interés por haber sido analizado reciente-
mente con todo detalle su historial. Pues bien ;
también en este caso se comprob6 que el error
principal habfa sido la falta de ensayos y opera-
ciones experimentales previas a la ejecucion del
proyecto a toda escala.®

En los territorios franceses son menos co-
rrientes los proyectos directamente administra-
dos por organismos piblicos o semipublicos,
pero la Compagnie générale des oléagineus iro-
picauz tiene ya en ejecucion un plan para la
produccién mecanizada de cacahnetes en la
zona de Casamance (Senegal). Su objetivo con-
sistfa en obtener unas 70.000 toneladas, en 1955,
pero en vista de lo desanimador de sus primevos
resultados, desde 1952 la mecanizacién estd
circunserita a las labores de preparacién del
suelo, ejecutando las demés operaciones los
campesinos alli asentados. La misma organiza-
cion lleva a cabo también un proyecto para
mecanizar por completo la producecién de caca-
huete en Niari, en el Congo Medio, proyecto que
ha tenido bastante mds éxito. Otro plan im-
portante, el que ejecuta en Richard Toll (Sene-
gal) la Mission d’aménagement du Sénégal, con-
siste en investigar las posibilidades para meca-
nizar la produccion de arroz, en régimen de
regadio.

Los precitados no son sino unos cuantos de
los proyectos de mayor envergadura para la
produccion agricola en gran escala que han
sido ensayados en el Africa al sur del Sahara
desde la guerra. Se han expuesto sélo a titulo
de ejemplo y, en particular, se han omitido
varios proyectos de riego, actualmente en una
fase inicial de ejecucion, que forman parte
de otros planes mds amplios de obras hidroelée-
tricas. El gran mimero de los proyectos y la
proporeion bastante elevada de sus fracasos
testimonian la conveniencia de analizarlos con
detenimiento para sacar todo el partido de las
lecciones que encierran antes de poneren ejecu-

BK.D.S. Baldwin, The Niger Agricultural Pro-
ject, Oxford, 1957,
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cién nuevos planes. Hasta ahora la informacién
de que se dispone es, en general, insuficiente,
pero constitiye una notable excepecion el valioso
estudio a que autes se ha hecho referencia, en
el que se pone de manifiesto la gran complejidad
de los factores que intervienen en la planifica-
cién y ejecucién de los proyectos de desarrollo
agricola.

El mejoramiento de los sistemas agricolas indi-
genas. Debido en parte a los desalentadores re-
sultados de tantos planes en gran escala, se estd
desviando el interés cada vez mdas hacia las posi-
bilidades de mejora de los sistemas indigenas de
agricultura ya existentes. HEste objetivo, menos
espectacular, ha recibido siempre una porcion
importante de los fondos que destinan a inves-
tigaciones, divulgaciéon, ete. casi todos los te-
rritorios, pero hoy dia estd pasando mmés a pri-
mer término, por considerarsele el derrotero
principal por el que logrard avanzarse mas fi-
cilmente. Cada vez més se renonoce en mayor
grado que, en muchas zonas, los sistemas agri-
colas africanos estdn bien adaptados al medio
ambiente, por bajo que sea su nivel de produe-
tividad, y que serfa mas oportuno mejorarlos
que tratar de sustituirlos por completo con téc-
nicas diferentes.

Tl ejemplo principal de esa orientacion es el
sistema de los paysennals indigénes en el Congo
Belga y, en menor escala, en Ruanda-Urundi,
del cual ya se han expuesto en este mismo
capitulo algunos rasgos téenicos. La introduec-
cién de cultivos comerciales y la produccién
de suficientes suministros de alimentos habia
sido estimulada en otro tiempo recwrriendo a un
sistema de cultivo obligatorio. El sistema de
paysannats, iniciado a titulo de experimento
en la preguerra, se aplica hoy con gran intensi-
dad en virtud de los planes de desarrollo eco-
némico. A principios de 1955 los paysannats
dedicados a cultivos anuales abarcaban 5,2
millones de heetéreas en el Congo Belga y Ruanda-
Urundi y los dedicados a cultivos perennes otras
130.000 hectéreas mas.®. El sistema seguido
es muy flexible y los distintos paysannats son
adaptados por completo a las condiciones locales,
de las que se efectfia primero un estudio muy
minucioso, Su objetivo principal consiste en
asentar a los agricultores en los mejores suelos,
bajo una inspeccién experta, sustituyendo el

P, Staner, « Les paysannats indigénes du Congo
Belge et du Ruanda-Urundi», Bulletin agricole du
Congo Belge, XLVI, N° 3, Bruselas, 1955, pégs.
467-558.



cultivo migratorio por los métodos alternativos
de explotacion. Con arreglo al segundo plan de-
cenal, actnalmente en estudio, se intensificaran
sistemas agricolas mediante la mecanizacién
v el reemplazo del prolongado barbecho de
matorral por nn barbecho productivo de corta
duracion y por el empleo de fertilizantes. Tam-
bién se proyecta que, en su dia, los miembros
de cada paysannat pasen a formar parte, al
mismo tiempo, de nna cooperativa. En varios
centros experimentales se ha logrado ya intro-
dueir con gran éxito un alto grado de necani-
zacion ; los resultados econdmicos, al ignal que
los téenicos, parecen prometedores, al paso que,
aun con la ejecncidn centralizada de muchas
operaciones, todavia existen posibilidades para
que la inciativa individual y el mejor laboreo
obtengan rendimientos ¢ ingresos muy supe-
riores a los normales.

También en el Africa Ecnatorial Francesa se
estd estableciendo nna suerte de paysannat.
En Angola y Mozambique se han iniciado re-
cientemente planes de cardcter semejante para
asentar en forma estable a los agricultores afri-
canos.

En el Africa Occidental Francesa se esta pro-
gresando muecho en varias zonas con las So-
ctélés mutuelles de production rurale (SMPR),
especie de cooperativa que hace poco vino a
sustituir a algunas de las antignas Sociétés
indigénes de prévoyance. Los objetivos agricolas
detallados de las SMPR varian segnn la zona
en que estan enclavadas, pero, en general, su
finalidad consiste en introdneir ejemplos més
perfectos de las explotaciones tradicionales
(fermes traditionelles améliorées). A cada indivi-
dio se le adjudica un fundo de 3 hectareas,
procedentes de la parcelacion de las tierras co-
munales, v la SMPR les concede gratis el equipo
y demas elementos necesarios. Transenrridos
tres afios de supervigilancia por nun Inspector
del Departamento Agricola, que proporciona
semillas selectas, ete., y aprueba el plan de pro-
duireeidon que debe segnirse, el agrienltor gqne se
comporta satisfactoriamente se convierte en
propietario del equipo y cesa la supervision
de su trabajo.

Otras féormulas ya ensayadas incluyen la
concentracidon parcelaria y la planificacion rural
llevadas a cabo en Ienia, con arreglo al Plan
Swynnerton, para intensificar el desarrollo de
la agrienltura africana, el fomento de los cul-
tivos alternativos y la agrienltnra mixta a
través de los Planes de Capataces Agricolas, en
Nyasalandia y Rhodesia del Sur, ete. ete. Ade-
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mds de estas férmulas especificas, en todos los
territorios se encanza una gran parte de las
investigaciones y de la divnlgacién hacia el ohje-
tivo general del perfeccionamiento de los sis-
temas tradicionales de agricultura.

Politicas de pesca. También en lo que atafie
a la pesca van encaminadas las politicas y los
planes a toda nna variedad de objetivos que
reflejan los muy diversos niveles del desairollo
comercial y las multiples oportunidades y exi-
gencias de intensificar la explotacion de los re-
cursos del mar y de las aguas interiores. En An-
gola, la Union Sudafricana y Africa del Sudoeste,
los problemas de pesca conciernen a industrias
miy comercializadas, obra de empresas y capi-
tales privados. Fn estos casos, las medidas de
cardcter politico tienen por objeto diversas
fimeiones reguladoras y de direccién, junto con
la promocién de investigaciones biologicas v
téenicas y la dotacién y mantenimiento de los
servicios comunes : puertos, mercados, abaste-
cimiento de agna, ete.

En mna gran parte del resto de la regién, la
rigueza pesquera es considerada principalmente
en finecidn de lo que, por su valor nntricional,
pueda contribuir a la alimentacién del pais, o
desde el pnnto de vista del bienestar econémico
v social de las colectividades dedicadas a su
explotacién. Las politicas as{ concebidas re-
quieren, indudablemente, programas de alto
vielo para la aynda financiera y la asistencia
directa en la aplicacién de métodos mas perfec-
cionados de peseca y de comercializacién.

La escasez de medios econémicos se refleja
en la general limitacion de los servicios pesque-
ros, en contraste con la amplitnd de sus responsa-
bilidades de caracter administrativo ; en la ca-
rencia de especialistas capacitados en eciertos
ramos, sobre todo en materias econdémicas ¢ ins-
titncionales, y en la insnficiente provisién de
equipo y servicios, agravada, ademds, por la pe-
nuria de divisas.

Unos pocos gobiernos ocupan, empero, nna
posicién intermedia, por enanto gue se interesan
en el desenvolvimiento de las pesquerias tra-
dicionales por razones generales de cardcter
econdémico y social y, también, en las operacio-
nes especializadas de ciertas empresas comercia-
les privadas que han logrado introdueir con todo
éxito equipo, instalaciones y métodos moder-
nos, muy avanzados respecto a las practicas tra-
dicionales, en el Congo Belga, el Africa Occiden-
tal TFrancesa y el Africa Kenatorial IFran-
cesa.



Por lo que atafle a la administracién de los
programas de pesca en Africa al snr del Sahara,
varios problemas de coordinacién se suseciban
en materia de precios, aranceles y otras medidas
regnladoras de los productos pesqueros, todo lo
cual actita en ciertos easos en perjuicio del pes-
cador, tanto en los mercados internos como en
los de exportacion. Hstas y otras difienltades de
comercializacion y consumo de los productos de
la pesca son efecto de nmas politicas que, en
general, estdn influidas por la posibilidad apa-
rente de anmentar la prodneeién, mas gue por
una evaluacion de los costos de la pesca en re-
lacion con la demanda y con los precios cotiza-
dos en los mercados accesibles. Es comprensible
que as{ ocmrra durante las primeras fases de
los programas pesqueros, pero el éxito de éstos,
va evidente en algunas pesquerias africanas,
puede muy bien exigir los correspondientes
reajustes en la estructura del comercio de la
pesca y, por ende, en la planificacion y ejecn-
cion de los programas pesqueros.

El interds comnn en ciertos recursos naturales
v mercados quizéd exija también que las consultas
entre los gobiernos interesados adquieran mayor
extension, a fin de estimular la coordinacion
de las investigaciones con las normas regulado-
ras e intensificar el trafico y el consumo delos
productos pesqueros en la regidn.

Politicas  forestales. De importancia . basica
en esta region es la integracion de nna politica
de montes en un plan general para fomentar el
aprovechamiento de la tierra ; porgne mma gran
parte de la zona boscosa se ve hoy dia frente a
la amenaza de una destruecion irreflexiva o de
una explotacion implacable en condiciones cli-
méticas y de snelos que a menndo harfan en
extremo ardna su repoblacion.

La politica general ha consistido hasta ahora
en efectnar estudios de los recursos madereros
existentes y, con vistas a la fntura indnstriali-
zacion y a las posibilidades de venta, en deli-
mitar y reservar el patrimonio forestal minimo
que se considere suficiente para asegurar las
funciones protectoras y productivas esperadas
de él. En la eleccion del emplazamiento de tales
reservas se atiende al a funeiéon esencial que des-
empefia el monte en la proteccion del suelo, el
mantenimiento de los abastecimientos de agua
v la preservacion del elima local lo mis invariado
posible.

Las zonas de cnbierta forestal sitnadas fnera
de estas reservas han qnedado abiertas a la ex-
plotacion, sin otro control que el gne pueda
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ofrecer el escaso personal de que estdn dotados
los servicios de montes. En algnnos pafses (sobre
todo en Ghana, cuya politica consistié en des-
brozar los terrenos para el cultivo del ecacao
mediante la previa «recuperaciéon» de todas
las valiosas especies madereras disponibles), los
agricultores han llevado a cabo los desmontes
requeridos para la plantacion de cacaotales y
cultivos arboreos a un ritno muy superior a lo
que convenfa a Jos interesados en los reeursos
forestales, con la pérdida consigniente de nna
gran parte del valor de exportacion que hubiera
podido extraerse de las zonas forestales sitna-
das fuera de las reservas. Mds grave ann es que,
en algunos casos, incluso se estan haciendo in-
cursiones en las zonas reservadas como super-
ficie minima precisa para lenar las necesidades
del pais. Existe, pues, una necesidad apremiante
de ensefiar a la opinién piiblica el papel indispen-
sable que desempefian los montes a largo plazo
en el bienestar colectivo, fisico y econdémico de
cada zona, asi como de acelerar la capacitacién
de personal forestal suficiente, en todas sns cate-
gorfas, para defender y administrar el patri-
monio forestal ¢ne todavia gueda.

En algunos casos se ha reconocido que la ex-
plotacién no deberia limitarse a las zonas si-
tuadas fuera de las reservas, mientras duren.
Bs indispensable nna investigacion constante de
los de el valor econdmico
de los hosques tropicales, la enal pnede realizarse
mucho mejor dentro de las reservas qne estin
destinadas a constitnir un patrimonio forestal
permanente, Por ello, hasta donde s accesibili-
dad ha permitido, no se las ha dejado intactas e
improduetivas, sino gne han quedado sometidas
a una ordenaciéon encaminada a hacerles prodn-
el maximo rendimiento cnando los recursos
madereros del pafs hayan qnedado rednecidos,
poeco menos,

métodos anmentar

cir

mas o a la zona reservada,

PROBLEMAS PRINCIPALES

A lo largo de este capitulo ha ido surgiendo el
gran ntmero de problemas y obstéenlos que se
oponen al desarvollo de la agricultura y al mejo-
ramiento de la nutricion. Algnnos de ellos son
peenliares de la region o de alguna parte de ella,
pero en sn mayoria son comunes, en cierto grado,
a todas las demds regiones menos adelantadas
del mundo. La region ahora estudiada es dema-
siado varia, y este examen demasiado elemental,
para tratar de dar prioridad a cuestiones espe-
cificas en nuevos estndios y medidas, o para
proponer solnciones a ellas. Sin embargo, parece



ntil eoneluir el eapitulo con un resumen de los
distintos problemas a que se ha hecho referencia
en distintos lugares de este examen.

La contimmudad del ammento de la producecion
y el comercio de los productos agropecuarios,
pesqueros v forestales en la postguerra es asom-
brosa, pero la satisfacciéon qne cause esa situacion
general ha de verse atemperada por tres conside-
raciones prineipales. En primer Ingar, el nivel
real de la producecién a la que corresponde tan
elevado ritmo de anmento es todavia extraordi-
nariamente bajo, en relacién con la poblacién
y con el terreno disponible, mientras que el cre-
cimiento dewografico impone ya, por si solo,
la implantacién de sistemas de agricultura mas
permanentes y productivos ; en seguudo lugar,
el consmmmo de alimentos es insuficiente, sobre
todo desde el punto de vista de su ealidad nu-
tricional ; en tercer lugar, los ingresos que rinden
las exportaciones de mnehos territorios son muy
sensibles a las fluctuaciones de los precios mun-
diales. Casi todos los grandes problemas de la
agricultura vy de la alimentacién, econdmicos,
organicos, alimentarios, sociales y téenicos, que-
dan cowmprendidos en esos tres conceptos.

Baja productividad

E! aumento de la productividad constituye,
por snpuesto, la clave del awmento de los in-
gresos v del desarrollo econémico y social, en
general. Bs casi seguro que la mayoria de los
territorios de la vegion todavia continunardn
dependiendo durante mucho tiempo de su agri-
cultura respectiva, no sbélo para la alimentacion
de su propio pueblo sino para obteuner los ingre-
sos necesarios para lograr nuevos avances. En
el sector agricola, por consiguiente, todos los
adelantos tendran importancia deecisiva.

B nivel actual de produecién agricola por per-
sona, para la poblacién total, resulta nenor que
el de cualquiera otra de las grandes regiones del
mundo, con excepeion del Lejano Oriente, donde,
en destacado contraste con la mayor parte de
las zonas de Africa al swr del Sahara, la presion
demografica es wmuy intensa. Aunque se dis-
pone de pocos datos comparables, parece ser
que, en términos generales, los rendimientos de
la mayor parte de los cultivos, asi como los del
ganado, son muy bajos frente a los del resto del
mundo, e incluso a los de otras zonas subdes-
arrolladas. En algunas partes de esta vegiom, los
colonos europeos obtienen rendimientos muy
superiores a los de la agricultura indigena, pero
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aun éstos son inferiores a los que prevalecen en
otras vegiones.

Casi en toda la region del Africa al sur del
Sahara, el progreso agropecuario depende del
estudio y la superacidon de varios factores ad-
versos, entre ellos la dificultad de impedir la
erosion v de mantener la fertilidad, la insegnridad
de las lnvias v la abnndancia de las enferme-
dades v plagas, especialmente la mosca tsé-tsé.
En muchas zonas, la productividad de la mano
de obra se ve mermada por lo desfavorable del
clima, por las enfermedades y por la insuficiencia
de la alimentacion. BEs muy poco posible que se
produzea ninguna revoluecion repentina en el
nivel general de la productividad, a no ser,
quizé, por medio de los eambios radicales que
mna lucha eficaz contra la wiosea
tsé-tsé, la enal exeluye hoy dia a las variedades
ganaderas méas prodnctivas de zonas mny ex-
tensas y restringe el empleo de la tracecién ani-
mal en la agrienltura, a pesar de que sn impor-
tancia cono factor causante de las enfermedades
humanas se haya redueido en los 1ltimos tient-
pos de modo muy considerable.

Isto no obstante, se podrian lograr progresos
muy importantes en la produccion de vegetales
y animales mejorados, en la lucha contra las
enfermedades y las plagas y en el aprovecha-
miento de la tietra, vy ya se ha hecho mucho en
tal sentido. Pero para que los resultados de las
investigaciones v la aplicaciéon de las téenicas
mejoradas tengan un efecto completo y duradero
en los rendimientos, es preciso vencer todavia
muchos obstdculos econdmicos, sociales y tée-
nicos.

acarrease

Eu muchas zonas, log problemas téenicos mds
nrgentes estribardn en introdueir los sistemas de
aprovechawiento de tiervas y aguas que sean
wmas apropiados para formar y mantener la
fertilidad del suelo y que permitan preservar
los recursos hidricos y aplicarlos a los terrenos
més feraces. De casi toda la rvegidn puede afir-
marse, coun arreglo a los criterios usuales, que
estd muy poco poblada ; a pesar de ello, el ni-
mero de sus habitantes es ya excesivo en mu-
chas zonas para manbener la fertilidad con los
actuales métodos de cultivo extensivos, por lo
que es imperioso idear sistemas adecuados de
agrienltura sedentaria permanente. Un drea
uy extensa de la cubierta forestal del Africa al
sur del Sahara ha quedado ya destruida por el
enltivo migratorio que hoy prevalece en grandes
zonas de la regién y por el desmonte de terrenos
para la produceion de cultivos arbéreos. Tam-
bién han contribuido mucho a esa sitnacion las



quemas vealizadas para obteuner pastos. Por lo
counmin, los vecursos forestales as{ destrnidos
se han desperdiciado totalmente, o s¢ han ew-
pleado como combustible, nada més. Mis grave
todavia es el efecto que tal destruccion ha tenido
en el régimen de agunas y en la fertilidad y esta-
bilidad del suelo. Para que los recursos de suelos
y aguas, los dos elementos basicos para el des-
arvollo agricola de Africa al sur del Sahara, se
mantengan en una condicién productiva, de-

berd couservarse bajo cubierta forestal —— se
ha dicho — un 30 por ciento de toda la super-

ficie terrestre de la zoua tropical y subtropical,
y hasta el 45 por ciento de la faja ecnatorial
que comprende esa wisma zona. Muchas dreas
estdn ya aproximdndose a estas cifras minimas,
que en méas de nn caso incluso han sido ya so-
brepasadas.

La couservacion del suelo constituye la nece-
sidad dominante de la sitnacién agricola en al-
gnuas comareas del Africa oriental y meridional,
cuya erosion presenta especial gravedad. Por
afiadidura, casi eu todas partes se ha cowmpro-
bado que los vendimientos tienden a disminnir
porque, con el crecimiento demogrifico, ¢lciclo
del cultivo wmigratorio ha sido acortado por deba-
jo del minimo necesario parva hacer posible la
regeneracién. Kn todos los tlerritorios estdn
ya implantindose cambios eu los sistemas indi-
genas de aprovechamiento de la tierra, en wu-
chos casos por medio de programas de coloniza-
cidén, pero nna gran parte de éstos no han pasado
atin de la fase experimeuntal y es demasiado
prouto todavia para valorar el éxito de los mis-
wos. No obstaute, ya se ha
bastante clavidad nna leccién
aplicacién en gran escala de los wmétodos « mo-
dernos », segiu testimonian enfiticamente las
experieucias de la postguerra; el progreso ha de
ser intentado con mucha mas lentitud, consgoli-
dando y wmejorando los actuales sistemas indi-
geunas. Ciertos métodos de agricnltura perma-
uente implantados en otras zonas tropicales
pueden resultar tambiéu adecuados en varias
parte de esta vegién. Eun particular cabe esperav
grandes resultados del desarrollo gradual de
sistenias adecnados de agricultura mixta, de la
tutroduceion de alternativas apropiadas y del
suuluistro de aperos manuales y de traceion
animal mucho més modernos.

La produccién forestal y la pesquera preseutan
también sus propios problemas técnicos. La
baja productividad actual de los moutes cous-
tituye una causa importante de su destrueceion
implacable ; el mejoramiento de su valor eco-

podido sacar con
: 10 es adecnada la

némico tendria, pues, efectos heueficiosos de
gran trascendencia. Los obstdculos principales
con que tropieza la explotacién econdwmica de
los recursos madereros de la vegién son dos:
la inaccesibilidad de muchas de las zouas fo-
restales y la naturaleza mixta del bosque tro-
pical, gue encierra muchas especies cuyo valor
comercial se desconoce. Sin embargo, a estas
nltimas se les estdn encontrando cada vez més
salidas, en la fabricacién de tahleros de fibva v
de aglomerados, asi como eu la de pulpa y papel.
productos que pueden soportar los grandes costos
del transporte con wds facilidad que la madera,
que es mncho mis voluminosa.

Excepcién lhiecha de las pesquerfas maritimas
de la parte meridional de la vegiéu, velativa-
mente hien desarrvolladas, lag téenicas de pesca e
industrializacién signen siendo, por lo geuneral,
harto primitivas. Las condicioues del trépico
plantean mnchos problemas a la cowercializa-
cidon, acentuando los efectos de la ineficiencia
en la preparacién, la manipulacion el almacena-
miento y el transporte.

El ineremento de la productividad en la agri-
cultura, la pesca y la explotaciéon del bosque
no depende sélo de factores técnicos. La igno-
rancia y la general carencia de wmedios de euse-
flanza siguen coustituyendo obstdculos formida-
bles. La mejora de los métodos aplicados por
el pequeiio agricultor se ve también mny en-
torpecida por falta de ahorros y por la escasa
oferta de crédito rural. Entre los factores sociales
que impiden el amwmento de la productividad
destacan el primitivismo de los sistewmas de
teneuncia de la tierra y, en muchas zonas, la
costumbre de cousiderar el ganado como un de-
posito de riqueza o como signo de prestigio, de
forma que, en lugar de la calidad o de la produc-
tividad, lo que mds interesa es el ntimero de
cabezas.

Dondequiera gne la produccién se dedigue
casi por eutero a la subsistencia del productor
y de la familia, el concepto del amuento de la
productividad tendrd escaso seuntido ; pues es
wuy dificil que, de uo tratarse de zouas en
donde ya esté consolidada la produceciéon de
cultivos comerciales, posean suficiente frerza
de penetracion las politicas oficiales de mejora-
miento. Todavia no se counoce bien cuil es la
reacciéon del agricultor africano a los alicientes
de precios ; dada la difusién de este problema
en las vegiones desarrolladas, rvesulta
sorprendente la escasez de estudios sistemdticos
sobre los mejores métodos de facilitar la trausicién
de la economia consuntiva a la economfia mer-

menos



cantil, tanto méas cuanto que en el Africa al
sur del Sahara la disponibilidad de medios de
comercializacién y de transporte, sobre todo este
iltimo, fignran entre los factores clave de esa
transicién.

Mientras en otras muchas partes del mundo
las posibilidades de empleo en la industria o
en otros trabajos para la poblacién agricola
excedente constituyen el requisito previo para
la elevacién de la productividad agricola, en
casi toda el Africa al sur del Sahara no parece
ocwrrir asi: la agricultuwra y la industria com-
piten con frecuencia en busca de mano de obra.
Fuera de ofrecer mercados urbanos méas amplios
para los productos alimenticios, la industrializa-
¢ién no ha dejado sentir todavia todos sus cfec-
tos beneficiosos en la produccién agropecunaria
de la regién. Gran parte de la mano de obra
industrial disponible estd constituida por tra-
bajadores emigrantes, que vuelven a sus pobla-
dos después de un corto periodo de ocupacién
en las minas o en otras industrias, sin haber
acumulado ni capital ni conocimientos y dejando,
mientras tanto, a sus aldeas sin bastantes bra-
zos para la produccién agricola.

Problemas de alimentacion

Los datos que se poseen indican que el an-
mento de la produccién de alimentos y de pro-
ductos agropecunarios ha superado al crecimiento
demogréafico en el perfodo de la postgnerra. Las
encuestas alimentarias muestran, asimismo, que
la ingestién de calorias corresponde en general,
poco mas o menos, a las necesidades calculadas.
Estas filtimas se basan, sin embargo, eun el estado
actual de una poblacién que desde su uaci-
miento, y aun antes de éste, no ha cesado de
estar mal alimentada. De haber comido mejor
desde una edad temprana es muy probable que
las necesidades caléricas de la poblacién adulta
fuesen mucho mayores, como consecuencia
del mayor desarrollo corporal, del grado de ac-
tividad y de otros factores.

En algunas zonas, durante el periodo de las
escaseces o « temporada de hambre» que pre-
cede a la cosecha, ni siquiera quedan satisfechas
las necesidades caléricas calculadas con arreglo
a las normas actnales. Al parecer, se ha conse-
guido reducir la amplitnd de esta escasez en
muchas zonas, pero estudios vecientes indican
que todavia sigue constituyendo un problema
muy generalizado. En especial, parece necesario
que se progrese mucho en la provisién de ele-
mentos para conservar los productos, dentro

ok
v
Co

del hogar v en cada poblado, asi como en la
obtencién de variedades de cultivos de méds
rapida maduracién, sobre todo mijos y sorgos.

Sin embargo, desde el punto de vista de la
nutricién, es la estructura misma del consumo
y produccién de alimentos mas que su bajo
nivel lo que precisa cambiarse con més urgencia.
Aun en aquellos Ingares donde, seglin parece,
se satisfacen las necesidades caléricas, casi toda
la informacién disponible acerca de la alimenta-
cién indica que la calidad nutricional de las
dietas no es satisfactoria. Estd muy difundida
la insuficiencia de proteinas, especialmente las
de orvigen animal, y de ciertas vitaminas y mi-
nerales, Tales deficiencias, sobre todo las de
proteinas, son causa de la gran morbilidad y mor-
talidad que padece la regién entera, contribu-
yendo en especial ala gran tasa de la mortalidad
infantil, entre las edades de 1 y 4 afios, y de-
biendo de ser responsables, asimismo, de la
escasa actividad y productividad del trabaja-
dor adulto.

Hasta ahora, casi todas las investigaciones y
los esfuerzos hechos para mejorar la produceién
v la comercializacién se han dirigido principal-
mente hacia los cultivos de exportaciéon. Aun
cuando se ha realizado algin trabajo sobre las
cosechas locales, se trataba de alimentos ami-
laceos de primera necesidad cuya produccion
era preciso mejorar para evitar entonces una
verdadera sitnacion de hambre y que hoy dia
han cobrado una importancia excesiva en la
dieta.

Se ha dedicado gran atencién a la ganaderia,
pero ésta constituye un problema a largo plazo ;
mayor interés podria dispensarse, en cambio,
a las posihilidades de mejorar la calidad de la
dicta a plazo més corto, aumentando para ello
la produceién de ciertos articulos como el pescado
las legumbres, las verduras y las frutas.

Pero por urgente que sea diversificar la pro-
duceién de alimentos, no se trata tan sélo de
un problema de produccién : en muchas zonas
hay que vencer todavia la ignorancia que rodea
a la nutriciéon, asi como los tabues que prohiben
a los grupos més vulnerables de la poblacién
el consnmo de ciertos alimentos — en especial
log productos animales, que tanta importancia
tienen -—, aun cuando la influencia de ambos
factores va decreciendo por obra del contacto
con el mundo exterior. En la mayoria de las
regiones donde abunda el ganado vacuno estd
resultando muy dificil aclimatar la idea de que
los animales deben proporcionar nuna fuente nor-
mal de alimentos y nu excedente comercializa-



ble. La ensefianza de la nutricién y la economia
doméstica desempeiiard, sin duda, nnt importante
papel en el mejoramicnto de la alimentacion en
Africa al sur del Sahara. A este respecto, queda
también mucho margen para reducir el tiempo
invertido en la preparacion de los alimentos,
como ocurre, por ejemplo, con la molienda por
métodos primitivos de cereales y raices.

La alimentacion de las poblaciones wrbanas
presenta problemas particulares, aunque en
este caso, por lo menos, es posible llevar a cabo
los programas de educaciéon y de economia
dowméstica con més facilidad y economia que
en las zonas rurales, donde la poblacién vive
muy diseminada. En las ciudades, el aumento
de los ingresos ticne una importancia superior
a todo lo demés.

Problemas de exporiacién

Aungue los productos de exportacion solo re-
presentan una pequefiisima parte de la pro-
duceion agropecuavia de Africa al sur del Sahara,
constituyen la principal fuente de ingresos para
casi todos los paises en dinero, divisas y en rentas
publicas. En muchos territovios, las cantidades
utilizables para actividades de desarrollo estan
subordinadas sobre todo a los ingresos que rinden
las exportaciones agricolas. Los principales pro-
blemas que plantea la exportacion se refieren
tanto al volumen de produccién como a las ca-
racteristicas de ésta.

Las intensas fluctuaciones de los precios mun-
diales a qne han estado sujetas las grandes ex-
portaciones agricolas de la regién en el periodo
de posguerra dan un ejemplo de la gran vulie-
rabilidad de estos ingresos y rentas. En muchos
tevritorios, los planes adoptados después del
conflicto bélico para el control de los precios al
productor, han dado mayor estabilidad a los
ingresos de un gran ndimero de los pequefios
productores de la region. Sin embargo, los in-
gresos totales proporeionados por la exportacion
y, por cousiguiente, las rentas publicas de los
impuestos sobre aquélla, han variado conside-
rablemente. A falta de acunerdos internacionales
para la estabilizacion de los precios mundiales,
en los que se ha pensado mucho durante la
postguerra pero que rara vez han sido puestos
en practica, lo probable es que sigan registrén-
dose esas fluctuaciones. Los efectos de éstas,
especialmente en lo que se refieve a los fondos
dispounibles para el desarrollo econdmico, pueden
ser mitigados hasta cierto punto formando re-
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servas en Jos aflos en que los precios son altos
para movilizarlas cuando bajen los ingresos.

Probableniente, también podrian aminorarse
las fluctuaciones de los ingresos totales de la
exportacion si tales beneficios se obtuvieran de
una vaviedad de productos bastante mayor que
la actualmente exportada por casi todos los
territorios. Pero la diversificacion de la produc-
cion, como ya se ha hecho notar, es un proceso
dificil v, a la vez, de bastante larga duracion
y, en el caso de las exportaciones, que no serd
disereto probablemente el cifrar eu ella dema-
siadas esperanzas. En particular, la eleccitn
de un cultivo nuevo o actualmente de impor-
tancia secundaria, para estimular su desarrollo,
requiere un estudio muy meditado de sus posi-
bilidades de exportacién en lo futuro, estudio
que, en muchos casos, y sobre todo en el de los
cultivos arbéreos, ha de ser realizado mucho
antes de que el cultivo aleance un volumen sus-
tancial de produccidn.

Eu estos ultimos afios, al superarse lag esca-
seces posthélicas mas notables, ha teudido a in-
tensificarse la competenecia en los mereados mun-
diales que acogen las grandes exportaciones del
Africa al sur del Sahara. Asi, };IIOS, la produeti-
vidad de estos cultivos, cuyo nivel determina
el costo de produccién y, por lo tanto, la capa-
cidad de concwrrencia de éstos, es un factor
cada vez wds hmportante. A pesar de las nu-
merosas investigaciones dedicadas a los cultivos
de exportacion, alcanza también a éstos el bajo
rendimiento de que ya se ha hecho referencia ;
de ello se infiere la evidente necesidad de seguir
laboraudo en la obtencion de variedades mejo-
radas, la lucha contra las enfermedades, el em-
pleo de fertilizantes y el mejoramiento de los
métodos culturales. Si bien el mercado de ex-
portacién estd hoy bastante bien organizado,
parece esencial que no se abandonen los esfuer-
zos para mejorar la calidad, la cnal influye
también en la capacidad de concurrencia del
producto.

A juzgar por la magunitud de los aumentos
gue han logrado recientemeute algunas de las
exportaciones principales, éstas podrvian incre-
mentarse en forma muy répida y cuantiosa si
encontraran estimulo suficiente en los mercacos
muundiales. Al parecer, la demaunda de que son
objeto en los paises industrializados las prin-
cipales exportaciones de zonas tropicales como
las del Africa al sur del Salara, continuard
en constante aumento, en consonancia con el
desarrollo de la actividad econdémica y de los
ingresos en aquellos pafses ; el factor primovdial



que pudiera determinar una quiebra en la ex-
pansion de esa demanda, serfa el hallazgo de
suceddaneos sintéticos apropiados. Este problema,
reviste probablemente mayor agudeza pava las
materias primas industriales que para los pro-
ductos alimenticios ; pero la experiencia re-
ciente respecto al cacao tiene particular signi-
ficacion pues inuestra gne si los precios ammentan
con brusquedad injustificada, los industriales
propenden, a rengléon seguido, a iniciar, o a in-
tansificar, la busqueda de un sucedduco.
Con s6lo unas pocas excepciones bhastante es-
peciales, casi todos los territorios de la region
producen la masa principal de sus respectivos
suministros alimentarios. Hsto representa para
su economia, por si solo, una influencia estabi-
lizadora, y tiende a protegerlos de los efectos
mas aceutuados que pudieran motivar las fluc-
tuaciones de sus ingresos de la exportacidu.
Poue también de velieve, una vez més, la ne-
cesidad de que los gobiernos no descuiden el
estimular la produccidén interna de suficientes
suministros de alimentos, en vista, sobre todo,
del creciente ritmo del aumento demografico.
El bajo nivel actual del comercio dentro de
la regién puede ofrecer posibilidades para re-
forzar la posicion exportadora de algnuos terri-
torios. Aungue las dificultades de transporte y
Ia composicién del comercio de exportacion
y de importacién son obstaculos que se oponen
a todo ensanchamiento de consideracion, excepto
a largo plazo, eu el volumen de los movimientos
cowerciales dentro de la regién, no dejard por ello
de ser posible algin awmento si en la programa-
cidon de la produceion se atiende en mayor grado a
las oportunidades de los paises vecinos, y en espe-
cial los que estén sufriendo un rdapido proceso
de urbanizacién. Ya se ha observado en el pe-
riodo de la posguerra un aumento considerable
en lag exportaciones de ganado vacuno a los
territorios vecinos ; en este caso, las diferentes
condiciones naturales de la vegion y, sobre todo,
Ia presencia de la mosca tsé-tsé, han impuesto
una cierta especializacién. Tawmbiéu parece pro-
bable que un anmento de la produccidén pesquera
halle buenos mercados eu el comercio interre-
gional de ser posible solucionar los actuales
problemas de comercializacién y transporte. Eu
forma andloga, valdria la pena de estudiar la
economia maicera en el Africa oriental y wmeri-
dional, ya que no hace mucho hubieroun de en-
viarse, con pérdida, a mercados distantes de
fuera de la regiéu, diversas partidas de exceden-
tes exportables por completo inesperados, nada
mas que para eucoutrarse, en la temporada
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signiente, ante la necesidad de importar mafz,
al mismo tiempo que en algunos territorios una
gran parte de este mismo producto se cultiva
en terrenos de rendimiento marginal, con la
consiguiente pobreza de resultados. Podria muy
bien ocurrir que la investigacion de éste y otros
varios productos revelase motivos més que su-
ficientes para establecer cierto especialismo intra-
regional en la prodncciéon y algin concierto en
las politicas de produceidn, comereio y almace-
nawmiento.

Organizacion de las medidas de mejora-
miento

Ispérase que, a pesar de su extrema provi-
sionalidad, el precedente resumen de varios de
los problemas capitales que pavecen aflorar a
la superficie al hacer examen de la sitnacion
agricola v alimentaria de Africa al sur del Sa-
hara, servird para sugerir nuevas orvientacioues
para el estudio y la actuacién posterior, bien sea
en zonas determinadas o en el conjunto regional.
La insistencia eu tales problemas al final del
presente estudio no resta méritos a los graudes
esfuierzos que ya se han hecho para combatirlos.
En general, cabe afirmar que son, precisamente,
los mismos problemas a gue los propios go-
biernos han dedicado la maxima atencion en el
periodo examinado.

La organizacion de las investigacioues cons-
tituye la fase primera y més basica de la ayuda
oficial. Es evidente que en la posguerra se ha
registrado un considerable awmento de los nte-
dios de investigacion, al paso que uno de los
acontecimientos prineipales del periodo consistia
en el desenvolvimiento de la coordinacion y el
intercambio internaciounales de los resultados
de la investigacién, sobre todo bajo la égida de
la Comisién pava la Cooperacién Téenica en los
territorios de Africa situados al sur del Saharva
(CCTA) y de su Consejo Cientifico (CSA). Vista
la creciente escasez de téenicos capacitados, el
aumeunto de la cooperacién en tal sentido pro-
ducirfa probablemente efectos muy beneficiosos
v permitiria distribuir en cierto grado el peso
de las investigaciones que hubieran de ser em-
prendidas, lo gue proporeionaria a buen seguro
was oportunidad para estudiar algunas de las
ramas hasta ahora menos exploradas, como los
suelos, las aguas y demds recursos generales,
los factores que han prefigurado la evolucion
de la agricultura indigena actual y su utilidad
para idear sistemas mejorados de explotacidn,
asi como la posibilidad de tuteunsificar la investi-
gacion de los cultivos alimentarios de los distin-



tos pafses, cnya produceién tanta importancia
tiene para el bienestar humano de la regidn.

Sin embargo, las mejoras que la investiga-
cién hace posible deben tradueirse en proce-
dimientos practicos y esto parece coustituir el
més arduo de los problemas con que estd en-
frentada hoy el Africa al snr del Sahara. Mds
ann que en otras partes del munto puede obser-
varse alli que la aplicacién efectiva de los mé-
todos mejorados va a la zaga de los progresos
de la investigacion. Indispensable parece ser
que la labor de divulgacion sea considerada como
una actividad mas especializada que hasta ahora,
teniendo mas presentes para ello los miiltiples
obstdculos de cardcter social y los de otro orden
no téenico que entorpecen todo niejoramiento.

Mucho se ha hecho, asimisino, para facilitar
la readaptaciéon de los sistemas de tenencia de la
tierva, para organizar la comercializacién y para
estiular el cooperativismo. Dada la complejidad
de las reformas que pueden introdneirse en los
sistemas indigenas de tenencia, pavecerfa ser
éste un campo adecnado para el intercaubio
internacional de experiencias.
de la comereializacién se ha eircunserito a los
enltivos de exportacién, existiendo todavia mu-
chas posibilidades de mejorar los abastecimien-
tos intermos, tanto més cnanto que el incre-
mento demografico y la creciente urbanizacién
han intensificado ya el trafico de los productos
alimenticios dentro de cada pafs. Entre los miil-
tiples campos de actividad en los gue se ha com-
probado la conveniencia del eooperativismo, el
de los servicios de crédito a los pequeflos agri-
cultores es nno de los que mas podr{an ampliarse,
a la vez que, quizd, también resnltara 1til el
introdneir a titnlo de experimento los sistemas
de orédito snpervisado.

La organizacién
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Gran parte del mejoramiento postbélico de la
sitnacion alimentarvia y agricola ha provenido,
directa o indivrectamente, de los planes y pro-
gramas de desarrollo econdmico y social que han
llevado a cabo casi todos los tervitorios. Hsta
inversion piitblica habrd de continnar siendo uno
de los principales derroteros de progreso durante
muecho tiempo, sobre todo para la dotacién de
ciertos elementos basicos fundamentales, como
el transporte, por ejemplo, que, hasta ahora,
ha constitnido uno de los grandes propodsitos
gue han presidido a esos programas.

Es posible que la regiéon entre aliora en un
perfodo de tirantez en oferta de capitales —
empréstitos y rentas priblicas ordinarias, so-
bre todo — para la ejecucién de estos planes.
Ello no haee sino resaltar que se necesita no
va intensificarr el interés internacional hacia la
movilizacién de capitales para las regiones poco
desarvolladas, sino, ademds, hacer 1n examen
més minnecioso de las prioridades al preparar los
planes de desarrollo econdmico. Kxiste gran
precision de mejorar la recogida de los datos
bésicos requeridos para nna planificacion que
responda a los hechos : estadisticas demogrd-
ficas, agropecnarias y de consnmo de alimentos,
estudios de recursos y evaluaciones fidedignas
de la futura demanda mundial de exportaciones.
Por encima de todo hay que contar con poli-
ticas agricolas bien definidas y completamente
integradas en las politicas generales de desarrollo
econémico. En Africa al sur del Sahara, estas
politicas deberin sobre todo tener en cnenta los
supremos requerimientos nntricionales de la po-
blacién y, asimismo, la necesidad de poseer una
politica general de ntilizacion de la tierra que no
permita la destruceién inttil de los recursos in-
sustitnibles de suelos y bosques.



Capitulo IV - EL DESARROLLO DE LAS
INDUSTRIAS FORESTALES Y SU EFECTO SOBRE LOS
MONTES DEL MUNDO

INTRODUCCION

Los educadores de revista popular hau fa-
miliarizado a mucha gente con el hecho de que
una simple edicién dominical de un periddico
neoyorquino consume la madera producida por
50 hectdreas de monte . Con ello se crea en la
imaginacién de las gentes un concepto temi-
ble de las modernas industrias de la celulosa ¥
del papel, haciéndolas aparecer como mions-
truos devoradores que van haciendo retroceder
los limites del bosque y destruyendo el patri-
mowuio forvestal heredado por el hombre. Aun-
que la idea pueda encerrar una pequeiia parte
de verdad, en su conjunto es falsa e inexacta.
El hombre ha hecho la guerra a los montes
mncho antes del advenimiento de las moder-
nas industrias forestales. Las industrias madere-
ras en el sentido actual del término se remontan
a poco més de un siglo, con la introdunccién de
la méquina de vapor en los aserraderos. Pero
ni aun hoy dia son las gigantescas industrias
forestales modernas las que hacen las mayores
mellas en el bosque ; mas bien al contrario, en
muchas partes del mundo, son las grandes em-
presas industriales que explotan los montes las
que ofrecen hoy dia un ejemplo aleccionador
en cuanto a su cuidado y conservacién.

Mucho antes de la era industrial, desde que
el hombre aparecid sobre la tierra, la accién
nefasta de su mano se ejercié contra el bos-
que y prosiguid a través de las épocas histéricas
cambiando su cardcter en consonancia con la
incesante evolucién de la humanidad.

Como es l16gico, la cubierta forestal de la tie-
ra varié considerablemente en las edades pre-
historicas. La vegetacion y los limites del bos-

L Suponiendo que se tratara de un bosque de co-
niferas del Canad4 sometido a cortas rasas con vis-
tas & un rendimiento sostenido, se precisarian unas
5.000 hectareas.
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que variaron de acuerdo con los cambios se-
culares del clima y con el influjo de ciertos fac-
tores materiales tales como las tormentas, las
arenas movedizas, la nieve, las plagas de insec-
tos, las enfermedades criptogdmicas y los in-
ceudios producidos por el rayo y las ernpciones
volednicas. Tgualmente la extensién de muchos
de ellos ha podido quedar mermada por el cons-
tante apacentamiento soportado durante mu-
cho tiempo de ingentes manadas de animales
salvajes. Se cree que en las épocas prehistéri-
cas los bosques cubrfan la mayor parte de la
superficie terrestre, excepto les heladas regiones
polares. las montafias peladas, los desiertos de
Sahara, Kalahari, Gobi y ciertas zonas abier-
tas como las estepas de Rusia y las praderas
americanas, BEs decir, que antes de que se¢ em-
pezara a sentir el influjo del hombre, alrededor
de la mitad de la superficie terrestre del mundo,
0 sea, una extensiéon de easi 60.000.000 de kils-
metros cuadrados, estaba cubierta de selvas vir-
genes, pero mientras en los tiempos prehistdricos
la superficie forestal fluctuaba, contrayéndose en
los periodos glaciales y recuperdndose cuando
las condiciones climdticas se hacfan mds tem-
pladas, en los tiempos histéricos, bajo el efecto
de la mano del hombre, la superficie forestal ha
diminuido de una manera casi ininterrumpida.

La zonas desarboladas, como puede verse en
los mapas, corresponden aproximadameute a
las zonas de concentracién de poblacién, pues
los bosques virgenes de gran densidad de masa,
si son esenciales a nna vida humana primitiva,
son, en cambio, hostiles a la civilizacién. A me-
dida gue el hombre se multiplicaba y que evo-
lucionaba sn organizacién social y su cultura,
los limites del bosque retrocedian ante él, Una
ojeada a las fases sucesivas de esta evolucién
histérica ayudard a situar en mejor perspectiva
el efecto de las industrias forestales modernas.
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GRAFICA V-1 (b). Bosques del mundo
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El hombre dedicado a la busca de alimen-
tos y a la caza

A lo largo de la mayor parte de su historia,
el hombre ha obtenido sus alimentos en el bos-
que en forma de caza y semillas, frutos, bayas,
raices, ete. Atn hioy dia los frutos silvestres,
las sewillas y la caza constituyen la parte prin-
cipal de la alimentacién de muchos pueblos de
regiones remotas.

Sin embargo, lo misnto para el hombre de
los primeros tiempos que para las tribus pri-
mitivas contemnpordneas, el monte era y es algo
inds que una reserva de alitnentos. Las martas,
ZOrros y osos le proporcionaban pieles con que
cubrirse. Kl Dhosque le ofrecid cobijo contra
el viento, la llnvia y el sol, v proteccion frente
a los enemigos. La madera fué utilizada como
material para mna gran variedad de fines in-
cluyendo entre ellos la construccidn, pero sn
principal aplicaciéon fné la de ntilizarla como
combustible para obtener calor y lnz y para
preparar los alimentos. Y atin hoy dfa, conside-
rado el mundo en sn conjunto, se consume m4s
madera como combustible que en todas las de-
nids aplicaciones juntas.

Para el howbre primitivo, el bosque era la
base de su existencia y no tenfa inotivo apa-
rente para destrnirlo. Sin embargo, la investi-
gacién ha demostrado recientemente ® que la
costuinbre de reducir el dvea hoscosa mediante
las quentas y la anelacién de los 4rboles, debit
enndir wncho antes de que hiciera su aparicién
la. agricultura wigratoria. s posible que ello
se hiciera para facilitar la caza o la extraccién
de rafces, o quizd sn objeto fuera el poder ma-
tar los drboles y secar la madera para obtener
comnbustible. En algunos casos, estas acciones
han podido resultar saludables, facilitando in-
cluso el desarrollo de la vegetacién arhérea.
Pero, en otros muchos, pueden haber deterini-
nado el avance permanente de los lindes de
las estepas, praderas y sabanas.

El agricultor y el bosque

En la economia humana se produjo una revo-
lucidn cuando el hombre comenzé a ser duefio
de sn propio abastecimiento de alimientos me-
diante el cultivo agricola y la cria de ganado.
Ambas actividades suponen la premeditacion
y la capacidad de crear y aprovechar exceden-
tes ; ambas pernitieron asi nn ammento de la
poblacién. La agricultura no implica el asenta-

* Brhard Rostlund : The Outlook for the World's
Forests and their Chief Products. Nueva York, 1956.
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miento definitivo en nu lugar determinado, de
ignal manera que la caza tampoco exige nece-
sariamente el nomadismo, y la agrienltura pri-
mitiva en todas las partes del mundo fué pro-
bablemente migratoria dejando paso solamernte
a la agricultura fija a medida que la tierra fné
haciéndose mds escasa y se perfeccionaron las
técnicas agricolas.

Una buena parte de las tierras de cultivo y
de pastoreo del mundo han sido obtenidas sin
entrar en las zonas forestales, por ejemplo, en
las praderas norteamericanas, en las pampas
de América del Sur, y en las estepas rusas y
este proceso continnard todavia en algnuas par-
tes del mnndo, Pero la mayor parte de la tie-
rra dedicada hoy dia a la agricultura ha sido
obtenida talando los bosques. Se ha calenlado
que alrededor de nna tercera parte del bosque
primitivo de los Estados Unidos de América,
ba sido talado y qne esta proporeién es aproxi-
madawente del 80 por ciento en FEuropa occi-
dental y central y tambien en la India, y to-
davia mayor en Inglaterra y China. Bs més que
probable que el bosque haya cedido mas te-
rreno a la agricultnra que a cualgnier otra exi-
gencia. Los agricultores y los criadores de ga-
nado continfian logrando la mayor parte de sns
nuevas tierras a expensas del bosque y cste
proceso proseguird sin dnda, aunque con ve-
locidad més reducida en muchas regiones.

En las zonas templadas del hemisferio sep-
tentrional los confines euntre la agricultura y
el monte son actnalmente casi estables. lin Eu-
ropa occidental y en log Estados Unicdos de Amé-
rica, el bosque ha recuperado incluso algin te-
rreno gracias a las plantaciones y repoblaciones
electuadas. La accién de desmonte continita en
partes de Canadd y de Burasia, pero esto puede
compensarse con la repoblacién de otras zonas
de las mismas regiones. Sin embargo, tanto en
KEnropa como en América del Norte, existe una
presién constante en demanda de mds tierras
para la produccién de alimentos, a la vez que
se necesitan mds terrenos para la expansion
urbana e industrial. La necesidad de satisfacer
esta demanda y la de conservar a la vez las
benéficas inflnencias del bosque y proteger los
futuros sowministros de madera, en causa de que
cada vez se concentre mds la atencién en las
politicas de aprovechamiento de la tierra y en
el aumento de la productividad agricola.

En las zonas temnpladas de América del Sur,
Africa y Anstralasia, el drea boscosa que nunca
fué grande en coniparacién con la del hemisfo-
rio septentrional, parece que estd estabilizan-



dose e incluso amplidndose con la plantacién
de especies cxodticas.

Sin embargo, a lo largo de toda la zona tro-
pical, el bosque continta cediendo terreno a
la agricultnra, y parece dudoso que esta tenden-
cia puneda ser contenida en los proximos dece-
nios. Kl empleo del fuego como medio de des-
monte para dedicar la tierra al cultivo o al pas-
toreo, signe imperando en muchos paises tro-
picales y subtropicales. Se afirma que nna ter-
cera parte de la agricultura practicada en Asia
sudoriental es migratoria. Algunas antoridades
aseguran que en Africa la zona original de bos-
que tropical ha quedado ya rvedumcida en unas
dos terceras partes v que, a menos que se adop-
ten medidas enérgicas para cambiar el sistema
de agricultura, puede desaparecer en el curso
de nuestra generacion la totalidad del bosque
virgen tropical.

Bl problema de cawbiar la agricultura abo-
rigen no es sencillo, sin embargo. KEs evidente
que aqunélla lleva consigo nn desperdicio enor-
me de madera. Si al desmonte sigie la erosion,
si el cultivo se repite durante demasiado tiempo,
si la tierra se somete a un pastoreo excesivo, la
regeneracién se hace dificil y el terreno se con-
vierte en un erial improduectivo recuperable
solamente con grandes gastos. Por otro lado.
Ja mayoria de los suelos tropicales sou pobres
en nutrientes y muchas antoridades creen que
s6lo pueden ser cultivados de una forma con-
tinna si se ntiliza el monte como parte esencial
del ciclo para restanrar la fertilidad del snelo.

Por wltimo, existen muchas zonas aridas en el
mundo, algunas de las cnales estaban anterior-
mente cubicrtas de bosques, en donde el volver
a establecer la vegetacién y una cierta cubierta
forestal es una condicién esencial y necesaria
para el desarrollo de la actividad agricola y,
desde Inego, para cualgquier clase de progreso
econdnico.

Puede ser que, en cicrtas zonas del mundo, sea
necesario, inevitable e, ineluso, conveniente, se-
guir enajenando terrenos al monte para dedi-
carlos a la agricultura. Pero es de importancia
fundamental que este proceso responda a un
plan establecido y ordenado en el dmbito de
politicas integradas de aprovechamiento de la
tierra, si no se quieren sacrificar los intereses
de las generaciones futuras.

La necesidad de combustible

Desde los tiempos mds vemotos el principal
aprovechamiento de la madera fué como mate-
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rial combustible doméstico. Bl advenimiento de
las primeras civilizaciones, hace unos cinco mil
afios, condijo a un aumento enorme de las ne-
cesidades de lefia para combustible. La nrba-
nizacién y las formas rvelativamente comple-
jas de organizacién social, han sido posibles por
una variedad de innovaciones : la aplicacién al
trabajo de la encrgia edlica, hidvaulica y de los
animales ; la invencién del arado y de la rueda ;
el descubrimiento de la fabricacién de ladrillos
y de la alfareria y el trabajo de los metales. La
practica de nna agricultura estable y mas pro-
duetiva, la mayor especializacién de la mano
de obra, ¢l aumento de los contactos, incluido
el trafico comercial entre las comunidades, de-
termind un rdpido crecimiento demografico que
hizo multiplicar las necesidades de combusti-
ble para el hogar. Nuevas artes que exigian al-
tas temperaturas sostenidas, determinaron una
creciente demanda de lefia y de carbén. Gran
parte de la deforestacién que se produjo en
tiempos histéricos, y de la que dan ejemplo
la cuenca del Mediterrdneo, ¢l subcontinente
indio y la China, ha sido probablemente debida
a la devastacidén incesante del bosque para ob-
tener combustible. Debe vecordarse, que, hasta
el siglo XVIIL, la lefla y el carbén vegetal fue-
ron para todos los fines practicos los 1micos
combustibles capaces de producir energia que
complementase la de los vientos, el agna y la
animal. Y ann siguen siéndolo hoy dia en mu-
chas partes del mundo.

En Ewropa, las incursiones en la zona fores-
tal aumentaron en el siglo XV con el invento
de la fundicién del hierro y del acero. La cre-
ciente demanda de instrumentos de paz y de
guerra hizo retroceder a los bosques en las zo-
nas metalirgicas. La nueva industria cred he-
rramientas que hicieron mdas fécil la devastacion
del bhosque. El rdpido progreso de otras artes,
el vidrio, la cerdnica, la fabricacién de ladrillos,
ete., trajo comsigo un ammento de la demanda
de madera. Por primera vez, los montes fucron
protegidos por la ley. La produccion de hierro
en Turopa se trasladé desde las denudadas re-
giones del sur y del oeste a Suecia y a los Ura-
les donde existia abundancia de madera. lLa
aplicacién o descubrimiento de otras formas de
energia — carbén mineral, petréleo y electri-
cidad — Hegé a tiempo para salvar los rves-
tos de los bosques de Europa. Estas han susti-
tuido a la lefia y al carbdn vegetal en casi
todos los procesos industriales, asi como en las
aplicaciones domésticas en muchos lugares. En
Europa y en América del Norte, la lefia, si
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Hega a ntilizarse, se ha convertido en un com-
bustible rural.

Aunque el empleo de la lefla como combus-
tible va disminuyendo en Emropa y en América
del Norte en cifras absolutas y en relativas por
habitante, en cambio en Asia, Africa, América
Central y del Sur sigue siendo todavia su apli-
cacion mas importante. Ademds, existen mu-
chas razones para creer que las cifras de ex-
traccidn de lefia registradas son muy inferiores
al total del consumo real de tal madera. Se
puede afirmar, pues, con una cierta seguridad
que bastante mas de Ia mitad de la madera
consumida hoy dia en el mundo se emplea
como combustible.

Como los bosques han sido esquilmados, ni-
llones de gentes en Asia tienen que recurriv
hoy dfa a utilizar como combustible bofiiga y
hierba seca. Pero la mayorfa de los pueblos de
Asia, Africa, y América Latina dependen to-
davia de la lefia para esta necesidad y tendran
que contimitar recwrriendo a ella hasta que
se¢ hayan encontrado nuevas fuentes de ener-
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gia en dichas zonas y hasta que el aumento
del poder adquisitivo las preda poner a s al-
cance. Kl problena, por tanto, consiste en con-
seguir que la corta de lefia no tenga un caracter
destructor, en mejorar las practicas de apro-
vechamiento de la madera como combustible
v, en algunas zonas, en crear plantaciones de
arboles para combustible. Por estos procedi-
mientos se puede conseguir evitar las amargas
consecnencias de la despiadada devastacién de
los bosques.

Madera para la indusiria

La breve resefia que se ha hecho en los pa-
rrafos precedentes de la presidn ejercida por
la agricultira sobre el bosque y de la necesidad
de combustible, podria hacer creer que las de-
mandas sobre ¢l bosque, en enanto a maderas
para construccién y a otros fines industriales
han sido relativamente insignificantes. Pero, en
distintas ocasiones y en determinadas zonas, es-
tas demandas han constituido la mayor san-



gria del bosque, como ocirre hoy dia en todas
Tas regiones desarrolladas del mmnmdo.

La madera es el material clasico para la cons-
truceién. Aunque otros materiales la han des-
plazado o hecho disminuir su importancia en
los paises en que escasea la madera y en las
grandes aglomeraciones nrbanas, todavia signe
constituyendo el material preferido en aquellos
Ingares donde existe abnndancia de ella. B in-
eluso donde la madera escasea, con tal de que
sea posible obtenerla, signe desempefiando un
papel importante. Donde quiera que el liombre
se ha establecido, ha necesitado madera para
constriir y ello ha determinado frecnentement
una corta abusiva de la mejores maderas en
las zonas cirenndantes.

También en la constriceién de barcos se han
consiumido ingentes cantidades de madera en
los pasados tiempos, arngue st importancia ha
disminuido desde la aparicidn de los barcos con
casco de acero. Las flotas de los marineros grie-
gos y fenicios, y wds tarde de los romanos,
contribiyeron grandemente a la deforestacion
de la cuenca del Mediterrdneo. Las montafias
de Grecia estaban ya casi peladas hacia el siglo
V antes de Jesuecristo y, desde entonces, la ma-
dera para los barcos se buscd cada vez wmis
lejos, en las montafias Altai, en Italia y en
otras tierras del Mediterrdneo occidental. Cnando
pasada la BEdad Media, aparecieron otras po-
tencias maritimas, la necesidad de madera para
la, constriecién naval agotd los bosques de los
Pirineos, de Bretafia, de los Pafses Bajos y de
Alemania. Esta misma canusa puede haber si-
do también mn factor importante de deforesta-
cion en las costas de la Peninsula India y quizas
en los confines del Pacifico.

Los puntales de madera para minas debieron
usarse ya en tiempos muy antiguos y la deman-
da de madera para la mineria contribnyé a la
deforestacion en el snroeste de Asia, en Sie-
rra Nevada y Sierra Morena en Espafia, en el
Trzgebirge en Alemania, y en otras mnchas re-
giones mineras. En realidad, fué esta defores-
tacion derivada de Ia necesidad de madera para
los trabajos de las minas la que determiné la
promulgaciéon de algunas de las mds antignas
reglamentaciones forestales en Alemania, Aus-
tria y México.

La rapida expansién de la explotacién de las
minas de carbon en los dos iiltimos siglos ha
acentuado la demanda de puntales para minas,
y muchas regiones carboniferas han pasado a
depender de la importacién de aquellos ele-
mentos. Pero hoy dia, la madera para minas
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estd perdiendo su importancia como una de
las aplicaciones de la madera, en términos re-
lativos y probablemente también en términos
absolitos. Ello se debe en parte a la aparicién
de nnevas funtes de energia y en parte también
al empleo cada vez mayor del acero y del hor-
migén en las minas en sustitucién de la ma-
dera.

Calamidades evitables

Probablemente se ha dicho ya bastante para
demostrar que los mds serios abusos del bosqute
se prodmjeron mucho antes del advenimiento
de las modernas industrias forestales. En las sec-
clones que signen se intentard trazar un bosquejo
de la historia de las principales industrias foves-
tales y examinar sis efectos sobre los bosques
del mundo. Pero antes de ello es preciso men-
cionar algunas otras formas que, por desciido
o ignorancia del hombre, han econtribnido a
mermar o agotar los bhosques.

Los incendios son mna cansa importante de
perjiicios para los montes. Las quemas regu-
ladas oenpan su Iugar en los métodos silvieul-
turales. El desmonte por medio de la quema,
como ya se ha indicado, constituye nne carac-
terfstica esencial de la agricultira migratoria.
Sin embargo, los incendios accidentales son 1na
preocnpacion constante para el téenico forestal.
Se calenla que alrededor de 7 millones de me-
tros cribicos de madera se queman annalmente
en los Hstados Unidos de América, a pesar de
gastarse annalmente nnos 63 millones de d6-
lares en la prevencién y Incha contra los incen-
dios. * Pero ha habido épocas, durante los pe-
riodos de colonizacién, por ejemplo, en que in-
cluso los fnegos accidentales eran considerados
como un gran beneficio.

Las diversas clases de plagas representan una
sangria importante para el bosque. Realmente,
todavia existen muchos bosques en el mundo
en donde las pérdidas natinales de todas cla-
ses — incendios, plagas y enfermedades — igua-
lan al ineremento bruto, o sea, a la cantidad
de nuevo material que se afiade anualmente,
de forma que no existe crecimiento neto. Pero
no es a la natwraleza a la que 1finicamente hay
que echar la enlpa. La insuficiencia de las precat-
ciones contra la introduceién de plagas y en-

3 Timber Resources for America’s Futwre (Secre-
taria de Agricultura de los E.U.A., Forest Resource
Report N© 14) pags. 189 y 198. Aparte la madera
que realmente se quema, la pérdida de material en
crecimiento se calcula en mds de 40 millones de
metros clibicos.



fermedades en el material de plantacion puede
ser peligrosa. Por ejemplo, a principios de este
siglo fué introducido de Asia en los Istados
Unidos de América, a través de material de
vivero el hongo causante del chancro cortical
del castaiio, con el resultado de qie ha desapa-
recido, casi practicamente el castafio americano
(Castanea dentate). En forma semejante, la in-
troduceion de la roya vesicular del pino blanco
ewropeo en los Estados Unidos, aproximada-
mente en la misma época, ha amenazado la
existencia total del pino de Lord Weymouth
(Pinus strobus), en la que se basaba la indnstria
del aserrio en los I.U.A.

Por otro lado, el abeto Douglas, indigena de
la parte occidental de jos Estados Unidos de
América, fué introducido en Europa en el siglo
XVIIIL Di6 excelentes resultados y fué plantado
con profnsion. Hace 30 afios sin embargo, paso
de los Estados Unidos a Europa el hongo Rhab-
docline, anmentando alli sn virulencia, aunque
o atacd a todas las formas de esta especie. En
époea mas reciente, todas las formas de abeto
Douglas han resultado sensibles a nna grave
enfermedad, la defoliacion causada por los hon-
gos Adelopus, por lo que ha habido necesidad
de abandonar en alguna zonas de Kuropa la
plantacion de esta especie, mientras que en otras
solamente se hace en masas mixtas.

Se podrian citar otros ejemplos, pero qnizd
hasten éstos para seflalar el peligro de todo
intento de elevar la productividad forestal que
no descanse en un plan cientifico y no vaya
precedido de una suficiente investigacién pre-
paratoria. Pero estas y otras experiencias se-
mejantes han servido de leceiéon, y cada vez
es mayor el éxito que espera a los esfuerzos del
hombre en el combate de las calamidades na-
turales del bosque y para impedir los desastres
causados por él mismo.

Aumento de la conciencia del valor del
bosque

Es penoso leer la historia de las relaciones
del hombre con el bosque, pues no es mas que una
narracion de su mal aprovechamiento y de su
descnidada explotacion a lo largo de casi todo
el periodo de historia conocido. Las regiones
de desierto desolado, las expuestas a
inundaciones periddicas, son un testimonio del
desconocimiento en tiempos pasados por parte
del hombre de la funcion protectora del bosque,
mientras que las regiones en donde ahora escasean
los drboles maderables, pero que en otros tiem-

Zonas
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pos eran florecientes zonas hoscosas, ponen de
relieve el alto precio que ha de pagarse por
haber descnidado en ¢l pasado las necesidades
de las gencraciones futuras.

De ver en cuando se levantaron voces aisla-
das que reclamaron la atencion hacia este pe-
ligro y espordadicamente se hicieron algunos es-
fnerzos continuados para mantener o reponer la
cubierta forestal, aunque pocos de ellos fueron
diraderos. En China, por ejemplo, bajo la di-
nastfa Chu tres se cred
un « Servicio de Bosques y Montafias » alcan-
zando la administracion y ordenacion forestal
un alto grado de eficacia. * En la India, durante
las épocas bramdnica y budista, los conceptos
religiosos contribuyeron a la conservaciou de
los bosques. * En Europa occidental y central,
a partir de la Hdad Media, se adoptaron de vez
en cuando medidas protectoras, bien para pro-
teger los suministros de madera para industrias
determinadas o para conservar los terrenos de
caza para la nobleza. Pero, en log tiempos mo-
dernos, hasta hace un siglo no empezaron a
aplicarse politicas forestales eficaces combinadas
con una ordenacion silvicultural cientifica, ocu-
rriendo ello en Europa donde la escasez cada
vez mayor de macdera en muchos paises obligd
a adoptar medidas. Incluso entonces, lo que
mas interesaba era la cosecha de madera, es
decir, la necesidad de aprovechar el interés del
bosque manteniendo a la vez intacto el capital
forestal. Il reconocimiento de las funciones no
productivas * del bosque, es decir, su valor
en la defensa contra las inundaciones, en la
protecciom contra la erosién y en la preserva-
cion de los reenrsos hidrologicos, vinieron mu-
cho mas tarde. Moy dia casi no existe un pais
que no cnente con un servicio forestal, annque
en muchos de ellos los medios de que dispone
este servicio, tanto en material como en elemento
hnmano, y las facultades de que goza distan
mucho todavia de seor suficientes para que
pueda desempeilar su cometido con eficacia.

Si, durante muchos decenios, los téenicos fo-
restales tenfan un espiritu conservador, fué ello
nna consecuencia natural de las circunstancias
enn las qgue se desenvolvia su profesion. Los
forestales profesionales se interesaron en contener
los abusos contra el bosque ; tuvieron a orgnllo

*DY. Lin: « China» (en 4 World Geography of
FPorest Resources), edit, por Stephen Haden-Guest
(y otros), Ronald, Nueva York, 1956 (American
Geographical Society, Special Publication, No. 33),
pags. 529-550.

5M.D. Chaturvedi : «India» (en 4 World Geo-
graphy of Forest Resources). Op. cit., pags. 455-487.

— hace wmilenios —-



¢l adoptar nn criterio de largo alcance prote-
giendo los intereses e las generaciones futnras.
B algimos casos, tuvieron gque enfrentarse con
quienes congiderabau el bosque como una fuen-
te de abastecimicnto de materias primas nece-
sarias vy, con frecuencia, los técnicos forestales
v las indnstrias de este ramo se encoutraron
e oposicion. En estos dltimos decenios se ha
producido un cambio alentador. Por nn lado
los téenicos han visto wds claramente la impor-
tancia de¢ atender a las necesidades actnales al
nismo tiempo que se protegen las del futuro,
vy los grandes avances que han realizado en
los tratamientos silvicnlturales han multiplicado
los medios disponibles para lograrlo. Por otro
lado, las industrias forestales se munestran cada
vez mas partidavias de nua politica a largo
plazo y, en mnchos casos, se han convertido
en los mejores aliados de los ingenieros foresta-
les para fomentar la practica de métodos de
cxplotacion seusatos. lin las paginas que siguen
s¢ deseribird esta evolucion con mayor detalle.

EL DESARROLLO DE LAS INDUSTRIAS
FORESTALES

Introduccion

Gran parte de la llamada madera industrial
que se obtiene annalmiente en los montes del
mundo no llega en absoluto a las fabricas.
En 1955, por cjemplo, la produccién mnndial
de madera industrial, segin los datos publica-
dos por la I"AO, se c¢levd a unos 900 millones
de metros clbicos. De esta cantidad, alrededor
del 80 por ciento fné elaborada en las princi-
pales industrias forestales ¢; el resto pasd a su
utilizacién final de
sustancialmente — como puntales de mina, pos-
tes, pilotes, empleo divecto en las granjas, ete,

en forma madera en rollo

— después de ser trabajada sélo rudimentarvia-
mente, sca en el bosque, sea por el cousmmidor
final. Tuclu{das entre ¢l 80 por ciento de las
que fueron transformadas en las industrias fo-
restales, figuraban cantidades considerables que
fucron elaboradas en forma relativamente pri-
mitiva, casi preindustrial, como las traviesas es-
cuadradas a hacha o con sierra de mano y las
trozas cortas de maderas dnras.

fDicho més exactamente, «industrias de los pro-
ductos forestales », ya que en términos literales,
una industria forestal es la que se realiza en el
bosgue mismo, como la fabricacién de carbém ve-
gotal, por cjemplo. Sin embargo, en todo este arti-
cilo, se emplea para mayor facilidad la expresion
«industrias forestales » como forma mds breve de
designar a las industrias de productos forestales
tal como se han definido.

Q

Las industrias forestales se snelen distingunir
en primarias y sccundarias, siendo las primervas
las que trabajan como materia prima la madera
en rollo ¥y que fabrican productos que se des-
tinan ya a ser ntilizados tal como salen de la
fabrica o que han de sufric un nuevo proceso
de elaboracion en las industrias forestales se-
cundarias ; las scgnndas son las que elaboran
los productos semitrabajacdos entregados por las
indnstrias forestales primarias. BEsta clasifica-
c¢ién no es ideal, pero presenta sns ventajas.
No es ideal porgue la estructura de las indus-
trias forestales es algo wmds compleja de lo que
tal snbdivisibn podria sugerir : la industriali-
zacion de la madera no es simplemente realizada
en una etapa o en dos etapas ; existen diferentes
industrias forestales «terciavias» vy no siempre
es facil trazar la linea divisoria entre las indus-
trias primarias y las secundarias. En rigor, la
fabricacion de pasta deberia considerarse como
una  industria primaria y la manufactura de
papel y de cartén como industria secnndaria.
Pero en la prictica, nna considerable propor-
cion de la wnanufactura papelera estd integrada
con la produnccion de pasta, de modo que en
este articnlo la manufactnra de pasta y de pa-
pel s¢ consideran juntas como una de las prin-
cipales indnstrias primarias.

Las industrias forestales primarias, o sea las
que trabajan la madera en rollo, son las que
ejercen un efecto directo sobre ¢l bosque ; la
amplitud y naturaleza de esta demanda vienen
determinadas en primar Ingar por la actividad
de las industrias forestales secnndarvias y, en
tltimo término, por supuesto, por ¢l volimen
vy caracteristicas e la demaunda de prodnctos
forestales para consumo final.
que siguen se declica atencion preferente a las
industrias forestales primarvias y en partienlar

Bn las paginas

a log enatro grupos principales de ellas : la in-
dustria del aserrio ; la industria de la pasta y
el papel; la wannfactiva de madera terciada
vy de chapas; y la industria de la fabricacién
de tableros, sean de fibra o de madera aglome-
rada. El orden citado corresponde al que han
seguido dichos grupos en su desarrollo en el
curso del tiempo ; ignalinente correspoude al
orden actual de importaucia calenlado, bien por
la cantidad de madera en rollo consumida, bien
por el valor hrnto de la produccion o por el
empleo directo proporeionado.

En ¢l Cnadro IV-L se indican algnunas cifras
comparativas estimadas para las industrias fo-
restales primarvias del mundo en 1955,

Amn guando no se puede pretender una gran



Cuapro IV-1.

— CUADRO COMPARATIVO DE LAS INDUSTRIAS FORESTALES PRIMARIAS DEL MUNDO (1955)

Produceion : Aot brot
INDUSTRIAS FORBSTALES Tquivalente devl.-ltk)ll)r(ly)tll::t?-i(‘m Tuversiones® Mano de oben
en madera en vollo! t -

Alillones Millones de Alillones de AT T o o

dem® (1r) % dolares .U, . %o dolores DU . % Millones °
Aserrio® 510 68 13 000 49 7 500 22 3,0 66
Pasta y papelt 190 27 11 600 44 25 000 73 1,2 26
Madera terciada. 29 4 1 200 5 1 300 4 0,3 7
Tableros . 11 1 425 2 450 1 0,04 1
TOoTArL . 740 100 26 225 100 34 250 100 4,6 100
N0 sc ticne en cuenta la L‘llmli.( cign debida al cuipleo de residuos de la madern. — 2Costo estimado de establecer en 1955

In capacidad de produceidn ya ex

cute en este afio. — 3Ineluida toda 1a produccidn de traviesas o durmicutes.

sTuecluids

1a produccion de pasta soluble pava todas las aplicaciones, comprendidas las textiles.

exactitud de estas estimaciones, se considera
que reflejan en forma bastante aproximada el
orden de magnitud que corresponde a cada una
de ellas. Con arreglo a tales cifras, se pnede ob-
servar que la industria del aserrio os todavia
la industria forestal primaria mas importante
que emplea las dos terceras partes de la mano
de obra, absorbe més de dos tercios de la pro-
duceion en su equivalente de madera en rvollo,
y a la que corresponde la mitad de la produe-
¢cién en cuanto a valor. Por lo que respecta al
capital invertido, sin embargo, figura bastante
detrds de la industria del papel y de la celulosa,
aunque csta Gltima utiliza menos de una ter-
cera parte del personal que aquélla. En compa-
racion con estas dos gigantes, la
de la madera terciada y la de los tableros des-
empeiian un papel secundario.

Bl contraste entre ellas resulta todavia mids
destacado si consideramos algunas de las ci-
fras relativas (Cuadro IV-2):

industrias

Cuapro 1V-2. — CIFRAS RELATIVAS CORRESPON-
DIBNTES A LAS INDUSTRIAS PRIMARIAS FORESTALES
DEL MUNDO (1955)

Valor
bruto _ In- a )
dela pro- vv{gi()u version lun)lpl.lco
TNDUSTRIAS duceion sl por por
por Rm | unigad unidad
FORESTALES unidad | PUrsen de .‘é”
de em- materin | MO
materia | Pletda prima | Prima
prima
Dolares | Miles Pdlene | Y dmero
L.U.A. |deddlares 17)}‘;[;‘7';;:? por 1.000
por mPr)| B.U.A. m® ()
Aserrio 25 2,5 15 5,9
Pasta y papel 61 20,8 132 6,3
Madera terciada 41 4,3 45 10,4
Tableros. 39 11,2 41 3,6
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Cualquier observacién que se haga a base de
estas cifras tiene que tener un cardcter de ge-
neralizacion muy amplio, ya que dentro de cada
uno de los cuatro grupos industriales se observan
diferencias muy grandes en enanto a volumen,
capacidad de trabajo, tipo de producto e inver-
si6n por unidad de capacidad. Existen millares
de pequeiios aservaderos que producen algunos
centenares de metros ctibicos de madera ascrrada
anualmente con nn equipo rudimentario ; en el
otro extremo, existen muchos aserraderos muy
mecanizados con una capacidad anual de mds
de 50.000 m® En distintas partes del mundo
existen fabricas de papel en donde los procedi-
mientos aplicados difieren poco de los seguidos
por los chinos en la fabricacién de papel hace
2.000 atios ; por el contrario, existen también fa-
bricas gigantescas completamente automati-
zadas, cuya capacidad anual de produccién es
del orden de las 200.000 a las 300.000 toncladas
y en donde s posible recorver la fabrica durante
varias horas tropezindose solamcente con nnos
cuantos operarios especializados en ¢l cuidado
de las maquinas.

Sin embargo, pese a estas caracteristicas, es
evidente que la industria de la pasta y el papel
exige mas capital que las demds industrias pri-
marias forestales y reporta una mayor utilidad
bruta por unidad de materia prima. El tipo de
madera necesario como materia prima en cada
una de las industrias varia segan éstas. De una
manera general, los aserraderos y las fabricas de
madera terciada requieren especies mds valiosas
y de mayores dimensiones; las fabricas de papel y
de cclulosa y las de tableros trabajan con ma-
deras de dimensiones mas pequefias y no utili-
zan madervas preciosas y de alto valor, por el
contrario més bien viencn utilizando cada dia



més los residuos de madera procedentes de otras
industrias forestales e incluso los residuos de
las operaciones en el bosque. Resulta, pues, que
en términos del valor afiadido a la materia prima
empleada, la industria de la pasta y el papel
destaca sobre las deméds en forma todavia més
pronunciada de lo que aparece en el Cuadro IV-2,
figurando en segundo lugar la industria de los
tableros, antes de la de la madera terciada y
de la del aserrio.

Los cuatro grupos industriales que aparecen
en los cuadros precedentes no comprenden todas
las industrias forestales primarias. En ellos se
omiten ciertas mdustrias importantes, como son
las de produccidn de carbén vegetal, la manu-
factura de lana de madera y la de la destilacién
de esta wltima. Y muy diferenciadas de las in-
dustrias de transformacién de la madera exis-

ten otras que estan basadas en el bosque y
" que se ocupan de la extraccién y refinamiento
de los materiales lacas,
aceites y otros analogos. En cifras redondas,
puede calcularse que las industrias primarias de
transformacién de la madera utilizan alrededor
de 5 millones de personas, mientras que las in-
dustrias forestales secundarias — mueblisteria,
embalaje, cajerio, fosforos, etc., junto con las
transformadoras de papel —, emplean alrededor
de la misma cifra. En estas cantidades no figu-
ran, por supuesto, las personas que trabajan en
el bosque mismo, o sea, en las operaciones de
corta y extraccién. El mimero de éstas varia
segun la temporada, pero en términos generales
es probable que el nitmero de los que trabajan
en el bosque se aproxime a unos 5 ¢ 6 millones
de personas. Finalmente, se calcula que mis o
menos de 1 & 174 millones de personas se ocupan
directamente de cuestiones relacionadas con la
explotacién de los montes.

La importancia de los cuatro grupos industria-
les de que se ha tratado en este articulo varia
de una regién a otra, como puede verse en el
Cuadro IV-3. )

A las cuatro regiones mis desarrolladas, Amé-
rica del Norte, U.R.S.S., BEuropa y el Pacifico, que
contienen el 30 por ciento de la poblacién mun-
dial, les corresponde el 85 por ciento de las in-
dustrias del aserrio y de la madera terciada y
el 95 por ciento de las otras dos industrias fo-
restales mas importantes, la de la pasta y el
papel y la de los tableros, calculindolo por el
consumo de madera industrial.

La nltima columna no es, por supuesto, un
indice del consumo de productos forestales, ya
que no ticne en cuenta el trafico en productos

curtientes, resinas,
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Cuapro IV-3, — DISTRIBUCION REGIONAL DE LAS
INDUSTRIAS TORESTALES PRIMARIAS (1955)
(Caleulada por el consumo de madera en millones

de m® en su oquivalente de madera en rolloy
Pasta] Ma- M3
INDUSTRIAS Ase- v dera {Table- rotal] POV
FORESTALES trio | pa- {tercia-l vos®t | TOMY pepe
pel? da sona

Regiin
América del Norte| 210] 115 16| 53,5, 347 2,00
Europa 95 53 6 5,0, 159 0,39
U.R.8.8. 1200 10 31 0,20 133] 0,66
Paeifico . 10 1 — 0,3 11 0,75
Total 4351 179, 25| 11,0{ 650| 0,82
Asia. L 45 10 20 0,2) 57 0,04
América Latina 25 1 1 0,1 271 0,13
Africa. 5 1 0,2 6| 0,03
Total 75 11 40, 90! 0,05
TOTAL MUNDIAL 5101 190 200 11 7401 0,27

PoueNTE ! FAO, davario Iistadistico de Productos Forestales,
’Inclé‘,z'?:y(:,l equivalente en madera en vollo de los residuos
de madera,
elaborados : es més bien un indice de la in-
dustrializacién. Aun asf, no es completo, ya que
solamente se refiere a las judustrias forestales
basadas en la madera. Una parte considerable
de la manufactura, tanto- del papel como de
los tableros, se basa en el empleo de materiales
distintos dela madera, residuos agricolas, plamn-
tas anuales, ete., y tal empleo tiene una impor-
tancia algo mayor en las regiones que estin en
proceso de desarrollo. No obstante, esta columna
proporciona un indice de la amplitud en que las
distintas regiones transforman su produccidn
forestal en productos industriales. Kl hecho sor-
prendente es que el conswmno indnstrial de ma-
dera por persona en las regiones mdas adelanta-
das es 16 veces mayor que en las regiones me-
nos desarrolladas.

Tomando el mundo en conjunto, poco mds
de dos terceras partes de la madera industrial
se consume en las industrias de aserrio, algo més
de la cuarta parte en las fibricas de pasta y
papel, mientras que las de madera terciada y
de tableros participan con poco mdas del 5 por
ciento. Sin embargo, esta distribuciéu varfa de
una a otra regién. Bi sector de la pasta alcanza
su méaxima importancia en América del Norte
y en Buropa (el 35 por ciento del total en cada
una de ellas) y la minima en Amdérica Latina y
en Africa (6 por ciento en cada una). Es evidente
que, en general, cuanto mas avanzada esté la
regién en cuanto a industrinlizacién y niveles
de vida, tanto mayor tmportancia adguiere el
sector de la pasta en las industrias forestales.



La industria del aserrio

La industria del aserrado de la madera tiene
su origen en la aplicacion de una hoja de sierra
para cortar un tronco en tablones. En un prin-
cipio esta hoja se aceionaba a mano y en algn-
nos casos se fijaba en wun bastidor para evitar
gue se curvara. Se precisaban dos hombres para
accionarla, uno que se colocaba en una plata-
forma por encima del tronco y otro en un.hoyo
excavado debajo de dste. Mediante este sistema
de aserrado en foso se prodncian cantidades con-
siderables de madera serrada. El procedimiento
sigue todavia aplicindose hoy dia y, en distin-
tas partes del mundo, se sierran mediante él
Importantes cantidades de maderas dnras tro-
picales ¢ inclnso llegan al mercado de expor-
tacion algnnas de estas maderas agerradas por
este procedimiento.

La energia hidvdulica y la proporcionada por
el viento sustituyeron a la manual en el accio-
namiento de la sierra alternativa de nna hoja en
los primeros tiempos. Ya a principios del siglo
XTIV se aplicé en Alemania la rneda hidrdulica
al accionamiento de la sierra. Dmrante varios
siglos los aserraderos de sierra alternativa accio-
nados por ruedas hidréndicas o por molinos de
viento de tipo holandés, dominaron la indnstria
del aservio ; efectivamente no se vegistrd nin-
g cambio findamental hasta que, en la pri-
mera mitad del siglo XIX, la maquina de vapor
empezd a encontrar una aplicacidon prictica.

Las fabricas accionadas por energia hidranlica
fueron en su mayor parte pegnefias empresas,
de capacidad limitada, y que exigian poca in-
version., Segin se dice, en Norteamérica sn
produceion en el mejor de los casos era poco
mds de un cibico de
al dia. Por depender del suministro de agna,

metro macera aserrada

el lugar de su instalacion quedaba restringido ;
en las regiones frias solamente podian funcionar
darante parte del aflo. La aparicion de la mé-
quina de vapor, al hacer posible nna capacidad
de prodnccidn mas elevada y al liberar a las
fabricas de sis limitaciones anteriores en cuanto
a emplazamiento, revoluciond la produccion de
madera aserrada. Asi pues, se puede decir gne
los comienzos de la industria del aservio en gran
escala datan de mediados del siglo XIX. Con la
introduccién del vapor y mds tarde con la apli-
cacion del motor de combustién interna y de
la energia eléetrica, la técnica del aserrio se
desatrolld en forma vapida,

La sierra alternativa primitiva, a’la que se
anadian en muchos casos varias hojas en: paralelo
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(sterra multiple), ha seguido conservando su
importancia en los aserraderos fijos de gran ca-
pacidad, que ntilizan rollos de tamaiio medio o
pequetto,

A principios del siglo XIX hizo su aparicion,
primero en América y mas tarde difundiéndose
por Europa y otras partes delnmmdo, otro tipo
de sierra alternativa, Ia sierra cirenlar., A ella
signié nn tipo mds moderno de sierra alterna-
tiva, la sierra de cinta, que empezd a utilizarse
con cardcter general hacia finales del siglo XIX.

IEn las grandes serrerfas modernas se ntilizan
con frecuencia varias combinaciones de estos
distintos tipos de
el que determina por lo general si la combina-
cion ha de hacerse fignrar entre las de sierra

sierras ; el primer corte es

alternativa, sierra cireular o sierra de cinta,
Cada tipo de sierra tiene sus caracteristicas
especiales, y por consiguiente, sn propio campo
principal de aplicaciéon. Jn las regiones prodne-
toras de maderas blandas, Ia sierra alternativa
es cada vez mds corriente en las fabricas fijas ;
dondequiera que las masas virgenes madera-
bles de gran tamafio dejan paso a la madera
de segundo crecimiento o de plantacion arti-
ficial, como ocwrre en los HEstados Unidos de
América, aquélla encnentra una aplicacion cada
vez mayor. Cuando se trata de atender a pe-
quefios mercados locales y en los casos en ¢ne
resulta aserradero
portatil en el bosque para transportar la ma-
dera ya aserrada en Ingar de en rollo, las sierras
civenlares van ganando el terreno a las sierras

nas econdmico mstalar un

alternativas. La explotacién de las maderas de
frondosas y especialmente de las frondosas tro-
picales, da ma aplicacion cada vez midis amplia
a las sierras de cinta,

La evolucidn a largo plazo de la industria
del aserrio en los Hstados Unidos ha sido des-
igual. Con el advenimiento del vapor, hacia
mediados del siglo XIX, la produccion de ma-
dera aserrada aumentd riapidamente alcanzando
s pnto mdaximo a principios de este siglo. A
partir de esta fecha, la produccién de los ase-
rraderos fluctnd considerablemente, dependiendo
de los cambios ci-
clicos en las actividades econdmicas y especial-

sensiblemente el consimmo

mente en la construceion, Desde la dltima gnerra,
la produccion ha permanecido relativamente
estable, aunque a un nivel inferior al alcanzado
en el afto de 1907, en gne aquélla fmé maxima,

Evidentemente, en estos cuatro tltimos dece-
nios la produceion de madera aserrada no se
ha mantenido a la par con el incremento de la
produccion industrial, ni con el crecimiento de-



mografico. Aun teniendo en cnenta el anmento
de las importaciones netas en los Estados Uni-
dos, es evidente que el consmmo de madera ase-
rrada por persona ha disminuido considerable-
mente. Ello se explica por diversas razones : se
han puesto en explotacién los recursos accesi-
bles de extensos bosques virgenes extrayéndose
maderas de grandes dimensiones, mientras que
la productividad, tanto en la corta y extraceion
como en el aserrio, ha aumentado sélo lenta-
mente ; esto siguifica que los precios de la ma-
dera aserrada han ammentado con vespecto a
los precios de otros materiales de coustruceidn.
En muchas aplicaciones finales han sustitiuido
a la madera el cemento, el ladrillo, la piedra,
el acero y, mds recientemente, los contracha-
peados, los tableros de madera aglomerada, el
alminio y los materiales plasticos.

Esta sustitucion no siempre ha tenido como
causa el precio. La wrbanizacion y la tendencia
a la construccidn de grandes casas de departa-
mentos, han favorecico el empleo de otros ma-
teriales. Anun en aquellos casos en gue se ha se-
guido empleando la madera, se han realizado
economias en su utilizacién (sivviéndose, por
ejemplo, de piezas de dimensiones menores).

El consumo de madera aserrada en algunas
otras aplicaciones finales ha resultado igual-
mente afectado, a veces por los mismos factores
anteriores y en otras por factores especiales.
Al disminuir la expansion de los ferrocarriles,
por ejemplo, la demanda de traviesas aserradas
procede en la actnalidad predominantemente
de las necesidades de reposicion del material,

Cuaoro IV-4.

precisandose s6lo cantidades insignificantes para
nuevos tendidos de via. Al mismmo tiempo, los
tratamientos antisépticos alargan la vida de
BEu los tres
consumo de traviesas de madera en los Kstados

las traviesas. nltimos decenios el
Unidos disminuydé en dos terceras partes.

La marcha de la produccion de madera ase-
rrada en Europa desde el principio de este siglo
registra ciertas sewmejanzas. También aqui se
observaron grandes fnctuaciones entre las dos
guerras y aunque la teuclencia general ha sido
el ammento, tanto antes como después de la se-
ginda gnerra mundial, dicho ammnento no ha
segnido el ritmo del incremento de la produceion
incdustrial ni el de la poblacién. Si acaso, ha sido
todavia mds sefalada la tendencia hacia la sus-
titncién especialuente en los afios posteriores a
la guerra. Se ha calenlado, por ejemplo?, que
la madera aserrada cousumida por unidad de
vivienda bajo de 9,1 a 7,6 metros cibicos entre
1950 y 1955. Sin embargo, como la construecion
de nuevas residencias anmentd durante este pe-
riodo de 1.35 a 2,18 millones de unidades de
vivieuda, la cantidad de madera aserrada con-
sumida en la coustrucciéon de casas de nueva
planta aumenté de 12,2 a 16,7 millones de m?.

Las tencdencias actuales indican que, lo mismo
en Europa que en los Estados Unidos de Amé-
rica, el constmo de madera aserrada pov persona
declinard constantemente en los proximos afios,
manteniéndose firme el consnmo total en los

7 Trends in the Utilization of Wood and its Products
in Housing (UN/FAOQO, Ginebra, 1957), pdg. 7.

— TENDENCIAS DE LA PRODUCCION DE MADERA ASERRADA POR REGIONES

REGIONES 1913 1923/27 1937/38 1946 1948 1950 1952 1954 1956
.................................... Millones de MP (8) v o e i
Europa. . 45,9 52,4 56,7 49,4 52,5 56,4 53,9 59,9 61,4
URSS. . . . .. 11,9 12,6 33,9 19,6 32,7 49,5 60,5 69,0 75,2
América del Norte 112,8 103 72,7 94,0 103,7 107,1 106,1 103,9 ]08,%
Pacifico R . . . 2,9 3,6 4,0 4,5 4.8 4,7
Total. . . . . . 170,6 168,0 163,3 165,9 192,4 217,0 225,90 237,6 249,7
América Latina. . 7,5 7,3 8,0 8,9 9,2 8,8
Africa . 1,0 1,1 1,2 1,6 1,8 1,9
Asia . 11,6 15,7 19,4 23,06 25,4 32,9
Total. 20,1 24,1 28,6 34,1 36,4 43,6
ToTAY, MUNDIAL. 190,0 186,0 216,5 245,6 259,1 274,0 203,3
PusNtes 1 FAQ, FKuropean Timber Statisties 1913-1950, publ. 1953 o .
FAQ, Isladisticas Mundiales de Productos Forestales, 1946-1953, publ. 1958

FAO, dnvario Estadistico de Produclos orestules, 1957

Streyffert : Vdrldens barroleogstillgangar, 1931
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Bstados Unidos de América y anmentando li-
geramente en Europa. En todas las dewmds re-
giones del mundo, la prodnccién de madera ase-
rrada sigue aumentando, habiéndose registrado
en la U.R.S.8. la parte principal del considerable
aumento observado desde la segunda gnerra
mundial. Si bien se¢ prevé ha de ceder algo el
ritmo deexpansionenla U.R.8.8,, puede esperarse
que la produceién continte amnentando en otras
regiones. De esta forma, la tendencia ascen-
dente de la produccion mundial de mmadera ase-
rrada proseguird probablemente en los afios pré-
ximos, aunnque es posible que se mantenga in-
ferior al amnento de la prodnccién industrial
y de la poblacién.

La capacidad de aserrio estd concentrada en
sit mayor parte en Ruropa, América del Norte
y la U.R.8.8,, tres regiones que encierran la gran
faja de coniferas del hemisferio septentrional
que incluye el 88 por ciento en cuanto a exten-
sion y el 91 por ciento en cnanto a material
en formacién de todos los bosques de coniferas
actualmente explotados. El Cuadro IV-4 mues-
tra qne a estas regiones corresponde el 85 por
ciento de la produccion actual de madera ase-
rrada,

En estos ultimos afios se han registrado al-
gunos destacados cambios en la estructura de
la produccién maderera por regiones.

Cuapro IV-5. DISTRIBUCION DE LA PRODUCCION
DE MADERA ASERRADA POR REGIONES, 1948 v 1956

CoNcEPTO 1948 1956
...... Millones dem® ... ...
Produccién de madera
aserrada 216,4 203,¢
Proporeién regional . . | . ., Porcenlafes .......
Europa . 24,3 21,0
U.R.8.S. 15,1 25,6
América del Norte 47,9 37,0
Pacifico. 1,6 1,6
América, Lating . 3,4 3,0
Africa 0,5 0,6
Asia 7,2 11,2

Aparte el sorprendente avance de la U.R.8.8.,
se observard que han mejorado las prodnccion
de Africa y Asia, mientras la zona del Pacifico
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no ha hecho mids que sostener aproximadamente
s posicidon. Las participaciones de Enropa, de
América Latina y de América del Norte se han
reducido consiguientemente.

Las comunicaciones infliyen predominante-
mente en el emplazaniento de las serrerias in-
dustriales. Las fabricas que trabajan con ma-
dera en rollo iinportada estidn sitnadas general-
mente en los principales piertos o alrededor de
éstos o bien en puntos de fécil acceso a ellos
por carreta, ferrocarril o via acndtica. Las que
trabajan para la exportaciéon estdn también, por
lo general, concentradas cerca de los puertos
gue cuentan con snficientes elementos para el
embarque, pero, por supnesto, tienen que tener
a la vez acceso facil y econdmico a los puntos
de donde obtienen la materia prinma, lo cual
supone ordinariamente que han de estar situadas
cerca de cursos de agua que permitan el trans-
porte por flotacion. Es este dltimo factor el que
ha determinado la localizacion de la industria
del aserrio para la exportacion, lo que ha llevado
como corolario la creaciéon de pnevtos y el de-
sarrollo de nnevas comunidades. Los aserrade-
ros transportables, trabajan, por supuesto, en
los bosques, pero también en este caso deben
disponer de adecnadas comunicaciones a los
centros consunidores, a no ser que se¢ dedigquen
a servir exclusivamente nn mercado puramente
local.

A las especies coniferas corresponden las cua-
tro quintas partes de toda la madera aserrada
producida. Las coniferas que crecen en climas
templados frios o subdrticos, crecen en masas
m4s o nienos puras con fustes rectos, limpios
de nudos y de ramas. La madera es resistente en
relacion con sn peso y puede ser ficilimente
aserrada y cepillada. La mayorfa de las espe-
cies frondosas son més duraderas v decorativas,
pero rara vez se presentan en masas puras y
varfan mucho mds en cuanto a forma y a did-
metro. Bn cousecuencia, los gastos de extrac-
cion y de elaboracién son mis elevados. Por
ello, en lo que se refiere a la construccién, siem-
pre que se dispone de clla, se prefiere la madera
de coniferas para casi todas las aplicaciones fi-
nales. Aungne existen notables excepciones
(v.g., encaliptos y chopos), casi todas las espe-
cies de frondosas crecen mas lentamente que las
coniferas, alcanzando el didmetro de troza ase-
rrable con menos rapidez. Cuanto mayor sea el
didgmetro, tanto menor es el costo de elabora-
cibn por nuidad, ya que es menor la proporcion
de cantos y costeros. Bn las zonas donde las
necesidades de madera aserrada han presionado



fuertemente sobre los recursos forestales dispo-
nibles, se ha registrado una clara tendencia a
reducir el didmetro de las trozas de
aserrar, Resulta, pnes, gune en Alemania, por
ejemplo, se sierran hoy dia trozas de hasta 10
o, de didmetro, mientras hace veinte afios eran
de 20 a 30 em.

Se calenla que en el mnndo en conjunto, un
metro edbico de madera en rollo produnee como
término medio 0,6 m® de madera aserrada. Kl
rendimiento real en ciertas eirennstancias gnele
variar desde menos de 0,4 hasta 0,8 m® segin
las especies, el didmetro y la eficacia de trabajo
de la fabrica.

minimo

Un aserradero exige mna extension conside-
rable de bosque para asegnrar sns snministros.
Se caleula, por ejemplo, gue en Escandinavia son
necesarias 14 heectdreas de hosque de coniferas
para smministrar suficiente madera en rollo de
tamailo aserrable para produneir annalmente nn
standard (4,67 m?®) de madera blanda aserrada.
Bn otras palabras, min aserradero escandinavo
de tipo medio con 1mma produecién annal de
20.000 standards, regniere aproximadamente
300.000 hectdreas de bosque para asegurar sus
snministros, Probablemente tendrd que obtener
sus abastecimientos de uma superficie todavia
mucho mas amplia, ya gne las zonas forestales
que abastecen aserraderos eoineiden en
sectores considerables unas.con otras. FEn los
bosques en que el material en formacién y el
rendimiento son mas elevados, hastard con nun
srea de explotacion menor. Asi, en las masas
de abeto Donglas de la costa oceidental de los
Estados Unidos o en los bien tratados rodales
de abetos del centro de Enropa pnede obtenerse
la misma prodnccion de mmas 30 a 60.000 hectd-
reas.

A las serrerias de este tamailo, o mayores,
correspoude la parte mas importante de la pro-
duceién de madera aserrada en Ewropa septen-
trional y casi toda la produceion de exportacion.
Pero hay mnchos aserraderos de mmncho menor
tamafio. Los 2.500 aserraderos registrados en
las estadisticas indnstriales de los tres paises del
norte — Finlandia, Noruega y Suecia — en
1954 tenfan una produccién media annal de
1.200 standards solamente, o sea, de unos 6.000
m?, Ademis, existen muchos millares de serve-
rias todavia mas pequeflas que se vegistran so-
lamente en encnestas especiales periddicas, asi

a los

como muchas pequeiias sierras cirenlarves do-
mésticas gue escapan al registro.

Una encuesta detallada efectnada reciente-
mente sobre la industria maderera en el Estado
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de Nneva York 8 reveld la distribneion signiente
(1952-53) .

Produccion anual

Namero de aserraderos
(m?® aserrada)

Menos de 118 817
Entre 118 y menos de 475 334
Entre 475 y menos de 1.180 189
Entre 1.180 y menos de 2.360 99
Mis de 2.360 118

Tas 118 serrerfas de la 1ltima clase, annque
s6lo representan el 7 por ciento del total, pro-
dnjeron el 58 por ciento de la produceion glo-
bal. -

Bsta distribucién mno es solamente tipica de
las industrias aserradoras bien afirmadas. Una
estrnctura semejante se pone de manifiesto, por
ejemiplo, en las cifras signientes que corres-
ponden al Brasil :

Capacidad anual Nmero de aserraderos

(Miles de m?® aserrada)

Menos de 1 2.159
De 1 a menos de 5 2.923
De 5 a menos de 10 244
De 10 a menos de 20 144
De 20 a menos de 50 13
Mas de 50 1
Los pegneiios aserraderos sirven indndable-

mente a un fin, ya que proporcionan los medios
méas econémicos para satisfacer la demanda lo-
cal de madera aserrada en aguellos Ingares
donde es imposible, o muy costoso, el transporte
a larga distancia de las trozas o de la madera
aserrada. Dichas fibricas pueden explotar zo-
nas fuera del alcance material o econdmico de
las grandes empresas, Al mismo tiempo, presen-
tan un problema considerable por el hecho de
que en su mayor parte escapan al control, en
muchos casos escapan al registro y no son espe-
cialmente sensibles a la propaganda destinada
a evitar que sns aprovechanientos en el bosque
reduzean la produnctividad de éste a la larga,
ya gne estas exhortaciones exigen, por lo gene-
ral, el sacrificio de las perspeetivas inmediatas
de beneficio. Bs, precisamente, entre las decenas
de millares de pequefios aserraderos gne tra-
bajan lioy dfa en el mundo, donde sou mas ne-
cesarios los servicios de educacion y de divnlga-
ciom,

Ya se ha indicado anteriormente gne nna gran
proporeion, alrededor del 40 por ciento como

s Primary Wood Use in New York, State Univer-
sity College of Forestry, Syracuse, 1957.



término medio, de la materia prima que entra
en los aserraderos del mundo, sale de este pro-
ceso de elaboracion en forma de costeros,
cortes, aserrin y virtutas. Hace sélo unos de-

re-

cenios todo este material se desperdiciaba y en
realidad el aprovecharlo presentaba un problemna
que a menndo hacfa aumentar los gastos de
explotacion. Hoy en dia la mayor parte de este
waterial e, incluso, In corteza, puede ser utili-
zada, naturalmente, en las zonas donde estin
concentradas las industrias forestales. A con-
dicion de que este material pueda ser recogido
econdniicamente, es decir, siempre que el ase-
rradero sea lo suficientemente grande o que, en
una deterntinada localidad, esté concentrada una
capacidad de aserrio suficiente, los costeros vy
recortes pueden ser triturados para la fabrica-
cion de pasta o de tableros e incluso las virntas
y el aserrin pueden ser transformados en bene-
ficio industrial. La posibilidad de aprovechar los
residuos de aserrfo ha modificado considerable-
mente la economia de la industria en las zonas
desarrolladas del mundo y en nchos casos ha
estimulado la integracion de las industrias fo-
restales,

La industria de la pasta y papel

La primera revolucién técnica en la fabrica-
cién de papel se registré hace 1850 afios, cuando
Tsai Lam, alto funcionario de la corte china,
encargado del sauministro a la Corte Imperial,
inventé un papel hecho con fibra de cafiano,
trapos y trozos de redes viejas. Antes de aquella
época, los chinos, primeros fabricantes de papel
en el mundo, habian utilizado los residuos de
los capullos del gnsano de seda, pero el producto
era de produceion costosa y alcanzaba alto pre-
cio. I pueblo chino ha venido utilizando y falri-
cando papel desde entonces y afin cuenta con
la mayor industria de fabricacion de papel a
mano, a base de trapos viejos, paja y hambi.

Se precisaron wil afios para que la invencién
del papel se extendiera hacia Occidente, a través
del Oriente Medio hasta el Mediterraneo y a
través de Hspafia a Furopa occidental, llegando
a Rusia v a las colonias americanas alrededor
del afio 1.700. Al crecer la demanda de papel,
los abastecimientos de trapos y otros materiales
disponibles fueron haciéndose mas solicitados,
hasta mediados del siglo XIX, en que se amplio
inmensainente Ia posibilidad de materia prima
con la invencidn y aplicacién satisfactoria de
procedimientos que permitian la obtencion de
pasta de wadera, quitnica y mecanica. La ma-
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dera se convirtié pronto en la principal materia
prima para la manufactura de papel y cartén, y
hoy dia, el 96 por ciento de toda la pasta para
la fabricacion de papel se obtiene de la madera,
nna tercera parte mediante operaciones mecanicas
y dos terceras partes por procedimientos quimicos
o mixtos. Il objeto de la operacion de obtencién
de pasta, que consiste en la separacion mds o
menos cotnpleta de la fibra de la matevia prima,
puede lograrse en dos formas totalinente dis-
tintas : destruyendo por procedimientos me-
cdnicos las fuerzas que mantienen unidas entre
si a las fibras celuldsicas o disolviendo por pro-
cedinientos guimicos las sustancias que actian
como aglutinantes. n estos tltimos afios se
han ideado varios procedimientos qne combinan
las operaciones qunimicas vy mecanicas, a fin de
anmentar el rendimiento de los sistemnas qui-
uticos y de ampliar el campo de las materias
primas para la produccidén de pasta mecénica.
La importancia de ellos va anmentando gradnal-
mente y segnird creciendo. Los miltiples sis-
temas - disponibles hoy dia son mny diferentes
en sus caracteristicas téenicas y en sus posibi-
lidades de obtencidn de papel y, especialinente,
lo son en la variedad de wmaterias primas que
pueden trabajar. En realidad, la multiplicacién
de estos procedimientos es un indice del es-
fuerzo téenico dedicado a ampliar el campo de
las materias primas para la industria y a au-
mentar el rendimiento de ellas. Por otra parte,
estos esfuerzos deben ser continuados si se han
de satisfacer las necesidades futuras de pasta
en el mundo ; esto resulta mas evidente si se
analizan brevemente las tendencias de la pro-
dnecidn de pasta y papel en los tltimos dece-
nios.

Cuabro IV-6. — TENDENCIAS DE LA PRODUCCION
DE PASTA DE MADERA POR REGIONES
CONTINENTE

[ TOT3 J1925/7 | 1937 1948 1956
REGION
..... Willones de toneladas métricas . ...

América del Norte| 3,4 6,6 1 10,5 ] 17,41 29,8

Europa 4,6 6,31 11,4 6,9 | 13,4

de los cuales :

Tres paises sep-

_ tentrionales s —! (6,8) (4,9) {8,2)
URSS. . . . . 0,21} 0,220 1,0 0,75 2,6
Asia. .. - — 0,90 0,33 2,7
América Latina —— — 0,03/ 0,10 0,34
Africa. R — — — 0,01 0,12
Zona del Pacifico —— el e 0,16] 0,47
TOTAL MUNDIAL 8,3 1 13,11 23,9 25,7 | 49,7




T 1956, la produccién de pasta de madera en
el mundo era seis veces mayor que en 1913 ;
entre 1947 y 1956 aquélla se duplicé aproxima-
damente. Todavia se encnentra grandemente con-
centrada en Amdérica del Norte y en Europa,
pero en el altimo decenio se observa una evi-
dente tendencia a la descentralizacion.,

El rapido ammento de las necesidades de pasta
desde la dltima guerra ha sobrepasado todas las
expectativas, Por ejeluplo, la Conferencia Pre-
paratoria sobre los Problemas Mundiales de la
Pasta para Papel, convocada por la FAQ en
Montreal en 1949, después de pasar vevista a
las mecesidades previstas pava el mundo en
cuanto a productos de la pulpa, estimd que hacia
1955 se elevarian estas necesidades eu el 37 por
clento cow vespecto a 1948, cou un  wmmento
anual del 4,5 por ciento ; eu la realidad, la pro-
dueeion y el consumo han anweuntado en este
periodo a un ritwo anunal del 7 pov cieuto.

Andlogameunte, el estudio preparado conjun-
tameute por la FAO y la ONU « Recursos Mun-
diales en Pulpa de Madera y Papel y Perspec-
tivas para el Futuro » estimd por defecto tanto
la produceidéu como el consmo. Los proundsticos
que figuraban en este informe indicaban un
amnento en ¢l consumo de pasta de wmadera
desde 37,1 wmillones de toncladas como prowe-
dio en 1950-52 hasta 50,5 milloues en 1960-62,
lo que representa un incremento anual del 3,1
por clento. Eun 1956 (fecha central del decenio
en estudio) el consnmo mundial de pasta de
madera ilegd a 49,5 willones de toneladas, ci-
fra que se aproxima a la estimada pars el dé-
cimo afio de dicha década. Resulta, pues, que
el consnmo aumentd en realidad a un ritmo
anual del 6,6 por ciento, o sea, mas del doble
del previsto.

Se han hecho otros wmuchos prondsticos ves-
pecto a vegiones determinadas y preparados por
organismos oficiales y particulaves, y todos ellos
han sido superados pov la vealidad. La constan-
cia de estas subestimaciones procede wmenos de
los defectos de la metodologia segnida que de
Jas dificultades de apreciar con precision el
ritmo de crecimiento econdmico en wn mundo
que cambia vipidamente. El cousmmo de pasta
y de sus productos estd futhmamente ligado al
progreso de la econowia en general. La cowmpa-
racion de las cifras del consumo de pasta y cartéu
por persona y las de fa venta nacional, también
por persona, por ejemplo, muestran una correla-
cion muy grande tanto entre nnos y otros paises
como dentro de paises determinados en el curso
del tiewmpo. Parece razonable admitir que, dado

uu countinuo crecimiento econdmico a un vitmo
woderado, las necesidades de pasta proseguiran
aumentando en los préximo decenios a un ritmo
winimo de alrededor del 4 al 6 por ciento @,
Pero aun la autevior cifra winima — 4 por
ciento — supoudria unas necesidades de pasta
en el numdo de alvededor de 100 wmillones de
toneladas hacia 1975, En tal forma, las actuales
extracciones de madera para pasta que se elevan
a unos 210 millones de metros ciibicos teudrian
que amuentarse a mas de 400 nillones de me-
tros cdbicos, de los cuales la parte principal se
precisaria en Huropa v Norteamdérvica. Isto
obligard a un empleo mucho mayor de las wa-
deras de especies frondosas y a uuna utilizacion
mas eficaz de los residuos del bosque ¢ indus-
triales, ast cowo a realizar un esfuerzo vigovoso
pava aumentar las cortas de maderas tradicio-
nalmente empleadas para fabricar pasta. Al
wiswo tiewpo esto iutensificard los problemas

de las regiones menos avanzadas — Asia, Africa
v América Latina — que hoy dia dependen de

las regiones avanzadas para la mayoria de los
productos de la pasta y para una buena propor-
cidn de la pasta que alimenta a su produceidu
nacional de papel y cartén. Adewds, es preci-
samente en estas regiones en doudela demanda
estd creciendo was rapidamente. Como es natural,
airge la duda de si Buropa y América del Norte
podrdn seguir abasteciendo a otras regiones del
mundo cuyas necesidades son cada vez mayores,
suponiendo que esas vegiones puedan permitirse
el dedicar cautidades crecientes de divisas extrat-
jeras a la importacion de pasta y de papel.
Bs evidente que la importancia, riapidamente en
aneuto, del sector de la pasta en las industrias
forestales no solawente iufluird en la politica
forestal y en ¢l aprovechamiento de la madera
eu los ceutros donde la industria estd hoy ya
arraigada sino que, ignalmente, ofrecerd nu esti-
wulo y creard al mismo tiempo las condiciones
previas econdmicas para la puesta en explota-
cidu de bosques en [as regiones menos avanzadas
del mundo. Eu su mayor parte, éstas contienen
especies distintas de fas que se han utilizado
tradicionalmente en lag zonas en doude hasta
ahora ha estado concentrada la fabricaciouw de
papel. Sin ewbargo, se ha demostrado que el
progreso téenico ha hecho posible el empleo de
casi cualquier matevial para la manufactura de
papel y son de esperar fundadamente nuevos ade-

*En el periodo 1920-37, la produccion de pasta
en Amdrica de Norte y en Europa aumenté en una
proporcién media anual de 4,5 y 7,6 por ciento,
respectivamente.



lantos de la téenica en los afios venideros. Por
cousigniente, los principales problemas con que
se tropezard seran de orden y no
téenico ; es posible que aparezcan 1'eqnmidos en
- forma en la siguiente cita :

econdémico

1”(1(3

« Existen muchas razones para esperar que,
suponiendo que se disponga de planes eco-
némicos y téenicos debidamente ejecutados,
estos enormes recursos inexplotados puedan
ofrecer una contribucion fundamental a la
vida en lo que actualmente son regiones insu-
ficientemente desarrolladas. Habrd que pasar
por un perfodo de ensayo, un periodo de tan-
teo, en que el capital ha de ser paciente,
pero se utilizan sensatamente los medios
disponibles podré surgir (en tales regiones) una
industria de la pasta y el papel de importancia
mundial ».

g1

Es natural que la industria de la pasta de
madera se desarrollase primero, y que se halle
todavia concentrada principalmente en aquellas
regiones donde existen suministros abundantes
de las especies adecuadas para los primeros pro-
cedimientos de fabricacién de pasta. Pero a tal
concentracion contribuyeron también otros va-
rios factores. IT.as necesidades de capital son
grandes, y en la mayoria de los procedimientos
la economia que se obtiene con un gran volumen
de prodirecién es considerable. Por ello, es indis-
pensable y trascendental disponer de un mer-
cado seguro, nmportante y ficilmente accesible,
mercado que en los printeros tiempos sélo existia
en los paises industrializades. La necesidad de
capital, de energia suficiente y de cantidades
considerables de productos quimicos baratos,
eran factores todos ellos que favorecieron la
concentracion de la industria de la pasta a pri-
meros de este siglo. Si actualmente se estd efee-
tuando la descentralizacién, ello se debe en pri-
mer Iugar a que las naciones de las regiones me-
nos adelantadas del mundo tropiezan con cre-
cientes necesidades de papel para fines edncati-
vos, culturales e industiiales, de forma que se
van creando gradnalmente mercados capaces de
sostener nna fibrica de volumen econdmico. Al
mismo tiempo, Jas primevas fases de la industria-
lizacién dan vida a otros factores esenciales como
son Ia energia eléctrica y los productos quimicos.

Incluso en las regiones productoras mas an-
tiguas se han observado en el tltimo decenio
ciertos cambios importantes en la distribucién

1 Baw Materials for More Paper, Tstudio de Sil-
vieultura y Productos Forestales No. 6, FAO, Ro-
ma, abril 1953.
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de la industria de la pasta. Asi, por ejemplo,
en los Estados Unidos de América, se ha regis-
trado nn desarrollo muy ripido de la industria
en la region meridional a base de los montes de
pinos del sur. Actualmente, el sur cuenta con
méas de mitad de la capacidad total de produc-
cién estadounidense y se espera que esta pro-
porcién ammente. Sin embargo, es significativo
que, ya en 1952, el 14 por ciento de los suminis-
tros de madera para la industria papelera con-
sistia en especies frondosas y este porcentaje
se espera due se eleve al ciento hacia
1975. En Enropa se ha registrado un aumento en
la produccion de hasada
en gran parte en especies frondosas ; sin embargo
la capacidad de produceién se ha incrementado
con igual rapidez en los tres paises del norte,
donde los 1iltimos inventarios forestales han
revelado unas reservas maderables mayores que
las que indicaban las anteriores estimaciones.
También en la U.R.S.S. el actual plan quin-
quenal prevé un ammento de la producecién de
pasta mas rapido en los territorios del Lejano
Oriente que en otras partes, pero se cree que
esto corresponde a los planes generales de des-
centralizacién econdmica, més bien goe a un
cambio fundamental en cuanto a la materia
prima que sirve de base a la industria.

Ya se han mencionado las grandes economias
que supone el volumen de produccién en Ia ma-
nufactura de pasta y papel. En los principales
paises exportadores, por ejemplo, el vohunen
econdmico para una fabrica integrada de papel
de periddico, se calcula actnalmente en el orden
de Jag 150.000 toueladas anuales. Sin embargo,
estdn funcionando satisfactoriamente otras fa-
bricas muchisimo mas pequefias. Ello se debe
principalmente a que el efecto de los factores de
emplazamiento (materviales, energia
productos quimicos, proximidad al niercado) es
tan unportante que a veces puede contrapesar
las economias que el tamaifio de la fabrica de-
termina en los costos de produccién. En Europa
septentrional existen actualmente nunas 200 f4-
bricas de pasta de una produceidén media anual
de 40.000 toneladas, aproximadamente ; en Amé-
rica del Norte, 1.300, con un promedio de pro-
duceién anual de 20.000 toneladas.

Una fibrica de papel para periddicos de la
capacidad antes mencionada — 150.000 tone-
ladas — exige anualmente alvededor de 450.000
m? de madera para pasta. El asegurar estos su-
ministros sobre la base de un rendimiento cons-
tante (suponiendo que la mitad de la produccion
anual pueda utilizarse como madera para pasta)

por

pasta en el continente,

eléetrica,



exige en las condiciones del norte de Europa
una superficie forestal de, aproximadamente,
350.000 hectareas. Donde el crecimiento arbéreo
sea Imas vigoroso y, especialimente, donde la
ordenacion forestal esté orientada hacia la pro-
duccion de madcera para pasta, serd suficiente
una superficie de abastecimiento menor. Estas
cifras muestran que las operaciones forestales
que entrafia el aprovisionamiento de una fi-
brica, incluso de tamafio modesto como, por
ejemnplo, de 20 a 30.000 toneladas anuales, son
formidables. Aquéllas resultan aun mds com-
plejas si la fabricacidn de pasta se basa en mate-
rial obtenido de masas heterogéneas de fron-
dosas.

La manufactura de pasta y de papel es una
empresa de gran envergadura. Una fibrica in-
tegrada de tamafio mediano, con una capaci-
dad de produceién anual de 30.000 toncladas
de papeles finos, puede exigir un capital de urnos
20 willones de ddélares. Cuando se invierten tales
sumas es esencial contar con la seguridad de que
se dispondrd de abastecimiento de materia priina,
Los margenes de beneficio no son suficientes para
que permitan aplicar a la explotacién maderera
losg mismos sistemas exhanstivos que a la mine-
rfa, que llevan consigo grandes bencficios y una
rapida recuperacion de capital. Esta es la razon
principal por la que la industria de la pasta se
ha convertido en un factor tmportante de la
conservacion de los montes.

La indusiria de la fabricacion de madera
terciada y de chapas

Bl arte de fabricar chapas ¢s muy remoto.
i el antiguo Bgipto se cortaban de los troncos
de frondosas seleccionadas delgadas laminas que
artesanos muy expertos colocaban despuds como
hojas que recubrian los muebles de gran calidad.
Bsta aplicacion esencialmente artistica de las
chapas continud costituyendo la unica utiliza-
cion hasta mediados del siglo XIX. Sin embargo,
hace un siglo se inventd la maquina para pro-
duccién de chapas por desenrollo e igualmente
se descubrié que ¢éstas podian ser encoladas unas
con otras para formar tableros muy resistentes
y de grandes dimensiones. Gracias a estos descu-
brimicntos nacié la industria moderua de las
chapas y de la madera contrachapeada y desde
entonces y cspectalinente en los tltimos 30 afios
ha experimentado un crecuniento verdadera-
mente espectacular.

Jon respecto a la madera normal aserrada,
la madera contrachapeada presenta mnchas ven-

tajas. Constituye un material valioso, no sola-
mente para recubrir los muebles, sino también
como paneles para pared y como material de
construceion con superficics de cualquier ta-
mafio, Una ventaja decisiva es ¢l que la madera
terciada se mwantiene sin curvarse por su pro-
pia naturaleza en cualquicr condicion de ser-
vicio, cott lo que se evita nno de los mas grandes
problemas de las estrncturas de madera ase-
rrada que a veees reaccionan en forma desfavo-
rable a las variaciones de las condiciones atmos-
féricas. Ademas de ello, la madera terciada no
se resquehraja facilinente y puede ser prensada
en formas curvas mas facilmeute que la madera
aserrada, Comercialnente Ios dos
grupos siguientes de maderas terciadas @ los con-
trachapeados de especies frondosas que se uti-
lizan en hojas para fincs decorativos, paneles,
puertas, superficics de mesas y demds; y los
contrachapeados de coniferas utilizados prinei-
palmente para la construceion. En embos casos,
la madera terciada hace la competencia a la
aserrada y Wtimamente tiene, a su vezs, que
hacer frente a la concurrencia de los tableros de
madera aglomerada.

La necesidad de que la materia prima para la
fabricacion de chapas y madera terciada sea de
alta calidad, significa que sélo una pequefia
parte de la madera de los bosques puede ser uti-
lizada para tal fin, y los troncos de gran didmetro
han tendido a escasear cada vez mds. En Europa,
por ejemplo, no es de suponer que la produccion
de trozas para chapas supere el 1/15 de la pro-
ducetén de trozas de aserrio e incluso puede ser
bastante menor. En las viejas masas de abeto
Douglas de la costa occidental de América, sin
embargo, hasta el 50 por ciento del rodal puede
ser utilizado para este fin,

Jomo resultado de su urejor calidad y de su
relativa escasez, los rollos para chapas son cos-
tosos, lo que ha hecho que los precios de la ma-
dera terciada se mantengan altos y ha limitado
sus posibilidades de concurrencia. En conse-
cuencia, la industria sigue haciendo grandes es-
fuerzos para reducir los costos de produccién ali-
viando los requisitos cualitativos para los rollos
para chapas. Se han inventado mdquinas de
mayor rendimiento capaces de utilizar rollos de
menor didmetro, maquinas automdticas para
recortar los defectos de las chapas e insertar
parches, y maquinas para encolar bordes y tes-
tas a las ldminas. Al mismo tiempo se fabrican
varios tipos de tableros mixtos constituidos en
parte por contrachapeados y en parte por ma-
dera aserrada (tableros de alma llena) e incluso

se fabrican



se han introducido en su fabricacion los metales
o las wmaterias plasticas. Como consecuencia de
la introduccién de los productos de chapa la-
minados, la industria ha podido eompetir incluso
con los metales en ciertos mercados.

La produeceion de madera terciada antes de
la primera guerra mundial se calcula en unos
300.000 m? por atlo. Hacia 1938 habia llegado
a 3 millones de metros c¢ibicos. En 1946 volvid
a aleanzar esta dltima cifra y en el tltimo de-
cenio casi se ha cuadruplicado, sin interrnmpir
su coustante tendencia ascendente.

Aungque en 1946 la produeeién mundial habia
vuelto al nivel que tenfa antes de la guerra,
ello se debid solamente a la cousiderable expan-
sion registrada en los Hstados Unidos, Canada
v ofras regiones, que cotnpensd los retrocesos
experimentados en Buropa, la U.R.S.S. y el
Japoun. Aunque la produceién en todas estas
regiones ha anumentado desde entonces muy por
encima del nivel anterior a la gunerra, América
del Norte conserva sn puesto de principal pro-
ductor, contribuyendo con bastante mds de la
mitad del total nundial.

El grneso de la produccién norteamericana
consiste en madera terciada de coniferas. que
emplea como base el abeto Douglas; se trata
de un contrachapeado de uso prictico capaz de
aplicacion econdmica en nna gran diversidad de
obras de counstruccién. La produceién europea
v la de Ta Unidn Sovidtica consiste en sus nueve
décimas partes en contrachapeados de frondosas,
principalmente abedul, madera bastante
costosa pero de mejor aspecto. La reciente ex-
pansién de la industria japonesa y la nueva in-
dustria que se estd desarrollando en las Filipi-
nas, estan basadas en la madera de lanan fili-
pino. En un prineipio, la indunstria japonesa es-
taba concentrada en Hokkaido y utilizaba ma-
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teria prima nacional. Con la creciente demanda
de madera contrachapeada, tanto para la re-
construceidn como para la exportacién, y con la
dismiinucion de las disponibilidades de rollos de
produccién nacional de adecnado tamaifio para
la obtencion de chapas, la industria ha pasado
a estar basada en sn 80 por ciento en el lanan
importado y el centro de la produccion se ha
desplazado a Honshu, donde disfruta de los ser-
vicios portuarios de Tokio, Osaka y Nagoya.

Bl factor mds imporéante en el emplazamiento
de las fabricas de madera terciada es la dispo-
nibilidad de trozas de gran didmetro y buena
forma, sean indigenas o impovtadas. Lo mismo
gue la industria japonesa, gran parte de la de
la Buropa occidental estda basada en las maderas
frondosas tropicales importadas. Kstas fabricas
se han abastecido con las entresacas practicadas
en los bosques de Asia, Africa y América Cen-
tral y este tipo de explotacion ha redundado,
en muchos casos, en perjnicio de los bosques de
estas regiones. Con freenencia, las especies soli-
citacdss se hallan muy diseminadas v su extrac-
cién ha exigido largos acarreos y nmmuecho trabajo
manual, resultando wnos costos tan altos para
la madera entregada en puerto, que tnicanente
las waderas preciosas podian soportarlos. De
esta forma, se han entresacado los mejores pies
del bosque con daio para el material en ereci-
miento remanente y con el abandono de muchos
residunos como corolario inevitable. En ciertos
pafses tropicales, como por eiemplo, en Nigeria,
se han creado importantes industrias nacionales
de maderas contrachapeadas, pero éstas se han
destinado principalmente a la exportacion, ya
que el consumo interior es escaso o insignificante.
Por supuesto, la clase de contrachapeados pro-
ducida ha resultado demasiado cara y no mny
apropiada para el mercado local.

Coapro IV-7. — DISTRIBUCION DE LA PRODUCCION MUNDIAL DR MADERA TERCIADA POR REGIONES
1938 1946 1955 1956 195712
REGION
1000 m? % 1000 m® % 1000 m* % 1000 m? % 1000 m® %
t

Ewopa . . . . . .. L. 1 090 36 510 17 I 950 19 1 910 17 2 100 18
U.R.8.8S. 885 29 252 8 1 049 10 1 122 10 1 200 10
América del Norte 820 27 1 990 66 6 245 59 6 575 39 6 650 58
Japém. . . . . . ... 207 7 67 2 683 6 852 8 950 8
Otros . . . . . . . . .. 38 1 196 7 623 6 661 6 690 6

Torar. 3 040 100 3 015

100 10 550 100 11 120 100 11 590 100

Cira estimada.
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Sin embargo, no hay que descartar nuevos
adelantos en la fabricacion de madera terciada
en los tropicos gracias a una explotacion ba-
sada en sistemas mas Muchos de
estos bosques conticnen nna gran gama de espe-
cies de poeco valor comerctal hoy dia con muchos

racionales,

drboles de buena forma y tawmafio. Hstos, con-
vertidos en contrachapeados y sowmetidos a los
diversos tratawientos poco costosos que ahora
se aplican, podrian proporcionar un wmaterial de
construcetdn barato y duradero, capaz de sa-
tisfacer las necesidades locales. Existen cierta-
mente muchas zonas en dowde la fabricacion de
madera terveiada presenta unas posibilidades de
desarrollo was prometedoras que la produccion
de tableros de fibras o de tableros de madera
aglomerada.

La expansion de la industria de la madera ter-
ctada después de la guerra ha ido unida en gran
parte al mejoramiento de las colas y al deseubri-
imiento de tratamientos superficiales que han
perntitido ewmplearla en una escala cada vez
mayor para aplicaciones externas y para cicrtos
fines especiales, cowo son, por ¢jemplo, los mol-
des de hormigdn. Serd necesario nn progreso
téenico continuo para que la madera terciada
resista victortosameute la creciente competen-
cia de los tableros de madera aglowerada, ya
que la disponibilidad cada vez nienor de trozas
de gran didgmetro, por lo menos en las regiones
templadas, hace suponer gie aumentardn los
costos de la materia prima para la industria,

La industria de los tableros
Tableros de fibra

Los tableros de fibra se hau definido cowo
waterial en fabricado fibras
de wadera u otros elementos lignoceluldsicos,
utilizdndose como ligazén natural la disposicion
de las fibras y las propiedades de cohesion que
posecn ». Los tableros de fibra son nun producto
de la pulpa y sn manufactura exige la aplicacion
de uno 1 otro de los distintos métodos especial-

« un lawmina con

meunte ideados para la fabricacion de la pulpa
y especialmeute de los de tipo mecdnico. Aunque
la produccion de tableros de fibra se practica a
menudo conjuntainente con otras tndustrias fo-
restales, ¢l procedimiento y el producto son espe-
cializados y se¢ consideran como una industria
aparte.

Existen dos grupos principales de tableros de
fibra : los no prensados y los prensados, que se
conocen en el mercado como tableros aislantes
y tableros duros, respectivamente. ‘
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Los tableros de fibra no prensados se secan
de ovdinario sin aplicar presion. Por ello, vesultan
ligeros de peso, porosos y con poca vesistencia
a la flexion. Tiene su principal aplicacién como
ldwina para alna o carvas de tableros aislantes,
o como uaterial de recubrimiento
resistencia no cs esencial.

cnando la

La produceion comercial de tableros aislantes
en gran escala comenzd en los Estados Unidos
en 1941 y se desarrolld vépidamente en los pri-
weros afios del decenio 1920/30. En 1938, Ia
produccion total de este producto en el mundo
ascendid a 700.000 toneladas, de las cuales co-
rrespondieron a los T.UA. 550.000, a los tres
paises escandinavos 120.000 y ¢l resto fueron
producidos por Canadd, ¢l Reino Uuido, Austra-
lia v la U.R.S.8. Bu aquella époea, una de las
aplicaciones mas importantes de los tableros de
fibra era su utilizacion cowmo tableros aislantes
tratados para recubrimiento extertor de las casas
residenciales. En muchas partes de BEuropa la
guerra itmpidid el progreso de esta industri
pero no obstante continud progresando en Sne-
cta y en menor grado eu Finlandia y en Noruega.
Entre 1938 y 1948 la capacidad de produccion
en los pafses del norte de Enropa se duplicd con
creces., En el curso de los aflos signientes, la
produccion de tableros aislantes se incrementd
en todo el mundo y llegd ent 1956 a 1,6 millones
de toneladas; en esta cifra, sin embargo, la patte
correspondiente a los .U A, habia descendido
a dos tercios, wientras que la participacion euro-
pea habfa subido a mds del 20 por ciento.

La produceidon de tableros de fibra prensados
s¢ remonta ya a L89S, époea en que se instald
enn el Reino Unide una fibrica para producir
« tableros duros », Sin ewbargo, la priwera -
brica mportante de tableros duros no entrd en
produceion hasta 1926 en los Kstados Untdos
de Amgdrica.

Los tableros duros son rigidos, duraderos y

U,

encucntran su campo principal de aplicactdon en
las obras de construecion. Bl proceso de fabri-
caelon el
tableros aislantes, es decir, gue la materia prinra
es prinmero desutenuzada y luego reducida a pasta,
Segtin la clase de tableros que se desee fabricar
se afaden determinados productos quimicos a
la pasta, con el fin de aumentar, por ¢jemplo, la
resistencia a la huwmedad, a la flexion o al ataque
de inscetos y hongos. Sin embargo, una vez
formada la ldmina se seca a presion entre plan-
chas de acero recalentadas.

La produceion de tableros prensaclos se expan-
di6 en el enarto deccnio de este siglo, siendo los

comienza exactamente como de los



mas importantes productores en 1948 Furopa
y Norteamérica, correspondiendo a cada uno
de ellos el 40 por ciento de la producciéon mun-
dial. Esta continu6 los aftos
siguientes, especialmente en Enropa septentrio-
nal y Europa continental. Hacia 1954 la pro-
duceién mundial de tableros prensados habia su-
perado a la de tableros no prensados. En 1955
Escandinavia y Norteamérica producian cada
uno cerca del 30 por ciento de la produccién
total del mundo y otros paises europeos contri-
bufan a ella con otro 25 por ciento.

El rvapido incremento de ambas ramas de la
industria durante el decenio posterior a la guerra
aparece destacado en las cifras que figuran a
continuacion :

aumentando en

Cuapro IV-8. AUMENTO DE LA PRODUCCION
MUNDIAL DE TABLEROS DI FIBRA DE 1938 A 1956

ARO Prensados  |No prensados Total

oo B omiles de toneladas métricas ...
1938 125 700 825
1946 510 810 1 320
1948 . . . . . . 715 1 145 1 860
1950 . . . . .. 965 1 085 2 050
1952 . . . . . . 1 085 1 150 2 235
1954 . . . . . . 1 469 1 400 2 860
1956 . . . . .. 1 780 1 590 3 370

La estrctura de la produceién mundial de
tableros de fibra y la evolneion que ha seguido
la misma han sido muy semejantes a las de la
produccion de pasta : andloga fuerte concentra-
eion de la prodnceion en Huropa y Norteamné-
rica ;- la misina dependencia en otras regiones
de las fuentes exteriores de abastecimiento. Sin
embargo, en el Gltimo decenio se ha registrado
una cierta descentralizacién como puede ob-
servarse en el cuadro siguiente :

Cuanro IV-9.

DISTRIBUCION DE LA PRODITCCION

DE TABLEROS DI FIBRA POR REGIONES, 1938, 1948
v 1955
RecioN 1938 1948 1955

..... En tanio por ciento .....

América del Norte 77 69 53
de la cual BE.U. A (73) (62) (46)
Europa : e 21 28 38
de la cual BEscan-
dinavia {14) (19) (20)
Africa . . — — 2
U.R.8.8.. — — 2
Asia . Coe —_ 1 1
América Latina. — — 1
Zona del Pacifico . 2 2 3
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La capacidad de produccién de las fibricas
varfa, alecanzando un promedio de 50.000 to-
neladas por afio en América del Norte y de al-
rededor de 15.000 toneladas por afio en otras
regionas. No obstante, existe un gran margen
de desviacién de los promedios anteriores. La
mayorfa de las fabricas construidas nltimamente
en el norte de Europa tienen una gran capaci-
dad de produeceidn.

La tendenecia hacia el anmento de la capaci-
dad de produceitm se basa en la economia del
tamafio de la fibrica y en la creciente compe-
tencia, espectaliente en el mercado de expor-
tacion. Una fabrica de tablevos de fibra requiere
mma  considerable inversién, aunque inferior a
la correspondiente a una fabrica papelera de
unt volumen de produceiéon semejante, y los
gastos iniciales de establecimiento constituyen
una parte importante de los costos totales de
produceién, disininuyendo la propoveidn corres-
pondiente a aquéllos a medida que aumenta
el tamaflio de la fibrica. Las necesidades de
materia prima son algo menos exigentes, amn-
que en el norte de Ewropa las fabricas de ta-
bleros de fibra hacen la competencia a las fa-
bricas de pasta en cuanto a asegurarse la ma-
teria priina disponible, consistente tanto en
madera en rollo como en residuos industriales.
Asf, por ejemplo, la mitad de la produceién
sueca de tableros de fibra estd basada en el
empleo de los residuos de los aserraderos. Sin
embargo, el procedimiento de fabricacion de
tableros de fibra permite la utilizacion de una
gran variedad de especies, asf como de los residuos,
tanto los de corta como los industriales. Por
tal razom, en rmuchas partes del mundo esta
industria puede obtener sn materia prima més
econdmicamente que lo puede hacer la indus-
tria de la pasta y el papel.

Los adelantos téenicos en la industria de los
tableros de fibra han heclio posible una redue-
cion del precio real de sus productos en los 20
Gltimos afios, es decir, durante mn periodo en
que el precio real de la madera aserrada y de
la madera terciada ha ido anmentando. sta
ventaja de los precios, unida a una diversidad
de aplicaciones cada vez mayor al irse desarro-
Hando la costumbre de sn empleo, ha sido la
que ha dado origen al vdpido aumento del con-
siwno de tableros de fibra. Las cifras que si-
guen ponen de manifiesto este awmento, asi
como la disparidad todavia existente en los ni-
veles de counsumo.

Estas diferencias indican las grandes oportu-
nidades existentes para el aumento del con-



sumo de tableros de fibra, annque seria salirse
de la realidad el imaginar ¢ne los altos niveles
de cousumo que prevalecen en el norte de Tn-
ropa pueden llegar a hacerse universales.

La verdadera importancia de la industria de
los tableros de fibra en lo que respecta a los
bosques reside en sus exigeneias de 1nateria
prima. Puede aprovechar materiales qne no se
prestan ni para el aserrio, ni para la fabrica-
cion de tableros contrachapeados. En esto se
asemeja a la indnstria de la pasta, aungque en
circnnstancias normales una fabrica de tableros

CuaprO 1V-10. -~ CONSITMO ESTIMADO DI TABLEROS
DE FIBRA BN LOS PAISES QUE $E INDICAN, 1048-55

Pafs 1948 1952/53 1954/

Kilogranios por habitande ...

Suecia . . . . . .. 21,8 19,5 20,0
Noruega . . . . . . 9.1 17,7 19,9
Finlandia. . . . . . 6,4 12,8 17,1
Canadd. . . . . . . 6,9 10,6 10,9
Australia. . . . . . 7,8 7,7 8,6
BUA. . . . . .. 3,2 8,1 9,3
Israel . . . . . . . 2,9 3,8 6,2
Paises Bajos . . . . 2.4 4,0 5,8
Dinamarca . . . . . e 1.0 7,9
Reino Unido . 1,6 1,9 3,9
Bélgica. 2,3 3,3 3,3
Austria. 1,4 2,4 3,8
Francia . 0,8 1,5 1,9
Alemania occidental . 0,5 1,5 0,9
Ttalia 0,6 0,8 0,9
Japén . 0,1 0,1 0,2

de fibra puede fuucionar econdmicamente en
escala menor que una papelera, lo que exige
nn suministro anual mas reducido de materia
prima. Por ello, la industria de los tablevos de
fibra en asociacion cou las industrias forestales
mas antiguas, presenta unas caracteristicas
conjuntas en cuanto a las necesidades de ma-
dera que favorece el aprovechamiento integral
de la produccién del monte y con ello hace po-
sible la explotacion racional y econdmica de
éste. Tista es la razoén por la que, cuando se
pouienn en explotacion nuevas zonas de bosque,
existe hoy mas que nunca la idea de considerar
la explotacidon mas bien como mn complejo de
industrias forestales que como una empresa ais-
lada. Por un lado, la integracién ofrece la posi-
bilidad de lograr varias economias en la ob-
tencion de los distintos productos forestales.
Por el otro, se simplifica el problema de la acer-
tada explotacion y ordenacién forestal.

Tableros de madera aglomerada

Los tableros de madera aglomerada son un
material en ldmina fabricado con partienlas de
madera u otras materias lignocelulésicas (por
ejemplo, astillas, hojuelas, virutas, ete.) aglome-
radas por medio de un aglutinante orgdnico y
uno o mas de los agentes que se mencionan a
continnaciéon : calor, presion, humedad, un ca-
talizador, ete. La industria de los tableros de
madera aglomerada es la mds joven de las in-
dnstrias forestales existentes, pero su desarro-
llo durante el ultimo decenio hia sido asombroso.
La primera fébrvica dedicada a la produccién
comercial de este tipo de tableros se construyd
en Alemania en 1941. Utilizaba virutas de pi-
cea, cmpleando como aglutinante wna resina
fendlica y tenia una produccion diaria de 10
toneladas. Prouto se comprohd que podian nti-
lizarse ademas de la picea otras muchas espe-
cies, entre las cuales el abedul, el haya, el aliso
y el pino. Los primeros tableros de madera
aglomerada de tres capas en los que la central
estaba constituida por particulas gruesas de na-
dera, y las externas, mas resistentas, pov parti-
culas finas v planas, se puso al mercado en Sui-
za en 1945, En 1947, empezoé a funcionar en
Bélgica la primera fabrica a base de lino; de
las 200 fibricas aproximadamente que hoy dia
hay en existencia, alrededor de 15 ntilizan la
paja de lino. La mayor parte de la mmateria prima
para los tableros de aglomerados signe consis-
tiendo en los desperdicio o residuos de la manu-
factura de otros productos fovestale, tales como
costeros, cantos, recortes, virutas, etc.

Los tableros de madera aglomerada se uti-
lizan mucho como alma en los muebles cha-
peados o recubiertos, y para paneles, ensolados
v recubrimiento de moldes para hormigon.

El enorme ritmo de crecimiento de esta nue-
va indnstria resulta evidente en las signientes
cifras de produccion :

A Ruropa corresponden hoy dia mas de las
dos terceras partes de la totalidad de la pro-
duccién de tableros de aglomerados, preeminen-
cia que no alcanza en ningin otro producto
forestal. Los actuales planes de expaunsion de
la industria hacen pensar que Enropa conti-
nuarda dominando la estructnra de la produc-
cién mundial. Précticamente, la totalidad de
la produccién enropea esté concentrada en los
paises del oeste de Fwropa continental, siendo
el principal productor Alemania oceidental. Por
tal razéu, la distribucion mundial de esta in-
dnstria es completamente diferente de la de los



Suapro TV-11. — PRODUCCION MUNDIAL BSTIMADA DI TABLEROS DE MADERA AGLOMERADA. 1950-1956
i Capacidad
« = s revists
REGION 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 D il
de 1958
.................................. AEles de e o e e e
Europa. . . . . . 10 { 40 80 120 270 450 775 2002
América del Norte 10 15 30 80 120 180 .249 750
Zona del Pacifico — e — — - - ~2 3{)
Unién Sudafricana - - — 3 I.‘j 25 50 7:3
Lejano Oriente . —— — — 2 3 ] 12 45
Cercano Oriente. - — — e — - 6 33
América Latina. — — - — 1 5 16 (2)
U.R.S.8. . — e — e — — 80
TOTAL MUNDIAL. . . . . 2 55 110 207 411 6698 1 101 3 157
i

demas productos forestales, y asi parece que
continuard siéudolo en el futuro proéximo, ya
que estd principalmente concentrada en los
paises deficitarios de madera del occidente de
Europa. Andlogameute, en Asia y Africa, la
produccién de tableros de madera aglomerada se
halla concentrada en el Japéom y en la Unién
Sudafricana respectivamnente. Es cecir, en pai-
ses econdmicamente adelantados, pero deficita-
rios eu industriales.

Los principales factores que han contribuido
al répido crecimiento de la industria de los ta-
bleros de madera aglomerada han sido la ne-
cesidad de encontrar un suceddneo para la ma-
dera normal cuando ésta escasea o resulta re-
lativameunte cara y el deseo de los industriales
de sacar provecho a los residuos que obtienen
en las operaciones con los productos forestales.

Las cifras referentes al consumo indican que
los tableros de madera aglomerada compensan
en cierto grado las diferencias en los niveles
de consumo de los tableros de fibra. Para mu-
chas aplicaciones, en efecto, ainbas clases de
tableros pueden emplearse hoy dia alternativa-
mente. Hasta ahora, los tableros de madera
aglomerada han competido principalmente con
la madera terciada y con los tableros duros y
enn nenor grado con la madera unormal. Bl fu-
turo a mas largo plazo de la industria de los
tableros de madera aglomerada dependerd en
gran parte de la tendencia que muestre la re-
lacion de precios con los de otros materiales sus-
titutivos vy del éxito que se logre en la buseca
de nuevas aplicaciones. Aunque la industria es
posible que encuentre inevitablemente dificul-
tacles crecientes en el curso ce los préoximos afios,
sus posibilidades a largo plazo parecen aseguradas.

Las necesidades de capital para la instala-
cion de una fébrica de tableros de madera aglo-
merada no son muy graudes y como estas car-

maderas
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gas de capital no gravan tan fuertemente el
conjunto de los costos de produecidu, resultan
factibles econdomicainente fabricas relativemente
pequeilas. in cuanto a sus necesidades de ma-
teria prima leflosa es menos exigente que cual-
quier otra industria de productos forestales.
A condicién de que exista un mercado para su
producto, o que éste se pueda crear, la instala-
cién de una fabrica de tableros de madera aglo-
merada puede determinar economias de pro-
duceion en todo el conjunto industrial. sto
a su vez influye en la economia de las opera-
ciones en el bosque. En ello consiste el prinei-
pal atractivo de la industria de los tableros de
aglomerados.

Conclusiones

T.a secciones anteriores han puesto de mani-
fiesto la forma de desarrollarse sucesivamente
las prineipales industrias forestales, incorpovan-
dose las industrias de fabricacion de pasta, ma-
dera terciada o tableros de fibra a la antigua
inclustria del aserrio, y surgiendo soélo en el
dltinmo decenio la dltima adicion a las mismas
o sea, la de los tableros de madera aglomerada.
B términos generales, cuauto mas reciente ha
sido el nacimiento de una industria tanto més
radpido ha sido su rvitmo de desarrollo, como
puede verse en las cifras que figuran en el
cuadro siguiente, Una excepeidn a esta regla
general la counstituye la industria de la madera
terciada, cuyo promedio de crecimiento ha ex-
cedido del 10 por ciento a lo largo de los tres
ultimos decenios, Ya se ha hecho observar an-
teriormente que es posible que esta expansion
ceda algo en el futuro, en parte como resultado
de la disminueion de los smuinistros de trozas
adecuadas y en parte como consecuencia de la
mayor cowpetencia que le hacen los distintos
tipos de tableros.



Cuapro IV-12. «- RITMO DE DESARROLLO MEDIO
ANUAL DE LAS PRINCIPALES INDUSTRIAS FORESTALES

A medio
INDUSTIEA Periodo | o largo | -4 €0rtO
Plazo plazo
. Porcendajes | ..
Aserrio . 1925-56 1,4
1943-56 3,8
Pasta. 1926-56 4,2
1948-56 5,5
Madera terciada . 1926-56 10,2
1948-56 12,7
Tableros de fibra 1938-56 7,6
1948-56 8,1
Tableros de madera aglo-
merada, . 1952-56 61

Aunque este cuadro poue claramente de ma-
nifiesto los contrastes existentes entre las dis-
tintas industrias forestales, no permite una ver-
dadera comparacién entre los crecimientos a
corto v a largo plazo de cada industria, ya que
el periodo que corresponde a plazo largo abarca
tanto los afios de la guerra como el decenio de
la postguerra. Sin embargo, es evidente que
se ha registrado un aumento importante en to-
das las industrias se habian recuperado en gene-
ral hasta llegar al nivel de antes de la guerra.
HKstos acontecimientos estan enlazados palma-
riamente con el ritmo algo mas acelerado del
crecimiento econdmico general que el mundo
ha experimentado desde el tltimo conflicto bé-
lico. Parece poderse afirmar que tan pronto co-
mo se haya superado la presente contraccién
econdmica los problemas con que actualmente
tropiezan algunas de Jas industrias forestales
desapareceran en gran parte y la reanudacion
de la expansion econdmica llevard consigo un
crecimiento constante de todas las industrias
forestales, auuque el ritimo de progreso de las
mismas puede que baje bastante respecto al
registrado en el tltimo decenio. Por consiguien-
te, la demanda de éstas sobre el bosque aumen-
tard constanteniente. Aunque los suministros
de madera industrial pueden multiplicarse me-
diante un mejor aprovechamiento de la madera
industrial en vollo y el mayor empleo de la lefia
para usos industriales, estos hechos por si solos
no pueden bastar para proveer a las industrias
de toda la materia prima adicional que se pre-
cisard en cantidades cada Una
politica forestal basada en el rendimiento sos-
tenido y en conservar intacto el capital fores-
tal no es suficiente. Tal politica debe estar orien-

ver nmayores.

211

tada a mejorar los reudimientos y a iv formando
un capital forestal. Serd preciso poner en ex-
plotacion considerables extensiones de bosque
liasta aliora sin explotar ; habrd que crear nue-
vos recursos forestales ; v hard falta wn crite-
rio dinamico en Ia ordenacion
actuales.

de los montes

Las diferencias en el ritmo de crecimiento de
las distintas industrias forestales implican tam-
bién un cambio en la estructura de las necesi-
dades de madera. Los sectores de la pasta y
de los tableros estdn prosperando mucho mas
rapidamente que el del aserrio, tendeucia que
probablemente proseguird. Por tal razon se pre-
cisard una cada vez mayor proporeion de ma-
dera industrial de especies y dimensiones ade-
cuadas para aguellos sectores. Por consiguiente,
amngque por parte de la industria continuaran
los esfuerzos para incrementar la disponibilida-
des de materia prima basica, aprovechando asi
mis racionalmente la madera disponible en los
montes, serdn necesariog esfuerzos complemen-
tarios por parte de los que se ocupan de la orde-
nacién forestal para conseguir que la cosecha
del futuro se adapte a la variable estructura de
las necesidades industriales.

Hasta cierto punto, las diversas industrias
forestales compiten entre si. Sin embargo, en es-
tos altimos afios ha recounocido cada
mds la comunidad de intereses y el hecho de
que cada producto tiene sus cualidades especia-
les y una funcién concreta que desempeliar en
la satisfaceion de las necesidades de uwua eco-
nomfa mundial en expansion. Hsto se refleja
en cierto grado en la actual tendencia hacia
la integracion de lag industrias forestales y es
en realidad wna de las causas de ella. Ignal-
mente se pone de manifiesto en el creciente nu-
mero de aplicaciones en que se combinan dos

se ves

,o mas productos forestales.

Por dltimo, se ha visto que Jas necesidades
de materia prima de las diversas industrias fo-
restales son diferentes y que en cierto grado
son complementarvias. Bsto ha abierto el caini-
no a un aprovechamiento més racional de la
cosecha forestal y repercute favorablemente en
la economia del monte.

EL EFECTO DE LAS INDUSTRIAS
FORESTALES

Las industrias forestales del mundo estan
principalimente concentradas en fas regiones de
coniferas del hemisferio septentrional. Por lo
que respecta a la mayoria de los productos



Cuapro IV-13. — LO0S RECURSO0S FORESTALES DEL MUNDO Y SU APROVECHAMIENTO

Area forestal Extracciones? Lxtraceciones? (0"51:101;:%1?‘2’ mil

RrG1ON ot Bosques T

la’i‘u Bb?f‘éfifs de conife-| oo | Madeva |0 | Madera | Madern Papcl

e rasen ex- ¢ industrial ¢ industrial] aserrada A

hosqgues | plotacion plotacion carton
.o Hectdreas por persona .o.f. ... comAlha o mPpersona ... ..ot Toneladas

BEuropa . . . . 0,3 0,3 0,2 2,5 1,6 0,7 0,5 160 37

UR.SS. . R 3,8 1,8 1,5 1,0 0.6 1,6 1,0 380 26

América del Norte 4,1 1,4 1,1 1,9 1,6 2,2 1,9 580 176

Zona del Pacifico 6,7 1,3 0,1 1,3 0,9 1.4 1,4 400 68
América Latina. 5,2 0,5 0,06 2,5 0,4 1,0 0,2 54 8,8
Africa . 3,9 0,5 0,01 1,0 0,1 0,5 0,04 20 2,6
Asia 0,4 0,2 0,03 1,0 0,3 0,2 0,05 30 3,8

Mundo. 1,6 0,5 0,3 1,2 0,7 0,6 0,3 150 29

TOTALES MUNDIALES
Millones de Ha. 3 840 1 140 603 — - - — R
Millones de m?®. — e — | 1 598 886 — e —
FUBNTES : TAQ : Recursos forestfales mundiales, 1955,
FAO : dnuario Estadistico de Productos Forestales, 1957.

1Bxtraceiones en 1955 del drea forestal explotada. — *Las cifras de consumo corresponden al promedio de 1934-1956, siem-

pre que es posible. Solamente para los paises que han comunieado los datos.

forestales, la madera de coniferas es la ma-
tetia prima mas adecuada y la que se presta mds
facilmente a su transfomacion por medios me-
canicos y quimicos. Por anadidura, las masas
de confferas son menos heterogéneas en cuanto
a especies, densidad, tamafio y forma de los
arboles y son, por consiguiente, mas a proposito
para las operaciones de corta y extraccién en
gran escala. Sin embargo, la naturaleza de los
bosques no es el tnico factor que ha determi-
nado esta concentracién. Precisamente en es-
tas regiones es donde la industrializacién ha
avanzado mds rapidamente en los dos ultimos si-
glos originando a la vez una demanda rdpida-
mente creciente de productos forestales y los
elementos para la explotacion del bosque en
gran escala. Hasta que no se satisficieron es-
tas condiciones, permanecieron virgenes e
tactas awmplias extensiones de bosques de
niferas, incluso en dichas regiones. Existe una
notable correlacién positiva entre el poder ad-
quisitivo y el consumo de madera industrial,
especialmente en lo referente a productos pa-
peleros, como puede deducirse del Cuadro IV-13.
Aunque la abundaneia de los suministros de ma-
dera de coniferas no puede considerarse como
una condicién para el progreso, no hay duda
de que aquéllos han facilitado el adelanto en
las zonas auntes Las cifras corves-
pondientes al total de superficie forestal por
persona que figuran en el Cuadro 1V-13, mues-
tran que, en relacién con la poblacion, los

cOo-

indicadas.
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montes del mundo no estan uuiformemente dis-
tribuidos en las distintas regiones. Sin embargo
las diferencias entre unas y otras es menos des-
tacada si se consideran solamente las zonas fo-
restales hoy dia en explotacién. Si bien Europa
no figura en los primeros lugares, la U.R.S.S.,
América del Norte y la Zona del Pacifico se
hallan a la cabeza de la escala, y Africa v Amé-
rica Latina, con la mayor parte de sus recur-
sos forestales todavia sin tocar, ocupan una
posicion mdis modesta. Las ventajas de las re-
giones adelantadas se destacan mdas claramente
sin embargo, si la atencién se concentra en el
drea de confiferas en explotacion. Con areglo
a este oriterio. Ewropa figura préxima al pro-
medio mundial; la U.R.8.8. y América del Norte
estdn muy por encima de este promedio, mieu-
tras que Africa y América Latina aparecen
bastante mds atris.

La superficie forestal no es, sin embargo, una
wedida adecuada de la riqueza forestal. Son los
factores climaticos reguladores del crecimiento
v la intensidad de la ordenacion los que deter-
minan el volumen de madera que podra pro-
ducir un drea determinada ; mientras que la
estructura de la demanda, los sistemas de apro-
vechamiento y los adelantos teenologicos in-
fluyen en la proporeién de aquel volumen que
se utilizara en forma industrial. Asi, pues, Amé-
rica del Norte y Ewropa son los que presentan
las extracciones mas clevadas de maderas in-
dustriales por hectarea en el mundo. Todavia



méas sorprendente es el contraste agudo entre
América del Norte, Enropa, la U.R.S.8. v la
Zona del Pacifico por un lado, y Africa, Asia
v América Latina por el otro, en lo que se re-
fiere a las extracciones de madera industrial
por habitante. Esto se corresponde en forma
muy aproximada al contraste mostrado también
en las dos colnmmnas del cuadro que muestran
el consumo por persona de madera aserrada
v de papel y cartén, respectivamente.

Las cifras relativamente altas que alcanza la
extraceion de madera industrial por hectdrea
en Kuropa, América del Norte, U.R.SS. v la
Zona del Pacifico sugieren que es en estas
regiones donde lag indnstrias forestales hacen
una mayor sangria en los recursos forestales
disponibles. Aunque en términos generales esto
es cierto, es necesario examinar con un poco
més de atencion la capacidad de los montes
para cubrir las necesidades industriales y las
condiciones en las cnales se verifica la explota-
cidon industrial. Se acostumbra a poner de re-
lieve la necesidad de lograr el equilibrio entre
el incremento annal (crecimiento) descontadas
las pérdidas naturales por un lado, y las ex-
tracciones totales por el otro, siéndo la idea
implicita que el material en crecimiento o capi-
tal forestal debe permanecer intacto. De esta
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forma las extracciones deberian limitarse al in-
eremento neto (la renta del monte, por decirlo
asi) porque esto garantizaria que el monte seria
capaz de proporcionar un rendimiento continuo
a perpetuidad. Este principio del rendimiento
sostenido ha llegado a desempefiar un papel
fundamental en la formulacién de las politicas
forestales nacionales ; fué objeto de reconoci-
miento internacional cuando en 7 de diciembre
de 1951 la Conferencia de la FAO aprobdé nna
declaracion formal definiendo los principios de
politica forestal en la que se decia que era
preciso : « organizar la produccion de los bos-
ques, en cantidad y calidad, con mivas a ob-
tener por lo menos un rendimiento constante,
lo més pronto posible ».

Alli donde el forestal profesional estd en con-
diciones de influir en el cirso de las extrac-
clones, es ¢ste el principio a largo plazo que
domina los consejos ¢ue ofrece o la fiscalizacién
que ejerce. No obstante, la aplicacién de este
principio no es una cuestién sencilla. Si los
montes de su jurisdiccion estdn compuestos
idealmente en lo que respecta a las especies
v a las clases de edad, su tarea es relativa-
mente simple. Pero ésta suele ser la excepeion
v no la regla. Tratard de aplicar las medidas
silvicultnrales precisas para elevar el incre-

ilos bosques.del!mundo

8 Bosques de confferas

Bosques de especies no coniferas

AFRICA
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137y PACIFICO

) 109 20% 30% 40% 50%

213

60% 0% 80% 0% 100%

REGION



mento neto, veduciendo las pérdidas naturales
y aumentando el ineremento bruto. Las medi-
das que adopte para anmentar el ineremento
dependeran de la composicion por edad y por
especies del monte qne tenga a su cargo. In
una masa virgen, por ejemplo, una gran pro-
poreion de los arboles habrd llegado a la ma-
durez, de forma que el ineremento bruto es
escaso, porque casi todos los arboles habrén
pasado la edad en la enal empieza a disminnir
su incremento anual de madera. Al
tiempo, las pérdidas por pies sumergidos, in-
sectos, enfermedades y deerepitud son relativa-
mente elevadas. Ll crecimiento neto puede ser
por tanto nulo o iusignificante. Cuando el bos-
que se poue en explotacién serd preciso apear
primero los pies maduros y decadentes. Las ex-
tracciones excederdn del incremento neto mien-
tras este wltimo aumentard progresivamente,
tanto por dedneirse las pérdidas naturales como
por facilitarse el ocrecimiento de los restantes
arboles y la regeneracion natural.

WSO

En un hosque de plantacién joven, por el
contrario, el incremento serd rapido, amque
gran parte de dste no tendrd valor, ya que
se verifica en pies jovenes de pequefio didme-
tro que todavia no son maderables. En un
bosque de este tipo las cortas se mantendrdn
constantemente por bajo del incremento neto
hasta que la masa alcance la madurez y mien-
tras no llegne el momento de la corta final
s6lo admiten tratamientos intermedios, tales
como claras y cortas de mejora.

En una masa en la que la distribucién por
edades sea normal, las cortas se reglamentaran
segiin el incremento neto a 1o ser que se (esee
cambiar la composicidn del monte, es decir,
sustituiv una masa de frondosas por coniferas
o por frondosas de crecimiento més rapido.

Existen también otras complicaciones. Ya se
ha menecionado anteriormente qne el crecimiento
de los arboles varia con su edad. La edad del
maximo crecimiento, y el nivel de éste, varfan
segln las especies. Iis cvidente que el rendi-
miento del monte serd el maximo cuando la
corta final se vealiza en ¢! momento en
el ineremento medio es mayor.

Pero la obtencién del vendimiento volunié-
trico maximo no es el dnico criterio que dehe
tenerse presente en la reglamentacion de las
cortas. El precio que se puede obtener por
unidad de volmmen varfa segin la edad del
drbol mereciendo por lo general un mayor pre-
cio wnitario la madera mas vieja, o sea, la
de didmetro mayor.

que
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Esta resefia sucinta y muy incompleta, dados
los factores que deben tenerse en cnenta al
determinar los eriterios de corta desde el punto
de vista del téenico forestal, es quizd suficiente
patra poner de manifiesto no sélo la compleji-
dad de la labor que incumbe a éste, stno tam-
bién la inutilidad del intento de comparar las
extracciones con el ineremento neto. Si todos
los montes fueran «empresas en marcha », con
una distribuecion normal por edades, esta cowm-
paracion podria condueir a conclusiones 1tiles.
Pero la gran mayoria de los montes del mundo
gne se explotan actualmente no pertenccen a
este tipo. Lo mds corriente es que se trate de
bosques virgenes, de plantaciones jovenes, o de
masas naturales en las cnales ya se han efec-
tuado cortas, reguladas o no. Incluso en aque-
llos Ingares donde se han ecaleculado los por-
centajes de incremento neto, éstos no cousti-
tuyen un indice real de la capacidad a largo
plazo de los montes.

Quizd podieran lograrse algunas compara-
ciones Ttiles recmrriendo a otro concepto : el
de la productividad potencial. Bn una publi-
cacidn aparecida recientemente, 8.8, Paterson !
indicé que los rendimientos obtenidos en dife-
rentes partes del mundo en masas de drboles de
gran clase, ordenadas en dptimas condiciones,
se ajustaron con hastante exactitud a muna for-
wula de « productividad potencial » basada esen-
cialmente en la temperatura, en la precipita-
cién y en la luz solar. Sirviéndose de los datos
dispouibles en cuanto a los tres factores indi-
cados, ealeculdé a continuacion la productividad
potencial en diferentes regiones del mundo, en
otras palabras, el ineremento maderero que vo-
dria en potencia logravse si se consigniera es-
tablecer unas condiciones éptimas de ordena-
cion. Hin estos Ultimos meses la formmla de
Paterson ha sido discutida en los circulos eien-
tificos, pero aunque la férmula por él dada ha
sido objeto de ecritica, la utilidad de su sis-
tema, en cambio, ha merecido amplio recono-
cimiento. Por sn parte, el mismo Paterson ha
reconocido la neecesidad de hacer ciertas modifi-
caciones en la formula orviginal. Bl edleulo de
la productividad potencial para las distintas
regiones puede, en ultimo térniino, exigir una
revision, pero sin embargo proporeiona compa-
ractones interesantes y probablemente validas.
Considerando que la productividad potencial

't S.8. Paterson: The Forest Area of the World and
its Potential Productivity (Royal University of G-
teborg, 1956).



por hectdrea en Europa sea 100, a las demsds
regiones del mundo corresponden las siguientes :

U.R.8.8. 30
América del Norte. 90
Zona del Pacifico 240
América Latina 240
Africa. 240
Asia 190

El mayor potencial por hectarea en los mon-
tes en explotacién de las cuatro wltimas regiones
contrasta abiertamente con el de las regiones
del hemisferio septentrional en que predominan
lag coniferas.

Se ha visto ya (Cuadro IV-13) que las extrac-
ciones reales por hectirea varfan considerable-
mente de una a otra regién. En cifras redondas
v atribuyendo de nuevo a Kuropa el valor
100, las regiones pueden compararse en la forma
siguiente :

Regidn Batracciones Eatracciones
totales de madera
industrial

Furopa . 100 100
U.R.8.8. 40 30
América del Norte. 75 100
Zona del Pacifico 50 55
América Latina 100 25
Africa. 40 5
Asia 40 20

Resulta, pues, que Fawropa, con potencial in-
ferior al de todas las demds regiones, excepto
América del Norte v la U.R.S.S., estd real-
mente obteniendo m#as madera en rollo por
hectrdea que cualquiera de las demés regiones,
y més madera enrollo industrial gue cualquiera
otra region, excepto Norteamérica. Europa, en
otras palabras, es la que mas se aproxima a la
realizacién de su potencial forestal, ann cnando,
como se verd més adelante, éste no llega a al-
canzarse en la mayoria de los paises. Tisto es,
por supuesto, un corolario simplemente de la
intensidad de la ordenacién en los bosques eu-
ropeos. Lia conparacién, sin emhargo, sirve para
arrojar cierta luz sobre la diferencia existente
entre las extracciones reales y el potencial en
las regiones menos adelantadas, diferencia que
todavia se hace més patente si se comparan las
extracciones reales con la productividad poten-
cial. Una vez mas harenos esta comparacion
tomando como base Europa, aunque quede en-
tendido que al cousiderar a Europa como 100
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no se pretende decir que en esta regién el po-
tencial se alcanza totalmente :

EXTRACCIONES REALES POR HECTAREA EN RELACION
CON LA PRODUCTIVIDAD POTENCIATL

Region Batracciones  Hxtracciones

totales industriales
Europa . 100 100
U.R.8.S. 80 70
América del Norte. 85 110
Zona del Pacifico . . . 20 25
América, Latina 40 10
Africa. 15 2
Asia . 20 10

Este cuadro pone en evidencia que el efecto
de lag industrias forestales sobre el bosque al-
canza su mayor intensidad en Kuropa, Amé-
rica del Norte y la U.R.S.S. En consecuencia,
las siguientes paginas de esta seccién se dedi-
cardn principalmente a dichas tres regiones.
Aquel efecto ha tenido, y continta teniendo,
una significacion diferente para el téenico fo-
restal, para el propietario del bosque y para
la colectividad en su conjunto. Los intereses
de cada uno de ellos y sus reacciones figuran
discutidos ordenadamente a continuacién.

El industrial como explotador de una mina
de madera

La madera es una cosecha, no menos que lo
son el trigo y las patatas. Aunque de ordinario
se cosecha anualmente, no es wia cosecha anual.
TUn drbol puede requerir de 30 a 300 afios para
llegar a la madurez, aunque ciertas especies en
condiciones favorables pueden alcanzar el ta-
mafio comerciable en seis o siete afios. Por el
contrario, wn rodal virgen con drboles de viejo
crecimiento, como antes se ha indicado, exigird
una explotacién a un ritmo equivalente a nn
multiplo del crecimiento anual, por lo menos
en las fases imiciales de la explotacion.

Con harta frecuencia, lag industrias foresta-
les han explotado en el pasado las viejas masas
maderables en una forma que recuerda la ex-
plotacion minera. Podrian citarse cientos de
ejemplos, pero acaso el modelo cldsico lo pro-
porcione el auge del aservio que recorrié todo
el continente norteamericano en el siglo pasado.
Lo mismo que los colonizadores al Ilegar al
Nuevo Mundo, los primeros colonos en su emi-
graciéon hacia el oeste por el territorio de los
Estados Unidos, se encontraron con reservas
al parecer inagotables de madera que represen-



taban un obstaculo para el cultivo agricola
y el desarrollo de las comunidades. Aumentd
rapidamente la necesidad de madera de obra
para la construccién de cindades y campamen-
tos y se desarrollé por todas partes un negocio
productivo con la exportacion de la madera
aserrada vy esenadrada. Uno detras de otro
fueron ecayendo bajo el hacha los densos pina-
res de la costa oriental. La norma fué la tala
sin restriceién y sin consideraciones para las
consecuencias en ecuanto al bosque v la colec-
tividad. Aparecieron en el nordeste las mayores
cindades madereras del muudo s6lo para tras-
lacdlarse hacia el oeste, hacia los Grandes Lagos,
en cuanto se agotaban los recirsos originales
y emigraba la poblaciéon. A cada nuevo movi-
miento, el progreso tecnoldgico hizo posible el
acelerar el ritmo de explotacién. En el rastro
del movimiento hacia el oeste quedaba una
linea de cindades muertas con decenas de ase-
rraderos abandonados, rodeadas por exten-
siones de bosques sin valor comercial, o de
superficies completamente taladas, incapaces de
regeneracion natural.

Desde los Grandes Lagos, la presion de la
producciéon del aserrio en los Estados Unidos
de América se trasladd hacia los distritos del
sur abundantes en pinares y finalmente, en el
siglo actual, a los gigantescos hosques de abeto
Douglas de la costa del Paeffico. Sin embargo,
ya entonces la explotacién iba siendo menos
desordenada y en wmuchos casos iba acompa-
fiada o segnida de medidas regenerasivas. Hoy
dia la costa oceidental produce la mitad de la
madera aserrada de los Istados Unidos, en
tanto gue otfras masas andlogas en Colowmbia
Britanica suministran el 60 por ciento de la
produececion canadiense de madera aserrada.

Un ejemplo caracteristico de este implacable
agotamiento nos lo da Minnesota, donde entre
el decenio de 1860/1870 y el final del siglo la
produceion de madera aserrada se ultiplicé
por 12 pero volvié a descender a menos de
su nivel original en el curso de los cuarenta
“afios siguientes.

La historia de la explotacion forestal practi-
cada esencialmente por procedimicutos exhans-
tivos andlogos a los de la mineria en los Es-
tados Unidos, es bastante lamentable. Pero
también existen pruebas abundantes de una
destruceién semejante en otras rvegiones. Los
Losques del nerte de Europa han experimentado
épocas de ange del aserrio similares aunque
menos destructivas, porque afortunadamente se
extraia menos madera de aserrio y se dejaba
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en pie la suficiente para asegurar la regenera-
cion. También en
agotado o reducido gravemente los recursos
madereros en las zonas mdas densamente po-
bladas del centro y sur del pafs, y en los 1il-
timos afios la industria se ha ido desviando
permanentemente hacia el norte y el este. Hste
desplazanmiento geografico se corresponde con el
experimentado en los Estados Unidos de Amé-
rica, pero como se ha producido con bastantes
decenios de diferencia, se ha creado entre tanto
la conciencia del valor del bosque y el despla-
zamiento se realiza en forma planificada y rve-
gulada.

Tampoco faltan ejemplos en otras regiones,
aun cuando fa industria del aserrio esté mucho
nmenos desarrollada. La explotacion abusiva de
la teca en Tailandia y del pino Parand en el
Brasil, por lo menos en clertas zonas, son ejewn-

Rusia los aserraderos han

plos que pueden citarse.

Bs fécil acusar al por
perseguir sin wisericordia su provecho sin preo-
cuparse de las consecuencias de
para el bosque, para la comunidad y para las
necesidades de Ia posteridad. Pero debe pen-
sarse que, en los primeros dias del desarrollo
industrial, el arte y ciencia de la silvieultura
estaba todavia en su infancia. La funcién del
bosque como fuente de produccion de madera
era poco cowprendida y el papel protector de
agquél apenas se admitia. El aserrio de fa ma-
dera era practicamente la tnica industria fo-
restal y el interds se concentraba en la madera
aserrada. Los arboles wmaduros apeados para
ser aserrados es posible que tardaran mas de
un siglo en alcanzar la madwrez ; éste es uu
plazo de tiempo que no entra en el caleulo
del hombre de negoecios. Ademds, debe recor-
darse que la inversidn que exige la indnstria
del aserrio no es particularmente gravosa. Si
los precios son favorables, puede recuperarse
el capital invertido en uno o dos afios. Esto
facilita el abandouo del aserradero mna vez
que el drea de suministro de que dispone ha
quedado talada, y permite establecer nuevos
aserraderos mas proximos a los recursos e
van retrocediendo. KEste proeeso se acelera ain
més con los aserraderos portatiles.

industrial aservador

su actividad

La indusitria busca una cosecha continua

Poco a poco, el industrial ha llegado a com-
prender la necesidad de obtener una cosecha
constante del bosque. Esta comprension cada
vez mayor que se ha acelerado en el 1iltimo



decenio, se debe a una serie de factoves. La
wisma industria del aservio ha mostrado wma
tendencia hacia el empleo de mayores unida-
des de explotacidn y una paralela tendencia
a elevar la velacion capitalfinano de obra. Al
aumentar la inversion de capital existe la ten-
dencia natural a que el capital de explotacion
tenga una mayor duracion activa. El progreso
de la ciencia forestal ha ido acompafiado por
una conciencia del valor del bosque mas difun-
dida y méds despierta. Quizd mas hwportante
que todo esto haya sido la aparicidn de la
industria de la pasta y el papel a base de ma-
deva.

La industria de la pasta, que trabaja con
madera de pequefias dimensiones, ha podido
seguir el rastro de la industria del aserrio uti-
lizando la madera menor e incluso los residuos
de las corvtas dejados en el bosque. Ha podido
utilizar como materia prima las masas de se-
gundo crecimiento, que se han desarrollado in-
cluso en las zonas de coniferas mal tratadas.
Log drboles llegan al tamafio aderable para
pasta en una fraceion del tiempo necesario para
Lroducir madera de aserrio. Efectivamente, de-
terminadas especies en estaciones favorables
pueden ser cortadas pava fabricar pasta en mn
plazo de sels a diez afios. Por esta razén ha
sido facil reconocer que se podia ovgauizar sen-
cillamente wn swministro continuo wmadera
para pasta de wun area forestal determinada,
siempre que sc¢ concedieva suficiente ateucion
a las pricticas de cultive y de recoleccion. Kl
turno requerido cae dentro de la facil compren-
sion del explotador particular, lo que permite
preparar un plan de explotacion.

Ademés, wma fabrica de pasta exige una in-
version muy grande. No puede pensarse en
abandonar impunemente este capital. Material-
mente es posible trasladar una fabrica papelera,
pero esto es una empresa nuty costosa y los
puntos en que podria emplazarse son limitados
por la necesidad de disponer de swuministros
suficientes de agua, de energia y otros lmpor-
tantes factores de proditccidn. Todos éstos se
combinan para que la industria de la pasta
y el papel se nniestre nutcho mas inclinada a
establecer wna politica de materias primas a
largo plazo, que la industria del asevrio.

Pero, aun asi, la industria de la pasta y el
papel ha pasado también por las fases de ox-
plotacién exhaustiva, aunque estas fases han
sido mas cortas y menos violentas en sius efec-
tos que en el caso de la industria del aserrio.
En términos generales, sin embargo, por las

de
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vazones citadas, los industriales papeleros se
han mostrado mucho mas dispuestos a acep-
tar el criterio sostenido desde antiguo por los
forestales de que el bosque no debe conside-
rarse como un yacimiento minero sino como
una cosecha vy ¢ue los planes de explotacion
deben establecerse en consonancia. Ademads, es-
te concepto se ha ido inculcando en medida
cada vez wayor entre las industrias del ase-
rrio ¥y de la madera coutrachapeada. Illo se
debe en parte a que, en los tltimos decenios,
se ha registrado una sefalada tendencia hacia
la integracidon de todas estas indnstrias fores-
tales, tanto material como técuicamente, asi
como desde el puuto de vista del rvégimen de
propiedad y, en parte también, a reconocerse
que el hecho de ser complementarias las deman-
das de materia prima que estas industrias im-
ponen al bosque facilita Ia producecién econé-
wica de una cosecha capaz de satisfacer las
necesidades cualitativas y cuantitativas de aque-
llas industrias.

De esta forma, en el curso de los wltimos
decenios, y en wmnchas partes del mundo, las
industrias forestales han pasado de ser agen-
tos destrnctores del bosque a ser elementos
mas consevvadores y creadores, tanto de los
bosques de que se abastecen como del resto
del patriwonio forestal nacional. Tal hecho apa-
rece reconocido, por ejemiplo, en Timber Re-
sources for America’s Future (pag. 305):

« Aungue los tervenos en maunos de la in-
dustria abareau solamente el 13 por clento
de los montes comerciales, entre ellos figuran
algunos de los montes mds accesibles, as
productivos y mejor ordenados...

El papel de la industria forestal puede
tener incluso una mayor trascendencia a tra-
vés de la demostracidn, educacion y ayuda
a otros propietarios forestales particulares que
sulministran gran parte de la materia prima
para las fabricas utilizadoras de la madera.
Las industrias forestales estdn también en si-
tuacién de infler en los métodos de explo-
tacién practicados por concesionarios parti-
enlares bien en predios agricolas o en predios
forestales privados de otros tipos para entre-
gav el producto a las fibricas maderevas ».

Este es un ejemplo de la consideracién que
las industrias forestales estin ganando hoy dia
en varias partes del mundo. Debe, sin embargo,
quedar bien clavo que si el industrial estd rec-
tificando sus faltas, ello es debido en parte



a que la reduccién de las superficies de arbo-
lado antigno de due ahora dispone le han obli-
gado, en defensa propia, a adoptar un criterio
mas previsor ; esta evolucion, indudablemente,
se ha visto favorecida por el desarrollo de la
dasonomia y, por ultimo, amngue no en menor
grado, por la formacién gradual de nna opi-
niéon publica informada y de una conciencia
despierta en cuanto al valor del bosque. Hace
pocos decenios el industrial forestal que tenia
una vision de largo alcance era una excepeion.
Desde luego, todavia no es la vegla general,
pero va siendo ocada mas comim con el
transcurso de los

Ver
aflos.

La lucha del forestal por el reconocimiento
de sus doctrinas

Los péarrafos que anteceden puede que des-
pierten en la imaginacion del lector la idea
placida de gne el indnstrial y el forestal viven
v trabajan en perfecta armonia en pos de un
objetivo comtn. Hste serfa un cnadro equivo-
cado. Las divergencias se producen todavia y
s son menos duras gue en el pasado cllo es
debido a que por ambas partes existe nna
mayor comprension y un mayor respeto por
el punto de vista de la otra. No es sdlo el in-
dustrial el que ha cambiado su criterio bajo
el efecto de los acontecimientos y de la am-
pliacion de las fronteras del saber. La foreste-
ria. pnede ger definida como la ordenacion cien-
tifica de los wontes pava la produccién conti-
nua de bienes y servicios. Al desarvollarse la
practica de la silvienltura, los bosques pasan
a ser considerados menos cowo un recurso na-
tural (que se diferencia de otros en que os
renovable) y mas como wma cosecha que de-
pende en gran medida de los conocimientos y
la- habilidad del hombre. Sin embargo, la sil-
vieultura no se ocupa exclusivamente de hacer
producir madera como si frera na cosecha.
Los bosques contribuyen en otros muchas for-
mas al bienestar de la huwmanidad y unas prae-
ticas forestales acertadas aseguran también el
mantenimiento y ampliacién de estos beneficios.

El howbre no es conservador por naturaleza.
A lo largo de la historia, siempre que los bos-
ques existentes parecian adecuados para aten-
der a la demanda del momento y a la inme-
diatamente previsible, han sido explotados para
obtener nna renta inmediata teniéndose poco
en cunenta sn productividad fntura. Solamente
cuando se pudo comprobar que los sistemas
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aplicados estaban poniendo en peligro el su-
ministro futuro de bienes y servicios se ovientod
la mano de obra y el capital hacia la counser-
vaciéon del bhosque.

Como ya se ha indicado en la Seccidn I, los
esfuerzos para la conservacién de los bosques
no son una cosa nneva. Hay constancia de que
hace mas de tres mil aflos ya se trabajo en
este sentido. De vez en cuando se ha tratado
también de crear nuevas riguezas forestales.
Pero, solamente con la aparicién de la moderna
ciencia forestal hace escasamente un siglo, es-
tos esfuerzos empezaron a adguiric nna forma
permanente y duradera. Era natural gue la
moderna dasonomia naciera en la Enropa cen-
tral y occidental doude podian ser movilizadas
las disciplinas de una diversidad de ciencias
para resolver el dilema que planteaba el an-
mento de las necesidades de madera ante el
agotamiento de los hosques. Quizds fué una
circunstancia afortunada el que en los primeros
tiempos de la dasonomia, los procedimientos
de estimar la maguitnd de los recnrsos fores-
tales y las posibilidades del bosque fueran
menos precisos dque lo son lhoy dia. Esto sig-
nificé que, en muchos casos, anuque No en
todos, los forestales se excedieran al estimar
el peligro de que los bosques se agotaran. Con
ello se despertd en algunos casos la conciencia
piiblica a tiempo para salvar los moutes del
desastre, y por la misia razon los inventarios
de los recursos forestales efectuados en los ul-
timos afios utilizando wmétodos modernos, han
revelado nnos vecursos mas abundantes de lo
que se sospechaba 2.

El forestal ha luchado enconadamente para
el reconocimiento de sus criterios. Desde tem-
prano aprendié a formular planes pensando en
unos resultados muy lejanos y se acostumbrd
a la idea de gne, salvo en casos especiales, él
no llegaria a ver el éxito final de su labor.
Como sn mision consistia en proteger las ne-
cesidades de la posteridad frente a un conjunto
de apremiantes demandas actuales —de tie-
rra, de combustibles, de madera, de alimen-
tos, ete.— ha sido en mnchos sentidos un soli-
tario, un homhbre que vivia fuera de la colec-
tividad. Su obligacién de hacer cumpliv la ley
en aguellos lugares donde ha podido intentar

* Tisto es cierto en cuanto se refiere a algunos
paises que tienen una gran tradicion forestal. Sin
embargo, debera hacerse observar que la inveuta-
riacion en las zonas menos desarrolladas ha revelado
en general unos recursos forestales menos abundan-
tes de lo que hasta aqui se habia creido.



¢l logro de sus objetivos con el pleno apoyo
de la legislacién, no contribuyé a sn popu-
laridad, ni ha contribuido a que fuera apreciado
por aqucllos con derechos sobre el bosque, fue-
rann legitimos o ilegitimos. Tiene, pues, poco
de extrafio que su labor le haya colocado en
el pasado en constante couflicto con las indus-
trias forestales. Ha sido acnsado —y el forestal
moderno tendrd que admitiv que no sin cierta
razén— de considerar al bosqne como un fin
en s1 mismo. Se ha dicho que hacia caso omiso
de las funciones econdmicas de los montes, de
la parte que la cosecha de madera habia de
desempefiar en la economia nacional. Se ha
afirmado que muchos de los rodales mejor or-
denados, que el forestal mmnestra con orgullo,
se hallan en realidad excesivamente poblados
¢ inmovilizan una cantidad considerable de ca-
pital nacional, mientras que si rinden algin
interés éste es pequefio. Se ha dicho ignalmente
que la dasonomia concede poquisima atenecién
a las necesidades de la industria, tanto en lo
que se refiere a la cantidad como a la calidad,
v que los métodos de recoleccion propugnados
atienden mas a los factores bioldgicos qne a
los econdmicos,

En todos estos cargos ha habido, y quizd
todavia lo haya en muchos casos, un elemento
de verdad. Sin embargo, puede aducivse mucho
en disculpa. Mientras la dasometria estaba su-
jeta a considerables margenes de error, micn-
tras el nimero de medidas silviculturales a qne
podia recurrir el forestal era limitado, mientras
no se habia despertado la conciencia publica
y mientras el forestal estaba pricticamente solo
contra todos aquellos que querfan hacer la gue-
rra al bosque, estaba plenamente justificada su
inclinacion hacia nun conservadurismo a ultranza,

Sin embargo, en estos Gltimos decenios, la
situacion ha ido variando poco a poco. Se
debe ello en parte a una comprension més ge-
neralizada de la funcién y papel del bosque,
de la que justamente el propio forestal puede
sentirse orgulloso ; en parte también a los pro-
gresos de la biologia y tecnologia forestales,
que a la vez que han mnltiplicado los medios
de que dispone el forestal le han dado una
conftanza cada vez mayor en su aplicacion y,
finalmente, también contribuye a la mayor ma-
durez alcanzada por la rama méas joven de la
ciencia forestal, o sea la economia forestal, y
a la firme integracién de esta rama con las
otras ramas de la dasonomia. Ahora que los
intereses rivales en el bosque estdin cada vez
més dispuestos a adoptar una idea de mayor
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aleance en cuanto al mismo, el propio forestal
puede prestar sin peligro mayor atencién a las
necesidades a plazo mas corto ecuya satisfac-
cion se exige del bosque. Hoy dia, y como
no ocurrié nnnea antes, estd adaptando sus
medidas para conseguir que puedan satisfacerse
las uecesidades de los usuavios, ya se trate de
produceiéon maderera, ya de solaz, recreo v de-
més valores no cosechables.

El propietario del bosque

No debe suponerse que la palabra del fores-
tal es ommnipotente siempre. Aunque en el curso
del altimo medio siglo ha ganado en competen-
cia, categoria e influencia, sus facultades para
encauzar los acontecimientos estdn limitadas
por varios factores. Qnizd el més importante
de ellos es el régimen de propiedad de los mon-
tes.

De los montes accesibles del mundo, no me-
nos del 80 por ciento son de propiedad publica.

Las dos regiones del mundo que cuentan con
las indnstrias forestales mas variadas y més
desarrolladas, Europa vy América del Norvte, son
también aquellas dos en donde ¢l porcentaje
de montes accesibles de propiedad parvticular
s elevado.

Bl simple hechio de que la propiedad sea pi-
blica no constituye en ningnn modo una ga-
rantia de que los montes son atendidos en la
forma que merecen ni de que el forestal pro-
fesional dispoue de medios, en personal, peri-
cia, fondos y autoridad, para moderar el efecto
indnstrias forestales. FEn realidad

de las mas

Cuapro IV-14, — REGIMEN D& PROPIEDAD DR LOS

MONTIES ACCESIBLES

Por-
centaje

e |Pe m'oi de I{)S
o | pledad Py moutes

L({.gs’t,’:in pihlica ];)(i’ul:l'fd D¢ pro-| parti-
Ric1dy ({e ioq (del dc‘ pledad| culares
pee monteel Bstadol, oo | par- | con re-

aecesi- v c\ioncs' ticular| lacion

blué comu- K a los
i nales) montes

acce-

sibles

o
. Millones de hectdreas. . .. cgwg:xy‘o
Europa 132 59 2 71 54
URSS .0 . 720 720 e - 0
América del Norte 333 171 — 162 49
América Latina 323 192 1 130 40
Africa. 2520 244 — 8 3
Asia. . . . . L. 280 252 | 27 10
Zona del Pacifico 16 12 -— 4 24
Torarn MuNDIAL .| 2 036] 1 650 4] 402 19




bien suele ocwrrir lo contravio. El alto porcen-
taje de moutes de propiedad puiblica en muchos
de los pafses de las regiones menos adelantadas
del mumndo, rvesponde al deseo de estos paises
de consegnir que tales recursos naturales se ve-
conozcan como un patrimonio nacional. Sin em-
bargo, en su mayoria, los servicios forestales
son insuficientes y mal vepartidos y deficiente-
mente equipados ; s6lo en pocas ocasiones son
sapaces de renniv log datos bdsicos esenciales
para la formulaciéon de una politica forestal,
dejanco aparte el gue counsigan que se apligne
tal politica. En donde tiene efecto la explota-
cién forestal, ésta se realiza principalmente por
industriales o por concesionarios a log gue lasg
antoridades pnblicas adjudican los aprovecha-
mientos, con frecuencia en forma de arvenda-
wiento a largo plazo. Los problemas que plan-
tea la extraccion suelen ser formidables, y las
antoridades oficiales, deseosas de obtener una
renta de unos bienes ociosos ¢ inexplotados,
no estdn por lo general en condiciones de im-
poner unos métodos de explotacion, ni de 1usi-
stir en gne se apliquen medidas de regeneracion.

La sitnacion de los montes pihblicos de Ku-
ropa v América del Norvte es mejor, pero no
siempre ha sido as{. Tl progreso, por muy de-
finido ¢ue sea, lleva cousigo un anmento in-
cesante de los gastos piblicos. Ha sido dema-
siado comodo para los gobiernos centrales y lo-
cales el vecurrir al patrimonio forestal de la
naciéon como a mna fuente de renta ficil, es-
pecialmente cuando las industrias forestales v
los concesionarios explotadores, chegne en mano,
han hecho resaltar hasta qué punto este capi-
tal forestal resultaba improductivo y ocioso, e
indicado su intencion de irse cou su cheque
a otra parte. La concesion por largo plazo de
grandes snperficies de moutes publicos a las
industrias para wna explotacidon sin restriccio-
nes, ha sido la caracteristica de la etapa de
explotacion forestal exhaustiva. Todavia signe
constituyendo el método predominante de venta
de madera en el Canadd, en donde el 83 por
ciento de los montes accesibles son de propie-
dad piblica. Sin embargo, en el curso de los
50 1ltimos afios v especialinente en los dos ul-
timos decenios, ha pasado a ser
corriente de toda concesién la
someter el monte a ordenacion,
va mas dificil quede devastado.

Independientemente de la concesién a las in-
dustrias de aprovechamientos en los montes
plblicos se ha observado en muchas regiones
una fuerte tendencia a vender estos montes a

mna condicidon
obligacién de
por lo gqne es
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propietarios particnlares. A lo largo del siglo
XIX, la superficie de los montes publicos dis-
minuyd constantemente en Buropa al iv pasando
a la agricultura o a la construccion urbana
tramo tras tramo. Fn muchos casos, antes del
término del plazo de la concesién, se habian
hecho ingentes covtas de pies maderables o se
habia completaente talado el monte. En los
Tstados Unidos de América fné politica del
sobierno el traspaso de cievtas tierras a la pro-
piedad privada lo mas vdpidamente posible. Asi,
de los 585 millones de hectdreas, cuyo titulo
de propiedad habia pasado al Gobierno Federal
en el curso de la formacion de los Estados Uni-
dos, no menos del 71 por ciento, o sean, 420
millones de hectdreas, habfan pasado en 1953
a la propiedad privada a través de ventas de
terrenos, pnblicas o privadas, o de ventas o
concesiones a particnlares, estados y corporva-
ciones. Giran parte de estas tierras era boscosa,
y uno de los vesultados fué el de que se mnl-
tiplicaran los predios forestales demasiado pe-
queflos para una eficaz ordenacién. Asi, en 1953,
el 34 por ciento de todos los montes comercia-
les estadonnidenses estaba en poder de agrienl-
tores y otro 27 por ciento en el de otros pro-
pictarios particnlares ajenos a la industria fo-
restal. Contrastan estas cifras con las del 13
por ciento que corresponde a la propiedad de
las industrias fovestales. De los montes de pro-
piedad privada, aproximadamente nna tercera
parte (es deciv, alrededor de una cnarta parte
de todos los montes comerciales) correspondia
a fincas de menos de 40,7 hectireas (100 acres).
La extensién media de las explotaciones en
posesion de los casi 4 wmillones de propietarios
correspondientes a este grupo de tamafio, era
de 15 hectdreas (37 acres). Otro 30 por ciento
de la superficie de montes comerciales corves-
pondia a fincas de nna extension de 40 a 2.000
hectdreas (100 a 5.000 acres) que estaban en
poder de 630.000 propietarios forestales.

Los pequeiios predios forvestales en poder de
particulares son caracteristica también de otros
mnchos paises. En la Repiiblica Federal Ale-
mana, el 42 por ciento de los montes particu-
lares estd compuesto por predios de menos de
10 hectareas. Bn Austria, Finlandia e Irlanda,
las propiedades de menos de 100 hectdreas ve-
presentan las dos terceras partes o mds de la
superficie forestal en poder de particulares. La
situacion es bhastante similar en la mayoria de
los paises de Europa, exceptuados siempre aque-
llos que han adoptado una forma socialista de
economia.



Los pequefios propietarios de montes particu-
lares son los que suponen para el forestal el
problenia nas grande. En los niontes pnblicos
de Enropa y de Norteamérica, los métodos de
ordenacion aplicados suelen ser lioy dia buenos.
Estos montes no son por lo general los miejores,
ya que con frecuencia
menos accesibles v las estaciones méas pobres ;
en otras muchas ocasiones, se han adgnirido
terrenos devastados con fines de repoblacidn,
Gran parte de los esfuerzos de los servicios
forestales del Estado tienen gue ser dedicados
a medidas de rehabilitacién y a la constitueidn

contienen los tramos

de veservas madereras.

Pero la pequeiia finea forestal, anu ertando pueda
estar sitnada favorablemente y relativamente
bien poblada, no se halla por lo general bien
ordenada. Kl tamafio mismo de la explotacién
impide nua ordenacién cientifica ann cnando el
agrienltor o pequefio propietario tenga la vo-
luntad, los conocimientos y los medios de aduui-
nistrar terreno cientificamente. De ordina-
vio, cousidera su arboleda en parte como una
fuente secundaria de ingresos, en parte, como
una reserva de materia prima para sus necesi-
dades domésticas v,
va de capital. Cnando se acumunlan las factu-
ras, cuando se necesita capital para las insta-
laciones y maquinarvia agricolag o para la mejo-
ra de las tierras, ete., existe nna gran teutacion
de echar del capital forestal. En nna
pequefia propiedad, el concepto del rendimiento
constante es dificil de comprender, en tanto
qre el sentido de propiedad privada hace que
pesen poco las necesidades de las futuras gene-
raciones freute a los urgentes vequisitos del
momento. Aunque, en general, se precisan in-
versiones relativamente pequefias para asegnrar
la regeneracion o el mejoramiento de la niasa
arborea, estas inversiones suelen figurar bas-
tante detras de las dedicadas a la agricultura
en cuanto a prioridad, ya que estas ultimas
reportan beneficios was rapidos y wds visibles.
La tentacién para el agrienltor forestal es espe-
cialmente grande cuando las industrias madere-
ras en expansién, al buscar nuevos suministros
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de wmateria prima, provocan nna alza exagerada
de los precios de la madera en pie, cuya venta
se convierte en nna forma ticil de ganar dinero.

La educacién, las actividades de extensidn y
el fomento de las cooperativas contribnyen a
mejorar la ordenacion de los pequetios niontes
campesinos y estas actividades fignran quizd
entre las mas himportantes de las que realizan
los servicios forestales. Es una labor lenta e

ingrata, ya que rara vez ha evolucionado la
opinién piiblica hasta el grado de mostrarse
dispuesta a antorizar que el servicio forestal
imponga sanciones. Una politica de estimulo,
en forma de subsidios, préstamos a bajo interés,
material de vivero, agesoramiento téeunico gra-
tnito, cte., puede no ser mis eficaz que una
politica coercitiva basada en la previa antorviza-
cién de las cortas, la imposicién de sanciones
por malas practicas de explotacién y otras me-
didas semejantes, pero en el mowmento actual
es la que mas se aplica. Considerando que una
parte tan grande del capital-monte nacional
estd constitnida por pequefios predios de pro-
piedad particular, es este un sector que exige
nna atencion cada vez wayor.

Durante wmitchos afios las asociaciones parti-
eunlares vy los servicios pnblicos forestales se
encontraron solos en sus esfuerzos para fomen-
tar la aplicacién de mejores sistemas en los
montes particnlares. Pero, desde la guerra, las
indnstrias forvestales lian tomado también parte
en tal actividad. Hste acontecinmiento tan alen-
tador, que tiene un caracter muy destacado en
los Estados Unidos de Amdérica, tiene st ori-
en el hecho del por
industrias forestales de que aguellos montes se-
guirdn coustitnyendo todavia durante mnchas

gen reconocimiento las

generaciones la fuente principal de wateria pri-
ma industrial. Toda politica clarividente de ad-
quisicién de materias primas debe garantizar,
por tanto, gne los montes de este tipo sean
tambiéu sometidos a nna ordenacidén cientifica.
Bs de suponer que anmenten los servicios de
demostracion, educacion y asistencia proporeio-
nados por las industrias forestales a los propie-
tarios particulares.

Los montes y la comunidad

No es preciso subrayar el interés gune para
Ia comunidad tienen los montes. La cosecha de
madera es una cnestion que interesa tauto a
la colectividad como al indunstrial. Pero son los
intereses de lo primera los was fundamental-
mente afectados por las funciones del bosgne
gue no se relacionan con la prodnccién. Si los
valores recreativos del bosque se destruyen o
perjndican, es la comnnidad entera ln que paga
las consecuenciag. 81 la pérdida de la cubierta
forestal determina la erosion del suelo, lag innn-
daciones irreprimibles, log aludes, el descenso
de las capas fredticas, es la comunidad la que
al final sufre los perjuicios.



Se ha hecho observar antertormente que no
menos del 80 por ciento de los bosques acce-
sibles del mumdo son de propiedad piiblica, de
las naciones, estados, provincias y commnmnida-
des locales. llo sélo se debe en parte a la convie-
¢ion de que nn recirso proporciouado por la
naturaleza debe ser de propiedad de todos,
explotado en beneficio comiin, en Ingar de sn-
poner una ventaja para 1mnos pocos ; en su ma-
yor parte aquella idea tiene sus rafces en los
sistemas de tenencia de los tiempos fendales,
en las reservas reales y en cosas parecidas.
Pero la disposicién que muestran los paises que
han adqnirido recientemente sn independencia
o aquellos otros donde ha cambiado el sistema
politico v social a confirmar la propiedad pu-
blica de los montes o la transferencia de éstos
al dominio pdblco descansa también en el re-
conocimiento cada vez mayor de que los mon-
tes estan itimamente vincnlados con la agri-
enltura y la vida del pneblo. En el cmrso de
este ultimo decenio, leyes y disposiciones dic-
tadas en diversos paises han proclamado la
publica propiedad de michos bosgnes cuyo ti-
tnlo de pertenencia era incierto.

En Europa y América del Norte, la tenden-
cia a largo plazo ha segnido la direcciéon con-
traria ; como se ha hecho constar anteriormen-
te, los montes piiblicos representan hoy dia la
mitad o menos de log montes accesibles de
dichas regiones. Todos los forestales de las mis-
mas estaran da acnerdo en que queda mmncho
por hacer, incliso en el patrimonio miblico,
para conseguir que estos bosques sean ordena-
dos en forma plenamente conforme con los in-
tereses a corto y a largo plazo de la commmidad.
Esto cnestion de los
hombres y dinero de gne disponen los servicios
forestales. Iis también nna cuestion de conoci-
mientos cientificos y de métodos ; cada vez se
hacen mayores esfrierzos en la investigacién y
en la experimentacién, lo mismo en el campo
cientifico que en el del aprovechamiento y
mmea han recibido tanta atencién como hoy
dia los aspectos econdmicos de la produccidn,
extraccion y comercializacién de la madera. Es
también cuestion de que exista nna cooperacidn
mas mtima entre los Ministerios y antoridades
planificadoras de montes, agricnltiura y econo-
mia, a fin de asegirar que las distintas necesi-
dades de tierra que la commnmidad tiene se ar-
monicen en una politica integrada de aprove-
chamiento de la tierra, scctor en el cnal se han
realizado progresos considerables en estos nlti-
mos afios.

no es solo Tecnrsos en
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El problema principal en estas dos regiones
sigue siendo, no obstante, el de los montes de
propriedad particular. Ya se han mencionado
algunas de las dificultades, pero serd preciso
observar que la colectividad ha avanzado ya
mucho, especialmente en Enropa, en lo que se
refiere a lograr, bien por la educacién y la per-
snasién o por medios coactivos, que no se des-
cuiden las necesidades presentes y futnras de
la comnnidad. Las razones no hay que bnscar-
las lejos. Envopa dispone de mny pocos montes
en relacién con la poblacién — 0,3 hectdreas
solamente por habitante. Econdmicamente estd
mny desarrollada, y sus necesidades de produc-
tos forestales por persona son elevadas. La ca-
pacidad del snelo y del clima en cnanto a ve-
getacion natmral son reducidas, més bajas que
en cnalquier otra regién com excepecién de la
U.R.S.S. Sin embargo, durante un periodo rvela-
tivamente prolongado Jos montes han sido ca-
paces de prodmcir més madera por hectirea
que cnalgniera otra regién. La produccién por
hectarea ha anmentado en forma constante y
existen todas las razones para suponer que este
anmento proseguird.

Bsto sélo se podria haber logrado por la
aplicacion general de bnenas politicas forestales
vy de buenos métodos silvicolas, v, evidentemen-
te, visto lo que antes se ha dicho, aquéllos han
debido aplicarse lo mismo a los montes parti-
culaves que a los piblicos. Por consiguiente,
resulta datil examinar con algin mayor detalle
cémo ha llegado a ocnrrir esto.

Las reglamentaciones forestales, que implican
el reconocimiento del interds de la comnnidad,
se remontan a varios siglos en Enropa, mucho
antes de que la dasonomia se hubiera desarro-
Hado hasta el pmnto- de permitir la formmla-
cidn y aplicacidn de politicas forestales real-
mente cientificas. Con anterioridad a la Revo-
hicion francesa existia en mnchos pafses nna
cantidad asombrosa de prolijas normas sobre
operaciones forestales y ntilizacion de la madera,
que inclnfan tratamientos silviewdtirales. Es cier-
to gue, en sn mayor parte, estas leyes, normas
y Ordenes no eran observadas y gue su efecto
sobre los bosqnes era muy pequeilo. Lo que es
importante observar, sin embargo, es que exis-
tia nn reconocimiento por parte de los parla-
mentos y de los monarcas absolutos del interéds
del bosque para la comnmidad. La aplicacién
de aquéllas resultaba dificil, parte porque la
ciencia forestal todavia no estaba sificientemen-
te avanzada y parte también porgue el conoct-
miento que el pablico tenfa de los problemas



en juego no hablan legado a un pmto que
perwitiera un clima favorable para tmponer el
cumplimiento de las disposiciones. El efecto de
la- Revolicién francesa y la era del «laissez-
faire » debilitaron el efecto de aquellos vegla-
mentos en la forma que tenian, y la vevolieién
industrial, con su consiguiente ammento de la
demanda de madera, reditjo las vestricciones que
todavia se mantenian y abrié la puerta a un
periodo de explotacion implacable del bosque.
Pero amnque muchos pequefios montes fueron
talados o sometidos a wna corta abusiva, se
resistieron en michas ocasiones las demandas
de los nnevos tiempos. Las presiones comercia-
les no pudieron vencer en muchos casos ios
instintos conservadores innatos. Tanto
terrenos piiblicos como en los privados se em-

e los
prendieron grandes programas de plantacion.

En ciertas regiones aisladas siguieron en vi-
gor las vesiriceiones sobre cortas y sistemas de
corta, pero en su mayor parte agnéllas desapa-
recieron bajo las presiones econdémicas. Sin em-
bargo, en el curso del siglo XIX, el interés de
la comnmnidad se fné reafirmando gradnalmente,
v se incité en forma cada vez mayor a los pro-
pietarios de bosgnes particulaves, bien por la
persuasion o por la iuerza, a mejorar sns sis-
temas ; al mismo tiempo la ciencia forestal, al
ir ganando en precision y en seguridad, se en-
contré en mejores condiciones para seiialar lo
que precisaba hacerse y cémo debia vealizarse.

El sistema wids corriente de ovientar la ex-
plotacion forestal privada en Turopa es el de
proteger el drea forestal insistiendo en la rege-
neracion ; los malos sistemas de corta pueden
ser objeto de sanciones ; en algnnos casos, como
en Bretafla y en algunos cantones de Suiza, la
corta de todas o de ciertas categorias de madera
exige una antorizacion oficial especifica. Kn al-
gunos casos, la legislacion estd destinada al
titnlar de derechos de corta, pero en la mayor
parte de los casos va dirigida al propietario
del bosque. En clertos paises la antoridad fo-
restal se reserva el derecho de lmponer planes
de ordenacién en los casos en que perdnra la
aplicacién de sistemas deficientes.

A veces se impouen impnestos y tributos
sobre la venta de madera o de terrenos foresta-
les como medio de constituir un fondo para
financiar la capacitacion forestal, las investiga-
ciones forestales, las plantaciones y repoblacio-
nes, el snministro de semillas y plantas de vi-
vero, la constrnecidon de caminos forestales, ete.
Los préstamos, los snbsidios, las exenciones de
impuestos, asi como la prestacion de asesora-

223

wmiento téenico y de materiales contribuyen a
estimnlar la adopeion de mejoras en la propie-
dad privada.

En los Bstados Unidos de América, el inte-
rés de la commnidad se afirmé algo mds tarde
dejandose persistir hasta finales del siglo XIX
los métodos de explotacion consistentes en « cor-
tar y trasladarse a otra parte». n 1891 guedo
autorizado el Presidente a declarar como reser-
vas forestales « cualquier parte de los terrenos
piiblicos cubiertos total o parcialmente de &r-
boles o de matorral », y aproximadamente de
dicha época data la nueva tendencia de la opi-
nion pablica en los Lstados Unidos acerca de
la funcién basica del bosque. En 1911, el Go-
bierno Federal fué antorizado para adquiric
terrenos particulaves con fines de proteccion y
en 1924 lo fué también a los fines de prodne-
cion de madera. La superficie de moutes co-
merciales que actualimente son de propiedad
piiblica ofrece al Sevvicio Federal un vasto
campo para practicar una ordenacion acertada
y le da grandes oportunidades de ofrecer el
ejemplo a los propietarios de montes particu-
larves.

Los wmétodos coercitivos desempefian un pa-
pel secundario en los Estados Unidos. El arma
principal es la ednecacién, y ésta ha sido llevada
a cabo en una escala muy amplia. Una vez
que se convence a la opinion piblica, la actua-
cion vesulta facilitada. Sin embargo, la tarea
es inmensa, como tiene ¢ue serlo cnando la
proporeion de tierrvas forestales comerciales en
poder de millones de pequefios propietarios es
tan grande. Asi pues, no obstante los servicios
de divulgacion establecidos por universidades y
por los servicios forestales de la mnacion y de
los estados, complementados en algunos casos
por los movimientos cooperativos entre los pro-
pietarios de montes, las lltimas cifras disponi-
bles muestran que el 59 por ciento de las cou-
tas practicadas en las arboledas de las explota-
cioues agricolas era de bajo o wmedio rendimien-
to, frente al 23 por eiento en los montes explo-
tados por las industrias y el 20 por ciento en
los montes piiblicos.

Eu otros tiempos, los montes tenian distinta
importancia, segin el punto de vista industrial,
del propietario, del forestal o de la comunidad.
Sus intereses respectivos contrastaban a menn-
do. Hoy dia, bajo la influencia de las presiones
econdmicas, del anmento de conocimiento, de
la mayor comprension y del mayor sentido de
la comunidad, algunos de estos antagonismos
han desaparecido, mientras en otros casos se



han snavizado o ha sido fdcil compaginarlos.
Bl forestal profesional se considerd durante mn-
cho tiempo como el finico gnardidn verdadero
de los intereses de la comunidad. Hoy ia es
més razounable y se encnentra mdas satisfecho :
m4s razonable en el sentido de que comprende
gue el hecho de ue esté preparado técnica-
mente no le permite o faculta para juzgar la
legitimidad de todos los derechos gne se invo-
can sobre el bosque ; mdas satisfecho, en el sen-
tido de que los demas interesados en el bosque
estdn empezando a compartiv con él la carga
de rvesponsabilidad en hacer el mejor uso de
este recurso venovable,

La integracién de los intereses

La historia de un siglo de vida de las moder-
nas industrias forestales ha dejado grandes ci-
catrices en los bosques de aquellas tierras en
donde dichas industrias adqunivieron importan-
cia, Las incursiones de las industrias forestales
fueron precedidas por otras influencias destrue-
toras del bosque, como son la agricultura y la
necesidad de madera para combustible, mine-
ria, ferrocarriles, ete. Todas estas influencias
han actnado durante el 1iltimo siglo en conjun-
cidn con las crecientes industriag forestales, Por
tal razom, incluso, awnque se dispusiera de da-
tos estadisticos suficientes en cuanto al drea
forestal, material en pie y posibilidad, dnrante
el periodo en que se han desarrollado lag in-
dustrias forestales, seria lmposible aislar y va-
lovar el efecto de estas fltimas. Unicamente es
posible mostrar en términos mny generales la
natnraleza de este efecto con referencia a ejem-
plos aislados de los que existen datos o para
los que pueden ser estimados y con referencia
a lo que se sabe acerca del estado de los mon-
tes en el momento actual,

En la paginas precedentes se ha hecho resal-
tar algnnos quizds piensen que con exeesivo
relieve — el nuevo espiritu gue existe hoy dia,
v las razones gue auntorizan a esperar que se
hayan aprendido las lecciones de los errores del
pasado, v que en lo futnro el efecto de las in-
dustrias forestales sobre los montes sea mds
bien beneficioso que destructor. Pero lo hemos
hecho deliberadamente, y no tanto porque la
actitud progresiva e ilustrada sea wuna caracte-
ristica de las industrias forestales modernas, sino
porque ello representa nn nuevo y significativo
elemento en el pancrama global de la foresterfa,
elemento que estd destinado a desempeilar un
papel cada vez méas importante. Quizd sea ésta
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una  afirmacion atrevida, pero se basa en el
hecho de que las nuevas actitudes de que se ha
tratado en estas piginas no provienen del al-
truismo o de una transformaeion mistica, sino
de las presiones econdniicas que se acumunlan
continnamente y de un conoeimiento cada vez
mayor de los intereses econdmicos a largo plazo.
Istas presiones se manifestan en nma gran va-
riedad de formas, y las tendencias hacia la
integracion —- en sn sentido méas amplio — son
ignalmente variadas. La aceleracion del ritmo
de crecimiento econdmico trae counsigo nnas ne-
cesidades rapidamente crecientes de madera in-
dustrial, Estas demandas, cada vez mis consi-
derables, contrastan con la limitacién de la can-
tidad de madera industrial disponible o econ el
volumen de ella que pnede extraerse econdmi-
camente. La ley de los costos crecientes centra
la atencién de todos en el valor de la madera
como materia prima y en la necesidad de lograr
su utilizacion vacional. Las politicas de empleo
total han contribuido a elevar la remuneraciéon
de la mano de obra y esto a su vez ha reper-
cutido sobre el precio de la madera, ya que la
madera en rollo gue se entrega a la fabrica
implica una elevada mano de obra.

La reaccitn de las industrias forestales ha
consistido en iniciar una serie de medidas des-
tinadas a asegurarse el swministro de materia
prima y aprovechar en la mejor forma fos abaste-
cimientos de que disponen. Los progresos téeni-
cos les han permitido en algunos casos ampliar
su base de materias primas, utilizando espe-
cies, calidades y dimensiones gue hasta ahora
no mereeian ateneion. Las industrias papeleras,
por ejemplo, wutilizan volfuneues cada vez ma-
yores de maderas duras de zonas templadas y
de pinos resinosos ; pueden aceptar materiales
que hasta ahora habian sido clasifieados como
desperdicio del bosque, utilizables solamente co-
mo lefta. Los residuos industriales producidos
en los aserraderos v en las fibricas de madera
terciada se recogen y convierten en pasta en
cantidaces considerables, y en algnnos paises el
precio por unidad de volumen de los costeros
y recortes se accrea al de la wmadera parva pas-
ta corriente. Dada la creciente escasez de rollos
para chapa de buena calidad, las fabricas de
madera terciada aceptan dimensiones nienores,
desenrollan las trozas hasta dejar an cilindro
menor, y gracias a las nnevas maquinas de
insertar parches prosducen nuna madera terciada
cowmercial de materiales que hasta ahora hn-
bieran sido rechazados. La nueva industria de
los tableros de madera aglomerada trabaja con



desechos del bosque e industriales, asi como con
una gran diversidad de especies de madera en
rollo. El hecho de que las distintas industrias
forestales puedan ser complementarias en gran
parte en sus neccesidades de materia prima ha
conducido a su integracién, asegurando el apro-
vechamiento econdémico éptimo de la ecosecha fo-
restal en conjunto, incluidos los residuos. Con el

" fin de asegnrarse el suministro de materias pri-
mas, las incdustrias han adquirido montes propios,
han Jogrado concesiones de larga duracién y han
estimulado a los propietarios particulares a apli-
car mejores sistemnas.

En el otro extremo, las autoridades piiblicas
forestales asi como los propietarios de montes
particulares actuando asociadamente, han esta-
blecido industrias forestales por sn ecuenta o
adquirido intereses en las industrias forestales
yva existentes a fin de asegurar los nejores mer-
cados a sus productos. Ambos sectores pro-
mneven y apoyan la investigacion y la experi-
mentacion en un campo muy amplio : propie-
dades de la madera, métodos silviculturales, tée-
nicas de corta y extraccion, sistemas de aprove-
chamiento y técnicas industriales,

Al mismo tienmpo que la integraciéon de las
industrias forestales y la asociacion entre los
intereses del hosqne y los de las industrias fo-
restales, se ha alcanzado un cierto mejoramiento
en las condiciones de vida del trabajador fo-
restal, que dispone de mejor alojamiento, de
mejores servicios para la commnidad, de ma-
yores medios para la ensefianza y de condiciones
de empleo més estables.

Satisfaccion de las necesidades futuras

A este respecto surgen espontineamente dos
cuestiones. j;Son capaces los morttes del mundo
de satisfacer las demanclas crecientes que el
futuro desarrollo econ6mico impondrs sobre
ellos ¥ ; Se puede confiar en que las industrias
forestales desempefien su funcién sin poner en
peligro los reenrsos forestales ?

Un indice del grado en que han aumentado
las necesidades de maclera industrial en el curso
de los enatro ltimos decenios lo ofrecen las
cifras que figuran en el Cuadro IV-15.

Las necesidades conjuntas de macera indus-
trial de Buropa y América del Norte aumenta-
ron de 351 a 551 millones de m3, o sea en un
57 por ciento entre 1913 y 1956. El awmento
ha sido especialmente asombroso en el deecenio
de la postguerra y atin ha sido mas pronunciado

et otras regiones. Asi, entre 1946 y 1956, las
necesicdades mundiales de maclera industrial pa-
saron de 589 a 917 millones de m? Es evidente
que, admitiendo un crecimiento econémico cons-
tante, entra muy dentro de los limites de la po-
sibilidad que las necesidades totales de madera
industrial en el mundo lleguen a ser del orden
de los 2.000 millones de m® a finales del siglo
presente.

No pnede haber duda de la capacidad de
los bosqnes del mundo para satisfacer estas
necesidades. Incluso si se dejan fuera de la
cuenta los 2.000 millones y pico de hectareas
de bosqne actualmente clasificado como inac-
cesible y los 680 millones de hectireas de bos-
ques acecesibles que no estin todavia en explo-
tacion, existen datos snficientes para demos-
trar que los 1.100 millones e hectireas de mon-
tes ya en explotacién son potencialmente ca-
paces de satisfacer aqnella demanda. Tiene cierto
interés el comparar para determinados paises el
ineremento brnto actual de los bosques ya en
explotacion con la productividad que el eclima
y el suelo es capaz potencialmente de rendir
suporniendo condiciones Optimas.

Asi, incluso en FEnropa, donde los montes
han estado desde hace tiempo sometidos a una
ordenacion acertada y donde se practica la:
silvicultnra m4s intensiva, el margen para me-
jorar los rendimientos es considerable. De ello
se deduce que este margen en las demds re-
giones es todavia mncho mayor.

Sin embargo, no debe suponerse que pueda
disminuirse con facilidad la diferencia existente
entre ¢l rendimiento actnal y el potencial o
gue incluso pueda llegar a hacerse desaparecer
nunca. La silvienltnra intensiva exige una gran
inversién tanto en mano de obra como en ma-
teriales y un snministro suficiente de téenicos
profesionales. Bl costo de estos gastos adicio-
nales tiene que ser equilibrado frente al valor
de mercado de los renclimientos suplementarios
que agnéllos determinarian. Tn otras palabras,
¢l problema de anmentar la produceciéon de los
montes existentes es en esencia un problema
de ecconomia forestal. Aqui reside la explica-
cion de la creciente atencién que se da a esta
rama de la ciencia forestal y de la intima rela-
cion que estd imponiéndose entre el silvicultor,
el teendlogo de aprovechamiento de la madera
y el economista forestal.

Queda todavia la cuestién de si las industrias
forestales pneden anmentar su capacidad de
produceion pava satisfacer la demanda crecien-
te sin dar lugar a un exceso e explotacion de



Cuapnro IV-15.

— HXTRACCIONES REGISTRADAS DI MADERA EN ROLLO, EN TOTAL Y

MADERA INDUSTRIAL

SOLAMENTE, 1913-1956

Extracciones totales De las cuales : Madera industriat
Riuc1oN
1913 1938 1946 19356 1913 1938 1946 1956
........................................ Millones de m®
Europa . . . . . 261 303 299 303 116 170 154 195
América del Norte 273 261 353 416 235 210 281 356
Total 534 564 652 719 351 380 435 551
URSS. . . .. 186 328 80 220
América Latina . 176 179 22 29
Afvica. 99 102 5 10
Asia. . . . . .. 202 227 39 86
Zona del Pacifico 14 28 8 21
Total . . . . . 1 329 1 583 589 917

los recursos forestales en un determinado punto.
De ello tampoco debe caber duda — por lo
menos a largo plazo y considerando el munco
en conjunto. LKl 1iltimo decenio ha sido testigo
de la expansion mas considerable de las indus-
trias forestales que registra la historia. A pesar
de haber crecido la demanda con tanta rapidesz,
se ha podido disponer tanto del capital de in-
versién como del equipo especializado necesarios
para lograr que la capacidad de producecién no
quedara excesivamente a la zaga del conswimo.
Este resultado no se ha logrado sin contra-
tiempos. Cuando la curva ascendente de la de-
manda ha dado signos de oscilacién, como ocu-
116 en 1952 y como estd ocurriendo hoy dia en

algunas regiones, se ha presentado un exceso
temporal de capacidad de produnecién. Pero en
lo futuro, lo mismo que ocwrrid en el pasade,
lo probable es que ésta se absorba rapidamente.
Un hecho mas inquietante de la expansion de
la produccién e¢s que ésta no se desarrolla con la
suficiente rapidez en aquellas regiones en donde,
en términos relativos, la demanda estd anmen-
tando mas rapidamente. Asi, mnchos paises de
Asia, Africa y América Latina son todavia
«subconsmumidores » de productos forestales (en
relacion con sus rentas nacionales) porque to-
davia no disponen de suficiente capacidad de
producciéon nacional o de los medios de importar
todos los productos forestales que podrian ab-

Cuapro IV-16. — INCREMENTO BRUTO DE LOS MONTES EN EXPLOTACION COMPARADO CON LA PRODUCTIVIDAD
POTENCIAL DE LOS MONTES PRODUCTIVOS, EN LOS PAISES QUE SE INDICAN
(m?®, con corteza, por hectérea)

Pais o RERGION Ineremento bruto

Luropa 2,5
Austria. . 3,3
Checoeslovaquia,. 3,7
Dinamarca, . 6,9
Finlandia. .. 2,0
Francia. . . . . . . . 3,0
Ttalia 2,7
Noruega . 2,5
Polonia. . A 2,2
Bspafia. . . . . . . 0,4
Suecia . .. 2,8
Reino Unido . 3,2

2,3

Yugoeslavia. .

AMetros eabicos, con corteza, por hectdrea. .. .. ...

Incremento bruto como
Productividad potential porcentaje de Ia productividad
® potencialt
....... Tanto por ciento .......

4,6 o4
5,4 61
5,2 71
. casi 100
3,3 61
5,9 51
6,1 44
4,6 54
5,0 44
3,4 12
3,7 76
7.5 43
5,8 40

FueNres: Incremento: FAO - Recursos Forestales Mundiales, 1955,
Productividad : 3.8, Paterson : D'he Forest Area of the World and its Potential Productivity, 1955,

*Lasg cifras correspondientes al incremento y la productividad no son totalmente comparables porque no siempre se refie-

ren a la misma superficie.
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sorber. La falta de capital es claramente una
razbén para este retraso relativo. Pero otra ra-
z6n, quizds igualmente importante, es que la
introduccién de las industrias forestales moder-
nas en pafses que todavia estin poco desarro-
llados industrialmente ; donde la materia pri-
ma difiere en muchos aspectos de la utilizada
tradicionalmente en los centros ya existentes ;
v donde las condiciones de explotaci6n son
enteramente nuevas, plantea una diversidad de
problemas econdmicos y especialmente cuestio-
nes de economia forestal cuya soluciéon no pue-
de apresurarse sin correr el resgo de gue nhaz-
can empresas no viables. Quedard siempre el
peligro de que los pafses en desarrollo que
disponen de amplios recursos madereros pue-
dan, con el fin de atraer a las industrias y valo-
rizar sus recursos forestales, caer en la tenta-

b
-1

cion de ofrecer concesiones en condiciones que
no correspondan a la buena ordenacion de sas
bosques. Podrian reproducirse asi en otras re-
giones del mundo los métodos de explotacion
de «corta y traslado a otra parte». Pero annque
esto todavia es un peligro, es nn peligro menos
grave de lo que hnbiera podido serlo inchuso
haece escasamente nn decenio. Por un lado, los
capitales necesarios para crear industrias fores-
tales modernas obligan a los empresarios a pre-
ver periodos més largos de funcionamiento es-
table, con mn suministro seguro de materia
prima. Por el otro, el anmento de la concien-
cia del valor del bosque y de la comprension
de la funcion multiple del mismo, tanto por
parte de los gobiernos como por el hombre de
la calle, no estd limitada a las regiones desarvo-
lfadas del mundo.



ANEXO

Cuapro 1-A. PRODUCCION MUNDIAT ESTIMADA} DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS

Prooucro 1934-38 1948-52 1954/55 1955/56 1956157 1957/58
........................ Millones de toneladuas métricas ... ..o iviiiiniinrnvnne
Trigo . 95,0 113,5 118,7 123,4 123,3 122,4
Cebada . 28,5 36,0 44,8 46,4 52.5 49,7
Avena,. 37,5 42,5 42,3 45,7 43,8 40,8
Maiz 94,1 119,6 123,1 129,8 136,1 137,6
Arroz (equlvalenbe elaborado) 70,2 74,8 82,2 87,6 92,1 88,2
AzGcear (centrifuga) . . 20,0 26,4 31,4 32,0 33,5 35,6
Agrios. 11,1 15,1 17,7 18,1 17,9 17,3
Manzanas . 11,0 12,6 13,8 12,8 14,6 9,0
Platanos. 8,1 11,2 12,2 12,3 12,7 12,7
Aceites vegetales y semillas oleagi-
nosas (equivalente en aceite) 9,2 11,8 13,2 13,4 14,7 14,9
Grasas animales . 3,01 4,20 4,58 4,94 5,85 5,14
Café. 2,41 2,25 2,48 2,86 2,60 2,98
Cacao . 0,74 0,76 0,82 0,83 0,91 0,76
Té 0,47 0,57 0,67 0,70 0,70 0,71
Vino 18,0 17,6 21,1 21,3 20,6 1(),1
Tabaco . 1,96 2,46 2,81 2,88 2,93 2,76
Algodén (ﬁbm) 5,31 5,75 6,47 6,80 6,50 6,03
Yute . . 1,95 2,03 1,68 2,32 2,30 2,23
Lana (gla,sa,) . 1,51 1,58 1,76 1,81 1,90 1,91
Caucho (natural). 0,96 1,74 1,85 1,95 1,91 1,93
Leche (tota,l) 193,6 204,8 226,5 229,1 233,8 241,8
Carne? 26,9 30,5 35,7 37,4 39,0 39,2
Huevos . . 5,82 7,49 8,69 8,83 8,99 9,10
.......................... 1948/49 - 1952/33 = 100 ...ttt rnns s
Indice de todos los p1 oductos agrl-
colas PN . . 85 100 111 115 118 117
........................... Millones de metros cubicos ..o vi it anas
Productos forestales. |
Madera rolliza . 3] 469 1 550 1 598 1 600 1 570
Madera aserrada . . . 3266 ,4 274,0 295,5 290,0 280,0
Madera contrachapada 38,6 9,3 11,0 11,4 11,5
........................ Millones de toneladas métricas ... v
Pasta de madera. 339,1 42,4 46,6 49,7 50,2
Papel para periddicos. 30,8 10,4 11,2 12,0 12,3
Otras clases de papel y car ton 338,5 40,8 46,4 47,7 48,9
tExcepto la U.R.S.8., Europa Oriental y China. — *Vaca y ternera, carnerc y cordevo y cerdo. — 31953,
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Cuapro 1-B. COMERCIO MUNDIAL! DE LOS PRODUCTOS QUE SE INDICAN

PRODTCTO 1934-88 1948-52 1954 1953 1956 1957
.......................... Millones de toneladas metricas . oo it
Trigo y harina de trigo 16,13 25,23 22,59 23,75 28,12 28,50
Cebada e 2,70 3,58 5,47 4,79 7,07 6,51
Avena,. 0,86 1,33 1,48 0,94 1,22 1,42
Maiz . . 9,88 4,79 4,91 5,15 6,05 6,69
Axvroz (oqmvalonto ehbom,do) 8,55 4,32 4,68 4,60 5,51 5,45
AzGcar (equivalente en bruto) ¢ 9,38 10,76 12,09 12,75 13,16 14,05
Agrios® e 1,72 1,80 2,50 2,64 2,23 2,55
Mangzanas 0,67 ,50 0,61 0,73 0,80 1,04
Platanos. e 2,43 ,34 3,00 3,03 3,03 3,27
Aceites vogetalos Yy " semillas oleagi- )
nosas (equivalente en aceite) 4,66 3,67 4,49 4,66 5,02 5,17
Café. . e 1,62 1,90 1,82 2,04 2,24 2,24
Cacao . 0,64 0,66 0,69 0,67 0,71 0,69
Té 0,40 0,42 0,50 0,49 0,48 (),53
Vino 1,82 1,61 ,37 ",77 2,55 2,94
Tabaco . . . . 0,49 0,49 0,55 0,59 0,58 0,58
Algodén (fibra). 2,77 2,14 2 2,30 2,59 2,83
Yute . . 0,73 0,77 0,84 0,92 0,89 0,82
Lana (Peso real). 1,07 1,07 0,98 1,06 1,15 1,20
Caucho (natural)s. 0,98 1,58 1,66 1,82 1,71 1,74
Carne (fresca, enfriada y congelada) 1,16 0,90 0,87 1,07 1,21 1,33
Huevos (con cascardn) .. 0,33 0,27 0,36 0,38 0,39 0,42
......................... Millones de metros cwhicos ... i i i e
EXPORTACIONES
Madera rolliza . 518,4 21,3 27,0 26,9 26,5
Madera aserrada . . 528,7 39,1 35,7 32,3 32,3
Madera contrachapada 50,5 0,8 1,0 1,0 1,2
......................... W illones de toneladas meélricas ... oo
Pasta de madera. 56,0 6,9 7,6 7,8 7,6
Papel para periddicos . 35,9 6,2 6,6 7,0 6,9
Otras clases de papel y cartén 52,2 2,8 3,1 3,3 3,5

Comprendidas las importaciones procedentes
pero prescindiendo de las efectuadas por loz pr
cioncs efectunadas por Molaya y \ino:apm para
AL con sus Lu'xitmms

— Sxcluido el comercio de los B.U

o1, —— Waea y ternera, carnero y mrd(;m‘

= Buropa Orviental y China con destino al resto del mundo,
. —— :Naranjas y Hmones solamsnte,

— SHixecluidas lasg imumm-

v cerdo.

51953,



Cuapro 2-A. EurorA OCCIDENTAL

: PRoDUCCION DE L.0S PRODUCTOS QUE SE INDICAN

PRODUCTO 1934-38 1948-52 1954/55 1055/56 1956/57 1957/58
........................ Millones de foneladas melricas ... ininninsonenns
Trigo . 31,07 30,32 35,70 37,80 32,04 38,20
Centeno. 7,49 6,65 7,65 6,70 7,14 7,22
Cebada . 9,08 10,93 13,72 14,74 19,04 17,58
Avr’ana. 16,44 14,84 14,58 14,78 16,00 13,38
Maiz 9,73 7,15 8,55 9,71 10,11 11,99
AzGcar (centrifuga) . 4,02 5,13 6,55 6,87 6,49 7,10
Patatas . 69,87 76,16 81,04 73,26 84,63 78,68
Agrios. 1,99 2,10 2,63 2,51 1,85 2,49
Manzanas . 7,42 8,73 9,50 8,71 10,28 4,26
Aceite de oliva. 0,81 0,86 0,86 0,69 0,91 0,99
Grasas animales . 1,04 0,99 1,14 1,18 1,24 1,29
Vino 14,13 13,09 15,33 16,08 15,59 11,40
Tabaco . 0,19 0,25 0,29 0,34 0,30 0,33
Leche (total). 77,02 77,00 89,42 88,56 90,62 96,38
Carnet . 8,56 7,51 10,24 10,52 10,73 11,19
Huevos . 1,95 2,10 2,65 2,70 2,76 2,81
........................... LOA8/40 - 1052/53 = 100 o1 uuuuunrneenneennenneennnn
Indice de todos los productos agri-
colas e 93 100 115 116 116 117
PRODUCTOS FORESTALES ®
Madera blanda aserrada (millones de
« standards ») e e e 10,24 9,87 10,72 11,13 10,95 10,47
Madera dura aserrada (millones
de m?). e e e e e e 9,07 9,08 9,82 10,60 10,50 10,70
Madera  contrachapada (millones
de m3). . . . .. . .00 1,09 1,27 2,02 2,13 1,01 2,10
Planchas de fibra (duras y aislantes) 0,17 0,67 1,05 1,19 1,31 1,41
Pasta de madera (quimica) 6,67 5,94 7,62 8,33 8,63 8,98
Pasta de madera (mecanica). 3,95 3,45 4,38 4,65 4,94 5,14
Papel para periddicos. .o 2,80 2,33 2,86 3,12 3,42 3,50
Otras clases de papel y cartén . 8,29 8,85 12,11 13,18 13,57 14,55
Vaca y terneen, cerdo, carncro vy covdero. —— *Comprendida Buropa Oriental. Las cifras so rvefieren sl afio civil y las de
preguerrn o 1938,
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Cuapro 2-B. Eurora OCCIDENTAL :

EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE LOS PRODUCTOS QUE SE INDICAN

PRODUCTO 1934-38 1948-52 1954 1955 1956 1957
........................ Millones de fonelalas melricts ..o e i
EXPORTACIONES BRUTAS
Trigo y harina de trigo . 1,47 0,76 2,30 3,39 2,30 2,41
Azacar (eqmvalcnte en br uto) 0,84 1,35 1,65 1,81 1,54 1,45
Agrios. U 1,18 0,91 1,26 1,41 0,85 0,85
Manzanas . 0,19 0,31 0,41 0,66 0,53 0,72
Vino e 0,50 0,46 0,78 0,77 1,00 0,81
Tocino entrever ddo jamén y carne
de cerdo salada e 0,26 0,14 0,27 0,29 0,28 0,29
Huevos (con cascardon) 0,20 0,17 . 0,26 0,27 0,28 0,30
Lana (peso real) . 0,23 0,11 0,09 0,10 0,11 0,11
e Mlones de motros cUDICOS Lo oo i i
Trozas de coniferas? 2,39 1,71 0,88 0,92 0,70 0,72
Trozas de frondosas!. 0,50 0,45 0,67 0,94 0,66 0,65
Madera para pastal 3,03 3,53 4,11 5,74 5,22 5,02
Puntales para minast. 3,16 3,00 2,44 3,00 3,03 3,12
Madera blanda aserradal 13,86 12,66 14,88 15,39 14,52 14.,82
........................ IMillanes de toneladas mélricas ..o oo,
Pasta de maderat 4,55 3,51 4,39 4,70 4,97 4,82
Papel para periédicos! 0,92 0,87 1,02 1,12 1,29 1,27
Otras clase de papel y car i‘»on1 . 1,20 1,51 2,24 2,46 2,47 2,68
IMPORTACIONES BRUTAS
Trigo y harina de trigo . 11,95 14,42 12,88 13,21 15,78 13,90
Cebada . . . 2,41 2,53 3,96 3,57 5,06 4,77
Maiz 8,46 4,03 4,25 4,51 5,01 4,80
Arroz (equlvalente ela,bomdo) 1,31 0,37 0,42 0,59 0,59 0,48
Azicar (equivalente en bruto) , 3,46 4,23 3,78 4,06 4,40 5,37
Aceites vegetales y semillas oleagi-
nosas (equivalente en aceite) 3,00 2,53 3,02 3,11 3,41 3,49
Naranjas. Lo . 1,28 1,33 1,92 2,05 1,72 1,95
Café. 0,69 0,48 0,61 0,67 0,75 0,75
Cacao . 0,36 0,33 0,40 0,39 0,39 0,40
Té . 0,26 0,23 0,28 0,26 0,27 0,31
Vino 1,68 1,39 2,00 2,39 2,10 2,50
Tabaco . .o 0,37 0,34 0,39 0,41 0,40 0,41
Algodoén (fibra). 1,75 1,40 1,57 1,42 1,51 1,72
Caucho (natural). 0,36 0,59 0,72 0,81 0,78 0,80
Carne (fresca, enfriada y uongelada) 1,13 0,82 0,77 0,92 1,12 1,17
Carne enlatada,. 0,08 0,18 0,20 0,20 0,19 0,14
Tocino entreverado, mmon y om ne
de cerdo salada e 0,39 0,22 0,31 0,32 0,33 0,34
Mantequilla . 0,58 0,39 0,32 0,39 0,44 0,45
Queso . N 0,23 0,27 (),.u 0,28 0,30 0,30
Huevos (con cascaron) 0,31 0,21 0,28 0,31 0,32 0,34
1Comprendida la Buropa Orviental. —— *Vuea y terncra, carnero y corvdero y cerdo.
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Cuapro 3-A. PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS AGRICOLAS BN LA Eurora OriENTAL, LA U.R.S.S.
Y CHINA CONTINENTAL

Pronuvcro Preguerra 1950-1953 1954 1955 1956 1957
............. . Millones de ton. mélricas (salvo indicacién en contrario) .............
Eurora ORIENTAT!
Trigo y centeno 22,5 19,4 23,0 21,4 24,7
Todos los cereales ® 38,0 37,3 44,2 38.5 46.6
Patatas . e . 56,0 64,1 51,6 66,2 ..
Remolacha azucarera. 21,5 23,5 24,0 19,7
Leche 20,5 22,2 23,4 23,6
Huevos 3. 10,0 10,5 11,3 12,7
U.R.S.S.
Todos los cereales * 580,0 81,0 82,0 103,0 123,0 100,0
Remolacha azucarera. 17,5 22,5 19,8 31,0 32,5 39,3
Leche . 533,6 35,9 38,2 43,1 49,1 547
Carne. 54,7 5,2 6,3 6,4 6,6
Huevoss .. . . . . §12,2 13,8 17,2 18,5 19,5 21,4
Algodén (en bruto). 2.2 3,8 4,2 4,0 4,5 4.4
Lino (fibra) 0,64 0,17 0,18 0,31 0,43 0,36
Lana 50,16 0,21 0,23 0,26 0,26
CHINA CONTINENTAL
Arvoz (cascara). . . . . . . . . 50,5 63,8 70,8 78,0 82,5
Trigo . . . . . . . . ... 522.,6 17,0 23,3 22,9 24,8
Todos los cereales . . . . . . . 97,9 127,9 143,4 155,8 160,7 5160,0
Algodén . . . . . . . . . . L. 50,7 1,1 1,1 1,5 1,4 51,3
Soja. . . . . . ... 69,9 8,9 9,1 9,1 10,2
FusNTE @ Bn general, las estadisticas oficiales de los respectivos padises.
1Bulgaria, Checoeslovaquia, Alemania Oriental, Hungrin, Polonia y Ruwmania, — *Trigo, centeno, cebada, avena y maiz,
— 3Miles de millones de huevos. — *RBstimaciéon de la FAQ ; lag estimaciones de la CER acerca de la U.R.8.8. son algo su-
periores. — #1940, — SEstimacion de la FAO.
Cuapro 3-B. EXPANSION DE LA SUPERFICIE cULTIVADA EN LA U.R.S.S.
Siberia y Kazakhstan? Total de la U.R.S.S. A‘i‘lﬂ";‘gﬂ;;;pﬁl‘cﬁjﬁr,t[;“‘l
COsECIA . Tob
1953 1956 1953 1956 1957 [ Sibora v | Totad doo
................ Millones de hectdreas ..ooovvvenieeee oo JPoreentajes oo ..
Total de la superficie recolectada . 30,0 56,6 157,2 194,7 193,2 89 24
Total de cereales. . . . . . . . . 22,3 42,9 106,7 128,3 126,4 92 20
Trigo . . .« .« . ..o (13,5) (32,1) (48,3) (62,0) (69,5) 138 28
Maiz (para consumo en grano) . — (0,1) (3,5) (9,3) (6,1) — 166
Patatas y legumbres . . . . . . . 1,2 1,4 10,3 11,6 11,9 17 13
Cultivos industriales . . . . . . . 1,4 1,5 11,5 13,1 12,4 7 14
Cultivos forrajeros 5,1 10,8 28,7 41,7 42,5 112 45

FukNtE: In general, las estadisticas oficiales de la U.R.S.8. .
prineipales regiones en que han sido puestas en cultivo tierras virgencs.
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Cuapro 3-C. UTILIZACION ESTIMADA DE ALGUNOS PRODUCTOS AgricorAs mw A U.R.S.S.

Cantidades comercializadas Rcm({{ém"t”
. . . Troduceion produccion
Provpyero Afio total Recogidas Otras cantidades “’1“‘((,):;01(,’[];“(10
oficiales vendidas? arang Pyt
i Millones de toneladas mélricas oo 0o 0o
Cereales. . . . . . . . . . . .. 1940 80,0 38,3 42,0
1953 80,0 35,8 31,1 4,6 44,0
1956 123,0 61,2 54,1 7,1 62,0
1957 100,0 36,7 .
Patatas . . . . . . . . . .. .. 1940 12,9 8,5 4,4
1953 12,1 5,4 6,7
1956 3(96,5) 15,7 9,2 6,5
Legumbres. . . . . . . . . . .. 1940 6,1 3,0 3,1
1953 5,1 2,5 2,6
1956 3(14,3) 6,9 3,8 3,1
Carne (pesoen pie) . . . . . . . . 1940 7,5 4.2 2,0 2,9 3,3
1953 9,4 5,4 3,4 2,0 4,0
1956 10,7 6,2 4,2 2,0 4,5
1957 e 4,8
Leche. . . . . . . . . .. . .. 1940 33,6 10,8 6,5 4,3 22,8
1953 36,5 13,7 10,6 3,1 22,8
1956 49,1 20,4 17,3 3,1 28,7
1957 54,7 20,5
................... Miles de millones de Ruevos «..ovvvviviiee e
Huevos . . . . . . . . . . . .. 1940 12,2 2,7 9,5
1953 16,1 2,6 13,5
1956 19,5 3,3 16,2
1957 21,4 e

FuenTe @ En general, lag estadisticas oficiales.
Prineipalmente en el mercado libre, pere incluyendo también algunas ventas hechas o lasg cooperativas de consumo, —

*Comprende lag cantidades utilizadas para alimentacion del ganado, siembra, cte., asi como lag ventas efeetuadas en 1os mer-
cados libres del agro. -—— *Rendimiento biologico, probablemente.



CuaDpRrO 4-A. AMERICA DEL NORTE :

PRODUCOION DE LOS PRODUCTOS QUE  SE INDICAN

Propucro 1934-38 1948-52 1954-55 1955/56 1956/57 1957/58
........................ Millones de toneladas mEtricas ... veverii e,
Trigo . 33,80 44,46 35,18 38,89 42,93 35,86
Avena. 65,60 25,30 25,19 28,11 24,97 24,92
Maiz e 53,20 82,36 78,24 82,84 88,48 87,19
Arroz (equivalente elaborado) . 0,62 1,25 1,89 1,65 1,46 1,27
Patatas . 11,94 12,83 11,41 12,14 12,98 12,67
Agrios. 3,62 6,41 7,32 7,47 7,56 6,51
Aceites vegetales y semillas oleagi-
nosas (equivalente en aceite) 1,19 2,66 2,86 3,20 3,66 3,38
Grasas animales . . 1,20 2,37 2,52 2,78 2,94 2,80
Tabaco . 0,62 1,02 1,10 1,04 1,06 0,84
Algodon (fibra). 2,76 3,09 2,97 3,19 2,89 2,38
Leche (total). 54,44 59,59 63,20 63,79 64,93 66,07
Carne. 8,09 10,85 12,45 13,21 13,81 13,45
Huevos . 2,49 3,78 3,05 3,94 4,02 4,03
.......................... (1948]49 - 1952[58 = 100) +\vvvvnevinnineeeennn,
Indice de todos los pl oductos agri-
colas . . 73 100 104 109 114 109
) e Millones de toneladas métricas .o o000 o i i,
PropUCTOS FORESTALES
Madera blanda aserrada (millones de _
« standards »). C e 11,86 18,36 18,43 19,79 19,28 17,43
Madera dura aserrada (millones ‘
de m3), e e e e e 12,08 18,55 17,80 19,37 18,20 14,78
Madera contmchapada (millones .
de m?). . 0,82 3,49 4,99 6,24 6,58 6,00
Planchas de hbla (dums v alslfmtcs) 0,64 1,21 1,53 1,65 1,73 1,60
Pasta de madera (quimica) 5,20 13,70 17,02 19,16 20,64 20,08
Pasta de madera (mecdnica). 3,44 7,23 8,32 8,87 9,17 8,92
Papel para periédicos. . 3,38 5,74 6,51 6,92 7,33 7.,36
Otras clases de papel y cartén 10,05 20,50 23,09 26,85 27,11 26,37




Cuapro 4-B. AMERICA DEL NORTE : EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE LOS PRODUCTOS QUE SE INDICAN

PRODUCTO 1934-38 1948-52 1954 1955 1956 1957
......................... Millones de toneladas mélricas . ... ... vy,
EXPORTACIONES BRUTAS
Trigo y harina de trigo. 15 18,63 13,36 13,74 22,07 20,33
Cebada . . . . . . .. . 0,50 1,44 2,15 2,96 3,56 2,55
Maiz e 0,80 2,31 1,96 2,77 3,02 4,52
Arroz (equivalente elaborado) . ,21 0,71 0,73 0,70 1,00 0,92
Naranjas. e e e e 0,15 0,23 0,33 0,30 0,41 0,33
Aceites vegetales y semillas oleagi-
nosas (equivalente en aceite) 0,02 0,40 0,86 0,83 1,13 1,28
Tabaco . . . . . . 0,20 0,22 0,22 0,27 0,25 0,24
Algodén (fibra). 1,29 1,04 0,94 0,56 1,03 1,57
.......................... Millones de metros cdbicos ...t irnennnens
Trozas de coniferas. 0,33 0,60 0,71 0,72 0,54
Trozas de frondosas 0,23 0,25 0,22 0,26 0,24
Madera para pasta. 5,68 4,64 4,87 5,20 4,85
Madera blanda aserrada. 8,41 11,15 12,59 10,80 10,40
......................... AMillones de toneladas métricas .......... oo,
Pasta de madera. 0,80 1,83 2,37 2,72 2,63 2,65
Papel para periddicos. 2,80 4,50 5,14 5,42 5,55 5,53
IMPORTACIONES BRUTAS
Azticar' (equivalente en bruto) 3,20 3,87 4,03 4,19 4,44 4,41
Agrios? .. 0,11 0,19 0,22 0,21 0,21 0,22
Plitanos. e e e 1,35 1,48 1,62 1,59 1,56 1,61
Aceites vegetales y semillag oleagi-
nosas (equivalente en aceite) 0,90 0,55 0,52 0,53 0,53 0,52
Café. . A 0,81 1,27 1,07 1,23 1,32 1,30
Cz}cao . 0,26 0,29 0,25 0,24 0,27 0,25
Té . . 0,06 0,06 0,07 0,07 0,07 0,07
the . 0,07 0,08 0,06 0,05 0,09 0,06
Sisal A 0,15 0,19 0,17 0,18 0,16 0,16
Lana (peso real) . 0,10 0,29 0,15 0,17 0,16 0,15
Caucho (natural). 0,52 0,81 0,65 0,70 0,64 0,60
INo s¢ incluyen las importaciones procedentes de tervitorios estadounidenses do ultramar. — *Naranjas y limones sola-

mente.



Cuapro 5-A. AMERICA LATINA : PRODUCCION PE LOS PRODUCTOS QUE SE INDICAN

Propucro 1934-38 1948-52 1954/55 1955/56 1956/57 1957/58
.......................... Millones de toneladas merIcas ... .o n i ivneeeenns
Trigo e e e e e e e e 8,62 7,96 11,75 9,58 11,48 9,87
Maiz . . . . . . . .. ... 18,00 15,12 17,34 19,04 18,38 19,54
Axrroz (equivalente elaborado) . . . 1,33 3,07 3,79 3,63 4,06 3,98
Azhear (centrifuga). . . . . . . . 6,89 12,33 12,80 12,84 14,26 14,98
Agrios. . . . . . . . L. oL 3,28 3,80 4,07 4,23 4,49 4,30
Platanos. . . . . . . . . . . .. 4,20 7,60 8,60 8,70 9,00 9,10
Café, . . . . . . . . . ... .. 2,11 1,89 1,96 2,25 1,97 2,35
Cacao . . . . . . . . . . . ... 0,24 0,25 0,32 0,29 0,31 0,30
Tabaco . . . . . . . . . . . .. 0,21 0,31 0,37 0,39 0,39 0,40
Algodén (fibra). . . . . . . . . . 0,59 0,86 1,12 1,27 1,15 1,18
Leche (total). . . . . . . ... .. 12,22 14,68 17,19 18,15 19,01 19,62
Carne* . . . . . . . . .. ... 5,03 6,10 6,21 6,55 7,19 7,07
Huevos . . . . . . . . . . . .. 0,48 0,58 0,75 0,78 0,80 0,82
.......................... (194849 - 1952]53 = 100) .. vvuvuienereneennenennns
Indice de todos los productos agri-
colas . . . . . . . . L 82 100 112 116 120 122
........................ Mitlones de toneladas mElricas ..ot ii i
PRODUCTOS FORESTALES®
Madera aserrada (millones de m3) . 8,10 9,12 9,26 8,85 8,60
Pasta de madera. . . . . . . 0,22 0,31 0,32 0,33 0,34
Toda clase de papel y cartén . 0,69 0,89 1,08 1,15 1,20

Waea y ternera, cerdo, carnero y cordero, — *Las cifras se refioren al afio civil.



Cuanro 5-B. AMiricA LATind : EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE

LOS PRODUCTOS QUE SE INDICAN
Proovucro. 1934-38 1948-52 1954 1955 1936 1957
........................ Millones de loneladas métricas .......o 0.
EXPORTACIONES BRUTAS
Trigo y harina de trigo . 3,44 2,00 3,38 4,23 3,02 2,99
Mam 6,61 1,20 ‘),H/ 0,58 1,14 0,87
Arroz (equxva,lente elabomdo) 0,10 0,25 0,16 0,14 0,13 0,13
Aztcar' (equivalente en br uLO) 3,17 ,23 5,60 6,87 6,96 7,54
Platanos. Lo 2,04 1,91 2,32 2,36 2,30 2,70
Linaza y a,celtc de linaza (equiva-
lente en aceite). . . 0,55 0,19 0,29 0,18 0,08 0,15
Café. .. 1,40 1,61 1,35 1,57 1,70 1,58
Cacao . . . . . 0,21 0,18 0,22 0,22 0,23 0,20
Algodoén (fibra). 0,34 0,39 0,72 0,68 0,75 0,51
Lana (peso real) . 0,19 0,19 0,16 (), 17 0,19 0,16
Carne® (fresca, onhlada y c,onwelad&) 0,59 0,34 0,27 0,31 0,54 0,50
Carne enlatada. Lo e 0,12 0,12 0,10 0,10 0,09 0,12
......................... Millones de melros cabicos ... ..ot ieennnnnn
Trozas de frondosas 0,40 0,34 0,40 0,48 0,45
Madera blanda aserrada. 1,25 1,19 1,60 1,08 1,70
........................ Millones de toneladas mélricas ..o,
IMPORTACIONES BRUTAS
Trigo y harina de trigo 1,74 2,91 3,49 3,73 3,37 3,08
Arroz (equivalente elabor ‘Ldo) 0,49 0,60 0,43 0,32 0,35 0,41
Aztcar (equivalente en bruto) . 0,24 0,36 0,38 0,39 0,38 0,41
Patatas (papas) 0,18 0,23 0,19 0,18 0,18 (),.,.J

INo se incluye ¢l comercio efectuado entre los Kstados Unidos y sus territorios ultramarinos.

nero y cordero y cerdo.
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Cuapro 6-A. Leraxo OriENtE (EXCLUIDA LA CHINA CONTINENTAL): PRODUCCION DE LOS
PRODUCTOS QUE SE INDICAN

Propucro 1934-38 1948-52 1954/55 1935156 1856/57 1957/58
......................... Millones de toneladas mélricas ... oo
Trigo . . . P 12,13 11,32 13,51 13,83 13,69 14,43
Ml]o b smgos .o R 14,94 13,34 18,21 15,37 15,66 15,50
Arroz (equivalente olabm (L(l()) R 65,28 66,58 72,03 77,83 82,07 78,00
AztGear (centrifuga). . . . . . . . 4,18 3,15 4,68 5,07 5,23 5,58
AzGear (no centrifuga) . . . . . . 3,67 4,03 4,46 4,87 5,22 5,30
Tubéreulos. . . . . . . . . . . . 21,62 26,26 31,81 33,77 33,00 33,29
Legumbres. . . . . . . . . . .. 6,78 7,09 8,23 9,16 9,05 9,60
Aceites vegetales y semillas oleagi-
nosas (equivalente en aceite) . . 3,96 3,99 4,96 4,83 5,11 5,11
TE o0 . 0 oo 0,46 0,55 0,63 0,66 0,65 0,66
Tabaco . . . . . . . . . . ... 0,79 0,61 0,74 0,78 0,86 0,86
Algodén (fibra). . . . . . . . L. 1,22 0,88 1,30 1,20 1,26 1,28
Yute . . . . . . . ... 1,94 1,99 1,65 2,28 2,26 2,18
Caucho (natural). . . . . . . . . 0,97 1,65 1,74 1,82 1,77 1,78
Carne* . . . . . . .. 1,65 1,78 1,99 2,13 2,26 2,26
Leche (total). . . . . . . . . .. 23,23 25,24 26,71 26,72 26,35 26,76
............................ (T948149 = 1952]53 = T00) . .oiviieieeininennnnn.
Indice de todos los productos agri-
colas . . . . . . . . .. 97 100 113 116 119 119
.......................... Millones de toneladas melricas ..o e i inenenns
PRODUCTOS FORESTALES®
Madera blanda aserrada (millones
dem?. . . . . . . . ... 16,86 21,00 24,57 28,47 30,80
Madera contraohapada (millones
de m?). . . e e e e e 0,25 0,67 0,83 1,03 1,15
Pasta de m&dora e e e 0,78 1,65 1,93 2,22 2,50
Papel para periédicos. . . . .. O,I(i 0,45 0,48 0,55 0,60
Otras clases de papel y cartén . . e 0,90 1,77 2,09 2,41 2,85

Waea v ternera, cerdo, carncro y corders. — *Las cifeas s reficren al afio clvil.
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Cu ADRO 6-B. LEIJAN0 ORIENTE (EXCLUIDA LA CHINA CONTINENTAL) : EXPORTACIONES 1 IMPORTACIONES DR
LOS PRODUCTOS QUE SE INDICAN

Pronucro 1934-38 1948-52 1954 1955 1956 1957
.......................... Millones de toneladas mélricas ... ... cie i,
EXPORTACIONES BRUTAS
Arroz (equivalente claborado) 8,95 3,05 3,08 3,54 3,49 3,9
Aztcar (equivalente en bruto) 3,28 1,02 1,85 1,91 2,07 2,327
Aceites vegetales y semillas oleagi-
nosas (equivalente en aceite) 1,78 1,36 1,33 1,57 1,57 1,52
T ... 0oL 0,36 0,39 0,47 0,40 0,47 0,44
Algodén (fibra). 0,68 0,27 0,19 0,28 0,25 0,18
Yute . e 0,78 0,84 0,89 0,98 0,87 0,80
Caucho (natural). 1,14 2,01 2,02 2,14 2,07 2,10
........................... Millones de melros elbicos ..o e iy
Trozas de frondosas . 0,76 2,20 2,50 2,98 2,65
Madera dura aserrada. 0,56 0,89 1,08 1,11 1,05
Madera contrachapada 0,02 0,17 0,24 0,30 0,35
......................... Millones de toneladas métricas ... o it iiinann
IMPORTACIONES BRUTAS
Trigo y harina de trigo . 1,03 4,95 4,15 4,31 5,66 7,64
Arroz (equivalente elaborado) 6,13 3,12 3,40 3,10 3,95 3,87
Cebada . L. 0,05 0,69 0,82 0,61 1,21 1,16
Maiz P 0,21 0,20 0,24 0,44 0,48 0,62
Aztear (equivalente en bruto) . 1,67 1,15 2,62 2,30 2,06 1,93
Aceites vegetales y semillas oleagi-
nosas (equivalente en aceite) 0,45 - 0,32 0,47 0,55 0,53 0,59
Algodon (fibra). 0,91 0,52 0,74 0,67 0,86 0,88
Yute . ... 0,04 -0,27 0,25 0,29 0,23 0,14
Caucho (natural).




Cuapro T7-A. CERCANO ORIENTE : PRODUCCION DE LOS PRODUCTOS QUE SE INDICAN

PROPUCTO 1954-38 1948-52 1954/55 1955/56 1956/57 1957/58
........................ Millones de toneladas mOEeas ..o .

Trigo . . 9,60 11,13 13,74 14,27 15,40 17,92
Cebada . : e 4,75 5,28 6,51 6,02 6,81 7,90
Arroz (equivalente elaborado) . 1,09 1,33 1.50 1,35 1,65 1,81
Total de cerealest 20,84 23,93 28,75 29,39 31,43 35,19
Aztcar (centrifuga) . 0,22 0,42 0,60 0,72 0,75 0,81
Legumbres. 1,16 1,32 1,36 1,36 1,33 I,41
_Agl'ilos. 0,79 0,86 1,10 1,26 1,20 1,16
Datiles 0,87 0,85 1,08 1,11 1,03 0,97
Plitanos. 0,10 0,13 0,17 0,20 0,20 0,19

Aceites vegetales y semillas oleagi-
nosas (equivalente en aceite) 0,35 0,46 0,58 0,56 0,68 0,58
Tabaco 0,09 0,13 0,16 0,17 0,17 0,16
Algodén (fibra) . 0,56 0,66 0,74 0,76 0,82 0,81
Leche (total). 11,30 12,15 12,27 13,39 13,66 13,93
Carne? 0,99 1,28 1,44 ,52 1,55 1,61

.......................... (1948[49 - 1952]53 = L00) 0,
Indice de todos los productos agri-
colas e 83 100 119 122 127 131
Mrigo, cebada, avena, madz, mijo y sorgo y arroz. —— *Vaca ¥ teruera, cerdo, carnero y corvdero.

Cuapro 7-B. Cercano ORIENTE :

EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE LOS PRODUCTOS QU

SE INDICAN

PRODUCTO 1934-38 19.48-52 1951 1955 1956 1957
........................ Millanes de toneladas mébricos ... .0 i

EXPORTACIONES BRUTAS

Trigo y harina de trigo. 0,24 0,29 1,28 0,34 0,42 0,44
Cebada e 0,36 0,46 1,03 0,46 0,77 ,54
Arroz (equivalente elaborado) 0,15 0,27 0,13 0,25 0,28 0,35
Total de cerealest 0,94 1,16 2,68 1,16 1,55 1,48
Agrios® 0,30 0,20 0,37 0,32 0,37 0,37
Tabaco . . . . 0,04 0,07 0,07 0,06 0,06 0,09
Algodén (fibra). 0,47 0,47 0,51 0,56 0,59 0,52
IMPORTACIONES BRUTAS

Trigo y harina de trigo. 0,30 1,42 0,85 1,23 1,77 2,39
Total de cereales? 0,51 1,77 1,10 1,74 2,27 2,94
Azidcar (equivalente en bruto) 0,34 0,53 | 0,73 0,77 0,85 0,83

Comprende genteno, avena, maiz, mijo y sorgo.

41

~— *Naranjas y limounes solamente.



Cuapro 8-A. Arrica : PRODUCCION DE LOS PRODUCTOS QUE SE INDICAN

PropUCTo 193438 | 1948-52 1954/55 1955/56 1956/57 1957/58
!
........................ Millones de toneladas métricas .. ... ool
Trigo . 2,50 2,97 4,11 3,064 4,01 3,43
Cebada . 2,09 3,56 3,14 2,33 3,03 1,56
Maiz .o 4,50 6,836 8,42 8,51 9,14 8,69
Mijo y sorgos . . . . . . . . 7,88 8,93 9,50 9,21 9,18 9,25
Arroz (equivalente elaborado) . 1,11 1,74 1,91 2,01 1,95 2,16
Azhecar (centrifuga) . 0,95 1,36 1,71 1,91 1,95 2,02
Tubéreulos. 35,38 45,14 51,13 52,02 52,10 52,14
Legumbres. 0,56 0,87 1,25 1,19 0,95 0,93
Agrios. 0,38 0,76 0,98 1,07 1,07 1,17
Plitanos. 0,25 0,25 0,37 0,35 0,36 0,36
Cacahuete (mani) (equivalente en
aceite). e e e e e 0,56 0,71 0,81 0,93 0,94 1,11
Aceites vegetales y semillag oleagi-
nosas (equivalente en aceite) 1,69 2,15 2,46 2,47 2,69 2,69
Café. 0,12 0,25 0,36 0,43 0,45 0,45
Cacao . 0,49 0,50 0,49 0,53 0,59 0,45
Vino 2,14 1,72 2,51 2,07 2,49 2,10
Algodén (fibra). 0,14 0,22 0,26 0,26 0,27 0,27
Sigal .. 0,15 0,23 0,29 0,30 0,31 0,32
Leche (total). 5,21 5,68 7,18 7,27 7,38 7,49
Carne? 1,17 1,41 1,57 1,55 1,60 1,64
.......................... (L948-49 - 1952]58 = 100} ... iiiineeieeninnnine
Indice de todos los productos agri- 5 ; | |
colas . 78 {100 {119 o1 123 | 120
.......................... Millones de anelvos COlHCos oo e i e
PRODUCTOS FORESTALES® § ; | ! !
Madera aserrada . % st 1,79 1,80 ] 1,86 [ 1,90
'Waea vy ternera, cerdo, cornero y cordero. - *Las cifras se refieren al ajio civil.
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Cuapro 8-B. Arrica: EXPORTACIONES = IMPORTACIONES DI LOS PRODUCTOS QUE SE INDICAN

Pronvero 1934-38 1948-52 1954 1955 1956 1957

......................... Millones de toneladas métricas ............

EXPORTACIONES BRUTAS

Trigo y harina de trigo. . . . . . 0,51 0,19 0,38 0,46 0,26 0,15
Cobada . . . . . . ... 0.21 0.55 064 0,46 0,49 0.12
Maiz . . . . . . . . ... 0,67 0,35 0,77 1,02 1,31 1,40
AzGear (equivalente en bruto). . . 0,68 0,70 1,02 1,06 1,09 1,16
Naranjas. . . . . . . . . . . .. 0,15 0,39 0.53 0,66 0,56 0,72
Platanos. . . 0,12 0,20 0,30 0,31 0,31 0,33

Jacahuete (mani) y su aceite (equi-

valente en aceite) . . . . . . . 0,33 0,33 0,51 0,46 0,57 0,54
Almendras de palma y su aceite y
aceite de palma (equivalente en
aceite). . . . . . . .. . . .. 0,55 0,66 0,76 0,74 0,75 0,71
Café, . . . . . . . . . . ... 0,11 0,26 0,31 0,40 0,47 0,47
CACaAo « . . e 0,46 0,48 0,47 0,48 0,52 0,57
Vino . . . . . . . . . .. . .. 1,41 1,12 1.59 1,00 1,53 1,85
Tabaco e 0,03 0,06 0,08 0,08 0,10 0,08
Algodén (fibra). . . . . . . . .. 0,13 0,19 0,24 0,24 0,26 0,24
Sisal . . . 0.0 oL L 0,16 0,22 0,27 0,29 0,30 0,31
.......................... Millones de metros clhicos ... i,
Trozas de frondosas . . . . . . . e 1,18 1,87 | 2,36 | 2,32 ] 2,40
......................... Millones de toneladas métricas ...,
IMPORTACIONES BRUTAS
Trigo y harina de trigo. . . . . . 0,26 0,74 0.76 0,78 0,95 0,87
Arroz (equivalente elaborado) . . . 0,38 0,18 0,23 0,33 0,32 0,42
AztGear (equivalente en bruto) . . . 0,39 0,52 0,81 0,91 0,91 0,99
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Coapro 9-A. Oceania: PRODUCCION DE LOS PRODUCTOS QUE SE INDICAN

PRODUCTO 1934-38 1948-52 1954/55 1955/56 1956/57 1957/58
......................... Millones de toneladas métricas ... ...
Trigo . . . . . . . ... 4,38 5,30 4,70 5,39 3,73 2,66
AzGcar (eentrifuga). . . . . . . . 0,94 1,04 1,48 1,34 1,39 1,563
Lana (grasa). . . . . . . . . . . 0,59 0,69 0,79 0,85 0,93 0,92
Leche (total). . . . . . . . . . . 10,18 10,43 10,52 11,28 11,81 11,54
Carne* . . . . . . . . .o 1,42 1,58 1,79 1,88 1,85 1,96
............................ (1O48/49 — 1052/58 == 100). .0t tvererieeneneenns
Indice de todos los productos agri-
eolas . . . . . . . . ... 88 100 108 116 114 11
e Mllones de melros cUhTens. oo oo

PRODUCTOS FORESTALES?

Maders aserrada, . . . . . . . . . 4,19 4,76 4,83 4,69 4,65

Waea vy ternera, cerdo, carnero vy cordero. — Las eifras se refieren al afio civil

Cuapro 9-B. OceAN{A : EXPORTACIONES B IMPORTACIONES DE LOS PRODUCTOS QUE SE INDICAN

PrRODUCTO 1934-38 1948-52 1954 1955 1956 1957
........................ MWillones de toneladas mébricas ..ot ennn.

EXPORTACIONES BRUTAS
Trigo y harina de trigo. . . . . . 2,82 3,13 1,99 2,55 3,58 2,65
Cebada . . . . . . . . . . . .. 0,07 0,26 0,63 0,36 0,63 0,064
Avena. . . . . . . . . . . ... e 0,19 0,03 0,11 0,20 0,10
Agztear (equivalente en bruto) . . 0,56 0,47 0,80 0,81 0,88 1,31
Copra y aceite de coco (equivalente

en aeceite) . . . . . . . . . . . 0,13 0,13 0,16 0,17 0,17 0,17
Vaca . . . . . . . . . . . . .. 0,15 0,13 0,17 0,25 0,24 0,28
Carnero y cordero . 0,27 0,30 0,34 0,33 0,31 0,30
Mantequilla . 0,24 0,21 0,18 0,24 0,25 0,21
Queso. . . . . . 0,10 0,12 0,11 0,11 0,11 0,10
Lana (peso real) . 0,49 0,66 0,62 0,71 0,72 0,81
IMPORTACIONES BRUTAS
Trigo y harina de trigo . . . . . . 0,06 0,21 0,26 0,28 0,31 0,33
AzGear (equivalente en bruto) . . 0,09 0,11 0,13 0,13 0,11 0,12
Caucho (natural). . . , . . . . . 0,01 0,04 0,05 0,06 0,05 0,05
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Cuapro 10. Bsrapos UNIDos :

CANTIDAD Y VALOR DE LAS INVERSIONES DE
LA « Commoprry CrEnIT CORPORATION »

Cantidad (30 de abril) Valor (30 abril)
PRODUCTO

1953 1954 1955 I 1956 1957 1958 1953 1954 1955 1956 1957 1958
......... . Miles delonelados mélricas .. ... ..} ... oo .. Millones de délares .............
Trigo. |12 890124 208128 156 129 073 124 453124 174 1 0951 2 155] 2 6331 2 791 2 411} 2 409
Arroz. 2 58 7631 1 322 S04 732 —— 6 98 232 107 104
Cebada . 95 6221 2 044 1 987 1 774 2 698 5 34 107 92 87 114
Avgna . . 250 58911 0521 1 222 650 732 14 32 58 60 32 32
Maiz . |13 373120 568 122 255 |29 192 {34 801 37 211 8351 1 296 1 4371 926] 2 289, 2 414
Sorgos - 2011 0291 2 927 2 887 2 040 8 295 1 GO 167 128 105 393
Mantequilla, . 58 165 149 34 16 45 86 245 212 44 21 60
Queso . . 35 164 176 130 87 74 31 146 156 111 73 62
Leche en polvo . 84 298 101 81 65 70 32 109 38 30 24 26
Linaza . . 96 382 201 41 351 59 14 56 25 5 42 7
Aceite de hnam. 36 31 37 26 e —— 55 13 14 9 — —_—

Aceite de semilla de alnro~
dén . . 288 469 170 5 — - 116 185 64 2 e —
Borra de algodon . 178 279 318 141 20 — 36 58 67 31 5 —
Algodén Upland 48211 674 1 817 2 839 2 056 973 3300 1 268 1 4391 2 268 1 580 G642
Lana . . . 49 55 70 54 24 o 70 81 103 82 35 —
Tabaco . 231 281 366 402 451 427 225 270 406 535 609 590
Otros p1oductos 182 175 237 287 396 406
Toran . 31361 6 1891 7 2611 8 633 7 8161 7 251
................. Porcentaje . ... e
Cambio respecto al afio anterior. 495 I-Jr- 97 I+ 17 Iq‘- 19 1——- 9 l + 7

FUENTE

1955, 1956,

1957 y 1958,

: Report of Finaneial Conditions and Operafions, Secretaria de Agricultura de los Rstodos Unidos, Commodity Credit
Corporation, Abril 1954,

tixistenciasg mgnomd.is en garantia de préstamos pendicntes vy rescrvas de inventario correspondientes al programa de

sustentacion de precios.



Cuapro 11. EMBARQUES EFECTUAD 08 POR LA « ComMoniry CREPTE CORPORATION » BN VIRTUD DE Los wiruLos

I v II pr LA LEY FEDERAL 480 (CON EXCLUSION DE LOS COMPRENDIDOS EN BL PROGRAMA POINSETTIA),

CLASIFICADOS POR REGIONES DE DESTINO Y POR PRODUCTOS (DESDE LA ENTRADA EN VIGOR DE DICHA LEY
HASTA BL 3] DICIEMBRE DE 1957)

Trigo vy |Cereales Fruta y] Pro- Grasas

REGTONES harina de [secunda-| Arroz | Legum-| duactos | Carne v Algodon | Tabaco Total
trigo rios bres Lieteos Aceites
............................. Miles de toneladas meErieas8 oo ir s

Buropa Occidenial

Titwlo T. . . . . . . 3 173,3] 607,3 — 37,30 11,50 28,8] 501,00 229,20 39,9 4 68,3
Titalo IL . . . . . . 459.0] 135,00 0,7 6,0] 44,2 LY 6,2 o 653,0
Total, Europa . . . 3639.3 7493 0,7 43,8] 55,7 28,8 502,0) 335,4| 39,9/ 5 281,3

Buropa Oriental: Titulo 11 32,2 42,3 1,6 2,2 6,3 — 1,0 o e 85,6
Africa s Titulo IL. . . . 74,2 - — - 0,7 —— — — — 74,9

Cercano Oriente

Titulo T. . . . . . . 1 677,1 512,6] 10,2 1,9 7,3 17,70 62,4 2,8 0,2 2 292,32
Titulo IT . 176,1 e 0,1 o 8.5 e — — — 184,7
Total, Lejano Oriente. 1 853,21 512,6 10,3 1,9 15,8 17,7 62,4 2,8 0,2 2 476,9

Lejano Oriente
Titwlo I. . . .« . . 4 330,70 513,6{1 018,1 0,5) 16,4 6,8 11,7 226,4] 25,6] 6 149,8
Titulo IL . . . . . . . 287,0 0,6/ 92,7 — 18,8 — 9,2 4,1 - - 412,4
Total, Lejano Oriente. 4 617,7] 514,2{1 110,8 0,5 35,2 6,8 20,91 230,5 25,6 6 562,2

América Latina

Titulo L. . . . . . . 1 546,2 17,1 e — 0,5 —1  164,3 20,9 0,5 1 749,5
Titulo IT . . . . . . 117,3 90,4 20,7 6,9 3,3 - 2,7 2,6 e 243,9
Total, Amdérica Latina 1 663,5| 107,5). 20,7 6,9 3,8 —1 167,0 23,5 0,5 1 993.4
Mundial . e

Titulo . . . . . . . 10 727,311 650,6{1 028,3 39,7 35,7 53,31 739,40 479,3 66,2 14 819,8
Titulo IT . . . . . . 1 145,8] 2068,3| 115,8 15,1 81,8 — 14,8 12,9 — 1 654,5
Total mundial . . . . 11 873,1{1 918,9]1 144,1 54,8 117,5 53,31 754,21 492,2 66,2 16 474,3

.................................. Miles de dOIAres oo vii i it i i i

Buropa Occidental

Titulo L. . . . . . . 377 943| 52 036 —| 4 628 4 353] 18 655[179 362[229 516) 61 271, 927 764
Titulo I . . . . . . 54 852 14 018 171 1 155) 39 963 —_ 8881 5 52: —1 116 570
Total, Buropa . . . . 432 795| 66 054 171] 5 783] 44 316] 18 655{180 2501235 039 61 2711 044 334
Europa Oriental: Titulo 1T 4 219 4 344 467 437, 4 950 — 556 — — 14 973
Africa : Titulo II1. 9 588 — — — 434 - — — — 10 022

Cercano Oriente
Titulo I. . . . . . . 195 614] 45 861 2 838 3520 8 507! 14 819] 21 821} 2 711 3961 292 919
Titulo IT . . . . . . 29 325 - 41 — T 409 — —_— e e 20 775
Total, Cercano Oriente 217 939] 45 861 879 3520 15 916] 14 819 31 8211 2 711 3961 322 694

52

ot

Lejano Oriente
Titwlo L. . . . . . . 447 491| 40 793|234 778 3421 10 4801 8 253
Titwlo IT . . . . . . 31 754 61 22 233 — 9 258 e
Total, Lejano Oriente 479 245| 40 8541251 011 3420 19 738] 8 253

6271220 938| 41 257|1 959
108 4 474 - 71 888
7351225 412] 41 25711 079 847

=
it

W

América Latina

Titwlo L. . . . . . . 178 008 1 660 e e 532 -t 61 747 21 498 7531 264 198
Titulo IT . . . . . . 14 354| 8 839] 4 830, 1 377] 1 454 —i 1 317 2 528 — 34 669
Total, América Latina 192 362| 10 499 4 830 3770 1 986 —1 63 064] 24 026 753 298 897
Mundzal
Titulo T . . . . .. 1 199 056{140 350{237 616, 5 3221 23 872 41 727,266 5571474 663{103 6772 492 840
Titulo IT . . . . . . 137 092] 27 262| 2 2 969 63 468 - 6 869 12 525 —] 277 927
)

97 742
Total mundial . . . . [l 336 148167 612265 358

£xL
o
£

87 340{ 41 727|273 496|487 188|103 6772 770 767

LY

FUeNTE : Secrotaria_de Agricultura de los stados Unidos; CCC: Report of Title I Operations (P. L. 480), N° §7, y Report
of Title 1T Operations {(P. L. 480), No 37.
* Representa el valor estimado por la C.C.C.
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Cuapro 12. PROMEDIO MUNDIAL DE LOS VALORES UNITARIOS DE IMPORTACION BN DOLARES DE nos 101U, A,
PRINCIPALES PRODUCTOS

Promedio 1956 1957
Probuers f 1956 1957 |~
0947 050~ G5, 054
HgTT | 19a0- g 12- | 195 T ol ar v | o1t | o [ I35 f TV
............................ Dolares I8, U, A, por tonelada milrica oo 0 oo e i,
Trigo . . 107 58 92 78 78 76 78 77 77 79 81 78 73 70
Harina dc tlmo . 146 112 121 12 102 104 104 96, 101 106] 106] 106] 102] 101
(“olqmcla 89 76 85 65 69 64 67 60 69 70 71 65 5% 58
Maiz e 849 76 90 73 74 69 69 76 77 75 7T 72 66 63
Arroz (elaborado). 171 139 184 155 135 130 138 131 135) 1361 139 130{ 1250 129
Aztcar (cruda y refi- '
nada). . 125 134 129 121 121 143 120 1231 1200 1221 133) 1517 154 130
Manzanas . 146 125 131 148 153 170 136 1891 168 1051 129 168] 214 197
Platanos* . 98 100 98 98 105 103 103 105 104) 109 104] 105 105, 100
Naranjas y mn(runms 165 129 128 131 163 178 132 194) 161 IQS 171 1700 1801 192
Uvas (secas) . 282 256 257 252 306 315 278 2010 310] 325 3010 313] 324, 316
Copra. . . . 232 230 191 184 165 166 163 1680 168) 1637 1700 168] 1717 157
Almendras (10 }mlma . 161 170 172 149 143 142 142 1430 146] 1420 173] 142 140) 139
Soja. 142 123 127 120 111 108 104 114y 1270 107p 1127 H13] 116f 10l
Cacahuete (num) (des-
cascarado) 203 213 248 225 233 243 221 2421 239 2211 240 2530 2410 220
Aceite de oliva. 1180 666 623 566  S834] 6750 810] 876 88§ 765] 683] 701 671 635
Ace?te de coco. 359 377 208 286 255 268 251 261 2510 25¢ 266; 268 262] 269
Aceite de palma . 281 2740 944 214 245 251 232 2401 353] 256] 254] 256] 246 244
Aceite de almendras de i
palma. 400 383 325 286 266! 271 266 264 280 257 2791 279 258] 269
Aceite de soja. 439 371 347 320 338 346 306 3621 353] 332] 3597 354 334! 328
Aceite de c(mahuotc
(mani). 471 477 449 393 418 444 381 415 4420 437 463] 4631 444 395
Carne de vaca y ter-
nera® 350 4230 439 4831 424 4531 446 443] 446] 3781 415 463, 454 475
Carne de carnero y cor-
dero? . 357 320 377 487 504 558 5100 4707 5151 529 589] 545 553] 524
Tocino cmzwvor ado 747 645 718 650 732 650 651 7361 761, 7761 756] 669 7031 595
Queso. . . . 725 593 643 640 723 636 733 6S5] 712 7601 692 637 618 595
Mantequilla . 979 841 954 978 925 791 1 034 8h4| 904) 881} 760 TTS| 884 777
Huevos (con Cascalcm) S03]  624] 7200 633] 624] 587 632] 5401 647 663] 506, 496) 639] 697
Tortas de almazara. 105 77 86 87 85 79 83 82 84! 86]  S6] 7Y 75 73
Café. 613] 1 1520 1 268 1 424) 1 2351 1 226 1 199] 1 230{1 2621 255|1 2571 248{1 25411 157
Cacao . 622 709 7431 1 119 634 621 693 6001 607) 603] A69 547] 642 770
TE . L 1430 1 055 1 026] 1 486| 1 350] 1 365] 1 241 1 3011 314{1 5611 557{1 218]1 167]1 404
V1 no .o 263 168 167 143 158 179 143 154; 164) 169{ 164; 171} 181 197
Tabaco (no mzmui mctu-
rado) . 12520 1 2280 1 307, 1 3801 1 393 1 481} 1 391 1 312{1 43911 411] 1404{1 4621 55211 487
Linaza . . 244 175 183 137 160, 137 154 166] 1650 156] 163] 147] 119] 123
Aceite de lumla . 558 374 345 212 323 270 203 348 3231 313] 323 287 24 246
Algodt')n (fibra). 8321 1 073 943 366 783 737 TH) 8021 788 755| T36F 743 7350 727
Yute . .o 3326 298 236 209 204 251 197 214 2070 203 2401 262) 257 253
Lana (grasa). 1 005 2 109) 1 603) 1 580] 1 451] 1 689] 1 363 1 402{1 4451 629{1 666{1 7751 666{1 622
Caucho (natural) . 458 915 696 623 741 681 872 7320 656] 678] TI6] 673] 683 655
............................. Nuameros tnlices de 18952-63 = 100 .. i eeens
Alimentos y piensos 106 961 100 90 90 92 89 91 91 921 93) 93] 93] &7
Bebidas y tabaco. 75 99 100 116 101 102 99 990 1020 104] 103 100, 103} 103
Materias primas . 790 123] 100 03 91 92 93 91 S8 91 930 94 9l 89
Todos los productos ) }
agricolas. 91 104 100 97 93 94 92 92 93 94 95 95 95 91
1yaloves unitarios medios de exportacion, — 2Fresca, enfeinda y congelada, — PRExe 1)1,\1(\mlo el comereio entre la Indin

y el Pakistdn oen 194748,
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Cuapro 13. INGRESOS MEDIOS QUE HAN PERCIBIDO LOS AGRICULTORES POR LOS PRODUCTOS QUE SEH INDICAN
pESDE 1953/54 masTa 1956/57

Pais 1953/54 1954155 1955/56 1956/57 195354 1954/55 1955/56 1956/57
........................... Délares . U, A.por 100 Kg, oovvii i iiin i
TRIGO CENTENO
Austria. . . . . . .. L 19,23 19,62 19,62 19,62 9,23 8,85 8,85 8,85
Bélgica. . . . . . . . . .. 9,39 9,35 8,92 9,36 5,24 5,88 5,44 6,42
Dinamarca . . . . . . . . . 6,68 26,42 26,81 26,72 25,12 *6,30 26,15 25,89

Finlandia. . . . . . . . . . 13,43 13,66 14,59 16,27 13,29 13,66 14,33 16,70
Francia . . . . . . . . . . 9,26 9,27 9,19 | 10,83 8,07 7,29 6,99 7,83
Alemania occidental . . . . 9,95 9,69 9,86 9,60 9,48 8,98 9,29 9,00
Grecia . . . . . . . . . .. 8,47 8,47 9,00 10,27 5,67 6,17 6,60 6,97
Irlanda.

Tealia . . . . . . . L 0 L. 311,50 311,59 311,62 311,52 18,75 7,01 18,76 19,36
Paises Bajos e e 56,74 56,74 56,63 5,82 5,45 6,38 6,57 6,57
Norwega . . . . . . . . . . 11,29 11,87 12,55 11,83 11,24 10,87 11,81 10,87
Polonia. . . . . . . . . .. . 65,45 56,30 68,39 C. 63,38 53,80 55,05

Portugal . . . . . . . . .. 710,57 710,61 710,23 710,26 83,59 88,49 88,31 83,45
Espala. . . . . . . . . .. 9,33 9,31 9,81 9,98 6,57 6,57 6,62 6,62
Suecia . . . . . . L . L. 100 47 108 /49 107,99 108 24 8,93 7,14 7,27 7,21
Swiza . . . . ... ... 15,03 14,96 14,88 14,91 12,84 12,77 12,72 12,72
Twrquia . . . . . L. 1010,71 | 010,71 | 010,71 | 910,71
Reino Unido . . . . . . . . 8,53 8,86 8,45 8,32 6,84 6,97 6,42 6,42
Yugoeslavia. e . 117 46 11913 119,88 . e . ..
Canadd. . . . . . . . . . . - 4,67 4,67 4,04 - 3,66 3,66 4,05
BEstados Unidos. . . . . . . . 7,79 7,28 7,39 e 4,80 4,13 4,65

Japoén . e 9,55 9,62 9,26
Australia. . . . . . . . .. e 5,22 5,29 .
CEBADA AVENA

Austria. . . . . . . . . L. 6,73 7,31 7,50 7,12
Bélgica. o e 5,74 6,52 6,32 6,52 5,48 6,16 5,92 6,02
Dinamarea . . . . . . . . . 5,97 6,86 6,64 6,33 125,84 12704 126,54 126,02
Finlandia. . . . . . . . . . 10,02 9,56 11,44 12,74 7,98 9,39 11,42 11,62
Francia e 8,28 7,27 7,13 5,60
Alemania occidental . 9,64 9,90 10,05 9,93 7,74 7,40 8,12 7,79
Grecia, . . . . . . . . ... 6,25 6,90 7,50 8,20 6,22 6,60 6,73 7,80
Irlanda. . . . . . . . . .. 7,70 6,38 6,92 6,86 6,72 6,47 5,96 5,77
Ttalia . . . . . . . oo L. 8,29 6,46 9,03 9,22 7,22 6,19 9,03 8,16
Paises Bajos . . . . . . . . 6,01 6,59 6,47 6,44 5,59 6,76 6,11 6,59
Noruega . . . . . . . . . . 9,61 9,13 9,81 9,07 8,19 7,90 $,59 7,82

Polonia. . . . . .. . . .. 3,28 3,50 4,30 4,24 4,32 4,78
Portugal . . . . . . . . .. 7,13 6,89 7,34 8,38 6,40 6,36 7,10 8,63

Espaiia. . . . . . . .. L. 8,29 5,43 7,29 9,93 7,74 5,07 6,81 9,29
Suecia . . . . . . . . ... 5,64 7,10 6,77 6,28 4,99 6,64 6,96 ...
Suiza . . . . . . ... 912,32 912,60 912,46 912,37 e — - —
Turquia . o e e e e 6,06 6,55 6,17 6,91
Reino Unido . . . . . . . . 7,68 7,97 7,27 7,77 . 185 .46 157,83 158,62
Yugoeslavia. . . . . . . . . . 106,24 108 01 108,32 4,47 4,41 3,83
Canada. . . . . . . . . . . 4,18 4,04 3,40 4,91 4,10 4,82
Estados Unidos. . . . . . . . 5,01 4,21 4,51 R e e
Japon Lo v T, v 7,250 v 7,18 (

pon . ’ .o, (110,05 1 d 10,12 | d 9,62 |
Australia. . . . . . . . . . 6,13 4,98 5,29 4,19

Para las notas, véase al final del Cuadro 13.
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CUADRO 13. INGRESOS MEDIOS QUE HAN PEECIBIDO LOS AGKICULTORES POR LOS PRODUCIOS QUE SH INDICAN
DESDE 1953/54 masta 1956/57 (Stgue)

Pafs 1953/54 1954/55 1955/56 1956/57 1953/54 1954/55 1955/56 1956/57
............................ Dolaves B U. A, por 100 Kg, .. vuurnninnennnnnenss
REMOLACHA AZUCARERA PATAPAS

Austria. .

Francia

: . 1,30 1,42 1,20 ..
Alemania occidental.

2,52 3,10

2 1,48 1,39 1,31 1,42
Beélgica. e e e e 1,33 1,35 1,39 1,41 e . R R
Dinamarca . . . . . . . . . 131,04 130,97 131,15 131,41 2,49 2,50 3,61 2,10
Finlandia. 2,67 2,68 3,17 3,65 3,02 4,76 5,99 3,01
1,45
1,70

! 1,50 1,57 1,50 2,62 2,62 3,40 2,86
Girecia . 3,75 4,43 5,13 5,47
Irlanda. e e e e e R RN 3,39 4,59 4,84 2,97
Ttalia . . . . . . . . . .. 1,25 1,32 1,26 1,39 4,37 3,35 3,44 4,29
Paises Bajos . . . .. e R R .
Noruega . e .. R . - RN 3,13 4,21 2,63
Polonia., . . . . . . . . . . 2,00 2,00 2,11 1,71 2,33 2,21
Portugal . e e e - N . RN 4,35 4,17 4,03 3,83
Hgpafla. . . . . . . . . .. 1,60 1,57 1,55 1,55 2,76 2,26 3,31 3,33
Suecia . . . . . . . . . .. 1,64 1,51 1,37 1,66 3,01 3,88 4,59 2,94
Suiza., . . . . . . . . ... 1,82 1,80 1,87 .82 4,97 4,85 4,85 4,67
Reino Unido . . . . . . . . 141,68 11,65 41,77 1,74 3,33 3,38 4,90 3,13
Yugoeslavia. R 151,17 151,50 151 67 15301 154 .91 154 .97

Cavadd. . . . . . ... . 1,34 1,48 3,03 419
BEstados Unidos. . . . . . . 1,29 1,33 161,39 4,74 3,90 4,67

Japon . e e e e e . . . . RN 2,35 2,11 2,40
Australia, . . . . . . . . . 6,33 14,21 -
LECHE BNTERA SERrRDO] (Peso en vivo)

Austria. . . . . . . . . .. . . e . 47,46 51,27 50,15 50,42
Bélgiea. . . . . . . . . .. 6,24 5,92 5,92 6,10 46,42 53,20 43,10 41,26
Dinamarea . . . . . . . . . 5,92 6,15 6,19 5,91 | 1760,29 | 760,15 | 765,16 | 175,88
Finlandia. . . . . . . . . . 8,59 8,84 11,04 11,81 | 784,87 | 1784,92 | 794,44 |17102,066
Francia e e e e e
Alemania occidental. . . . . 216,14 “16 57 217 02 27,52 59,05 52,86 54,29 56,43
Greecia . .. - 30,56 41,33 41,66 42,56

Irlanda. N ces ces . 49,36 45,95 47,77 47,43
Thalia e e e e e 7,68 7,00 6,91 6,91 H4,85 63,71 59,14 56,07
Paises Bajos . . . . . . . . 5,65 6,10 6,33 7,47 48,17 46,59 43,95 46,85
Noruega . 7,28 7,90 8,66 9,70 49,42 49,56 44,10 45,22

Polonta. . . . . . . . . . . R 7,75 8,08 9,08 v 47,12 51,08 66,44
Portugal . . . . . . . . .. 5,25 5,18 5,04 5,29 | 338,26 | *342,08 | 2346,71 | *353,91
Espafia. . . . . . . . . . . 6,95 6,71 7,02 7,93 38,76 40,67 46,17 53,17
Suecia . . . . . . . . . .. 7,06 7,07 8,14 8,171 162,24 | 766,88 | 775,77 | 1778,87
Suiza . . . . . . .. 8,33 8,26 8,43 8,82 71,19 77,02 74.,69 72,35
Turquia . e
Remo Unido . . . . . . . . 9,78 9,63 9,68 9,34 65,49 57,10 57,74 60,57
Yugoeslavia. . . . . . . . . R 555,97 267 .43 #5789 e

Canada., . . . . . . . . . . . 6,50 6,39 6,03 . 66,80 53,48 54,76
Bstados Unidos., . . . . . . e 8,50 8,58 8,84 o 47,62 33,07 31,75
Japon . . .. .. .o 48,00 44,53 42,13
Australia. e e e e e Ce 5,42 5,54 e e 33,20 42,30 e
Nueva Zelandia. . . . . . . . 3,20 3,20 . s
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Cuapro 13, INGRESOS MEDIOS QUE HAN PERCIBIDO LOS AGRICULTORES POR LOS PRODUCTIOS QUE SE INDICAN
pESDE 1953/54 masra 1956/57 (Conclusion)

Pafs 1953/54 1954/55 1955156 1956/57 1955/54 1954/55 1955/56 1956/57
““““““““““““““ Dolares 10U A por 100 Ky oo i e iiiiannnns
VACUNOS
(peso en vivo, exceptuadas lag terneras) Hurvos
Austria. . . . . . . . . 33,42 35,46 35,42 37,50 - .. .. ..
Bélgiea. . . . . . ... 41,30 39,70 41,98 43,64 81,36 78,48 72,00 73,08
Dinamarea . . .-, . . . . . 30.64 30,70 32,29 34,03 55,85 54,85 59,24 51,84
Finlandia. . . . . . . . . . 1876,00 | 1872,66 | 874,13 | 885,05 | 975,58 | 977,61 | 982,22 987,83
Francia . . Lo e . c. 32,24 37,04 | 2076,82 2082 94 | 081,42 =077 14
Alemania occ 1(10111,&1‘ Lo 34,76 37,38 40,79 3 75,83 78,00 84,36 77,62
Grecia . . . . . . . . . .. 24,46 28,20 34,30 48,86 53,76 58,76 60,63
Trlanda. s e e e o A S A A e
Ttalia . . . . . . . . L. 38,44 41,92 43,08 82 2. ()‘5 77,73 83,45 83,51
Paises Bajos . . . . . . . . 40,27 39,48 2,11 57,38 58,17 63,43 53,69
Norucga e e ¢ 41,58 37,38 57,27 58,25 63,35 58,10
Po]onm e e e e e e R 20,46 .32,"‘) . 2848 97 2250,10 | *54,20
orbugal . . . L o L L L L 351,02 234963 2851,89 -3')/ S() 2431,93 “433 56 433,98 | #134,68
Espadia. ’ 22,55 24,36 29.00 34-,6] 74,17 78,74 82,43 91,36
Sueeia . . . . . . L. 1773 ,45 1769,78 1778,67 1778.09 55,86 56,25 62,05 59,92
Suiza e e e e e 45,51 46,68 47,85 47,85 98,26 98,49 103,63 101,53
Turquia . . . . . . . .. e s - e 2‘3')() 21 | #254,99 . o
Reino Unido . . . . . . . . 32,07 35,83 35,27 37,20 8 3, 52 81,87 83,36 85,05
Yugoeslavia. . e e e ce - 7 882,00 | *592,00
(unmda. .o P R 35,36 36,07 35,67 61,00 61,31
Bstados Um(los e o 35,27 34,39 32,85 57,05 56,76
Japén . . ... L. 41,60 35,47 38,40 49,28 52,80
Au‘%tlah& .. e . 18,46 17,72 74,80 o
Nueva A(,lamdm Lo 2,13
v = cchada de grano vestido; d cebada de grano desnudo.
NotTa : n la seccion titalada @ « Los precios v ol agricultor », pig. 48 podrd hallarse la explicacion de lo que eomprenden estas

cifras.
1Cifra cquivalente a log precios fijos. de mercado, extraido deduciendo de las cotizaciones al por mayor un
muargen estimado de mayorco, ¥ de log precios f.0.h. de exportacion, ¢l margen comercial. — 3Promedio de los precios ofieiales
v de mereado libre o que ge¢ ban pagado los trigos blandos y durum. — *Precios medios del mercado libro. —— 5Precio fijo
basico pagado a log productores. — SPrecio de cupo. — "Precio medio a gue comprd la Federacion Nacional de Productores
de Trigo ; sc han deducido log gastos de transporte, ete. gue hubleron de pagar los agricultores. — $Basado en los promcdios

mensuales comprobrados de los 18 distritos que comprende el territorio metropolitano de Portugal. — *Incluida una prima de
200 francos suizos por hectirca que ¢l gobierno vienc pagando a log productores desde 1951. — '¢Precio fijo. — !*Afios ci-
viles 1 los precios indicados no corresponden estrictamente con los que percibe ol productor priwmario, -—— *Promcedio de lasg coti-

zaciones al por mayor, menos ¢l margen comercial. — P EL precio definitivo se fija despucs de conclutdo cada afio de cosecha,
aumentandose entonces el precio basico para compensar mejoras de salario y abondndose una prima por entregas demoradas. —
Hineluidos log gasbos de comercinlizacion. —— P*AfNos civiles. - t*Promedio de 11 meses. ~— 17Pesos en czuml — 18] peso
en canal cquivale a un 40-50 por ciento del peso en pic: ¢l promedio de log primeros fot de 154,5 kilos. — 1*Precios medios

pagados por lag cooperativas de acopio. Bn los afios 1954/35 ¥ 1955/56 va incluido un subsidio de 465 y 605 markkas, respec-

tivamente. - sIluevos de Pieardin vy Normandia en las [Talles Centrales de Paris. — *'Precios pagados por las lecheriag. —
L:Conversion leulada o razén de 50-35 gramos por huevo. — P Peso neto. — HEstimaciones hechas a base de¢ los precios al

por menor. - 28Af0z civiles.
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Cuapro 14. CAPTURAS TOTALES (PESO EN VIVO) DE PESCADO, CRUSTACEOS, MOLUSCOS, ETC. EN LOS PAISES
QUE SE INDICAN

Pafy 1938 1948/52 1954 1955 1956 1957
.......... .. Miles de toneladas mEITICAS ..ol e

GRANDES PRODUCTORES
Canada (incluso Terranova) . . . . 836,8 1 010,6 1 025,8 963,7 L 091,9 991,7
China {(Continental). . . . . . . .JY1 500,0) =863 ,4 2 294,0 2 518,0 2 640,0
India . e . ... ¥770,6 828,5 839,0 1012,3 S
Japon. 3 562,0 3 329,1 4 544.6 4 912,8 4 762,06 5 399,0
Noruega. . 1 152,5 1 584,5 2 068,2 1 813,4 2 201,3 I 738,9
Reino Unido. oo oo oo 11881 1 108,8 1 070,2 1 100,4 1 050,4 1 014,7
Estados Unidos (incluso Alaska) .| 2 253,1 2 451,7 2 706,4 2 738,9 2 935,9
U.R.S.S.. . .. 1 523,0 1 761,0 2 258,0 2 498,0 2 617,0
PRODUCTORES MEDIOS
Angola . . . . . . . . . .. .. 26,2 142,0 261,2 290,4 420,53 395,5
Brasil. . . . . . . . . . . ... 103,3 156,7 172,0 AU
Birmania o S o .. .. 100,0 100,0
Chile . . . . . . . . . . . ... 32,2 88,4 143,5 214,3 - 188,3
China (Taiwan). e 89,5 94,8 152,2 180,3 193,2 208,0
Dinamarea. . . . . . . . . . . . 97,1 270,3 359, 4. 425,3 463,0 533,3
Islas Faroe . . . . . . . . . . . 63,0 93,9 89,4 105,6 116,3 .
Francia (incluso Argelia) . . . . . 530,3 4825 500,2 522,7 537,9 514,5
Africa BEcuatorial Francesa . . .. .. . 100,0 .
Alemania occidental 776,5 560,5 678,0 776,9 770,8 753,8
Islandia. 327,2 415,7 455, 4 480,3 517,3 502,7
Indonesia . L 472,0 2436,5 628,5 621,5 636,9 L.
Ttalia . . . . . . . . . . . . .. 181,2 183,1 217,6 218,0 218,6
Corea del Norte . . . . . . . . . 925,2 1275,0 235,0 312,0 5(383,0)
Corea del Sur . . . . . . . . . . 832,0 271,8 247,2 259,3 340,9
Federacion Malaya . Lo . 145,7 137,3 136,8 .
Marruecos, Reino de, . . . . . . . 43,7 108,9 105,5 96,3 110,2
Paises Bajos. . . . . . . . . .. 256,2 2847 339,2 319,5 2981 ...
Pakistdan. L. ... 6241,0 259,7 270,9 277,0 282,8
Pert e . 74,0 146,1 183,3 267,3 350,0
Filipinas. . . . . . . . . . . .. 80,9 255,1 364.,6 385,2 416,0 ..
Polonia . e 106,4 113,0 127 .4
Portugal. . . . . . . . . . . . 247,2 310,1 438,7 424 7 472,2 464.,6
Espafa . . . . . . . . . . . .. 408,5 581,6 639,2 747 ,4 736,0 752,4
Suecia. . . . . . . . . .. ... 129,2 189,9 201,1 219,5 197 4 ..
Tailandia . . . . . . . . . . . . 161,0 174,3 229.8 213,0 217,9 -
Turquia. . . . . . . . . L .. 76,0 %105,1 119,4 111,5 139,5 116,7
Unién Sudafricana’. . . . . . . . 65,9 57,9 617,1 602,0 555,2 .
Vietnam. . . . . . . . . . . . . 180,0 . . 130,0 e

Para lag notas, véase final del Cuadro 14.



Cuapro 14. CAPTURAS TOTALES (PESO EN VIVO) DE PESCADO, CRUSTACEDS, MOLUSCOS. BIC., EN LOS PAISES
QUE st INDICAN (Conclusidn)

Pads 1938 1948/52 1954 1955 1956 1957
.......................... Miles de toneladas mélricas ... .. oo
ALGUNOS PRODUCTORES MENORES
Adén . . . . . . ... 3448 51,9 34,8 21,8
Argentina . . 55,3 70,1 78,1 78,9 75,1 81,4
Australia S 33,5 38,2 53,7 52,2 49,9 55,3
Congo Belga. . . . . . . . . . . 0,9 34,2 65,7 80,6 S
Bélgica . . . . . . . . . L. 42,8 65,0 72,6 80,0 69,1 ().3,9
Camertn (Admoén. Francesa). . 18,0 892.,0 37,2 42,0 43,5 53,6
Cetldn. . . . . . . . . . .. L. 33,1 29,7 31,3 40,3 38,5
Colombia . . . . . . . . . . .. 10,0 15,8 16,0 18,0 21,2 30,1
Cuba . . . . . . . . . . . ... 10,0 99,4 11,5 12,8 15,6
Egipto. . . 38,1 49,0 56,7 63,4 70,3
Etiopia y lguirrea Tedexacxén de, . .. AN 25,2 18,1 . ..
Finlandia . . . . 44,4 60,2 65,5 63,3 60,2 64,5
Ghana. e e e e e e .. 20,0 20,0
Greeia. . . . . . . . ... ... 25,0 41,3 52,5 60,0 65,0 75,0
Groenlandia . . . . . . . . . . . 4,7 22,8 24,9 25,8 27,4 31,5
Hawal. e e e e e 7,0 7,2 9,3 7,0 7,5 4,9
Hong-Kong . . . . . . . . . .. e 37,8 46,7 45,9 o ..
Irlanda Rep de . . . . . .. .. 12,8 19,4 21,5 23,6 30,5
Israel . . . e e e e e 1,7 5,3 9,2 10,7 10,3
Kenia . 17,6 12,7 12,7
Mauricio. F 2,0 2,0 2,1 2,2 2,2
México . . PR 17,1 68,8 .
Nueva Aelandla e e 27,0 35,8 36,9 39,2
Singapur. . . . 1,5 3,6 6,3 6,2 ..
San Pedro y Mwuelén . . 1,9 82,2 6,8 6,8 9,3 7,9
Tanganyika . . . R, 16,0 25,9 50,0 52,4 55,0
Tanez. . . . . . . . . . . . .. 9,6 12,7
Uganda . . . 16,2 24,4 25,0 34,3
Uruguay. PR, 3,6 3,6 4,0 4,9 5,4 6,9
Venezuela . . . . . . . . . . . . 21,7 76,7 51,8 69,6 61,3 89,7
Yugoeslavia . 16,8 247 23,0 22,6 28,4 .
iDatos de 1936. —— ?*Promedio de 1949-52. ~— *Promedio de 1950-52. — *Datos de 1949. — B3Objetivo del Plan para 1956.

— SPpramedio de 1951-52. — 7Incluida el Africa Sudoccidental, — *Datos de 1948. — "Promedio de 1948-51.
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