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AVANT-PROPOS

A Thenre actuelle, les problémes les plus urgents & alimentation et d agriculture se lo-
calisent dans les pays insuffisamment développés. Les autres pays ont en effet atteint un
nivean de productivité tel que les agriculteurs, tout en ne représentant qi un pourcentage re-
lativement faible de la population totale, sont capables d’assurer & tous un régime alimentaire
satisfaisant et jouissent d'un revenn qui, méme il est dordinaire moindre que dans les
antres secteurs, reste tres supérienr a celui de lenrs homologues des pays insuffisamment
développés. Dans certains cas — et la chose est bien connue — un des principaux problémes
est d’éconler les approvisionnements abondants dont on dispose par suite des perfectionne-
ments considérables des méthodes agricoles depuis quelques dizaines & années.

Dans les pays insuffisamment développés, au contraire, un grand nombre des habitants
se livrent a Iagriculture et, pourtant, il arrive souvent que la production ne suffise pas pour
Sournir a la population les régimes cependant simples et dans Pensemble nutritionnellement
insuffisants q’impose la pauvreté générale, et le phénomene s'est aggravé encore avec la
marée démographique de I aprés-guerre. Nombre de ces pays ont dii en conséquence soit réduire
lenrs exportations, ce qui a diminué les rentrées de devises étrangeres dont ils ont cependant
grand besoin, soit augmenter leurs importations des produits alimentaires. Dans lun et
Pautre cas, ceci aboutit a diminuer fortement leur capacité dimportation des biens d équipe-
ment nécessaires an développement de leur économie en général.

Dans les situations d'urgence, les excédents accunmlés dans les pays les plus développés
ont été extrémement précienx. Mais, pour appréciable qi’ait pu étre cet appoint, il n’en reste
pas moins qu’d longue échéance le bindme constitué par la misére des campagnes et Uinsuffi-
sance des disponibilités alimentaires dans les pays sous-développés ne sera résoli que si ces pays
modernisent leur propre agriculture. Il est donc essentiel de déterminer les améliorations de
caractére social, économique et technique qif'il faut réaliser pour atteindre cc but. Jusque la,
en effet, les agriculteurs de nombrenx pays insuffisamment développés resteront en proie a
une misére d peine imaginable pour les habitants de pays plus riches, les approvisionnements
alimentaires demeureront précaires et le progres économique général sera considérablement
Sreiné.

Tels sont les thémes centraux que traite cette année le rapport sur la situation de I'alimenta-
tion et de agriculture. Aprés un bref résumé général, on y trouvera comme a Iordinaire un
chapitre qui fait le point de la situation alimentaire et agricole mondiale et des politiques agri-
coles. S’il est vrai qu’apres le temps & arrét qi’avait marqué I'expansion de I'agriculture en
1957/58, la production a recommencé & progresser en 1958/59, il sagit principalement d’une
simple reprise dans les pays plus développés, et encore une grande partie des gains ’a servi
qwa gonﬂer des stocks de produits invendables. En outre, le ralentissement de I'activité éco~
nomique dans les pays industrialisés a déterminé une baisse tant du volume que des prix des
exportations de produits agricoles, spécialement les matiéres premiéres. Ceci a condisérable-
ment affaibli la situation économique des pays exportateurs de tels produits, parmi lesquels
figurent la plupart des pays sous-développés.

Apres le tour d horizon général viennent denx chapitres spécianx. Dans le premier, on
a étudié les niveaux de vie des agricultenrs de pays qui se trouvent & des stades différents de
développement économique et comparé ces revenus avec ceux des antres secteurs. On y passe
ensuite en revue les facteurs qui déterminent les disparités de revenu et de niveau de vie entre



la population agricole et la population non agricole, ainsi que les écarts plus accentués encore
qui séparent les agricultenrs des pays insuffisamment développés et des autres. Le chapitre ac-
corde une attention particuliere a I'effet qu’exerce sur la productivité et les niveanx de vie agri-
coles le déplacement graduel de la main-d’ eeuvre de I agriculture vers d’autres secteurs.

Ces considérations faites, on pouvait alors passer a I'étude des problémes pratiques de mise
en valenr de Uagriculture dans les pays insuffisamment développés, et cest ce qui a été fait
dans le denxiéme chapitre spécial. On y examine non senlement les moyens de mettre a la
disposition des agricultenrs les connaissances techniques, le crédit et les ressources dinvestis-
sement indispensables & tont progrés substantiel, mais aussi et spécialement les mesures a prendre
pour créer un climat économique et social favorable & Texpansion de Iagriculture.

Plus on examine la situation attentivement, et plus on est frappé par tout ce qielle a de
défavorable pour les agricultenrs de nombreux pays insuffisanmment développés. Handicapés
par ignorance, la pauvreté et les dettes, ils sont exposés a de fortes fluctuations de prix et
le mangue de ressources les contraint en général & vendre dés apres la récolte, an moment ot
les courrs sont les plus bas. S’ils améliorent leurs techniques, une grande partie du profit que
représente I accroissement de production va aux commergants ou aux propriétaires fonciers
envers qui ils sont débitenrs. Souvent, ils occupent lenrs terres dans des conditions si précaires
que rien ne les incite vraiment a les améliorer. Tout ceci considéré, il faut s'étonner que la
production agricole ait pu augmenter comme elle I'a fait. Aussi longtentps que on 1’ aura pas
atténné ces handicaps, les enseignements des vulgarisatenrs agricoles tomberont en grand partie
sur un terrain stérile.

Dans les limites dun seul chapitre, une telle étude ne pouvait évidemment pas étre trés
détaillée. On a donc tenté plutdt d’examiner les rapports qui existent entre les diverses solutions,
par exemple amélioration de la tenure agraire, amélioration des circuits commercianx et de la
stabilité des prix et effort d’édncation, et également de voir quelles sont les conditions préa-
lables au développement de Iagriculture. Tout le rapport souligne une fois encore que le plein
succes du développement tant de Uagriculture que de I'économie en général exige des solutions
intégrées. Il fait ressortir que agriculture ne doit pas rester a la trafne derriére les autres sec-
teurs et que d ailleurs le progrés de ces derniers suppose um progrés paralléle du sectenr agricole.
Méme si, durant les premiers stades du développement économique, cest nécessairement I’ agri-
culture qui devra fournir le plus gros de la main-d’ cenvre et des moyens d’investissement néces-
saires, elle 1Wen demenre pas moins un secteur-clé en elle-méme. L’histoire de I'aprés-guerre
a montré plus d’une fois g’ négliger I'agriculture, on risquait de compromettre le développe-
ment de tonte I'économie.

R. B. Sen

Directeur général



Chapitre I - RESUME

Chapitre IT - Situation et perspectives mondiales

PrRODUCTION AGRICOLE

La production agricole mondiale de 1958/59
non compris celle de Ja Chine continentale serait,
sclon les estimations provisoires, supérieure de plus
de 4 pour cent A celle des deux campagnes précé-
dentes. Si clle a augmenté dans toutes les régions,
la plus grande partic de Iaccroissement a été réa-
liste en Amérique du Nord, en Océanic ct en
U.R.S.S. Une grande partic des gains, spécialement
dans les deux premitres de ces régions et dans cer-
tains pays d’Extréme-Orient, a représenté une re-
prisc par rapport aux faibles niveaux enregistrés
en 1957/58, campagne durant laquelle la production
mondiale était restée stationmaire. On apprend
également qu'en 1958/59 la production de la
Chine continentale sest trés fortement accrue.

La production des péches en 1958 semble &tre
A peu prés au méme niveau que Uannée précédente
dans la plupart des pays, bien que, d’apres les
rapports, les quantités capturées aient doublé cn
Chine continentale. Celle des produits forestiers
a souffert du ralentissement de lactivité économi-
que en Amérique du Nord et en Burope occi-
dentale, et U'on estime provisoirement que les
quantités totales de bois rond qui ont été extraites
en 1958 1'cp1'éscntcnt environ I pour cent de
moins qu’en 1957.

Malgré la reprise de 1958/59, le ralentissement
du rythme d’augmentation de la production par
habitant — phénoméne qui s¢ manifestait  déja
dans les régions les plus développées — semble
s’étendre graducllement aux régions insuffisamment
développées, si l'on excepte I’Amérique latine
prise dans son ensemble. La situation varie selon
les pays, et dans plusicurs pays de I'Asie du Sud-
Est ainsi que dans certaines parties de I’Amérique
latine et de I'Afrique, la production agricole prend
du retard sur laccroissement démographique ou
parvient tout juste 4 le suivre. Pour Uensemble des

régions insufhsamment développées, cependant,
accroissement annuel moyen de la production
agricole demeure supéricur de prés d’un pour cent
A celui de la population.

La production agricole par habitant, tant en
Extréme-Orient qu’en Amérique latine, n’a pas
encore rattrapé le retard qulelle avait pris durant
la guerre, tandis qu’en Afrique il semble que la
production alimentaire par habitant soit récemment
retombée 4 un niveau A peu pres voisin de celui
d’avant-guerre. En Extréme-Orient, la production
par habitant, méme si elle saméliorait de maniere
a retrouver son niveau d’avant-guerre, représen-
terait encore moins de la moitié de la faible
moyenne enregistrée pour le monde. Toutefois, la
production par habitant ne donne pas une indication
certaine des niveaux de consommation. En effet,
soit que leurs exportations aient été réduites, soit
que leurs importations aient été augmentées, toutes
les régions insuffisamment développées ont actuel-
lement des disponibilités alimentaires par habitant
légerement supéricures 3 celles de I'avant-guerre.

Dans les pays plus développés, le ralentissement
de Uexpansion agricole semble résulter principale-
ment de la lenteur avec laquelle s"accroft la demande.
Dans les pays insuffisamment développés, cette
dernitre, au moins en ce qui concerne les denrées
alimentaires, continuc de progresser rapidement
et tout ralentissement du développement agricole
s'explique probablement par dautres causes, par
exemple le manque de capitaux d’investissement
ou linstabilité des marchés d’exportation.

Pour des raisons qui ressortissent également 2
la situation de la demande, la production animale
dans le monde augmente plus vite que la production
végétale depuis la fin de la guerre. Dans les régions
développées, le taux d’accroissement de la produc-
tion animale s’est ralenti depuis quelques années
mais il semble s’étre maintenu dans les autres ré-
gions, de sorte qu’il est maintenant 4 peu prés iden-



tique 2 celui de la production végétale. Dans ce
dernier groupe de régions, toutefois, la production
de denrées d’origine animale est relativement faible
et sa place dans la production agricole totale y est
bien moindre que dans les régions plus développées.

D’aprés les renseignements limités dont on dispo-
sait 3 la fin juin, il est probable que la production
agricole augmentera 3 nouveau en 1959/60, mais
on peut prévoir que I'expansion sera un peu moin-
dre que durant la campagne qui vient de s’achever.
Il est fort possible que la production agricole de
I’ Amérique du Nord dépasse les records de 1958/59,
si les conditions météorologiques demeurent nor-
males pour le reste de la saison.

VARIATION DES STOCKS

Une grande partic de I'augmentation que la
production agricole a réalisée en 195859 n'est pas
passée dans la consommation. Des moissons abon-
dantes, spécialement celles des Etats-Unis, ont trés
fortement gonflé les stocks de blé ct de céréales
secondaires, et les stocks de café et de sucre se sont
eux aussl sensiblement accrus. Les stocks de coton
des pays importateurs ont marqué i nouveau, en
1958/59, unc faible réduction, qui a été contrebalan-
cée en partie par un léger accroissement aux Etats-
Unis et dans les autres pays importateurs nets. On
estime que les stocks mondiaux de tous produits
agricoles, qui étaient assez stables depuis quelques
années, ont augmenté de 10 pour cent environ du-
rant 1958/59. La valeur des stocks détenus par la
Commodity Credit Corporation des Etats-Unis,
qui avait légerement diminué depuis deux ans,
s'est accrue de plus de 20 pour cent.

L’Activité  fCONOMIQUE ET LA DEMANDE DE
PRODUITS AGRICOLES

La demande s’est en général maintenue durant
la récession économique de 1957-58, pour ce qui
est des denrées alimentaires, mais elle 2 beaucoup
faibli en cc qui concerne les matiéres premitres
d’origine agricole et aussi les produits forestiers.
Devant la baisse des recettes provenant de leurs
exportations, de nombreux pays insuffisamment
développés ont da réduire les crédits qu'ils envisa-
geaient de consacrer aux importations et aux pro-
grammes dc développement.

Vers le milicu de 1959, des signes de reprise éco-
nomique se¢ sont manifestés. Si ceci n’a pas encore

déterminé un net relévement ducommerce inter-
national des produits agricoles, les prix internatio-
naux de certains produits semblent se redresser.
Malgré la bri¢veté relative de la réeession, toutefois,
les perspectives & court terme demecurent incer-
taines. Il est possible que le niveau dactivité éco-
nomique reste rclativement stable aprés avoir
rejoint celui quil atteignait avant la récession.
Dans les pays industrialisés, la demande de maticres
premieres dorigine agricole n’enregistrerait alors
quune amélioration modérée, tandis que celle
de produits alimentaires, qui est restée constante,
ne variera probablement pas beaucoup.

COMMERCE INTERNATIONAL DES PRODUITS AGRICOLES

En ce qui concerne les matitres premiéres d’ori-
gine agricole, ¢’est-a~dire les produits qui ont le plus
souftert de la récession, le volume des exportations
a baissé d’environ 8 pour cent en 1958 et les prix
moyens d’environ 16 pour cent, de sortc que les
recettes totales provenant des exportations de cette
catégorie ont été inférieures de 23 pour cent i
celles de 1957. Cette baisse des recettes a été parti-
culitrement accentuée pour la laine, le coton et le
caoutchouc, ainsi que pour les produits forestiers.
Les produits alimentaires et les produits pour bois-
sons sc sont en général mieux comportés que les
matieres premiéres dorigine agricole, bien que
certains d’entre eux aient été sévérement touchés.

Pour I'ensemble des produits agricoles, le com-
merce a subi en 1958 une réduction de volume d’en-
viron 3 pour cent sur 1957, ce qui contraste avec
les progres quil avait enregistrés ces quelques der-
niéres années. Les prix des marchés internationaux
ont diminué d’environ 7 pour cent et les recettes
totales des exportations de produits agricoles d’en-
viron 9 pour cent. Etant donné que T'indice des
prix moyens des produits manufacturés entrant
dans le commerce international est resté inchangé¢
entre 1957 et 1958, les termes de D'échange et le
pouvoir d’achat total des exportations de produits
agricoles, calculé par rapport aux produits manufac-
turés, ont également diminué d’environ 7 et 9
pour cent respectivement.

Les termes de I'échange de I'ensemble des pro-
duits agricoles sur les marchés mondiaux n’ont qua-
siment pas cessé de se détériorer depuis le boom
coréen et, en 1958, ils étaient au plus bas de Paprés-
guerre. Ils restent cependant d'un tiers supéricurs
au niveau déprimé auquel ils s'établissaient 3 la
veille du conflit, mais cette amélioration se limite 3



peu prés totalement aux exportations des pays insuf-
fissamment développés ~ lesquels cependant avaient
particulitrement souffert de la crise économique
des années trente.

Depuis la guerre, les exportations nettes de pro-
duits pour l'alimentation humaine et animale, ache-
minées par les pays insuffisamment développés vers
les régions plus développées, ont considérablement
diminué de volume. Etant donné que dans ces pays-
Ia, la production alimentaire ne s’est pas accrue cn
général autant que les besoins, certains ont dii
réduire leurs exportations, tandis que d’autres
devenaient importateurs nets de produits alimen-
taires pour des quantités appréciables. D’un autre
c6té, les exportations nettes de produits pour bois-
sons ont augmenté assez régulitrement, car les
débouchés que ces produits trouvent dans les pays
insuffisamment développés sont encore trop étroits
pour qu'ils puissent influencer beaucoup la situation.
Les exportations nettes de matitres premiéres ont
oscillé plus ou moins aux alentours de leur niveau
moyen d’avant guerre, selon le niveau d’activité
économique des pays industrialisés, et la concurrence
des produits de remplacement synthétiques ainsi
que I'emploi plus cfficace des matitres premicres
dans 'industrie ont rétréei les débouchés étrangers.
Le volume du commerce mondial des produits
s'est également trouvé limité du fait que les pays
industrialisés ont développé chez cux la production
de tous les produits, hormis ceux qui ne peuvent
étre obtenus que dans les régions tropicales.

Il semble que la plus forte baisse qu’aient subie
les recettes des exportations de produits agricoles en
1958 ait cu licu en Océanie, ot elle a atteint 23 pour
cent et ot elle a été provoquée par la situation défa-
vorable de la laine et des produits laitiers, ainsi que
par le déclin des exportations de céréales par suite
des faibles récoltes australiennes de 1957/58. En
Amérique latine, en Extréme-Orient et au Proche-
Orient, la baisse a été de T'ordre de 10 pour cent.

La valeur des exportations nord-américaines, y
compris les livraisons effectuées & des conditions spé-
ciales, a également diminué de 10 pour cent environ
par rapport 2 1957, bien que, A la différence des
autres régions, il s’agisse en l'occurrence d’un déclin
du volume plus que des prix. Le volume des expor-
tations de coton d’Amérique du Nord s’est réduit
de maniére particulierement forte. Les exportations
de produits agricoles effectuées par les Etats-Unis a
des conditions spéciales ont été inférieures de 18
pour cent (valeur comptable) a celles de 1957,
mais on prévoit que pour année fiscale 1958/59,

clles auront été & peu prés les mémes qu'en 1957/58.
Durant le premier semestre de 1958/59, elles ont
représenté le tiers environ des exportations de tous
produits agricoles des Etats-Unis.

Les recettes des exportations de I'Europe occi-
dentale n’ont diminué que de 4 pour cent en 1958,
la baisse des prix ayant été compensée en partic par
Paccroissement des tonnages. Pour I'Afrique, tant
le volume que la valeur des exportations de produits
agricoles se sont maintenus aux alentours du chif-
fre de 1957, en raison principalement d’une forte
hausse des prix du cacao.

Du c6té des importations, la plus forte varia-
tion s’est produite en Europe occidentale, qui
recoit en effet plus de la moitié des importations
mondiales de produits agricoles.

Les importations de produits tels que les fruits,
les articles pour boissons, le tabac, la laine et le
caoutchouc se développent fortement depuis quel-
ques années en U.R.S.S., ot lon se préoccupe
davantage de satisfaire les besoins des consom-
mateurs. L'augmentation de la production soviéti-
que a déterminé un accroissement des exportations
de nombreux produits, parmi lesquels les céréales,
le coton, le chanvre et le lin, et une réduction des
importations nettes (spécialement huiles végétales
et certains produits de I'élevage), tandis que
'UR.S.S. devenait exportateur net de beurre et
de fromage a destination de 'Europe orientale. Les
exportations soviétiques de céréales ont fortement
diminué en 1957/58 par suite de récoltes plus fai-
bles, mais on s’attend 3 ce qulelles atteignent 8
millions de tonnes en 1958/59. Les exportations de
la Chine continentale, qui est le principal fournis-
seur de produits agricoles de V'U.R.S.S., semblent
avoir trés considérablement augmenté en 1958,
spécialement celles de riz. Bien que le commerce
de produits agricoles de 'U.R.S.S., de I'Europe
orientale et de la Chine avec le reste du monde soit
actuellement bien plus important qu'autrefois, il
semble que la plus grande partic des échanges de ces
pays continucront de s’effectuer entre cux.

Prix BT REVENUS AGRICOLES

Malgré la chute des cours mondiaux, il semble
que les prix ct les revenus agricoles se soient asscz
bien maintenus en 1958 dans les pays (principa-
lement les plus industrialisés) qui appliquaient des
mesures efficaces de soutien des prix. Certains des
gains qu’ont marqués les bénéfices bruts ont cepen-



dant été absorbés par la hausse des cofits de produc-
tion. Dans la plupart des pays développés pour
lesquels on dispose de données, on estime que les
revenus nets des agriculteurs se sont améliorés en
1958 ou 1958/59, par contrastc avec les chutes
plutdt générales des années précédentes. Spéciale-
ment en Amérique du Nord et en Australie, le
phénoméne s’explique en grande partic par l'aug-
mentation substantielle de la production. En ce qui
concerne les pays insuffisamment développés, on ne
posstde guere de renscignements sfirs concernant les
prix et les revenus agricoles.

Prix A LA CONSOMMATION

Sauf dans quelques pays, il ne semble pas que
'augmentation de la production alimentaire ait
beaucoup contribué A freiner la montée des prix
alimentaires de détail, qui en général ont poursuivi
leur lent mouvement de hausse durant 1958. La
tendance A la hausse semble plus forte dans les pays
insuffisamment développés que dans les pays indus-
trialisés. Dans quelques-uns des pays qui ont connu
une inflation rapide, particuliéremcnt en Amérique
latine, les nouvelles mesures de stabilisation des
prix ont donné certains résultats en 1958.

Dans la plupart des principaux pays exporta-
teurs de produits agricoles, les prix de détail
de l'alimentation ont cu tendance & monter plus
lentement que lindice général du colt de la
vie au cours des cinq derni¢res années, en raison
de la faiblesse des prix agricoles sur les marchés
mondiaux. Dans la plupart des pays industrialisés,
les deux indices ont évolué & peu pres de méme
maniére. Toutefois, dans de nombreux pays insuf-
fisamment développés, oti la population et la deman-
de de denrées alimentaires s’accroissent rapidement,
les prix de Ialimentation ont eu tendance A s’accroi-
tre plus rapidement que le cofit général de la vie.

POLITIQUES ET PLANS DE DEVELOPPEMENT AGRICOLES

Les différences que présente la situation agricole
entre les pays plus développés et les autres se re-
fletent de manitre particulidrement claire dans leurs
politiques agricoles. Chez les premiers otl, bien
qu’il soit assez facile d’accroftre la production agri-
cole, la demande de produits alimentaires et agri-
coles en général ne s’accroit que lentement, ces poli-
tiques se centrent de plus en plus sur le probleme

que constitue la production excédentaire de cer-
taines denrées. Les modifications que ces pays ont
apportées 3 leurs politiques en 1958/59 ont été le
plus souvent de légeres retouches destinées & modi-
fier la structure de la production et & protéger les
revenus agricoles. Le fait saillant aux Etats-Unis
a été labandon du programme des superficies ré-
servées et de la Banque des sols, qui n’avaient pas
réussi a freiner temporairement 'expansion agri-
cole comme on le désirait. En Europe occidentale,
de nouvelles modifications ont été apportées aux
politiques de prix afin que la production sc détourne
des denrées dont les marchés tendent A &tre encom-
brés, et certains pays ont abaissé les prix garantis.

Quant aux politiques agricoles des pays insuf-
fisamment développés, leur objet principal est
plutdt de déterminer un relévement rapide de la
production pour faire face 3 une demande qui ne
cesse de croitre. Plusicurs de ces pays ont apporté
en 1958/s9 d’'importantes modifications a leurs
politiques, car il est urgent qu’ils surmontent les
obstacles que rencontre le développement de I'agri-
culture. L’adoption du systéme des communes ru-
rales en Chine continentale représente un cas extré-
me, mais on note également dans divers autres
pays une propension  adopter des mesures plus radi-
cales. On peut citer & cet égard les nouvelles lois
de réforme agraire qui ont été adoptées 2 Cuba, en
Irak, au Pakistan et dans Ja Province syrienne de
la République arabe unic, ainsi que 'intensification
des mesures prises dans divers autres pays, dans le
cadre de lois plus anciennes. On s’est également
préoccupé davantage des coopératives et du crédit,
spécialement pour aider les bénéficiaires des nou-
velles mesures de réforme agraire. L'Indeaccorde
une place particulitre aux coopératives ct étudie la
possibilité de modifier substanticllement 1’organisa-
tion des campagnes. Certains pays dExtréme-
Orient, dont les politiques de prix alimentaires vi-
saient | usqu’é présent 4 favoriser le consommateur,
semblent sur le point de les réorienter de telle ma-
ni¢re que la production en soit stimulée plus puis-
samment.

Un grand nombre des nouveaux plans de déve-
loppement qui ont été annoncés ou entrepris dans
les pays insuffisamment développés en 195859
mettent un accent nettement plus fort sur Ja produc-
tion agricole. L’organisation de la planification a été
3 nouveau retouchée dans plusicurs pays, spéciale-
ment en Extréme-Orient et au Proche-Orient;
dans cette dernitre région, la plupart des organismes
de planification semi-autonomes ont été supprimdés



et Iexécution des projets de développement con-
fide aux divers ministeres.

L'Union soviétique et les pays d’Europe orien-
tale constituent dans une certaine mesure des cas
pmtlcuhus du fait non sculement que leurs éco-
nomies sont planifiées 3 Uéchelon central, mais
également parce que, malgré le niveau d’industria-
115'1t1011 relativement clcvc atteint par certains, la
demandc de produits agricoles y demecure insatis-
faite depuis longtemps et augmente plus rapide-
ment que la production comme dans les pays moins
développés. Les plans les plus récents de ces pays,
y compris ceux dont 'exécution 'a commencé en
UR.S.S. ct aillewrs en 195859, mettent un accent
vigoureux sur expansion rapide de la production
agricole. L'organisation de lagriculture continue
dg faire lobjct de remaniements profonds, spécia-
lement en U.R.S.S.

La tendance persistante vers la coordination des

Chapitre III

économies au niveau régional exerce des cffets
ct sur les régions développées et sur les régions
insuffisamment développées du monde, et il sc
peut qu'éventuellement elle ait une influence consi-
dérable sur les politiqucs agricoles. La Commu-
nauté économique européenne applique les disposi-
tions du Marché commun depuis le début de 1959,
et les travaux préparatoires pour I'établisscment de
marchés communs en Amérique latine et au Proche-
Orient se sont intensifiés.

ETUDE ET PERSPECTIVE DES PRODUITS

Le chapitre se clét, comme 3 Uordinaire, par de
rapides notes sur la situation et les perspectives A
court terme de chacun des principaux produits de
Pagriculture, des péches ct des forées. Leur brie-
veté méme interdit de les condenser davantage.

Revenus et niveaux de vie agricoles dans des pays & différents

stades d’évolution économique

On s’intéresse de plus en plusau calcul des revenus
ct des niveaux de vie agricoles, en partic pour des
raisons de caractére socnl et en partie afin d’orienter
les politiques, par exemple les mesures de soutien
de Pagriculeure ou les plans de développement agri-
cole. Les comparaisons que l'on trouvera dans les
premitres sections du chapitre III montrent que
dans la quasi-totalité des pays, les revenus moyens
sont plus faibles dans Dagriculture que dans les
autres secteurs. Cependant, ils restent proportionnés
au niveau général des revenus du pays considéré et,
comme on pouvait s’y attendre, les disparités de
revenu agricole que 'on observe dans des pays se
trouvant 2 des stades différents d’évolution écono-
mique sont plus considérables que celles qui existent
entre le secteur agricole et le secteur non agricole
d’un pays donné. On est encore plus mal renseigné
sur les niveanx de confort et de bien-étre des popu~
lations rurales que sur leurs revenus, mais les compa-
raisons 1nd1quult qu'a cet égard encore les ruraux
sont moins bien partagés que les citadins. Dans la
deuxitme section du chapitre, on a examiné les
tendances récentes des niveaux de vie en agriculeure,
dans le mesure ot on disposait de renseignements.
Enfin, la dernidre section est consacrée A I'étude de
certains des facteurs qui déterminent les niveaux

de vie agricoles actuels, en particulier la producti-
vité et la ventilation de la population entre le secteur
agricole et les autres.

REVENUS AGRICOLES

On a estimé de trois manicres le rapport entre les
revenus moyens en agriculture et dans les autres
secteurs: A aide des statistiques du revenu national,
au moyen des salaires agricoles et industricls, enfin
en utilisant les résultats d’enquétes sur les dépenses
et la consommation des ménages. Les disparités
entre revenu agricolc et revenu urbain sont en
général les plus fortes lorsqu’on compare les taux
de rémunération, en partic du fait que la main-
d’ceuvre agricole est d’ordinaire considérée comme
non qualifiée. Si on raisonne sur les statistiques du
revenu national, les disparités apparaissent analogues,
méme si elles sont en général un peu plus faibles ct,
dans la plupart des pays, la «valeur ajoutée» par
personne vivant de lagriculture s'¢ablit entre 40
et 60 pour cent de la moyenne relevée pour les
autres occupations. Les enquétes sur les ménages,
en ce qui concerne le petit nombre de pays pour
lesquels on dispose de tels renseignements, montrent



en général des disparités encore plus faibles, non
seulement parce que les statistiques du revenu na-
tional tendent A sous-estimer certains éléments du
revenu agricole, mais aussi du fait que les culti-
vateurs de nombreux pays ont certains revenus de
provenance non agricole — par exemple emploi
partiel dans dautres activités.

Les revenus agricoles sont supéricurs ou a peu
prés comparables 3 la moyenne des autres secteurs
dans un tout petit nombre de pays, qui sont d’ordi-
naire ceux ol une grande partic de la production
est destinée A I'exportation, ou encore dans des pays
industrialisés qui dépendent trés fortement des
importations de produits agricoles. Certains fac-
teurs, notamment les mesures de soutien de Lagri-
culture, tendent a réduire 'écart dans les pays indus-
trialisés et A le creuser dans les pays insuffisamment
développés. Cependant, ce n’est pas toujours chez
ces derniers que les disparités de revenu entre le
secteur agricole et le secteur non agricole sont le
plus marquées et il existe des exemples frappants
du contraire. Les différences entre les taux de ferti-
lité et entre la taille moyenne des familles, qui
pourraient influer sur les disparités des niveaux
de vie entre ruraux ct urbains, apparaissent impor-
tantes dans certains pays ct plutdt négligeables dans
d’autres, y compris quelques pays A revenus trds
faibles et ot le taux urbain de natalité reste élevé.

NIVEAUX DE CONSOMMATION

Les enquétes de consomumation miontrent que,
dans certains pays insuffisamment développés, les
rations caloriques et protéiques des ruraux sont
inféricures A celles des citadins. Etant donné que
les ruraux ont d’ordinaire des besoins caloriques plus
Elevés par suite de la nature de leur travail, il est
clair que, dans les pays en question, ils ne sont pas
suffisamment nourris. Si l'on tient compte des
denrées alimentaires de production familiale, on
constate que le niveau et la structure de la consom-
mation alimentaire, et en particulier des dépenses
d’alimentation, ne différent gutre entre ruraux et
urbains ayant des revenus comiparables.

La proportion du revenu consacrée & I'alimenta-
tion tend & diminuer & mesure que le revenu s'éleve,
le corollaire naturel étant que la proportion des
dépenses pour d’autres articles s’accroft. Les ruraux
dépensent en général moins que les citadins pour
s¢ loger, en partic parce que le confort — ecau,
électricité, etc. — est moindre, et en partic également

parce que le terrain cofite plus cher en ville, bien
que certaines des disparités apparentes puissent
résulter de différences de traitement statistique. Les
dépenses pour U'habillement et les articles ménagers
tendent & &tre plus comparables entre urbains et
ruraux au méme niveau de revenu et, dans certains
pays, les gens des campagnes consacrent davantage
au vétement, peut-&tre parce quils sont plus ex-
posés aux intempéries. De manidre générale, toute-
fois, les différences que présente la structure des
dépenses entre population agricole et population
non agricole s’expliquent principalement par la
disparité des revenus.

SERVICES SOCIAUX

D’apres les renscignements limités qui ont été
publiés, il semble que presque partout les campa-
gnes soient moins bien partagées que les villes en ce
qui concerne des éléments de caractére social tels
que les services éducatifs et médicaux. Les diffé-
rences sont particulierement accentuées dans les
pays insuffisamment développés, ot le taux d’anal-
phabétisme des ruraux est bien supéricur i celui
des citadins, alors que le personnel et les services
médicaux tendent 2 se concentrer trés fortement
dans les grandes villes.

TENDANCES RECENTES DES NIVEAUX DE VIE

On ne dispose d’indicateurs directs des tendances
récentes des niveaux de vie que pour quelques-uns
des pays les plus développés. Ils montrent une nette
amdlioration par rapport A l'avant-guerrc et des
progres considérables au cours de l'aprés-guerre,
bien qu'en général le progres ait été moindre dans
le secteur agricole que dans les autres secteurs d’ac-
tivité. Par exemple, les salaires agricoles exprimés
d’apres leur pouvoir d’achat réel semblent avoir
augmenté dans la plupart des pays pour lesquels on
dispose de renseignements, bien que la hausse ait
ét¢ d'ordinaire quelque peu inférieure 3 celle des
salaires industriels.

La production agricole totale dans ces pays,
comme on pouvait s’y attendre, a progressé moins
rapidement que celle des secteurs non agricoles.
De plus, au cours des dix derniéres années, les rap-
ports de prix ont évolué le plus souvent au détri-
ment de agriculture, en dépit des diverses mesures
de soutien. L’effet de ces facteurs est cependant



compensé cn partic par unc sensible diminution
de la population agricole dans la plupart des pays
industrialisés. Ainsi, si le revenu agricole total a
augmenté de manitre relativement lente, il s'est
réparti sur unc population moins nombreuse, de
sorte que I'évolution des revenus individuels est
plus favorable que celle du revenu total. D’aprés
les statistiques de quelques pays, il semble que les
disparités cntre les revenus agricole ct non agricole
n'ont guére varié sur de longues périodes, bien
quelles aient tendance A &re le plus accentuées
lorsque les industries urbaines se développent le
plus vigourcusement. On ne voit pas tres claire-
ment pourquoi les disparités sont beaucoup plus
accentuées dans certains pays que dans d’autres,
pour un niveau de revenu national comparable.
Il est cependant probable qu’un niveau de revenu
légtrement plus élevé dans les secteurs non agricoles
constitue un facteur important de développement
économique, car il cncourage la main-d’ceuvre
agricole A se transférer vers d’autres activités.

FACTEURS QUI INFLUENT SUR LES NIVEAUX DE VIE

On montre que les niveaux de vie et les revenus
en agriculture  dépendent principalement de la
productivité par travailleur. Les différences de ren-
dement par homme et par heure de travail sont
extrémement fortes entre pays développés ct pays
sous-développés, mais clles sont plus accentuées
pour certaines productions — par excmple les cé-
réales — que pour d’autres, comme I'élevage ct
Ihorticulture.

Les différences de niveau général de producti-
vité agricole ne dépendent pas sculement de celles
qui existent en matitre de connaissances techniques
ct d’équipement, mais aussi dc la fagon dont la
population se répartit entre lagriculture ct les
autres activités. Cest ainsi que dans les pays éco-
nomiquement développés, unc famille d’agricul-
teurs assure, outre sa propre nourriture, celle de
dix familles non agricoles ou méme davantage.
Mais il est bien évident qu'un tel niveau de pro-
ductivité ne pourra é&tre atteint que sil existe en
dehors de Pagriculture ce débouché de dix familles,
ce qui n'est pas le cas dans la plupart des pays
insuffisamment développés du fait que plus de
la moitié de la population travaille dans lagri-
culture.

Dans un petit nombre de cas, les marchés ex-
térieurs fournissent les débouchés supplémentaires

qui permcttent 2 la productivité d’attcindre des
niveaux élevés, mais leur ampleur est limitée du
fait que le commerce mondial des produits agri-
coles se développe lentement et qu'il tend 3 bais-
ser pour certains produits, en conséquence par
exemple de Paccroissement de la production inté-
ricure des principaux pays importatcurs et de la
substitution croissante de produits artificicls aux
produits naturels.

Si le pourcentage de la population non agricole
constituc en principe le plafond du reltvement
de la productivité et des niveaux de vic en agri-
culture 3 un moment donné, il ne s’ensuit pas dans
la pratique que la poursuite du progres agricole
dans les pays insuffisamment développés  doive
attendre 'industrialisation.

Dans un grand nombre de ces pays, pour les
raisons qui ont été cxaminées au chapitre IV, la
production agricole (ct spécialement la production
alimentaire) n’augmente pas actuellement aussi vite
que la demande des consommatcurs urbains. Il
s'est produit de fortes hausses de prix et il a fallu
soit réduire les exportations de produits alimentaires,
soit fairc davantage appel aux denrées importées,
ce qui a souvent suscité des problémes de balance
des paiements. Sil'on peut surmonter les obstacles
auxquels se heurte I'expansion agricole, la demande
accumulée et non satisfaite cst considérable.

Il existe également des moyens de relever le
revenu agricole qui ne dépendent pas de Ja demande
de produits de la terre 4 la consommation. Dans de
nombreux pays insuffisamment développés, on
pourrait employer utilement la main-d’ccuvre qui
nest pas occupée pleinement en agriculture a
I'heure actuelle, en Taffectant par exemple & des
travaux de dévcloppement communautaire, de
creusage de puits, de drainage, de voirie, de cons-
truction d’écoles et autres installations nécessaires,
et ceci au prix d’investissements peu importants.
Cette main-d’ceuvre pourrait également &tre oc-
cupée & temps particl en dechors de lagriculture,
par cxemple dans certaines industries familiales
rurales. Enfin, si on renforgait les services con-
sultatifs agricoles, y compris I'enscignement mé-
nager, on pourrait montrer aux agricultcurs de
subsistance qu’en augmentant ct en  diversifiant
la production destinée 4 la consommation familiale,
ils peuvent remédicr aux insuffisances les plus
criantes des régimes alimentaires A trés peu de frais
ou méme sans aucun frais.

La nécessité d’appliquer des solutions de ce
genre, cn particulier dans les pays ot la population



agricole est nombreuse par rapport aux terres dis-
ponibles, ressort d’une étude concernant les trans-
ferts de population de Tagriculture vers dautres
activités, dans les pays pour lesquels on disposait
de séries statistiques assez longues. Alors que la
population qui vit de Pagriculture tend 2 baisser
constamment cn pourcentage 4 mesure que U'in-
dustrialisation progresse, elle tend aussi 2 augmen-
ter en nombres absolus, au moins aussi longtemps
qu'clle est inférieure & la population non agricole.
En regle générale, C’est sculement apres ce stade
que Peffectif absolu de la population qui se consacre
3 lagriculture commence 2 diminuer. En consé-

quence, un grand nombre depays insuffisamment
développés doivent s’attendre que leur population
agricole continue d’augmenter pendant quelques
dizaines d’années, de sorte que la terre disponible
par famille d’agriculteurs diminuera encore. Si
I'on ne peut pallier cc phénomeéne par un reléve-
ment des rendements par travailleur et par hectare,
progreés qui est entiérement possible du point de
vue technique, il est fort a craindre que les niveaux
de vie en agriculture s’abaissent encore, et ceci
aggravera le probleme que posc 'alimentation
d’une population urbaine en voie d’accroissement

rapide.

Chapitre IV - Etude de certains problémes généraux de développement agricole dans
les pays insuffisamment développés

Ce chapitre étudie certains des facteurs qui
ont empéché la production agricole de nombreux
pays insuffisamment développés de suivre accrois-
sement de la demande provoqué par 'augmenta-
tion rapide de la population et par le relevement
des revenus, ainsi que quelques-uns des moyens
employés pour surmonter les difficultés actuclles.
Les pays insuffisamment développés different beau-
coup sous I'aspect du climat et des autres conditions
naturelles, de la densité de la population par rap-
port aux ressources agricoles et autres, du niveau
d’¢ducation, de la culture, du régime foncier et
autres institutions, etc. s ont cependant suffisam-
ment de caractéres ct de problemes communs
pour qu'une étude générale soit valable, & condition
de tenir ddment compte des traits nationaux
particuliers.

Dans la quasi-totalité de ces pays, la productivité
et, par conséquent les revenus, sont bas. L'agricul-
ture est presque toujours l'activité principale. Les
transports, les télécommunications et les moyens
de commercialisation ne répondent pas aux néces-
sités modernes. Les méthodes agricoles et la con-
centration de lagriculture sur quelques grandes
productions font souvent que la main-d’ceuvre est
employée de maniére non productive durant d’as-
scz longues périodes, cc qui se traduit par un sous-
emploi chronique ou, pour le prolétariat agricole,
par du chémage. Les ressources d’investissement
sont insuffisantes. Le crédit 2 des taux d'intérét
raisonnables qui permettrait aux agriculteurs d’amé-
liorer leurs méthodes ou de payer leurs dépenses
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courantes, ne couvre d’ordinaire qu'une toute
petite partic des besoins, et parfois méme il est
totalement inexistant. L'insécurité de la tenure et
I'instabilité considérable des prix agricoles décou-
ragent souvent les investissements de la part des
agriculteurs, car ces derniers n’ont guere la certi-
tude de profiter des efforts ou des dépenses supplé-
mentaires qu’ils pourraient consentir pour amé-
liorer leur exploitation ou accroftre leur production.
La plupart des agricultcurs ignorent a peu prés
tout des méthodes grice auxquelles ils pourraient
accroltre leur productivité. Méme lorsqu'ils sont
miecux instruits, ils hésitent souvent tres fortement
a essayer des méthodes améliorées, dont I’échec
réduirait encore leurs revenus ou alourdirait leurs
dettes.

Ce chapitre est difficile & résumer, car il s'agit
en grande partic d’une étude déja c.ondensée des
résultats que les cfforts entrepris pour résoudre
certains des problemes susmentionnés ont donnés
depuis la gucrre dans un grand nombre de pays
insuffisamment développés. Les conclusions géné-
rales qui se dégagent sont toutefois que, 811 est
clair que l'augmentation de la production agricole
scra obtenue principalement par le perfectionne-
ment des méthodes de culture et par une meilleure
utilisation des ressources, la seule technologic ne
représente qu'une partic de la solution. 11 est im-
probable que les cultivateurs conscntiront le supplé-
ment d’efforts et de dcpcnscs qu'exige I'adoption
de nouvelles méthodes s’ils n ‘esptrent pas en tirer
un profit. En conséquence, il importe que les gou-



vernements qui désirent encourager 'expansion
agricole créent un climat économique et social
favorable. A Theure actuclle, trois conditions
essenticlles  devront particulierement éte  réali-
sées dans de nombreux pays insuffisamment

développés:

a) des prix agricoles raisonnablement stables et
rémunérateurs,

b) des moyens de commercialisation adéquats, ct

¢) des régimes fonciers satisfaisants.

Si, par ces moyens ct grice A d’autres qui peu-
vent &re importants dans des cas particuliers —
par exemple modification de I'incidence de la fis-
calité — on crée des conditions économiques et
sociales favorables, il est vraisemblable que le ca-
pital privé s’investira davantage dans Pagriculture
au liew de rester stérile dans des investissements
improductifs, comme il arrive souvent & I'heure
actuclle. De plus, il y a des chances pour que, de
leur propre initiative, les cultivateurs fournissent
sur le plan non financier un cffort accru afin d’amé-
liorer leurs exploitations. Hs seraient également
plus réceptifs aux enscignements des services
de vulgarisation ct plus disposés & adopter des
méthodes améliorées. Enfin, ils seront plus dési-
reux dutiliser le crédit & des fins productives. Les
mesures directes prises par les gouvernements pour
développer la production — par exemple fourniture
de semences améliorées ou d'engrais & des prix
raisonnables, exécution des travaux dirrigation,
de remise en valewr des terres ou de colonisation —
aboutiront probablement 2 de meilleurs résultats.
Certains de ces aspects sont traités de maniére un
peu développée ci-apres, mais I'argumentation
se trouve nécessairement tres affaiblic du fait
que 'on a di omettre les exemples, les preuves
ct les réserves qui figurent dans le chapitre lui-
méme.

STABILISATION DES PRIX

Les fortes Auctuations auxquelles sont particu-
lisrement exposés les prix agricoles  atteignent
spécialement les producteurs des pays insuffisam-
ment développés, qui, manquant de trésorerie,
doivent d’ordinaire vendre immédiatement aprés
la récolte, alors que les prix sont au plus bas.
Bien que les gouvernements d'un grand nombure
de ces pays aient adopté des mesures pour stabiliser
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les prix, ces mesures sont difficiles & appliquer effi-
cacement et clles visent d’ordinaire plus & protéger
le consommateur qu'a encourager le producteur.
Les conditions économiques et sociales des pays
insuffisamment développés empéchent en général
d’accorder aux agriculteurs de puissants stimulants
de prix, mais la production scrait déja fortement
stimulée si Pon parvenait & garantir un profit mi-
nimum. L'expérience récente semble montrer que
le meilleur moyen de stabiliser les prix dans les
pays en qucstion est de constituer un stOCk—tampon
contrdlé par le gouvernement, en se fixant pour
objectif simplement d’atténuer les fluctuations des
prix, et non de les supprimer totalement.

MARKETING

Pour qu'un plan de stabilisation des prix en-
courage vraiment la production, il faut qu’il existe
un réscau de points d’achat, de sorte que chaque
producteur soit assuré de recevoir un prix minimum
de base. Cela suppose un systeme de cominierciali-
sation bien organisé: comprenant en principe 'oc-
troi de crédit pour remédier au manque de tréso-
rerie de la plupart des producteurs: on peut citer 3
cet égard le systéme des livraisons contre récépissé
quorganisent actucllement I'Inde et les Philippines,
entre autres pays. Cette section étudic également
dautres réformes quil est nécessaire dapporter
aux circuits commerciaux en raison de I'urbanisa-
tion extrémement rapide des pays insuffisamment
développés, en particulier Pamélioration de Pen-
treposage ct du transport, du classemnent par qua-
lités, de la manutention de services d’information
sur les marchés, etc.

RAGIME FONCIER

Clest également par ses cffets sur le comporte-
ment des agriculteurs que le régime foncier agit
le plus puissamment sur la production. ILa sécurité
de la tenure du sol et un partage plus équitable du
produit agricole entre locataire et propriétaire peu-
vent inciter fortement les cultivateurs & fournir
un effort supplémentaire de production, spéciale-
ment si Pon applique en méme temps d’autres
mesures telles que stabilisation des prix, octroi
de crédit, activités de vulgarisation, ctc. Les nom-
breuses expériences de réforme agraire qui ont cu
lieu depuis la deuxi¢me guerre mondiale dans les



pays insuffisamment développés confirment I'im-
portance de cette mesure, 1mais souligncnt éga—
lement certaines des difficultés que rencontre sa
1mise en ceuvire.

INVESTISSEMENTS

Les investissements agricoles contiennent presque
totgours un. 11np01tant élément non ﬁ]l’lllClCl A
savoir le travail non rémunéré que fournissent indi-
viduellement ou collectivement les cultivateurs en
agriculture ou dans des activités connexes. 1 im-
porte que les pays insuffisamment développés, ol
bien souvent la main-d’ccuvre est abondante et les
ressources financitres rares, trouvent le moyen
d’accroftre au maximum ce type d'investissement.
Aux premiers stades du développement économique,
Cest principalement de 'agriculture que devront
provenir les fonds nécessaires a Uindustrialisation;
mais dans de nombreux cas, il est A craindre que les
moyens par lesquels seffectucront ces transferts,
spécialement dans le secteur privé, génent de ma-
niére excessive 'expansion agricole et créent aux
producteurs agricoles des difficultés inutiles. Clest
aux gouvernements quil appartient d’atténuer le
plus p0551blc ces cffets défavorables ct de wveiller
3 laisser ou 2 rendre 3 l'agriculture — par exemple
par le crédit et les investissements publics dans ce
domaine ~ des fonds suffisants pour que la pro-
duction agricole puissc sc développer dans une
mesure correspondant 2 la demande. On examine
bri¢vement les résultats qu'a donnés depuis la guerre
Papplication de divers systtmes d’investissements
financiers et les mesures tendant & encourager les
investissements non financiers, spécialement le dé-
veloppement des collectivités.

ENSEIGNEMENT, VULGARISATION ET RECHERCHE

L’enscignement ct la vulgarisation agricoles ne
donneront de fruits que s 1ls tiennent pleinement
compte de P'ambiance culturelle et sociale et des
problémes quotidiens des petits cultivateurs, bien
qu’il puisse étre nécessaire de modifier radicalement
les méthodes d’exploitation si 'on veut que lagri-
culture contribue pleinement au développement
économique. L’enscignement et la vulgarisation
agricoles deviendront plus efficaces & mesure que
le niveau général d’éducation se relevera, mais

Pon peut cependant obtenir d’importants résultats
parmi des populations en grande partie Analpln—
betes si L'on cmplom les méthodes 1pplop11ecs
Lcnsc1gncmcnt 1ncnag(:1 revét un 1ntérée Pmrul—
culier pour lagriculture primitive et Pagriculture
de subsistance. Les résultats acquis dans les pays
insuffisamment développés depuis la guerre mon-
trent notamment qu'il importe d’établir des rela-
tions de travail aussi étroites que possible entre les
services de vulgarisation et les stations de recherche
agricole. Une somme considérable de connaissan-
ces techniques est actuellement 2 Ja disposition des
pays insuffisamment développés, mais les méthodes
miscs au point dans les pays plus avancés doivent
étre convenablement adaptées aux conditions lo-
cales grice & des recherches adéquatcs, avant que
les vulgarisateurs ne les répandent parmi les ex-
ploitants.

LE ROLE DES GOUVERNEMENTS

Depuis la guerre, les gouvernements de la plu-
part des pays insuffisamment développés ont joué
un réle important dans le développement écono-
mique, bien que les modalités de leur intervention
ct le degré de planification ou d’orientation de I'éco-
noiie d1ﬁ"uc beaucoup. L'une de leurs fonctions
les plus importantes, comme on 'a déja souligné,
consiste A créer des conditions favorables au déve-
loppement de 'économic en général ct de lagri-
culture en particulier. Dans certains pays, la pla-
nification se limite 3 définir des objectifs généraux
et & érablir des programmes d’investissements
publics, qui, & heure actuelle, représentent bicn
souvent une par tic 11]1p01mntc de Ia formation
totale de capital. Dans d’autres, clle comporte en
outre I'évaluation des besoins en capital ct autres
ressources peu abondantes, la détermination d’un
ordre de priorités ct Padoption de mesures détail-
lées pour assurer la mise en ceuvre d’'un programme
équilibré de développement dans les secteurs tant
public que privé. L’expérience montre qu’il faut
ménager unc certaine souplesse pour pouvoir tenir
compte de I'évolution des circonstances, faute de
quoi la planification ne sera pas réaliste, ct I'on tend
de plus en plus & considérer la planification comme
un processus de caractére continu. Son organisa-
tion dans les pays insuffisamment développés dif-
fere sclon les tAches & cxéeuter.

L’exigence d'un développement équilibré n'in-
terdit nullement de choisiv quelques secteurs-clés



(acier, produits chimiques, etc.) auxquels on con-
sacrera un cffort spécial en espérant que leur pro-
gres entrainera celui des autres secteurs. Cependant,
Iagriculture elle-m@me se présente comme un sec-
teur-clé. Elle est spécialement importante dans les
pays insuffisamment développés, ot 'alimentation
constitue I'un des plus gros postes des budgets
familiaux ct ot les prix alimentaires sont un fac-
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teur essentiel des cofits de production de tous les
secteurs. Si on ne lui a pas toujours accordé un rang
de priorité aussi élevé quielle le méritait, Cest
peut-tre parce qu'elle a constitué de tous temips
une activité humaine et que Ton tend A y voir
une réserve de moyens financiers et de main-
d’ceuvre, et non un secteur-clé au méme titre que
les autres.



Chapitre I

Aprts le temps d’arrée quiclle avait marqué
I'année précédente, la production agricole a forte-
ment augmenté en 1958/59. La plus grande partic
du surcrolt de production, en particulier pour ce
qui est des céréales, n’est pas allée au consommateur
et laugmentation des stocks s'est accélérée. La
récession a accentué la baisse continue des prix des
produits agricoles sur les marchés mondiaux ct
Ion estime que les recettes totales provenant des
cxpormtions agricoles en 1958 ont été inféricures
d’environ 9 pour cent, cn valeur réelle, A celles de
Pannée précédente. La détérioration continue des
termes de I'échange des pays exportateurs de pro-
duits agricoles, au nombre desquels figurent la
plupart dcs régions peu développées du monde, a
encore limité leur capacité d’importation, y conipris
les importations de biens d’équipement indispen-
sables pour le progrés économique.

Vers le milicu de 1959, il semble que I'on assiste &
une reprise de Pactivité économique; si cette reprise
ne s'est pas encore traduite par un réveil marqué des
échanges de produits agricoles, les prix de certains
produits sur les marchés mondiaux semblent se re-
dresser. La crise n'a pas fait diminuer fortement la
demande de produits alimentaires, mais elle a eu
des répercussions considérables sur le commerce
mondial des matidres premitres d’origine agricole,
notamment la laine, le coton et le caoutchouc, ainsi
que sur la production forestitre et le commerce des
produits forestiers. Les perspectives des récoltes de
1950/60 font présager pour le moment un reld-
vement du niveau de la production agricole mon-
diale; il est donc probable que les stocks d’excédents
vont continuer A s’accumuler.

Cette évolution a parfois intensifié, sans les
modificr fondamentalement, les problémes centraux
de I'agriculture mondiale. Les pays peu développés
ont d’immenses besoins de produits alimentaires et
agricoles, et ces besoins continuent A augmenter
mpldcmcnt L’accroissement dcmom'xphlquc est
tel que la production agricole nationale ne 111ssc
qu'unc faible marge pour améliorer leur faible ni-
veau de vie. Or, cette marge a depuis quelque temps
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tendance A se réduire; dans certains pays d’Amé-
rique latine et du Sud-Est de 1'Asie en particulier,
I'accroissement de la production va tout juste de
pair avec celui de la population, quand il ne lui est
pas inféricur.

On n’a trouvé jusqu’ici que des moyens limités
d’utiliser le potenticl agricole des pays développés
afin d’aider les pays les plus nécessiteux. On le voit
bien par les énormes stocks invendables de céréales
ct autres produits qui continuent a s’accumuler en
Amérique du Nord, et qui commencent de plus en
plus souvent 3 apparaltre aussi dans d’autres pays,
malgré 'intensification des mesures prises pour écou-
ler les excédents et augmentation des exportations
de produits agricoles & des conditions spéciales. Des
mesures de cet ordre n'en présentent pas nioins
beaucoup d’intérét méme si la solution définitive
des problemes posés par la mistre rurale et Uinsuf~
fisance des disponibilités alimentaires dans les pays
peu développés doit &tre fournie avant tout par
Pamélioration de la productivité agricole de ceux-ci.

Les deux groupes de pays, A savoir ceux qui sont
industrialisés et ceux qui sont peu développés, s'ef-
forcent de mettre au point une politique agricole
qui atténuera les tensions inhérentes & cet état de
choses. Dc nombreux pays industrialisés recher-
chent le moyen de maintenir le revenu agricole  un
niveau qui ne differe pas trop de celui des autres
secteurs d’activité, sans toutefois augmenter le cofit
des mesures de soutien ni accroitre encore les pro-
ductions inutiles. En cffet, laugmentation de la
demande de la plupart des produits agricoles y est
rclativement lente, alors que les possibilités de dé-
velopper la production agricole y sont trés grandes.
En 1958/59 encore, la politique agricole de ce groupe
de pays n’a subi la plupart du temps que des modi-
fications assez minimes; il convient toutefois de
noter que plusicurs pays de I’ Burope occidentale ont
annoncé unc réduction du souticn des prix et des
revenus agricoles.

Dans la plupart des pays peu développés, le
rapport entre Uaugmentation de la ploductmn et de
la demande est inverse de celui qui existe dans les



pays développés. Aussi les modifications apportées &
la politique visent-clles & accélérer la production
agricole et ont-clles été souvent, en 1958/59, plus
radicales qu'au cours des années précédentes. Clest
ainsi que 'attention s’est 3 nouveau portée sur les
mesures visant 2 améliorer les conditions d’occupa-
tion des terres. Il semble que 'on fasse une place plus
importante aux coopératives et aux facilités de cré-
dit, surtout 4 loccasion des nouvelles mesures de
réforme agraire. Dans certains pays, les politiques de
prix visant essenticllement A protéger le consomma-
teur sont réexaminées du point de vue de leurs inci-
dences sur la production. Plusieurs des nouveaux
plans de développement économique annoncés en

Production

Apres avoir connu un temps d’arrét en 1957/58,
le volume de la production agricole mondiale a
recommencé 3 augmenter fortement en 1958/59.
Des estimations préliminaires pour le monde, a
Iexclusion de la Chine continentale, indiquent
qu'clle est supéricure de plus de 4 pour cent a celle
de chacune des deux campagnes précédentes. L'aug-
mentation de la production mondiale totale doit
méme avoir été plus forte encore, étant donné les
accrotssements importants de la production agri-
cole signalés en Chine.

Contrairement 3 ce qui s'était produit au cours
de la campagne précédente, la production a aug-

1958/59 accordent une plus grande attention au
secteur agricole, afin de réduire le plus possible les
retards éventucls de la production agricole qui ris-
queraient de ralentir le développement économique
général. En Chine continentale, en U.R.S.S. et
dans certains pays de 'Europe orientale, les plans
de développement les plus récents font eux aussi
une place plus large  agriculture, et des modifica-
tions étendues sont apportées & I'organisation de
lagriculture.

La suite du présent chapitre rend compte plus en
déeail, par région et par produit, des principaux
faits swrvenus en 1958/59, ainsi que de certains aspects
a long terme de la situation.

agricole

menté en 1958/59 dans toutes les régions du monde
(tableau II-1). En Europe occidentale, augmenta-
tion est provisoirement estimée a I pour cent environ
sculement; en Amérique latine, en Extréme-Orient,
au Proche-Orient et en Afrique, & environ 2 3 3
pour cent. La presque totalité de accroissement en
1958/59 est & porter  l'actif de I’ Amérique du Nord,
de I'Océanie et de la région comprenant 'Europe
orientale et 'U.R.S.S.; dans ces trois régions, on
estime que les augmentations vont de 6 & 10 pour
cent. Toutefois, en Océanie, et particulicrement en
Amérique du Nord, Paccroissement de la produc-
tion a consisté pour une large part en une reprise

TABLEAU II-1. — INDICES DE LA PRODUCTION AGRICOLE

Moyenne Moyenne 1958/59
d’avant- 1948/49- 1952/53 1953/54 1954/55 1955/56 1956/57 1957/58 (provy)
guerre 1952/53 :

.................................. Indices, moyenne 1052/53-1050/57 == 100. ... .o vttt

Europe occidentale ....... ... 00 83 87 93 101 101 102 102 107 108
Europe orientale et UR.SS. .. ... .. (85) (87) H 94 95 104 116 119 130
Amerigue du Nord ... ... 0000 68 92 97 99 97 101 106 101 107
Amérique latine ... o il 73 89 95 96 100 103 106 111 114
Cedanie . ..v it s 78 90 9 98 98 104 104 100 110
Extr&me-Orient (non compris la Chine) 86 87 93 98 100 103 106 105 108
Proche-Crient ..ot 72 84 93 100 97 101 109 110 112
ASFIQUE oot s 72 87 94 98 101 101 106 103 106
ToUTEs LES REGIONS GI-DESSUS. ... ... (77) (88) 94 %8 98 103 107 107 12

Noti: Ces indices révisés ont éié caleulés en pondérant les chifir
cocflicients régionaux fondés sur les rapports des p
révisions importantes. 11 ¢st tenu compte conune  ayf
PULRLS.S. ¢st domié a part pour la premicre fols, le

s de la production non plus par les cocfficients mondiaux d’avant-gucrre, mais par les
¢ agricoles de 1952-36. Les données fondamentales sur la production ont subi, clles-aussi, des
nt des quantités donndes awx animaux et des
atistiques de la production publices pour cette t

semences. L’indice pour PEurope orientale ¢t
ion ¢tant maintenant beaucoup plus complétes;

les moyénncs davant-guerre ¢t de 1048-32 pour cette région, n'étant pas absolument comparables, sont données entre parenthéses. Pour la Chine continentale,
on na pas donné d’estimation, Iexamen détaillé des données disponibles n’étant pas termine.



par rapport a la médiocre campagne de 1957/58.
En Europe orientale et en UR.S.S,, la production
agricole n’a, semble-t-il, progressé qu'assez lente-
ment jusqu’en 1954/ 55, mais clle marque dcpuis
quelque temps une trés forte tendance & augmenter.

Les données du tableau II-1 qui, en raison de révi-
sions de la séric des indices, portent sur unc assez
longue période d’années, font ressortir micux que
d’habitude le caractere parfois assez irrégulier dans
certaines régions de I'évolution de la production
d'une année 2 Tautre, phénomene qui est dft au
jeu combiné des conditions climatiques et des in-
fluences 4 long terme de la technologie et de la
politique agricoles. Les fluctuations ont été parti-
culidrement marquées au cours des deux derniéres
campagnes de production, ol le temps tour A
tour beau et mauvais dans certaines régions a asscz
fortement nflué sur les récoltes.

En examinant ces variations annuclles, de méme
que la tendance A long terme 4 'augmentation du
volume de la production agricole, il convient de
tenir compte du fait que la population mondiale
augmente de manitre constante - en moyenne d’en-

viron 1,6 pour cent par an — sans connaftre les
interruptions qui surviennent de temps a autre dans
accroissement de Ja production. Les indices de Ja
production par habitant (voir tableau II-2) font
ressortir que les augmentations de production de
1958/59, pour fortes quielles soient, revétent un
aspect bien différent si on considere Ja production
par habitant. En outre, la faible amélioration de
cette dernidre qu’enregistrent depuis quelques années
les régions peu développées se trouve temporaire-
ment plus ou moins éliminée si Ja campagne est
mauvaise, comme cela a été le cas par exemple
en Afrique et en Extréme-Orient en 1957/58.
D’autre part, pour un pays pris isolément, la situa-
tion peut &tre pire encore, la production, pendant
unc mauvaise campagne, pouvant y diminuer plus
fortement que dans I'ensemble d’unc région, tandis
que l'accroissement démographique peut fort bien
y &tre supéricur 3 la moyenne mondiale.

Les indices de la production alimentaire par
habitant (tableau II-2) ne concernent que la pro-
duction intérieure; ils n’indiquent donc pas les
tendances  des  disponibilités alimentaires totales

TaBLEAU II-2. — INDICES DE 1A PRODUCTION AGRICOLE PAR HABITANT

Moyenne Moyenne 1958/59

d’avant- 1948/49- 1952/53 1953/54 1954/55 1955/56 1956/57 1957/58 A

guerre 1952/53 prov.)
TOUS PRODUITS AGRICOLES | fotitteseemesmmerseassnsanunnaans Indices, moyenne 1952[53-1056]57 == 100 .. ... i i s
Europe occidentale ................. 93 89 95 102 101 102 101 104 105
Europe orientale et U.RS.S. ........ (86) (92) 93 96 95 103 112 114 122
Amérique du Nord ....ovvieeeannn.n 87 99 101 101 97 99 102 96 99
Amérique latine . 109 98 100 98 100 100 101 103 103
Océanie ....iiiiiiiiiiiiieiiinann, 104 99 102 100 98 102 100 94 101
Extréme-Orient (A 'exclusion de la Chi-

2T Y 111 92 95 99 100 102 103 100 101
Proche-Orient .....oviviiiiii i, 94 90 95 100 97 99 105 104 104
Afrique i e 92 94 98 100 101 99 102 98 99
TOUTES LES REGIONS CI-DESSUS....... (95) (94) 97 99 98 101 104 102 105
PRODUITS ALIMENTAIRES SEULEMENT
Europe occidentale ................. 93 98 95 102 101 101 101 104 105
Europe orientale et U.RS.S. ........ (87) (92) 93 96 94 103 113 114 123
Amérique du Nord ............oue. 85 98 100 100 97 99 103 99 102
Amérique latine ......... ..o, 104 97 99 98 100 99 103 103 102
Océanie ... iiiiiiiiiriiinnnnnnnn.s 110 102 103 103 99 102 103 90 102
Extréme-Orient (3 P'exclusion de la
Ching) coviiii ittt 108 92 95 100 100 102 103 100 101

Proche-Orient ... .ooiviiiiieniinn.. 94 89 94 102 97 99 105 104 102
Afrique ..ol 95 96 99 101 101 99 101 96 97
TOUTES LES REGIONS CI-DESSUS....... (95) (94) 97 100 98 101 104 103 106

Note: Voir note explicative au tableau [I-1 pour ce qui est des modifications apportées au calcul de ces indices. Ne sont pas compris dans Vindice des pro-
duits alimentaires le café, le thé, le tabac, les graines oléagineuses non comestibles, les fibres et le caoutchouc.



d’une région, qui sont, depuis Ja guerre, fortement
nfluencées par les importants changements survenus
dans les importations et les exportations. Ces indi-
ces, ct plus particulierement ceux de la production
par habitant de tous les produits agricoles, peuvent
toutefois donner une idée approximative de la
mesure dans Jaquelle I'augmentation de la produc-
tion agricole répond aux besoins d’une population
en augmentation ct assure, soit directement en per-
mettant 2 la consommation nationale par habitant
d’augmenter, soit indirectement en permettant
d’accroftre le volume des exportations, une marge
pour I'amélioration du niveau de vie. Depuis quel-
ques années, cctte marge diminue de manidre ap-~
préciable dans les régions peu développées; ni en
Extréme-Orient ni en Amérique latine, la produc-
tion par habitant n’est encore parvenue, au cours des
13 campagues qui sc¢ sont écoulées depuis la guerre,
a retrouver son niveau d’avant-guerre. En Afrique,
I'ime des conséquences du ralentissement marqué
du rythme de Uexpansion de l'agriculture a été que
la production alimentaire par habitant semble pres-
que &tre revenue a4 son niveau d’avant-guerre,
encore que les statistiques de la population et de la
production alimentaire pour cette région soient
toujours sujettes a caution.

Pour sc faire unc idée du chemin qui reste a
parcourir il suffira d’indiquer qu’en Extréme-
Orient, ol les hostilités ont fait subir 4 la produc-
tion un retard particulitrement prononcé, il fau-
drait que la production agricole totale augmente
dans la proportion considérable de 11 pour cent
pour que la production par habitant remonte en
1959/60 4 son niveau d’avant-guerre. En Amérique
latine, ot I'accroissement démographique est parti-
culierement rapide, Paugmentation devrait e de
7 pour cent. Or, des augmentations aussi considé-
rables de la production régionale sont exception-
nelles; en admettant méme qu’elles soient possibles
au cours d’'une bonne campagne, il serait diffi-
cile de les maintenir au cours des campagnes sui-
vantes.

Si 'indice mondial et les indices régionaux de la
production agricole donnent une idée d’ensemble
qui n’est pas sans intérét, il n’en est pas moins iné-
vitable qu’ils dissimulent des différences entre pays.
Il n’a pas encore été possible de recalculer I'indice
FAO de la production agricole des différents
pays sur la base revisée qui a été utilisée dans le
présent rapport, mais le graphique Il-1 montre
laugmentation de la production par rapport i la
population dans certains pays de 1948-52 4 1955-56,
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d’apres des cstimations antérieures de la FAO1L.

On voit que Ja production augmente moins vite,
ou tout juste au méme rythme, que la population
dans plusicurs des pays producteurs de riz de I’Asie
du Sud-Est et dans certaines parties de I’ Amérique
latine. Cet état de choses ne sexplique pas moins
par la tendance de la production que par 'accrois-
sement rapide de la population. Au nombre des pays
ot l'augmentation relative de la production agri-
cole est la plus rapide figurent le Mexique, le Japon,
UR.S.S. et plusicurs pays d’Europe occidentale,
et notamment I’Autriche, la Belgique, la Grce,
I'Irlande ct I'Ttalic. En France, en Allemagne occi-
dentale et en Yougoslavie également, I"augmenta-
tion annuclle de la production agricole dépasse de
plus de 2 pour cent depuis quelques années accrois-
sement démographique, qui y est assez lent. Les
différences assez marquées entre ['augmentation
relative de la production et de la population dans les
pays d’Europe occidentale, qui s’expliquent jusqu’a
un certain point par le fait que le relevement de
lagriculture aprés la guerre ne s’est pas produit
au méme moment, devraient, semble-t-il, influer
fortement sur I'avenir des marchés d’importation
dans cette région.

Lorsque I'on considére I'évolution relative de la
production agricole et de la population, il est en
outre nécessaire de tenir compte du niveau réel
de la production par habitant, qui reste beaucoup
plus bas dans les régions économiquement peu déve-
loppées que dans celles qui sont industrialisées. Clest
ainsi que les quatre régions de 'Amérique latine,
de I'Extréme-Orient, du Proche-Orient et de
I'Afrique, ol se trouvent les trois cinquitmes en-
viron de la population mondiale, n’ont cu a leur
actif, de 1954 2 1958, que le tiers environ de la pro-
duction agricole mondiale (non compris la Chine
contientale). Il ressort du graphique II-2 que méme
si elle saméliorait au point de retrouver le niveau
de la moyenne d’avant-guerre, la production agri-
cole par habitant n’en resterait pas moins inféricurc
3 la moitié de la moyenne mondiale.

On enregistre depuis quelques années des diffé-
rences assez sensibles dans la tendance de la produc-
tion, selon qu'il s’agit des régions développées
ou de celles qui ne le sont pas. Ces différences ont
été étudides de manitre assez détaillée dans le
rapport de I'an dernier, mais il n’est peut-étre pas
sans intérét d’y revenir. Le taux moyen annucl

v Bulletin mensuel:  Economie et statistique agricoles, FAQO,
Rome, avril 1958, p. 31.



ajjenuue auuaiow ‘voneinded e} suep jwawuryd o) 18 wucponpead Bl suBp luRWRZUBYD B} 243ud 3ioddey

3UPD4N0C 'E - 3P SAld oo} 3u8d 4nod gy -+ ¢ 10 -
3uey 4nod ¢'t - ¢ LT - s> 4nod g B 60~ %

juzs sned gt + B UL § aue> Jned g'}- @p snid

954-GG6L QuuIAOW T 7G-BF6L Suusiow  efejuedinced ue uswalueyd

SNIVIYNED SNVA

9S-$$61 INNIAOW V 7S-gP6I aNNAXOW ‘SAvd
‘NOILVINAOd VI V I¥0ddvi ¥Vd FIODNIOV NOIIDNAO¥d VI I INNIAOW HITEANNV NOLILANINIA N0 NOILVINAWONY “I-]] 90DIHIVID

18



GraPHIQUE Il-2. ESTIMATION DU NIVEAU DE PRODUCTION AG

indices, moyenne mondiale !
1952/53-1956/57 = 100

RICOLE PAR HABITANT, PAR R]’iGION, PAR RAPPORT A LA MOYENNE MONDIALE
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* Non compris 'U.R.S.S., 'Europe orientale et la Chine.

de Taugmentation de la production agricole baisse
assez fortement depuis quelques anndes dans ces
deux groupes de régions, mais clle continue a
&tre bien plus rapide dans le groupe des pays peu
développés (tableau II-3). Ainsi, les principales
modifications de la production agricole en 1958/59,
année pendant laquelle ce sont les régions indus-
trialisées de I’Amérique du Nord et de I’'Océanic
qui ont cnregistré la plus grande augmentation,
sc sont produites en sens contraire de la tendance
de ces dernidres années. Si Pon exclut cette toute
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dernitre campagne, le ralentissement du taux
d’augmentation dans les régions développées est
beaucoup plus marqué.

C'est en Europe occidentale que I'abaissement
de ce taux est le plus marqué; mais il faut dire que
I'expansion rapide survenue de 1948-52 4 1953-55
reflétait encore les derniers stades du reldévement
de Tapres-guerre. En Amérique du Nord, ot les
gains de production ont été les plus élevés au cours
des années de guerre, I'augmentation moyennce
na pas varié depuis 1948-52, mais 14 encore la cam-



TapLEAU 1I-3. — AUGMENTATION ANNUELLE MOYENNE DE LA
PRODUCTION AGRICOLE ET DE LA POPULATION

Augmentation Augmentation
annuelle moyenne de| annuelle moyenne
la production agricole de la population
1948-52 & | 1953-55 3 | 1948-52 4 [ 1953-55 &

1953-55 1956-58 1953-55 1956-58
............. Pourcentage .............
Europe occidentale ......... s 1,4 .7 0,8
Amérique du Nord ........ 1,9 1,9 1,8 1,9
Océanie ......ovvvnnnnnnnn.. 2,6 1,7 .4 2,2
Les trois régions ci-dessus.. 2,7 1,7 1,2 1,2
Amérique latine ............ 2,9 3,6 2,4 2,4
Extréme-Orient (non compris
la Chine) .........ouvunts 3,7 2,0 1,5 1,5
Proche-Orient ............. 4,2 3,6 1,6 1,9
Afrique ... 3,5 1,6 1,7 1,8
Les quatre régions ci-dessus 3,5 2,5 1,7 1.7
TOUTES LES REGIONS CI-DESSUS 3,0 2,0 1,6 1,6

pagne 1958/59, qui a été tres favorable, a relevé
la moyenne récente. Le ralentissement de expan-
sion jusqu'a cette année-1d a été en fait, pour unc
large part, le résultat de politiques visant 2 freiner
Paccumulation des excédents.

Dans les régions peu développées, c’est en Afrique
ct en Extréme-Orient que le ralentissement a été
le plus marqué; dans la premitre de ces deux ré-
gions, on estime que le taux annuel d’augmenta-
tion cst maintenant inférieur 3 celui de laccrois-
sement démographique. En Amérique latine, en
revanche, le taux d’augmentation avait été plus
lent de 1948-52 & 1953-55, mais il augmente depuis
quelques années ct atteint celui auquel les autres
régions peu développées étaient parvenues plus
tot. Dans cette région, de méme qu’au Proche-
Orient, et par opposition aux deux autres régions
peu développées, Décart entre le rythme de lac-
croissement de la production et celui de l'accrois-
sement démographique demeure considérable.

Le tableau II-3 ne donne de chiffres ni pour
IEurope orientale ni pour 'U.R.S.S.; on ne pos-
stde en effet de statistiques relativement comple-
tes de la production que pour la période récente.
Il semble que de 1953-55 3 1956~58 le taux moyen
d’augmentation n’a pas été inférieur 2 7 pour cent;
mais ce chiffre est fortement influencé par les ré-
coltes record enregistrées tant en 1956/57 quen
1958/59 et par le grand développement des super-
ficies survenu depuis 1953 en U.R.S.S. Les chiffres
dont on dispose pour les premiéres années de Paprés-
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guerre font apparaltre un taux d’augmentation
assez faible. Les dégits que la guerre avait fait subir
a la production agricole avaient eu des effets ex-
trémement graves dans cette région et il semble
quen Tchécoslovaquie, en Allemagne orientale
ct en Roumanie, la production vient tout juste
de retrouver son niveau d’avant-guerre.

Le graphique II-3 permet d’effectuer pour la pro-
duction alimentaire les mémes comparaisons que
celles que le tableau I3 permet de faire pour la pro-
duction agricole totale. Dans ce cas encore, I’ Améri-
que latine est la seule région peu développée ol
'on constate une augmentation plus rapide dans la
derni¢re des deux périodes. Si, pour U'ensemble du
monde et pour les deux groupes de régions, les
tendances de la production alimentaire ct de la
production de tous les produits agricoles ont d’unc
mani¢re générale été semblables, on n’en note
pas moins des différences asscz marquées dans cer-
taines régions. En Amérique du Nord, le taux d’aug-
mentation de la production alimentaire s’est élevé
au cours de ces dernires années, encore que cela
s’explique en partie par les fortes récoltes de 195 8/
59, mais A cette augmentation plus rapide on
peut opposer la diminution absoluc de la produc-
tion des produits non alimentaires, et notamment
du coton. En Europe occidentale, également, la
production non alimentaire ou celle des matidres
premicres a diminué; il est vrai que, comme elle
n’entre dans cette région que pour une part beau-
coup plus faible dans la production totale, cette
diminution n’affecte qu'a peine le rapport entre le
taux d’augmentation de la production agricole
ct cclui de la production alimentaire. Dans les autres
régions, exception faite de I'Amérique latine, la
production des matiéres premiéres a une certaine
tendance & augmenter plus vite que celle des pro-
duits alimentaires. Cette tendance est particulit-
rement marquée en Océanie, ol le contraste entre
le tableau II-3 et le graphique II-3 souligne l'aug-
mentation constante de I'importance relative de la
laine dans lagriculture de la région. Dans cette
région l'accroissement démographique dépasse tel-
lement Paugmentation de la production alimentai-
res que ce fait influe davantage sur les excédents
exportables que sur la consommation intéricure.

Les différences du taux de l'accroissement au
cours des deux périodes ct dans les deux groupes
de régions, dont il a été question ci-dessus, sexpli-
quent en partie par le fait que la population aug-
mente plus rapidement et que Délasticité de la
demande de denrées alimentaires et de produits



GrarHIQUE II-3. ACCROISSEMENT ANNUEL MOYEN DE LA
PRODUCTION ALIMENTAIRE ET DE LA POPULATION

Monde *

Régions peu

développées ?

Régions
développées ®

Amérique latine
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' Non compris I'U.RS.S., 'Europe orientale et la Chine. — 2 Amérique
iatine, Extréme-Orient (sans la Chine), Proche-Orient, Afrique. - * Europe
occidentale, Amérique du Nord, Océanie.

agricoles par rapport au revenu est plus grande dans
les régions peu développées que dans la plupart
des pays dévcloppés. Dans le groupe des pays
peu développés, tout ralentissement dans le rythme
du développement agricole est probablement d
3 des facteurs tels que le manque de capital
d’investissement ou I'instabilité des marchés d’ex-
portation. En Europe orientale et en U.R.S.S,
les tendances récentes sexpliquent par le fait
que la demande de biens de consommation, y
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compris toutes les denrées zdimentaircs, sauf les
plus essentielles, est longtemps restée insatisfaite.

Les facteurs de la demande expliquent égale-
ment, pour une large part, la structure différente
de laugmentation de la production végétale et
de la production animale, qui ressort du tableau
II-4. Pendant tout laprés-guerre, la production
mondiale de produits de Pélevage, qui se situe
essenticllement  dans les régions développées, a
augmenté plus vite que la production végétale.
Dans les régions développées, la demande de
nombreux produits d’origine végétale a été saturée,
et elle a eu tendance A diminuer pour certains d’entre
cux, mais la demande de produits animaux con-
tinue 4 augmenter 3 mesure que le revenu s’éleve;
pourtant, méme pour ce dernier groupe de produits,
le rythme du développement de la production se
ralentit de maniére appréciable depuis quelques
années. Dans ces régions, les produits destinés 2
l'alimentation animale, ainsi que des produits qui
vont grossir les stocks excédentaires, entrent pour
une part considérable dans Iaccroissement de la
production végétale, tel qu’il ressort du tableau IT-4.

Dans les régions peu développées, laugmenta-
tion de la production végétale s’est ralentic, mais
le rythme de développement de la production ani-
male s’est maintenu et il est maintenant 3 peu prés
le méme que celui de la production végétale. Les
statistiques de la production animale dans ces ré-
gions sont en général moins sfires que celles de la
production végétale, mais il semble que laccrois-
sement de la production animale s’est ralenti en
Extréme-Orient et en Afrique, mais s’est accéléré
tant en Amérique latine, otila demande d’exporta-
tion est considérable et ot la consommation inté-
rieure est forte, qu’au Proche-Orient. Dans toutes
les régions peu développées, la production réelle
de P'élevage est relativement faible et représente
un pourcentage beaucoup plus faible de la pro-
duction agricole totale que dans les régions déve-

loppées.

LA PRODUCTION AGRICOLE DANS LES DIFFERENTES
REGIONS EN 1958/59

Pour en revenir 2 la situation plus récente, on
trouvera résumée cr-aprts, région par région, I'évo-
lution de la production agricole en 1958/59. On se
reportera aux tableaux annexes 2-9 pour des détails
plus complets sur la production régionale des prin-
cipaux produits.



TABLEAU II-4. — AUGMENTATION ANNUELLE MOYENNE DE LA
PRODUCTION VEGETALE BT DE LA PRODUCTION ANIMALE !

Augmentation Augmentation
annuelle moyenne annuelle moyenne
1lde la production de la production
végétale anurale
1948-52 1953-55 1948-52 1953-55
a 3 a a
1953-55 | 1956-58 1953-55 1956-58
............. Pourcentage veeeeee.oiio.
Europe occidentale .......... 3,1 0,9 4,9 2,5
Amérique du Nord ......... 0,4 1,8 2,8 2,3
Océanie coeverreserssasensnns 2,6 - 0,9 2,6 2,4
Les trofs regions ci-dessus 1,5 1,4 3,6 2,4
Amérique latine «.oov.eiein... 3,6 3,3 2,1 3,8
Extréme-Orient (non compris
la Chine)leveeeneveninennnss 3,9 2,0 2,9 1,6
Proche-Orient ceveeeeeveenns 55 4,0 2,0 3,0
Afrigue coeveeiiiiiieiaeeenns 4,0 1,7 2,5 1,2
Les quatre régions ci-dessus 4,0 2,5 2,4 2,5
TOUTES LES REGIONS GI-DESSUS 2,7 1,9 3.3 2,4

' Production brute, y compris Ies quantitds données aux animaux et

les semences.

Europe occidentale

En Europe occidentale, la production agricole,
qui avait été plus ou moins stable de 1953/54 2
1956/ 57, avait augmenté de 4 pour cent en 1957/ 58
et a encore augmenté légérement en 1958/59.

Pour les céréales, la production de 1958/59,
inférieure de 3 pour cent A celle de 1957/58 qui avait
été tres forte, a encore dépassé celle des années
précédentes. Les intempéries survenues dans le
nord-ouest de ’Europe vers I'époque de la moisson
ont réduit quantitativement ct qualitativement les
récoltes de céréales, surtout celles du blé en France.
En Italic, par contre, la production de blé et d’autres
céréales a augmenté. La production de pommes de
terre, quis’est ressentic aussi des intempéries, a di-
minué de 7 pour cent. La production de sucrc
a augmenté de plus ’'un million de tonnes (15 pour
cent) pour atteindre un niveau qui est un peu plus
du double de la moyenne d’avant-gucrre. Alors
quen 1957 la récolte de pommes avait été désas-
treuse, elle a été extrémement abondante dans
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presque tous les pays. La récolte de vin a connu
elle aussi une reprise asscz importante, mais la pro-
duction a encore été inféricure & celle des années
précédentes. La production d’agrumes a fortement
augmenté; en Espagne, la production d’oranges
a dépassé le niveau antéricur aux gelées de 1956.
La production des produits de I'élevage a,
semble-t-il, beaucoup moins augmenté en 1958/
59 qu'au cours des toutes dernitres années. On
estime que la production de lait a légerement aug-
menté. Au Dancmark, en Sudde ct au Royaume-
Uni, il semble que les politiques visant & encoura-
ger les éleveurs A réduire un peu la production du
lait pour augmenter cclle du beeuf de boucherie
commencent A donner des résultats et que acerois-
sement de la production laititre sc soit ralenti.
La production de viande de beeuf et de porc de
cette région aura probablement marqué un léger
accroissement, mais les effectifs des porcins ont
plafonné dans plusicurs pays a la fin de 1958. La
production d’ceufs a augmenté 4 nouveau, le rap-
port des prix des ceufs et des aliments de la volaille
ayant été favorable au cours du premier semestre
de la campagne agricole. La production de viande
de volaille a continué A augmenter ct plusicurs
pays ont commencé 3 produire des poulets a rétir.

Europe orientale et U.R.S.S.

L’indice FAO du volume de la production agri-
cole pour I'Europe orientale et 'U.R.S.S., qui
pour la premidre fois est donné A part dans le pré-
sent rapport, fait apparaftre une augmentation qui
n’est pas inféricure & 9 pour cent dans cette région
en 1958/59. Clest 2 'U.R.S.S. que revient en to-
talité ce fort accroissement, car il semble bien que
dans le groupce de pays de I'Europe orientale la
production n’ait pas réussi & atteindre le niveau
8evé de 1957/58, les réeoltes ayant échoué dans
les pays danubiens.

En 1958/59, la récolie de céréales de P'U.R.S.S.
a été exceptionnellement bonne: elle atteindrait
139,4 millions de tonnes, alors que 'on estime 2
102 millions de tonnes la moyenne de 1953-57.
Les conditions climatiques ont été favorables tant
en Ukraine que dans les régions productrices de
céréales situées plus & Uest. Plus remarquable encore
a été la production de betteraves A sucre, puisqu’elle
a augmenté de 36 pour cent, alors que les superficies
ne couvraient que 20 pour cent de plus. La récolte
de graines de tournesol a été forte elle aussi, mais
la production de coton ct de lin n’a été que 1ége-



rement supéricure a celle de 1957/58, et la produc-
tion de pommes de terre et de légumes a diminué.
Les effectifs des bovins et des ovins ont augmenté
moins vite en 1958, et méme moins qu’il navait
été prévu par le plan. La production de lait a aug-
menté, mais comme le rendement ne s’est pas amé-
lioré, elle est restée bien inférieure aux 70 millions
de tonnes qu'clle aurait dé atteindre « powr dé-
passer la production par habitant des Etats-Unis ».
Pour la viande, augmentation n’a été que de 7
pour cent alors quielle avait été fixée 3 14 pour
cent par le plan; pour les ceufs, 'augmentation n’a
été que de 5 pour cent contre 13 pour cent prévus.
En revanche, la production de laine a légérement
dépassé Tobjectif fixé.

Dans les pays d’Europe orvientale, il y a cu des
différences marquées en 1958/59 en ce qui concerne
les récoltes. La production de céréales a augmenté
en Allemagne orientale, elle n’a pas varié en Po-
logne, et a légtrement fléchi en Tchécoslovaquic.
Dans les pays danubiens, en revanche, on a enregis-
tré une forte réduction de la production des cé-
réales, surtout pour le mais en Bulgarie et en Rou-
manie et pour les céréales panifiables ct les céréa-
les secondaires en Hongrie. La récolte de bettera-
ves A sucre a été généralement abondante.

Les récoltes de pommes de terre ont trés
fortement diminué, surtout en Tchécoslovaquie
(18 pour cent) et en Allemagne orientale (14 pour
cent); en Pologne, bien que la production ait
augmenté, elle a été inféricure 4 la bonne récolte
de 1956/57. La production de lait ¢t de viande de
porc a augmenté dans tous les pays de I"Europe
orientale en 1958. Les effectifs des bovins ont aug-
menté en Tchécoslovaquie, en Allemagne orientale
et en Hongrie, ceux des ovins et des porcins ont
augmenté cn Bulgarie et en Hongrie, mais celui
des porcins a diminué en Pologne, pays qui est le
principal productewr de viande de porc de T'Eu-
rope orientale.

Amérique du Nord

Apresla forte diminution enregistrée en 19 57[58,
la production agricole de I’Amérique du Nord a
augmenté de 6 pour cent en 1958/59, dépassant
l¢gerement le niveau record de 1956/57. Clest sur
la production végétale que l'augmentation a en-
tidrement porté, la production animale pour I'année
civile 1958 ayant légérement diminué.

Aux Etats-Unis, la production végétale, qui en
dix ans (jusqu'en 1957) n’avait augmenté que de 6
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pour cent par rapport a la moyenne 1947-49, s’cst
accrue de 11 pour cent en 1958. Le temps ayant
été exceptionnellement beau pendant toute 'année
on a enregistré une forte augmentation des rende-
ments. Parmi les cultures dont la production avait
été faible en 1957/58, celles du blé et des graines
de lin ont augmenté de plus de 5o pour cent et
celle des arachides de 30 pour cent. La production
de mais a cncore augmenté de 11 pour cent;
celle des graines de soja a continué & augmenter
fortement (prés de 20 pour cent). La récolte de
coton a bien augmenté de 6 pour cent, mais clle a
encore été inféricure de 20 pour cent environ i
la moyenne de 1947-49, par suite de réduction de
superficies. On a noté une trés forte augmentation
de Tutilisation du mais pour l'alimentation ani-
male, qui, jusqu'a présent, s’est traduite par I'aug-
mentation des effectifs du bétail plutdét que par
accroissement des ventes de produits de I'élevage.

Au Canada, la situation de l'agriculture en gé-
néral a été bien meilleure qu’en 1958; pour I'année
civile, la production a augmenté d’environ 1o pour
cent par rapport A I'année précédente. Bien que le
temps ait été mauvais dans la Prairic pour la
deuxie¢me année consécutive, la récolte a été plus
abondante en raison des mesures prises pour con-
server L'eau et aussi des pluics de la fin de I'été. La
production de bl¢, qui avait été faible en 19 s7[58,n'a
pas varié, mais celle des céréales secondaires a 1ége-
rement augmenté. Clest dans la production ani-
male que I'on a enregistré la principale amélioration.

Amérique latine

En Amérique latine, ot les données revisées font
apparaitze unc augmentation de 4 pour cent de
la production agricole de 1957/58, il ressort des
estimations  préliminaires que la  production a
augmenté encore d’environ 3 pour cent en 1958 [59.

On estime que la production de céréales a 1é-
gérement augmenté. En Argentine, on s'attendait
3 une trés forte récolte de mais, mais par suite des
ouragans ct des pluies torrenticlles que la région
de La Plata a connus au début de 1959, il est pro-
bable que la récolte a été plutdt inférieure a celle
de 1957/58. La production argentine de blé a ce-
pendant augmenté d’environ 12 pour cent. Au
Mexique, ot le temps, médiocre 'année précédente,
a été tres favorable, la production de maifs a aug-
menté de 10 pour cent.

Les principales augmentations de production
de la région en 1958/59 ont intéressé le café



(12 pour cent) et le sucre (To pour cent). Au
Brésil, la production de café a augmenté de
pres de 20 pour cent ct, pour la premicre fois,
elle a dépass¢ la moyenne c?’wzmt»agucrrc mais les
phms insuffisantes ont entrainé une diminution
de 18 pour cent de fa récolte en Colombie. A Cuba,
la production de sucre est passée de 5,6 2 5,8
millions de tonnes; on a enregistré des augmentations
assez fortes dans plusicurs pays producteurs de
moindre importance. Pour le coprah, dont la
production sc situe surtout dans la région des An-
tilles, clle a diminué de plus d’un tiers; la produc-
tion de tabac ct de graine de lin a également été
plus faible.

La production totale de I'élevage semble navoir
gudre changé en 1958; on estime toutcfois que la
production de viande de boeuf ¢t de veau a légere-
ment diminué, car clle a fléchi tant en Argentine
quen Uruguay.

Ocbanie

Par suite de la sécheresse qui avait sévi en Aus-
walic, la production agricole de I'Océanic avait
bmsc de 4 pour cent en 1957/58, mais, dapres les
chiffics préliminaives pour 1958/59, la production
de Ia région semble avoir augmenté dans la propor-
tion inusitée d’environ 10 pour cent, dépassant
de 6 pour cent fxpplomnntlvunuv le précédent
record entegistré en 1956/57. Clest aux conditions
atmosphériques  particulicrement favorables, dont
IAustralic a bénéficié, que cette augmentation est
principalement due, le taux d’accroissement de la
production australienne cn  1958/59 atreignant,
d’aprds les premitres estimations officiclles, 14 pour
cent. Bn Nouvelle-Zélande, ol les conditions ont
écé nmyﬁ‘-lmcs en 1958/59, apres avoir éeé bonnes
en 1957/58, la production a probablement légtre-
mcm augment¢ de nouveau en 1958/ 50,

Pmdmuon céréalidre de la région est en
augnmnmt’ion de 9o pour cent par rapport au
chiffre anormalement bas de 1957/58. Celle de
IAustralic a plus que doublé, la progression étant
puucuhucmcm forte pour le bl¢ ¢t I'avoine. La
production sucritre sest encore accrue, mais celle
de coprah a légérement diminué dans les fles du
Pacifique. D’aprds les estimations, la production
animale a augmenté dans Uensemble d’environ 3
pour cent en 1958, et a un peu dépassé le niveau
record de 1956. Les effectifs des bovins de boucheric
et des ovins ont continué d’augmenter & un rythme
sensiblement plus rapide que la moyenne a long

terme, ct les abattages de bovins ont été stimulés
par la forte demande des Etats-Unis. La production
l"mnuc a légérement mgmcntc rant en Australic
qu’en Nouvelle-Zélande, mais la production totale
de la région est restée un peu au-dessous du
chiffre 1cq01d de 1956.

Extréme-Orient

En Extréme-Orient (Chine non comprise), ot
la production agricole avait fléchi légerement en
1957/58, les progres ont été décevants en 1958/59,
malgré des conditions atmosphériques générale-
ment favorables; d’aprés les estimations actuclles,

I'augmentation atteint 4 peine 2 pour cent.

La production de riz s'étant accrue denviron
1o pour cent en 1958/59, la production céréalicre
totale s’est améliorée par rapport 4 son faible vo-
lume de 1957/58, sans pourtant dépasser de beau-
coup celui de 1956/57. En Inde, la production de
céréales vivridres a augmenté de 17 pour cent,
mais la réeolte de riz du Pakistan a diminué de 12
pour cent. La production de coprah a considéra-
blement diminué dans cette région également par
suite de difficuleés intéricures en Indonésie et de la
sécheresse aux Philippines. La production de jute et
de caoutchouc s’est considérablement développée.
La production animale n'a que légérement aug-
menté d’aprés les estimations; cependant, les effec-
tifs du bétail se sont considérablement accrus dans
certams pays, notamment au Japon, aux Philip-
pines ct en Corée du Sud. Au Japon, la production
laititre a dépass¢ la demande des consommateurs.

En Chine continentale, la production agricole
a, dit-on, fait un bond prodigicux ct presque dou-
blé en 1958. Au cours de cette scule année, qualifiée
par les autorités chinoises d’année « du grand bond
en avant », les rapports indiquent que la production
«céréalitre» (qui, dans les statistiques chinoiscs,
englobe les pommes de terre, les feves de soja et
autres aliments de base) cst passée de 185 A 375
millions de tonnes. La production de riz scrait pas-
sée de 87 4 170 millions de tonnes, celle de blé de
24 4 40 millions, celle de soja, de 10 a 12,5 millions,
celle d’arachides de 2,6 4 6,3 millions et celle de
coton de 1,6 & 3,4 millions. La superficie des cul-
tures n'a que légerement augmenté et I'expansion
de la production est attribuée presque entierement
2 Pamélioration des rendements, due non scule-
ment aux conditions atmosphériques favorables,
mais également 4 lapplication de méthodes per-
fectionnées telles que les labours profonds, 1'usage



du compost, les semis plus denses, le désherbage et
la division des champs en blocs, en vue d’unc ex-
ploitation plus rationnelle. La superficie des terres
irriguées est, dit-on, passée de 35 A 55 millions
d’hectares; 100 millions de paysans étaient employés
aux travaux d’irrigation au début de 1958, mais
on signale que nombre de canaux d’irrigation n’ont
pu encore étre alimentés en cau. Un emploi beau-
coup plus intensif de la main-d’ceuvre semble
avoir été rendu possible par Iorganisation des
communes Turales, qui scra décrite plus loin dans
le présent chapitre.

Bien qu'il soit encore prématuré de porter un
jugement définitif, il se pourrait fort bien quela
nouvelle organisation collectiviste ait considéra-
blement réduit en Chine la proportion de la pro-
duction qui échappe au dénombrement statistique.
Un autre fait significatif est que, d’aprés les rapports,
les livraisons de céréales & I'Etat n’ont augmenté
que de 24 pour cent. D’autre part, on pensait depuis
longtemps que la production agricole pourrait
&tre considérablement développée en Chine par
Pemploi de pratiques culturales améliorées. L'opi-
nion de ceux qui sont allés récemment dans ce
pays est que la récolte biologique a cffectivement
augmenté de facon considérable, mais que cet ac-
croissement des disponibilités ne sera probablement
ressenti que de fagon limitée dans les secteurs
non agricoles. On croit savoir, on outre, que la
distribution a donné licu & de grandes difficuleds.

Les effectifs du bétail ont aussi fortement aug-
menté dans la Chine continentale en 1958, d’apreés
les renseignements dont on dispose, le nombre des
porcins étant passé de 219 4 250 millions, celui
des ovins et des caprins de 100 A 129 millions et
celui des bovins de 84 & 91 millions. Ces augmen-
tations sont certes impressionnantes, mais les effec-
tifs du bétail sont évidemment faibles par rapport
A unc population de oo millions d’individus.

Proche-Orient

On estime que la production agricole n'a aug-
menté au Proche-Orient que de 1 4 2 pour cent,
tant en 1957/58 quen 1958/59. Il y a un contraste
frappant entre cette faible progression et les fortes
augmentations cnregistrées au cours de la plupart
des dernitres années (8 pour cent en 1956[57).

La production céréalitre totale a diminué d’en-
viron 8 pour cent en 1958/s9 par rapport au chif-
fre record de 1957/58. La sécheresse ct les ravages
causés par les acridiens ont réduit la production
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globale de blé ct d’orge de prés de 75 pour cent
en Jordanic ct de plus de 6o pour cent dans la Pro-
vince syrienne de la République arabe unie; ces
fléaux ont également affecté, dans unc moindre
mesure cependant, la production de I'Afghanistan,
de I'Irak et d’'Tsraél. Les récoltes céréalidres ont, en
Turquic, légérement dépassé le niveau élevé de
1957/58 ct elles n’ont que peu diminué en Iran;
par contre, dans la Province égyptienne de la
République arabe unie, la superficie consacrée au
riz. a été réduite de 30 pour cent, par suite du
manque d’eau, et la production a baissé de 40
pour cent.

La production sucritre a accusé une nouvelle
augmentation d’environ 8 pour cent, elle s’est
considérablement développée en Iran et en Turquie.
Toutefois, Cest la production du coton qui a le
plus augmenté, la progression, pour 'ensemble de
la région, atteignant prés de 20 pour cent, ce qui
constitue un nouveau record. De fortes augmenta~
tions ont été enregistrées dans la Province égyp-
tienne de la République arabe unie et en Turquie.
La production du Soudan a presque triplé par
rapport A son volume désastreux de 1957/58, mais
dans la Province syrienne de la République arabe
unie, le développement rapide des dernitres années
a marqué un temps d'arrée. On estime également
que la production animale de la région a considé-
rablement augmenté, ce qui a compensé en partic
le recul de la production céréalitre.

Afrique

On estime que la production agricole de I'Afri-
que, qui avait diminué de prés de 3 pour cent
en 1957/58, a regagné A peu pres son niveau de
1956/57.

La production céréalitre qui, depuis plusicurs
années, n'avait gucre tendance 3 augmenter, a
progressé par rapport aux faibles résultats de
1957/58. La production globale de blé et d'orge a
augmenté au Maroc d’environ 70 pour cent par
rapport A la récolte de 1957/58, qui avait souffert
de la sécheresse, mais clle est restée sensiblement
inférieure 3 son niveau de 1956[57. La produc-
tion de ces deux céréales a augmenté d'un tiers
en Tunisie, mais cn Algéric sa progression a été
faible. Dans I'Union sud-africaine, la campagne
1958/59 n’a pas été bonne pour le blé et la récolte
a diminué de 17 pour cent. Par contre, la produc-
tion sud-africaine de mais a dépassé d’environ 10
pour cent son volume restreint de 1957/58. A



TABLEAU II-5. — EVALUATION DES QUANTITES DE POISSONS, DE CRUSTACES ET DE MOLLUSQUES PECHEES DANS LE MONDE

Moyenne 1958
1938 1948-52 1953 1954 1955 1956 1957 (prov.)
.................................. Millions de tonnes, poids Vif. ... oo eenn it inn i eenens

Europe occidentale .........covviiuiiiniiinin., 5,44 6,19 6,73 7,20 7,30 7,73 7,26 7,1
Europe orientale et URS.S. ..........c...oaae.. 1,70 1,99 2,27 2,57 2,82 2,97 2,92 2,9
Amérique du Nord ..........ovvuiiiiniinnan, 3,15 3,60 3,54 3,91 3,89 4,26 3,94 3,9
Amérique latine ...l 0,24 0,50 0,56 0,63 0,77 0,82 0,97 1,4
Octanie .....uieeiiiiiiii i 0,09 0,09 0,11 0,11 0,11 0,12 0,13 0,1
Extréme-Orient ......veveeninnnnnninninneneennns 9,10 7,42 9,77 10,45 11,27 11,61 12,58 15,9
Proche-Orient ...oovviniiiiiiiniinninnnnnas 0,33 0,38 0,43 0,43 0,41 0,44 0,42 0,4
AfFiQUE ot 0,45 1,03 1,50 1,50 1,55 1,65 1,74 1,7
TOTAL MONDIAL +vvvvnniinnntennrrnnnnnns 20,50 21,20 24,91 26,80 28,12 29,60 29,96 33,4

Madagascar, la production de riz a de nouveau
légerement dépassé 1,1 million de tonnes.

La production sucritre de 'Union sud-africaine
a augmenté d’environ 7 pour cent. La production
nord-africaine d’huile d’olive a été la plus forte
de tous les temps ct a doublé par rapport aux
chiffres de 1957/58, qui était une campagne creuse.
La récolte d’arachides de la région a été tres infé-
rieure 2 son volume record de la précédente cam-
pagne, celle de la Nigeria ayant diminué d’environ
20 pour cent. La production de cacao a augmenté
de 17 pour cent par rapport au niveau exception-
nellement bas de 1957/58, tout en restant inféricure
de 50 0oo tonnes A celle de 1956/57. La production
de café a accusé la plus forte augmentation depuis
1955/56. Celle d’agrumes, qui a fait preuve d'une
certaine stabilité au cours des trois derniéres cam-
pagnes, n'a gutre varié. Les quelques données
disponibles indiquent que la production animale
a légtrement augmenté.

PropucTION DES PECHES

D’apres les évaluations provisoires, la production
mondiale des péches en 1958 a été beaucoup plus
élevée qu’en 1957 (tableau II-s). La plus grande
partic de 'augmentation s’est produite en Chine
continentale, ot la production aurait doublé. Des
six autres principaux pays producteurs, dont la
production représente plus de la moitié de celle
de Pensemble du monde, seule 'U.R.S.S. et le
Japon ont marqué un net progrés par rapport i
1957 du point de vue des quantités péchées.
Celles—ci ont été 4 peu prés les mémes quien
1957 aux Etats-Unis ct ont un peu diminué au
Royaume-Uni, tandis qu’en Norvege la production
a été sensiblement moins importante qu’habituel-
lement, en raison du rendement plus faible de
la péche au hareng d’hiver.

Les quantités péchées par certains pays moyens
producteurs ont augmenté considérablement en

TABLEAU JI-6. — EVALUATION DES QUANTITES ENLEVEES DE BOIS ROND POUR L’INDUSTRIE

M
eiebin 1953 1954 1955 1956 1957 1958 (prov.)
............................................ Millions de mMEtres CHBES. ..o v v ees ittt i e

EUFOPE .+ vvveerenaieennennnnn 172,6 176,0 188,4 197,7 192,8 193,6 184,0
URSS......outnn.. 162,8 179,9 205,8 212,1 222,0 238,0 252,0
Amérique du Nord ............ 302, 1 306,2 329,3 352,2 359,3 326,3 314,0
Amérique latine ................ 23,2 25,9 26,4 29,1 27,5 26,3 26,5
Afrique 7,4 9,3 10,4 11,1 9,4 9,9 10,0
Asie 50,6 62,1 63,6 70,6 82,0 85,2 84,5
Océanie 10,5 12,6 13,2 14,1 14,4 14,4 14,4

TOTAL MONDIAL.......... 729,2 772,0 837,1 886,9 907,4 893,7 885,4
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1958; C'est surtout le cas du Danemark, de I'Ts-
lande et du Pérou, ce dernier pays ayant fait état
d’une augmentation des quantités débarquées at-
teignant 50 pour cent. Les chiffres relatifs aux diffé-
rents pays sont indiqués dans le tableau annexe 10.

PRODUCTION FORESTIERE

La progression de la demande de produits
forestiers s’est encore ralentie pendant la plus
grande partic de 1958 et les quantités totales
enlevées de bois rond pour Iindustric ont été
estimées inféricures de 1 pour cent & celles de
1957 (tableau II-7). Clest surtout en Amérique
du Nord ct en Europe que les abattages ont
diminué, mais une reprisc de la demande dans
ces régions vers la fin de 1958 a stimulé de nouveau
la production, tout d’abord celle de sciages en Amé-
rique du Nord, et le mouvement s’est poursuivi en
1959. En Amérique du Nord, la production de
sciages résincux, de contre-plaqués et de panneaux
de fibres a légtrement augmenté en 1958, mais
celle de sciages feuillus, de pate de bois et de papier
journal a diminué de 1 & 4 pour cent. En Europe,
la production de sciages n’a pas encore réagi a la
reprise de la demande, principalement 3 cause de
I'accumulation des stocks des exportateurs résultant
de la surproduction de 1958. La production curo-
péenne des autres produits forestiers a peu varié.

En U.R.S.S, la production a augmenté en ce
qui concerne la plupart des produits forestiers.
Dans les autres régions, la production de sciages
a généralement souffert du ralentissement de la
demande de I’Amérique du Nord et de 'Europe,
mais celle de pate de bois et de produits de pite
a quelque peu augmenté (tableaux annexes 129).

PERSPECTIVES DE LA PRODUCTION AGRICOLE POUR
1959/6o

D’aprés les données incompletes dont on dispo-
sait & la fin du mois de juin, la production agricole
augmentera probablement encore en 1959/60, mais
la progression semble devoir étre moins forte que
pendant la campagne qui vient de prendre fim.

En Burope occidentale, la récolte céréalitre sera
probablement, dans l'ensemble, plus importante
quen 1958/59 ct la production d’orge pourrait
atteindre un chiffre record. On prévoit unc augmen-
tation de la production de blé cn France, en Italic
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ct en Hspagne, bien que les emblavures aient été
réduites dans les deux premiers pays. Toutefois,
le rendement des céréales d’été diminuera peut-
¢tre par suite de la sécheresse qui a sévi dans le
nord-ouest de I'Europe, en particulier en Belgique,
au Danemark ct en Allemagne occidentale. La
premi¢re coupe de foin a été aussi relativement
faible & cause de la sécheresse et la production lai-
tiere pourrait n'augmenter que légérement. La
production de viande de beeuf continuera sans
doute d’augmenter lentement, mais celle de viande
de porc évoluera de facon variable dans les diffé-
rents pays suivant la phase du cycle de la produc-
tion porcine. Le bas prix des ceufs au début de
1959 va probablement réduire la production dans
les pays exportateurs.

La production agricole de I’ Amérique du Nord
pourrait fort bien dépasser son niveau record de
1958/59, si les conditions atmosphériques sont
normales pendant le reste de la campagne. Aux
Etats-Unis, on estime que la production de blé
sera inféricure d’environ 20 pour cent au chiffre
record atteint en 195859, mais la superficie des
cultures de céréales sccondaires a augmenté de
5 pour cent. En outre, le programme de mise en
réserve des superficies n’étant plus en vigueur, la
production de coton pourrait augmenter dans une
proportion atteignant 16 pour cent. L'accroissement
des effectifs du bétail qui a commencé en 1958
devrait se traduire par un développement des
ventes en 1959. On estime quau Canada les em-
blavures ont augmenté de 6 & 7 pour cent; par
contre, la superficie plantée en orge a diminué de
6 pour cent. Si les rendements sont plus normaux,
la production céréalitre du Canada devrait aug-
menter sensiblement.

Pour les autres régions, les renseignements dont
on dispose sont encore plus incomplets. Les rapports
signalent, pour 1959, unc augmentation de la super-
ficie des cultures de mais et de betterave sucriere,
spécialement en U.R.S.S.; dapres les données
relatives au premier trimestre de 1959, les livraisons
de produits d’origine animale vont également en
augmentation. En Extréme-Orient, 'Inde a eu unce
récolte de blé record. Les objectifs de production
de la Chine continentale ont été relevés A la suite
des récoltes extrémement abondantes de 195859,
mais certaines régions ont souffert de graves inon-
dations en juin 1959. Au Proche-Orient, les pers-
pectives du début de la campagne céréalitre de
1959/60 étaient défavorables A cause de la sécheresse
qui sévissait dans plusicurs pays. Des pluics tar-



dives ont amélioré en partic la situation mais, der-
nicrement, de fortes attaques d’acridiens ont créé
de nouvelles difficultés. Les graves inondations du
début de 1959 3 Madagascar vont probablement
réduire considérablement les récoltes de riz, de
café ct d’autres produits agricoles en 1959/60. En
Amérique latine, Paugmentation de la production
agricole devrait tre générale, quoiqu’en Argentine

ct en Uruguay, ol les conditions atmosphériques
ont été défavorables au début de 1959, on sattende
3 une certaine baisse de la production céréalitre et
A un nouveau recul de la production animale. On
prévoit une nouvelle augmentation de la produc-
tion brésilienne de café, atteignant environ 10
pour cent. Les plantations de coton ont été rédui-
tes de 25 & 30 pour cent au Mexique.

Mouvements des stocks

L’abondante récolte céréalicre de 1958/59, en
pm:ticul:icr aux PBrats-Unis, a entrainé une forte
augmentation des stocks de bl¢ ct de céréales
secondaires. En outre, les stocks de café et de sucre
se sont sensiblement renforcés durant D'année
(tableau II-7).

Les stocks de blé des quatre principaux pays
exportateurs avaient fléchi de 1o pour cent en
1957/58, mais on s'attend qu’d la fin de 1958/59
ils accusent une nouvelle augmentation de 20 pour
cent, atteignant ainsi un volume record de plus
de so millions de tonnes. Aux Etats-Unis, il est
probable que sur un accroissement de la produc-
tion de bl¢ de 14 millions de tonnes en 195859,
quelque 11 millions de tonnes iront grossir les stocks.
Au Canada, les stocks, tout en restant au niveau
¢levé de pres de 14 millions de tonnes, ont de nou-
veau diminué par rapport au plafond de 1957;
par contre, les stocks australiens recomimencent
a augmenter, aprés avoir subi unc forte véduc-
tion par suite de la faible récolie de 1957/s8.

Les stocks de céréales secondaires de I’ Amérique
du Nord n’ont cessé de gonfler depuis 1952, et 'on
sattend 3 un nouvel accroissement d’environ
15 pour cent des stocks des deux principaux ex-
portateurs d’ici la fin de 1958/59. Dans ce secteur
également, les stocks canadiens ont probablement
légtrement fléchi et la totalité de I'accroissement est
imputable aux Etats-Unis, ot 10 millions de ton-
nes provenant de 'augmentation de 13 millions de
tonnes de céréales sccondaires produites en 1958/59
iront presque enticrement aux stocks.

Les stocks de céréales sont depuis longtemps
beaucoup plus élevés que les excédents des années
trente, méme si on tient compte de Paccroisse-
ment démographique. Les stocks de sucre qui,
prévoit-on, augmenteront de 20 pour cent pour
attcindre environ 12 millions de tonnes 3 la fin de
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la campagne 1958/59, semblent également plus
abondants que jamais. Pour le café, le stockage
d’apres-guerre n’a commencé dans les pays produc-
teurs qu'en 1955/56, et le niveau des stocks reste
légerement inféricur 3 celui atteint au cours des
années trente, durant lesquelles de grosses quantités
avaient été détruites. On estime que les stocks de
café de fin de campagne au Brésil ont augmenté
de plus de so pour cent pour atteindre 1 310 000
tonnes en 1958/59. Les stocks du gouvernement
brésilien sont passés de 520 0oo 2 840 ooo tonnes,
en conséquence du plan latino-américain visant a
restreindre offre sur le marché d’exportation.

Depuis 1955/56, on a enregistté unc certaine
diminution des stocks mondiaux de coton (non
compris PU.R.S.S., I'Burope orientale ct la Chine),
mais le nouveau recul, peu marqué, enregistré en
1958/59 s'est limité aux pays importateurs et a été
contrebalancé en partic par une légere augmenta-
tion des stocks des Etats-Unis et d’autres pays ex-
portateurs nets. Pour les autres produits agricoles
a propos desquels on dispose de données, la situa-
tion des stocks n’a pas changé sensiblement en
1958/59.

Alors que les stocks de certains produits fores-
tiers, en particulier aux Etats~Unis, ont quelque
peu baissé en 1958, de fortes augmentations ont
été enregistrées dans divers cas, la demande de
produits forestiers ayant fléchi par suite de la ré-
cession. Au Canada, les stocks de papicr journal ont
gonflé et ceux de sciages feuillus ont doublé. Les
stocks de sciages résincux ont beaucoup grossi
en Sutde ct dans d’autres pays exportateurs euro-
péens.

On trouvera dans le graphique II-4, pour les
produits qui figurent au tableau II-7 (3 Pexception
des produits forestiers), I'indice habituel des stocks,
pondéré par les prix. Alors que le volume total



Tasreau II-7. — ESTIMATION DES STOCKS DES PRINCIPAUX PRODUITS AGRIGOLES

ET FORESTIERS

Brg
Etats-Unis .......... . .. ...,
Canada ...........covvvvnnnnnn.
Argentine ..............oiiiu...
Australie ... .l
Total, quatre principaux
eXPOrtateurs ......

France ........... ... ... ...
fralie ... ...

Rz (équivalent de riz using)
Exportateurs asiatiques *
Etats-Unis ............ ... ...,

CEREALES SECONDAIRES *

Etats-Unis ...
Canada ...........ccoiiinina.
Total, deux principaux
exportateurs .....

BEURRE
Etats-Unis ....... ...t
Canada ......ovveiiiinnnnnnn.

Pays européens®................
Australie et Nouvelie - Zélande . ..

FROMAGE
Etats-Unis ............ooiiaaes

LAIT CONDENSE ET £VAPORLD
Etats-Unis ....... ...l

Larr ECREME EN POUDRE
Etats-Unis ......................

Lin EY HUILE DE LN (en équivalent
d’huile)

Etats-Unis
Argentine

HUILES VEGETALES LIQUIDES COMES-
TIBLES ET GRAINES OLEAGINEUSES (en
équivalent d’huile)

Etats-Unis® .. ... ... ....... .

SUCRE (en équivalent de sucre brut)
Etats-Unis ... ... ... ...,
Cuba ...

CAFE

Brésil ..o
dont: stocks gouvernementausx

Etats-Unis ............ ... .....

Tapac (poids 3 la production)
Etats-Unis ........oviiannn,

Stocks
Mois -
1952 1953 1954 1955 1956 | 1957 1958 1959 (prov.)
i
....................................... Millions de tonnes. c.. o e
1er juillet 7,0 16,5 25,4 28,2 28,1 24,7 24,0 34,9
1er aofit 5,9 10,4 16,8 14,6 15,8 19,9 16,8 13,8
1er décembre 0,1 2,0 1,6 2,4 1,2 1,5 1,3 1,2
1er décembre 0,5 1,0 2,6 2,6 2,4 1,2 0,3 0,9
13,5 29,9 46,4 47,8 47,5 47,3 42,4 50,8
1er aoit 1,2 0,8 1,0 1,4 0,9 0, 0,7
1er aoit 2,1 1,4 2,0 2,1 1,6
31 décembre 0,7 1.4 1,3 0,5 .5 0,4 0,3
31 jullet 0,1 — .4 1,4 1,0 0,6 0.5 0,4
0,8 1,4 1,7 1,9 1,5 1,0 0,8
1er juillet ® 18,5 24,7 29,4 37,3 39,2 44,4 53,6 63,0
1er aofit 3,6 5,1 5,6 3,7 4,2 6,6 5,0 4,2
22,1 29,8 35,0 41,0 43,4 51,0 58,6 67,2
0,03 0,13 0,17 0,07 0,01 0,04 0,03
0,02 0,03 0,04 0,05 0,04 0,03 0,04
0,04 0,06 0,05 0,04 0,09 0,09 0,06
0,05 0,05 0,06 0,06 0,05 0,06 0,06
31 décembre 0,14 0,27 0,32 0,22 0,19 0,22 0,19
31 décembre 0,11 0,20 0,25 0,24 0,20 0,19 0,13
31 décembre 0,18 0,12 0,10 0,10 0,11 0,10 0,09
31 décembre 0,06 0,03 0,02 0,04 0,03 0,04 0,04
1er juillee 0,41 0,37 0,28 0,16 0,10 0,22 0,12
1er décembre 0,30 0,23 0,08 0,03 —
0,71 0,60 0,36 0,19 0,10
1er octobre 0,24 0,58 0,56 0,33 0,28 0,28 0,18 0,20
31 aoiit 0,2 3 0,4 .3 0,3 0,2 Q,3
31 décembre 2,2 1,5 1,9 1,6 0,6 Q,7 0,7
31 aofdt 10,9 10,3 11,8 11,4 10,4 14,3 10,1 12,2
0,18 0,20 0,20 0,20 0,63 0,44 0,84 1,31
(—) (o) () (=) (0,22) (0,22) (0,52} (0,84)
0,22 0,21 0,21 0,08 0,17 0,16 9,15
30 juin 0,40 0,41 0,41 0,28 0,80 0,60 0,99
|
G 1,89 1,81
{er octobre & 1,56 1,66 1,69 1,83 1,89 2,00
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Tapipau ll-7. - ESTIMATION DES STOCKS DES PRINCIPAUX PRODUITS AGRICOLES ET FORESTIERS (FIN)

Stocks
Mois
1952 1953 1954 1955 1956 1957 I 1958 | 1959 (Prov.)
..................................... Millions de FOHHES ..ot einit i
Coron (fibre)
Etats=Unis .o ve i 0,60 1,22 2,11 2,43 3,14 2,47 1,89 1,97
Autres exportateurs nets ....... 1,00 1,08 0,78 0,80 0,56 0,65 0,80 0,87
Importateurs .. ... 1,34 1,21 1,26 1,26 1,08 1,30 1,30 1,08
Total mondial 7 ......... 31 juillet 2,94 3,51 4,15 4,49 4,78 4,42 3,99 3,92
CAOUTCHOUC NATUREL
Total mondial® ,........ 31 décembre 0,73 0,72 0,73 0,76 0,74 0,76 0,75 .
PAPIER JOURNAL
Amérique du Nord? ............ 31 décembre 0,89 0,80 0,77 0,69 0,92 0,99 1,01 vea
................................. Millions de métres cubes .. ..ot
SCIAGES RESINEUX
Importateurs européens®® ....... 31 décembre 5,74 6,19 5,56 6,12 5,27 5,65 5,39 s
Exportateurs européens ' ....... 31 décembre 4,31 3,63 4,05 4,50 4,06 3,79 5,49 .
Amérique du Nord ............ 31 décembre 14,25 16,05 14,60 14,84 16,96 16,70 15,35 .
SCIAGES FEUILLUS
Importateurs européens®® ....... 31 décembre 1,29 1,15 1,06 1,22 1,21 1,20 1,20 .
Exportateurs européens ¥ ..., .. 31 décembre 0,31 0,28 0,27 0,32 0,47 0,45 0,41 e
Amérique du Nord ............ 31 décembre 7,90 7,90 9,54 7,86 8,74 8,66 8,35 .

Note: Les quantités indiquées comprennent les stocks de report normaux.

* Non compris la Chine continentale. ~ 2 Scigle, orge, avoine, muais, sorgho. — * Mais et sorgho,

1€ octobre. — 4 Allemagne occidentale, Autriche,

Belgique, Finlande, Irlande, Norvege, Pays-Bas, Royaune-Uni, Sudde, Suissc. ~ * Graines de coton, 1°T aoiit. ~ ¢ Types de tabac flue-cured, er juillet, -
7 Non compris 'U.R.S.S., 'Europe orientale et la Chine ¢t y compris les estimations des stocks de coton en cargaison flottante. ~ ® Y compris les estima-

tions des stocks de caoutchouc en cargaison flottante, miais non compris Ie stockage stratégique (probablement environ

I 500 ooo tonnces). — ° Usines des

Etats-Unis et du Canmada et consominateurs des Etats-Unis. ~ '° Allemagne occidentale, Belgique-Luxembourg, Danemark, Pays-Bas, Royaume-Uni, Suis-
se. — ' Autriche, Norvége, Sudde, Yougoslvie. ~ '* Allemagne occidentale, Belgique-Luxembourg, Royaume-Uni. - ' Autriche et Yougoslavie.

des stocks avait été relativement stable pendant quel-
ques années, l'indice a accusé un nouvel accrois-
sement d’environ 10 pour cent en 1958/59, qu'il
convient de rapprocher de la hausse de 4 pour
cent de la production mondiale. Toutefois, il im-
porte cncore davantage de noter qu'en 1957/58,
campagne durant laquelle la production mondiale
est restée stationnaire, les stocks n'ont baissé que
de 3 pour cent. Les stocks apparaissent maintenant
si abondants que seule une succession de mauvaises
récolies pourrait les réduire sensiblement. Les stocks
indiqués dans le tableau et le graphique dépassent
actuellement de loin 10 pour cent de la production
mondiale annuelle, non compris 'U.R.S.S., 'Eu-
rope orientale et la Chine.

En 1958/59, les stocks de I’ Amérique du Nord
ont augmenté a peu pres dans la méme proportion
que le volume mondial, dont ils représentent
maintenant cnviron 8o pour cent. Aprés avoir
légtrement fléchi ces deux dernitres années, la
valeur totale des stocks détenus par la Commodity
Credit Corporation des Erats-Unis s'est accrue de
plus de 20 pour cent entre avril 1958 ct avril 1959
(tableau annexe 11).
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GraruiQUE [l-4. INDICES DES STOCKS PRINCIPAUX DE PRODUITS
AGRICOLES DANS LE MONDE ET EN AMERIQUE pu INORD

{ndices, stocks mondiaux
1952 = 100

200
+«Monde

180 o

Amérique
“du Nord

160

o

120

100 |

80 |

60J

40 7

IOJ

44
1954

1952

Note: Indices basés sur les stocks indiqués au tableau 11-7 seulement, non
compris les produits forestiers.



L’activité économique et la demande de produits agricoles

Le reprise économique des Etats-Unis depuis
la récession de 1957-58 a été plus rapide qu’on ne
le prévoyait année dernitre. Au printemps de
1959, presque tout le terrain perdu avait été re-
gagné, A cette exception pres que le chémage
restait assez ¢levé en dépit d'une légere améliora-
tion enregistrée au début de 'année. Le relévement
de T'activité économique qui s’est amorcé durant
le deuxime trimestre de 1958 a été dt en grande
partic aux dépcnscs gouvernementales, qui se sont
traduites en 195859 par le plus gros déficit que le
budget fédéral ait enregistré depuis la guerre.
L'intervention gouvernementale, renforcée par des
factcurs de stabilisation «structurels» tels que 1as-
surance-chdmage ct le soutien des prix agricoles,
a contribué a accroltre le revenu individuel dispo-
nible méme durant la récession. Aussi la demande
de consommation est-clle restée élevée dans en-
semble et a~tclle augmenté pour les denrées ali-
mentaires. Le boom dans le secteur de la construc-
tion et le retour 3 un léger stockage au début de
1959 ont accéléré la reprise. Les prix ont continué
A monter lentement durant et apres la récession,
mais les prix agricoles ont recommencé 3 baisser
3 la mi-1958. Au Canada, la récession a été moins
accentuée quiaux Etats-Unis mais la reprise a été
plus lente. Comme aux Etats-Unis, U'emploi est
en retard sur Paccroissement de la production in-
dustrielle. Toutefois, le revenu individuel a con-
tinué 3 augmenter, aussi la demande de produits
agricoles s’est-clle maintenue 3 un niveau rela-
tivement élevé.

En Europe occidentale, I'expansion économique
s'est ralentic ou a cessé sans qu'il y ait toutefois de
véritable récession. Le charbon et les textiles ont
été particulierement touchés, mais la production
automobile est restée forte jusqu'ici et le boom a
persisté dans le secteur de la construction. Le
chémage s’est développé sans toutefois atteindre des
proportions inquiétantes, sauf dans les pays qui
souffrent d'un chémage structurel, et il recule
déja dans certains Btats. Les prix et les salaires n’ont
gutre varié et le pouvoir d’achat des consommateurs
n’a presque pas fléchi. La demande de produits
alimentaires s'est donc maintenue, mais accroisse-
ment des disponibilités intéricures réduit les besoins
d’'importation de certaines denrées. A la mi-1959,
on enregistre des indices d’une reprise modérée
de lactivité économique. Au Japon également, la
récession a été d’assez courte durée ct la production
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industriclle a recommencé A s'accroitre lentement au
début de 1950.

La reprise a généralement été amorcée par les-
sor des achats de consommation et par Linterven-
tion gouvernementale. Celle-ci a toutefois ¢été
surtout marquée en Amérique du Nord; en Europe
occidentale et au Japon, clle s'est limitée principa-
lement aux mesures monétaires. Durant le premier
semestre de 1959, on ne relevait encore que peu
d'indices d’un effort d’investissement accru du sec—
teur privé dans les usines et 'équipement, bien que
Pon ait mis fin 3 la liquidation des stocks ct que
ceux~cl se reconstituent lentement. Malgré Iessor
de la production industrielle, la main-d’ceuvre et
I'équipement sont encore loin d’étre utilisés 2
plein, de sorte quil existe encore une marge dex-
pansion considérable pour la production, sans in-
vestissements supplémentaires. La construction d’ha-
bitations, encouragée par la libéralisation du crédit,
2 2idé 2 maintenir le niveau de Pactivité économique.

La sitvation de la trésoreric en devises étran-
gtres et la balance des paiements des pays industria-
lisés n’a souffert que dans de trés rares cas de la ré-
cession de 1957-58. Les termes de I’échange se sont
améliorés dans les pays, les prix des produits agri-
coles importés par cux (en particulier de matitres
premiéres) ayant généralement continué de fé-
chir, alors que les prix de leurs exportations de
biens manufacturés se maintenaient. Ainsi les pays
d’Burope occidentale et le Japon ont pu renforcer
leurs réscrves e or et en devises étrangeres et de
nombreux pays ont été en mesure de rétablir une
convertibilité limitée. La France, le Royaume-Uni
ct I'Allemagne occidentale ont également assoupli
certaines de leurs restrictions sur les importations
en dollars.

Toutefols, au cours des premiers mois de 1959,
le volume et la valeur du commerce international
n’ont pas encore suivi le mouvement de reprise
économique partielle des pays industrialisés, dont
les importations de mati¢res premitres et de denrées
alimentaires n’ont pas fortement augmenté. Aussi
la situation de la trésorerie en devises étrangtres
d’un grand nombre de pays peu développés, de
méme que celle des pays développés qui sont tri-
butaires des exportations agricoles, reste-t-clle pré-
occupante. Toutefols, au cours des premiers mois
de 1959, les prix d’exportation de certains produits,
dont le beurre, le fromage, la laine et le caoutchouc,
se sont quelque peu redressés.



L’inflation a persisté dans un grand nombre de
pays d’Amérique latine, oli la baisse des prix d'ex-
portation des produits agricoles, en particulier le
café ct le coton, et la nécessité de financer les opé-
rations de blocage d’une partic de la production de
café, ont provoqué de nouvelles difficultés. Cer-
tains pays d’Extréme-Orient, par exemple I'Inde,
I'Indonésic, le Pakistan ct les Philippines, ont dfi
réduire les dépenses qu’ils projetaient de consacrer
aux importations ¢t aux programmes de dévelop-
pement. La balance commerciale de I'Australic,
jusqualors créditrice, est devenue déficitaire au
cours des neuf premiers mois de 1958/59, en raison
surtout de la baisse des recettes tirées des exporta-
tions de laine; toutefois, les prix de ce produit ont
commeencé 3 samdéliorer en 1959. La baisse des
recettes procurées par les exportations agricoles est
également responsable des difficultés de la balance
des paicments de la Nouvelle-Zélande, encore que
ce pays ait pu assouplir quclque peu scs restrictions
a I'importation en 1959.

Les préts ct dons des institutions internationales,
des Etats-Unis et d’autres pays, ont contribué a
augmenter les ressources des Etats qui ont entrepris
de vastes programmes de développement et dont les
besoins en biens d’équipement importés sont consi-
dérables. Cette aide n’a pas suffi toutefois & com-
penser la baisse des recettes tirées des exportations
de produits agricoles ct autres matitres. Malgré
ces difficultés ct le ralentissement assez généralisé
du rythme du développement économique, I'ac-
croissement démographique rapide a continué i sc
traduire par un renforcement de la demande de
produits agricoles dans les pays peu développés.
L’¢coulement des excédents agricoles a contribué
3 limiter la pression sur la balance des paiements des
pays importateurs de denrées alimentaires.

Le développement agricole et industriel s’est
poursuivi rapidement dans les économies & plani-
fication centralisée de I'UR.S.S. et des pays
d’Europe orientale. Dans ces Etats, la demande de
produits agricoles est moins influencée par les varia-
tions de la conjoncture; leur politique, ces derniers
temps, a été de satisfaire davantage les besoins des
consominateutrs, mals on ne sait pas cncore avec
certitude dans quelle mesure cela influera sur les
importations ¢t exportations futures de produits
agricoles. En Chine continentale, ott le volume de
la production industrielle et agricole a, dit-on,
doublé en 1958, on signale que la distribution se
heurte 4 de grandes difficultés, les moyens de trans-
port ne se développant pas aussi vite que la pro-
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duction. Aussi, en dépit de l'accroissement de la
production agricole, le rationnement alimentaire
a été aggravé dans certaines villes et certains enga-
gements pris 3 I'exportation n'ont pu étre tenus.
Toutefois, si la Chine réussit, comme elle semble en
avoir la possibilité, & accroltre ses exportations vers
des pays situés en dechors du bloc communiste, le
commerce international de produits agricoles tels
que le riz et le thé et de biens manufacturés comme
les textiles, pourrait en étre sensiblement affecté.
D’un autre c6té, la Chine, de méme que 'U.R.S.S.
et Europe orientale, viennent daugmenter leurs
importations de caoutchouc et dautres produits
agricoles en provenance d’autres partics du monde.

PERSPECTIVES A COURT TERME

Bien que la situation ne soit pas défavorable
dans la plupart des pays développés aprds la
récession  relativement  courte, les  perspectives
A court terme restent incertaines. La demande
de consommation ne se développe pas encore
de facon trés marquée ct, étant donné les
déficits budgétaires et le danger d'inflation, on
ne saurait sattendre & une nouvelle augmentation
des dépenses publiques. L'existence d’une forte
capacité de production inutilisée, dont on pourrait
tirer parti avec un surcroit asscz 1égcr de main-
d’ceuvre et d’investissements, montre qu’une reprise
plus marquée de la production ne s'accompagnera
pas nécessairement des effets sccondaires et tertiai-
res habitucls.

Aussi ne voit-on pas clairement d’oll pourrait
venir une forte relance de Iexpansion & muoins
d'un renversement de la tendance des investisse~
ments privés ou d’'un accroissement sensible des
achats des consommateurs. Si le comportement des
milieux d’affaires ou lattitude circonspecte des
gouvernements et des consommateurs 1n’évolue
pas de la sorte, il est probable que l'activité écono-
mique restera relativement stable une fois retrouvé
le niveau antérieur 3 la récession. Dans les pays
industrialisés, la demande de matitres premitres
agricoles augmenterait alors trés faiblement tandis
qu'il est improbable que la demande de produits
alimentaires, qui est restée stable, varic sensible-
ment. Les excédents, avec les effets déprimants qu’ils
exercent sur les prix des marchés mondiaux, au-
raient ainsi tendance A persister.

Un grand nombre de pays peu développés conti-
nuent 4 encourager 'expansion rapide de la produc-



tion agricole afin de sc libérer de la nécessité d’im-
porter ou de développer les exportations. Néan-
moins, les besoins croissants de denrées alimentaires
ct de mati¢res premitres agricoles de leur popula-
tion qui augmente rapidcmcnt 11e sont encore cou—
verts que particllement par une production inté-
ricure en cxpansion. Mais, dans bien des cas, ces
pays ne pourront accroftre leurs importations COn~
merciales tant qu’ils seront génés dans leur trésorerie

e devises émrangtres et que I'évolution des prix
défavorisera leurs exportations. Les besoins grandis-
sants des régions peu dévcloppécs ne¢ commnienceront
a mfluer sur la demande internationale de produits
agricoles que si unc forte expansion économique
pousse les pays industrialisés 2 importer davantage
de produits agricoles et 2 des prix plus élevés, ce
qui aurait pour eftet d’accroitre les recettes d’expor-
tation ct le pouvoir d’achat des pays peu développés.

Commerce international des produits agricoles?

Les cffets de la récession de 1957-58 sur le com-
merce international des produits agricoles se sont
fait sentir inégalement. Les mati¢res premitres d ori-
gine agricole ont été, de loin, les plus touchées. Le
volume des exportations mondiales de ces produits
a diminué de 8 pour cent environ en 1958 ct le prix
moyen (valeur unitaire), d’environ 16 pour cent,
par rapport & l'année précédente, si bien que la
réduction sur 'ensemble des recettes provenant de
Lexportation a atteint 23 pour cent. Cette diminu-
tion des recettes d’exportation s’est fait particulie-
rement sentir sur la laine; mais le coton, le caout-
chouc et aussi les produits forestiers ont été forte-
ment touchés.

D’une fagon générale, les produits pour lali-
mentation et la boisson se sont micux comportés en
1958 que les matieres premicres, encore que cer-
tains d’entre eux aient été fortement éprouvés. Le
volume du commerce mondial de ensemble des
denrées destinées & la consommation humaine et
animale a peu varié en 1958 par rapporta l'année
précédente, mais la baisse de prix qui se mani-
festait plus on moins continfiment depuis 1952 s'est
un peu accélérée ct la valeur totale des exporta-
tions a diminué d’environ 5 pour cent. Toutefois,
pour les produits laitiers, les prix moyens et les
recettes d’exportation ont baissé de plus de 10
pour cent, une baisse plus faible s’cst manifestée
dans les céréales, les huiles comestibles et les graines
oléagineuses. Dans le groupe des boissons et du tabac,
la situation a été également variable. Dans I'ensem-

2 Y compris le commerce de 'U.R.S.S., de I'Europe orien~
tale et de la Chine continentale, d’aprds les statistiques de
leurs partenaires commerciaux dans le reste du monde, mais
non cempris les échanges commerciaux A lintérieur de ce
groupe de peys (sauf pour les produits forestiers).
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ble du groupe, le volume des exportations a 1ége-
rement baissé en 1958 cn raison principalement
d’unc faible récolte de cacao. Les prix moyens du
cacao et le total des recettes dérivant de Iexporta~
tion de ce produit ont augmenté d’environ s4 pour
cent ¢t 2§ pour cent respectivement par rapport i
1957. Par contre, les prix moyens du café ont 2
nouveau baissé, bien que les pays d’ Amérique latine
gardent une partic des disponibilités exportables,
et les recettes dues & exportation du café en 1958
ont été inféricures d’environ 15 pour cent 2 celles
de Tannée précédente. La valeur totale des exporta-
tions pour L'ensemble du groupe boissons ct tabac
n’a diminué que d’environ 3 pour cent. On trou-
vera au cours de I'analyse plus détaillée qui figure
dans la suite de la présente section des chiffres plus
complets, par groupes de produits et par produits.

Pour l'cnsemble des produits agricoles, le vo-
lume des exportations de 1958 a été inféricur
d’environ 3 pour cent & celui de 1957; les prix
sur les marchés mondiaux ont baissé d’environ
7 pour cent, et le total des recettes d’exportation
a diminué d’environ 9 pour cent. Etant donné
que l'indice des prix moyens des produits manu-
facturés dans le commerce mondial n’a pas varié
entre 1957 et 1958, les pays exportatcurs de pro-
duits agTicolcs ont vu baisser dans une proportion
sensiblement égale leur capacité d'importer des pro-
duits manufacturés au moyen de leurs recettes
commerciales courantes. Le tableau II-8 indique les
tendances récentes du volume, des prix et de la valeur
globale du commerce mondial de Pensemble des
produits agricoles, et le graphique II-5 fournit les
renseignements correspondants pour les trois prin-
cipaux groupes de produits agricoles.

Les effets de Iévolution résumée plus haut sur
les pays cxportateurs de produits agricoles ont



TaBLEAU II-8. — INDICES

DU VOLUME, DE LA VALEUR UNITAIRE MOYENNE (I’RIX MOYEN) ET DE LA VALEUR GLOBALE DES

EXPORTATIONS MONDIALES ! DES PRODUITS AGRICOLES
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Moyenne Moyenne 95 1957 19
1934.38 1948-52 1953 1954 1955 1956 (prov.)
............................................. Indices, moyennie 1052-53== 100.. ... ... .iiii i

Volume ... .. ... ...l 98 95 102 102 109 119 122 119
Valeur unitaire moyenne

aux prix courants ............ 32 100 97 100 95 92 94 87

valeur réefle® ... ... ... ... 64 103 99 104 98 91 90 83
Valeur totale

aux prix courants ............ 32 95 100 101 103 109 114 104

valeur réelle? 63 98 102 105 106 108 109 99

* Non compris PU.R.S.S., PEurope orientale ¢t la Chine continentale. — * Corrigée par Pindice des Nations Unies des valeurs unitaires moyennes des produits

manufacturés entrant dans le commerce international.

naturellement varié considérablement selon la com-
position de leurs exportations. Cetaspect de la ques-
tion ecst dégalement analysé ci-dessous de facon
plus compléte, par régions. Toutefois, on peut dire
britvement que la baisse la plus marquée des re-
cettes provenant des cxportations agricoles pour
1958 semble s’étre produite en Océanic: on a ob-
servé dans cette région une baisse de 23 pour cent
qui s’explique par une situation défavorable dec la
laine et des produits laitiers, et par une forte réduc-
tion des exportations de céréales due 3 la médio-
crité des récoltes australiennes de 1957/58. En Amé-
rique latine, en Extréme-Orient ct au Proche-
Orient, la baisse a été de I'ordre de 10 pour cent.
La valeur des exportations nord-américaines a baissé
d’environ. 1o pour cent par rapport i 1957, mais ce
chiffre comprend aussi bien les exportations com-
merciales que la valeur imputée des expéditions fai-
tes & des conditions spéciales; il reflete une diminu-
tion du volume des exportations plutdt qu'une
baisse des prix. Pour I’Burope occidentale, la dimi-
nution des recettes d’exportation n'a été que de 4
pour cent, la baisse des prix ayant été particllement
compensée par 'augmentation du volume du com-
merce, principalcmcnt du commerce inrra—régional.
Pour I’Afrique, le volume et la valeur des exporta-
tions agricoles se sont maintenus 3 peu prés au
niveau de 1957, en raison principalement de I'aug-
mentation considérable des recettes du cacao.

Le tableau II-8 ci-dessus illustre clairement la
détérioration presque continuc qu’on observe de-
puis la période de prospérité due A la guerre de
Corée, dans les termes de I'échange pour l'en-
semble des produits agricoles sur le marché mon-
dial. Les mouvements respectifs des cours agricoles
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et des cours industricls dont la combinaison a pro-
duit ce résultat sont indiqués au graphique II-6.
Le pouvoir d’achat des produits agricoles a remonté
pendant quelque temps aprés la récession de 1953-54,
par suite d’une augmentation temporaire des prix
agricoles (résultant principalement d’un boom du
café et du cacao), qui a coincidé avec unce baisse
temporaire des produits manufacturés. La dété-
rioration des termes de l'échange s'est ralentic
en 1957, mais en 1958 elle a repris et sest sensible-
ment accusée?®,

3 Les tendances 3 long terme qu’accusent les rapports des
prix pour les produits agricoles entrant dans le commerce
mondial ont été érudides dans un chapitre spéeial du rapport
de 1956. Le pouvoir d’achat des produits agricoles semble
avoir lentement baissé entre 1870, époque 1 laquelle les pro-
duits d’Amérique du Nord et d’Océanic ont commencé a
devenir plus aboudants sur les marchés mondiaux, ct la pre-
miére guerre moudiale. Aprés une augmentation ct une baisse
teuiporaire survenues respectivement pendant le boom des
années de guerre et la dépression d’aprés-guerre, les prix agri-
coles se sont stabilisés quelques anndes avaut 1930 A environ
9o pour cent de leur pouvoir d’achat d’avant-guerre. Mais
pendant la dépression qui a suivi, ils sont tombés i cuviron
Go pour cent de ce niveau - le plus faible prix (en valeur
réelle) curegistré dans les annales économiques. La deuxitme
guerre mondiale a provoqué une reprise, et pendant la prospé-
rité duc & la guerre de Corée les prix agricoles ont atteint
dans leur ‘ensemble un niveau inégaié depuis 1870. Toutefois,
dés 1956-57, ils étaient tombés (toujours en valeur réelle) un
peu au-dessous de leur nivean d’avant la premiére guerre mon-
diale. Les nombres-indices provisoirement établis pour 1958
correspoudent a peu prés au nivean de prix des aundes qui
ont précédé 1930. Le pouvoir d’achat des produits agricoles
semible encore &tre supéricur d’environ un tiers au faible ni-
veau enregistré innuédiatement avant la deuxiémie guerre
mondiale. Mais, couune nous le moutrons plus loin, anié-
lioration qu’on observe actuellement dans les termes de
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Les effets de la récession de 1957-58 sur le com-
merce international et, d’une fagon générale, expé-
rience des dix dernitres années montrent a quel
point les pays qui dépendent dans unc trés grande
mesure des exportations primaires — ce qui est le

I’échange pour les produits agricoles par rapport a la période
1034-38 concerne presque exclusivement les exportations des
pays les moins développés, qui avaient particulicrement souf-
fert de la dépression des amnées 1930. Les termes de I'échange
pour les produits de la zone agricole tempérce, exportés
par les pays plus développés, sont & peine meilleurs en 1958
quils ne DPétaient avant la guerre.

De telles estimations des tendances a long terme des prix
sont forcément trés approximatives, d’autant plus que, si la
nature des produits primaires demeure sensiblement invaria-
ble, la qualité et la composition des exportations de produits
manufacturés varic continuellement. Néanmoins, les donnces
du tableau 1I-§ et du graphique II-6 qui ne concernent que
la période 1934-38 correspondent dans les grandes lignes avec
des estimations d’autres sources et semblent illustrer de fagon
assez exacte la situation d’ensemble.
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cas pour la plupart des pays insuffisamment dévelop-
pés — subissent le contrecoup de la situation écono-
mique des pays plus industrialisés. Les prix des
produits manufacturés importés par les pays moins
développés, ainsi que les prix des produits agricoles
ct autres produits primaires dont ces pays dépendent
pour obtenir les devises étrangéres dont ils ont
besoin, sont déterminés au premier chef par les
rapports de offre et de la demande dans les pays plus
industrialisés. En outre, la demande d’importations
agricoles dans ces derniers pays est considérablement
influencée par leurs politiques alimentaire ct agri-
cole et leur progres technologique. Par exemple,
les progres techniques et les mesures politiques ten-
dant 3 augmenter la production agricole nationale
des pays industrialisés réduisent dans des proportions
correspondantes leur demande d’importation de
produits agricoles de la zone tempérée (tels que
céréales, viande, produits laitiers) ct aussi de quel-
ques produits tels que fruits, sucre et graines oléa-



gineuses, qui poussent dans la zone tempérée aussi
bien que dans les pays tropicaux. De méme, les
taxes dont un grand nombre de pays industrialisés
ont coutume de frapper par exemple le café, le thé
et le tabac, ainsi que le progres de I'industric des
fibres artificielles, du caoutchouc synthétique et
d’autres succédanés de matitres premitres naturelles,
limitent la demande d’'importations agricoles en
provenance des zones semi-tropicales ct tropicales.
Aussi longtemps que les pays exportateurs de pro-
duits primaires sont forcés d’importer des produits
manufacturés et ne peuvent les payer que par la
vente de produits primaires, il est vraisemblable
que cette dépendance subsistera, bien qu'il soit
possible d’intervenir plus activement, par exemple
par voic d’accords relatifs aux produits, pour limiter
les fortes Auctuations des recettes en devises étran-
gtres qui désorganisent si gravement I’économic des
pays non industrialisés.

Toutcfois, la situation des pays exportateurs de
produits primaires réagit sur les marchés d’expor-
tation des pays industricls en ce qui concerne les
produits manufacturés. En 1958, pour la premicre
fois depuis la deuxitme guerre mondiale, on a ob-
servé une baisse tant dans le volume que dans la
valeur globale des exportations de produits manu-
facturés. Il cst & peu prés certain que ce résultat
était dfi en partic 2 la diminution des recettes d’ex-
portation des producteurs primaires.

GraruiQue [I-6. TErRMES DE L’ECHANGE DES
EXPORTATIONS AGRICOLES

Indices, moyenne
1952.53 = 100
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Valeur unitaire moyenne des produits manufacturés dans
le commerce mondial (indice des Nations Unies)

Termes de U'échange: pouvoir d’achat des exporta-
tions agricoles & P'égard des produits manufacturés

-

L’évolution du commerce mondial des produits
agricoles en 1958, que nous étudions plus loin de
f1g0n plus applofondlc doit &tre considérée dans
le cadre de cette situation générale.

VOLUME DU COMMERCE

JusqW’en 1954, le volume total du commerce
mondial des produits agricoles (moyenne des ex-
portations ct des importations) était demeuré rela-
tivement stable et s'était maintenu pendant quel-

TaBLEAU II-9. — INDICES DU VOLUME DU COMMERCE MONDIAL ! DES PRODUITS AGRICOLES, PAR PRINCIPAUX GROUPES DE PRODUITS

Moyenne Moyenne 1958
1934.38 1948.52 1953 1954 1955 1956 1957 (prov.)
...................................... Indices, MOYERNE 1052537 100 « v vunnrstrrrnnrnrnsersseneeneensnns
Commerce global (agricole et non
agricole)® ... .iiiiie, 66 87 103 108 118 128 135 133
Tous produits agricoles ......... 99 94 102 101 108 117 121 118
Produits forestiers®............. 92 91 102 117 131 128 128 123
Denrées destinées 4 I'alimentation
humaine et animale ........... 98 93 102 101 109 122 126 127
Céréales vovvvvrvvnnnvinnvinnns 100 93 97 92 97 119 117 117
SUCTE v v vvne v nnn e nneennns 79 89 108 101 108 110 119 118
Oléagineux et huiles végétales (co-
mestibles) ...... ool 120 96 102 115 127 140 145 142
Fruits, frais et séchés 89 83 106 108 115 107 122 120
Bétail et produits de I'élevage (co-
mestibles) ....... ... il 97 94 104 107 116 125 133 135
Boissons et tabacs . 86 95 104 99 108 115 116 113
Matiéres premiéres agricoles..... 110 97 102 103 105 112 117 106

* Moyenne des indices des importations et des exportations mondiales (v comprls les importations en provenance et les exportations 2 destination de
T"U.R.S.S., de I"Burope orientale et de la Chinc continentale, d’aprés les statistiques de leurs partenaires commerciaux dans le reste du monde, mais non
comprls lm échanges commerciaux a lmtcruur de ce groupe de pays, sauf pour les produits forestiers). — ? Indice des Nations Unies des C\pontanons mondiales,

ajusté sur la basc 1052-53; on trouve aussi au tableau les estimations comparables établies par la Société des Nations dans la période 1934~38

pris dans Tindice des produits agricoles.

~ *Non com-



TABLEAU II-10. — INDICES REGIONAUX DU VOLUME DU COMMERCE BRUT ET DU COMMERCE NET DES PRODUITS AGRICOLES
Noyanne Mopenne 1953 1954 1955 1956 1957 P
........................................ Indices, MoYenne 105253 =2 100 v\ v unnen et et e et eeeens

EXPORTATIONS BRUTES (tous pro-

duits agricoles)
Europe occidentale ............. 106 81 103 114 125 124 136 139
Amérique du Nord ............ 61 101 92 89 91 126 137 123
Océanie ...oovvvvuvneininnnnenn. 79 97 103 94 105 111 113 104
Amérique latine ................ 105 100 109 103 109 117 11 115
Extréme-Orient (non compris la 160 96 100 102 111 112 112 106

Chine) voviiiiiniiiieenenennnn
Proche-Orient ........covuvn... 83 87 114 108 104 103 112 110
Afrique oo e 76 90 103 113 122 128 131 132
IMPORTATIONS BRUTES (tous pro-

duits agricoles)
Europe occidentale ... 113 95 104 106 112 122 126 123
Amérique du Nord 80 100 99 86 94 96 96 99
Océanie............. 66 99 104 122 127 123 131 134
Amérique latine ...... ... 58 91 102 106 106 103 118 119
Extréme-Orient (non compris la

Chine) v.ooviiiiiiiiii, 106 80 99 98 99 119 127 121
Proche-Orient ................. 50 91 99 96 114 133 145 139
Afrique .ot 66 86 103 108 118 128 135 133
EXPORTATIONS NETTES (tous pro-

duits agricoles)
Amérique du Nord * ............ (%) (%) (%) (*) (*) 100 140 77
Océanie . ...oonenneniinnnnn., 80 97 103 91 103 109 111 101
Amérique latine...........ooun. 115 102 111 102 109 120 109 114
Extréme-Orient (non compris la

Chine) ...ovviniiiiiin.. 496 193 107 124 187 70 14 15
Proche-Orient.....oovvvunvene.n. 118 82 130 120 94 71 78 79
Afrique. oo i, 79 91 103 115 124 129 130 132
IMPORTATIONS NETTES ([OUS Pro-

duits agricoles)
Europe occidentale ............. 115 99 105 104 108 121 123 118
Amérique du Nord®............ 208 32 100 6 67 (") (%) (*)
EXPORTATIONS NETTES (alimenta-

tion humaine et animale)
Amérique du Nord ............ (*) 94 88 65 86 143 126 116
Ocdanie .o vvne v ennirenennanns 87 96 107 94 106 115 106 97
Amérique latine ... 177 121 119 126 129 146 151 160
Afrique ...l 94 95 106 137 125 129 118 140
IMPORTATIONS NETTES (alimentation

humaine et animale)
Europe occidentale ............. 125 106 102 94 103 129 120 124
Extréme-Orient (non compris [a (*) 60 99 82 63 100 2 146

Ching) v.ovvvi i,
Proche-Orient ..........c...... (%) 110 56 67 149 207 251 215

* 1956 = 100. — ? Importatcur net. — * 1953 = 100. — * Exportateur

ques années 4 un niveau égal ou légerement inférieur
4 celui d’avant-guerre. En 1955, on a observé une
augmentation d’environ 7 pour cent, 2 laquelle
presque toutes les régions du monde ont pris part.
L’année suivante, le volume du commerce des pro-
duits agricoles a encore augmenté de 8 pour cent et,
en 1957, denviron 4 pour cent. Mais ces dernieres
augmentations étaient d’une nacure légtrement dif-

net.
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férente: clles résultaient dans une large mesure de
I'accélération des opérations d’écoulement des excé-
dents aux Etats-Unis.

La réduction de 3 pour cent qu'accuse le volume
du commerce agricole entre 1957 et 1958 s’explique
en grande partie par une diminution des exportations
des Etats-Unis, notamment celles du coton; cette
diminution s’est manifestée principalement dans le



secteur commercial. On  signale aussi quelques
autres facteurs, en particulier une diminution des
récoltes de céréales en 1957/58 dans les pays d’Ex-
tréme-Orient exportateurs de viz et en Australie,
et unc baisse de la production de cacao ct de
coprah.

Pour la plupart des principaux groupes de pro-
duits, le volume du commerce en 1958 a peu changé
par rapport 3 lannée précédente (tableau IT-9 et
tableau annexe 1 B). Le mouvement le plus accusé -
unc diminution d’environ 8 pour cent des expédi-
tions de matidres premitres agricoles qui raméne
ces expéditions & un niveau légérement nféricur 2
la moyenne d’avant-guerre — s’explique principa-
lement par une diminution de 14 pour cent pour
les exportations de coton. La récession a également
produit une baisse de 4 pour cent dans le commerce
mondial des produits forestiers. Dans le groupe des
produits pour boisson ct des tabacs, on observe une
réduction de 19 pour cent des expéditions de cacao,
en raison de la médiocre récolte de 1957/58. Dans
le groupe des produits destinés A lalimentation
humaine et animale, le commerce du mais a accusé
une augmentation exceptionnelle de 16 pour cent,
mais il vy a cu des baisses sur la plupart des autres
céréales, et aussi pour les huiles et oléagineux co-
mestibles. La production des pommes en Europe
occidentale ayant considérablement diminué, la
forte augmentation qu’on avait enregistrée en 1957
dans le commerce des fruits ne s’est pas maintenue
en 1958. Le commerce des animaux domestiques et
des produits de I'élevage a augmenté, mais ccla
tient principalement & ce que les Etats-Unis en ont

importé de pays voisins ct de I'Océanie pour com-
penser la pénuric temporaire de viande.

Parmi les grandes régions du monde, 'Europe
occidentale et I’Afrique ont légerement augmenté
leurs exportations brutes de produits agricoles en
1958 (tableau II-10 et tableaux annexes 2 3 9). En
Amérique latine, on observe unce reprise substan-
ticlle par rapport au faible niveau de 1957, année
au cours de laquelle les exportations de céréales,
de coton et de café avaient considérablement baissé.
Le volume des exportations d’Amérique du Nord
est tombé de 10 pour cent ct a été légérement
inféricur 2 celui de 1956. On observe une baisse
de 6 & 9 pour cent pour I'Océanic et I'Extréme-
Orient (Chine non comprise) ct une faible dimi-
nution pour le Proche-Orient. En 1958, les im-
portations brutes de produits agricoles ont aug-
menté en Amérique du Nord, en Amérique latine et
en Océanic. La principale diminution s’est produite
inévitablement en Europe occidentale, qui compte
pour plus de la moitié dans les importations mondia-
les de produits agricoles.

Les changements régionaux survenus dans le vo~
lume du commerce en 1958 ont été plus importants
que d’ordinaire et feront Uobjet d’une étude spéciale
dans la suite de la présente section. Toutefois, ils
ne modifient pas sensiblement la tendance, mani-
feste au cours de laprés-guerre et soulignée dans
plusicurs de nos rapports de ces dernieres années,
3 unc baisse considérable des exportations nettes
de produits destinés & T'alimentation humaine ct
animale en provenance des régions moins dévelop-
pées vers les régions plus développées du monde.

TABLEAU II-II. — INDICES DU COMMERCE NET ENTRE L'ENSEMBLE DES REGIONS PEU DEVELOPPEES ET L'ENSEMBLE DES REGIONS

INDUSTRIALISEES
Moyenne Mayenne 1953 1954 1955 19
Toyirs Ay 56 1957 1958 (prov.)
......................................... Indices, MOYENNEe 1952-53 7 100, ... uuusevnssersinossonesssssesssssssenssns

EXPORTATIONS NETTES DES REGIONS
PEU DEVELOPPEES *
Tous produits agricoles ......... 132 104 110 109 118 116 106 110
Alimentation humaine et animale 491 169 138 203 193 175 148 154
Boissons et tabac ..........0u.s 87 95 104 95 105 115 114 109
Matidres premiéres ....ooeeee.s. 29 929 110 102 116 101 85 98
IMPORTATIONS NETTES DES REGIONS
DEVELOPPEES 2
Tous produits agricoles ......... 137 100 109 105 111 105 101 105
Alimentation humaine et animale 451 143 127 157 134 118 125 172
Boissons et tabacs ..... .00l 88 95 102 99 106 111 115 109
Matiéres premiéres ............. 99 91 113 96 110 20 72 76

' Aniérique latine, Extréme-Orient (non compris la Chine), Proche-Orient et
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Afrique, - 2 Europe occidentale, Amérique du Nord et Océanie.



Comme la production alimentaire des régions
moins développées n’a généralement pas augmenté
en proportion des besoins, certains pays ont di
réduire leurs exportations de denrées alimentaires
ct d’autres sont devenus d’assez gros importateurs
de denrées alimentaires. Par suite, les exportations
nettes de denrées destinées i Palimentation humaine
et animale en provenance de 'ensemble des pays
moins développés atteignent en cc moment environ
le tiers du niveau de 1934-38 (tableau Il-11).

Ces considérations ne s’appliquent pas aux expor-
tations de produits pour boisson et de matitres
premicres, car le marché national de ces produits
est encore trop restreint pour affecter sensiblement
la situation. Les exportations nettes de produits
agricoles servant 3 la fabrication des boissons ont
augmenté de fagon assez réguliere depuis I'avant-

guerre. Par contre, les exportations nettes de ma-
tieres premicres agricoles ont varié, tout en se
maintenant a peu prés au niveau d’avant-guerre,
selon lec niveau dactivité économique des pays
industrialisés. Pour un grand nombre de ces pro-
duits, les possibilités d’exportation ont diminué,
en raison d’un emploi plus économique des matieres
premiéres dans U'industrie, et surtout de la décou-
verte de substituts synthétiques.

Ces tendances se reflétent dans le chiffre des
importations nettes des régions industrialisées, dont
les importations nettes de denrées destinées 4 Lali-
mentation humaine et animale ont accusé une baisse
correspondante, due non sculement 2 la réduction
des disponibilités exportables des régions moins
développées, mais aussi & l'augmentation de la
production nationale.

TABLEAU II-12. — INDICES DES VALEURS UNITAIRES MOYENNES (PRIX MOYENS) D'EXPORTATION DES PRODUITS AGRICOLES ENTRANT DANS LE
COMMERCE MONDIAL *

Produits destinés A I'alimentation humaine et animale
: Matiéres Tous Produits | Termes

Huile; co- Produi ?:::z:z premié‘res fi:cc)gtl;rrss“ pro.duilcs faT:ur:'l:’z- L ggn

Céréales mes:.;é)les Viande I;}%;;ﬁ: Total agricoles agricoles s échange

oléagineux
1) (2) (3) 4) (5) (6) 7) (8) ) (10} () - (10)
....................................... Indices, MOYenne 1052-53 = 100 +uvuuureeseneesesessssssssesssisssssssos
INDICES ANNUELS

108 102 69 99 106 72 71 83 88 97 920
125 128 81 118 117 76 88 93 99 101 98
101 107 86 110 102 72 83 81 89 95 94
85 95 82 83 91 88 102 72 94 84 112
92 122 93 95 103 99 158 114 119 101 117
100 928 100 101 101 99 108 107 103 102 101
100 102 100 99 99 101 92 93 97 98 99
85 97 103 95 93 125 N 93 100 96 104
79 87 102 95 89 107 96 94 95 97 98
76 94 101 97 90 99 N 95 22 101 91
75 91 100 91 91 100 94 94 94 105 90
75 920 104 78 87 99 79 90 87 105 83
82 89 104 95 91 118 97 99 96 103
a1 86 100 91 89 108 95 95 97 98
78 87 99 93 88 98 95 93 98 94
75 87 104 95 88 105 95 94 99 95
75 89 102 101 88 97 94 92 100 92
76 22 102 93 91 101 91 93 101 92
76 93 98 95 88 98 88 90 101 89
78 920 100 96 90 99 92 93 102 91
77 93 103 90 92 102 97 96 104 92
76 93 98 88 22 99 96 95 104 91
75 920 97 93 92 98 94 94 105 90
74 89 101 92 90 100 920 92 105 88
75 920 99 81 88 99 85 89 106 84
75 7" 103 74 88 100 81 89 105 84
76 88 105 74 87 103 75 87 104 84
75 920 109 81 88 96 76 86 104 83

i i i es produi iers), — # is les ccufs. — ? Nou compris dans Pindice général pour
* Non compris 'U.R.S.S., I'Europe orientale ct la Chine (sauf pour les pmd‘mts fo(;cst.urs‘)t. ; Y FC;?”lpSrLllsr llci %asc I 1952“53 ‘}; fs dans I proviszircg.
tous produits agricoles. ~ # Indice Nations Unies des valeurs unitaires moyenues d’exportation, ajusté 2 .
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GraPrIQUE I1-7. VALEURS UNITAIRES MOYENNES (PRIX MOYENS) A L'EXPORTATION DE CERTAINS PRODUITS

AGRICOLES ENTRANT DANS LE

COMMERCE MONDIAL, DONNEES TRIMESTRIELLES, 1955-58

(Echelle semi-logarithmique)
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UfCHANGE BT RECETTES GLOBALES PROVENANT DE

CES PRODUITS

Il ressort clairement du tableau I-12 que la
principale diminution de la valeur unitaire moyenne
d’exportation en 1958, de méme que la principale
diminution de volume du commerce, a été enre-
gistrée dans le groupe des matiéres premitres agri-
coles, qui est affecté le plus directement par le ralen-
tissement de 'activité économique. La valeur uni-
taire moyenne pour ce groupe de produits fléchit
depuis le début de 1957, mais cette baisse s'est ac-
célérée pendant les neuf premiers mois de 1958,
et l]a moyenne pour I'année a été inféricure de 16
pour cent A celle de 1957. Le graphique II-7, ainsi
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ne qui figurent au tableau annexe 12, indiquent que
les prix ont baissé pour tous les principaux produits
du groupe, 3 Texception du sisal, des graines de
lin et de I'huile de lin. Toutefols, pendant les pre-
miers mois de 1959, les prix ont manifesté une
certaine tendance 3 la hausse pour la laine et le
caoutchouc. L'année 1958 a également vu la fin
de la longue période de stabilité dans les prix in-
ternationaux du bois rond et du bois d’ceuvre; ce
fait est étudié plus loin dans une autre section rela-
tive au commerce des produits forestiers.

Les valeurs unitaires moyennes pour le groupe
des produits destinés A I'alimentation humaine et
animale a diminué de 4 pour cent en 1958, apres
avoir lentement augmenté au cours des deux années
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précédentes. Une fois de plus, les prix des céréales
sont demeurés sans changement apprc’ciablc une
baisse sur le prix du mais ayant é:¢ compcnsec par
unc augmentation du prix du riz, A la suite des
médiocres récoltes quavaient cues la plupart des
pays d’Extréme-Orient en 1957/58. Le prix du
sucre ¢, qui avait monté en 1957, a sensiblement
baissé. Les cours des différentes huiles et graines
oléagincuses comestibles ont varié considérablement,
mais pour I'ensemble du groupe on observe une

4 Les donndes relatives au sucre portent a la fois sur les
ventes au marché libre et les ventes effectudes aux termes des
divers accords bilatéraux et multilatéraux.
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autre baisse de prix légére. Pour toutes les catégories
de viande, A 'exception du mouton ct de I'agneau,
les prix ont augmenté, mais en ce qui coicerne
les produits laitiers, une grande abondance de
beurre et de fromage sur les principaux marchés
d’Burope occidentale a produit une baisse rapide
de 14 pour cent. La baisse de prix des denrées des-
tinées & Lalimentation humaine et animale semble
continuer: en effet, dans les premiers mois de 1959,
les seules séries de prix qui aient accusé une cer-
taine tendance 3 la hausse concernent certaines
graines oléagineuses, le bewrre et le fromage.
En dépit d'une augmentation de plus de s0
pour cent sur les prix de la petite récolte de cacao,



la valeur unitaire moyenne pour le groupe des
boissons et du tabac a légtrement baissé en 1958.
Le prix du café a baissé de 16 pour cent ct il y a
cu de petites diminutions du thé ct du tabac. Depuis
le début de 1959, le cacao a également commencé
a Daisser comme les autres produits.

La diminution de 7 pour cent observée en 1958
sur les valeurs unitaires moyennes d’exportation
pour I'ensemble des produits agricoles a ramené
ces produits au niveau le plus bas qu’ils aient atteint
depuis la guerre. Les termes de 'échange des
produits agricoles, Cest-a~dire leur pouvoir de
procurer les produits manufacturés qui constituent
les principales importations des pays exportateurs
de produits agricoles, ont également été plus
défavorables qu’ils n'avaient jamais été au cours
de laprés-guerre, bien qu’ils se soient maintenus,
comme nous L'avons signalé, A environ 30 pour
cent au-dessus du niveau de la période 1934-38.
Toutefois, lorsqu'on proctde i ces comparaisons,
on ne dispose d’aucun moyen de juger de cc que
seraient les rapports de prix «normaux» pour les
produits agricoles; on peut simplement dire que,
comparés 2 la situation des 20 ou 30 dernitres
amndes, les termes de 'échange de 1934-38 étaient
exceptionnellement défavorables et ceux de 1952-
53 (période de base pour le tableau II-12) passable-
ment favorables.

La principale importance des modifications sur-
venues dans les termes de Iéchange des produits
agricoles réside dans leur influence sur les recettes
en devises étrangres des pays exportateurs de pro-
duits agricoles. Ces recettes clles~mémes dépendent
évidemment de la nature des produits exportés.
Or, les recettes d’exportation d’'un grand nombre
de pays peu développés sont strictement lides & un
ou deux produits agricoles, par exemple le cacao
au Ghana ou le café en Colombie.

Les recettes de Iexportation sont fonction non
sculement des prix «réels» mais aussi du volume
des ventes. Malgré Ja baisse de prix des produits
agricoles sur le marché mondial, Ja valeur globale
des exportations agricoles a légirement augmenté
au cours des quelques dernidres années, en raison
de Taugmentation de leur volume. Toutefois en
1958, année ot les prix ct le volume du com-
merce ont également diminué, on a observé une
baissc d’environ 9 pour cent de la valeur globale
réelle des recettes provenant des exportations mon-
diales de produits agricoles, ce qui a ramené ces
recettes & peu prés au niveau de 1952/53 (tableau
II-13). En 1958, le volume des exportations a dé-
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passé d’environ 19 pour cent celui de 1952-53
et de 25 pour cent celui de 1948-52, mais ces aug-
mentations de volume n’ont presque pas augmenté
le total des recettes réelles provenant des exporta-
tions agricoles. En fait, étant donné que les chiffres
pour 1958 couvrent une proportion considérable
de produits vendus & des conditions spéciales, en
application de divers programme de liquidation
des excédents, les recettes tirées des exportations
commerciales au cours de Pannée ont dii étre sen-
siblement inférieures 3 celles de 1952-53. Toute-
fois, par comparaison avec avant-guerre, la valeur
réelle des exportations accusait une augmentation
de pres de 60 pour cent en 1958, alors que le volume
était supéricur de 20 pour cent seulement.

Le tableau II-13 illustre dans ses grandes lignes
la situation pour L'ensemble des produits agricoles
ct pour les principaux groupes de produits. Les
données qui figurent au graphique II-8 sont encore
plus intéressantes 3 certains égards, car clles mon-
trent, pour certains produits ou groupes de produits
représentatifs, 4 la fois les prix moyens récls sur les
marchés mondiaux et le total des recettes réelles
au cours des dix dernitres années, comparéds aux
données correspondantes pour 1934-38. On est
frappé par le nombre de produits qui présentent
des courbes tres voisines pour les prix moyens et
les recettes globales moyennes; cela indique que
cest le prix plutét que le volume des exportations
qui a déterminé au premier chef les recettes d’ex-
portation. Le caoutchouc depuis 1949, le café et le
cacao en offrent des exemples particulierement frap-
pants. Dans d’autres cas, par exemple pour la viande,
les graines oléagineuses comestibles et, depuis quel-
que temps, les prodmts laiticrs, I'écart qui se mani-
feste depuis quelques années entre les deux courbes
montre que le volume des exportations a égale-
ment influencé de fagon sensible le total des recet-
tes provenant de I'exportation.

Enfm, le tableau II-14 résume la situation pour
chacunce des principales régions; on retrouve les
mémes données sous forme de courbes au gra-
phique [I-9. On voit que cette situation a consi-
dérablement varié d’une région A lautre et, si
Pon étudiait les différents pays, les chiffres accuse-
raient des variations encore plus importantes. Ainsi,
en Océanie, le volume des exportations en 1958
a été inféricur d’environ 8 pour cent A celui de
Pannée précédente et les recettes d’exportation
correspondantes étaient inférieures d’environ 23
pour cent en valeur réelle, ce qui indique une
baissc d’environ 17 pour cent des termes de



TasLeAavU II-13. — INDICE DU VOLUME ET DE

LA VALEUR REELLE ! DES EXPORTATIONS ® AGRICOLES PAR PRINCIPAUX GROUPES DE PRODUITS

Moyenne Moyenne
loyenne | Moyenn 1953 1954 1955 1956 1957 (;fosve.)
................................. Indices, m0yenne 1052-53 55 100 «uvu i vnnennnnsssanneinssnsnns

‘T'ous PRODUITS AGRICOLES
Yolume et 98 95 102 102 109 19 122 19
Valeur réelle ... it 63 98 102 105 106 108 109 99
ALIMENTATION HUMAINE ET ANIMALE
Volume ittt ittt i 97 93 102 103 111 124 127 126
Valeur réelle oo i 66 98 102 100 102 109 111 105
BOISSONS ET TABAC
Volume  ciiiiiiieiieiiiiiaeeaaaaaaananans 86 95 104 97 107 116 116 13
Valeur réelle ...ttt 47 84 108 126 116 113 110 106
MATHRES PREMIERES
VOlUME teeeteniinniinasansneenasssasasnnans 109 99 102 104 106 114 119 110
Valeur réelle .ottt 70 110 96 98 105 102 106 83

! Recettes totalcs d’cx.portations (f.o.(b.) pour tous les pays exportateurs agricoles, corrigées par Pindice des Nations Unies des valeurs unitajres moyennes d’ex-
portation pour les produits manufacturés. ~ * Non compris PU.RLS.S., I'Europe orientale et la Chine.

’échange. En Amérique latine, unc augmentation
de 4 pour cent du volume des cxportations sac-
compagnait d'une baisse de 7 pour cent des re-
cettes d’exportation, si bien que les termes de
I’échange ont baissé d’environ 12 pour cent.

En Extréme-Orient, les recettes provenant des
exportations agricoles sont tombées d’environ 1T
pour cent en 1958, mais pres de la moitié de cette
baisse provient d’une diminution du volume des
expéditions. Le Proche-Orient ct I’Afrique ont I'un
et lautre maintenu i peu prés le méme volume
d’exportations agricoles en 1958 que l'année pré-
cédente. Mais, alors que pour la seconde de ces
deux régions les recettes d’exportation se mainte-
naient environ au niveau de 1957, pour le Proche-
Orient, clles baissaient d’environ 10 pour cent.

En Europe occidentale, les prix plus bas ont
été partiellement compensés par une augmenta-
tion du volume du commerce en 1958, si bien que
les recettes d’exportation n'ont diminué que de
4 pour cent. En Amérique du Nord, la situation
est plus complexe en raison des programmes
de liquidation des excédents. Toutefois, si 'on
considerec 3 la fois les exportations commer-
ciales et la valeur imputée des exportations effec-
tuées 3 des conditions spéciales, aucun changement
important ne semble sétre manifesté dans les
termes de 'échange. Une diminution d’environ
1o pour cent du volume des exportations sest
traduite par unc baisse & peu pres équivalente de la
valeur globale des exportations, y compris les
expéditions non commerciales.
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Pour U'ensemble des régions développées, on
constate que, par rapport a 1934-38, les exporta-
tions de 1958 ont augmenté de presque 6o pour
cent en volume, et d’un peu plus de 6o pour cent
en valeur. Toutefois, si Uon prend pour compa-
raison 1948-52, on voit que l'augmentation de
volume de 30 pour cent n’a provoqué qu'unc aug-
mentation de valeur réelle de 4 pour cent. Donc,
pour ces pays, les termes de I'échange pour les
exportations agricoles en 1958 ératent inféricurs
d’environ 20 pour cent A ceux de 1948-52 et dé-
passaient sculement d’environ § pour cent ceux
de 1934-38. En Amérique du Nord, ol le volume
des exportations brutes a beaucoup plus augmenté
par rapport a lavant-guerre quen Océanic ou
en Europe occidentale, le volume ct la valeur
réelle des exportations de produits agricoles ont
approximativement doublé entre 1934-38 ct 1958.
Toutefois, la valeur réelle de ces exportations a
été plus faible en 1958 qu'en 1948-52, période ol
le volume des exportations étit inférieur de pres
de 20 pour cent.

Par contre, dans les pays moins développés, le
volume des exportations agricoles en 1958 n'a
dépassé que légerement le niveau d’avant-guerre,
cependant que la valeur réelle était supérieure
d’environ so pour cent. Cela indique une amélio-
ration analogue des termes de D'échange pour
ces produits. Il convient toutefois d’ajouter que,
pour certaines exportations tropicales, les cours
¢taient encore plus bas en 1934-38 que ceux des
exportations agricoles en provenance des régions
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GrarriQUE II-8. — VALEURS UNITAIRES MOYENNES REBLLES ET RECETTES REELLES TOTALES DES EXPORTATIONS
DE CERTAINS PRODUITS AGRICOLES !

Indices: moyenne 1952-53 = 100
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développées. Par comparaison avec la période 1948-
52, la baisse des conditions de I'échange a été
presque aussi importante pour les exportations agri-
coles des pays peu développés que pour celles du
groupe des pays industrialisés.

En Extréme-Orient, le volume des exporta-
tions agricoles a beaucoup baiss¢ depuis la période
davant-guerre, mais la baisse de la valeur réelle
a ¢té comparativement faible. En fait, jusqu'en
1958, les recettes réelles provenant des exportations
ont été quelque peu supéricures o celles davane-
guerre. Les trois autres régions moins développées
ont augmenté le volume total de leurs exportations
agricoles depuis 1934-38 et, dans les tois cas,

laugmentation des recettes réelles d’exportation a
été sensiblement supéricure 2 laugmentation du
volume. La différence est particulicrement frap-
pante pour I’Amérique latine: dans cette région, le
volume des exportations agricoles n’a augmenté
que de 10 pour cent depuis 1934-38, alors que 'aug-
mentation des recettes réelles d’exportation en 1958
a atteint le chiffre de 8o pour cent.

Donc, en résumé, les termes de D'échange
pour Uensemble des exportations agricoles ont em-
piré de fagon presque continue depuis la guerre
de Corée ct le fléchissement s’est accéléré cn 1958
du fait de la récession; pourtant, ils sont plus
favorables d’environ un tiers qu'au cours dela pé-



TaBLEau II-14. — INDICE DU VOLUME ET DE

LA VALEUR REELLE' DES EXPORTATIONS AGRICOLES PAR REGIONS ET GROUPES DE REGIONS

Moyenne Moyenne 1958
1934.38 194852 1953 1954 1955 1956 1957 (prov.)
........................................ Indices, HOYEHNE 1052=53 5% 100 o tov vttt iiiinniuneneeerneeaeenanas
EUROPE OCCIDENTALE
Volume ....ooiiiiiiiiiiina, 106 81 103 114 125 124 136 139
Valeur réelle ..........ooiiuit, 87 87 102 11 118 117 125 120
AMERIQUE DU NORD
Volume .....ooiiiiiiiiiiinnnn, 61 101 92 89 91 126 137 123
Valeur réelle .............. ... 47 105 92 88 85 109 112 100
OciaNin
Volume ..........cooiiiiiian, 79 97 103 94 105 111 113 104
Valeur réelle ....... ...t 59 99 110 97 101 101 108 83
TROIS REGIONS CI-DESSUS
Volume .......ccoiiiinninn.. 79 94 98 97 104 122 131 123
Valeur réelle .................. 62 98 99 97 99 109 115 102
AMBRIQUE LATINE
Volume .............ciiiniinn 105 100 109 103 109 117 111 115
Valeur réelle ... ... .. ..., 51 96 110 115 105 105 100 92
ExTREME-ORIENT (sans [a Chine)
Volume .........cooiiiiiiii.. 160 96 100 102 111 112 112 106
Valeur réelle .................. 99 107 96 100 115 105 101 90
PROCHE-ORIENT
Volume ... ....ooiiiiiiiiinn... 83 87 114 108 104 103 112 110
Valeur réelle .................. 60 100 104 108 102 103 110 99
ArRIQUR
Volume ........ .o, 76 90 103 113 122 128 131 132
Valeur réelle .................. 45 89 102 122 116 113 113 114
QUATRE REGIONS CI-DESSUS
Volume ......... ..., 113 96 106 105 112 117 115 115
Valeur réelle .................. 65 98 104 111 110 106 104 97
TOUTES LES REGIONS CI-DESSUS
Volume .....oioivennieineenn.. 98 95 102 102 109 119 122 119
Valeur réelle ............ .. ... 63 98 102 105 106 108 109 99

! Recettes d’exportations globales, ajustées pas Pindice des Nations Unies des valeurs unitaives moyennes & Pexportation des produits manufacturés.

riode qui a précédé immédiatement la guerre et
comparables dans Uensemble 3 ceux des dernidres
années vingt. Toutefois, I'amélioration qu’on ob-
serve par rapport 4 la période 1934-38 est duc es-
senticllement & des rapports de prix plus favorables
pour les exportations agricoles des régions moins dé-
veloppécs, qui étaient en particulidrement mauvaise
posture avant la guerre. Pour les exportations des ré-
gions plus développées, les rapports de prix sont seu-
lement un peu plus favorables en 1958 qu'en 1934-38.

Pour compléter cette section relative au com-
merce international, nous avons ajouté de bréves
observations sur les variations régionales du volume
du commerce en 1958, sur le commerce des pro-
duits forestiers, sur les opérations d’écoulement
d’excédents ct sur le commerce agricole du groupe
des pays communistes.
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VARIATIONS REGIONALES DU VOLUME DU COMMERCE
EN 1958

La diminution du volume des exportations agri-
coles mondiales en 1958 s’cst surtout traduite par
wie réduction des importations en direction de
I’Burope occidentale, qui est de loin la plus impor-
tante région déficitaire du monde, et qui constitue
(comme T'année dernitre ct l'année précédente)
le seul importateur net pour I'ensemble des pro-
duits agricoles. Les importations brutes de la ré-
gion ont diminué de 3 pour cent en 1958. La
diminution la plus importante est une différence
de 285 ooo tonnes (17 pour cent) sur les importa-
tions de coton. Les importations agricoles nettes ont
diminué d’environ § pour cent, en raison de la bais-
se simultanée des exportations agricoles. La princi-



120

110

100

0

130

110

160

90

1.0

113

90

120

110

100

80

120

110

100

90

GrarHIQUE II-9. VOLUME ET VALEUR REELLE DES EXPORTATIONS AGRICOLES PAR REGIONS

Indices, moyenne 1952-53 == 100

ET PAR GROUPES DE REGIONS

AMERIQUE LATINE

e

AMERIQUE DU NORD //

AFRIQUE

[t

EXTREME-ORIENT
(sans fa Chine)

EUROPE OCCIDENTALE U4

OCEANIE

PROCHE-ORIENT S

s um s

TROIS REGIONS CI-DESSUS /

QUATRE REGIONS CI-DESSUS

n
@5 g, o 2 =

Movenne
1948.52 53

54

T T T T T 1 T

Moyenne
57 58 1948-52 53 54 55 56

* Ajusté par lindice des Nations Unies de la valeur unitaire moyenne des produits manufacturés dans le commerce mondial

Yolume e e e e Yaleur réelle (recettes)

47

57

58

140

130

120

110

20

140

130

120

110

100

90

80

110

100

90

80

130

120

110



pale réduction des importations s’est manifestée dans
le domaine des matitres premidres; pour les pro-
duits destinés & Talimentation humaine et animale,
les importations nettes ont dépassé de 3 pour cent
le niveau de 1957.

Les importations brutes de céréales, particulit-
rement de mais, ont augmenté, mais les importa-
tions de blé et de farine ont diminué en dépit de la
médiocrité de la récolte francaise. L'augmentation
réguliere de la production de betterave sucriere a
légerement réduit les importations nettes de sucre,
et les sucreries d’Allemagne occidentale ont an-
noncé qu’elles ne pourraient plus importer de bet-
terave sucritre des pays voisins. Les exportations
de pommes ont diminué¢ de pres de moitié, la ré-
colte de 1957/58 ayant été trés peu abondante. Quant
au beurre, bien que le total des importations soit
demeuré relativement stable, cette stabilité cache
une situation extrémement complexc. Lesimporta-
tions du Royaume-Uni ont augmenté de 16
pour cent et celles de I” Allemagne occidentale, autre
grand importateur, ont diminué considérablement.

En Amérique du Nord, on observe une forte
baisse des exportations brutes et peu de changement
dans les importations brutes, si bien que les exporta-
tions nettes de produits agricoles ont diminué de
plus de 40 pour cent en 1958; toutefois, pour les pro-
duits destinés A I'alimentation humaine ct animale,
la diminution n’a été que de 8 pour cent. La baisse
la plus sensible s’est fait sentir dans les exportations
de coton des Etats-Unis, qu'une diminution de
36 pour cent a ramendes, du niveau élevé qu’elles
avalent atteint en 1957, au voisinage de la moyenne
1948-52. La diminution globale des exportations
agricoles s’est fait sentir uniquement aux Etats-
Unis; les exportations du Canada ont augmenté
en 1958 en raison principalement d’une augmen-
tation de 36 pour cent des exportations de viande
3 destination des Etats-Unis. En cc qui concerne
les importations, les changements ont été moins
marqués, une diminution des importations nord-
américaines de cacao, de laine et de caoutchouc
ayant été compensée par une augmentation des
importations de sucre, de viande et de sisal.

Les exportations océaniennes de produits agri-
coles ont baiss¢ de prés de 10 pour cent. A la
suite d'une médiocre récolte de céréales en Australie,
les exportations de blé et de farine ont diminué
de plus de 40 pour cent et les exportations d’orge
ont diminué de moitié en 1958. Le volume
des exportations de laine a diminué de 8 pour cent;
les exportations de viande de mouton et d’agneau
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ont augmenté de 14 pour cent, ct, en dépit des
difficultés qui sc sont fait sentir sur les marchés
européens habituels, les exportations de beurre ont
augmenté de prés de 12 pour cent.

Quant 3 I'Amérique latine, aprés une baissc
sensible en 1957, scs exportations ncttcs ont aug-
menté de 4 pour cent, mais demeurent inférieures
au niveau de 1956. Le principal changement est
que les exportations de mais ont doublé, alors
que les exportations de blé et de farine baissaient
de 15 pour cent. Les exportations de sucre ont en-
corc augmenté de 4 pour cent ct, contrairement a
ce qui s'est passé dans d’autres régions, les expor-
tations de coton ont bien repris.

En Extréme-Orient (non compris la Chine),
tant les exportations brutes que les importations
brutes de produits agricoles de toute catégorie
ont diminué d’environ 5 pour cent, et la position
nette n'a pas changé. Toutefois, par suite d’une
chute de 16 pour cent des exportations de riz, due
3 de médiocres récoltes en Thailande et dans d’au-
tres pays exportateurs, les importations nettes de
produits alimentaires ont augmenté d’environ 20
pour cent, bien que plusicurs pays aient réduit leurs
importations de céréales afin d’économiser les de-
vises étrangeres. La Chine continentale est devenue
le principal fournisseur de riz pour Ceylan et I'In-
donésic. Les exportations brutes d’huiles végétales
et de graines oléagineuses (en équivalent d’huile)
ont diminué de 13 pour cent en raison de la médio-
crité des récoltes, principalement celle de noix
de coco. Les importations de coton ont été réduites
de 15 pour cent.

Quant au Proche-Orient, en raison de la plus
grande abondance des récoltes de 1957/58, les im-
portations de blé ct de farinc ont diminué de 14
pour cent ct les importations nettes de denrées
destinées & l'alimentation humaine et animale ont
diminué également de 14 pour cent par rapport
au niveau élevé de 1957. Les exportations globales
de coton en provenance de la région ont été
rclativement stables, bien qu'on ait observé des
variations considérables dans les exportations des
différents pays.

En ce qui concerne I'Afrique, ses exportations
nettes de tous produits agricoles ont légtrement
augmenté ct ses exportations nettes de denrées des-
tinées A lalimentation humaine et animale ont
augment¢ de 18 pour cent. Les exportations de
céréales d’Afrique du Nord, notamment les ex-
portations d’orge, ont bien repris ct les importa-
tions ont été réduites dans des proportions cor-



respondantes. Les exportations africaines d’arachides
et d’huile, de café, de coton et de sisal, ont atteint
un niveau exceptiomnel mais les exportations de
cacao sont les plus faibles qu'on ait enregistrées
depuis quelques années et inféricures 4 la moyenne
d’avant guerre.

COMMERCE INTERNATIONAL DES PRODUITS
FORESTIERS

La diminution du volume du commerce mon-
dial des produits forestiers en 1958 s'est manifestée
dans toutes les catégories de bois rond & exception
des feuillus des régions tropicales. La demande de
bois tropicaux s'est maintenue en Europe et a
repris en Amérique du Nord, si bien que les expor-
tations de I'Afrique occidentale ont encorc aug-
menté. Toutcefois, le commerce des bois de mine
a beaucoup décliné. Le commerce des sciages a été
d’une fagon générale inféricur, mais la fin de I'an-
née a vu une reprise marquée des importations des
Etats-Unis. Les cxportations soviétiques, tant de
bois rond que de sciages, se sont maintenues ou ont
augmenté. Le commerce de la pte de bois, du papier
journal et d’autres catégories de papier, a diminué
dans la plupart des régions.

Des le début de 1959, le volume du commerce
réagissait & 'augmentation générale de la demande
de la plupart des produits forestiers. En Europe et
en Amérique du Nord, les exportations de bois
de sciages et de bois rond en 1959 dépasseront pro-
bablement celles de 1958 (la remontée de la de-
mande étant facilitée par le fait que, pour un grand
nombre de produits, les stocks des importateurs
sont peu abondants), bien que la reprisc n’ait pas
encore atteint la catégorie des bois ronds de petit
calibre. Les exportations de pite de bois ont été
plus élevées au printemps de 1959 que dans la
période correspondante de I'année antérieure, en
raison des facilités d’expédition et d'une certane
augmentation de la demande. Toutefois, les expor-
tations nord-américaines de papicr journal n’ont
encore réagi & aucune augmentation de la demande,
mais clles augmenteront probablement plus tard
dans lannée.

L’année 1958 a marqué la fin d'unc longue pé-
riode de stabilit¢ dans les cours internationaux du
bois rond et du bois d’ccuvre. Pour les sciages de
résincux, les cours européens étaient d’environ1s
pour cent plus bas au début de 1959 qu'un an au-
paravant; ils semblent maintenant plus stables. Le
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prix des sciages de coniféres a baissé de 10 A 20
pour cent. Pour les sciages de certains bois durs,
notamment le hétre, les prix ont également fléchi
dans certaines partics de I'Burope occidentale ot
s'est manifestée une forte demande de bois tropi-
caux, dont les prix sc sont en général maintenus
au cours de 1958. En Amérique du Nord, les prix,
qui avaient déja baissé en 1957, ont commencé A
reprendre pour la plupart des produits, notamment
les sciages et le contre-plaqué, deés le milicu de
1958. Au début de 1959, les prix pratiqués en Amé-
rique du Nord pour les sciages résincux avaient rat-
trapé ou légerement dépassé le niveau de la période
correspondante de P'année antéricure; par la suite
ils ont continué A monter.

Le cours de la pite et des produits dérivés a
diminué en Europe pendant la seconde moitié de
1958. Cette diminution s’est poursuivie jusqu’aux
premiers mois de 1959, allant de 4 pour cent pour
le papier journal & environ 7 pour cent pour cer-
taines qualités de pite chimique; mais maintenant
les cours paraissent assez stables. Les prix pratiqués
en Amérique du Nord pout la pate et les produits
dérivés ont peu changé au cours de 1958 ct jus-
qu'a présent, au cours de année 1959, ils ont dans
I'ensemble augmenté.

MgeSuRES SPECIALES PRISES EN VUE DE L EXPANSION
DES EXPORTATIONS AGRICOLES

Le rapport de l'année dernitre contenait un
exposé des différents accords spéciaux qui régissent
actuellement une grande partic du commerce des
produits agricoles. Ce rapport rendait compte de
I'exécution, aux Etats-Unis, des mesures prises en
vue de Pécoulement des excédents, depuis leur
adoption; il fournissait également certaines préci-
sions sur les subventions directes et indirectes des-
tinées 3 augmenter les exportations d’autres pays,
notamment les exportations de bewrre, de viande,
de céréales et de fruits en provenance de certains
pays d’Burope occidentale.

Au cours de 'année civile 1958, les exportations
effectuées par les Etats-Unis au titre de program-
mes spéciaux (non compris les ventes 2 crédit et
les donations) se sont élevées & 1 277 millions de
dollars et ont été ainsi inféricures de 18 pour cent
3 celles de 'amnée civile 1957. Toutcfois, pour I'exer-
cice fimancier 1958/59, il est probable que les expor-
tations effectuées en vertu des Public Laws 480 et 665
seront 2 peu prés les mémes qu’au cours de U'exercice



précédent. Parmi les nouveaux accords conclus en
exécution du titre I de la Public Law 480, figure un
accord avec 'Inde touchant la fourniture de 3 millions
de tonnes de céréales d’une valewr d’environ 200
millions de dollars, au prix du marché d’exportation.
Le Congres a été saisi d’'un projet tendant a prolon-
ger d'un an la période d’application de la Public Law
480, qui expire en décembre 1959, et douvrir un
nouveau crédit de 1 500 millions de dollars pour les
ventes prévues au titre I de la loi, et un autre de 300
millions de dollars pour les dons prévus au titre
IT de la loi pour secours aux victimes de la fa-
mine et autres mesures dassistance. Pendant les
six premiers mois de la période 1958/59, les ex-
portations au titre de programmes spéciaux se
sont ¢levés & 33 pour cent de la valeur totale des
exportations des Etats-Unis; mais pour les denrées
laitidres, la proportion s'est élevée 3 72 pour cent
ct pour le blé et la farine 3 67 powr cent. Pour le
coton, la proportion des quantités exportées & des
conditions spéciales est montée de 48 pour cent
en 1957/58 4 65 pour cent dans la premiére moitié
de la période 1958/59, en raison principalement du
fléchissement des exportations commerciales.

De plus en plus, les autres pays adoptent des
mesures spéciales pour encourager les exportations
de produits excédentaires; ils ont recours mainte-
nant & des prix de faveur, & des crédits et subven-
tions A faible intérét, & des ajustements du taux de
change, & des primes & Texportation ou A des ac-
cords de troc.

CoMMERCE AGRICOLE DE L'U.R.S.S., pE L’EUROPE
ORIENTALE ET DE LA CHINE

Les renscignements fournis dans le présent
chapitre sur le volume du commerce mondial
englobent Jes importations et les exportations de
PUR.S.S.,, de I'Europe orientale et de la Chine,
d’apres les statistiques de lewrs partenaires com-
merciaux dans le reste du monde. Toutefois, sauf
en ce qui concerne les produits forestiers, le
présent chapitre ne contient aucun renseignement
sur le commerce a lintéricur de ce groupe de
pays; les renseighements sur ce point sont restreints,
bien quil en paraisse un plus grand nombre
maintenant que par le passé. Etant donné I'im-
portance constante de ces pays dans le com-
merce mondial des produits agricoles, étant donné
aussi que les renseignements existants sont souvent
difficiles & obtenir, nous présentons ici, comme dans
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les rapports de ces dernitres années, un exposé
groupant les renscignements dont on dispose sur
I'ensemble du commerce agricole de ces pays. Le
tableau annexe 3B réunit les statistiques disponibles
pour 1955-57 sur les importations ct les exporta-
tions agricoles de 'U.R.S.S. et des quatre prin-
cipaux pays commercants d’Europe orientale.

Depuis quelques années, les produits agricoles
représentent envion 40 pour cent de la valeur totale
des exportations et des importations de 'U.R.S.S.
Etant donné que le gouvernement attache plus
d’importance aux besoins des consommateurs, les
importations de produits tels que les fruits, les
boissons, le tabac, la laine et le caoutchouc ont
considérablement augmenté. L'accroissement de la
production nationale a augmenté les exportations
d’'un grand nombre de produits, notamment les
céréales, le coton, le chanvre ct le lin et réduit
les importations nettes, notamment celles d’huiles
végétales et de certains produits animaux. En fait,
PUR.S.S. est devenue exportateur net de beurre
et de fromage, produits dont elle était auparavant
importatewr net. Clest de la Chine continentale que
PUR.S.S. importe Ja majeure partic des produits
agricoles; ces produits représentaient en 1955-57
cnviron Ja moitié de la valeur globale des exporta-
tions chinoises en direction de 'U.R.S.S. La ma-
jeure partie des exportations agricoles de I'U.R.S.S.
est dirigée vers les pays industrialisés du nord-est
de I'Europe, A savoir la Tchécoslovaquic, I’Alle-
magne orientale et la Pologne; mais, de plus en
plus, elle nouc des relations commerciales avec le
reste du monde, notamment avec certains pays
du Proche-Orient. Par excmple, les exportations
de riz et de coton vers 'U.R.S.S. et 'Emope orien-
tale qui, en 1956, représentaient 28 pour cent de
la valeur globale des exportations de la Province
égyptienne de la République arabe unie, en repré-
sentaient 38 pour cent en 1957.

La Tchécoslovaquie et I'Allemagne orvientale
sont, en Burope orientale, les principaux impor-
tateurs de produits agricoles: ces produits vepré-
sentent environ 30 A 40 pour cent de la valeur
globale de leurs importations. De méme que
FUR.S.S., ces deux pays, ainsi que la Pologne,
importent de Chine des quantités considérables
de riz, de graines oléagineuses, de thé, etc., du
sud-est de I'Europe certains produits spéciaux,
et du reste du monde des produits tropicaux.
Ces importations completent les quantités de cé-
réales, de coton, ctc., regues de 'U.R.S.S. Pour
ce qui est des exportations, Ja Hongyie et la Polo-



gne sont d’importants exportateurs de produits de
Iélevage, particulitrement en direction de I'Eu-
rope occidentale. Les grosses exportations de cé-
réales qu’effectuaient avant-guerre les pays du sud-
est de 'Europe ont diparu; les principales exporta-
tions de ces pays sont aujourd’hui le tabac, les fruits
et les légumes, principalement destinées 3 'U.R.S.S.
et aux autres pays d’Burope orientale.

Les récoltes ayant fléchi en 1957/58, les exporta-
tions soviétiques de céréales sont tombées de 6,8
millions en 1956/57 3 4,7 millions de tonnes en
1957/58, mais en 1958/59 clles remonteront proba-
blement & 8 millions de tonnes. La réduction de
1957/58 touchait surtout les exportations d’orge,
qui sont tombées de 9o pour cent; les exportations
de bl¢ sc sont micux maintenucs, grice aux stocks.
Les exportations de céréales 3 destination des pays
d’Burope orientale n’ont diminué que de 800 ooo
tonnes, ct la réduction ne concernait que lorge.
Les cenvois de céréales en Burope occidentale ont
diminué de moitié en 1957/58 ct sont tombés A
800 000 tonnes. L'ensemble des importations nettes
de céréales dans les pays d’Europe orientale a di-
minué, mais les importations nettes de céréales pani-
fiables ont augmenté de 18 pour cent. Les impor-
tations soviétiques de riz sont tombées de 637 Goo
tonnes cn 1956 A 370 500 tonnes en 1957, dont la
moitié environ provenant de Chine.

Compte non tenu des importations en prove-
nance de Tchécoslovaquic et de Pologne, pour
lesquelles on ne dispose d’aucun renseignement, les
importations de sucre de 'U.R.S.S. ont diminué de
moitié en 1958, par suite de I'abondance des récoltes
nationales. L’U.R.S.S. a importé 20T 500 tonnes,
presque uniquement de Cuba, ct exporté 216 200
tonnes, principalement en direction de I'Afgha-
nistan, de Ja Chine et de I'Tran. Le total des expor-
tations de sucre de la Tchécoslovaquic est passé
de 100 10O tonnes en 1957 A 276 900 tonnesen
1958; les exportations polonaiscs ont augmenté de
facon analogue.

Pour les produits de Iélevage, les renscignements
dont on dispose s'arrétent & 1957, époque 2 laquelle
les importations nettes de bétil ct de viandeen
U.R.S.S. ont une fois de plus considérablement
baissé. Au cours de I'année 1957, la Chine conti-
nentale ct la Mongolie ont fouwrni & 'U.R.S.S.
54 pour cent de ses importations de viande et 92
pour cent de ses importations de bétail. Parmi les
pays exportateurs d’Burope orientale, le fait le
plus marquant de 'année 1957 a été une diminution
de plus de so pour cent des exportations hongroises
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de pores sur pied. L'U.R.S.S. a été Lun des prin-
cipaux exportateurs nets dans le commerce mondial
du beurre en 1957: 49 100 tonnes d’exportations
et sculement 8 300 tonnes d'importations vers
I’Europe orientale. 11 est toutefois possible que la
situation se soit modifiée en 1958, du fait d’ac-
cords commerciaux prévoyant I'importation d’en-
viron 19 ooo tonnes du Danemark et de Finlande.

Depuis quelques années, les importations de fruits
ct de légumes frais ct en conserve de 'U.R.S.S. ont
sensiblement augmenté; leur valeur a presque dou-
blé de 1955 A 1957. En 1957, les plus grosses impor-
tations dans ce domaine étaient 86 ooo tonnes de
pommes provenant presque cxclusivement de la
Chine et de la Corée du Nord, 19 ooo tonnes de
raisins de Bulgaric et de Roumanie, 45 ooo tonnes
d’oranges, principalement du Maroc et de I'Italie,
20 100 tonnes de citrons, surtout d’Italie, et 42 9oo
tonnes de mandarines de Chine. Les importations
d’agrumes en provenance de 'Europe occidentale
avaient néanmoins diminué de 30 pour cent pen-
dant les 1o premiers mois de 1958, par rapport a
la période correspondante de 1957.

L’augmentation des importations de produits
pour boisson est encore plus remarquable. Pour
I'U.R.S.S., la Tchécoslovaquie, I'Allemagne orien-
tale, la Hongrie et la Pologne prises ensembles,
les importations de café ont augmenté de 17 pour
cent en 1957, les importations de thé de 26 pour
cent et les importations de feves de cacao de 76
pour cent; ces importations semblent avoir encore
augmenté en 1958. L'Allemagne orientale est le
principal importatewr de café, ct F'UR.S.S. le
principal importateur de thé et de feves de cacao.
La Chine a fourni plus de la moitié des importations
soviétiques de thé en 1957 ct unc bonne partie des
achats de café ct de cacao ont été faits par U'inter-
médiaire du Royaume-Uni et d’autres pays d’Eu-
rope occidentale.

Les exportations de coton de 'U.R.S.S. sont
restées & peu prés stationnaires entre 1956 ct 1957;
toutefois, comme les importations en provenance du
Proche-Orient ont augmenté, les exportations net-
tes ont diminué. En 1957, les trois quarts des impor-
tations de coton des pays d’Europe orientale prove-
naient de PU.R.S.S. Au cours de cette méme annde
1957, les exportations russes constituaient environ
le tiers des importations de lin en Europe occi-
dentale; le Royaume-Uni était le principal impor-
tateur. Ces cxportations semblent avoir diminué
en 1958. L'UR.S.S. est aujourdhui l'un des
principaux importateurs mondiaux de caoutchouc



naturel et ces importations semblent avoir aug-
menté considérablement en 1958, en raison de la
baisse des prix mondiaux.

On ne dispose encore d’aucun renseignement sur
les cxportations ct les importations agricoles glo-
bales de la Chine continentale. On peut toutefois
obtenir une idée approximative du total en addi-
tionnant le volume du commerce avee les pays non
communistes, qui est signalé dans les statistiques
de ces pays, ct le volume du commerce avec
I'U.R.S.S. et avec ceux des pays d Europe orientale
pour lesquels on dispose de renscignements. En
1957, la Chine a cxporté cn direction de ces pays
environ 460 ooo tonnes de iz (using), 185 000
tonnes d'arachides, 913 ooo tonnes de graines de
soja, 83 ooo tétes de bétail, 6oo millions d'ceufs,
68 ooo tonnes de pommes, 37 ooo tonnes de lé-
gumieuses, 42 ooo tonnes de thé, 48 ooo tonnes de
tabac et 3 0oo tonnes desoie. Les exportations de riz

cir 1958 semblent avoir accusé une augmentation
particuliérement importante. Les principales impor-
tations chinoises en 1957 en provenance de ces mémes
pays ont été: 65 000 tonnes de sucre, 83 ooo tonnes
de coton ct 150 o0oo tonnes de caoutchouc naturel.

Le commerce agricole de 'U.R.S.S., de I'Eu-
rope orientale ct de la Chine avec les pays tiers
a considérablement augmenté pour certains pro-
duits et pour certains partenaires; des accords a
long terme ont été conclus avec un certain nembre
de pays d’Europe occidentale, du Proche-Orient,
d’Amérique latine et d'autres régions. Mais ce
commerce extéricur est encore relativement peu
important ct il semble & peu prés certain, surtout
apres les décisions de la neuvieme session du Con-
scil et de Pentraide économique sur la coopéra-
tion 3 'intérieur du bloc communiste, que la ma-
jeure partic du commerce de ces pays contmuera
de s’effectuer a Uintéricur du groupe.

Prix et revenus agricoles

De méme que les prix 3 exportation, le mou-
vement des prix regus par les cultivatcurs ne ren-
seigne guére, A moins qu’on ne puissc le rapporter
aux variations de I'ensemble des cours et en par-
ticulier aux variations du prix des objets qu’ache-
tent les cultivateurs. Or, peu de pays publient
régulitrement les indices des prix regus et des
prix payés par les cultivateurs. Les renseignements
dont on dispose sont groupés au graphique II-1o0.
En dépit de Padoption & peu pres générale de me-
sures de soutien des prix, le rapport des prix a
évolué au détriment des agriculteurs dans la plu-
part des pays au cours de la période représentée
(Cest-a-dire depuis 1952-53). L’Allemagne occi-
dentale et la Finlande sont les sculs pays ol les
prix regus par les cultivateurs aient augmenté dans
des proportions supéricures aux prix payés par
cux au cours de la période; et méme dans ces pays,
Pécart a diminué au cours de I'année 1958.

Des pays mentiomnés dans le graphique Il-to,
I’ Australic est en 1058 celui qui a enregistré 1’évo-
lution des prix la plus défavorable aux cultivateurs.
En 1956 ct en 1957, la courbe des prix regus par
les cultivateurs australiens déclimait lentement et
avec des oscillations; clle a accusé une chute ra-
pide, des tendances moins favorables s’étant ma-
nifestées dans le cours mondial de la laine et des
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produits laitiers. Les prix payés par les cultivateurs
ont peu varié, ct le rapport entre les deux indices
a diminué de plus de 10 pour cent. Toutefois, lc
cours mondial des produits laitiers ct de la laine
ayant progressivement remonté en 1959, I'indice des
prix recus par les cultivateurs a probablement aug-
menté depuis les derniéres statistiques.

Dans les pays moins tributaires des marchés
d’exportation que I'Australie, les variations du
rapport entre les deux indices de prix sont géné-
ralement plus faibles, étant donné que les mesures
de soutien agricole et les mesures générales de sta-
bilisation économique tendent 3 prévenir les mou-
vements violents. En 1958, le rapport s’est légére-
ment modifié A lavantage des cultivateurs au
Canada, aux Etats-Unis, ecn Norvege ct au Japon.
En Norvege, le rapport a augmenté de 4 pour
cent, ce qui a marqué le renversement d’'un mou-
vement de descente observé au cours des deux
amnées précédentes. Aux Etats-Unis, les prix au
producteur ont sensiblement augmenté au cours
du premier et du deuxitme trimestres de 1958 et
n’ont que légérement baissé dans la deuxieme moitié
de Pannée, cependant que les prix payés par les
cultivateurs demecuraient relativement stables. Au
Canada, on a enregistr¢ des mouvements de prix
semblables, mais un peu plus accentués. Aux Pays-
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GraruIQUE 1f-10. INDICES DES PRIX RECUS ET DES PREX PAYSS PAR LES AGRICULTEURS
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Bas, les prix regus par les cultivateurs ont sensible-
ment baissé et les prix payés par cux ont augmenté
jusqu'au troisitme trimestre de 1958; apres cette
date, les prix regus ont beaucoup augmenté et, pour
Iensemble de l'année, la moyenne du rapport
n'était inféricure que de 3 pour cent A celle de
1957.

Pour le Japon, le graphique Il-ro n’indique
qu'une tres légire amélioration du rapport pour
1958, mais, sclon le nombre-indice officiel pour
la moyenne de toute I'année, le rapport érait de
3 pour cent plus élevé quien 1957. Au Japon, on
calcule I'indice annuel des prix regus par les cul-
tivateurs en pondérant les chiffres mensucls sclon
les quantités mises sur le marché; on procéde 2
un nouvel ajustement pour paiements effectués plus
tard par le gouvernement, tels que paicments rétro-
actifs ct compensations pour mauvaises récoltes.
La plupart des pays ne procedent pas a ces ajuste-
ments ct leurs indices peuvent parfois donner une
idée inexacte de la situation, surtout quand les
ventes sont cssenticllement saisonniéres ou que les
diverses subventions et autres versements sont faits
aux cultivateurs quelque temps aprés la vente des
produits.

REVENUS AGRICOLES

La question des revenus agricoles et du niveau
de vie est exposée de facon assez détaillée au cha-
pitre III du présent rapport et nous nous conten-
terons ici de résumer brievement 1'évolution ré-
cente dans quelques pays pour lesquels on dispose
de renseignements 2 jour. Il n'existe de renseigne-
ments de ce genre que pour les pays développés et,
dans la plupart de ces pays, il semble que les
recettes agricoles aient augmenté en 1958, alors
quelles avaient assez généralement baissé I'année
précédente. Cette hausse est duc en grande partie
3 une augmentation substantielle de la production,
principalement en Amérique du Nord et en Aus-
tralie.

Aux Etats-Unis, les prix recus par les agricul-
teurs n’ont augmenté que légrement, mais aug-
mentation de la production, jointe 3 de plus gros
versements de I'Btat, a fait monter de plus de 11
pour cent les recettes en espéees et d'environ 20
pour cent le revenu net réalisé des agriculteurs en
1958. Le revenu individuel pour I'ensemble de la
population agricole est estimé A environ 1 068 dol-
lars, soit 10 pour cent de plus quen 1957; quant
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au revenu individuel de la population non agricole,
on estime qu'il avait diminué de 2 pour cent et
qu'il s’élevait A 2 034 dollars en 1958. Cependant,
on s'attend A ce que le revenu agricole baisse aux
Etats-Unis cn 1959. Les prix de soutien sont plus
bas, notamment en ce qui concerne les céréales
fourrageres, et les prix du porc sur pied vont bais-
ser 2 mesure que le cheptel augmentera. Dans toute
baisse des recettes en espéces, il faut compter la
diminution des versements de 'Etat, par exemple
la cessation des paicments au titre du contingente-
ment des superficics; ces réductions, jointes 3 unc
nouvelle augmentation légtre des frais de pro-
duction, réduiront probablement le revenu net réa-
lisé¢ des agriculteurs d’environ 8 pour cent en 1959
et probablement d’un pourcentage encore plus élevé
au cours de la campagne 1959/6o0.

Au Canada, une meilleure commercialisation des
animaux d’élevage et le reldvement des prix du
bétail ont porté les recettes en espéces des agri-
culteurs 2 2 847 millions de dollars en 1958, soit
8 pour cent de plus que Pannée précédente. Les
agriculteurs de I'ouest du Canada ont également
regu un appoint considérable du faic des verse-
ments effectués au titre de la loi d’assistance aux
agriculteurs de la Prairic et du fait des subventions
octroyées sur la basc de la superficic cultivée en
céréales. Les frais d’exploitation semblent avoir aug-
menté dans une proportion moindre que le revenu
en especes. Les recettes numéraires ne changeront
probablement pas en 1959, mais il s¢ peut qu'une
augmentation des frais d’exploitation réduise quel-
que peu le revenu net.

En Australie, I'abondance des récoltes de 195859
a largement compensé la baisse du cours de la
laine ct les estimations préliminaires indiquent que
le revenu agricole dépasse de 11 pour cent le faible
niveau de 1957/58, bien qu’il reste inféricur d’en~
viron 25 pour cent i celui de 1956/57. En Nouvelle-
Zélande, le revenu agricole était relativement élevé
en 1957/58, mais on estime qu’il baissera d’environ
I5 pour cent en 1935 8/ 59, en raison principalement
d’une réduction de 10 A 11 pour cent sur le prix
garanti des matitres grasses du beurre. Ni en Aus-
tralic ni en Nouvelle-Zélande, la diminution qu’on
observe depuis quelques années dans le revenu
agricole ne semble encore avoir affecté de fagon
notable les investissements agricoles.

Dans plusicurs pays d’Europe occidentale, le
revenu agricole a augmenté en 1958 ¢t en 195 8/ 59;
toutefois, sauf au Danemark, la hausse dépend en
grande partic du montant des subventions d’Etat.



Etant donné que, pour un certain nombre de pro-
duits, la production dépasse la demande, il est
ariivé que de nouvelles augmentations de la pro-
duction réduisent les prix dans une proportion
telle qu’une production plus élevée a produit des
recettes moindres: tel fut le cas par exemple pour
I'dlevage des porcs en Allemagne occidentale en
1957/58. Dans d’autres cas, laugmentation des
recettes n'a pas compensé celle des frais de pro-
duction - cofit du fourrage ou de la main-d’ccuvre
par exemple.

Au Danemark, les revenus agricoles avaient
baissé au cours de ces dernidres années, en raison
de la baisse des cours sur les marchés d’exporta-
tion; mais il sc peut que la tendance se renverse
cn 1958/59. Les prix au producteur, qui étaient
tombés de 13 pour cent en 1957/58, ont de nou-
veau augmenté dans Ja premiére moitié de 1958/59;
en méme temps, les frais de main-d’ceuvre ont
été réduits de 4 pour cent, en raison de Pexode
des salariés agricoles. En Norvege, le revenu agri-
cole en 1958 a dépassé d’environ 6 pour cent celui
de Tannée précédente, principalement & cause de
la hausse des prix du bétail; on s’attend 2 unc
nouvelle augmentation de 2 pour cent en 1959.
En Finlande, les modifications apportées aux prix
par la nouvelle réglementation devraient avoir
pour cffet une certaine augmentation de la valeur
brute de la production agricole en 1958/59, mais
sensiblement inféricure 2 celle qu’avait provoquée
la législation précédente. Aux Pays-Bas, bien que,
comme nous l'avons signalé plus haut, le rapport
des prix soit devenu au cours de Iannée 1958
moins favorable aux cultivateurs, la production du
bétail a été plus élevée que Pannée précédente et

il est probable que la baisse du revenu agricole a
été insignifiante ou nulle.

Pour la France, les premidres cstimations du
revenu agricole de 1958 indiquent que les recettes
globales ont augmenté d’environ 12 pour cent sur
I'année précédente. Les dépenses au titre des biens
et services ont augmenté de 15 pour cent, mais
les dépenses au titre des salaires, loyers, taxes, ctc.,
ont augmenté dans unc proportion plus faible et
le revenu net a monté d’environ 14 pour cent.
En Aﬂcmagnc occidentale, on estime que les re-
cettes en numéraire, aussi bien nettes que brutes,
ont augmenté d’environ 4 pour cent en 1958/59;
ct la part de Pagriculture dans le revenu national
global, aprés avoir diminué pendant quelques an-
nées, cst passée de 7,7 pour cent en 1956 i 7,9
pour cent en 1957 ct 1958. Leffectif de la main-
d’ceuvre a continué & diminuer et on estime qu’en
1957/58, le nombre d’«unités de main-d’ccuvre »
(travailleurs A temps complet) a diminué de 0,9
par cent hectares.

En Italie, la récolte de 1958 a été bomne ct on
estime que le total de la production a augmenté
de 11 pour cent. Toutcfois, les recettes brutes n’ont
augmenté que de 6 pour cent, car les prix au pro-
ducteur sont restés stationnaires ou ont diminué;
les prix payés par les cultivateurs ont augmenté,
si bien que Paugmentation des recettes nettes a
probablement été inféricurc. En Gréce, on estime
que le revenu agricole a diminué de 5 pour cent
en 1958, sur la base de prix constants (1954) ct
d’environ 10 pour cent sur la base de prix courants;
le rapport du revenu agricole au revenu national
global est pass¢ de 35 pour cent en 1957 & 32
pour cent en 1958.

Prix aun consommateur

Si 'on excepte un petit nombre de pays, il
semble que l'augmentation de la production de
denrées alimentaires n’ait guére contribué a en-
rayer I'augmentation du prix des denrées alimen-
taires au consommateur. Sur les 89 pays pour les-
quels on dispose d’indices du prix de détail des
denrées alimentaires, 70 (au lieu de 69 l'année
précédente) accusent unc augmentation pour l'an-
née 1958; sur ces 70, 56 avaient déjd signalé unc
augmentation du prix de détail des denrées ali-
mentaires en 1957. D’une facon générale, l'aug-
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mentation a été seulement un peu plus lente en
1958 que lannée précédente. Au cours de ces
deux années, la tendance 2 augmentation des prix
de détail semble avoir été plus nette dans les pays
moins développés que dans les pays industrialisés.

Il est difficile d'isoler la tendance du prix de
détail des produits alimentaires dans le mouve-
ment général, inflationniste ou déflationniste, des
prix. Toutefois, si I'on compare, pour les cing
années qui se sont écoulées depuis 1953, les varia-
tions du prix des denrées alimentaires 4 celles du



cofit de la vie en général, on observe une tendance
assez constante, qui toutefois dans certains pays
peut &re masquée par des facteurs saisonniers. Dans
la plupart des pays exportateurs de produits agri-
coles, le cofit des denrées alimentaires a cu tendance
3 augmenter plus lentement que le cofit de la vie,
par suite de la faiblesse des prix agricoles sur le
marché mondial. Au Royaume-Uni, ol les me-
sures de soutien des prix n’influencent pas directe-
ment les prix aux consomumateurs parce quclles
consistent en subventions destinées & combler les
déficits, les chiffres (depuis 1956) indiquent égale-
ment une tendance analogue. Toutefois, dans la
plupart des pays industrialisés d’Europe occidentale
et en Amérique du Nord, l'indice du prix des
denrées alimentaires et celui du cofit de la vie sont
demeurés asscz voisins. Par contre, dans un assez
grand nombre de pays peu développés, en Amé-
rique latine, en Afrique du Nord, en Afrique
occidentale, en Afrique centrale et dans le sud-est
de I'Asic, ott le chiffre de la population ct la de-
mande de produits alimentaires augmentent ra-
pidement, le prix des denrées alimentaires a cu
tendance 3 augmenter plus vite que Uensemble du
cofit de la vie. Erant donné que le prix des den-
rées alimentaires constitue 'élément le plus im-
portant de U'indice du cofit de la vie dans les pays
peu développés, Vaugmentation du prix des den-
rées alimentaires doit avoir été sensiblement su-
péricure A celle des autres éléments de lindice
pour qu'une différence notable se soit manifestée.

La France ct la Norvige, qui ont adopté 2 la
fin de 1957 une politique de prix réels, qui implique
la cessation d'un certain nombre de subventions,
ont vu les prix des denrées alimentaires augmenter
considérablement en 1958. En Norvege, I'indice
du coflit de la vie tendait vers le niveau auquel
il devient nécessaire d’ajuster les salaires et les
prix au producteur; pour éviter cet ajustement, le
gouvernement a adopté au début de 1959 un cer-
tain nombre de mesures, notamment des exonéra-
tions d'impdts et le rétablissement d’une subven-
tion pour le lait et le fromage. En France, les prix
des dentées alimentaires ont fortement augmenté
dans les trois derniers mois de 1957 ct les trois
premiers mois de 1958. A cc moment, la tendance
A Taugmentation a été ralentie par des mesures
telles que la libération du commerce de la viande,
des 1égumes et des fruits, 'adoption d’une moin-
dre augmentation du prix garanti du blé ct le
rétablissement de la subvention pour le pain. D’une
fagon générale, la politique du prix réel reste en
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vigueur et, apres la dévaluation du franc, quel-
ques autres subventions, notamment celles du pain
ct de la viande, ont été abolies. L'augmentation
du prix des denrées alimentaires qui en est résultée
a été inféricure aux prévisions. En Sutde, le gou-
vernement a réduit dans une proportion consi-
dérable les demandes d’augmentation des salaires
et des prix au producteur, mais il a pris de nou-
velles mesures de protection tarifaire. Ce sont la
quelques exemples des différentes manitres dont les
gouvernements modifient la répartition des charges
afférentes A la stabilisation des prix entre le con-
sommateur, le contribuable et le producteur. Néan-
moins, des tendances inflationnistes plus ou moins
prononcées continuent 3 se¢ manifester dans la
plupart des pays d’Europe occidentale. Dans la
plupart des pays développés autres que ceux d’Eu-
rope occidentale, les prix de détail des denrées
alimentaires ont cu également tendance 3 augmenter
en 1958.

Dans de nombreux pays d’Extréme-Orient, la
médiocrité des téeoltes de 1957/58 a accentué les
tendances inflationnistes en 1958. L'indice des prix
de détail des denrées alimentaires a augmenté de
46 pour cent en Indonésie; dans cc pays, les 1m~
portations alimentaires ont di &tre réduites en rai-
son de la pénuric de devises étrangéres, et la ra-
tion de riz a diminué. En Thailande, les exporta-
tions de riz ont di &tre suspendues pour certains
mois; ct, du fait de la pénuric relative des appro-
visionnements et de Paugmentation des prix d’ex-
portation, les prix sur le marché national ont aug-
menté de facon continue, Dans I'Inde, toutcfois,
le gouvernement a réussi, par son effort de sta-
bilisation des prix alimentaires, & maintenir 'aug-
mentation au méme taux (6 pour ccnt) qu'en
1957, en dépit de Pextréme médiocrité des récoltes
de 1957/58. Au Pakistan, la politique de stabilisa-
tion appliquée par le gouvernement a enrayé I'in-
flation dans une large mesure, en refrénant la con-
trebande et en imposant des prix maxinums.

En Amérique latine, trois pays viennent de
remplacer lewr régime de cours multiples pour les
devises étrangtres par un cours unique; ’était
13 un premier pas vers une stabilisation économique
générale. Au Chili et en Bolivie, augmentation
des prix s'est considérablement ralentie, mais en
Argentine P'indice du prix des denvées alimentaires
a monté d’environ 30 pour cent en 1958, ¢'cst-a-
dive au méme rythme que Pannée précédente. Au
Brésil ct en Colombie, la stabilisation économique
est renduc plus difficile par le probléeme du finan-



cement des quantités de café retenues dans le pays
et, au DBrésil, le gouvernement a annoncé cn
octobre 1958 la misc en vigueur d’un nouveau
programme d’austérité destind & combattre I'in-
flation; ce programme comprend une augmenta-
tion du prix de demrées alimentaires essenticlles,
comme le pain, le lait et le sucre. Dans certains
pays d’Amérique centrale (Costa Rica, Salvador,
Guatemala, Honduras et Nicaragua), il s’est pro-
duit un fait frappant: les prix des denrées alimen-
taires, qui étaient stables ou méme qui avaient
tendance 2 baisser, ont brusquement commencé i
augmenter en 1958.

MARGE DE COMMERCIALISATION

Cependant que les prix au producteur bais-
saient dans un grand nombre de pays et que
les prix mondiaux des denrées alimentaires flé-
chissaient également, les prix de détail des pro-
duits alimentaires ont, dans 'ensemble, continué
3 augmenter en 1958. Les prix de détail des denrées
alimentaires manifestent souvent une plus grande
résistance 3 la baisse et une plus forte tendance

Politiques agricoles et

Le rapport de 1958 appelait Iattention sur I'évo-
lution de plus en plus divergente de la situation
alimentaire et agricole dans les pays économi-
quement évoluds, d’unce part, ct dans ceux qui le
sont moins, dautre part; il analysait de fagon
asscz détaillée les raisons profondes du contraste
entre les politiques agricoles des deux catégories
de pays.

Dans les pays industrialisés, le progres tech-
nique et des capitaux suffisants permettent de réa-
liser assez facilement un accroissement rapide de
la production agricole. Toutefois, étant donné que
dans ces pays les revenus ont déja atteint des ni-
veaux relativement élevés et que le taux de T'ac-
croissement démogmphiquc est en généml assez
faible, la demande de produits agricoles n’y aug-
mente qu'avec lenteur. Dans les pays économi-
quement moins développés, par contre, Iexpansion
de la production se heurte A des obstacles consi-
dérables, alors que la demande augmente tres
rapidement, sous Ueffet de l'accroissement démo-

a laugmentation que les prix au producteur. Ces
différences sont généralement dues, indépendam-
ment de Uinfluence de Ja politique des prix au
consommateur, 2 la relatve rigidieé de la marge
de commercialisation.

Les renseignements sur cet élément important
des prix agricoles demeurent toujours aussi peu
abondants et, comme d’habitude, on ne dispose
de données courantes que pour les Etats-Unis.
Apres avoir rapidement augmenté 3 la fin de 1957
et au cours du premier trimestre de 1958, la va-
leur & la production des denrées agricoles entrant
dans le «panier de Ja ménagire» a régulicrement
baissé aux Etats-Unis jusqu'en décembre; depuis
lots, elle est restée relativement stable. Pour en-
semble de 1958, la valeur moyenne des denrées
agricoles au stade de la production a été supéricure
d’environ 6 pour cent & celle de 1957, tandis que
la. marge de commercialisation augmentait de
pour cent ct le prix de détail de 6 pour cent. La
proportion du prix de détail qui revient au cultiva-
teur est restée stable, & 40 pour cent. Au cours
du premier trimestre de 1959, la valeur au stade
de la production et la marge de commercialisa-
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tien ont 'une et Lautre légtrement baissé.

plans de développement
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graphique de méme qud la moindre amélio-
ragion du revenu.

Clest ainsi que les politiques agricoles des pays
évolués se sont orientées de plus en plus vers la
solution des problémes posés par les excédents de
certains produits, tandis que celles des pays moins
développés restaient axées sur le probleme des pé-
nurics de denrées alimentaires de base. Le rapport
de 1958 ajoutait toutefois que les politiques de
prix agricoles avaient souvent cu tendance 4 rendre
la situation encore plus critique. Dans la premitre
catégoric de pays, en cffet, les prix agricoles ont
généralement été maintenus assez élevés, dans I'in-
térét des producteurs, et ont donc cu tendance
A stimuler la production. Dans les pays moins
évolués, par contre, ils ont généralement été tenus
asscz bas, dans l'intérét des consommateurs, de
sorte que les agriculteurs ont été moins encoura-
gés & développer la production.

Le méme contraste se retrouve dans les change-
ments apportés aux politiques agricoles cn 1958/59.



Dans les pays évolués, les modifications intervenues
ont conservé pour la plupart le caractére d'ajus-
tements assez délicats, visant 3 modifier la struc-
ture de la production et A préserver les revenus
agricoles. Cest ainsi qu'aux Etats-Unis, bien qu’on
recherche et étudie des solutions radicales aux pro-
blemes posés par la surproduction, les change-
ments intervenus durant Pannée considérée ont été
relativement minimes, st Uon fait exception de
Iabandon défmitif du programme de mise en ré-
serve (Acreage Rescrve Program), qui n’avait pas
cu Ueffet escompté de freiner momentanément le
rythme de I'expansion agricole. En Europe occi-
dentale également, les politiques de prix ont fait
Iobjet de nouveaux ajustements mineurs, destinés
3 décourager la production dans les secteurs ol
clle avait tendance & dépasser les besoins. Quelques
pays curopéens ont davantage mis l'accent sur les
mesures susceptibles d’accroitre Uefficacité de la
production ¢t on a noté une certaine tendance
3 réduire les garanties touchant les prix agri-
coles. Les efforts de ’Australie et de la Nouvelle-
Zélande pour conserver leurs marchés traditionnels
en Europe occidentale et pour trouver de nouveaux
débouchés dans d’autres régions demeurent au pre-
mier plan de la politique agricole.

Dans les pays moins développés, les change-
ments de politique intervenus en 195859 ont sou-
vent eu une portée beaucoup plus considérable,
répondant 3 la nécessité urgente de vaincre les
obstacles au progres agricole et d’accroitre la pro-
duction aussi rapidement que possible. Si l'intro-
duction du systtme des communes rurales en Chine
continentale constituc un cas limite, plusieurs autres
pays ont manifesté la volonté de prendre des me-
sures plus radicales. Les politiques de réforme
agraire, par exemple, ont suscité un regain d’in-
térét dans un certain nombre de pays d’Extréme-
Orient, du Proche-Orient ¢t d’Amérique latine.
L'unc des caractéristiques de la plupart des nou-
velles mesures de réforme agraire est I'importance
considérable qu’clles accordent au développement
des coopératives et du crédit au profit de ceux
auxquels la terre est distribuée. Une place parti-
culitre est faite aux coopératives en Inde ot les
changements substanticls qui sont envisagés com-
portent unc intervention plus large de I'Etat dans
le commerce de gros des céréales vivritres et or-
ganisation progressive de la vie rurale sur une
base coopérative.

Dans certains pays d’Extréme-Orient égale-
ment on note les signes d’une réorientation des
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politiques de prix des denrées alimentaires, visant
a stimuler davantage la production. On a déja
vu qu'auparavant ces politiques tendaient a favo-
riser le consommateur. En Amérique latine, ol
unc révision analogue des politiques de prix agri-
coles avait cu lieu dans divers pays & unce époque
un peu antérieure, les changements importants sur-
venus en 1958/59 concernent principalement les
produits d’exportation; ils comprennent, en Ar-
gentine, U'introduction d’un taux de change libre
ct variable, qui vise & faciliter les exportations et
A permettre aux prix intéricurs de s’harmoniser
avec les cours mondiaux. Pour tenter d’enrayer
la baisse des prix internationaux du café, 15 pays
producteurs de I’ Amérique latine se sont entendus
pour retenir hors du marché une partic de leurs
disponibilités exportables.

On a continué de hiter le plus possible la mise
en ceuvre des plans de développement économique;
malheureusement, la réduction des recettes d’ex-
portation déterminde par la baisse des prix mon-
diaux de quelques-uns des principaux produits végé-
taux ct minéraux exportés par les pays insuffi-
samment développés a compromis 'exécution de
certains programmes. Bon nombre des nouveaux
plans annoncés ou mis en chantier en 1958/59
font une place sensiblement plus large 4 la produc-
tion agricole. L'organisation de la planification a
encore été modifiée dans un certain nombre de
pays, spécialement en Extréme-Orient et au Proche-
Orient. La plupart des organismes semi-auto-
nomes qui avaient été établis précédemment pour
s'occuper de la planification ont été supprimés
durant lannée considérée et 'exéeution des projets
de développement a été confide aux différents
ministeres.

L'UR.S.S. et les pays d’Europe orientale cons-
tituent dans une certaine mesure des cas particu-
liers, qui échappent aux deux grandes catégories
précédentes, et ceci non sculement parce qu’il
s'agit de pays 3 économie planifiée, mais aussi
parce que, bien que certains d'entre cux aient
atteint un stade d’industrialisation relativement pous-
s¢, la demande de produits agricoles est restée
insatisfaitc ct a, par le pass¢, augmenté plus rapi-
dement que la production. Dans les années ré-
centes, de nouveaux plans de développement ont
remplacé les anciens ou leur ont succédé dans ces
pays avec unc rapidité assez déconcertante ct des
modifications trés sensibles des objectifs de pro-
duction ont souvent été annoncées. Ccpcndant,
tous les plans derni¢rement adoptés dans ces pays



sont caractérisés par la place considérable qui y
est faite 2 l'expansion rapide de la production
agricole, jusqu’alors un peu sacrifiée, dans la ré-
partition des ressources, en comparaison avec le
sccteur industricl. En 1958/59 également, un cer-
tain nombre de nouveaux plans ont été adoptés;
cclui de FUR.S.S. comporte des objectifs de pro-
duction agricole un peu moins ambiticux que les
précédents, ce qui pourrait toutefois étre le résultat
d’'une évaluation plus réaliste des possibilités, plu-
tét que le signe d’un quelconque ralentissement
du rythme de I'expansion. L’organisation agricole
a clle aussi subi des modifications considérables,
spécialement en U.R.S.S., ot de nouvelles réfor-
mes importantes visant les fermes collectives ont
été introduites A titre expérimental ct pourraient
étre  généralement appliquées dans un  proche
avenir.

Un phénomene qui intéresse aussi bien les pays
développés que ceux qui le sont moins est I'évo-
lution constante vers la coordination économique
régionale. Un marché commun européen a com-
mencé de fonctionner au début de Pannée et les
négociations relatives & unc zonc de libre échange
pour les pays d’Europec occidentale qui ne font
pas partic de la Communauté se sont poursuivics.
Les travaux préparatoires a la constitution d’un
marché commun latino-américain ont été inten-
sifiés et de nouvelles études ont également été
effectuées au aujet du marché commun envisagé
pour les pays arabes.

Les événements qui viennent d’étre résumés
sont analysés de fagon plus déuillée, région par
région, dans les pages suivantes, qui conticnnent
en outre un bref apercu des principales modifi-
cations apportées cn 1958/59 aux politiques inté-
ressant les péches ct la foresteric.

AMERIQUE DU INORD
Etats-Unis

Depuis 1956 environ, les efforts visant 3 ra-
mener la production des Etats-Unis & un niveau
plus conforme 2 celui de la consommation inté-
rieure et aux besoins normaux d’exportation ont
été principalement axés sur la Banque du sol et
sur un systeme de soutien des prix 4 un niveau
mobile, combiné avec les restrictions de superficic
déa en vigueur. Les propositions ultéricures ont,
pour la plupart, donné liecu 2 de vives contro-
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versces, principalcmcnt en raison de la nécessité de
concilier le point de vue des agriculteurs, anxicux
d’empécher toute nouvelle réduction de leurs re-
venus, avee celui des secteurs non agricoles, qui
souhaitent voir adopter un programme agricole
moins onéreux. Seules des modifications relati-
vement mineures ont récemment été incorporées
dans la législation.

Les propositions formulées par I'’Administra-
tion® n’avaient été qu’cn partic retenues dans
I Agricultural Act de 1958. Le Programme de mise
en réserve, qui occupait la majeurce partic de la
législation concernant la Banque du sol, a pris fin
avec la récolte de 1958/59. Ce coliteux programme
avait été rendu pratiquement inefficace par une
cxploitation plus intensive de la superficic agricole
restant A disposition. Les autres dispositions légis-
latives intéressaient principalement le coton, le
mais et le riz.

En ce qui concerne le coton, un contingent
minimum national de 6,4 millions d’hectares a
été fixé pour 1959 ct les années ultéricures. Pour
1959 ct 1960, le producteur de coton a pu choisir
entre deux possibilités: soit se contenter de la
superficie qui lui était alloude, avec un prix de
soutien non inférieur & 8o pour cent de la parité
en 1959, soit planter jusqu’a 40 pour cent de plus
que la superficic allouée, mais avec un prix de sou-
tien inféricur de 15 points au moins au précé-
dent. Les producteurs, en nombre surprenant, ont
opté pour la premitre solution. A partir de la ré-
colte de 1961, les agriculteurs n’auront droit qu’a
leur contingent de supcrﬁcic et le prix de soutien,
basé sur la qualité moyenne de la récolte, sera
compris entre 70 et 9o pour cent de la parité en
1961 ct entre 65 et 9o pour cent ultéricurement.

Lors du référendum prévu dans la 1égislation,
les productcurs de mais se sont prononcés en
faveur de la suppression du contingentement des
superficies. Le prix de soutien du mais scra donc
fixé soit & 9o pour cent du prix moyen du marché
au cours des trois années précédentes, soit a 65 pour
cent de la parité, en choisissant le plus haut de
ces deux chiffres. A partic de 1959, les prix de
soutien d’autres céréales fourragtres scront fixés
par le Secrétaire A I'agriculture, 2 un niveau «rai-
sonnable par rapport au nivcau de soutien des
prix du mais».

5 La situation wondiale de Ualimentation et de Pagriculture,
1958, p. 61-63.



L’ Administration avait proposé la suppression
génémlc de I'échelle mobile en vertu de laquelle
les prix de soutien sont automatiquement relevés
des que les excédents diminuent. Cette proposition
n'a éé retenue, dans la législation de 1958, que
pour le iz, dont le prix de soutien sera fix¢, a la
discrétion du Secrétaire A 'agriculture, entre 75 et
90 pour cent de la parité en 1959 et 1960, cntre
70 ¢t 90 pour cent en 1961 ¢t entre 65 ¢t 9o pour
cent ultéricurement. En ce qui concerne la super-
ficic pouvant éire phmu en riz, le contingent
national de 1958 a été rendu permancent, au lieu
d’8tre réduit comme cela avait été envisagé dans
le cadre de la législation précédente.

La Public Law 430, qui depuis son entrée cn
vigueur en 1954, cst devenue Uinstrument princi-
pal de I'écoulement des stocks des Brats-Unis 2
des conditions spéciales, a de nouveau été prorogée.
Pour la période juillet 1958-décembre 1950, les
ventes contre paiement en monnaie locale pour-
ront atteindre une valeur globale de 2 250 mil-
lions de dollars.

Le gouvernement des Etats-Unis entendait ré-
viser, durant 1959, la législation concernant les
produits bénéficiant obligatoirement du  soutien
qui n’étaient pas couverts par les dispositions de
la loi de 1958 — Cest-a-dire essenticllement le blé,
les arachides et le tabac. Dans le message prési-
denticl sur lagriculture, adressé au Congrds en
janvier 1959, il était proposé que les prix de sou-
tien de ces produits s’établissent, 3 la discrétion
du Secrétaire 21 Pagriculture, & un niveau repré-
sentant de 75 3 9o pour cent du prix moyen du
marché durant les anndes immédiatement précé-
dentes, ou, si le Congrés préféraic maintenir le
concept de Ja parité, que le Secrétaire ait, & I'égard
de ces produits, les mémes pouvoirs d1sc16t1onmn es
qu’il exerce actuellement pour ceux dont les prix
ne sont pas obhomtoucmcnt soutenus 1mais qm
peuvent Pére & n'importe quel niveau inféricur
4 9o pour cent de la parité. Au message présidenticl
¢tait joint un mémorandum du Secrétaire 3 I'agri-
culture, contenant diverses autres propositions,
dont celle de proroger i nouveau la Public Law
480 ct le Programme de conservation et de mise
en réserve, qui constitue la partie la plus durable
des dispositions relatives 3 la Banque du sol.

Aucune des deux solutions proposées par le

¢ L’échelle mobile doit étre supprimée pour le coton égale-
ment a partir de 1961.
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Président ne semble avoir de grandes chances d’étre
retenue. I est tout aussi douteux, cependant, que
le Congres soit en mesure de proposer une autre
législation acceptable pour I’Administration. Des
cfforts particuliers ont été faits pour parvenir i
une solution quelconque du probléme du blé, qui
permette de réduire la production sans porter trop
gravement atteinte aux revenus agricolcs, mais at-
cun accord n’a pu &tre trouvé. La scule disposition
nouvelle récemment adoptée est celle qui limite
2 so000 dollars les préts pouvant &tre consentis
par la Commodity Credit Corporation & un exploi-
tant ou A unc entreprise agricole.

Aucune réforme profonde ne semble donc de-
voir &tre apportée dans un proche avenir a la
législation agricole des Etats-Unis, mais du fait
que les programmes actuels te révelent de plus
en plus onéreux et que les excédents continuent
de saccumuler, la nécessité de résoudre ce pro-
bleme de quelque manitre apparaft de plus en
plus impérieuse.

Cmnada

La politique agricole du Canada n’a pas subi
de modifications importantes durant la période con-
sidérée. La Loi de stabilisation agricole de mars
1958 a introduit un systtme permanent de soutien
obligatoire des prix de neuf produits essenticls.
Les prix de onze produits ne faisant pas I'objet
d’un soutien obligatoire ont également été sou-
tenus en 1958/59 ct il en sera de méme pour un
certain nombre d’entre cux en 1959/60.

AUSTRALIE ET NOUVELLE-ZELANDE

L’Australic et la Nouvelle-Zélande ont, dans
une certaine mesure, adopté une attitude expec-
tante face 4 Ja baisse des prix agricoles ct des re-
cettes d’exportation en 1958/59; leur politique agri-
cole n’a pas subi de changement radical. Cette
attitude a été dictée en partic par le fait qu'on
sattendait avant longtemps 3 ce que les prix
d’exportation s'améliorent quelque peu — opinion
qui scst trouvée justifie par les événements du
premier semestre de 1959. Sur le plan commercial,
la situation devenant de plus en plus difficile sur
leurs marchés traditionnels au Royaume-Uni et
ailleurs en Europe occidentale, les deux pays ont
encore intensifi¢ leurs efforts pour conserver leurs
débouchés et en trouver de nouveaux,



Australie

Quelques groupes de producteurs australiens ont
insisté en vain pour que soit adopté un plan de
stabilisation de la laine. Pour le bewre, qui est
Pautre produit principalement touché par la baisse
des prix, le montant des recettes garanties a été
relevé. Un versement initial plus important a éga-
lement été octroyé aux agriculteurs pour le blé. Les
plans de stabilisation des produits laitiers et du blé
ont été prolongés pour une nouvelle période de cing
ans, 2 peu pres sur les mémes bases qu'auparavant.

La législation bancaire adoptée en Australic au
début de 1959 prévoit la création d’une Common-
wealth Development Bank, qui s’intéressera sur-
tout au financement de la production primaire.

Nouvelle-Zélande

La New Zealand Wool Commission a maintenu
en 1958/59 le prix plancher de la campagne pré-
cédente et a acheté de la laine 3 un certain nombre
de ventes. Dans le cadve du plan de stabilisation
des produits laitiers, environ 36 millions de livres
(roo millions de dollars U.S.) ont été utilisées au
cours des campagnes 195657 et 1957/58 pour ac-
croftre les revenus des producteurs, mais les ré-
serves étaient totalement épuisées 3 la fin de la
campagne 1957/58. Un prét gouvernemental de s
millions de livres (14 millions de dollars U.S.) a
donc été prévu pour aider A couvrir le déficit pro-
bable de 1958/59. Toutefois, la législation en vertu
de laquelle le prix garanti au producteur pour la
matiere grasse du lait ne pouvait tre réduit de
plus de 5 pour cent au cours d’une année a été sus-
pendu et ce prix a baiss¢ de 1o pour cent. Il a éga-
lement été décidé d’entreprendre une enquéte
économique sur Iindustrie laiticre. Afin d’encou-
rager la production de blé de maniére & pouvoir
réduire les importations, le prix payé au producteur
a été relevé de 17 pour cent pour 1958/59.

La Nouvelle-Zélande a signé en novembre 1958
avee le Royaume-Uni un accord commercial ana-
logue, dans les grandes lignes, & celui qu'avaient
conclu 'année précédente I’ Australic ct le Royaume-
Uni; aux termes de cet accord, la Nouvelle-Zélande
a la faculté de réduire la marge de préférence
reconnue aux importations du Royaume—Uni,
pour disposer d’une monnaic d’échange dans ses
négociations avec d’autres pays. En outre, un accord
conclu en avril 1959 avec I’Allemagne occidentale
établit, au bénéfice de la Nouvelle-Zélande, des
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contingents d’importation de divers produits, ac-
corde a celle-ci le droit de se mettre sur les rangs
pour obtenir une partie des commandes autorisées
de certains autres (produits laitiers principalement)
et prévoit I'ouverture de négociations au cas ot
les politiques du Marché commun porteraient
préjudice & la Nouvelle-Z¢lande sur le marché
allemand. C’est apparemment la premitre fois qu'un
Btat faisant partic du Marché commun envisage
Péventualité de semblables négociations.

EUROPE OCCIDENTALE

Durant 1958/59, plusicurs pays d’Europe occi-
dentale ont révisé¢ leurs politiques en matidre de
revenus agricoles, en conséquence du cofic de plus
en plus élevé des programmes de soutien, de la dif-
ficulté d’écouler les cxcédents qui sétaient formés
dans certains secteurs, ct de la menace d’inflation
que comporte le fait de lier les revenus agricoles 2
des indicateurs indépendants de la productivité
agricole. Au cours des derni¢res négociations rela-
tives au soutien des prix et des revenus agricoles, les
agriculteurs ont dfl, dans certains cas, accepter de
renoncer A une partie de leurs revendications tou-
chant le soutien direct des prix et des revenus et on
note unc tendance croissante ¥ leur faire partager
le cofit ct les risques commerciaux de leurs poli-
tiques de production. Dans certains pays, les me-
sures visant 2 améliorer la structure agricole et le
systéme de marketing ont souvent cu la préférence,
dans les allocations de fonds gouvernementaux, sur
les subventions directes. Les politiques de prix ont
également subi quelques nouvelles retouches, ten-
dant A harmoniser davantage la structure de la pro-
duction avec la demande. Dans les parties les moins
développées de I'Europe méridionale, les politiques
agricoles ont continué & mettre Paccent sur la né-
cessité de procéder a des investissements pour la
mise en ceuvre de projets d’amélioration des terres.
La Communauté économique curopéenne a pris
des mesures pour donner un commencement
d’existence au Marché commun entre les six pays.

Politiques agricoles nationales

En Finlande, une nouvelle loi dispose qu'a
partic de la campagne agricole de 1958/59, les
revenus agricoles scront liés aux cofits et non plus
aux salaires de Pindustric. En France, dans le cadre
de la réforme monétaire de décembre 1958, les



prix agricoles ont officiellement cessé d’étre liés
automatiquement aux prix de certains éléments du
cofit de la vie et & cecux des moyens de production.
Pour la récolte de 1959/60, cependant, les prix
nont pas été fixés plus bas qu’ils ne Iauraient été
dans le cadre de la précédente politique ct, en com-
pensation de 'augmentation des cofits résultant de
la dévaluation, le prix de direction pour 1961/62
a été relevé d'environ 6 pour cent. En Sutde,
d’apres le nouvel accord de six ans qui doit entrer
en vigueur en septembre 1959, les revenus agricoles
continueront de s’aligner sur les salaires industricls,
mais L'objectif 2 atteindre dans ce domaine sera
établi en fonction d’exploitations d’une étendue
beaucoup plus grande quauparavant ct l'aide aux
petits exploitants scra fournie, dans une bien plus
large mesure, sous forme de contribution directe
aux cofits. La Sutde intensific aussi ses cfforts en
vuc de rationaliser la structure agricole par le remem-
brement des petites exploitations et le reboisement
des terres cultivées peu rentables.

Le Royaume-Uni comme I’Allemagne occi-
dentale préferent s'efforcer d’appliquer des mesures
pour améliorer les exploitations agricoles, plutdt
que de subventionner certains produits ou 'ensemble
de la production. Au Royaume-Uni, ot U'enquéte
sur les prix de 1958 avait abouti & une réduction des
prix garantis pour le bl¢, le lait ct la viande de pore,
qui avait particulicrement affecté les petits produc-
teurs, des subventions scront versées A ceux des
agriculteurs ayant une exploitation de 8 4 40 ha
qui réaliscront un plan d’amélioration approuvé.
L’enquéte sur les prix de 1959 n’a pas entrainé de
modifications substanticlles, sinon que les subven-
tions accordées pour les éevages de montagne
(hill cattle) et pour les veaux ont été accrucs, 2
titre d’encouragement supplémentaire 3 élever
des bovins de boucherie. Il a été déclaré que
toute nouvelle expansion de la production devrait
étre obtenue en réduisant les cofits unitaires. En
Allemagne occidentale, le Plan Vert pour 1959
comporte unc réduction des subventions au titre
des engrais ct du lait, mais une augmentation des
fonds octroyés pour le remembrement ct agran-
dissement des exploitations.

Parmi les pays qui procédent 3 de nouveaux
ajustements de la structure de la production, la
Belgique, qui a déja encouragé 2 faire porter I'cffort
de production sur les céréales fourragéres plutdt que
sur le blé, entend réduire le soutien accordé pour
ce dernier. Tant en Bclgique qu’aux Pays-Bas, les
crédits budgétaires destinés & soutenir ou 2 garantir
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les prix du lait vont &tre réduits; le prix garanti aux
Pays-Bas n’a pas été modifié en 1959, mais il ne
s'applique qu’ cnviron 9o pour cent de la produc-
tion. Jusqu'en 1958, le Danemark était I'un des tres
rares pays d’Burope occidentale qui n’avaient pas
soutenu les prix agricoles, mais ceux-ci ayant subi
une pression considérable sur les marchés d’expor-
tation, des mesures ont été prises pour protéger les
prix payés aux productcurs pour les céréales ct
éviter que ceux qui vendent normalement leur grain
ne se tournent cncore davanmgc vers la production
de porcins. La Finlande, la Norvege et la Sucde
étudient des modifications des politiques de prix
qui auraient pour effet d’orienter la production vers
les denrées dont il n'y a pas encore surabondance.

En Burope méridionale, les prix de soutien du
blé tendre ont été réduits en Grece et Italie, car, en
ce qui concerne les variétés locales, la production
commengait 4 atteindre ou dépasser la demande inté-
ricure. En compensation, des subventions seront
octroyées aux agricultcurs grecs pour lirrigation
ct pour le développement de I'élevage. L'ltalic a
reconsidéré ct élargi ses programmes de développe-
ment agricole; 'aide au titre des bitiments, de la
mécanisation ct de la sélection animale a été inten-
sifiéc. Le deuxitme plan de développement du
Portugal (1959-64) prévoit une augmentation sub-
stanticlle des investissements dans P'agriculture. La
Banque centrale espagnole a mis au point un plan
de développement de 20 ans, dans lequel le secteur
agricole fait également P'objet d’'une attention
particulitre. En Yougoslavie, 'agriculture coopéra-
tive reste I'objectif 4 long terme; la majeure partie
des fournitures d’engrais ainsi que des fonds d’in-
vestissement pour les ouvrages d’irrigation a récem-
ment été destinée aux fermes coopératives.

Comnmmnanté économique européenne

A partir du début de 1959, les tarifs douaniers
entre les six pays ont subi une premiére réduction
de 10 pour cent. Les contingents d’importation ont
été accrus de 20 pour cent, sauf lorsqu’ils repré-
sentaient moins de 3 pour cent de la production na-
tionale, auquel cas ils ont été portés & ce niveau. Les
pays qui nc font pas partie de la Communauté ont
bénéficié de la réduction de ceux des droits de douane
qui étaient supéricurs au tarif commun futur.

Durant la période de transition, les Etats Mem-
bres de la Communauté sont autorisés 1 conclure
des contrats 3 long terme considérés comme une
étape vers un marché organisé¢ des produits agri-



coles. Les prix stipulés dans ces contrats se rappro-
cheront de ceux en vigueur dans le pays importateur,
jusqu’a ce quun prix du Marché commun ait été
convenu. Aux termes du premier contrat de ce type,
négocié¢ en février 1959, '’Allemagne occidentale
achttera 3 la France 650000 & 775 000 tonnes de
céréales par an durant les quatre prochaines années.
Le prix sera celui du marché mondial, majoré d'une
partic de la taxe que préleve 'Office allemand des
importations ct de 'emmagasinage (2/12 la premitre
année avec augmentation de 1/12 d’année en année).

La détermination d’un prix commun pour les
céréales est I'un des principaux problémes que les
six pays sc¢ proposent de résoudre prochainement,
dans le cadre de P'évolution vers une politique
agricole commune. Un prix qui scrait trés infé-
ricur au prix actucllement payé aux productcurs
allemands aurait un effet défavorable sur les revenus
agricoles en Allemagne occidentale, tandis que des
prix bas pour les céréales fourragtres pourraient
entralner une surproduction dans le secteur de
I'élevage. D’un autre ¢6té, on craint qu’un prix
céréalier élevé ne provoque une expansion indési-
rable de la production de blé en France et en Italic.

Un accroissement de la production agricole de la
Communauté semble inévitable, surtout en raison
du progrés technique, mais en méme temps les
industries manufacturiéres insistent pour que les
importations soient maintenues a leur niveau actuel,
de maniére A s’assurer un marché d’exportation pour
leurs propres produits. L’Allemagne occidentale,
qui est le principal pays importateur de produits
agricoles de la Communauté, a d&ja signé un accord
avec le Danemark garantissant, pendant une période
de trois ans, des licences d’importation pour des
quantités de produits agricoles presque égales a celles
qu’elle regoit actuellement du Danemark, sauf pourle
beurre, qui doit faire I'objet de négociations séparées.

Les négociations relatives & la création d’unc
zone plus large de libre-échange liée au Marché
commun et englobant tous les Etats Membres
de POECE se sont poursuivies durant 1958, mais
n’ont pas encore abouti; différentes solutions sont
actuellement A 'étude.

Eurore ORIENTALE ET U.R.S.S.

Plans de développement

En URSS., le sixitme plan quinquennal
(1956-60) a été remplacé par un nouveau plan sep-
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tennal (1959-65). La production industriclle devrait
augmenter de 80 pour cent par rapport 3 son niveau
de 1958 ct la production agricole de 70 pour cent.
Bien que Pobjectif agricole soit encore trés ambi-
ticux, les augmentations prévues pour les différents
produits semblent un peu plus réalistes que dans le
plan précédent (tableau Il-15).

Le rythme d'accroissement de la production
céréaliere prévu dans le nouveau plan est beaucoup
plus lent qu’auparavant, mais le niveau que devrait
atteindre la production par habitant en 1965 cst
inféricur A celui qui avait é¢é primitivement indi-
qué pour 1960. De plus, accroissement doit porter
surtout sur les céréales fourragtres, bien qu'il soit
également prévu de développer la production de blé
dur, dont 'U.R.S.S. exportait autrefois de fortes
quantités. Un objectif de production plus élevé a
été fixé pour les pommes de terre, en partie parce
que I'on entend donner 4 ce produit une place im-
portante dans l'alimentation des animaux domesti-
ques. Les objectifs fixés pour la betterave sucritre
et les oléagineux sont également élevés. En ce qui
concerne la production de fibres ct spécialement de
coton, 'accroissement envisagé est plus modeste que
dans lc sixitme plan quinquennal, sans doute en
raison de la nouvelle politique consistant & dévelop-
per les fibres artificiclles, dont la production devrait
atteindre un volume douze fois plus élevé.

L’accroissement annuel du cheptel bovin devrait
&tre en moyenne de 5,4 millions de tétes, chiffre
trés supéricur a celui de la période 1952-58. Toute-
fois, d’aprts les objectifs d’¢levage publiés en 1957
et destinés A permettre « de dépasser la production
de lait, de viande et de beurre par habitant aux
Etats-Unis », augmentation annuelle devrait étre
de quelque 8 millions de tétes. La production lai-
titre semble en retard de deux ou trois ans sur le
programme de 1957. Elle atteint 57,8 millions de
tonnes en 1958, au lieu des 70 millions prévus.
Afin de rattraper les Etats-Unis, 'U.R.S.S. comp-
tait produire 21 millions de tonnes de viande en
1960 ou 1962, mais le nouvel objectif pour 1965 est
beaucoup plus bas.

Dans le nouveau plan de 'UR.S.S., Taccrois-
sement de la production agricole se fonde surtout
sur 'amélioration des rendements. Plutbt que d’éten~
dre encore la superficie cultivée, on compte élever
les rendements par diverses mesures: développement
continu de la mécanisation, amélioration des sys-
tomes de rotation des cultures, emploi de semences
sélectionnées et fourniture d’unc quantité triple
d’engrais chimiques. Il est intéressant d’étudier a



Tasreau II-15. — U.R.S.S.: COMPARAISON DES NOUVEAUX OBJECTIFS DE PRODUCTION AGRICOLE POUR 196§ AVEC LES ANCIENS OBJECTITS
POUR I0GO ET AVEC LA PRODUCTION MOYENNE 1949-53 ET 1954-58

Production Objectifs Accroissement annuel moyen
Accroissement prévu
Moyenne Moyenne 1960 (ancien | 1965 (nouvel Accroissement
1 1954.58 biectif biectt effectif 1949-53
949-53 - objectif) objectif) 3 1954.58  [1955-60 (ancien| 1958-65 (nou-
objectify vel objectif)
,,,,,,,,,,,,,,,,, Millionsde tommes ... ovvneniiee e e ieeeeaeaeee. . Pourcentage ... e
Ceréales ..ovvvvrir it i e 80,9 112,9 180,0 164-180 7 11 2-4
Pommes de Larre .. ..uvrevnrrnrrsrossnsssnsnansns 75,7 83,3 132,8 147,0 2 13 8
LegUMEs ..ot e 10,0 13,9 30,7 130,9 7 17 12
Betteraves SUCHIBIeS . .vvurvrrsrrrnrssnssernensss 20,7 34,2 47,7 76-84 1" 9 5-6
COLON v v rnrsrsnnsssnsnssssnsnnssnnsnssensenssns 3,5 4,2 6,3 5,7-6,1 4 10 4-5
R 0,23 0,40 0,51 0,58 12 6 4
Laine ... e s 0,22 20,28 0,47 0,55 45 13 8
it v e, 236,6 51,1 83,8 100-105 “7 14 8-9
Viande ... 25,5 27,0 12,7 16,0 45 15 i
,,,,,,,,,,,,,,,,,,, Millions d’unitds .........0o0venn.
QEUS et e e 215,2 20,9 1 47,0 } 37,0 47 21 7

* Chifite soviétique non officicl. ~ 2 Moyenne 1951-54. — > Moyenne 1955-58. — ¢ Moyenne I95I-54 4 moyenne I1955-58.

ce propos l'augmentation des investissements en
capitaux ct en travail, des paiements au titre des
livraisons agricoles, des moyens de production, du
cheptel et de la superficie cultvée, qui a conduit
aux accroissements de production réalisés dans le
cadre des plans précédents. On ne dispose pas tou-
jours de données pour des périodes comparables,
mais le tableau annexe 13 permet de sc faire une
idée des modifications intervenues en ce qui con-
cerne les entrées ct les sorties.

De nouveaux plans ont également été introduits
dans un certain nombre de pays d’Europe orientale.
ILa Bulgarie a entrepris son troisi¢me plan quinquen-
nal (1958-62). Un plan triennal (1958-60) a remplacé
I'ancien plan quinquennal en Hongric. Sans que
leurs anciens plans aient été mis au rebut, la Tchéco-
slovaquic, la Pologne et la Roumanic cn ont
déja préparé de nouveaux allant au-deld de 1960;
dans les deux premicrs pays, des plans septennaux
(1959-65) ont été superposés aux plans quinquen-
naux existants.

A plusicurs égards, les nouvecaux programmes
agricoles sapparentent étroitement 3 celui de
IPUR.S.S. décrit ci-dessus. Ils reposent aussi prin-
cipalement sur des rendements plus élevés, que
I'on compte réaliser grice 3 la mécanisation ct
A une utilisation plus intense des engrais. Les ren-
dements de blé devraient augmenter de quelque
20 pour cent en cing ans. Comune en UR.S.S,
de fortes augmentations de la production de bet~
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terave sucritre sont prévues: la Bulgaric espére
accroftre la sicnne de 64 pour cent ct la Rou-
manic compte parvenir a couvrir scs besoins. Les
plans des pays d’Europe orientale font une place
considérable & la production pour lexportation.
Clest ainsi que la Bulgaric se propose de pro-
duire 80000 tonnes de tabac de type oriental
(Cest-a-dire environ 4o pour cent de plus quen
1953-57) et d’accroltre de 6o 3 8o pour cent en-
viron sa production de raisin et de vin ainsi que
de conserves de fruits et de légumes.

En Pologne, pays qui exporte dassez fortes
quantités de produits d’origine animale, la pro-
duction de lait devrait passer de 113 millions
d’hectolitres en 1958 A 154 millions en 1965 ct
la production de viande de 2,2 3 3 millions de
tonnes. Les autres pays d’Europe orientale se pro-
posent d’accroftre sensiblement leur cheptel.

Organisation agricole

En URS.S, les deux importantes réformes

’ rd Y M
annoncées au début de 1958, A savoir la vente aux
fermes collectives (kolkhozes) de machines agricoles
des stations de tracteurs et de machines de I'Etat et
I'unification du systéme de paiement pour les livrai-
sons A 'Etat 7 sont maintenant entrées en vigueur,

7 Ces réformes ont été décrites dans La situation mondiale
de Palimentation et de Pagriculture, 1958, p. 73-74.



La cession des machines s'est effectuée 1 rapide-
ment ct était déjd chose faite, & fin 1958, en ce
qui concerne 83 pour cent des kolkhozes. Des
starions de réparation ot 1'on peut acheter des
machines, du carburant, ctc., ont remplacé les
stations centrales, mais quelques-uns des grands
Loll\hozcs sont en train de créer leurs propres
atcliers de réparation.

Pour les ventes de produits agricoles & I'Erat,
un prix moyen standard a éeé fixé pour chaque
produit, tandis que Pancien systéme comportait
différents prix selon le type de vente ou de livrai-
son. Ce prix moyen cst ajusté sclon les régions
et le volume de la récolte8. Le nouveau mécanisme
de Taide financitre en faveur de la production
agricole cst donc plus fexible que ne ICL ait celui
des augmentations pures ct simples de prix pra-
tiqué depuis 1953, qui avait été condamné pour
lavenir dans un discours de M. Khrouchtchev.
Des modifications du systeme de prix étaient éga-
lement nécessaires, cependant, pour permettre aux
fermes collectives d'acheter et d’entretenir les ma-
chines agricoles.

Ces deux réformes sont le prélude dautres im-
portantes modifications de structure des exploi-
tations collectives en U.R.S.S. Certaines modifi-
cations significatives ont déja ée¢ apporiées & Uor-
ganisation d’un certain nombre de kolkhozes et
spéeialement de ccux que M. Khrouchtchev ap-
pelle les «laboratoires pour la réorganisation de
Pagriculture »; ces réformes scront progressive-
ment étendues A dautres exploitations. D’une ma-
nitre générale, clles ont pour effer de rapprocher
Iorganisation des fermes collectives de celle des
fermes d’Btat (sovkhozes). Dans la répartition des
recettes de la ferme collective entre ses membres,
il existe une tendance & accroftre la portion payée
en espéces ct A réduire ou méme supprimer celle
payée en nature. Le paiement par troudoden (journée
de travail conventionnelle) est destiné 3 devenir
fixe, jusqu'au moment ot le compte du troudoden
sera abandonné au pro-ﬁt d’un salaire en especes
par heure ou par journée comportant un nombre
d’heures déterminé. Enfin, on envisage également
la dmpﬂuaon totale des parcelles c¢ du bétail exploi-
tés A titre privé par les membres des kolkhozes.

On a vu se développer récemment les «asso-
ciations inter-kolkhozes», qui groupent plusicurs

8 Pour les excellentes réeoltes de 1958, I'Etat a payé en
moyenne 63 roubles le quintal de cérdales, alors que le prix
standard était de 74 roubles,

exploitations collectives et apportent les fonds né-
cessaires & quelque service commun (construction
de batiments, énergic ¢lectrique 2, moyens de trans-
port, engraissement du bétail, fonds de réserve
pour les semences ct fourrage. Quelques associations
organisent également des écoles, des hdpitaux, des
hospices pour vicillards et des centres médicaux;
en cela, clles offient quelque ressemblance avee
les communes agricoles chinoises, dont il sera
question plus loin.

Presque tous les pays d’Burope orientale sc
sont efforcés en 1958 d’accélérer le processus de
collectivisation. En Bulgarie, les exploitations col-
lectives et les fermes dEm occupaicnt en 1958
96 pour cent de la superficie agricole. Une collec-
tivisation rapide a porté ce pourcentage A 78 cn
Albanic, & 75 en Tchécoslovaquic et 3 54 en Rou-
manic. En Allemagne orientale, ol les coopéra-
tives ct les fermes d’Etat n’occupaient qu’environ
35 pour cent des terres 3 la fin de 1957, la proportion
a atteint prés de so pour cent en mars 1959. En
Hongric, le nombre des fermes collectives, qui
était tombé A 2 089 en 1956, éraic remonté A 4 490
en mars 1959; ensemble, les fermes collectives et
les fermes d’Etat occupaient & cetie date 44 pour
cent des terres agricoles. En Pologne, par contre,
le nombre des exploitations collectives n’a pas
augmenté¢ depuis 1956 et bien que leur développe-
ment fasse partic de la politique officiclle, les co-
opératives agricoles n’occupent que 1 pour cent des
terres; 14 pour cent de la superficie agricole sont
occupés par les fermes d’Etat et les 85 pour cent
restants sont répartls entre 340 000 cxploitants
privés.

La collectivisation s’oriente en Europe orien-
tale vers les types dits «supéricurs» de coopéra-
tive agricole, apparentés aux kolkhozes soviétiques.
En Bulgaric et en Tchécoslovaquie, presque toutes
les coopératives sont du type soviétique. Le type
«inféricur » a récemment été avantagé en Alle-
magne orientale, mais le type «supéricur» reste
le plus nombreux. Plus de 50 pour cent des co-
opératives sont du type «inféricur» en Roumanie.
En Bulgarie, comme précédemment en UR.S.S,,
est en cours un regroupement des fermes collec-
tives; en 1958, 3 202 cxploitations d’'une superficie
moyenne de 1215 hectares ont ét¢ fondues en
T 470 unités d’une superficie moyenne de 2 960

° Il existe déjd en Ukraine 600 associations inter-kolkhozes
pour la construction de bitiments, dont font partic 70 pour cent
des kolkhozes, et unc centaine d’autres pour I'énergie électrique.



hectares. La Bulgaric et la Tchécoslovaquic sap-
prétent A transférer les machines agricoles aux
fermes  collectives, comnie cela s’est fait en
U.R.S.S. La portion payable en espices de la
rémunération des membres des fermes collectives
doit &twe augmentée en Tchécoslovaquie, tandis
que la définition de la journée de travail sera ré-
visée en Bulgarie. Dans toute I'Europe orientale,
y compris la Pologne, la proportion des livraisons
obligatoires a été réduite ct plusicurs pays ont an-
noncé qu'ils comptaient adopter, comme 'U.R.S.S.,
un systeme de prix uniforme pour ces ventes.

ExtrimMe-ORIENT

L’'impression causée par la transformation ra-
dicale de l'organisation agricole en Chine conti-
nentale a fait que Iévolution des politiques dans
les autres pays d’Extréme-Orient est passée un peu
inapergue. Pourtant, 1958/59 a été unc année im-
portante, du point de vue des politiques agricoles,
dans le reste de la région, surtout en Inde, ot
le National Development Council a énoncé les
principes d’une organisation graduelle de la so-
ciété rurale sur une base coopérative et de la prise
en charge ultéricure, par les coopératives de pro-
ducteurs et de consomimateurs, de tout le commerce
des céréales vivritres. Des mesures de réforme
agrairc ont été annoncées pour le Pakistan occi-
dental et Pon se préoccupe vivement cn Inde de
parfaire rapidement la réforme agraire. Plusicurs
pays s'intéressent davantage A la possibilité de sti-
muler agriculture A travers les politiques de prix.
Le secteur agricole continue de gagner du terrain
dans les plans de développement économique, y
compris ceux qui ont ée entrepris ou annoncés du-
rant Panndée.

Chine continentale

L'organisation des communes rurales, amorcée
plus t6t dans 'année, est entrée dans la législation
en aoflt 1958. Dés la fin de 1958, on annoncait
que les 740 000 coopératives agricoles et plus exis-
tant en Chinc avaient été converties en 26 000
communes comprenant 120 millions de ménages
paysans, soit 99 pour cent de la population rurale
totale.

Par certains cbtés, les communes chinoises sap-
parentent aux fermes collectives de 'U.R.S.S. telles
qu'elles sont actucllement réorganisées A titre
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expérimental, mais sous nombre dautres aspects
clles s’en ¢loignent totalement®. Alors que le
kolkhoze est unc association purement économique,
presque entidrement consacrée 3 lagriculture, la
commune chinoise combine « U'industric (I'ouvrier),
Pagriculture (le paysan), les échanges (le com-
mergant), la culture et 'éducation (Iétudiant)
ct les affaires militaires (le soldat) 1». Les communes
chinoises sont en outre étroitement associées au
gouvernement local et ont des pouvoirs discipli-
naires beaucoup plus étendus que les kolkhozes.
Une place particuliere est faite & l'organisation de
services communs, tels que les cantines, les mai-
sons de retraite pour les personnes Agées ct surtout
les garderies d’enfants et autres services qui sont
devenus nécessaires du fait qu’un grand nombre
d’emplois sont occupés par des femmes mariées.
Les membres des communes ne peuvent plus pos-
séder de parcelles familiales comme ils le faisaient
dans les coopératives ct ce n’est, semble-t-il, que
provisoirement qu’ils conservent encore le droit
d’exploiter pour leur propre compte un peu de
bétail et quelques arbres fruitiers. On envisage de
laisser aux communecs chinoises le soin de donner
4 bail les maisons d’habitation, mais en U.R.S.S.
le kolkhozien est propriétaire de son logement.
On s’oriente vers unc forme de rémunération com-
prenant un salaire mensucl et la fourniture de
denrées de base ou de repas, mais pour l'instant
le travail est payé A la journée. Les communes
sont des unités beaucoup plus larges que les kol-
khozes. On a annoncé qu’en principe chaque com-
mune comprendrait quelque 2 000 familles, mais
que les communes plus grandes déd établies ne
scraient pas réduites. En fait, 3 la fin de 1958, on
comptait en moyenne 4 6oo familles par commune,
contre une moyenne de 245 par kolkhoze en 1957.

En décembre 1958, le Comité central du Parti
communiste chinois a fait le point sur Ie développe-
ment des communes ct depuis lors les comités
régionaux du Parti travaillent 3 en reviser et con-
solider la structure. L’importance de Pexpérience
chinoise, 4 un moment ol les kolkhozes sovié-

10 Jusqu'en 1933, époque A laquelle clles ont été rempla-
cées par les kolkhozes de type classique, il existait en U.R.S.S.
environ 8 000 « communes ». Bien que leurs fonctions fussent
plus restreintes que celles des nouvelles communes chinoises,
on avait considéré qulelles correspondaient 3 un stade de so-
cialisme trop avancé pour I'époque.

# Résolution du Comité central du Parti communiste
chinois concernant I'établissement de communes du peuple
dans les régions rurales (29 aofit 1958).



tiques cux~-mémes semblent chercher des voies
nouvelles, est incontestable. Sclon le succes quelles
rencontreront, les communes chinoises seront con-
sidérées, dans les autres pays communistes, $oit
comme des «laboratoires pour la réorganisation
de Pagriculture », soit comme une tentative pré-
maturée.

Les plans de production des communes pour
1959 sont basés sur le développement d'unc éco-
nomic diversifiéc ct mettent davantage I’accent
sur les cultures de rapport, I'élevage et la péche.
La superficic cultivée doit &tre réduite cette année
et on cnvisage une culture plus intensive. A la
suite des récoltes de 1958, dont on dit qu’elles
ont ¢té tres abondantes et quelles ont dépassé
les chiffres prévus dans le Plan de douze ans (1956-
1967), de nouveaux objectifs de production ont
été formulés. 1l a été annoncé qu’on espérait porter
la production céréaliere (qui constitue la base de
I'alimentation) & s25 millions de tonnes en 1959,
contre 375 millions en 1958. Cet accroissement de
40 pour cent apparait extrémement problématique,
étant donné qu’on sappréte A réduire la superficie
et que les rendements éraient apparemment déj
trés élevés en 1958.

Plans de développenient

Dans le reste de la région également, malgré
le volume satisfaisant des récoltes récentes, le pro-
bléme consistant 4 produire unc quantité suffi-
sante de denrées alimentaires pour faire face aux
besoins d’une population qui saccroit rapidement
reste une préoccupation majeure dans les plans de
développement économique. Les abondantes 1é-
coltes de 1958/50 ont un peu allégé les budgets
de développement, particulitrement en ce qui con-
cerne les dépenses en devises étrangtres au titre
des importations de denrées alimentaires, mais les
ressources pour le développement économique sont
restées insuffisantes.

C’est ainsi que I'Inde a dfi réviser & nouveau les
objectifs de production du deuxi¢me plan quinquen-
nal, lorsqu’il est devenu évident que les investisse-
ments ne pourraient atteindre le niveau escompté.
L’inventatre récent des ressources nationales pou-
vant étre mobilisées a conduit le gouvernement
A demander un nouvel effort d'austérité et unc
augmentation des taxes de consommation. Pour
pouvoir exécuter intégralement le plan  quin-
quennal, on considére indispensable daccroitre
substanticllement la production agricole et de con-
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tenir Jes prix des denrées alimentaires. Les mesures
spéciales dictées par cette politique sont examinées
plus loin.

Avec le changement de gouvernement inter-
venu au Pakistan vers le milicu de 1958, des mesu-
res immédiates ont été prises pour faire face i
Paggravation de la situation économique, spécia-
lement du point de vue de Papprovisionnement
alimentaire. Des mesures énergiques ont été prises
pour empécher laccaparement et l'exportation
frauduleuse des céréales, et les prix font I'objet
d’un contréle. Les campagnes pour I'accroissement
de la production alimentaire ont été étendues ct
de nouveaux plans annoncés en vue d’atteindre
vers 1960 unce production alimentaire suffisante
pour couvrir les besoins. Un comité spécial des
probleémes alimentaires a été créé pour le Pakistan
occidental, afin d’cxaminer périodiquement la si-
tuation alimentaire, d’évaluer les progres accomplis
dans la mise en ceuvre des mesures touchant la
production et de mettre au point d’autres mesures
A Jong terme. Une évaluation des résultats obtenus
au Pakistan au cours des quatre premicres années
du plan quinquennal (1955-60), cffectuée par la
Commission nationale de planification, a révélé
que les objectifs ne seraient probablement atteints
qu'aux deux tiers et qu'en outre les revenus par
habitant ct les niveaux de vie n’avaient pratique-
ment pas changé. Un projet définissant la portée
ct les objectifs d’un second plan quinquennal a
été préparé.

Le Parlement indonésien a adopté, avec effet
rétroactif en 1956, le budget de 12 500 millions
de roupics (1 096 millions de dollars U.S.) pour
le plan quinquennal de développement. En outre,
125 millions de roupies (11 millions de dollars)
ont été affectds & un plan  quinquennal pour
le riz, prenant effet en 1959 ct visant 4 porter la
production & un niveau suffisant pour couvrir les
besoins. Dans la deuxitme année de son plan de
développement quinquennal, la Corée du Sud a
annoncé l'adoption d'un  programme agricole
en neuf points pour 1959, qui vise 3 accroftre la
production de riz, de produits d’origine animale,
de soic et d’engrais. Les Philippines ont entrepris
la mise en ceuvre d’un programme quinquennal
destiné 4 accroitre le cheptel et A porter la produc-
tion de viande & un niveau suffisant pour couvrir
les besoins.

Des objectifs de production sensiblement plus
8levés ont été fixés pour 1959 au Viet-Nam du Nord
et en Corée du Nord. Selon le plan triennal du



Viet-Nam du Nord (1958-60), la production agri-
cole devrait augmenter de 74 pour cent en 1960
par rapport & 1957, année considérée comume mar-
quant la fin dela période de relévement économique.

La mise en ceuvre des plans de développement
existants s’est poursuivie dans les autres pays de
la région, L'appareil administratif dont dépendent
I’élaboration et 'exécution des plans de développe-
ment a également subi un certain nombre de modi-
fications. Au Pakistan, le Conseil national de la
planification a été remplacé par une Commission
nationale ayant des attributions plus larges en ce
qui concerne tant la formulation que la misc en
acuvre des programmes de développement; cn
outre, afin d’améliorer la coordination, le Comité
économique du gouvernement sera chargé d’ap-
prouver en dernier ressort les divers programmes
et projets de développement économique ct den
surveiller la mise en ceuvre. En Indonésie, un Con-
seil national de la planification a été créé pour
préparer des projets dans le cadre du plan quin-
quennal. En Corée du Sud, un Conscil de déve-
loppement économique a été constitué au Minis-
tére de la reconstruction pour administrer le plan
de développement. La Birmanic a décidé de créer
des comités nationaux et locaux de coordination
pour faciliter la mise en ccuvre du plan quadrien-
nal d’expansion de la production rizicole, cntre-

prise en 1957/58.
Politiques de prix

Un certain nombre de pays se sont montrés plus
intéressés par la possibilité d’utiliser les politiques de
prix afin de stimuler la production rizicole. Les
prix minimums garantis ont été relevés pour la
campagne agricole 1958/59 au Pakistan et les prix
des qualités supéricures ont été augmentés cn
Birmanic. En Corée du Sud, ol les prix du riz
menacaient de baisser A la suite des fortes récoltes
récentes, le gouvernement a décidé de maintenir les
prix d’achat de 1959 A leur niveau de P'année pré-
cédente. Des crédits ont également été accordés
pour intensifier les achats dans le cadre du systtme
sclon lequel les agriculteurs qui ne désirent pas ven-
dre immédiatement apres la récolte peuvent déposcr
leur excédent dans des entrepdts spéeiaux et rece-
voir un prét jusqu’au moment ol ils proctdent A la
vente. Par contre, la récolte ayant été bonne et les
fonds faisant défaut pour maintenir les niveaux de
souticn antérieurs, les prix minimums d’achat du
riz ct du paddy ont été réduits aux Philippines.
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En Inde, il extistait des moyens légaux d’empé-
cher les prix de céréales vivritres de tomber cxagé-
rément, mais ils ne sont pas cmployés dcpuis plu~
sicurs années. De plus en plus, cependant, il est
apparu indispensable, pour encourager davantage 4
accroftre la production, d’offrir, pour les céréales
vivritres, des prix de soutien qui seraient annoncés
avant l’époquc des semis. Des prix minimums pour
le riz et le paddy ont en fait évé fixés vers la fin de
1958 dans les Etats oti des récoltes exceptionnelle-
ment abondantes avaient provoqué un mouvement
de baisse, ct quelques achats gouvernementaux ont
cu licu aux prix de soutien. Dans certaines zomnes,
par contre, la hausse des prix des céréales vivritres
a continué de susciter des PLCOLLUP"LUOHS ct a con-
duit & fixer un prix maximum ou A maintenir les
reglements en vigueur dans ce domaine.

Des restrictions continuent de peser sur les mou-
vements de céréales. Le crédit disponible pour
les marchés & terme portant sur des céréales a été
limité et cette forme de commerce a finalement été
interdite au début de 1959. Le Conscil national du
développement a également demandé que le gou-
vernement contrdle de plus prés le commerce de
gros des céréales vivridres ct intervienne davantage
dans cc secteur, afin de réduire les marges de com-
mercialisation et d’abaisser le cofit de la wvie. 11
semble que dans un premier temps cela consistera
A accroftre les achats gouvernementaux de riz et
de blé par Uentremise de grossistes autorisés, qui
achéteront et vendront aux prix minimum et
maximum fixés. En outre, le systtme des bouti-
ques témoins pour la vente de ces céréales aux con-
sommateurs sera développé. L'objectif final est
apparemment d’assurer la distribution de la totalicé
des céréales vivrieres destinées 4 la vente 3 travers
un réseau national de coopératives de service rural
ct de coopératives de commercialisation et de
consominatiorn.

Au début de 1959, le gouvernement indien est
intervenu sur le marché du jute brut dans les régions
ott les prix avaient subi une trés forte baisse, achetant
légtrement au-dessus du cours commecrcial en
vigueur. En Indonésie, avee la dissolution du mono-
pole d’achat du coprah, les prix & la production ont
plus que doublé en 1958 et refletent maintenant
beaucoup plus fidtlement les mouvements des
prix mondiaux. Au Japon, par suite des cfforts
spccnux 1cc01nphs durant ces quelques derniéres
années pour accroftre la production animale, les
disponibilités de lait ont dépassé la demande com-
merciale en 1958 et la politique consistera désormais



a décourager toute nouvelle expansion de la pro-
duction jusqu’a ce que Péquilibre entre Poffre et la
demande ait éeé réabli. Afin &’&liminer progressi-
vement les producteurs marginaux, le Japon en-
visage également de réduire, 2 partiv davril 1960,
les prix minimums du blé ct de Porge, qui sont
actuellement subventionnés.

Auitres aspects nouveaux des politiques

Mise 2 part la Chine continentale, c’est peut-8tre
en Inde que s’est produit le fait nouveau appelé &
avoir le plus de retentissement dans la région:
le Consecil national du développement a en cffet
décidé que «la société rurale dans son ensemble »
devrait étre organisée en coopératives de service
d’ici 4 1965, dernidre année d’application du troi-
sicme plan quinquennal. Ceci indique, comme en
Chine, intention de faire davantage appel 2 la
population rurale pour réaliser les plans de dévelop-
pement, mais 'évolution sera beaucoup plus pro-
gressive. Pour commencer, durant la partic qui
reste a couvrir du deuxiéme plan quinquennal, les
coopératives existantes scront renforcées, de méme
que les systemes de prés sur les récoltes. Les modi-
fications apportées aux systtmes de commercialisa-
tion et de prix, qui ont éué indiquées plus haut, sont
lides & cette politique. Un groupe de travail a été
chargé de préparer un plan pour réaliser ce passage
3 une forme de société coopérative.

Les Etats de I'Inde qui ne Tont pas encore fait
ont été instamment invités A fixer avant la fin de
1959 I'étendue maximum des domaines fonciers.
Le Working Committee du Parti du congiés a
recommand¢ que les Etats élaborent des programmes
déeaillés pour le transfert des terres expropriées A
des coopératives agricoles. De nouvelles mesures de
réforme agraire, comportant la limitation de I'éten-
due des propriétés privées, ont été annoncées au
début de 1959 pour le Pakistan occidental. A Ceylan,
le Paddy Land Act, voté au début de 1958, est entré
en vigueur au début de 1959 dans certaines régions,
avec I'élection de comités locaux habilités 3 distri-
buer les terres et & expulser les occupants qui n’ap-
pliquent pas des normes de culture satisfaisantes.

Au Pakistan, on a facilité Poctroi de préts mo-
destes de la part de I'Agricultural Development
Finance Corporation ct, comme on prévoyait que
les bénéficiaires de la réforme agraire auraient besoin
de crédit, unc commission a été chargée d’étudier
dans quelle mesure les possibilités actuellement of-
fertes dans ce domaine étaient satisfaisantes et de
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recommander des améliorations. Ceylan a annoncé
que des plans avaient été préparés en vue de la
création d'une banque coopérative de développe-
ment et a également introduit au début de 1950,
dans quelques zones pilotes, un systéme d’assurance-
récolte.

Procue-OriENT

Un 1ntérét nouveau sest manifesté en 195859,
dans certains pays du Proche-Orient,  I'égard de
la réforme agraire ct de certaines autres questions
d’ordre institutionnel, celle du crédit en particulier.
Les activités touchant le développement ont con-
tinué de s’étendre et de nouveaux programmes ont
été préparés en Jordanie et dans la République arabe
unic. Plusicurs pays ont apporté 2 'organisation des
scrvices responsables de la planification des modi-
fications qui visent dans la plupart des cas 2 ré-
partir entre les différents ministéres les responsabi-
licés qui s’attachent 2 la formulation et la mise en
ceuvie des plans. De nombreux accords de troc et
autres accords commerciaux ont été conclus, princi-
palement avec 'U.R.S.S., les pays d’Europe orien-
tale ct Ja Chine contientale. De nouveaux progrés
ont été accomplis en ce qui concerne la coordination
économique régionale.

Réforme  agraire

Des mesures de réforme agraire ont été intro-
duites en septembre 1958 en Irak et dans Ia Pro-
vince syrienne de la République arabe unie. Quel-
ques terres de la Couronne ont en outre été distri-
buées en Iran et un programme a ¢té entrepris en
Jordanie, qui consiste 3 donner & bail & des agri-
culteurs sans terre, pour un prix symbolique, des
terres domaniales dont ils deviendront proprié-
taires au bout de cing ans, & condition que 75 pour
cent au moins de la superficic qui leur a été allouée
soit en culture.

Tant en Irak que dans la Province syrienne de
la République arabe unie, les lois sur la réforme
agraire fixent Pétendue maximum des propriéeés
fonciéres irriguées et non irriguées, donnent la
priorité, dans la distibution des terres, aux agri-
culteurs sans terre, aux bédouins, aux diplémés des
coles d’agriculture ct aux petits exploitants, ct
rendent obligatoire I'organisation de coopératives
pour les bénéficiaires des terres expropriées. Etant
donné la documentation limitée dont on dispose au



sujet de la structure agraire actuelle, 1l est difficile
d’estimer les répercussions probables de ces réfor-
mes, mais il semble que les terres irriguées seront
les plus touchées dans les deux pays. En ce qui
concerne la Province syrienne de la République
arabe unic, il a été officicllement déclaré qu’environ
un million d’hectares powrraient éwe disponibles
aux fins de redistribution et que le nombre des
bénéficiaires pourrait étre voisin de 250 0oo.

On ne sait pas encore au juste dans quelle mesure
les nombreuses différences que présentent les diver-
ses régions du point de vue de la qualité du sol, du
régime des pluies, du cofit de I'irrigation, de I'acces
aux marchés, ctc., seront prises en considération
pour déterminer la superficic 4 attribuer & chaque
nouveau propriétaire, mais le fait que I'étenduc
maximum que les propriétaires actuels sont autori-
sés A conserver est la méme pour tous donnc 2
penser que certains d’entre cux pourraient se trouver
désavantagés. L’absence, en Irak comme dans la
Province syrienne, d’unc organisation bien définie
3 Péchelon des villages, pourra rendre difficile la
fourniture du crédit, des semences, des machines,
des animaux de trait et des services de marketing
ct autres qui scront nécessaires aux nouveaux
colons. 11 existe en outre une nombreuse population
nomade et, en Irak particulitrement, les titres de
propriété foncitre ne sont pas clairement définis.

Plans de développement

En Jordanie, 'Office du développement a adopté
un plan décennal basé sur les recommandations
d’une mission de la Banque internationale pour la
reconstruction et le développement, qui s’est ren-
due dans le pays en 1956. Les dépenses sont estimées
3 110 millions de dinars (308 millions de dollars
U.S.), montant dont la majeurc partic sera cou-
verte grice 3 laide des Etats-Unis. Les projets
agricoles dominent; ils comprennent la construc-
tion, dans la partic orientale du Ghor, d’un canal
qui permettra d’irriguer 12 000 hectares, divers
projets de moindre envergure touchant la misc en
valeur des eaux, la culture du tréfle comme fourrage
et la production de fruits et d’olives. La production
d’engrais potassiques doit également étre développée.

Un plan de développement, 3 exéeuter en quatre
phascs, est cn préparation dans la Province égyp-
tienne de la République arabe unie; il vise & doubler
le revenu national en 20 ans. Dans le cadre de ce
plan général, un programme agricole décennal,
d’un cofic de 59,8 millions de livres égyptiennes
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(172 millions de dollars) a déja été préparé. En
outre, la construction du haut barrage d’Assouan
doit étre entreprise en 1959; on prévoit que sa réali-
sation prendra quatre ans ct que la quantité d’cau dis-

onible en été s’en trouvera accrue d’environ 8 500
millions de metres cubes. Le cofit de la premicre
phase des travaux est estimé 3 112 millions de livres
égypticnnes (322 millions de dollars), dont un tiers
est fourni par des crédits de 'U.R.S.S. Les importa-
tions nécessaires au développement scront sans doute
facilitées par l'accord financier intervenu avec le
Royaume-Uni, aux termes duquel les avoirs bo-
qués, maintenant libérés, scront utilisés unique-
ment pour l'importation de biens d’équipement.

Un plan décennal a été entrepris en septembre
1958 dans la Province syriennc. Son cofit total cst
évalué 3 2041,5 millions de livres syricnnes (570
millions de dollars) et plus de 70 pour cent de ce
montant sont destinés A lagriculture 2. Parmi les
projets 2 réaliser figurent I'irrigation d’un million
d’hectares dans le bassin de I'Buphrate, la région
de Ghab et le bassin de Khabour, le forage de puits
artésiens, le développement de la recherche agricole
ct U'expansion de la production fruititre dans les
environs de Damas. Il est intéressant de noter que
la production de tabac devrait étre portée & 20 000
tonnes en cing ans, afin de couvrir les besoins de la
Province égyptienne. La construction d’'unc fabri-
que d’engrais d'une capacité annuelle de 100 00O
tonnes doit &tre entreprise en 1959.

Le Conseil fédéral des Etats arabes unis a éga-
lement proposé un plan de développement pour le
Yémen ct, 2 cc propos, une mission agricole sest
rendue dans le pays au début de 1959.

A c6té de ces nouveaux programmes, les acti-
vités touchant le développement ont continué de
s'intensifier dans la plupart des pays. Les dépenscs
au titre du deuxitme plan septennal de D'Iran
(1955-61) se sont accrues cn 1958/59. En Irak, le
nouveau gouvernement procéde A un réexamen
du programme de développement de six ans
(1955-60); il entend accélérer I'industrialisation,
introduire une agriculture plus intensive dans les
régions irriguées ct diversifier lagriculture afin
de fournir des matitres premitres pour les industries
nouvelles. On proctde rapidement 4 la construction
de nouveaux silos & grains, afin de porter la capacité
de 27 000 & 270 000 tonnes, quantité suffisante pour

32 En outre, un programme quinquennal de développe-
ment agricole, d’un colit de 99,7 millions de livres syrienues

(28 millions de dollars) est & Pétude.



Papprovisionnement de deux mois. En mars 1959,
I'Irak 2 obtenu de 'U.R.S.S. un prét A long terme
de 550 millions de roubles (138 millions de dollars),
a utiliser pour Iexpansion industrielle. Dans le
budget de 1959, cependant, la proportion des recettes
pétrolieres annuelles consacrée au développement a
été ramenée, A titre temporaire, de 70 4 50 pour cent.

Les dépenses de développement ont continué
d’augmenter en Turquie, grice aux préts recus
des Etats-Unis (159 millions de dollars) et des pays
de I'OECE (100 millions de dollars) auxquels
s'ajoutent 25 millions de dollars provenant du
Fonds monétaire international. Les dépenses d’in-
vestissement prévues pour 1959 dépassent de quelque
30 pour cent celles de 1958. Le barrage de Demir
K&prii, qui devrait mettre 35 0oo hectares A 1abri
des inondations et permettre dirriguer 77 9oo
hectares supplémentaires, a été en grande partic
achevé durant 1958.

Au Soudan, on espere achever en 1959 la pre~
mitre phase du projet de Managil qui complete
le programme de Djezirah; ainsi se trouveraient
irrigués 81 0oo hectares sur un total de 325 000 4
atteindre ultéricurement. On envisage de construire
deux nouveaux barrages, un & Roseires, sur le Nil
bleu, et lautre sur la riviere Atbara, pour irriguer
735 000 hectares. Pour aider le développement, les
Etats-Unis ont fourni des dons et des préts pour un
montant de 30,6 millions de dollars.

L’Arabic saoudite, par contre, a décidé de ne
pas consacrer de fortes sommes au développement
jusqu'a ce quielle ait rétabli la stabilité financitre,
en faveur de laquelle plusicurs nouvelles mesures
d’ordre fiscal et monétaire ont été prises depuis
avril 1958.

L’organisation de la planification a subi d’im-
portantes modifications dans plusieurs pays. Dans
la Province égyptienne de la République arabe unie,
le Conseil national de la production ct le Conseil
national des services sociaux, organismes semi-
autonomes, ont été remplacés par un Conscil
national du plan au Ministére de la planification.
Chaque ministére comportera en outre une divi-
sion de la planification et il y aura six sous-comités
du Conseil national chargés d’étudier les program-
mes soumis par les diftérents ministeres. De méme,
dans la Province syrienne, I'Office du développe-
ment a été aboli et U'exécution des projets de dévelop-
pement sera confiée aux différents ministeres. L’Or-
ganisation du plan a été dissoute en Iran, ol I'exé-
cution des projets de développement sera également
confiée aux ministéres, la coordination étant assurée
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par le Cabinet du Premicr Ministre. En Irak,
I'Office du développement et le Ministére du déve-
loppement, ont eté supprimés; il y aura désor-
mais un Conscil de la planification économique,
présidé par le Premier Ministre, et un Ministére
de la planification. En Libye, les trois program-
mes de développement en vigueur reléveront d’un
unique Conscil du développement. Un nouveau
comité a été créé en Israél, pour intégrer dans un
plan général de développement les programmes
déja en vigueur dans les différents sccteurs.

Coordination économique régionale

En janvier 1959, le Conscil économique de la
Liguc arabe a pris diverses mesures pour resserrer
les liens économiques régionaux. Six pays sc¢ sont
mis d’accord pour créer Institution arabe de
financement du développement économique qui
avait fait I'objet de longs pourparlers; cette institu-
tion, dont le capital initial sera de 20 millions de
livres égyptiennes (57 millions de dollars) se char-
gera d’octroyer des préts et d’effectuer des études
techniques pour les organisations gouvernementales
ct non gouvernementales s’occupant du dévelop-
pement. Un Conscil temporaire pour I'unité éco-
nomique arabe a également ¢té constitué pour
formuler des recommandations au sujet de la créa-
tion d'un marché commun arabe. L’accord de
commerce entre les pays arabes a été amendé de
maniére 3 étendre les tarifs préférentiels appliqués
aux marchandises arabes et unc résolution a éwé
adoptée visant A lever toutes les restrictions aux
mouvements de capitaux entre les Etats membres.

Autres aspects nouveaux des politiques

Durant la période considérée, un grand nombre
de nouveaux accords de troc et autres accords com-
merciaux ont été conclus, principalemcnt avec des
pays du bloc communiste. L'Irak a signé ses pre-
miers accords commerciaux avec la Chine conti-
nentale et avec plusicurs pays de 'Europe orientale.
Le Soudan a conclu des accords de troc avec la
Chine continentale et la Hongrie, afin de s’assurer
des débouchés pour son coton; clle a signé un accord
commercial avec P'U.R.S.S. et des accords avec la
Tchécoslovaquic et la Pologne sont sur le point
d’étre conclus. La République arabe unie a conclu
des accords commerciaux avec un certain nombre
de pays, dont le Japon, I'Allemagne orientale et la
Chine conticntale.



Quelques organisues spéeiaux ont été créds
pour les exportations: un office chargé des exporta-
tions de fruits au Liban, un autre qui s'occupe de
développer les exportations de fruits, de léguines
et de plantes miédicinales et aromatiques dans la
Province égypticnne de la République arabe uuie
et une société ayant pour tiche de développer les
exportations de coton de la Province syrienne.

Au Proclie-Orient, le principal fait nouveau
touchaut les politiques de prix a été la décision du
Couscil de Djezirali, au Soudan, de supprimer les
prix de réserve au début de 1959. 11 a continué de
veudre le coton aux enchires, mais quelques tran-
sactions privées out également été autorisées. Dans
le cadre de la dévaluation de la momnaie turque, au
début de 1959, les taux de change favorisés ont été
suppriués afin de rendre les exportations plus com-
pétitives.

Ftant donué la situation de la demande de coton
3 fibre lougue, la République arabe unic a annoncé
une réduction de superficic de 28 pour cent en
1959/60 par rapportd 1958/59. Le Soudan égaleinent
cuvisage d’orieuter en partic la production vers le
coton & fibre plus courte.

Plusicurs pays out pris des 1uesures pour amé-
liorer la fourniture de crédit agricole. En Irau, 3 soo
millions de rials (46 miillions de dollars) ont éeé
trausférés & la Banque agricole. En Irak, le capital
de la Banque agricole doit étre porté de 4 & 10
millions de dinars (11 & 28 millions de dollars),
afin de lui peruiettre de fournir du crédit aux béué-
ficiaires de la réforme agraire. Eun Jordanie, une
institution centrale de crédic doit &tre créée pour
coutrdler les activités de tous les établisseients
officiels actuels de crédit agricole. La Proviuce
syrienne de la République arabe unic a anmoncé
qulelle sapprétait & créer e nouvelle banque
agricole au capital de 100 willions de livres syricunes
(28 1illions de dollars) souscrit par le gouverne-
ment. Dans la Province égypticnne, un nouveau
systenie de crédit agricole est expérimenté daus des
districts choisis: il s’agit de coustituer des coopéra-
tives d’agriculteurs, qui scront élargies par la suite
pour s’occuper nou sculement du crédit agricole niais
aussi d’autres aspects de la vie rurale.

AFRIQUE
En Afrique, les faits nouveaux intervenus cu

1958/59 daus le dommaine des politiques couceruent
principalenient la planification du développeinent.
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De nouveaux plans ont été introduits au Ghaua ct
daus les territoires portugals et sout aussi activenent
préparés daus 1maintes autres parties de la région.
Le Royaune-Uuni a pris de nouvelles dispositions
finaucidres pour aider 3 wecttre en ceuvre les plans
de développeuent des territoires placés sous son
adiuiuistration; il sagit eutre autres de préts gou-
vernelentaux, qui constituent ui fait nouveau.

Plans de développement

Le deuxitiie plan quinquenual de développe-
nient (1959-64) est entré en vigueur le 1 juillet
au Ghana. Les crédits néeessaires pour les cing
prochaines années sout estitués A cuvirou 350 mil-
lious de livres (980 nillious de dollars), dout 100
willious de livres (280 1willious de dollars) pour les
aménagements hrydro-électriques. Le  gouverie-
ment espére disposer d’environ 9o millions de li-
vres (250 willious de dollars) provenant des réserves
ct des recettes courates, ainsi que de préts du Co-
coa Marketing Board; il cowpte eutreprendse i~
niédiatemnent U'exéeution de projets dont le cofit est
estimé & 132 willions de livres (370 willions de dol-
lars) 3; d’autres projets serout réalisés & wesure que
des ressources suppléiuentaires pourront étre 10-
bilisées. Pariui les projets 3 exécuter innédiatement,
le groupe le plus inportant est coustitué par les trans-
ports et comuumicatious (22 pour cent des dépen-
ses prévues); 8 pour cent du montant total des crédits
seront consacrés A l'agriculture et aux ressources 11a~
turelles. La priorité est douuée aux aspects suivants du
programuue agricole: amélioration des rendeinents
cu cacao, établisseuent de larges zoues de culture
d’liévéas ct de bananiers daus le sud-ouest, dévelop-
pement de Pélevage daus le nord et daus les savanes
du sud, awmélioration des reudeieuts céréaliers
dans la région septentrionale, qui est eu retard, irri-
gation de la plaine d’inondation de la Volta, étude
sur les engrais et campague eu faveur de leur uti-
lisation.

Un deuxitine plan de développeient pour la
période de six aus allant de 1959 3 1964 a été cntre-
pris au début de Pannée au Portugal et daus ses
territoires d’outre-1ter. Le 1moutaut total des dé-

1 Les 100 millions de livres destinds aux aménagements
hydro~électriques sont inscrits & part dans le budget. On espere
entreprendre sous peu les travaux intéressant la partie pure-
ment hydro-électrique du projet de la Volta, indépendamment
de ce qui pourrait étre fait par la suitc au sujet de la produc-
tion d’aluminium.



penses prévues pour les territoires africains s'éléve
3 8,4 millions de contos (292 millions de dollars),
dont plus du tiers devrait provenir de préts étran-
gers. Les transports et les communications occupent
la premitre place dans ces territoires également, la
part des crédits prévus i ce titre, qui érait de 35
pour cent dans le premier plan, passant A 45 pour
cent dans le second, dont le budget est considéra-
blement plus élevé. La part des crédits destinée 2
Pagriculture et & lirrigation (y compris les projets
de colonisation en Angola et au Mozambique) passe
également de 31 3 35 pour cent.

Le troisitme plan de développement des terri-
toires francais, dont quelques aspects ont été dé-
crits dans le rapport de 1958, a été entreprisen
1958. Unc activité tres intense a été déployée en
matitre de planification, dans le but d’accélérer
fortement le rythme du développement en Algérie.
Le plan de développement de I’Algérie n’est encore
défini que dans ses grandes lignes, mais on sait que,
pour l'agriculture, la priorité sera donnée aux cul-
tures intensives, spécialement dans les zones irri-
guées crédes dans le cadre des deux premicers plans.
Un certain nombre d’organismes spéciaux ont été
constitués pour établir des programmes détaillés
et coordonner Uexéeution des travaux, parmi les-
quels le Conseil supéricur du plan et une nouvelle
Dircection du plan ct des études économiques. Les
ressources financiéres seront rassemblées dans le
Fonds d’équipement de I’Algéric, auquel le gouver-
nement versera chaque année, dans la période 1959~
63, une contribution minimum de 100 milliards
de francs (203 millions de dollars), plus un montant
3 fixer année par année.

Dec nouveaux plans de développement sont en
préparation pour les territoires belges, ainsi que
pour le Maroc et la Tunisic. Le nouvel Etat de la
Guinée ne peut plus compter, pour réaliser son plan
de développement, sur les subventions frangaiscs
au titre du Fonds d’investissement pour le dévelop-
pement économique ct social (FIDES); aussi pré-
pare-t-il un autre plan. Depuis qu'elle sest unic
politiquement au Ghana, la Guinée a regu de ce
pays un prét de ro millions de livres (28 millions de
dollars).

Les plans actuellement en vigueur dans la plu-
part des territoires britanniques vont jusqu'd la fin
de 1960. Unc nouvelle Colonial Development and
Welfare Legislation a été introduite au Royaume-
Uni, dans le cadre de laquelle des crédits ont été
ouverts pour 1959-64, ce qui autorise un chevau-
chement avec la précédente période de planifica-
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tion qui allait de 1955 & 1960, « pour éviter tout
ralentissement  des dépenses de  développement .
Des subventions supplémentaires, d'un montant de
95 millions de livres (266 millions de dollars), sont
prévues ce qui, avee le solde des crédits octroyés
en vertu de I'Aet de 1955, forme un total de 139
millions de livres (389 millions de dollars) 1 dispo-
nible pour la prochaine période quinquennale.
Jusqu'a maintenant, la totalité de Iaide financidre
du Royaume-Uni pour le développement ‘de ses
territoires d’outre-mer était fournic au moyen de
ces subventions, bien que des emprunts coloniaux
aient également été garantis. Toutefois, étant donné
la rareté récente des possibilités d’emprunt sur le
marché de Londres, des préts directs par le Trésor,
pouvant atteindre un montant total de 100 millions
de livres (280 millions de dollars) en cing ans ont
également été prévus pour la premitre fois, afin
de compléter les sources de crédic existantes.

Une Commission de la Communauté écono-
mique curopéenne étudic en ce moment, pour les
territoires d’outre-mer des membres de la Com-
murauté, des projets de développement dont le
financement serait assuré par le Fonds de déve-
loppement curopéen.

Autres aspects nouveanx des politiques

Il west pas encore possible de discerner toutes les
incidences économiques des changements  politi-
ques survenus dans les territoires frangais en 1958.
Au début de 1959, la Guinée a signé avec la France
un accord aux termes duquel clle demeurera dans
la zone franc ct conservera son statut préférenticl
sur le marché francais. Les deux pays coordonneront
leurs politiques commerciales et, si la Guinée désire
conclure des accords commerciaux avec d’autres
pays, elle en informera la France avant d’entrepren-
dre des négociations. Des dispositions ont également
été prises en vue d’une assistance dans les domaines
technique et pédagogique ct le gouvernement fran-
cais a fait savoir qu'il proposerait I'association de la
Guinée avec le Marché commun curopéen. Les
quatre républiques de Pancienne Afrique-Equato-
riale francaise ont formé une union douanitre pour
la libre circulation des biens ct des capitaux. Une
union douanitre a également été constituée entre
les pays d’Afrique-Occidentale frangaise, 2 exclu-
sion de la Guinée.

14 Ces montants couvrent Pensemble des territoires bri-
tanniques, v compris ceux qui ne sont pas situés en Afrique.



Le Maroc et la Tunisic ont conclu de nouveaux
accords commerciaux, principalement avec des
pays du bloc communiste. L’Ethiopie également
a développé ses relations commerciales avec ces
pays. Le Ghana a pris des mesures vigoureuses pour
dévcloppcr son commerce extéricur ct a envoyé
des délégations commerciales dans un certain nom-
bre de pays. La Guinée a conclu des accords com-
merciaux avec la Bulgarie, la Tchécoslovaquic,
I'Allemagne orientale et la Pologne.

En Union sud-africaine, 'une des innovations
intéressantes a été la division du Ministére de l'agri-
culture en un Ministére des services techniques agri-
coles et un Ministére de I'économie et du market-
ing agricoles. Dans le cadre de son systtme de prix
de réserve, introduit en mars 1958, le Wool Board
sud-africain a de nouveau procédé i des achats
massifs en septembre, 3 Uouverture de la nouvelle
campagne. Les prix fixés pour la viande de mouton
et de boeuf ayant été supprimés, un systtme d’en-
chéres avec prix plancher a également éeé introduit
en 1958 pour la viande de porc. Un comité a été
chargé d’étudier le fonctionnement du systéme
de contrdle de la viande et de formuler des recom-
mandations sur la manit¢re d’améliorer les approvi-
sionnements.

AMERIQUE LATINE

Le financement des projets de développement
s'est 2 nouveau heurté 4 d’assez nombreuses dif-
ficultés en Amérique latine en 1958/59. Les recet-
tes d’exportation ont diminué, spécialement en ce
qui concerne le café, et ce produit a fait 'objet d’'un
accord visant 4 enrayer la baisse des prix mondiaux.
L’Argentine a procédé 3 une réforme monétaire,
en partie destinée 2 faciliter les exportations, et les
politiques de prix ont subi quelques nouvelles
modifications. Les mesures en faveur de la coordi-
nation économique régionale sont restées a 'ordre
du jour et les travaux préparatoires en vue de la
constitution d’un Marché commun latino-améri-
cain ont été intensifiés. Dans cette région également
il y a cu quelque regain d'intérét 3 I'égard des
mesures de réforme agraire.

Plans de développement

La baisse des prix mondiaux de beaucoup des
grands produits d’origine agricole et minérale
exportés par I’Amérique latine ayant rendu diffi-
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cile le financement des importations de biens d’équi-
pement, le rythme des investisscments scmble
avoir baissé dans la plupart des pays. L’ Amérique
latine a en outre été particulitrement affectée par le
ralentissement du flux des investissements privés
des Btats-Unis 4 1'étranger en 1958. L'exécution de
certains projets de développement a dfi &tre différée
ou limitée, en particulier lorsqu’clle faisait in-
tervenir des biens d’équipement de provenance
btrangtre, et les importations ont de nouveau été
frappées de restrictions dans un certain nombre
de pays.

Une importante mesure, destinée 4 vaincre ces
difficultés ct & accrofitre le crédit disponible aux fins
du développement économique, a été la recom-
mandation formulée en mai 1959 par le Conscil
économique de 'Organisation des Etats améri-
cains, tendant A créer une banque inter-américaine
de développement. Cette banque aurait un capital
d’un milliard de dollars, dont 450 millions seraient
souscrits par les Etats-Unis.

En dépit des difficultés financitres ct autres
rencontrées durant I'année considérée, 'exécution
des programmes agricoles cxistants a progressé
et quelques nouveaux projets ont été annoncés.
En Argentine, un Institut national de technologic
a été créé pour répandre de meilleures pratiques
agricoles ct des programmes de développement
agricole pour les provinces septentrionales sont 2
I’étude. La Bolivie a obtenu des Btats-Unis un prét
de 2,5 millions de dollars pour exécuter des plans
d’expansion de la production sucridre. Le Brésil
a poursuivi la mise en ceuvre du programme sub-
ventionné d’expansion du blé et les travaux visant
I'amélioration des installations d’cmmagasinage ct
des moyens de transport ont progressé. Le gouver-
nement fédéral a soumis au Congrés une proposition
tendant 4 accroltre les investissements pour accé-
lérer le développement économique du nord-est
du Brésil, et notamment pour irriguer chaque année
unc superficie supplémentaire de 25 4 40 000 hec-
tares. Le produit des ventes d’excédents de produits
alimentaires en provenance des Etats-Unis dans les
zones atteintes par la sécheresse sera utilisé pour
financer des plans agricoles.

La mise en ceuvre du programme de développe-
ment de T'agriculture et des transports, qui devait
étre réalisé en huit ans au Chili, est plus lente que
prévu, principalement en raison des difficultés
financiéres et de linflation. En Colombie, la
réorganisation dc l'appareil administratif pour
Iagriculture a été achevée; la structure des services



officiels de planification a subi des modifications
tendant & assurer plus  defficacité  dans  la
formulation, la coordination et la mise en ceuvre
des projets.

Au Mexique, les investissements publics en agri-
culture ont, dans une proportion croissante, &té
destinds, en 1958, 3 améliorer le dispositif de com-
mercialisation, tandis que le grand programme
d’irrigation et d’autres projets ont recu moins de
fonds que les années précédentes.

Le Venezuela a entrepris la mise en ceuvre d’un
programme quinquennal d’un cofit de 660 millions
de bolivares (197 millions de dollars), destiné 2
accroftre la production de viande et A pallier les
pénuries périodiques. Des fonds pourront étre
obtenus aupres de la Banque agricole pour la cré-
ation de nouveaux élevages de bovins, ainsi que pour
I'irrigation, les clétures, I'importation d’animaux
reproducteurs, l'achat de machines et d’équipe-
ment et 'élevage des porcins.

Politiques de prix

Dans les années récentes, un certain nombre de
pays de 'Amérique latine ont relevé les prix A la
production et éliminé les contrdles des prix 4 la con-
sommation, afin d’encourager davantage la produc-
tion agricole. Cette tendance a été maintenue en
1958/59, spécialement dans le cadre des politiques
autarciques que plusieurs pays de la région
sefforcent de mettre en ceuvre; diverses autres
modifications importantes ont été apportées aux
politiques de prix.

En Argentine, la politique actuclle tend 2 favo-
riser les exportations plutdt que la consommation
intéricure, qui avait été excessivement encouragée
auparavant. Les contrdles exercés dans les années
précédentes sont progressivement abandonnés; I'éli-
mination des monopoles d’Etat est maintenant
chose faite et la liberté du commerce a été instaurée
pour tous les grands produits agricoles, 2 'exception
du blé. Toutefois, les perspectives étant apparues
encore plus défavorables au cours de I'année en ce
qui concerne les disponibilités de viande, des res-
trictions ont été introduites en matiére d’abat-
tage de bovins et de consommation de viande
afin de reconstituer le cheptel. Dans le but de rendre
les exportations plus compétitives, un taux de chan-
ge unique ct variable a été adopté au début de 1959;
il remplacc I’ancien systéme qui comportait des taux
de change contrdlés, des aforos variables et des pré-
levements sur les recettes en devises étrangeres, ct
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qui équivalaient en fait 3 appliquer a chaque pro-
duit un taux de change différent et variable. Pour la
plupart des produits agricoles, ceci a entrainé une
dévaluation plus ou moins substanticlle. Les expor-
tations agricoles sont maintenant taxées par préle-
vement d’une partie des recettes en devises trange-
res (20 pour cent pour les produits végétaux et
10 pour cent pour les produits de I'élevage), ceci
afin de combattre les pressions inflationnistes aux-—
quelles pourrait donner lieu unc hausse soudaine des
recettes d’exportation. La réforme monétaire repré-
sente une étape importante vers I'objectif 3 long
terme, qui est I'institution d’un commerce multi-
latéral libre, avec des prix intéricurs reflétant libre-
ment les tendances du marché mondial, ce qui inci-
terait a ajuster en conséquence la production. Un
systéme de prix minimum reste cependant en vi-
gueur pour les principales cultures.

L'inflation persistante a limité le succes du pro-
gramme brésilien de contréle des prix et de I'offre
des denrées alimentaires, dans le cadre duquel des
prix plafond avaient été établis et le nombre des
détaillants accru dans le but de contenir les prix
alimentaires. En méme temps, les prix de soutien
des produits alimentaires de base ont été maintenus
4 des niveaux stimulants. Au Chili, le prix de
soutien du blé a été fortement relevé en 1958/59, A
la suite de Iabolition du contrdle des prix de la fa-
rine et du pain. La réduction de 50 pour cent sur les
tarifs de transport du blé par voie ferrée a été main-
tenue, de méme que la prime spéciale pour les
achats d’engrais. La suppression du contrdle des
prix du lait s'est traduite par une augmentation
sensible de la production.

En Amérique centrale, et spécialement & Costa
Rica, au Salvador ct au Honduras, les politiques de
prix ont continué de mettre 'accent sur I'autarcie
en matiere d’approvisionnement alimentaire. Cuba
s'cfforce de réaliser cette autarcie, pour les denrées
alimentaires de base, au moyen de prix de soutien
pour le mais, le riz, la viande, ctc., et de taxes frap-
pant la consommation de produits importés. En
Colombie, I'Instituto Nacional de Abastecimientos
(INA) exécute un programme de marketing destiné
A réduire les fluctuations saisonnitres et géographi-
ques des prix alimentaires. Au Venezucla, on espere
que les modifications apportées aux réglements
d’importation du lait en poudre auront pour effet
de stimuler davantage la production laititre indi-
gtne; I'aide aux producteurs de riz sera maintenue
afin de réduire les importations.

La baisse des prix du café et 'accroissement simul-



tané des stocks excédentaires ont particulicrement af-
fecté les pays de U'Amérique latine, car le café cons-
titue, pour unc dizaine d’entre cux au moins, le
principal produit d’exportation. Aussi les pays pro-
ducteurs se sont-ils cfforcés de coordonner leurs
politiques afin d’éviter de nouvelles baisses ct, en
septembre 1958, quinze d’entre cux ont accepté
de retenir hors du marché un certain pourcentage
de leurs disponibilités exportables. Le Brésil blo-
quera 4o pour cent de sa récolte, dont 10 seront
utilisés comme enggais ct 30 pour la consonimation
intéricure. Le financement des stocks de café a fait
naftre ou aggravé les pressions inflationnistes dans
un certain nombre de pays.

Coordination économique régionale

Les wavaux préparatoires en vue de la constitu-
tion d'un mearché commun latino-américain se
sont poursuivis; des ¢tudes et des discussions ont eu
lieu 2 différents échelons et les gouvernements
souhaitent maintenant, pour la plupart, que ce
projct sc réalise promptement. Lors de la session de
mai 1959 de la Commission économique pour
I’ Amérique latine, il a éeé décidé de tenir en février
1960 unc réunion gouvernementale au cours de
laquelle seraient préparées des propositions spé-
cifiques touchant le marché commun. Le projet
d’accord sera sans doute basé sur une répartition des
vingt pays de ' Amérique latine, en trois catégorics,
sclon leur degré de développement économique.
L’élimination des tarifs douanicrs devrait &tre ré-
alisée en dix ans, période au bout de laquelle des
groupes particuliers de produits pourraient cencore
bénéficier d’une certaine  protection dans quel-
ques pays.

Les pays de I Amérique centrale, qui mettent en
ceuvre un grand plan d'intégration, ont conclu un
traité multilatéral de libre échange ct d'intégration
économique et un accord sur les industries dans le
plan d’intégration de I’ Amérique centrale. Toujours
en vue de la création d'un marché commun em-
brassant I'entiere région, des pourparlers ont cu
licu entre la Colombie, 'Equateur et le Venezucla
au sujet du fonctionnement d’un marché intégré et
un accord a été conclu entre I’ Argentine, le Brésil,
le Chili et }’Urugmy au sujet des meswres initiales
tendant 3 la création d’un systeme de paicments
multilatéraux. La décision, signalée plus haut, de
créer unc Bn,quc inter-américaine de développe-
ment s’inscrit aussi dans le cadre de la coopération
économique régionale.
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Réforme agraire

Cuba a adopté¢ en juin 1959 un programme de
réforme agraire. La propriéeé foncitre sera limitée 2
440 hcct'ucs par personne ou par société, sauf pour
les phnmtlons de sucre et de riz ct les ¢levages de
bovius qui, & condition d’atteindre certaines normes
de productivité, pourront avoir unc superficic
maximum de 1 500 hectares. On esiime que plus
de 3 millions d’hectares seront disponibles pour éure
redistribués. La superficic des domaines & répartir
ou rendus disponibles et dont lacquisition sera
facilitée variera en fonction de la ploduc ivité de la
terre, mais seront au minimum d’environ 30 hec-
tares par famille de cing personnes pour les terres
non irriguées. Ces exploitations seront utilisées pour
réaliser unc production agricole plus diversifide, et
I'on pratiquera de préférence les cultures intensives.
L’Institut national de réforme agraire créé pour
appliquer la loi, encouragera la formation de co-
opératives agricoles.

Le processus de redistribution des terres s’accé-
lere en Colombie et d’autres mesures sont prises
simultanément pour développer Temploi  rural.
Au Guatemala, durant Pannée 1958, des parcelles
faisant partic du domaine de I’Btat ont été attribuées
A plus de 3 000 agriculteurs sans terres dans le cadre
du programme de colonisation agricole. En Argen-
tine, de nouvelles mesures de leOlll](, agraire sont
a I'étude, en particulier pour les provinces du nord.

POLITIQUES EN MATIERE DE PECHES

A la fin de 1958, 37 pays avaient ratifié la Con-
vention sur la péche et la conservation des ressour-
ces biologiques de la haute mer, établie par la Con-
férence des Nations Unies sur le droit de la muer,
quiacu licu la méme année. La Convention prévoit
un mécanisme pour I'examen des mesures touchant
la conservation et Uexploitation des stocks de pois-
son. La Conférence n’a pu s’entendre sur 'étendue
de la mer territoriale et plusieurs pays ont ultérieu-
rement déclaré qu'ils avaient élargi leurs caux ter-
ritoriales et pris des mesures pour faire respecter
les limites nouvelles. L’Assemblée générale des
Nations Unies, & nouveau saisic de ce probleme, a
décidé de convoquer une troisitme Conférence,
qui aura licu au printemps de 1960.

L'accord s’est fait au début de 1959 au sujet
d’une convention en maticre de péches pour I’ Atlan-
tique du nord-est, destinée A remplacer la Conven-



tion internationale de 1946. Si clle est ratifiée par les
puissances signataires, la nouvelle convention, dont
la zone d’application scra plus écendue, rendra pos-
s,iblc 'adoption de nouveaux types de mesures pour
Porganisation des opérations de péche.

La Convention baleinitre internationale de 1946
risque de devenir caduque, car le Japon, les Pays-
Bas ctla Norvege ont fait connaftre leur intention de
s’en retirer X moins quun accord touchant les
quantités pouvant étrc capturées ne soit atteint
avant le 30 juin 1959.

Sur le plan national, une aide ou une protec-
tion gouvernementale accrue en faveur de 'indus-
tric des péches a été demandée avec une insistance
croissante dans plusicurs pays d’Burope occidentale
et d’Amérique du Nord, principalement en raison
de la baisse de rentabilité dans ce secteur. Les
mesures récentes ont donc principalement visé 2
rationaliser la production, le traitement et la com-
mercialisation, & améliorer les perspectives d’expor-
tation, 2 stimuler la consommation intérieure, ainsi
qu'd maintenir et accroitre les revenus des pro-
ducteurs primaires.

Aux Etats-Unis, les fonds disponibles pour des
préts destinés au financement des flotilles de péche
ont été portés de 1o 2 20 millions de dollars. Un
systeme de contrdle de la qualité a été institué dans
les établissements traitant le poisson au Canada.
L’Allemagne occidentale a accordé la  priorité
3 Passistance économique en faveur des chalutiers
hauturiers, dont le passif est tres lourd, et a aussi
accordé une attention considérable & 'amélioration
de la commercialisation. En Norvege, un comité
gouvernemental a récemment formulé des recom-
mandations en vue d’une réforme radicale des poli-
tiques en. maticre de péches ct a proposé de remplacer
les petites unités, qui ne peuvent pratiquer que la
péche saisonniére, par des batcaux plus puissants
pouvant opérer toute l'année. En Islande, afin
d’encourager les exportations, les paiements de
compensation au titre des changes, octroyés aux
producteurs pour toutes les variéeés de poissons 2
exception du hareng, ont été accrus. Le Royaume-
Uni a maintenu les subventions en faveur des
producteurs de poisson de chalut et de hareng; en
revanche, il a réduit le taux des subventions dont
bénéficient les chalutiers & vapeur ct relevé les taux
dintérét des préts octroyés aux flottilles de chalutiers.

Parmi lcs pays curopéens ayant une production
moins imporcante, la Bclgique a autorisé de nou-
velles mesures d’aide financitre, y compris I'octroi
de subventions pour les opérations de péche et la
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recherche. La Yougoslavie a entrepris la mise en
ceuvre d'un programme de développement de la
péche au chalut. La Pologne entend développer les
péches d’exploration et les opérations des navires-
usines. La Gréce envisage d'intensifier aide éco-
nomique en faveur des péches hauturidres. L'Irlande
a, pour unc période de cinq ans, affecté des crédits
assez importants au  développement des péches
maritimes.

Le nouveau plan septennal de PU.R.S.S. pré-
voit, pour 1965, un accroissement des deux tiers
des quantités de poisson débarqué chaque année
par la flotte de péche. Cet accroissement devrait
étre réalisé en intensifiant la recherche, les explora-
tions et I'utilisation des navires-usines pour I'exploi-
tation des licux de péche éloignés du littoral. Les
objectifs que se propose la Chine continentale en ma-
titre de péche sont encore plus ambiticux ct, s'ils
étaient atteints, ce pays deviendrait probablement vers
1963 le premier producteur de poisson du monde.

Au Japon, les crédits budgéraires destinés aux
péches seront accrus en 1959 et unc attention plus
grande sera consacrée aux mesures tendant 3 ac-
croftre la productivité, ainsi qu’a la recherche et au
développement des péches hauturiéres.

Dans les pays peu développés, ot les péches
peuvent contribuer de fagon particulitrement im-
portante 3 'amélioration de la nutrition, les poli-
tiques visent généralement 2 rationaliser les métho-
des de production et de distribution, de maniére
3 élargir le marché et 4 accroitre la consonumation
intéricure par habitant. L’accent est mis sur les
enquétes visant 3 évaluer les possibilités de dévelop-
pement, sur la création de coopératives et sur Ior-
ganisation de marchés réguliers ainsi que d’insti~
tutions et services nécessaires A cette fin. En Inde,
la préparation des programmes intéressant les pé-
ches dans le cadre du troisitme plan quinquennal
a déjh été entreprise. Les cours de pcrfcctionncmcnt
en matidre d’administration et de technologie et
I'encouragement constant donné aux coopératives
constituent des aspects importants des activités en
faveur du développement des péches dans ce pays.

POLITIQUES FORESTIERES

Les politiques foresticres n’ont pas subi de modi-
fications profondes en 1958/59. I y a eu cependant
une accentuation de la tendance 2 introduire des
mesures destinées & améliorer la productivité des
petites foréts privées: mesures de controle, encoura-



gements de naturc fiscale, assistance technique ct
développement des coopératives.

En matitre d'utilisation des terres, on tend A
accorder plus d’attention & une meilleure coordi-
nation de lagriculturc ct de la foresterie, mais
cette politique est encore A I'état d’ébauche dans les
pays insuffisamment développés. Dans les pays ot
de vastes programmes de boisement sont en cours
d’exécution, clle est inspirée par la nécessité de
trouver des terres i cette fin. Dans ceux ot la
forét est encore au stade de défrichement, ainsi que
dans les régions arides ol elle a été détruite, on peut
considérer que cette orientation nouvelle correspond
3 une meilleure compréhension du rdle de la forét
qui sc manifestc également par lintérée suscité
partout par les techniques d’aménagement des bas-
sins versants.

Cest surtout en Europe occidentale que I'amé-
lioration de la petite forét a retenu lattention.
En méme temps, les opérations de boisement, qui
avaient été freinées par la difficulté de trouver des
terres disponibles, se sont poursuivies dans la région
et ont été favorisées par le développement des re-
cherches portant sur I'introduction d’esscnces exo-
tiques, sur les espéces A croissance rapide telles que
le peuplier et U'cucalyptus, sur Tutilisation des en-
grais ct surtout sur les améliorations génétiques.
En Sutde, par exemple, un groupe de travail com-
posé de spécialistes de agriculture et de la foresteric
a estimé A un chiffre étonnamment élevé pour cette
région déja tres boisée le nombre des plantations 4
cffectuer. La législation forestiére continue de s"amé-
liorer ct dans certains pays, tels que I"Espagne, une
législation récemment rénovée donnera 1'apid<-:ment
des résultats.

Dans certains pays d’Europe occidentale, I'in-
suffisance numérique et le vieillissement de Ja main-
d’ceuvre forestidre constituent, en dépit du déve-
loppement rapide de la mécanisation, un séricux
obstacle 2 la misc en ccuvre des politiques forestieres.
Les mesures destinées A faciliter la formation pro-
fessionnelle et 3 améliorer les conditions de vie des
ouvriers forestiers restent au premier plan des pré-
occupations.

Dans les grandes foréts du nord et de Uest de
VUR.S.S., régions dans lesquelles exploitation
érait jusqu'a présent basée uniquement sur les
besoins en bois et sur un inventaire forestier général,
'attention se tourne maintenant vers I'aménagement
des foréts. Ceci conduira sans doute A une stabilisa-
tion des lespromkhozes ct au développement, dans
ces régions, d'industrics forestitres alimentées de
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fagon permanente par les foréts aménagées. En
Burope orientale, et spécialement en Bulgarie, en
Polognc ct cn Roumanic, on accorde une attention
considérable au r6le de la forét pour la conservation
des sols et des caux.

L’Amérique du Nord a toujours été 3 I'avant-
garde en matitre de politiques dutilisation multiple
des foréts. Aujourd’hui, en conséquence de lex-
pansion de l'urbanisme et de I'amélioration des
communications, cette région attache de plus en plus
d’'importance au développement forestier pour le
tourisme et & d’autres fins récréatives. De grands
progres ont été réalisés dans la manitre d’aménager
les foréts afin de micux répondre 3 ces besoins
NOUVEaUX.

En Extréme-Orient, une impulsion considé-
rable a été donnée 2 la recherche en matiere d’uti-
lisation du bois, qui est indispensable au dévelop-
pement des industries forestitres. Aux Philippines,
par exemple, un nouvecau laboratoire donne des
résultats prometteurs. Le fait nouveau le plus im-
portant, en ce qui concerne les politiques forestitres
de cette région, est cependant la place prise par la
foresterie en Chine continentale, et spécialement par
les opérations de boisement effectuées soit comme
mesure de protection contre I'érosion et les inonda-
tions, soit & des fins productives. En 1965, la super-
ficie boisée devrait occuper 19 pour cent des terres,
contre § pour cent en 1945.

Les politiques forestitres n'ont guére progressé
au Proche-Orient, ot le peu qui reste du patrimoine
forestier est séricusement menacé de destruction.
Parmi les rares signes encourageants, on peut si-
gnaler Iénergique politique forestiere du Soudan
qui devrait aboutir dans un proche avenir 3 une
utilisation rationnelle des ressources. Une école
de gardes-forestiers doit &tre ouverte dans la Pro-
vince syrienne de la République arabe unie.

L’augmentation des exportations de bois tro-
picaux et le développement des villes et des infra-
structures ont contribué A accroltre lintérét 3
Iégard des industrics forestitres en Afrique centrale.
Les rapides changements politiques survenus dans la
région ne sont cependant pas de nature A favoriser
la continuité des politiques forestitres et il est
craindre que la constitution de réserves forestitres
ne soit retardée, ce qui aurait des conséquences
séricuses du point de vue de I'industrialisation com-
me du point de vue de la répartition des terres entre
la forét ct I'agriculture.

En Amérique latine, le boisement reste au centre
des politiques forestieres. La conservation des res-



sources forestiéres existantes souléve aussi présent
un certain intérét, qui se manifeste particuliere~
ment par des mesures de précaution, qui sont in-
corporées dans la législation relative 3 I'aliénation
des terres boisées appartenant a I'Etat ou qui inter-
viennent cn cours d’exécution de programmes de
colonisation. C’est ainsi que le Chili a pris des me-
sures pour éviter le déboisement du sud du payset
que le Venezucla a créé une section forestidre au
sein du service de la colonisation.

Différentes entreprises commerciales sont inté-
ressées au développement des foréts de cette région,
ct particulitrement des foréts tropicales, mais les
progrds demeurent lents, surtout en raison de la
pénuric de techniciens et d’écoles forestidres, et de
Iinsuffisance numérique des services forestiers offi-
ciels. Un certain progrés a récemment été enregis-
tré en Amérique centrale et plusicurs érats du Brésil
ont créé des services forestiers ou renforcé les ser—
vices existants.

Situation et perspectives par produit

Un des principaux traits de la situation mondiale
des produits en 1958/59 a été 'accroissement excep-
tionnellement élevé de la production céréalidre. Le
volume des stocks, tant de céréales secondaires que
de bl¢, a encore fortement augmenté. Toutefois, les
prix des céréales ont fait preuve, dans Uensemble,
d’une stabilité remarquable. La production de sucre,
de café ct de coton s’est accrue également de fagon
trés marquée. En 1958, les prix moyens d’exportation
de ces denrées et des produits laitiers, de la laine et
du caoutchouc ont beaucoup baissé. La situation
du café s’est aggravée et le volume des invendus a
considérablement grossi. La commercialisation du
beurre a également posé de séricux problémes
dans les pays d’Europe occidentale au début de
1958, ct Pamélioration enregistrée depuis ne sera
peut-&tre que temporaire. L’accroissement de la
production des matieres grasses a marqué un arrét
pour la premitre fois depuis 1953 ct les exporta-
tions totales ont diminué de 7 pour cent. La pro-
duction de cacao s’est redressée, tout en restant
inféricure au niveau record de 1956/57 et les prix
ont trés fortement varié, leur moyenne en 1958
étant tres supéricure A celle de Pannée précédente.

On prévoit pour 1959/60 un nouvel accroisse-
ment des disponibilités de la plupart des produits
et en particulier de céréales, de café et de coton.
Aussi, certaines des récentes baisses de prix n'ont-
elles peut-&tre pas encore atteint un plancher. On
sattend toutefois & un resserrement de Ioffre de
viande de beeuf, de laine et de caoutchouc naturel
par rapport 4 la demande.

En ce qui concerne la politique internationale
en matidre de produits durant la période étudiée,
le blé et le sucre ont fait I'objet de nouveaux ac-
cords qui couvrent une partie importante du com-
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merce international de ces deux produits. En outre,
les pays d’Amérique latine producteurs de café ont
adopté un systtme de contingentement des ex-
portations.

Bri

Le déséquilibre de Poffre et de la demande de
blé s’est accentué en 1958/59 du fait d'un bond
exceptionnel de la production. Depuis 1952, U'offre
mondiale n’a cessé d’excéder la demande effective,
d’ott accumulation. de stocks de report abondants.
Le comimerce sest intensifié, mais grice surtout
aux exportations cffectuées dans le cadre de pro-
grammes spéciaux par les Etats-Unis et, & un degré
trés moindre, par le Canada, la France et I'ltalie.
Les prix internationaux, tout en étant dans une
certaine mesure coupés de 'évolution de I'offre,
sont presque tombés ces derniers temps aux ni-
veaux les plus faibles de laprés-guerre.

La production mondiale en 1958/59 (non com-
pris 'U.R.S.S., I'Europe orientale et la Chine) a
augmenté de prés de 13 millions de tonmes pour
atteindre le chiffre le plus élevé de tous les temps,
alors qu’clle n’avait guére varié depuis 1955. Les
Etats-Unis ont enregistré 4 cux seuls un gain de
14 millions de tonnes, alors que I'on a enregistré
une baisse nette dans des pays autres que les quatre
principaux pays exportateurs (tableau II-16). Pour
Uensemble du monde, accroissement a été encore
plus marqué. L'U.R.S.S. a signalé unc récolte de
75 millions de tonnes, chiffre qui dépasse d’un tiers
la moyenne estimée pour les six années précéden-
tes. En Chine continentale, on a annoncé que la
production est passée de 24 millions de tonmes



TaBLEAU II-16. — PRODUCTION MONDIALE DE BLE,
AVANT-GUERRE ET 1952/$3~1958/59

Moyenne
davant- | Horenne | 195758 1(958/5')9
guerre " prov.
. Millions de tonnes ...
Argentine ..........c0uunn.. 6,6 6,6 5,8 6,5
Australie ............eeu.n 4,2 4,5 2,6 5,8
Canada! ..........co0vvnnn. 7,2 13,8 10,1 10,0
Etats-Unis® ................ 19,5 28,8 25,9 39,8
Total ..oviveiinnn.n, 37,5 53,7 44,3 61,6
Europe occidentale ......... 31,1 35,6 40,5 39,0
Quatre pays importateurs non
européens?® .............. 11,6 12,5 13,3 12,3
Afrique du Nord et Proche-
Orient® ................. 7,6 13,0 15,0 12,8
Autres pays®............... 7,2 10,7 12,9 12,5
TOTAL MONDIAL ® ++ ..+ 95,0 125,5 126,0 138,6

' La production des années 1934-38 (moyenne d'avant-guerre) a été ex-
ceptionnellement faible par suite des sécheresses de 1934 ¢t 1936. Les moyen-
nes de 1937-4¥ pour le Canada et les Etats-Unis ont été respectivement de
10,4 et 23,4 millions de tonnes. - * Brésil, Inde, Japon, Pakistan. - * Al-
gérie, Irak, Maroc, Tunisie, Turquie, République arabe unie. - # Non com-
pris 'U.R.S.S., I'Europe orientale et la Chine.

au chiffrc sans précédent de 40 millions de tonnes.

L’accroissement de la production se traduira par
une augmentation des stocks de report. La cam-
pagne de 1958/59 s'est ouverte avec des stocks
moins abondants dans les quatre principaux pays
exportateurs (42 millions de tonnes contre 48 mil-
lions ces trois derniéres années), mais il est probable
qu’ils atteindvont environ st millions de tonnes 3
la fm de la campagne.

Le commerce s’est légerement développé en
1958/59. L’Argentine, 1’Australie et les Etats-Unis
ont accru Jeurs exportations, mais celles du Ca-
nada n’ont presque pas varié par rapport & 1957/58
(tableau II-17). Ces quatre pays continuent 32
fowrnir 8o pour cent ou plus des exportations mon-
diales, bien que ces dernieres années les expéditions
de la France ct de I'Italic aient augmenté rapide-
ment. D’autres pays traditionnellement déficitaires,
tels le Mexique et I'Espagne, sont devenus égale-
ment des exportateurs nets, et les livraisons de fa-
vine de I’Allemagne occidentale ont progressé.

Les besoins d’importation de 1'Europe n’ont
gucre augmenté ces derniers temps et I'on s’attend
quils fléchissent de fagon continue au cours des
prochaines années. Toutefols, en 1958/59 les achats
de ce continent ont augmenté. Les importations
des pays asiatiques se sont rapidement développées,
mais clles ont été obtenues en grande partic 3 des
conditions spéciales. 11 est probable que les besoins
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TABLEAU II-17. — EXPORTATIONS MONDIALES DE BLE ET DB
FARINE DE BLE, AVANT-GUERRE ET 1952/53-1958/59,
PAR CAMPAGNE (JUILLET-JUIN)

Moyenne | 1y 1958/59
. yenne

d'avant- 1952.57 1957/58 (prov.)
guerre

...... Millions de tonnes (équivalent de blé) ...

Argentine ........oeueein... 3,3 2,6 2,1 2,5
Australie ..o, 2,9 2,5 1,7 2,5
Canada «.evvvrrnnnnnnennnns 4,8 8,3 8,6 8,5
Etats-Unis .................. 1.5 9,6 10,9 12,2

Total ........covuunns 12,5 23,0 23,3 25,7
Autres pays' ............... 5,8 4,6 6,0 4,3

TOTAL MONDIAL ' ..... 18,3 27,6 29,3 30,0

Y compris les exportations de 'U.R.S.S., de 'Europe orientale et de
Ia Chine, vers le reste du monde mais non compris (sauf pour la moyenne
d'avant-guerre) le commerce 4 'intérieur de ce groupe.

en blé de ces pays s’accroftront encore, étant donné
que la production céréalitre par habitant de
I’Extréme-Orient, qui est inféricure au niveau
d’avant guerre, a encore baissé.

Des indications préliminaires indiquent que la
vécolte de 1959/60 sera également abondante. L'In-
de a obtenu une récolte record ct en Amérique du
Noxrd les emblavures se sont étendues. Dans la
meilleure des hypotheses, la demande d’importation
excédera 4 peine les niveaux actuels. Ausst rien ne
laisse prévoir que le principal probleme du bl¢, a
savolr existence d’un volume élevé et croissant
d’excédents en Amérique du Nord, et plus récem-
ment dans certains pays d’Burope occidentale, évo-
luera profondément dans 'avenir immédiat. Toute
solution 4 long terme de ce probléme ne peut
reposer que sur 'aménagement des miveaux des
soutiens de prix dans les pays tant importateurs
quexportateurs et sur I'adoption de nouvelles me-
sures pour faive face aux vastes besoins potenticls des
pays peu développés, qui augmentent rapidement.

Un nouvel accord international sur le bl¢, qui
doit porter sur quatre campagnes A partir de 1959/60,
a été éaboré. il est ratifié par tous les pays signatai-
res, il assurera aux pays participants 75 pour cent des
importations commerciales de blé des pays im-
portateurs qui sont parties 4 'accord, & condition
que les prix n’excédent pas le maximum convenu.

CEREALES SECONDAIRES

On a enregistré également un trés fort accrois-
sement de la production de céréales secondaires



cn 1958/59. Celleci et, dans une moindre mesure,
la consommation ct le commerce se sont dévelop-
pés ces dernires années beaucoup plus vite que
pour le blé. L'augmentation a été particulidrement
marquée pour le mais, surtout aux Etats-Unis ol
la production de cette denrée et de sorgho, dont
la récolte s’est également accrue de maniére excep-
tionnelle, a atteint environ 25 millions de tonnes
entre 1952 ct 1958. Dans les autres pays, non com-
pris 'U.R.S.S., 'Euwrope orientale et la Chine,
les récoltes de mais ont augmenté d’environ 11
millions de tonnes durant cette période. En U.R.S.S.,
les superficies ont plus que doublé par rapport 2
1952.

La production mondiale de céréales secondaires
(non compris 'U.R.S.S., I'Europe orientale et la
Chine) a augmenté de 15 millions de tonnes pour
atteindre un niveau record en 195859 (tableau
1I-18). 11 sagit JA de I'accroissement le plus marqué
depuis 1952, I'accroissement annuel moyen ayant
été de 6,3 millions de tonnes au cours des cing
années 1953-57. Les progres les plus sensibles ont
encore porté en 1958/59 sur le mais, avec un gain
de prés de 1o millions de tonnes aux Etats-Unis,
oti la production d'orge, d’avoine ct de sorgho
a également augmenté malgré la réduction des
superficies. Les disponibilités d’orge ont fortement
diminué en Irak et dans la Province syrienne de

TABLEAU [I-.18 ~ PRODUCTION MONDIALE DE
CEREALES SECONDAIRES !, AVANT-GUERRE ET 1952[53-1958/59

Moyenne Mo
) yenne 1958/59
d’avant- 1952.57 1957/58 (prov.)
guerre
.......... Millions de tonstes ..........
Argentine .....oiieiiiiaana. 9,2 6,0 7,0 6,5
Australie .......... 0,7 1,8 1,3 2,1
Canada? .......... 7.7 13,5 12,5 13,4
Etats-Unis 2 72,8 115,7 129,7 143,0
Total coovvvvniiinns 90,4 137,0 150,5 165,0
Europe occidentale ......... 37,4 43,0 46,2 44,6
Cinq pays importateurs non
européens® ... ... ...l 28,4 37,0 38,2 3,66
Afrique du Nord et Proche-
Orient? ......oiiiinien. 8,7 11,9 12,0 12,1
Autres pays® 25,0 31,9 32,0 33,7
TOTAL MONDIAL® ..... 190,1 260,8 278,8 292,0
* Orge, avoine mais, sorgho, millet, mélanges de céréales. - * La pro-

duction des années 1034-38 (moyame d’avant-guaerre) a été exceptionnelle-
ment faible par suite des sécheresses de 1934 et 1936. Les moyennes de 1937~
41 pour le Canada ct les Etats-Unis ont été de 9,7 ct 89,0 millions de tonnes
respectivement, - 2 Brésil, Inde, Japon, Mexique, Pakistan, - * Algéric
Irak, Maroc, Tunisie, Turquic, République arabe unic. - * Non compris
I'U.R.S.S., 'Europe orientale et la Chine.
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la République arabe unie, mais elles ont augmenté
en Australic ct en Afrique du Nord.

Le commerce des céréales secondaires a pres-
que doublé ces dix dernitres années et a encore
progressé en 1958/59. Comme ces toutes dernié-
res années, U'essor des exportations de mais a été
tres marqué. Les expéditions de mais des Etats-
Unis sont restées fortes surtout du fait des pro-
grammes spéclaux qui ont couvert en moyenne
46 pour cent des exportations totales de céréales
sccondaires de ce pays en 1954/55-1957/58. L’ Ax-
gentine et 'Union sud-africaine ont accru leurs
exportations de mais ct les cxpéditions d’orge
ct de sorgho des Etats-Unis ont clles aussi nette-
ment augmenté en 1958/59.

Tasreau II-19. —~ EXPORTATIONS MONDIALES DE CEREALES
SECONDAIRES ', AVANT-GUERRE ET 1952/53-1957/58,
PAR CAMPAGNE (JUILLET ~ JUIN)

Moyenne
s Moyenne
d’avant- 1952.57 1957/58
guerre
........... Millions de tonnes ...........
Argentine .....ooveinrriinnneenieneeaas 7,2 2,0 2,3
Australie .. ... i 0,1 0,7 0,5
Canada ... ii i i e 0,5 2,5 2,0
Etats-Unis ooovenninnninnn e 1,1 5,6 7.9
Total .. 8,9 10,8 12,7
Autres pays? oot 5,5 4,3 5,4
TOTAL MONDIALZ ... ........ 14,4 15,1 18,1
¥ QOrge, avoine, mais, sorgho, millet. - 2 Y compris les exportations de

IPU.R.S.S., de PEurope orientale et de la Chine, vers le reste du monde
mais non compris (sauf pour la moyeme d’avant-guerre) le commerce a
Iintérieur de ce groupe.

A l'ouverture de la campagne 1958/59, les stocks
de report de céréales secondaires d’Amérique du
Nord dépassaient déja de 7,6 millions de tonnes
ceux de I'année précédente. On s’attend 4 ce que
les stocks des Etats-Unis, qui augmentaient depuis
1952/53, grossiront encore de 10 millions de ton-
nes pour atteindre un total de 63 millions de ton-
nes 2 la fin de la campagne. Pour cssayer d’em-
pécher un nouvel accroissement, on a réduit les
prix de soutien pour 1959/60 de 17 pour cent en
moyenne, mais cette mesure est liée a3 Pabandon
des restrictions de superficie pour le mais.

Malgré I'accroissement des disponibilités, les prix
internationaux ont accusé une tendance A la hausse
en. 1958/59 tout en. restant bas pour l'aprés-guerre.
Les rapports de prix sc sont modifiés en. raison des
variations de I'offre et, pour la premitre fois depuis



les hostilités, les prix d’importation de Porge ont
constamment dépassé les prix du mals.

Au cours des prochaines années, I'accroissement
démographique ct I'élévation. des niveaux de vie
devraient entrainer Uexpansion de I'édlevage ct un
renforcement de la consommation de céréales se-
condaires. Mais il se peut que la production con-
tinue A augmenter plus rapidement que la con-
sommation, de sorte que le probléme des excédents,
qui se circonscrit actucllement aux Etats-Unis,
pourrait s'aggraver.

Riz

La production de riz a repris sa courbe ascen-
dante cn 1958/59. Grice aux bonnes conditions
atmosphériques, les récoltes des pays tant importa-
teurs qu’exportateurs ont marqué une reprise de-
puis le recul de 1957/58. Les récoltes de 'Inde et
de la Chine continentale ont été exceptionnelle-
ment abondantes.

Bien que la production ait fléchi en 1957/58,
les disponibilités mondiales de riz en 1957 ct 1958
ont dépassé d’environ 30 pour cent cn moyenne
le niveau de 1948-52 (tableau II-20). La consom-
mation par habitant a augmenté d’environ 15 pour

cent durant la méme période. En Extréme-Orient,
ot I'on consomme les neuf dixi¢mes de Ja produc-
tion mondiale, on a enregistré une nette reprise
de la consommation dans les pays importateurs en
raison de I'accroissement tant de la production in-
téricure que des importations. Dans les pays ex-
portateurs de cette région (non compris la Chine),
la consommation par habitant qui dépassait déji
le niveau d’avant-guerre est restée stable, et I'essor
de la production a permis d’intensifier les exporta-
tions A destination des pays déficitaires. La produc-
tion et la consommation de la Chine continentale
semblent &tre beaucoup plus élevées quien 1948-
52 et de forts tonnages ont été exportés. La plupart
des autres régions ont participé A I'expansion géné-
rale, mais laccroissement des disponibilités par
habitant a été modéré.

Les exportations mondiales dépassent de plus
d’un million de tonnes le niveau de 1948-52 et ont
donc marché de pair avec Paccroissement de la pro-
duction dans Pensemble de la période. Les rensci-
gnements préliminaires pour 1958 indiquent que
les expéditions n’ont baissé que d’environ § pour
cent par rapport aux §,7 millions de tonnes expé-
dides au cours de l'année précédente. Les prix
du marché international ont également été assez
fermes dans Lensemble durant ces trois dernie-

TABLEAU II-20. ~ ESTIMATION DES DISPONIBILITES DE RIZ POUR LA CONSOMMATION, MOYENNES 1948-52 BT 1957-58

Production Solde importations Estimation Estimation
(4} ou exportations (—) des disponibilités totales ' | des disponibilités par habitant!
Moyenne Moyenne Moyenne Moyenne Moyenne Moyenne Moyenne Moyenne
1948-52 1957-58 1948-52 1957-58 1948-52 1957-58 1948-52 1957-58
............................ Millions de tonnes (riz usinéy ...... ..., tlogrammes ...
Extréme-Orient
Pays importateurs? ........... 50,8 62,8 + 2,9 -+ 3,6 53,7 66,4 81 87
Pays exportateurs * {(non compris
la Chine) .......c.oooiini 16,3 13,1 — 3,0 — 3,4 8,3 9,7 116 117
Chine continentale® .......... 39,0 56,6 4+ 0,1 — 0,5 39,1 56,1 70 87
Total ..o, 101,1 132,5 — — 0,3 101,1 132,2 78 89
Amérique latine ................ 3.1 4,0 4+ 0,1 -+ 0,3 3,2 4,3 20 22
Afrique et Proche-Orient ....... 3,0 3,6 — 0,1 4+ 0,2 2,9 3,8 10 12
Amérique du Nord ............ 1,3 1,5 — 0,5 — 0,7 0,8 1.1 S 6
Europe ..........iiiiiiiiiiin, 0,9 1,1 + 0,2 -+ 0,4 1.1 1,5 3 3
TOTAL MONDIAL (non compris
IP'URSS) cooviinen 109,4 142,7 - 0,3 — 0,1 109,1 142,6 47 54

NotE: On a converti le paddy en riz usiné ct1 utilisant le taux d’extraction applicable dans chaque pays ou chaque régisn. On n'a pas tenu compte du mouve-
Qlcnt des stocks, sauf pour les Etats-Unis. Les différences entre les totaux du solde importations et du solde exportations sont dues aux importations de
T'UR.S.S. et aux variations des tonnages en transit au début et 3 la fin de la période indiquée.

. ‘ A usage alimentaire ct uon alimc__ntairc. -2 _Principalcmsnt Ceylan, Inde, Indondsie, Japon, Corée du Sud, Fédération de Malaisie, Pakistan et Philippines. -
Birmanie, Cambodge, Taiwau, Thailaude et Viet-Nam. - 4 Le solde exportations de 1957-58 ne comprend pas les expéditions vers I'UR.S.S. qui ont atteint
180 000 tomies_en I1957.



res campagnes, notamment parce que plus de la
moitié des échanges mondiaux s’effectuc dans le
cadre de contrats intergouvernementaux, dont cer-
tains sont A long terme.

En dépit de cette stabilité générale, le commerce
de certains pays subit toujours des fluctuations
inquiétantes en raison des cffets que les conditions
atmosphériques exercent sur les récoltes. Aprés les
récoltes de 1957/58 qui avaient souffert de la sé-
cheresse, on a enregistré un net recul des livraisons
de Birmanic et de Thailande, les deux principaux
pays exportateurs. Le volume total du commerce
a pu toutefols sc maintenir grice 4 une expansion
correspondante des exportations de la Chine con-
tinentale, de la République arabe unic et d'autres
pays. La demande d’'importation a été plus forte
en raison du recul de la production, de l'accroisse-
ment continu de la population et de la consomma-
tion par habitant. Certains importateurs, et no-
tamment U'Inde, ont pu couwrir en partie leurs
besoins supplémentaires en faisant appel 3 d’autres
céréales disponibles & des conditions de faveur.

Grice A l'accroissement de la production en
1958/59, on dispose de suffisamment de riz pour
intensifier le commerce en 1959, ct les prix
internationaux ont subi une baisse modérée au
début de l'année. Durant les premiers mois de
1959, toutcfois, le volume du commerce était plus
faible qu’un an plus t6t ct il est probable qu’une
partie de Paccroissement des disponibilités expor-
tables ira grossir les stocks.

SUCRE

L’accroissement de la production de sucre en-
registré depuis la guerre s’est poursuivi en 1958/59.
La production de sucre centrifugé, en dehors de
I'U.R.S.S., de ’Ewope orientale et de la Chine, a
probablement dépassé 38 millions de tonnes (en
équivalent de sucre brut) contre 35 millions I'année
précédente et 33 millions en 1956/57. La production
mondiale est évaluée A 48,8 millions de tonnes, soit
un accroissement de 4,2 millions de tonnes par
rapport 3 1957/58 ct de plus de 9o pour cent par
rapport aux années d’avant-guerre (figure II-11).

Beaucoup de facteurs ont contribué au bond fait
par la production en 1958/50. Les conditions at-
mosphériques ont été favorables dans la plupart des
principales régions productrices et sont probable-
ment responsables d’environ so pour cent de I'ac-
croissement; les facteurs économiques et technolo-
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giques ont joué pour le reste. A la suite de la forte
hausse des prix mondiaux 4 Ja fin de 1956 et durant
le premier semestre de 1957 (de 3,7 cents A 6,7
cents des Etats~Unis par 1b.), les prix payés aux
plantewrs de betterave sucritre et de canne A sucre,
ainsi que les prix d’usine, ont été relevés dans un
grand nombre de pays en 1957 et 1958, etil en est
résulté unc extension des superficies consacrées
au sucre. La baisse des prix des produits concurrents
a, par contrecoup, accru la rentabilité de la produc-
tion de cette denrée. En Europe occidentale, la
superficie cultivée en betterave sucridre a augmenté
de 10 pour cent et la production de sucre de 15
pour cent. Dans de nombreux pays, I'expansion
de sucre pour la consommation intériewre ct, dans
une certaine mesure, pour 'exportation, résulte de
politiques et de programmes nationaux, congus
il y a quelques années, pour favoriser la diversifi-
cation des activités tant agricoles qu’industrielles.
Le gain de production s’explique également en
partic par laccroissement de la productivité d
aux facteurs suivants: amélioration des variétés et
des pratiques agricoles, diffusion de I'emploi des
cngrais, irrigation et rationalisation des moyens de
transport et de Lusinage.

L’accroissement régulier et assez marqué de la
consommation §'est poursuivi (figure II-11). En 1958,
la consommuation mondiale de sucre centrifugé
(non compris 'U.R.S.S., 'Europe orientale et la
Chine) a augmenté probablement de 1,4 million de
tonnes par rapportau total de 33,8 millions de tonnes
enregistré en 1957. Comme les années précédentes,
les gains les plus sensibles ont été obtenus par les
pays peu développés de I'Amérique du Sud et du
Proche-Orient. En Asie, toutefois, 'accroissement
n’a pas été aussi marqué quon le prévoyait, ceci
étant dfy, dans unc certaine mesure, aux difficultés
rencontrées dans la mise en ceuvre des programmes
d’expansion de la production.

L’incertitude quant 2 la situation politique cu-
baine a contribué pendant un certain temps & main-
tenir les prix mondiaux. Toutefois, I'amélioration
des perspectives de la production de ce pays laisse
prévoir que les disponibilités de 1959 permettront
de couvrir largement la demande d’importation
prévisible; de ce fait, les prix ont fléchi. La décision
prisc en février 1959 par le Conscil international du
sucre de réduire les contingents d’exportation pour
le marchélibre de 7,5 pour cent (les pays exportateurs
devant pour le moment tenir & I'écart du marché
10 pour cent de leur contingent) n'a guere influé
sur le marché et les prix sont restés de 5 4 7 pour
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cent inférieurs au minimum de 3,25 cents par lb.
fix¢ par I’ Accord. Toutcfois, il est fort possible que,
sans U'effet stabilisateur de I’Accord qui vient d’étre
négocié, les prix auraient pu baisser davantage, étant
donné qu’a I'heure actuelle les disponibilités exce-
dent sensiblement la demande.

VIANDE

On estime que la production de viande (dans
les principaux pays producteurs seulement et non
compris 'U.R.S.S., 'Europe orientale et la Chine)
a légtrement baissé en 1958. La production a
fléchi en Argentine, aux Etats-Unis et en Uruguay.
Mais il est probable que la production mondiale
a continué d’augmenter, car 'U.R.S.S. a signalé
un accroissement de 7 pour cent et il semble que

1956
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L Amérique du Nord et Amérique centrale
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Europe occidentale

la production ait également augmenté en Europe
orientale.

Le volume des échanges, stimulé par un accrois-
sement notable de la demande d’importation de
viande de beeuf des Etats-Unis (tableaux II-21
ct [I-22) a légérement augmenté. Une proportion
importante des disponibilités exportables de viande
de beeuf de la Nouvelle-Zélande a été détournée
vers les Etats-Unis, et c'est principalement pour
cette raison que les importations de viande de
beeuf et de veau au Royaume-Uni ont diminué
de 13 pour cent en 1957. Les prix mondiaux du
beeuf ont fortement augmenté en 1958 et la valeur
unitaire des importations de beeuf au Royaume-
Uni a dépassé de 20 pour cent les niveaux de 1957.

En 1959, la production des Etats-Unis sera plus
élevée et la majeure partic de cet accroissement
sera constituée par de la viande de porc et de



TABLEAU II-21. — IMPORTATIONS DE VIANDE } DES PRINGIPAUX PAYS IMPORTATEURS, MOYENNE I048-52 ET 1954-58

M

oyenne 1954 1955 1956 1957 (g )
...... . Milliers de tonnes ...

Belgique-Luxembourg ........ ... 0. 43 17 15 22 31 28
FranCe oo e 25 34 48 45 65 66
Allemagne occidentale 73 73 91 191 169 164
GrCe Lttt ittt ettt e e e 5 4 7 13 12 15
ltalie .... 33 40 66 90 124 163
Pays-Bas 22 21 23 32 31 29
Espagne 8 1 5 21 36 34
Suéde 14 32 16 16 33 21
SUISSE Lot i i e et 15 10 18 20 20 27
Royaume-Uni 1 136 1 209 1 352 1 407 1 478 1 421
15 25 29 30 32 38
132 139 133 119 178 378
JAPON e e 1 1 2 3 26 8
TOTAL .ottt iiiiiiniinenns, 1522 1 6C6 1 805 2 009 2 235 2 392

! Comprend la viande fraiche, réfrigérée ou congelée de beeuf, de veau, de mouton, d’agneau, de porc, de cheval, la volaille, les abats et autres viandes;
la viande préparée, bacon, jambon et porc salé; les autres viandes séchées, salées ou fumdées; les viandes en conserve. Les chiffrecs ne comprennent généralement
pas la graisse de porc non fondue, les extraits de viande et les boyaux pour Penrobage des saucisses.

volaille. L'expansion sc¢ poursuivia i un rythme
modéré en Europe occidentale. En Australic et
en Nouvelle-Zélande, ot la production s'est trés
rapidement développée depuis 1950, les niveaux
levés atteints en 1958 scront probablement dé-
passés. Ces accroissemients devraient compenser le
fléchissement prévu de la production argentine, et
il est probable que la production mondiale dépas-
sera le niveau record de 1957.

Bien que les cftectifs bovins des Etats-Unis, qui
étaient en diminution, aient augmenté en 1958,
on escompte que dans ce pays les prix de la viande
de beeuf demeurcront élevés pendant toute 'année
1959; toutcfois, le cheptel bovin se développe vi-
gourcusement ct il est probable que les prix bais-
scront de facon marquée dans les premidres années
qui suivront 1960. Les quantités exportables de
viande de beeuf diminucront du fait du féchisse-

TABLEAU II-22. — EXPORTATIONS DE VIANDE ! DES PRINCIPAUX PAYS EXPORTATEURS, MOYENNE 1048-52 ET 1954~58

Moyenne 1957 1958
194g.52 1954 1955 1956 (prov.)

.................................. Milliers de fonRes ... iiiiiiiii i,

Danemark ... 207 396 415 265 438 441
France ......... e 33 69 78 44 42 41
1 T 42 107 64 53 70 84
Pays-Bas .. ..t i i 72 120 151 153 169 161
Pologne i 338 84 81 97 96 397
Yougoslavie .. .. i i e 5 24 21 31 37 42
Canada ........ 97 65 45 40 46 64
Etats-Unis 65 81 104 146 147 100
AFZenting . .ouieieiuiiiie i eieeieniaacaaaeannnns 372 285 393 577 606 651
Brésil L s 27 2 7 14 33 350
L8 T T 84 76 9 46 55 24
Australie ..o i il 247 277 295 236 295 324
Nouvelle-Zélande 352 391 409 431 400 416
TOTAL «vvvtennetaneenanannns 1 641 1977 2 072 2 133 2 434 2 495

' Voir note 1 du tableau I-21 - 2 Les chiffres des années 1954-58 compreiment Péguivalent en viande

volaille. - 3 BEstimation.

des porcs exportés sur pied, mais non la viande de
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ment de la production argentine ct les prix du
marché mondial en 1959 demeureront donc éle-
vés. La sitvation powrait s'améliorer en Europe
occidentale en 1960, car lintensification de la
demande de viande de boeuf enregistrée récemment
dans plusicurs pays devrait provoquer un dévelop-
pement de la production.

Le cheptel ovin s'est développé d'une fagon
continue dans la plupart des principaux pays pro-
ducteurs, et les disponibilités de viande de mou-
ton ct d’agneau demeurcront trés abondantes.

La production de viande de porc en Europe
occidentale, principale zone d’échange de produits
porcins, n’augmentera que légerement en 1939.
L’¢levage des porcs a diminué en 1958 dans cer-
tains des principaux pays producteurs. La production
de I’Allemagne occidentale fléchira de 5 pour cent
envivon, ¢t il se peut que lon enregistre au
Royaume-Uni une certaine diminution par rapport
au chiffre record de 1958 qui avait dépassé de plus
de 70 powr cent le niveau d’avant-guerre. Il est
donc probable que sur les marchés d’Burope occi-
dentale les prix du bacon et de la viande de porc
seront cn moyenne plus Eevés quien 1958, Par
contre, en Amérique du Nord, la forte augmenta-
tion de la production a déa provoqué unc baisse
importante des prix.

La production de viande de volaille s’est rapi-
dement développée ces dernitres années. Clest
en Amérique du Nord que Iaccroissement a été
le plus important, mais les méthodes de production
massive gagnent du terrain au Royaume-Uni
ainsi que dans un grand nombre d'autres pays. La
viande de volaille demeurera donc abondante.

(Eurs

La production et le commerce des ceufs ont
poursuivi leuwr mouvement ascendant en 1958.
La production est demeurée assez stable en Amé-
rique du Nord, et la majeure partic de I'accroisse-
ment a ¢été cmregistrée en Europe occidentale,
et principalement au Danemark, aux Pays-Bas ct
en Allemagne occidentale. On a enregistré un nou-
vel et important accroissement des importations
italiecnnes, mais le développement des importations
de I’Allemagne occidentale, le plus gros impor-
ratewr du monde, s'est ralenti. Bien que plus
élevées qu’en 1957, les importations du Royaume-
Uni sont demeurées faibles par rapport i la période
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antérieure 3 1956. Clest en Argentine, en Europe
orientale ct en Isragl que les exportations ont le
plus progressé.

L'offre s’est encore développée en 1959 avec
'accroissement des exportations du Danemark
et des Pays-Bas, en sorte quau début de I'année
les prix mondiaux étaient tres inféricurs i ceux
de la période correspondante de 1958. Comme la
production d’ceufs réagit assez rapidement aux
changements des prix, la récente expansion de la
production dans les principaux pays intéressés au
commerce de ce produit pourrait étre suivie d'un
certain recul en 1960. Cependant la tendance
générale de la production est & I'expansion et pres-
que tous les pays s'cfforcent de développer I'avi-
culture. De nombreux pays lmportateurs accrois-
sent leur production de sorte que les exporta-
teurs risquent d’éprouver des difficultés crois-
santes 4 augmenter sensiblement leurs ventes 2
I’étranger.

ProODUITS LAITIERS

L’année 1958 2 été trés importante pour les pro-
duits laitiers. Au commencement de l'année, lc
Royaume-Uni, les Etats-Unis et un certaln nom-
bre d’autres pays ont abaissé les prix de soutien
afin de décourager la production laititre. Par la
suite, le beurre a subi une crise séricuse et les 1é-
sultats des mesures prises pour y remédier seront
d'un enscignement précicux pour l'avenir. Le dé-
veloppement du filled milk a également provoqué
des préoccupations croissantes.

Dans les principales régions laititres, la produc-
tion de lait n’a que légérement dépassé le niveau
de 1957. Elle a augmenté au Canada, aux Pays-
Bas et en Allemagne occidentale, mais les mauvai-
ses récoltes et la baisse des prix ont entrainé un
recul au Royaume-Uni; un certain fléchissement
a également été enregistré au Danemark, en Sutde
et aux Etats-Unis. Dans Uensemble, les rendements
ont continué de progresser ct le nombre de va-
ches a diminué. Le gouvernement des Etats-Unis
a acheté Déquivalent de 5 pour cent de la totalité
de la production laititre dans le cadre de ses opé-
rations de soutien des prix. Dans d’autres pays
également, 'application de prix de soutien élevés
a cncouragé la production, ce qui a cu pour effet
de réduire les importations de produits laitiers
et d'accroftre les primes 3 Iexportation accordées
aux entreprises marginales.



TapLEAU II-23. — PRODUCTION BT COMMERCE DU BEURRE, AVANT-GUERRE ET JUSQU'A 1058

Total de. vingt Quatre principaux Neuf pays expor- Cing principaux Etats-Unis
pays laitiers pays exportateurs ' | tateurs secondaires * | pays importateurs ? et Canada
Prod. Export. Prod. Export. Prod. Export. Prod. Export. Prod. Export.
...................................... o Millers de FOHHES « v oot e e e e
Moyenne d’avant-guerre ................. 2 861 536 649 441 566 93 488 572 1 158 2
Moyenne 1953-57 2 841 463 635 394 800 60 544 374 863 7
1956 ...l 2 860 478 660 403 799 56 549 416 853 19
1957 ..l 2 909 511 651 393 847 116 567 447 846 2
1958 (Prov.) o.einiiiiiiiiiiiiiea 2 957 517 649 388 870 113 605 451 834 11

. ! Australie, I')anemark, Pays-Bas, Nouvelle-Zélande; pour PAustralie et la Nouvelle-Zélande, les
tine, Autriche, Finlande, France, Irlande, Norvige, Pologne, Suéde, Union sud-africaine. - * Belgique,

Ces facteurs ont provoqué la crise beurritre
de mai 1958 ot le prix d'importation du beurre
néo-zélandais sur le marché de Londres est tombé
3 206 shillings par hundredweight contre 293
shillings I'année précédente. Pour y remédier, le
Royaume-Uni décida, 3 la demande de la Nou-
velle-Zélande, de limiter les importations de beurre
en provenance de la Finlande, de I'Irlande, de la
Pologne et de la Sudde. Le Danemark, la Nou-
velle-Z¢lande et quelques autres pays gros ex-
portateurs ont fortement abaissé les prix payés
Ala productiou. Certains pays cxportateurs, 1no-
tamment le Danemark, les Pays-Bas ct la Sudde,
ont pris bgalement des mesures spécialcs pour
encourager la  consonmuuation imtérieure qui a
ainsi augmenté sensiblement dans ces pays ainsi
qu’au Royaume-Uni, principalcmcn_t aux dépens
de la consommation de margarine. Mais lautre
probléme, 2 savoir la contraction des marchés du
beurre presque partout, a I'exception duRoyaume-
Uni, n'est pas encore résolu. Clest ainsi que la
Belgique, la Suisse et I’ Allemagne occidentale n’ont
importé cnsemble que 6 500 tonnes de beurre en
1958 contre 59 300 cn 19s57. L'Italic a procédé a
la suspension temporaire des importatiors de beurre
2 la fin de 1058 et & nouvcau en janvier 1959.

En dépit de ces graves difficultés de comnier-
cialisation, les exportations totales de bewrre ont
augmenté en 1958, car accroissement de 16 pour
cent des importations du Royaume-Uni a lar-
gement compensé importante diminution de
celles des autres importateurs traditionnels (tableau
I-23). A la fin de 1958, le prix du beurre néo-
zélandais sur le marché de Londres était remonté
A 200 shillings par hundredweight. En outre, les
stocks qui s’étaient accumulés I'année précédente
ct avaient contribué A provoquer la crise, avaient
considérablement diminué. Du fait de 'amélio-
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chiiifres e référent 3 la campagne juillet-juin. - * Argen-
Italie, Suisse, Royaume-Uni, Allemagne occidentale.

ration de la situation, le Royaume-Uni a levé les
restrictions imposées précédemment aux importa-
tions cn provenance de certains pays.

L’expansion de la production fromagere dans
les principaux pays producteurs a été freinée en
1958 ct unc sensible amélioration des prix a éeé
enregistrée sur le marché de Londres. La production
de lait condensé et évaporé a légerement augmenté,
principalement en Allemagne occidentale. En ce
qui concerne le lait en poudre, la forte expansion
de 1957 ne s’est pas répétée ct on n’a enregistré
quune faible augmentation cn 1958. La produc-
tion a sensiblement augmenté au Canada ct aux
Pays-Bas, mais a marqué un recul en Australic,
en Nouvelle-Zélande et au Royaume-Uni, ainsi
quaux Etats-Unis qui assurcnt les trois cinquicmes
des disponibilités mondiales de lait en poudre.

On prévoit en 1959 un léger accroissement de
la production laititre dans la plupart des pays.
L’augmentation sera sensible en Australic et faible
aux Btats-Unis. La situation du marché du beurre
est encore incertaine, mais toutcfois metlleure qu’il
y a un an. Elle dépend pour une large part de la
facon dout la consommation du Royaume-Uni
réagira aux cours actuels plus élevés ainsi que de
la mesure dans laquelle les exportations a desti-
nation des marchés protégés pourront &tre accrucs.
Une autre incertitude plane sur la situation des
produits laitiers du fait du développement du filled
milk et de ses répercussions sur le marché du lait
évaporé et condensé.

Propurrs DES PRCHES
DPoisson frais et congelé

Le commerce du poisson réfrigéré et congelé
n'a pas subi de changements sensibles en 1958.



Les Btats-Unis, principal pays importatewr de
produits des péches, ont acheté i I'étranger une
proportion plus importante des produits nécessaires
A leurs usines de traitement du poisson. Les im~
portations des Etats-Unis, constituées en majeure
partic de poisson frais ou congelé, ont probable-
ment dépassé unc valeur totale de 300 millions de
dollars, calculée prix départ au port d’embarque-
ment. Les importations de filets de thon et de thon
congelé du Japon destinées aux conserveries des
Etats-Unis ont atteint un volume sans précédent.
Les importations de poisson de fond en filets et
congelés en blocs ont été couvertes pour les deux
tiers environ par le Canada, proportion qui, cepen-
dant, a été inférvieure A celle de 1957.

Le Danemark ct I'Islande ont augmenté leurs
exportations de poisson frais ct congelé, princi~
palement 3 cause de I'amélioration des débouchés
dans les pays membres de 'OECE ainsi que dans
ccux de la zone dollar. Les expéditions de Nor-
vege, destinées en majeure partic au Royaume-Uni,
3 I'Allemagne occidentale, & F'U.R.S.S. et 3 'Eu-
rope orientale, ont diminué.

Vers la fin de 1958, des produits des péches
congelés en provenance de la Chine continentale,
et notamment des calmars, épinoches ct autres
produits spéciaux, ont fait une premitre apparition
sur les marchés curopéens, principalement en Italie
et en Suisse.

Les prix du poisson frais et congelé sont en gé-
néral demeurés fermes. La diminution des quan-
tités de poisson de fond débarquées sur la cote
Atlantique, jointe & une fortc demande, a provoqué
une hausse sensible des prix des filets frais et con-
gelés aux Etats-Unis.

En Europe occidentale, le commerce du pois-
son congelé a été favorisé par le développement
des moyens de stockage en chambre froide dans
les chaines de distribution de gros et de détail,
ct par accroissement du nombre des réfrigérateurs
ménagers, ainsi que par de vigourcuses campagnes
de propagande. Cette situation permet de prévoir
une amélioration sensible de la position relative
de ce commerce.

Poisson séché, salé et fumé

Les exportations norvégiennes de morue salée
ont fléchi en 1958, mais celles de morue séchée
non salée, dont une proportion importante est
destinée 4 la Nigeria, ont légtrement augmenté.
Malgré la diminution de la péche de hareng d’hiver,
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les exportations norvégiennes de hareng salé, dont
prés des deux tiers vont A'U.R.S.S., sont demeurées
sensiblement les mémes qu'en 1957. La Norvege
a signé de nouveaux accords commerciaux, notam-
ment avec la Tchécoslovaquie qui recevra, outre
du hareng salé, de 'huile de poisson ct d’autres
produits.

Les exportations canadiennes de poisson de
fond salé et de poisson saumuré, ainsi que de pois-
son séché et salé, destinées pour la majeure partic
aux pays de la région des Caraibes, ont diminué.
L’lslande et les Pays-Bas ont vu également se
réuéeir les débouchés de poisson salé et autrves
poissons traités, notamment en U.R.S.S. et en
Europe orientale.

Les importations indonésiennes de poisson sé-
ché en provenance d’autres pays d’Asic du Sud-
Est ont continué de décliner et ne sont plus que
le dixieéme environ de ce qulelles étaient avant
la guerre.

Conserves de poisson

Les cxportations canadiennes de saumon en
bolte ont triplé par rapport & 1957. La péche de
saumon sockeye a atteint son niveau le plus élevé
dcpuis cinquante ans. Le Royaume-Uni, qui, pour
la premidre fois en vingt ans, avait assoupli les res-
trictions frappant les importations de saumon en
provenance de la zone dollar, a absorbé la pres-
que totalité des exportations canadiennes de ce
produit.

La consommation de thon en conserve aux Etats-
Unis a atteint un niveau record en 1958. La pro-
duction intérieure et les importations de conserves
de poisson ont atteint des chiffres sans précédent,
et les importations ont représenté un septieme de
la consomimation totale. Parmi les fournisseurs
des Etats-Unis, le Pérou notamment a réalisé
d'importants progres dans le développement de
scs usines de conserves. La réapparition d’abondantes
quantités de pilchards au large de la Californie
constitue un autre factemr d’amélioration de I'in-
dustric de la conserve sur le littoral Pacifique;
cependant, les perspectives de débouchés pour les
conserves californiennes de pilchards sont moins
favorables que celles des conserves de thon, car
pendant la longue période (qui a commencé en
1951) ol la pé&che au pilchard a été mauvaise, les
conserverics californiennes ont perdu une partic
de leur clienttle du Sud-Est asiatique qui s’est tour-
née vers la concurrence japonaise et sud-africaine.



Du fait de 'amélioration de la péche sud-afri-
caine de pilchard et de la péche norvégienne de
hareng, survenue au début de 1959, les perspectives
des conserveries sont devenues plus favorables.
Cependant, les usines marocaines de conserves de
sardines sc sont heurtées 2 une diminution de la
demande. Le Portugal est également trés préoccupé
des perspectives d’écoulement de ses conserves de
sardines, notamment en raison de 'intensification
de la concurrence des conserveries frangaises qui
est 2 prévoir dans les paysdu Marché commun.

Les conserveries de poisson se sont fortement
développées depuis quelque temps en U.R.S.S.
par suite de 'amélioration des installations et des
méthodes, ainsi que de Iaccroissement de la pro-
duction, clleeméme absorbée en majeure partic
par le marché intéricur.

Farine de poisson

La production de farine de poisson continue
A se développer. En raison des résultats défavorables
de la péche norvégienne de hareng d’hiver et de la
diminution de 20 pour cent des exportations de
farine de poisson de ce pays, qui en a été la consé-
quence, les exportateurs de "'Union sud-africaine,
du Pérou, du Danemark ct d’autres pays ont cu
A faire face & une demande fortement accrue. Ce-
pendant, la péche norvégienne de hareng a marqué
une reprise particlle en 1959, en sorte que la Nor-
vege devrait &tre en mesure de conserver ses dé-
bouchés de farine de poisson.

Les importations d’huile de menhaden des
Etats-Unis par I’Allemagne occidentale et les Pays-
Bas ont diminué, en raison notamment du fléchis-
sement continu des prises des Etats-Unis. La de-
mande de ce produit est affectée par la concurrence
d’autres huiles animales et végétales, provenant
principalement de pays situés en dehors de la zone
dollar, et qui sont utilisées pour la fabrication de
la margarine.

MATIERES GRASSES

Pour la premiere fois depuis 1953, la production
de matitres grasses a légérement fléchi en 1958.
Les ressources totales (y compris les estimations
que Pon posstde actucllement pour 'U.R.S.S.)
étaient un peu supéricures 2 29 millions de tonnes.
La production d’arachides, de soja, de beurre et
de graisse de porc a encore augmentt, mais celle
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de coprah, de graine de lin, d’huile de tournesol
et de suif a diminué. Du fait des mauvaises récoltes
de 1957/58, les ressources disponibles en 1958 ont
baiss¢ dans tous les grands pays producteurs: Inde,
Chine continentale, Etats-Unis ct U.R.S.S., qui
représentent ensemble la moitié de la production
mondiale.

Ces changements survenus dans la production
se sont reflétés dans le volume des échanges, et les
exportations totales ont probablement diminué de
17 pour cent par rapport & 1957. La diminution des
exportations a ¢été marquée sur tous les principaux
produits, 3 Uexception des arachides, des palmistes,
du colza, du soja et du beurre. Les exportations de
coprah et d’huile de coco sont tombées de 1,3
million de tonnes (en équivalent de coprah), en
1957, 32 moins d’un million de tonnes en 1958.

L’évolution des prix en 1958 a suivi de prés
la situation internationale des stocks des différentes
huiles. Les prix des huiles fluides, autres que I'huile
d’olive, ont fortement baissé en 1958. En ce qui
concerne Uhuile de baleine, I'huile de palme, le
suif, le saindoux ¢t Uhuile dolive, ainsi que huile
de lin et autres huiles siccatives, les prix sont de-
meurés stables ou ont légerement baissé. Par contre,
les prix du coprah et du palmiste, ainsi que les
huiles qui en sont tirées, ont subi une forte hausse
en 1958, particulitrement durant le second semes-
tre. Le niveau général des prix des maticres gras-
ses a marqué au cours du dernier trimestre de 1958
une certaine reprise qui les a ramendés a des cours
voisins de ceux qui étaient en vigueur au début de
Pannée. Les prix moyens de 1958 avaient baissé
de 6 pour cent environ par rapport A ceux de 1957
ct étaient légerement inféricurs & la moyenne de
1952-54.

La majeure partie de la contraction des expor-
tations a été subic par 'Burope occidentale, prin-
cipal débouché, ot les importations nettes ont
diminué d’au moins 10 pour cent par rapport 2
1957. Les besoins des pays d’Europe méridionale
en huiles comestibles liquides pour compléter
leurs disponibilités d’huile d’olive, bien qu’im-~
portants, ont ¢été inférieurs 2 I'année précédente.
Les achats de matitres premitres pour les huileries
du nord-oucst de 'Europe ont été fortement ré-
duits. La production de margarine, qui s’ était
rapidement développée jusquen 1956, a encore
diminué de 2 pour cent A cause des stocks impor-
tants de beurre 2 bas prix pendant le premier se-
mestre de 1958, ¢t pcut-étre égalcmcnt parce que
le niveau maximum de consommation de maticres



TABLEAU II-24 — ESTIMATION DES DISPONIBILITES ET DE L'UTILISATION DES MATIERES

GRASSES,

PRINCIPALEMENT POUR L’ALIMENTATION, 1948-58

Répartition
Moyenne Moyenne 1957 1958 en pourcentage
1948-52 1953.57 (prov.)
Moyenne
1948-52 1957
....................................... Millions de foRNES ..vevveevreerrrvvsnvssressncsnisenss |ovessenssenennes POUICEIIAZE eorvenvvreennnnns
PropucTION
Beurre et ghee (teneur en matidres grasses) 3,3 3,8 4.1 ‘;,:. ;64 18:
Autres produits® ... ittt e 18,1 2,0 23,8 23,
TOTAL wvvvevnvnninnnnennnnnnss 21,5 25,8 27,9 27,7 100 100
UTILISATION (non compris le beurre)
Utilisation estimde :
. 2,1 3,1 3,4 3,5 12 14
Margaring «..vvevevrvenrrvnernnsernnrrnncenas
dont Europe occidentale (1,2) (1,6) 1,7) (1,7) 6) 7)
SAYON v vevrrnrnrnenenenennnnnnnnes 2,7 3,0 3,1 15 13
Graisses de CUISINE 2 .. .ovnvnivienenevenennnnns 1,0 1,2 1,1 1,2 [ 5
TOTAL v evevevnininrninnnenenns 5,9 7,3 7,7 32 32
Quantités conservées dans les principaux pays producteurs
pour d'antres usages
Asie ..., 4.9 6 , 27 2;
Amérique latine 1,1 1,6 ) 3
Afri 0,9 9 , 5 4
L 1= L= R TR LR T
OCEANTE v v vt v irein i 0,1 - e o
TOTAL  vvnvvvvnnnennnnnrnnes 7,0 8,1 8,6 39 36
Autres utilisations :
Amérique du Nord ....covviiiiiiiiiianns 2,0 2,2 2,3 . 11 10
U.R.S.S. et Europe orientale 1,0 1,4 1,7 5 7
Europe occidentale ..........ovvvnn 2,2 3,0 3,5 12 15
dont huile d’olive® ....ooviiiiiiiiiiiiines 0,8) 0,9) 0,9) (1,0) 4) 4)
0 . 5,2 6,6 7,5 29 3
1 Huiles végétales comestibles, huiles de coco, de palme et de palmiste, suif, saindoux et autres graisses d’abattage, huiles d’animaux marins, - * Nombre

limité de principaux producteurs seulement - * Consommation des pays producteurs sculement.

grasses par habitant a été atteint dans plusicurs pays.
Le fléchissement 2 long terme de la production de
savon semble également s’étre accéléré. La demande
d’importation de saindoux a diminué et les impor-
tations d’huiles siccatives et industriclles se sont
ressenties de la réduction des expéditions de graine
ct d’huile de lin. Dans les autres régions, les quantités
de matitres grasses principalement destinées  I'ali-
mentation qui ont été retenues dans les pays produc-
teurs, ont encore augmenté en 1958 (tableau Il-24).

On prévoit une reprise de la production et
des exportations. D’aprés les renseignements dont
on disposc, les récoltes de Ja fin de 1958 seraient
abondantes en Chine continentale et en U.R.S.S.
Aux Etats-Unis, les approvisionnements ct les
excédents exportables sont sensiblement plus élevés
quau cours de l'exercice commercial terminé en
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septembre 1958. En Afrique occidentale, les ré-
coltes d’arachides sont moins abondantes, malis,
compte tenu des stocks de report, les quantités
cxportables sont encore trés supéricures 3 la
moyenne de ces derni¢res années. Les disponibilités
de coprah devraient augmenter du fait de I'amé-
lioration des conditions météorologiques.

On escompte un développement de la demande
d’impormtion, particuliércment en Europe occi-
dentale, ainsi qu’unc certaine amélioration des
prix mondiaux. Les hausses de prix se sont main-
tenues pendant les premiers mois de 1959 et le
rythme des importations a augmenté dans certains
pays du nord-ouest de I’Burope. On prévoit une
nouvelle diminution de Ja demande pour les sa-
vonneries curopéennes, mais la  production de
margarine devrait augmenter et la consommation



d’huiles industrielles et siccatives devrait revenir
3 un niveau plus normal. Bien que, pour une année
creuse, la récolte d’olives ait été bonne dans les
pays méditerranéens, les besoins d’autres huiles
de cette région continueront de croitre. On pré-
voit aux Etats-Unis que la consommation inté-
rieure atteindra un nouveau chiffre record.

Frurrs rrAIS
Pommes et poires

Au cowrs de ces derni¢res années, la production
mondiale de pommes et de poires a été fortement
influencée par les importantes fluctuations de la
production curopéenne. En 1958/59, la vécolte de
I’Burope occidentale a été exceptionnelle, ayant
été plus du double de celle de 'année précédente,
qui avait été défavorable. Dans les autres régions,
la production a subi peu de changement, sauf en
Argentine ol elle a fortement baissé par suite des
gelées tardives; en Australic et aux Etats-Unis,
elle a légérement augmenté.

En raison de l'abondance des disponibilités,
certains pays ont limité les importations et les
prix ont en général fortement baissé. Les impor-
tations européennes de fruits ’hiver semblent avoir
été trés inférieures A celles de I'année précédente, et
les quantités importantes enumnagasinées constitue-
ront également un obstacle aux exportations de I'hé-
misphére sud durant le printemps et 'éeé de 1959.

Agrumes

La production d’agrumes a également atteint
des niveaux record en 1958/59; on estime en effet
quelle a augmenté de 16 powr cent environ. Cet
accroissement est dfi en majeure partic aux Etats-
Unis dont la production d’oranges et de pample-
mousses n'a pourtant pas encore rejoint le niveau
atteint avant les gelées de 1958. Des augmentations
substanticlles ont également été enregistrées dans
les pays méditerranéens.

En dépit de I'accroissement de la production,
le commerce mondial d’oranges et de mandarines
a probablement été inféricur en 1958/59 A celui
de la saison précédente. Les exportations d’oranges

*été de I'Union sud-africaine ont fortement bais-
sé, car la proportion de fruits qui ne répondaient
pas aux normes de qualité a Iexportation a été
anormalement élevée du fait des dégits causés par

91

la sécheresse. La demande d'importation d’agrumes
d’hiver a baissé en raison de la récolte exception-
nelle de fruits en Burope. Le mauvais temps a
retardé la récolte ct les expéditions dans plusicurs
pays méditerranéens. La campagne 1958/59 des
oranges d’hiver a débuté en octobre avec des prix
élevés sur les marchés de Londres et de Hambourg,
mais les cours ont fléchi par la suite.

Les cxportations de citrons ont augmenté pa-
rallélement 2 la production. Les exportations des
Etats-Unis n'ont pas atteint le chiffre ¢levé de
I'année dernitre, mais I'ltalic a conquis une place
plus importante sur le marché.

Bananes

Les exportations de bananes ont encore aug-
menté en 1958. Les envois de 'Equateur, princi-
pal exportateur, sont passés de 26 2 pres de 29 mil-
lions de régimes. L’accroissement des importa-
tions a été surtout marqué en France, aux Etats-
Unis et en Allemagne occidentale. Les impor-
tations de ce dernier pays sont passées de 120 000
tonnes en 1953 4 300 000 tonnes en 1956 et
420 ooo tonnes en 1958, ce qui a provoqué une
baisse importante des prix, surtout a partir de sep-
tembre 1958.

FRUITS SECS ET VIN
Raisins secs et raisins de Corinthe

Bien que la production ait atteint 625 000 ton-
nes environ en 1958/ 59, soit une augmentation de
2 pour cent, clle est encore inféricure aux niveaux
atteints précédemment. Aux Etats-Unis, la ré-
colte est encore inférieure A la moyenne. En Gréce,
la production de raisins de Corinthe a légérement
diminué et la production de sultanas a été
inféricure d’'un tiers au niveau record de la cam-
pagne précédente. Le recul des exportations de rai-
sins sccs des pays de 'hémisphére nord a été lar-
gement compensé par I'accroissement des exporta-
tions de I’ Australic qui a été en 1958/59 le premier
exportateur mondial de raisins secs. Compte tenu
de la stabilité relative des exportations de raisins de
Corinthe, on estime que les exportations totales de
toutes les catégorics de raisins secs ont augmenté
d’environ 11 0oo tonnes en 1958/59 (tableau Il-25).

Les stocks étaient anormalement faibles au dé-
but de la campagne 1958/59. En raison de la I¢-



TaBLEAU 1I-25 — PRODUCTION EY EXPORTATIONS MONDIALES DE RAISINS SECS ET DE RAISINS DE CORINTHE, 1955/56-1958/59

Production* Exportations ?
1958/59 1958/59
1955/56 1956/57 1957/58 (prov.) 1955/56 1956/57 1957/58 (prov.)
------------------------------------ Milliers de tORHES - - v e e e e

RAISINS SECS
Etats-Unis ® ... .. i i 204 181 148 156 72 46 25 25
TUFQUIE « ettt et e e 14 186 131 147 27 65 48 58
Y 60 62 63 64 39 39 41 42
Gréce* .. 42 4 63 43 44 42 58 40
Espagne ... 9 9 8 10 S 6 S 6
AULIES PAYS < ceveeeieae et aeaiaaneanenaannnans 22 22 22 24 5 3 13 10

Total Hémisphére nord .............. 478 501 435 444 192 201 190 181
Australie . ... 71 46 70 78 55 33 53 69
Union sud-africaine * 8 5 5 7 4 5 2 4
AULTES PAYS « vttt i et 8 11 4 3 1 e —

Total Hémisphére sud................. 87 62 79 88 60 38 55 73

TOTAL MONDIAL® . ... ...oooiena. .., 565 563 514 532 252 239 245 254
R AISINS DE CORINTHE
GreCe o 65 92 86 81 58 59 65 65
Australie .. 11 14 11 11 7 9 6 8
Union sud-africaine ...... ... ... ................ 1 1 1 1 — - — —

TOTAL MONDIAL® ..« co vl 77 107 98 93 65 68 71 73
TOTAL, RAISINS SECS ET RAISINS DE CORINTHE ® ... 642 670 612 625 317 307 316 327

* Campagne commengant avee la récolte de Hémisphére sud dans la prcmurc partie de la période indiguée. ~ * Année comumerciale pour lemphcrc

nord: septembre-aoiit; Australie: mars-février; autres pays de U'Hémisphére sud: année civile. - * La production comprend une petite quantit¢ de raisins _de
Corinthe. - * Les chiffres de production ne portent que sur les sultanas (raisins sans pépins), mais les exportations comprennent tous les raising sees. - * Les
exportations comprennent une petite quantité de raising de Corinthe. - ¢ Non compris 'U.R.S.S.

gere augmentation de la production, les disponi-
bilités totales seront probablement inféricures aux
besoins, et il 0’y aura pas de stocks invendus de
raisins secs 2 la fin de la campagne. Les prix ont
monté du fait de 'amenuisement des disponibilités
ct les perspectives des cours seront conditionnées
principalement par le volume de la nouvelle ré-
colte.

Dattes

On estime qu’en 1958 la production a sensible-
ment dépassé les 1,4 million de tonnes enregistrées
les deux années précédentes. En Iran et en Irak,
la récolte de dattes a augmenté d’environ 20 pour
cent. D’apris les renseignements Provjsoircs dont
on dispose, le niveau des exportations n’aurait pas
subi de changements notables. Le Japon a cessé ses
importations de dattes de I'Irak, mais les débouchés
se sont dgvdoppcs notamment dans la chubhquc

arabe unie, I’Arabie saoudite, ainsi qu'a Bahrein
et Aden.
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Vin

La production vinicole a regagné le terrain
perdu aprés la forte baisse de 1957. En Italic, la
production a augmenté de 23 millions d’hecto-
litres et atteint ainsi un nouveau chiffre record;
en Allemagne occidentale et en Autriche, on a éga-
lement cnregistré des récoltes sans précédent. En
France, la récolte, bien que supéricure de 14 mil-
lions d’hectolitres au niveau trés bas de 1957, est
encore tres inféricure 3 la moyenne, et Uon a
enregistré  également des baisses importantes de
production en Algéric et au Portugal. On estime
que les exportations de vin ont encore augmenté
légerement. La France a continué d’importer de
grosses quantités de vin ect, par suite de la réduc-
tion des exportations d’Algérie, 4,1 millions d’hec-
tolitres, soit un cinquietme des importations fran-
gaises, ont été fournis par 'Espagne, le Portugal
et la Grece, qui ne vendent normalement en France
que 100 000 hectolitres par an. Alors que les ex-
portations algériennes ont diminué de 25 pour



TABLEAU I[-26. ~ PRODUCTION, PRIX ET

BROYAGES DES FEVES DE CACAO DANS LE MONDE, MOYENNE 1049-53 BT

1955-59"
Moyenne
1948/49-1952/53 1954/55 1955/56 1956/57 I 1957/58 1(3;33/5"3’
Milliers de tonnes
PropucTion
AfFIqUE ..o 499 492 521 584 458 539
Ghar!a .ec Nfgeria. ............................. (362) (329) (349) (405) (300) (385)
Territoires frangais .........covvvveninninon.n. (109) (130) (138) (140) (119) (116)
Amidrique latine ...l e 253 298 304 298 304 305
Brésil ..o (130) (151) 171) (161) (162) (163)
Asie et Océanie ...oooiiiiiiiiiiin i, 8 11 11 13 13 15
TOTAL MONDIAL «.+'vvvvennn.... 760 801 836 895 775 8s5
Prux
Accra, prix du disponible 3 New York (USA
cents/Ib.) i e i e e 31,4 43,0 29,4 26,9 43,1 239,5
Accra, prix du disponible 4 Londres (sh.d./hun-
dredw.) oo i e 254 /10 338/4 233/4 220 /4 348/5 2311 /4
Moyenne 1959
1943-53 1955 1956 1957 1958 (prévision)
...................................... Milliers de tonnes «...vovive ittt
BROYAGES
BUFOPE vt ittt ittt ittt i cii i i e 358 382 420 480 425 417
Royaume-Uni ......ooiiiiiiiiiiiiiiiiiinnns (117) (103) (94) (110) (96) (96)
Alfemagne occidentale ......viiiiiiiiiinnea., (51) (76) (95) (100) (95) (85)
Amérique du Nord et centrale ................. 290 227 262 273 247 245
EatseUNis .« oottt e et (258) (191) (227) (235) (210) (208)
Amérique du Sud ...l e e 63 72 71 90 92 92
Asie, Afrique, Océanie et U.RS.S. ..ooviinnnenn.. 45 47 55 54 59 70
TOTAL MONDIAL +vvvvninnnnnnns. 756 728 808 897 823 824

! Estimation du Comité des statistiques, Groupe FAQ d’érude du cacso, 12 mal 1959 - 2 Jusqu'en avril 1030,

cent, celles de I'Espagne ont doublé, et celles de la
Grece ont presque septuplé, par rapport i 1957.

En raison de la faible production de 1957, les
prix du vin ont subi une forte hausse & partir de la
fm de 1957 dans les pays producteurs. Cependant,
lorsque les prévisions d’une bonne récolte ont été
confirmées cn automne 1958, les prix ont rapide-
ment baissé.

FEVES DE CACAO

1l cst encore difficile de discerner une tendance
marquée A long terme de I'augmentation de la pro-
duction de cacao, bien que 'on ait enregistré une
reprise en 1958/59 (tableau II-26). La production
est passée de 801 000 tonnes en 1954/55 4 836 000
tonnes en 1955/56 ¢t 895 000 tonnes en 1956/57,
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mais clle est retombée 3 775 o000 tonnes en
1957/ 58. Les estimations de la récolte 1958/ 59, trés
favorables au début de la saison, ont été réduites
par la suite en raison du mauvais temps ainsi que
des maladies et attaques parasitaires en Afrique
occidentale. Cependant, il est apparu par la suite
que la récolte, bien que tardive, ne serait pas infé-
rieure & la moyenne. D’apres les estimations ac-
tuelles, Ja production aiteindra 855000 4 870 000
tonnes, soit plus de 8o ooo tomnnes de plus que
I'année précédente, mais demeurera encore infé-
rieure au niveau record de 1956/57.

A la suite de la mauvaise récolte de 1957/58,
les prix sont passés de 180 shillings par hundred-
weight en mars 1957 A 360 shillings wn an plus
tard, et la moyenne pour l'année agricole 1957/58
s'est établic aux environs de 3so shillings. Cepen-
dant, lorsque la production était tombée au méme



niveau en 1953/54, les prix avaient atteint 550 shil-
lings environ, avec une moyenne de 467 shillings
pour I'année 1954. La réaction différente des prix
envegistrée pendant Ja scconde période peut &tre
attribuée au fait que les stocks des fabricants
étaient plus abondants ct que la consommation s’est
adaptée plus rapidement. L'amdlioration des ren-
smgncmcnts smtlsthucs a pcrnns cgalemcnt aux
fabricants de fairc preuve de plus de prudence dans
leurs achats. L’évolution de la consomimation de-
puis 1954 montre quelle est fortement affectée
par les changements de prix.

Au cours de la période 1958/59 les prix ont
varié entre 270 ct 360 shillings par hundredweight.
Les prévisions assez pessimistes de production for-
mulées 3 la fin de 1958 ont raffermi les prix, mais
la crainte des effets que des prix trop élevés pour-
raient exercer sur la consommation a modéré la
hausse, ct les cours ont promptement réagi 3 'amé-
lioration des perspectives de réeolte au début de
1959. Méme la hausse relativement faible des
prix enregistrée 3 la fin de 1958 semble avoir eu
des cffets défavorables sur la consomimation. Les
broyages mondiaux somut estimés 3 823 ooo ton-
nes en 1958, soit prés de 10 pour cent de moins
quen 1957, et il semble qu’en 1959 la consomma-
tion n’augmentera pas et scra peut-&tre méme moins
¢levée. En conséquence, un accroissement sensible
de la production en 1959/60 pourrait avoir un
cffet marqué sur les prix.

CaFrt

En 1958, pour la seconde année consécutive,
I'économic mondiale du café a été caractérisée par
Paccroissement de la production, la stabilité du
volume des échanges, la baisse des cours, 'accu-
mulation importante des stocks dans les pays pro-
ducteurs ct le fléchissement graducl des prix (ta—
bleau II-27). La coopération internationale sest
8argic et a abouti A la création, en juin 1958, du
Groupe mnternational d’étude du café et A la con-
clusion, en septembre, de I'Accord sur le café.
Aux termes de ce dernier, quinze pays d’Améri-
que latine, soutenus par la France ct le Portugal
agissant au nom de leurs territoires d’Afrique, sont
convenus de conserver un certain pourcentage de
leurs disponibilités exportables,

La production mondiale, estimée 3 §5 millions
de sacs (3,4 millions de tonnes) a dépassé de 10
pour cent celle de 1958/59, principalement 4 cause

TABLEAU II-27. — PRODUCTION, IMPORTATIONS, STOCKS ET PRIX
MONDIAUX DU CAFS, 1956/57-1958/1959

195859
1956/57 195758 (prov.)
.......... Milliers de tonnes ..........
PRODUCTION MONDIALE «vovveren. 2 510 3 090 3 410
dont:
Brésil oot 979 1 420 1 730
Ensemble de ['Amérique latine 1 870 2 372 2 710
Afrique ... 517 530 560
Asie-Océanie ......ovievvennnn. 118 133 133
IMPORTATIONS MONDIALES ' ...... 2 264 2 259 2 270
dont:
Eeats-Unis ..oovuniiniinnnn, 1274 1 252 1 212
Europe occidentale ............ 748 755 800
STOCKS D'OUVERTURE
Brésil-Colombie * L........ouuts 670 565 935
......... En cents des E~U. par Ib. .
Prax?
Santos N° 4................... 58,1 56,9 48,4
Colombie Mams ............... 74,0 63,9 52,3
Céte-d'lvoire, courant .......... 31,0 34,2 36,5

' Année civile, premere annde indiquée. - * Le 1er juillet de la

premidre année indiguée.

de l'accroissement de 19 pour cent de la produc-
tion au Brésil. La production africaine a augmenté
dans Pensemble de 6 pour cent environ; les avan-
ces les plus marquées ont été enregistrées dans les
territoires belges, la Codte-d’Ivoire et I’Ouganda.

Cet accroissement de la production ne s’est pas
traduit dans le volume des importations qui,avec
2,3 millions de tonnes, n’a que trés légtrement
dépassé le niveau de 1957. Prévoyant une nouvelle
baisse des prix, les acheteurs ont limité Jeurs com-
mandes aux besoins immédiats de la consommation.
Les Etats-Unis ont importé 1,2 million de tonnes
en 1958, soit 3 pour cent de moins quen 1957
en quantité, et IS5 pour cent en valeur. Cependant,
les importations d’Europe occidentale on atteint
800 000 tonnes, soit unc augmentation de 7 pour
cent. Les exportations de cafés doux et robusta se
sont maintenues, mais les exportations brésiliennes
ont diminué de 11 pour cent cn volume et de
19 pour cent en valeur. Les exportations de café
de toute I’Amérique latine ont représenté 1 952
millions de dollars U.S. en 1956 ct 1 788 millions
de dollars en 1957, alors qu’elles n’ont rapporté
que 1 400 millions de dollars environ en 1958.

La baisse des prix s’est poursuivie pendant toute
Pannée 1958 et au début de 1959; clle a touché
particulierement le café brésilien, dont les prix ont
fléchi de 33 pour cent entre le début de 1958 ct
mars 1959. Les prix de détail ont baissé d’environ



I1 pour cent au cours de 1958 aux Etats-Unis,
ct 'on a enregistré des ajustements progressifs en
baisse dans certains pays curopéens. La consom-
mation a bien réagi A la baisse des prix. Aux
Etats-Unis, les quantités torréfides ont augmenté
de 3 pour cent et atteint le chiffre le plus élevé
depuis 1949, ct la consommation s’est bien main-
tenuc en France, au Royaume-Uni et en Alle-
magne occidentale.

On prévoit un accroissement sensible des im-
portations en 1959, en raison de la baisse des prix
ct de la néeessité pour les pays importateurs de
reconstituer leurs stocks qui ne représentent ac-
tucllement que quelques semaines de consomma-
tion. Les exportations brésiliennes ont été relative-
ment fortes depuis le début de 1959. 1 est égale-
ment probable que la consommation des pays
producteurs se développera, car la réduction des
contingents d’exportation a jeté sur le marché
intéricur une plus grande quantité de café & prix
réduit. Cependant les stocks seront plus élevés au
début de la campagne 1959/60 qu'un an aupara-
vant, ct atteindront probablement 28 millions de
sacs environ (1,7 million de tonnes), ce qui repré-
sente 70 pour cent de la consommation annuelle
mondiale. Les stocks brésiliens s’élevaient & 13,9
millions de sacs (800 ocoo tonues) au 1% juillet
1958 ct atteindront probablement 21 3 22 mil-
lions de sacs (1,3 million de tonnes) au commence-
ment de la nouvelle campagne.

Au Brésil, les conditions de la végétation pour
1959/60 sont bonnes jusqu'a présent, ct si 'abon-
dance de la récolte confirme les prévisions (30-
31 millions de sacs, soit 1,8-1,9 million de tonnes)
la production mondiale pourrait attcindre un nou-
veau chiffre record de 57 4 $8 millions de sacs
(3,4 2 3,5 millions de tonnes). Dans ces conditions,
il est & prévoir qu'aucun achat important ne sera
fait pour constituer des stocks, et 'augmentation
possible de la consommation ne suffira pas 4 ab-
sorber les énormes quantités exportables. 1l sem-
ble donc que dans Iensemble les prix naient
pas encore atteint leur niveau d’équilibre 2 long
terme.

Tub

La production de thé (non compris 'U.R.S.S.
et la Chine) a atteint en 1958 750 00O tonnes
environ, soit 5 pour cent de plus qu'en 1957. Elle
a augmenté dans tous les pays producteurs de

I'Extréme-Orient et de I’ Afrique, & Iexception de
I'Indonésie. L'Inde a atteint trois ans 3 Vavance
Pobjectif qu’clle s'était fixé dans son second plan
quinquennal. La production de Ceylan, 3 187 ooo
tonnes, constitue un record et celle du Pakistan est
en reprise.

Les exportations ont dépassé de 30 0oo 2 40 0oo
tonnes le niveau de 1957. Parmi les principaux
pays consommateurs, les importations nettes du
Canada, de I'lrlande, de la Nouvelle-Zélande, du
Royaume-Uni et des Etats-Unis ont été cepen-
dant légtrement inféricures, et I'augmentation des
importations dans les pays du Proche-Orient et
de I'Afrique du Nord a été le principal factcur
de laccroissement du volume du commerce mon-
dial; cette tendance est conforme A celle qui a été
obscrvée depuis la guerre, les importations de thé
dans les pays occidentaux demeurant relativement
stables tandis qu’clles s’¢levaient rapidement dans
les pays musulmans d’Asic et d’Afrique.

L’'importance des disponibilités 2 I'exporta-
tion, surtout en thés de qualité bassc ou moyenne,
a cu des cffets quelque peu défavorables sur les
politiques d’achat et sur les prix. Sans que les
fluctuations de prix aient été particulidrement mar-
quées en 1958, ceux-ci se sont établis, dans Ien-
semble, au-dessous de ceux de I'année précédente,
ct Pécart des prix entre les thés de qualité et les
thés ordinaires cst resté trés grand. Afin de faire
face 4 la concurrence sur le marché mondial et
de stimuler les ventes, Ceylan ct I'Inde ont réduit
les taxes et droits & 'exportation sur les thés ordi-
naires. Au cours des discussions entre les représen-
tants des associations de producteurs de I'Inde et
de Ceylan qui ont cu licu 2 la fin de 1958, un re-
nouveau d’'intérée s'est manifesté en faveur d’une
réglementation de la commercialisation.

Pour 1959, on prévoit que les disponibilités
vont encore augmenter. La production se dévelop-
pe non seulement dans les pays traditionnellement
producteurs de I'Extréme-Orient, mais encore en
Afrique, en Amérique latine et en Chine conti-
nentale. Lorsque les superficies qui, selon les rap-
ports regus, ont été plantées en 1953, seront en
plein rendement, la production de la Chine aug-
mentera probablement d’une fagon appréciable:
elle vient actuellement au troisidme rang des pays
producteurs. La majeure partie de I'augmentation
prévue dans le monde entier proviendra de régions
qui produisent surtout des thés de basse qualité,
et la demande restera donc active pour les thés
de haute qualité. I est vraisemblable que I'excé-



dent des approvisionnements en thé de basse qua-
lité continuera de peser swr les prix.

TaBAC

La production de tabac a légtrement fléchi en
1958, ecn raison surtout d’une diminution de la
production de feuilles de tabac de type oriental
en Grice, en Turquie et en Yougoslavie. La pro-
duction de tabac 2 cigarettes a sensiblement ang-
menté aux Btats-Unis, et la tendance favorable
concernant les récoltes de flue-cured, de Burley et
de Maryland se maintiendra probablement en 1959
quand I'Acrecage Reserve Program sera venu
son terme. Au Canada, la récolte de tabac de 1958
a atteint un chiffre record, mais dans la Fédération
de la Rhodésie et du Nyassaland "accroissement de
la production est faible, le mauvais temps ayant
gravement endommagé les récoltes et la qualité
du tabac en ayant souffert.

Le niveau des exportations a légerement fléchi
par rapport & 1957. Les exportations de Gréce et
de Turquic ont diminué et celles des Etats~Unis
powr le tabac non manufacturé ont fléchi de 4
powr cent, baisse imputable surtout 2 la réduction
de la demande d’importation de feuille flue-cured
américaine. Les exportations de I'Inde vers le
Royaume-Uni, lemy principal débouché, ont aug-
menté de pres de 25 pour cent.

En 1958, les prix des feuilles flue-cured ont aug-
menté trés fortement aux Etats-Unis, sous la
double influence d'wne diminution de Poffre et
d'un accroissement de la demande intériewre, ce
qui ajoutera a la difficulté¢ de trouver des marchés
d’exportation. Les prix des tabacs flue-cured en
Rhodésic et au Nyassaland ont baissé ct le prix
moyen du tabac dark fire-cured a fléchi au Nyassaland
de pres de 20 pour cent par suite d’une baisse de la
qualité. Au Canada, les offres aux enchéres ont cu
tendance 4 §’établiv au-dessous des prix minimums
fixés par le Growers’ Marketing Board powr le
Slue-cured. La réduction de I'offre de tabac de type
oriental a provoqué wne hausse des prix des ta-
bacs tires, mais en Gréce les prix ont baissé en
raison de la détérioration de la qualité.

Les stocks ont diminué sensiblement anx Erats-
Unis pour la premitre fois depuis la guerre. Au
Royaume-Uni, le niveau des stocks a légerement
décliné, mais en Grece les stocks avaient aug-
menté de prés d'un tiers 2 la fin de 1958. Ceux
du Canada sont également en augmentation.
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La consommation de cigarettes a continué 2
augmenter en 1958, de fagon modérée aux Etats-
Unis et considérable au Royaume-Uni. On a
également noté un certain accroissement de la
consommation d’autres tabacs 3 fumer, contraire-
ment 2 la tendance obsexrvée au cowrs des années
précédentes. La consommation de cigares s’est
accrue considérablement aux FEtats-Unis, cn raison
surtout du succes croissant des petits cigares ct
cigarillos.

Coron

Les disponibilités ont été un peu plus élevées
en 1958/59, en dépit d'une nouvelle réduction des
stocks de début de campagne qui sont tombés
de 4,9 2 4,7 millions de tonnes, traduisant le
fléchissement considérable des stocks excédentaires
aux Btats-Unis (tablean II-28). La production
mondiale est montée de 9,1 & 10 millions de
tonnes cnviron. On  signale en  Chine wne
augmentation de prés de so pour cent, et la
production de F'U.R.S.S. s’est rérablic au niveau
record de 1956/57. Des rendements record ont
¢levé la production des Etats-Unis, en dépit d'une
nouvelle restriction des superficies autorisées, et
les récoltes de longues fibres dans la Province
égyptienne de la République arabe unic ct au
Soudan ont également été plus abondantes.

1l est vraisemblable que la consommation mon-
diale marquera un certain accroissement en 1958/59.
On signale un développement de la consommation
en U.R.S.S., en Ewope orientale et en Chine,
ainsi que dans les pays producteurs du Proche-
Onient et de Amérique latine. Aux Etats-Unis
et au Canada, clle a légérement progressé, mais en
Ewope occidentale et au Japon elle a fléchi de
plus de 10 powr cent. Il se peut que les échanges
internationaux aient diminué de 3,1 2 quelque 2,7
millions de tonnes. Les exportations des Etats-
Unis sont brusquement tombées, mais la plupart
des autres pays ont augmenté lewrs exportations.

Les prix mondiaux ont baissé presque constam-
ment pendant toute la premitre partic de la cam-
pagne, ccux des longues fibres plus brutalement que
les autres. Seuls les prix des Etats-Unis sont restés
relativement stables. A la fin d’avxil 1959, le prix
du coton des Etats-Unis était de 8 pour cent moins
cher, mais tous les autres types avaient baissé de 1o
a 23 pour cent swr les prix du début de campagne.

En 1959/60, les stocks de début de campagne



TapLEAU II-28. — CoTON: DISPONIBILITES ET CONSOMMATION MONDIALES, 1953/54-1958/59

1953/54 1954/55 1955/56 1956/57 1957/58 1958/59 (prov.) | 1959/60 (prov.)
............................................ Millions de toHHES « oo vttt e i e
STOCKS DE DEBUT DE CAMPAGNE
Etats-Unis ....ooeivneiennn., 1,2 2,1 2,5 3,2 2,5 1,9 2,0
U.R.S.S.,, Europe orientale et
Chine ....ovvviiininiinnnn.. .5 0,5 0,3 0,4 0,5 0,7 1,0

Autres exportateurs nets ........ N 0,8 0,8 0,6 0,6 0,8 0,9
Importateurs nets .............. 1,2 1,3 1,3 1.1 1,3 1,3 1,1

TOTAL MONDIAL ..ovvvvnn... 4,0 4,6 4,9 53 4.9 4.7 5.0
Propucrion
Erats-Unis ........oooiivii e, 3,6 3,6 3,2 2,8 2,4 2,5 2,9
U.RS.S. et Chine............... 2,4 3,0 3,2 2,8 2,4 2,5
AUEEES PAYS .eeiiiiniinnei.... 3,0 3,4 3,5 3,4 3,6 3,8

TOTAL MONDIAL «....vvun... 9,0 8,9 9,5 9,1 9,1 10,0
DISPONIBILITES MONDIALES +...... 13,0 13,5 14,4 14,4 14,0 14,7
CONSOMMATION
Etats-Unis ....oooiiiiiiiiinn., 1,9 1,9 2,0 1,9 1,8 1,8
U.R.8.S., Europe orientale et
Chine ..iiiiiiiiiiiieennnennnn. 2,6 2,6 2,7 2,8 3,1 3,6
AULIES PAYS t.vvvennniiineanannn 3,9 4,1 4,2 4,6 4,4 4,3

TOTAL MONDIAL ++vvvvunn... 8,4 8,6 8,9 9,3 9,3 9,7
Source: Comité consultatif international du coton.
enrcgistreront peut-&tre une certaine augmentation. LaNg

Le nombre des producteurs ayant décidé de
ne planter que leur surface de base avec un
prix de soutien de 8o pour cent de la paricé a été
plus élevé qu’on ne prévoyait, mais les dispo-
sitions de la Banque du sol sur les superficies ré-
servées n’étant plus appliquées, la récolte est pro-
visoirement estimée 2 2,0 millions de tonnes, soit
une augmentation de 16 pour cent. Les plans de la
Chine et de 'UR.S.S. prévoient unc nouvelle
expansion mais il semble probable qu’ailleurs une
diminution sera enregistrée, notamment dans la
Province égyptiennc de la République arabe unie,
au Mexique et au Soudan.

Aux Btats-Unis, le programme des exportations
de coton pour 1959/60 prévoit que la subvention
sera maintenue, mais son taux passe de 6%/ 2 8
cents par livre et pourra &re modifié sans avis préa-
lable. Parallélement, le prix intéricur, établi d’aprés
les nouveaux taux de soutien différenticls, sera sen-
siblement réduit. On espére que cette baisse des
prix par rapport A ceux des fibres artificielles sti-
mulera la demande de coton. En tablant sur une
reprise de L'activité économique, notamment dans
les pays importatcurs ol les stocks actucls sont
relativement faibles, il semble qu'on puisse escomp-
ter un accroissement du commerce.
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On estime que les disponibilités de laine ont
augmenté de 5 pour cent en 1958/59. Les stocks
des producteurs ont considérablement augmenté en
Amérique du Sud ainsi qu’en Nouvelle-Zélande et
en Union sud-africaine ot l'application du systéme
des prix de réserve a amené un certain accroissement
des stocks. La tonte mondiale a légtrement aug-
menté, atteignant 1,6 million de tonnes (dessuintée)
traduisant une reprisc aprés la sécheresse qui avait
sévi en Australic et en Union sud-africaine, en mé-
me temps qu'un accroissement constant des trou-
peaux cn Argentine et cn  Nouvelle-Zélande
(tableau II-29).

Le déclin dans la consommation de la laine, obser-
vé au début de 1957, a été arrété au cours du troisic-
me trimestre de 1958 (graphique [I-12). La consom-
mation mondiale pour I'annéc tout entitre n’a été
inféricure que de 6 pour cent au chiffre record de
1957. La tendance 3 I’ utilisation accrue des fibres arti-
ficielles s’est renversée également vers la fin de 1958,
lorsque la laine est devenue mcilleur marché que
la plupart des fibres synthétiques. Les stocks de
laine dans les pays consommateurs, déji relative-
ment peu importants, ont encore diminué avec la
reprise de la consommation. Les échanges mondiaux



Tasreau II-29. — LAINE: PRODUCTION,

CONSOMMATION ET STOCKS MONDIAUX, 1053/54-1958/50

1958/59
1953/54 1954/55 . 1955/56 1956/57 1957/58 ’ (prov.)
.................................. Milliers de tonnes (desstintée) .. ooovevnie e,

PRODUCTION <« e veeeeesennnaeraseatoseeaaeseenns 1170 1191 1 261 1 330 1 305 1 357
CONSOMMATION' . it i eirneraenaereareoianans 1 165 1198 1297 1 340 1 266 21 300
STOCKS DE DEBUT DE CAMPAGNE
Dans les pays producteurs .........oovvviuvunnn. 97 112 130 92 79 122
Dans les pays consommateurs, et sous voile:

VOIIMIE ottt i i i 386 382 356 358 368 364

Mois de CONSOMIMALION «.ovveveverneneneneeenns 4,0 3,8 3.3 3.2 3.5 3,4

Source: Groupe international d’¢étude de la laine et Commonwealth Economic Committec.

* Année civile, seconde année indiguée. - * Estimation.

ont augmenté de prés de 20 pour cent pendant le
second semestre de 1958 en raison de laccroisse~
ment des expéditions de I’Amérique du Sud con-
séeutif aux mesures de réforme mondétaire.

Les prix ont fléchi pendant la premitre moitié
de la campagne, mais moins brutalement qu’en

GRrAPHIQUE II-12. CONSOMMATION DE LAINE VIGRGE DANS LES
PRINCIPAUX PAYS MANUFACTURIERS

(Echelle semi-logarithmique)
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1957/58. La reprisc a débuté en novembre 1958
pour les croisés ct en janvier 1959 pour le méri-
nos; en avril, les prix correspondaient & 95-103
pour cent des cours d’il y a un an.

Avec une activité économique croissante, notam-
ment aux Etats-Unis, il est probable que la reprise
de la demande de laine s’accentucra. L'influence
conjuguée des nouvelles techniques donnant 3 la
laine certaines des caractéristiques des fibres syn-
thétiques permettra sans doute aux produits Jainiers
d’enrayer dans une certaine mesure la concurrence
des fibres artificielles.

Jute

Les récoltes de 1958/59 ont été beaucoup plus
abondantes, sauf toutcfois pour les meilleures qua-
litds. Le Pakistan a produit plus de 1,2 million de
tonnes ct I'Inde est presque parvenuc a suffire A ses
propres besoins en produisant 940000 tonnes de
jute et 290000 tonnes de mesta (kenaf). Les pays
producteurs secondaires n’ont enregistré que des
progrés modérés, mais la Chine continentale aurait
réalis¢ de nouveaux et considérables progrés.

Des récoltes plus abondantes, venant s’ajouter a
des stocks d’ouverture en légre augmentation, ont
provoqué une brusque réduction des prix au début
de la campagne. Vers le milieu de celle-ci, toutefois,
la fixation de prix minimums 4 'exportation au
Pakistan et la décision des filateurs indiens d’acheter
cinq mois d’approvisionnement ont stabilisé les
prix. La baisse des prix a stimulé la demande en
Europe occidentale. Au Pakistan, la consommation
des filatures est de 20 pour cent supérieure 2 celle
de I'an dernicr. En Inde, elle n’a pas sensiblement
varié, mais des marges plus favorables entre les



GRrAPHIQUE II-13. PRIX MENSUELS DU JUTE
ET DES PRODUITS DU JUTE, CALCUTTA

(Echelle semi-logarithmique)
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prix du jute brut et ceux des produits de jute, ré-
sultant de I'abondance des disponibilités, sont de na-
ture 2 encourager dans le proche avenir une plus for-
te consommation (tableau II-30 et graphique II-13).

Pour la premiére fois depuis 1950, I'Inde a levé
les interdictions sur les exportations de jute brut.
La qualité relativement médiocre de la fibre dispo-
nible pour 'exportation ainsi que I'importance des
droits d’cxportation ont cependant découragé les
grosses expéditions. Bien que les exportations pakis-
tanaises outre-mer aient augmenté de prés de 10
pour cent, le fléchissement des expéditions 2 desti-
nation du marché indien pourrait n’étre pas com-
pensé par cette augmentation ni par une consoMMa-
tion intéricure plus élevée; une augmentation des
stocks semble probable en fin de campagne.

Le gouvernement pakistanais se¢ propose d’auto-

riser la mise en culture d’une superficie légérement
plus grande en 1959/60, mais les producteurs ne

sont pas disposés 2 étendre leurs plantations.

FiBRES DURES

La production de fibres dures (environ 760 000
tonnes) a baissé de 3 pour cent en 1958. La pro-
duction d’abaca est tombée 2 93 000 tonnes, ayant
encore baissé de 25 pour cent aux Philippines
ct se réduisant un peu en Amérique centrale et en
Indonésic. La production de sisal a atteint le nou-
veau chiffre record de 517000 tonnes. Elle a aug-
menté de 8 pour cent en Afrique orientale britan-
nique, et des progrés du méme ordre ont été en-
registrés dans d’autres territoires africains, tandis
que des baisses considérables étaient signalées pour
le Brésil et IIndonésic. La production d’henequen
est cn légere augmentation (tableau II-31).

En 1958, la demande de fibres dures a suffi a déga~
ger les stocks dans la plupart des pays producteurs.
Les besoins en abaca, bien que moins élevés qu’en
1957, ont dépassé la production courante. L'emploi
du sisal et de 'henequen a augmenté en raison de
I'importance des récoltes de céréales en Amérique
du Nord. Les importations des Etats-Unis ont été
inférieures de 5 pour cent environ 2 celles de
1957, reflétant augmentation des importations de
ficelle mexicaine. En Europe occidentale, le niveau
des importations est resté inchangé, mais le sisal
a remplacé labaca, plus rare. Les importations

TasLEAU II-30. — JUTE (BT MESTA): PRODUCTION ET UTILISATION COMMERCIALE AU PAKISTAN ET EN INDE, 195 3/54-1958/59

- 1958/59
1953/54 1954/55 1955/56 1956/57 1957/58 (pro(/.)
...................................... Millions de toHHES «.uueviiieiineenianeeaaeeeanareaeeeeas
Propuction
Jute pakistanais 0,76 0,91 1,27 1,18 1,13 1,24
Jute indien ....iiiiioiiiiiiiian 0,56 0,53 0,76 0,78 0,74 0,94
Mesta indien ..ottt iiiiaianaaes 0,12 0,20 0,21 0,27 0,23 0,29
TOTAL < e eeeeeeaenaninnannannns 1,44 1,64 2,24 2,23 2,10 2,47
UTILISATION COMMERCIALE
Consommation des filatures indiennes ............ 0,95 1,10 1,21 1,15 1,18 1,18
Consommation des filatures pakistanaises ... 0,05 0,06 0,12 0,16 0,17 0,20
Exportations pakistanaises outre-mer ....... ...« 0,68 0,71 0,79 0,74 0,71 0,77
TOTAL «evneeeernerananneanaans 1,69 1,87 2,13 2,05 2,06 2,15

Sourct: Indian Jute Mills Association and Pakistan Jute Association.
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Tapreau II-31. — FiBRES DURES: PRODUCTION MONDIALE, 1953-58

1958
1953 1954 1955 1956 1957 (prov.)
..................................... Milliers de t0HHES oo vvvr et it iiiiiieairinasns
ABACH «ivhrt i i i e, 127 111 117 130 128 93
PRIIPPINGS «ovvvvrii it annnnn 109 100 107 124 119 89
SiSRl v e e s 401 418 465 490 508 517
Afrique orientale britannique .................. 207 217 219 227 230 247
Afrique portugaise ............ooiiiiiiiiii... 54 55 68 66 77 82
Brésil ..o 66 66 90 102 117 102
Henequen ... 99 120 100 118 119 122
Mexique 87 104 N 106 108 111
Autres fibres dures........... i, 26 28 24 28 26 126

Source: Economist Intelligence Unit.

japonaises ont fléchi de 25 pour cent (tableau I1-32).

La tendance 2 la baisse des prix de abaca, amor-
cée vers le milieu de 1957, a été arrétée en mai 1958
et, en mars 1959, les prix atteignaient leur niveau
le plus élevé depuis la crise de Corée. Les prix
du sisal sont devenus plus fermes dans la
deuxiéme moitié de 1958, A la suite d’une diminu-
tion des disponibilités brésiliennes.

Il est fort possible que la demande pour le
cordage ct la ficelle progresse en 1959, aux Etats-
Unis notamment, et si les récoltes sont normales, la
consommation totale de fibres de corderie devrait
&tre supéricure A celle de 1958. Il est peu vraisem-
blable que la production d’abaca se rétablisse com-
pletement en 1959, ct cclle de sisal et d’henequen
pourrait augmenter moins sensiblement qu’en 1958.
La pénutic persistante d’abaca et le relichement de
la pression exercée par l'offre brésilienne de sisal

pourraient maintenir les prix 4 un niveau plus
élevé qu’au cours des dernitres années.

CAaOUTCHOUC

La production de caoutchouc naturel a éié
légerement plus importante en 1958 (tableau 11-33).
La principale augmentation provient tant des
grandes que des petites exploitations de la Fédé-
ration deMalaisie, et la production s’est développée
aussi 3 Ceylan, en Inde, en Thailande et au Viet-
Nam. On estime que la production indonésienne
sera 3 peu prés la méme qu'en 1957.

La consonumation mondiale a atteint le chiffre
record de prés de 2 millions de tonnes, principale-
ment cn raison d’une demande sans précédent de
I’Union soviétique, de 'Europe orientale ct de la

TABLEAU II-32. —~ FiBRES DURES: IMPORTATIONS DES PRINCIPAUX PAYS CONSOMMATEURS, 1953~58

1953 1954 1955 1956 1957 1958
(prov.)

.................................. Milliers e toRNES <o v ve i ne e eeeeneeeeenieeenennnn,
Etats-Unis ..o e e e e 219 181 187 174 172 166
dont abaca 54 33 35 39 44 42
Royaume-Uni ... i i i e 76 78 94 81 87 85
dont abaca 15 15 18 17 16 14
Pays du Marché commun ... ... . . i 102 130 156 176 183 188
dont abaca 17 16 19 18 17 14
JaPOM L e e e e 36 35 44 49 53 47
dont abaca ... e 30 26 32 32 34 27
Canada .o e e e e e, 26 31 36 36 41 34
dont abaca ... e e e 3 3 3 3 3 2

Source: Economist Intelligence Unit.
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TasLeau II-33. ~ CAOUTCHOUC NATUREL: PRODUCTION,
CONSOMMATION ET STOCKS MONDIAUX, 1953-$$

1958
1953 | 1954 | 1955 | 1956 | 1957 | 1739,

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, Milliers de tonnes ...

Production ........ 1755 1839 1948 ] 1918 ] 1933 1 990
Consommation ... 1 681 1 803 1910} 1933 | 1915 | 2017
Stocks de fin d’année 716 732 765 739 765 749

Source: Groupe international d’étude du caoutchouc,

Chine. La consommation a encore baissé de T0
pour cent aux Etats-Unis ot clle a atteint son niveau
le plus bas depuis la crise de Corée, tandis qu’elle a
continué de fléchir au Royaume-Uni en raison de
Pusage de plus en plus répandu du caoutchouc
synthétique. En Europe occidentale et au Japon,
la consommation a été stationnaire. Vers la fin

de 1958, elle a généralement domné des signes
d’expansion (tableau I1-34).

Les stocks mondiaux ont légerement fléchi
entre décembre 1957 et décembre 1958. Apres un
recul initial qui les a ramenés au niveau des prix
du caoutchouc synthétique, les prix du caoutchouc
nature] ont commencé A remonter en mai 1958,
accélérant rapidement leur hausse jusqu’en. no-
vembre, ct ils s¢ sont maintenus, 2 I'exception d’un
léger recul enregistré A la fin de P'année. Paralld-
lemient, les marges entre les différentes qualités se
sont resserrées.

Pour 1959 on prévoit que la consommation
augmentera encore. Les programmes de développe-
ment industriel de 'U.R.S.S. ¢t de la Chine en-
trainent unc augmentation considérable des be-
besoins en caoutchouc, encore que ces besoins
puissent étre particllcmcnt satisfaits grice au caout~
chouc synthétique. Le redressement de la con-
sommation aux Etats-Unis pourrait s'accentuer au

TasLEaU 1I-34. ~ CAOUTCHOUC NATUREL ET SYNTHETIQUE: CONSOMMATION DANS LES PRINCIPALES REGIONS INDUSTRIELLES, 1953-58

1958
1953 1954 1955 1956 1957 } (prov.)
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, Milliers de 101HES « oo e e e er i ien e cerarrneneenn
Etats-Unis
Naturel ... i e 562 606 645 571 547 493
Synthétique ....... A 797 647 909 888 943 886
Total ovvvvnniinnie s 1 359 253 1 554 1 459 1 490 1379
Royaume-Uni ]
Naturel ..o vri i e 233 243 259 196 184 178
Synthétique 5 9 21 40 58 64
Jotal voveiir i 228 252 271 236 242 242
Europe occidentale
Naturel ..o e 392 452 475 461 470 468
SYNthetique «vvvvvriinissnnssnnssnnnannsnaenn 40 52 80 115 156 167
Total oo 432 504 555 576 626 635
japon
Naturel ..ot 90 20 89 111 132 129
SYNthALIGUE - v v vasvr s s s snniinnnnnssressraanns 2 2 4 9 13 16
Total ovvinn e 92 92 93 120 145 145
Europe orientale et U.R.S.S,
Naturel ¥ oo i i i 106 50 86 212 169 284
Chine continentale
Naturel ' ..ot e e e 61 63 51 96 117 150
Dans le reste du monde
L Y I 247 299 314 286 296 315
Synthétique 42 42 66 99 107 14
I 289 34 380 385 403 429

SourcE: Groupe international d’¢tude du caoutchouc.
' Importations.



cours de la présente année, mais la capacité de pro-
duction de caoutchouc synthétique n’est pas comple-
tement utilisée. En Burope occidentale, ot de nou-
velles usines de caoutchouc synthétique ont été cons-
truites, 'augmentation pourrait &re moins pronon-
cée. A la cadence actuelle, il se peut que les disponi-
bilités de caoutchouc naturel ne suffisent pas  couvrir
Ja demande A court terme. La pression sur les prix
dans le sens de la hausse pourrait stimuler la con-
somumation de caoutchouc synthétique.

PRODUITS FORESTIERS
Bois rond

La production mondiale de bois rond a continué
A fléchir légérement en 1958 (tableau I1-35). En 1957,
Ja baisse de la production a cu pour cause une ré-
duction des abattages en Amérique du Nord de
8 pour cent environ, conséquence de la régression,
tandis que dans d’autres parties du monde la pro-
duction. continuait & augmenter. Toutefois, en 1958,
le ralentissement ou l'arrét de I’expansion industrielle
a réduit la demande des consommateurs pour la
plupart des catégories de produits forestiers dans
les autres parties du monde également. Cette situa-
tion a provoqué un fléchissement des demandes de
produits bruts dans la majorité des industries fores-
titres, notamment en Europe. De méme qu'en
1957, le fléchissement de la production a porté
presque entidrement sur le bois rond industriel, la
production de bois de feu demeurant plus ou moins
inchangée.

En Amérique du Nord, le fléchisscment de la
production de bois rond d’industric a été moindre
quen 1957. En 1958, la récession a marqué un
pallier et, vers la fin de I'année, la production in-
dustrielle, notamment le batiment, 2 commencé 2
reprendre. La demande ayant continué A s’élever
en 1959, il est vraisemblable que la production
augmentera ct atteindra le niveau de 1956.

La production de grumes s’est maintenue en
Europe au niveau de 1957. Cependant, la demande
de sciages ayant baissé pendant la scconde moitié
de 1958, les abattages ont ét¢ moins importants au
cours de la campagne actuclle. Dans les pays du
nord, cette diminution a atteint jusqu’a 2o pour cent
des abattages de la campagne 1957/58. La produc-
tion de charbon ayant baissé, la demande de bois de
mine a fléchi et la production en ecst tombée de
16,8 millions de metres cubes en 1957 A 15,7 mil-

lions de métres cubes en 1958. La production de
pite de bois a fléchi elle aussi, en raison de la ré-
duction de la demande de produits de pite. Il sc
peut que Pamélioration de la situation économique
provoque en 1959 une augmentation de la demande
de produits forestiers dans cette région. On pré-
voit cependant que I'importance des stocks dans
les pays exportateurs, en méme temps quunc
certaine réduction de la production de certaines
industries forestitres, maintiendront les besoins en
matidres premicres A peu pres au méme niveau
qu’en 1958.

Les exportations nord-américaines de grumes,
tant de résineux que de feuillus, se sont maintenues
au niveau de 1957. En Burope, les ventes de grumes
de résineux ont augmenté. Les exportations curo-
péennes de grumes de feuillus ont fléchi, mais on a
cnregistré une hausse des importations en raison
de l'accroissement de la demande pour les bois
tropicaux. Tandis que VU.R.S.S. était en mesure
d’augmenter ses exportations de bois 4 pite ct de
bois de mine, les exportations en provenance d’ Amé-
rique du Nord et d’Europe, notamment en bois de
mine, ont baissé. Les exportations de grumes de
feuillus d’Afrique ont atteint 3 peu prés le méme
niveau qu’en 1957.

Sciages

Apres avoir diminué de 1o millions de métres
cubes environ en 1957, la production mondiale de
sciages s'cst maintenue 3 285 millions de metres
cubes environ.

La production nord-américaine a légtrement
augmenté apres &tre tombée de 12 pour cent en-
viron en 1957. La reprise de Iactivit¢ dans Ja cons-
truction d’habitations aux FEtats-Unis a ranimé
en 1958 la demande de sciages aussi bien des Etats-
Unis que du Canada. La production de sciages de
résincux et de feuillus s’est redressée pendant le
second semestre et cette amélioration s’est pour-
suivic pendant les premiers mois de 1959.

En Europe occidentale, la production de sciages
n'a pas beaucoup varié par rapport au niveau de
1957, en dépit de la baisse de la demande. 11 en est
résulté une certaine surproduction et un accroisse-
ment des stocks dans les pays exportateurs. L'amorce
de redressement qui s’est manifestée de facon
évidente dans 'économie curopéenne et I'accroisse-
ment de Pactivité de la construction d’habitations
au début de 1959 ont favorisé un renouveau de la
demande. Les expéditeurs disposant encore de stocks



importants qui doivent &re absorbés, une certaine
réaction de la production dans les principaux pays
exportateurs pourrait amener, pense-t-on, un fé-
chissement de la production générale de sclages
en 1959.

A la suite d’unc augmentation de 5 pour cent
environ en 1957, on a observé une légére réduction
de la production de sciages en Asie (non compris la
Chine). Dans les autres régions, les changements ont
été généralement peu importants, sauf en U.R.S.S.,
olt I'accroissement régulier de la production s’est
poursuivi en 1958.

La structure du commerce mondial des sciages a
subi quelques modifications en 1958. Favorisées par
la reprise de Pactivité économique aux Etats-Unis,
les exportations canadiennes vers ce pays ont aug-
menté. Toutefois, les exportations canadiennes vers
I"Europe ont fléchi, la baisse des prix des sciages de
résincux sur les marchés curopéens placant les
sciages canadiens en moins bonne position concur-
rentielle, malgré des taux de fret exceptionnelle-
ment bas. En Europe, le commerce des sciages de
résincux a baissé, tous les principaux pays exporta-
teurs, & Uexception de la Finlande et de TU.R.S.S,,
enregistrant une diminution. Au cours des premiers

mois de 1959, le marché a donné des signes de re-
prise ct les ventes A terme, tout comme les CXporta-
tions, dépassent trés sensiblement les chiffres de 1958.

Pite de bois

L’augmentation annuelle régulitre de 7 4 8
pour cent de la production réalisée par les industries
de la pate depuis la guerre s’est ralentie pour n’at-
teindre plus que 1 pour cent en 1957 et s’arréter
en 1958. Bn 1957, une chute de la production s'est
produite en Amérique du Nord, en raison de la
régression économique, ct elle a été compensée par
'augmentation de la production ailleurs. Toutefois,
en 1958, la production a également cessé d’augmenter
cn Burope et en Asie.

Aux Etats-Unis, la baisse de la production nes’est
fait sentir que légtrement dans le secteur de la pite
chimique ¢t une augmentation modérée enregis-
trée au Canada a amené la production totale nord-
amdéricaine A peu prés au méme niveau qu'en 1957.
La production de pite mécanique cependant a
fléchi de pres de 4 pour cent. En Europe, oft un
ralentissement de la demande a provoqué une baisse
de la production, tout particulitrement dans les

TasLeaU II-35. — PRODUITS FORESTIERS: PRODUCTION ET COMMERCE MONDIAUX, 1953-$8

1958
1953 1954 1955 1956 1957 (Prov)
................................... Millions de métres ctthes oo v viie i iiiinvennvenneens
BO: rdoncdt- nt 1 470 1 552 1 601 1 625 1 597 1 580
E;Zo:mxtioons.z ............................... 18.4 .3 7.0 .6 .3 4.0
SCI:ge: : 266,3 273,9 295,5 293,9 283,2 285,0
E;O ':::'::ns 28,7 32,1 35,7 31,8 33,8 32,9
po
Costr:-pl:qlms 8,3 9,0 10,7 11,3 11,7 12,1
oY (T2 =Y R
0, 1,0 0,9 1,1 1,
EXPOrtations «veovevveurrronrrrnnersonesinnsias 0,5 8
...................................... Millions de LOMIES vuvvnvervuieneereiieneorennernnnns
Pite de bois
Production « v ve it iuiiiuinnenenranssssassaes 39,1 42,4 46,6 49,8 50,1 50,0
EXPOrtations «.vevvevenveneorenussnronsonsnnes 6,0 6,9 7.6 7.8 7.8 7.5
Papier journal
Production cuuveie e riuiiunonrerurnsasssarnens 9,8 10,4 11,2 12,0 12,3 12,0
EXPOrtations .oevveviuveruenevronersarenconns 6,0 6,2 6,6 7,0 6,9 6,7
Autres papiers et cartons
Production .vuueie e rerrriussssarsanonos 38,5 40,8 46,4 48,0 48,9 49,7
EXPOrtations «vuvevervrvrsnrnrnrnrsnsnsnsnnns 2,3 2,8 3,2 3,2 3,6 3,5

' Y compris bois de chauffage. - * Grumcs, contre-plaqués, bois de mines, bois de chauffage, potcaux, pilotis ¢t pieux.
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pays exportateurs, celle de pate chimique a fléchi
de 1 pour cent environ ct celle de la pite mécanique
de 3 pour cent & peu pres. Les industrics de la pite
ont cessé également de se développer au Japon, ct la
production a baissé de 5 pour cent environ. Le
volume des échanges inter-régionaux et intra-
régionaux a été également affecté.

La capacité de production continuant 2 s’accroi-
tre en 1958 tandis que la demande se relichait, la
marge de capacité excédentaire a de nouveau aug-
menté et les taux d’emploi ont continué a fléchir.
Aux Etats-Unis, I'industric de la pAte n’a fonctionné
en 1958 qu'd 83 pour cent seulement de sa capacité
effective. Les producteurs de pite mécanique dans
les pays de I'Europe du nord ont décidé de réduire
leur production & 65 pour cent de leur capacité
normale afin de micux équilibrer Toffre et la
demande.

En 1959, la reprise de activité économique en
Amérique du Nord ainsi qu’en Europe aménera
probablement unc augmentation de la demande de
pite et un accroissement de la production. Toute-
fois, comme la capacité ne cesse d’augmenter, la
production continuera probablement 3 §’établir
trés au-dessous de la capacité.

Papier journal

La production mondiale de papier journal, qui
avait augmenté sans interruption depuls 1957, a
baissé de plus de 2 pour cent en 1958. La produc-
tion curopéenne est restée 3 peu prés au niveau
de celle de 1957, ct celle de I'Asic a légirement
augmenté, mais la production en Amérique du
Nord a baissé¢ de 4 pour cent environ.

La baissc emegistrée en Amérique du Nord a
été due en majeure partic 4 un fléchissement de la
demande intéricure, la chute de activité écono-
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mique ayant eu pour cffet de réduire la publicité
et le nombre de pages des journaux. La production
de papier journal aux Etats-Unis a diminué de 3,5
pour cent environ et celle du Canada, qui est
destinée principalement aux Etats-Unis, de 4,5
pour cent. La baisse des exportations vers les Etats-
Unis et le féchissement du niveau de lactivité
économique ont également pesé sur la production
en Burope. Sila tendance 4 la baisse observée dans
la production s’est poursuivie pendant les premiers
mois de Pannée 1959, une réduction des stocks
de papier journal semble indiquer qu’il est possible
que cette tendance se renverse au cours de Pannée.
Les moyens de production ayant encore augmenté
en 1958, ramenant le taux d’utilisation de la capa-
cité A 83 pour cent environ, les fabricants sont tout
3 fait en mesure de satisfaive 3 de nouvelles aug-
mentations de la demande.

Autres papiers et cartons

La production de papicrs (autres-que le papier
journal) et de cartons a marqué unc reprise générale
au cours du second semestre de 1958, la production
généale pour Lannée s'établissant 3 1 million de
tonnes environ. Aux Etats-Unis, la production de
papier powr 1958 a été A peu pres la méme quiau
cours de 'année précédente, et la production de
cartons, qui avait augmenté brusquement pendant
le demnier trimestre, a été légérement plus élevée.
En Europe et en Asie, la production de papiers ct de
cartons a augmenté de 3 pour cent environ, aug-
mentation beaucoup moins sensible que celle des
années précédentes.

En raison de larécente augmentation du taux d’ac-
croissement de la production, qui avait été freinée
par la régression économique, les prévisions pour
1959 peuvent étre considérées comme favorables.



Chapitre Il - REVENUS ET NIVEAUX DE VIE AGRICOLES
DANS DES PAYS A DIFFERENTS STADES D’EVOLUTION ECONOMIQUE

Pour maintes raisons, on s'intéresse de plus en
plus, depuis quelque temps, aux niveaux de vie
des agriculteurs et des ruraux. FEtant donné la
place que le probléme du développement écono-
mique et celui du bien-&tre social tiennent dans les
préoccupations contemporaines, ilest normal que
I'on cherche 4 savoir si le sort de ces classes sociales
s'est amélioré au cours des derniers temps et 2
le comparer A celui des citadins, puisque dans beau-
coup de pays les agriculteurs comptent parmi les
membres les plus pauvres et les moins favorisés
de la société.

Pour des raisons économiques également, on
a été amené A s'intéresser davantage au calcul des
niveaux de vie agricole. Bon nombre de pays in-
dustrialisés versent 3 Iheure actuelle, directement

ou indirectement, d’importantes subventions 3

agriculture sous forme de soutien des prix, d’aide
4 la productivité agricole, ctc. Ces mesures peuvent
étre dictées par des considérations sociales, militaires,
économiques ou autres. Dans ces pays, on est tres
soucicux de connaitre le rapport exact entre les
niveaux de vie et les revenus de la ville et de la
campagne, notamment pour pouvoir choisir une
politique appropriée.

De leur c6té, les pays insuffisamment développés
s'intéressent 3 la méme question, non seulement
pour des raisons sociales mais parce qu’ils se ren-
dent compte de micux en micux que Uextréme
faiblesse des revenus agricoles fait obstacle au dé-
veloppement de la production agricole, qui est
indispensable si 'on veut ravitailler une population
en voie d’accroissement rapide, surtout dans les
villes, élever les niveaux de nutrition et, dans bien
des cas, réaliser des objectifs économiques tels que
I’expansion des importations ou la compression des
importations. La faiblesse des revenus agricoles
restreint le capital disponible pour les investis-
sements propres & améliorer agriculture et réduit
la propension de lagriculteur 4 investir. Dans les
cas extrémes, clle compromet gravement I'aptitude
au travail de la population agricole.
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Dans le présent chapitre, on assemblera la do-
cumentation disponible, assez fragmentaire et in-
complte, sur les revenus et niveaux de vie dont la
population agricole ou rurale jouit dans des pays
inégalement évolués ct on sefforcera de dégager
quelques conclusions sur les deux points que voici:
comment les revenus et niveaux de vie des agri-
culteurs et des ruraux sc situent-ils, selon les pays,
par rapport aux revenus et niveaux de vie des ci-
tadins? S’est-il produit quelque amélioration appré-
ciable au cours des dernitres années? Dans une sec-
tion finale, on analysera certains des facteurs qui
déterminent le niveau de vie rural. Cette section
fera donc la transition avec le chapitre IV, qui traite
certains des principaux problémes que pose le
développement agricole dans les pays encore peu
évoluds.

Etant donné les lacuncs de la documentation
disponible, on adl considérer principalement les
revenus, dépenses, salaires, niveaux de consomma-
tion et autres indicatcurs économiques. Mais il
va de soi que ce ne sont pas 1a les seuls facteurs
qui déterminent le bien-8tre d’une population.
Bien souvent méme, ce qui fait le plus défaut
la population rurale, c’est la plupart des commo-
dités et agréments de lexistence, facteurs sans
rapport direct avec la condition économique. Dans
la mesure ol les éléments d’'information cxistent,
on comparera des facteurs marginaux ou d’ordre
non économique tels que Palphabétisme et 1'édu-
cation, les services médicaux, le logement et autres
ééments du bien-étre; mais il faudrait pouvoir
recucillir une documentation bien plus vaste sur
ces points pour &tre en mesure de porter des ju-
gements définitifs.

La conclusion générale qui se dégage de cette
étude cst que, sauf dans un trés petit nombre de
pays (pour la plupart exportateurs agricoles),
les revenus agricoles sont nettement inféricurs, en
moyenne, aux revenus urbains. Sil'on prend pour
base de comparaison la production individuelle
dans Tagriculture et dans les autres secteurs éco-



nonnqucs I’écart apparalt un peu plus grand que
si I'on sc fonde sur 'étude des budgets fmnnhmx,
en bonne partic pour la raison que beaucoup de
ménages d’agriculteurs ont des sources de revenu
en dehors de lagriculture. Dans beaucoup de pays
néanmoins la disparité est de lordre de 25 a so
pour cent, parfois plus. Certains facteurs tendent
3 réduire Décart dans les pays industrialisés et a
Paugmenter dans les pays insuffisamment dévelop-
pés. Pourtent, les disparités de revenus ne sont
pas toujours maximums dans les pays insuffisam-
ment développés et I'on compte certaines excep-
tions marquantes.

L’inégalité des revenus agricoles selon le degré
d’évolution économique des pays est nettement
plus grande que l'inégalité cxistant, au sein d’un
méme pays, entre le revenu moyen des agriculteurs
et celui des citadins. On verra que les différences
constatées d'un pays a autre ont assez peu de rap-
port avee la dimension de Uexploitation. Elles sont
lides dans une certaine mesure au mécanisme des
prix et au souticn agricole. Mais clles sont surtout en
corrélation avee la productivité individuelle. Par
cxemple, le temps de main-d’ocuvre néeessaire
pour produire une tonne de blé peut &tre 30 ou
méme 5o fois plus considérable dans des pays &
bas revenus agricoles que dans des pays 3 hauts
revenus agricoles. Des différences analogues, quoi-
que 1moins frappantes, peuvent &tre constatées pour
d’autres produits agricoles.

Quoique le reltvement des revenus agricoles
dans les pays insuffisamment développés dépende
en dernitre analyse d’une amélioration de la pro-
ductivité, il serait simpliste de croire qu'il suffi-
rait de fournir aux agricultcurs de ces pays des
conscils techniques, du matéricl, des capitaux, des
services de commercialisation, etc., pour leur per-
mettre d’égaler le rendement individuel des agri-
culteurs des pays plus avancés.

Dans presque tous les pays, Pagriculture est la

Les niveaux de revenu

Comme les niveaux de vie dépendent en der-
nitre analyse des niveaux de revenu, il convient
d’exposer d’abord un certain nombre de données
fondamentales concernant les niveaux de revenu en
relationavec la structure de la production et de’em-
ploi dans différents pays. Trois méthodes ont été em-
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profession fondamentale et le secteur qui absorbe
de beaucoup la plus grande partic de la main-
d’ceuvre nationale. Le progres économique con-
siste en grande partie dans le déplacement graduel
de la population vers les secteurs non agricoles,
transfert rendu possible par 'amélioration graduelle
de la productivité agricole. La croissance d’autres
industrics, & son tour, stimule le développement
agricole de sorte que le progres économique sac-
célere de plus en plus. Ainsi, dans le cours de I'évo-
lution économique, le pourcentage de la popula-
tion qui vit de lagriculture diminuc sans cesse,
encore qu’il soit impossible de prévoir ofr s'éta~
blira le niveau optimum.

Le progrés agricole doit aller de pair avec le
progres de ensemble de I'économie. La producti-
vité et le revenu agricole ne peuvent gutre aug-
menter que pour autant que U'expansion des mar-
chés urbains et le relévement des revenus urbains
créent les conditions nécessaires au développement
de la productivité et de la production agricole.
Néanmoins, il n’est évidemment pas certain que
la productivité et la production agricoles augmen-
teront en fait & cette cadence. Dans bien des pays
insuffisanmument dévcloppés la production narrive
pas actucllement 3 suivre les progrés de la demande
ct il a fallu réduire les exportations ou recourir
davantage aux importations de produits alimentaires.
Certaines des causes de cet état de choses sont
érudiées en détail au chapitre IV.

Enfin, s'il apparait évident qu'un reltvement
vraiment sensible du niveau des revenus agricoles
est 1ié au développement de Iensemble de 1'éco-
nomie, il n’en découle nullement que 'on ne peut
enteprendre aucune action dans 'immédiat. Au
contraire, plusicurs pays insuffisamment dévelop-
pés prennent actucllement des mesures qui devraient
leur permettre de remédier, sans attendre I'évolu-
tion urbaine, au moins aux pires désavantages de la
condition lunlc

dans P’agriculture

ployées pour évaluer les revenus. La premitre se fon-
de sur les statistiques du revenu national. On a com-
paré ensuite ces données avee celles qui concernent
les taux de salaire de Iagriculture et des industries
manufacturitres ct, plus longuement, avec les résul-
tats des enquétes sur les dépenses des consommateurs.



STATISTIQUES DU REVENU NATIONAL

Dans le tableau annexe 14, on a groupé 40
pays sclon le revenu national moyen par habitant,
en indiquant pour chaque pays le pourcentage du
revenu national provenant de agriculture, le pour-
centage de la population nationale qui vit de
Pagriculture ct le pourcentage de la population
nationale qui vit dans les zones rurales.

Cc tableau confirme le fait bien connu que le
rdle de lagriculture dans économic nationale
tend 4 8tre maximum dans les pays insuffisamment
développés 4 bas revenus ct & fléchir progressive-
ment dans les pays & revenus relativement élevés.
La méme relation générale apparalt dans le gra-
phique III-1. Il est manifeste néanmoins que la
corrélation cst loin d’@tre absolue. Par exemple,
le pourcentage du revenu national provenant de
'agriculture est environ quatre fois plus élevé au
Danemark qu’au Royaume-Uni, alors que le revenu
national par habitant est & peu prés le méme dans
les deux pays. Inversement, alors que le pourcen-
tage provenant de l'agriculture est A peu pres le

GRAPHIQUE II1-1. REVENU NATIONAL PAR HABITANT DE CERTAINS
PAYS ET PART DU REVENU PROVENANT DE L'AGRICULTURE

(Echelle semi-logarithmique)

Pourcentage du revenu national
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méme au Japon et en Nouvelle-Zélande, le revenu
national par habitant est environ cing fois plus
élevé en Nouvelle-Zélande qu'au Japon. Comme on
peut s’y attendre, la part de agriculture dans le
produit national tend 3 &tre plus élevée, A un ni-
veau donné de revenu, dans les pays exportateurs
agricoles ct plus faible dans les pays importateurs
agricoles, encore que cette régle souffic quelques
cxceptions.

Il existe la méme relation générale entre le
revenu national par habitant et le pourcentage de
la population vivant de lagriculture, qui tend
décrofre 3 mesure que les revenus augmentent.
Néanmoins, 1l ressort du tableau annexe 14 et
des mémes données présentées dans le graphique
[l-2 que, sauf dans un petit nombre de pays,
le pourcentage du produit nmational qui provient
de Tagriculture est nettement plus faible que le
pourcentage de la population nationale dépendant
de lagriculture. 11 s'ensuit que le revenu par
tte est plus faible dans Pagriculture que dans
les autres activités. Parmi les pays de la liste,
les scules exceptions & cette régle sont I’Australic,
la Nouvelle-Zélande et Ceylan, tous pays qui ont
un gros commerce d’exportation agricole.

Si aucun autre élément n'affectair les revenus
relatifs des personnes appartenant A lagriculture
et aux autres secteurs, la relation entre les revenus
serait commodément représentée par le «facteur
de disparité» qui apparait a la derniére colonne
du tableau annexe 14 et également dans le gra-
phique II-2. Ce facteur représente le rapport entre
le revenu par personne formé dans le secteur agri-
cole ct le revenu par personne formé dans tous les
autres sccteurs économiques, rapport déduit des
chiffres présentés dans les premitres colonnes du
tableau annexe. Dans la pratique, les revenus of-
fectifs de Dlagriculture et des autres professions
sont affectés par un grand nombre d'autres fac-
teurs, par exemple les loyers, impos, subventions
et paiements étatiques, ctc. Néanmoins, le facteur
de disparité constitue une premicre approximation
du revenu relatif, encore que on ne doive pas
perdre de vue les réserves ci-dessus.

Le graphique III-3 montre donc en abscissc ct
en ordonnée le revenu de Vagriculture par individu
et le revenu des autres secteurs par individu, pour
le plus grand nombre possible des pays du tablean
annexe 14. Une séric de diagonales représente les
niveaux auxquels il y aurait parité de revenu entre
Pagriculture et les autres activités, ainsi que les
niveaux correspondant 4 différents pourcentages
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(tableau annexe 14).

au-dessous de la parité. Dans les deux tiers environ
des pays énumérés, le revenu par personne formé
dans Jagriculture représente cntre 40 et 6o pour
cent du revenu par personne formé dans les autres
secteurs. Dans le quart environ des pays, le rapport
est inféricur A 40 pour cent.

Dans 'ensemble, les données semblent indiquer
que les disparités de revenu au désavantage de
Pagriculture tendent 3 &tre maximums dans les
pays insuffisamment développés ct, notamment,
dans certains pays de 1’Amérique latine et de
I’Afrique qui ont des mines importantes ou qui
commencent 3 s’industrialiser. Les disparités ten-
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dent 2 étre plus faibles dans les pays de I'Burope
septentrionale et de 'Europe occidentale. Mais cette
rcglc générale souffre des cxceptions importantes
puisque Pon constate une disparité asscz forte aux
Btats-Unis, par exemple.

TAUX DE SALAIRE

La statistique des salaires apporte d’autres in-
dications sur la disparité des revenus entre agri-
culture ct les autres secteurs. Bien qu'il soit im-
possible de comparer directement les salaires avec



GrarHIQUE III-3. REVENU PAR PERSONNE PROVENANT DE
L’AGRICULTURE PAR RAPPORT AU REVENU PAR PERSONNE PROVENANT
D’AUTRES OCCUPATIONS
(Echelle logarithmique)
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(100 %) et 60 % et 40 % de parité, respectivement.

les revenus annuels tels quils ressortent des statis-
tiques du revenu national ou des études de con-
sommation, le rapport entre les salaires moyens de
Pagriculture et ceux de Vindustric (d'apres les don-
nées nationales indiquant les taux horaires, journa-
liers, hebdomadaires, mensuels ou annucls) donne
une idée des niveaux de vie de I'agriculture et de
la ville. Tci aussi, la comparaison est inexactc car
les données ne tiennent pas compte du degré de
sous-cmploi et de Ja durée de la journée de travail.
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Néanmoins, elle confirme, d’'une fagon générale,
les comparaisons fondées sur les statistiques du re-
venu national (tableau IH-1).

On voit d’abord que la disparité des salaires
est dans Uensemble analogue 2 la disparité des
revenus telle quielle ressort des statistiques du re-
venu national. Parmi les trois pays qui, dans le
tableau annexe 14, montrent une différence posi-
tive, scule I’Australic présente des taux de salaire
plus €levés dans Iagriculture que dans I'industrie;
mais dans les deux autres pays en cause, Nouvelle-
Zélande et Ceylan, la disparité des salaires est plu-
t6t faible. De méme, dans les pays ou les statisti-
ques du revenu national font apparaitre des dispa-
rités considérables, les comparaisons de salaires
donnent en général des résultats concordants.

Les disparités des salaires sont plus fortes dans
la plupart des cas que les disparités révélées par les
statistiques du revenu national. Ceci peut étre dd
en partie au fait que la proportion des exploitants
indépendants cst asscz forte dans l'agriculture, en
partic au fait que, dans la plupart des pays, un fort
pourcentage des travailleurs agricoles est consti-
tué par des manceuvres non qualifiés. Les prin-
cipales exceptions (Belgique, Sudde, Norvege,
Finlande et Etats-Unis) concernent des pays ot
il existe un grand nombre de petites exploitations
marginalement rentables qui donnent des revenus
trés faibles aux exploitants. Dans certains de ces
pays, on se¢ préoccupe activement de remembrer
ces propriétés.

Une partic de la disparité de salaire correspond
aussi 2 différents travaux exécutés par les mémes
travailleurs. Aux Etats-Unis par exemple, les tra-

TapLeau IHI-1. — ECARTS MOYENS ENTRE LES REVENUS PAR
PERSONNE DANS L'AGRICULTURE ET DANS LES AUTRES SECTEURS,
D’APRES LES STATISTIQUES DU REVENU NATIONAL ET D’APRES LES
TAUX MOYENS DE SALAIRE DE L’AGRICULTURE ET DE LINDUSTRIE

Facteur de Facteur de
disparité d’aprés disparité d’aprés
Statisti- [ Toux Statisti- | Taux
que na~ que na-
tionale de tionale de
du salaire du salaire
revenu revenu
Australie ...... 1,4 1,1 Belgique ....... 0,6 0,8
Nouvelle-Zélande 1,1 0,7 | Colombie ...... 0,6 0.5
Ceylan ........ 1,1 0,6 |japon .......... 0,6 0,4
Danemark ...... 0,8 0,7 |Suede .......... 0,5 0,7
Royaume-Uni 0,8 0,6 Norvége ....... 0,5 0,7
Allemagne ooci- 0,6 0,6 Finlande ........ 0,4 0,6
dentale Inde ...oovnnnnn 0,4 0,3
Autriche 0.7 0,6 Etats-Unis ..... 0,3 0,4
Canada......... 0,7 0,6 | Philippines ..... 0,3 0,4
letande .ovovvnns 0,7 0,5




vailleurs agricoles sont micux rémunérés pour les
travaux non agricoles que pour les travaux de ferme,
bien que les salaires regus pour la premitre de ces
deux catégorics d’activité restent trés inférieurs A
ccux qui sont versés dans l'industric’. En Inde,
au contraire, il ne parait pas y avoir de différence
sensible entre les salaires payés aux manceuvres
agricoles pour les activités agricoles et pour les
autres travaux 2.

DEPENSES DES CONSOMMATEURS

Si les données relatives au revenu national et
aux taux de salaire sont disponibles pour un assez
grand nombre de pays, ces statistiques globales sont
trop tmprécises pour révéler autre chose que des
tendances générales. Dans un nombre plus limité
de pays, les études de ménages permettent de com-
parer de plus pres les niveaux de revenu (ou plu-
t6t de dépenses) dans lagriculture et dans les au-
tres professions (ou bien dans les zones rurales d’une
part ct les zones urbaines d’autre part). On a re-
produit dans le tableau annexe 15 les résultats
d’enquétes sur les budgets familiaux cffectuées

TABLEAU IIl-2. —~ DEPENSES PAR PERSONNE DANS LES ZONES
AGRICOLES ET URBAINES, D’APRES LES KTUDES DE MENAGES *

Dépenses par personne Disparité
Disparité rcssgr:anc
& campagne €s
Szi?:cﬁiss Mufgiigne: v'i)llg ! statistiques
ou ruraux 3 du revenu
...... Dollars US ...... 1 ...... Coefficient .......
Etats-Unis .......... 2990 0,6 0,3
Royaume-Uni ....... 2590 620 1 0,8
. 4 Nord ... ..., 2320 455 0,7
tealie fsud o 2235 310 0,7 } 0.5
Japon (..ol 2135 160 0,9 0,6
Jamaique .......... 2135 0,4
Yougoslavie ........ 2120 140 0,8 ¢,3
Colombie .......... 110 320 0,4 0,6
République arabe unie
{Prov. égyp.) ..... 370-95 . 0,3
Ghana ... ... ... .. 2 65 75-125
Céte-d'lvoire ....... 2100 cee
Thailande .......... 65 0,5
Inde ..ol 3 60 S0 0,7 0,4

note: Les ceefficients ont ¢té caleulés avant que les chiffres des dépenses aient
cté arrondis.

! Domnées de base dans le tableau annexe 15, —

. 2 Ménages agricoles, -
3 Mémages ruraux,

y compris les ménages non agricoles.

Y The hired far working force of 1954, Département de

Pagriculture des Etats-Unis, AMS 103, p. 16.
* B. Ramamurd, Agricultural labour: How they work and
live, All-India Agricultural Labour Enquiry, Delhi, 1954, p. 10.

110

GraPHIQUE III-4. REVENUS PAR PERSONNE EN AGRICULTURE PAR

COMPARAISON AVEC CEUX D’AUTRES OCCUPATIONS, D APRES d)

DES ENQUETES SUR LES DEPENSES DES MENAGES, ET b) LES DONNEES
RELATIVES AU REVENU NATIONAL

(Echelle Ingarithmique)

Revenu agricole ou dépenses
par habitant (US$)

30 7 U T T T T T T T T T
100 150 200 250 300 400 500 600 800 1000 1500 1000

Revenus ou dépenses par personne dans d’autres occupations {US$)

Co ~— Colombie Slt — Italie du sud
US  — Etats-Unis ] — Japon

in  — Inde UK - Royaume-Uni
fr — ltalie Yu — Yougoslavie
Nit -~ Italie du nord

NOTE: Les diagonales indiquent les niveaux suivants: parité des revenus
{100 %), et 60 % et 40 % de parité, respectivement.

o Dépenses suivant fes enquétes de consommation
o Données relatives au revenu national

dans 12 pays, parmi lesquels on a fait figurer le
plus grand nombre possible de nations insuffisam-
ment développées. Des chiffres de basce relatifs
aux dépenscs totales de subsistance, chiffres qui
sont pris comme indicateurs des revenus, apparais-
sent dans le tableau IMl-2 ct dans le graphique ITI-4.
Dans 'un et Pautre cas, les vésultats constatés sont
comparés aux disparités de revenu révélées par les
statistiques du revenu national.

On notera que dans tous les pays comparés, 2
I'exception de la Colombie, les disparités entre
revenu agricole et revenu non agricole apparais-
sent beaucoup plus faibles dans les études de mé-
nages que dans les statistiques du revenu national
et dans les statistiques de salaires. Au Royaume-
Uni et au Japon, la disparité est trés faible tandis
quaux Etats-Unis, en Italie, en Yougoslavie et en
Inde, la disparité¢ tombe 3 des valeurs comprises
entre 0,6 ¢t 0,8.



Le fait que I'écart entre les revenus agricoles et
les revenus des autres secteurs est différent selon
que Pon utilise les statistiques du revenu national
d'une part ou les enquétes de consommation d’autre
part, semble pouvoir s’expliquer par diverses rai-
sons. Dans certains pays, les résultats des enquétes
de ménages ne sont pas représentatifs de ’ensemble
de la population agricole. Ainsi, aux Etats-Unis,
ces données se rapportent uniquement aux exploi-
tants agricoles, qui ont probablement des revenus
supéricurs en moyenne a ceux de leurs employés.
En Inde, 3 la Jamaique et au Royaume-Uni, les
éeudes de ménages portent sur toutes les personnes
vivant dans les zones rurales, qu’elles travaillent
ou non dans Pagriculture. Au Royaume-Uni par
exemple, 20 pour cent environ de la population
vit dans des zones classées comme rurales, bien
que 7 pour cent sculement travaillent dans I'agri-
culture, qui par conséquent n’occupe méme pas
la moitié de la population rurale (tableau annexe 14).
En Inde, la différence est moins marquante et les
cing sixi¢mes cnviron de la population rurale ap-
partiennent 3 I'agiculturc. Dans ces quatre pays,
néanmoins, le groupe étudié dans lenquéte de
ménages a probablement, dans une plus ou moins
grande mesure, des revenus supéricurs 3 la moyenne
des revenus de la population agricole.

D’autre part, il semble qu'au moins trois cau-
ses de divergence statistique tendent 3 entratner
une certaine sous-estimation des revenus agricoles
dans les statistiques du revenu national:

a) les défauts des données sur lesquelles sont cons-
truites les statistiques du revenu national doivent
entralner une sous-estimation de la contribution
du secteur agricole;

b) il y a interférence des sources de revenu entre le
secteur agricole et les autres secteurs (par exemple,
la population agricole tire certains revenus des
autres secteurs et réciproquement);

¢) la valeur de la production familiale de denrées
alimentaires est estimée différemment.

Voici quelqucs commentaires sur ces (rois points:

a) Les statistiques de la production agricole ne sont
pas sculement, en bien des cas, moins exactes que
les statistiques de la production industriclle, du
commerce, etc., mais elles sont sans doute plus
fréquemment bisisées dans le sens d'une sous-
estimation, parce que leur basc est incomplete ct
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que dans certains cas la production est donnée pour
plus faible qu'elle n’est. Pour cette raison, la con-
tribution estimée de Vagricultuie au revenu na-
tional est souvent un peu inféricure 3 la réalitg,
ct le revenu de lagriculteur moyen doit &tre un
peu plus élevé que ne I'indiqueraient les statistiques
du revenu national. D’autres éléments de la for-
tune rurale sont mal représentéds dans les statisti-
ques; par exemple, il y a des pays ol 'on n’im-
pute aucune valeur au logement rural ¢t d’autres
ol la valeur locative des maisons rurales cst esti-
mée tres bas. D'autres articles produits ¢t consom-
més dans les zones rurales (vétemenss, outils, objets
d'ornement, etc.) tendent 3 &ere plus ou moins
sous-estimés ou cnticrement omis. En outre, les
calculs du revenu national négligent beaucoup de
prestations rendues sur place, par exemple les scr-
vices mutuels gratuits ou les travaux A la maison;
la valeur réelle de ces dernitres prestations se dis-
simule souvent dans la marge de commercialisa-
tion de la production alimentaire familiale (voir
ci-dessous). Il y a aussi des services invisibles dans
les zones urbaines; mais en général, ils y ont moins
d’importance que dans les zones rurales.

b) Le revenu non agricole de la population agri-
cole paralt fort important dans les pays sur les-
quels on est renseigné. Aux Etats-Unis, en 1955,
le revenu dorigine non agricole des ménages
d’exploitants représentait plus de Ja moitié de leur
revenu net d’origine agricole, soit plus du tiers
de leur revenu total. Le poste principal était le
revenu des travaux salariés effectués en dehors du
secteur agricole. Les travailleurs agricoles des Etats-
Unis, c’est-3-dire les personnes occupées au moins
25 jours par an dans des exploitations agricoles,
consacraient A des travaux non agricoles 15 pour
cent de leur temps total d'activité ct en tiraient
environ 20 pour cent de leurs salaires. Dans cette
masse de prés de 2 millions de travailleurs, 3 peine
plus de la moitié des intéressés ont indiqué que le
travail salarié dans Dagriculture avait été leur
activité principale au cours de I'année. Au Japon,
dans la période de 1949 3 1956, les ménages agri-
coles ont tiré environ 30 pour cent de leurs reve-
nus nets de sources autres que agriculture. En Inde,
I'enquéte de 1950-51 sur la main-d’ceuvre agricole
a montré que les travailleurs agricoles tiraient
d’activités non agricoles le cinquitme environ de
leurs tres faibles revenus. Ces exemples montrent
bien que le revenu originaire de lagriculture
n’équivaut pas toujours au revenu de la popula—



tion agricole. Le cas de travailleurs urbains gagnant
unc partic de leurs revenus dans Dagriculture
a des chances d’étre plus rare.

¢) Dans la plupart des études de ménages, on cal-
cule la valeur de la production alimentaire fami-
liale au prix du marché de détail, pour faciliter les
comparaisons entre Ja campagne ct la ville et les
comparaisons entre aliments produits 2 la maison
ct aliments achetés dans le commerce. Au contraire,
les estimations du revenu national calculent la
valeur de la production agricole d’aprés les prix
payés aux cxploitants. La marge afférentc 2 la
commercialisation ct 4 certains traitements, par
exemple le plumage de la volaille, est donc annexée
invisiblement au revenu de la population agricole
dans les études de ménages, tandis qu'elle en est
exclue dans les statistiques du revenu national.
La différence des méthodes d’évaluation du revenu
agricole a une importance que I'on pourra apprécier
en consultant le tableau I1I-3 et en se rappelant qu’en
moyenne les cofits de traitement ct de distribution
représentent ordinairement la moitié environ du
prix de détail des produits alimentaires. La propor-
tion est un peu plus faible pour les produits animaux
non traités et clle est plus forte pour la plupart des
produits industriels ct pour les aliments fortement
¢laborés.

Les statistiques du revenu national paraissent
ainsi devoir exagérer légérement la disparité entre
les revenus de Tagriculture et ceux des autres
secteurs, encore que la disproportion ne soit pas
nécessairement aussi forte que la différence entre
ces statistiques et les résultats des enquétes de ména-
ges. De leur ¢6té, les résultats des études de ména-
ges peuvent tendre & sous-estimer la  disparité,
notamment Jorsquelles portent sur des ménages
ruraux plutdt que sur des ménages agricoles. Il

TABLEAU ITI-3. — ROLE DE LA PRODUCTION ALIMENTAIRE FAMILIALE

Valeur de fa
production ali-
mentaire fami-
liale dans les
zones rurales, en
pourcentage des
Ville !dépenses tota-
es de subsistance

Valeur des aliments produits 3

la maison, en pourcentage de

fa valeur totale des aliments
consommés

Agriculture ou
campagne

............. .. Pourcentage ...............

Etats-Unis .......... 40 2,5 17
Yougoslavie ........ 77 . 52
Japon ..., 68 8,5 33
Inde ............... 56 17 37

faut ajouter que les points a) et ¢) ci~dessus ont
chance d’avoir plus d’importance dans les pays
insuffisamment développés, ol les services statis-
tiques sont moins complets ct ot la production
alimentaire familiale représente une proportion
importante du revenu total de lagriculture. Ces
deux faits expliquent peut-&tre en partic que la
disparité entre revenu agricole et revenu non
agricole soit plus forte en apparence dans les pays
insuffisamment développés.

TALLLE DES MENAGES

Avant d’étudier en plus grand détail les prin-
clpaux postes de dépenses, on peut mentionner
unc des causes fréquentes de Uinfériorité du reve-
nu individuel dans les ménages agricoles et ruraux:
en régle générale, les taux de fécondité sont plus
levéds, et les familles plus nombreuses dans les
zones rurales que dans les villes. Le tableau -4,
fond¢ sur les recensements démographiques, mon-
tre que la famille rurale est nettement plus nom-
brecuse en moyenne dans tous les pays énumérés,
sauf P'Inde. Le cas de UEgypte scrait analoguca
celui de I'Inde. En effet, d’aprés le recensement
de 1947, qui & vrai dire donne des renseignements
ventilés sculement par provinces, la dimension
moyenne du ménage ne varic gudre entre les pro-
vinces fortement urbaines du Caire ct d’Alexan-
drie et le reste du pays, la moyenne s’établissant
dans les deux cas & environ 4%,

La taille moyenne des familles des échantillons
Studiés dans les enquétes de ménage concorde assez
exactement avec les données de rencensement
reproduites dans le tableau Ill-4. Par exemple, dans
I'ltalic du nord d’unc part et dans I'Italic du sud
dautre part, la moyemne de la famille agricole
est de 5,0 et de 4,9, contre des moyennes de 4,1
ct de 4,6 pour la famille urbaine. Au Royaume-

TABLEAU II-4. — NOMBRE MOYEN DE PERSONNES PAR MENAGE

.. | Emplois | Autres | Zones | Zones [Moyenne
Année agricoles| emplois | rurales | urbainesinationale
Norvége ........... 1950 4,1 3,3 3,5 2,8 3,3
fralie .............. 1951 4,8 3,9 4,2
Nord .....e.on... 1951 4,9) (3,6) (4,1)
Sud . o.iiinninnn.. 1951 4,6) (4,6) (4,6)
Yougoslavie ........ 1948 5,1 3,3 4,8 3,1 4,4
Japon ...l 1955 16,1 ' 4,9 5,4 4,8 25,1
Inde ............... 1951 4,9 4,7 4,9

' 1950. ~ * Le chiffre correspondant pour 1950 est 35,3.



Tasrsayu l-5. — NOMBRE D’ENFANTS PAR FEMME MARIGE

Emplois | Autres | Zones | Zones |Moyenne
Année " z A 7
agricoles| emplois | rurales | urbaines|nationale
Etats-Unis .......... 1957 3,5 2,4 2,9 2,3 2,5
Grande-Bretagne ....| 1951 1,7 1,8 1,5 1,7
Norvége ........... 1950 .. 2,7 1,8 2,4
Yougoslavie ........ 1949 2,9 1,9 . 2,6
Japon ...l 1952 4 2,9 3,5

Uni (pays qui ne figure pas au tableau [l-4), I'échan-
tillon étudié fait apparaitre peu de différence entre
la famille rurale et la famille wbaine (3,3 contre
3,1 ou 3,2).

La taille différente des familles est due en bonne
partic & la fécondité plus forte de la femme agri-
cole et rurale. Cette différence de fécondité appa-
ralt dans le tableau II-5, qui montre le nombre
moyen d’enfants par femme mariée. Des chiffres
détaillés relatifs aux femmes mariées appartenant
aux différents groupes d’Age donnent des résultats
identiques. Le recensement indien de 1951 ne
donne pas d’indications completes sur la fécondité
de groupes déterminés de femmes dans ’ensemble
de I'Union indicnne. Néanmoins, des données
provenant de l'ancien Etat de Travancore-Cochin
montrent qur Ja différence de fécondité est faible
cntre les zones rurales et les zones urbaines, de
méme qu’entre les familles agricoles et les autres
ménages; ceci concorde avec les chiffres sur la
taille des familles présentés dans le tableau précé-
dent. En République arabe unie (Prov. égyptienne)
également, le taux de fécondité, de méme que la
dimension des familles, ne differe guére entreles
provinces urbaines du Caire et d’Alexandric ct le
reste du pays.

Les données des tableaux II-4 et III-5 concor-

Structure

Dans le tableau annexe 15, fondé sur des études
de consommation, on a montré le pourcentage
des dépenses totales consacré 2 I'alimentation, aux
vétements, au logement et aux autres postes. Dans
tous les pays, I'alimentation est le poste principal:
environ le tiers de la dépense totale dans les pays
riches, la moitié environ ou les deux tiers dans les
pays insuffisamment développés, plus des trois
quarts dans certains cas exceptionnels. Le véte-

des
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dent généralement entre elles. S’ajoutant aux don-
nées sur 'Inde et sur 'Bgypte, clles démontrent que
I'écart entre la famille urbaine et la famille rurale
ou agricole est 1ié au taux de fécondité. En consé-
quence, chaque personne gagnant un revenu dans
agriculture a plus de personnes A sa charge et le
revenu par téte est donc plus faible que dans les
autres sccteurs.

VARIATIONS REGIONALES

Les moyennes nationales des disparités de re-
venu dissimulent souvent des variations assez im-
portantes d’une région A lautre d’un méme pays.
Aux Etats-Unis par cxemple, les statistiques du
revenu national montrent que dans 'ouest du pays
les disparités entre revenus agricole et non agricole
sont plus faibles que pour I'ensemble du territoire.
11 va de soi que les disparités plus fortes constatées
ailleurs peuvent étre compensées cn partic par des
différences dans le revenu tiré de sources non agri-
coles. Il existe aussi des différences considérables
dans le niveau des revenus (agricole et non agri-
cole) et également des salaires dans les différentes
régions des Etats-Unis: comme on sait, revenus
et salaires tendent & étre plus bas dans le sud. Le
tableau III-2 montre des différences analogues entre
le nord de I'Italie et le sud, tandis qu’en Yougoslavie
les disparités de revenu apparaissent trés variables
d’une republique 2 Tautre, tout au moins si on
se fonde sur les statistiques du revenu national,
car les études de ménages font apparaftre des écarts
beaucoup plus faibles. Au Japon, ot Uon posstde
également des données ventilées par régions, les
différences sont beaucoup plus faibles entre les
différentes parties du pays.

dépenses

ment représente habituellement 10 & 20 pour cent
de la dépense totale, mais sa part est plus faible
dans certains pays 2 bas revenus. Les dépenses d’ha-
bitation et les dépenses « diverses» tendent en gé-
néral A prendre de plus en plus d’importance dans
le budget total & mesure que les revenus augmen-
tent; dans les pays du début de la liste, elles repré-
sentent environ un tiers ¢t un quart, respective-
ment, du budget familial.



DEPENSES D ALIMENTATION

On sait depuis longtemps que, si les dépenses
alimentaires augmentent avec les revenus, leur
progression est plus lente, en sorte que la part du
revenu consacré A la nourriture tend progressive-
ment 4 diminuer dans les hautes classes de re-
venus (loi d’Engels). Le pourcentage du revenu
consacré 3 lalimentation (cocfficient d’Engels)
donne donc une certaine idée du niveau de wvic,
ainsi qu'il est manifeste au tableau annexe 153
Le type de nourriture consommé est un indicateur
encore plus siir. Quand le revenu est faible, la
dépense la plus forte porte nécessairement sur les
céréales ct les féculents peu cofitcux qui apaisent
la faim; quand il augmente, une part croissante du
budget d’alimentation va au sucre, aux graisscs,
produits d’dlevage, aux fruits et légumes frais.
Au niveau de revenu le plus élevé, les nourritures
hautement élaborées et les repas aux restaurants
deviennent un poste important de la dépense to-
tale: dans cc cas, les dépenses supplémentaires sont
afférentes 4 des services plutét qu'a un surcroft
de nourriture ou & unc amélioration du régime.

Une analyse plus détaillée du résultat des études
de consommation montre que les familles rurales
ct agricoles ne réagissent pas trés différemment des
familles urbaines en ce qui concerne la dépense
alimentaire totale, si les denrées alimentaires pro-
duites et consommées 3 la maison sont évaludes
au prix de détail ct comptées comme partic du
revenu. Les données concernant certains pays re-
présentatifs sont analysées, par groupe de revenu,
dans le graphique III-5, qui montre le pourcentage
consacré aux produits alimentaires pour différents
niveaux de la dépense totale prise comme indica-
teur du revenu. A n’importe quel niveau de revenu,
le pourcentage consacré i lalimentation est ordi-
nairement un peu plus faible dans les villes que dans
les campagnes en Inde et dans I'Italie du sud, alors
qu’il est habitucllement un peu plus fort au Japon
et aux Etats-Unis. Au Royaume-Uni, la corres-
pondancc cst 1'Cmarquablemcnt étroite. On ne
sait pas au juste quelle signification il faut attacher
aux écarts constatés: ils peuvent &tre dus en partie
3 de légtres différences de traitement statistique et
par cxcmplc a la méthode employée pour calculer
la valeur de la production alimentaire familiale.

3 Elasticité de la consonmation alimentaire par rapport au
revent. Analyse de budgets familiaux, par L. Goreux, FAQ,
Rome, 1959.
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GrapHIQUE ITI-5. POURCENTAGE DES DEPENSES TOTALES CONSACREES

A I’ALIMENTATION (Y COMPRIS L’AUTO-CONSOMMATION) A DIF-

FERENTS NIVEAUX DE REVENU: ZONES RURALES ET URBAINES
(Echelle semi-logarithmique)

Pourcentage des dépenses totales
consacrées & l'alimentation
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Le graphique semble montrer qu'il existe quel-
ques diftérences d’un pays A Tautre. Ainsi la part
du revenu consacrée A la nourriture parait décroftre
particulitrement vite aux Etats-Unis, en Italie et
(au-deld d’un certain niveau de lcvcnu) en Inde.
Au contraire, le fléchissement semble plus lent au
Japon et surtout au Royaume-Uni. On a observé
récemment que, dans plusicurs pays d’Europe,
Paccroissement du revenu national ne s'est pas
accompagné, depuis la guerre, d’une modification
appréciable du pourcentage des revenus consacré
A la nourriture. On a attribué ceci au fait que les
ménages consacrent des dépenses plus fortes aux
nourritures préparées et ¢laborées ou aux repas
pris dans les restaurants, maintenant qu’un plus
grand nombre de femmes mariées travaillent en
dchors du foyer4 Ceci peut expliquer également
la baisse tres lente de la courbe du Royaume-Uni
dans le graphique III-s.

La répartition des dépenses alimentaires par
produit (graphique III-6) confirme, dans I'ensemble,
Pimpression que le régime alimentaire dépend
plutét du revenu que de I'appartenance au secteur
agricole ou urbain. La part consacrée aux céréales

4 Commission économique des Nations Unies pour I'Eu-
rope, Enguéte économique sur PEurope en 1958. Genéve, 1959.
el bl
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diminue fortement dans les pays riches et elle est
ordinairement plus ¢élevée dans les ménages agri-
coles que dans les ménages urbains, ce qui reflete
probablement des disparités de revenus. Inverse-
ment, dans les pays & revenus élevés, une part crois-
sante de la dépense alimentaire totale est consacrée
aux nourritures cofiteuses, y compris les produits
animaux, les fruits et les légumes. Ici encore, la
différence constatée entre les ménages ruraux ct
les ménages urbains concorde avec ce que Lon sait
des disparités de revenu.

D’aprds les enquétes de consommation, on a
établi, pour cing pays, des cocflicients d’¢lasticité-
revenu ventilés par ménage rural et par ménage
urbain, en ce qui concerne I'ensemble des denrées
alimentaires et certaines denrées importantes (ta-
bleau annexe 16). Les chiffres montrent la modifi-
cation des dépenscs, & prix constants, qui devrait
résulter d’'un changement de 1 pour cent dans le re-
venu réel: ils donnent unc idée de ce que 'évolution
pourrait &tre A 'avenir. Pour éliminer les complica-
tions dues aux différences dans la taille des familles,
la répartition des sexes et la composition par ige,
on a calcul¢ des cocficients par personne.

On remarquera que, pour Uensemble des denrées
alimentaires, les élasticités-revenu tendent 2 étre
plus fortes A la ville qu’d la campagne dans les pays
riches ol les élasticités sont généralement faibles
(par exemple les Etats-Unis), et que 'inverse est
vrai dans lc cas ol les revenus sont faibles ct les
dasticités élevées (par exemple dans I'Inde). Il est
probable que, sauf aux plus bas niveaux de revenu,
’dasticité des aliments produits 3 la ferme est tres
faible, mais que D'éasticité~revenu des aliments
achetés est aussi forte ou méme plus forte dans les
ménages agricoles que dans les ménages urbains.
Les chiffres des divers produits, sauf exception, con-
firment cette fagcon de voir. Ainsi les élasticités-
revenu seraient plus faibles dans les ménages agri-
coles que dans les ménages urbains, dans la mesure
ot les ménages agricoles produisent leur propre
nourriture.

Les élasticités-revenu de Pensemble des aliments
produits et consommés A la ferme ont été calculées
dans trois pays pour lesquels on posstde des données
suffisamment détaillées:

Etats-Unis — 0,17
Japon -+ 0,44
Inde -+ 0,99

Aux FEtats-Unis, le cocflicient négatif montre
qu'aux niveaux éevés de revenu les ménages agri-
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coles consomment moins d’aliments produits ala
ferme et recourent davanmgc aux aliments achctés,
y compris les aliments ayant subi un traitement
industriel. Les élasticités relativement fortes de la
consommation des aliments produits sur I'exploita-
tion au Japon et en Inde, au contraire, traduisent
probablement la réaction normale aux niveaux de
revenus plus faibles qui sont ceux de ces pays.
Lorsque les revenus augmentent, les ménages
agricoles consomment des quantités plus grandes -
ou des types plus cofitcux — de nourriture produite &
la ferme ou achetée.

Les types d’aliments de ménage consommés le
plus souvent dans les familles agricoles de ces trois
pays sont indiqués dans le tableau III-6. Dans les
trois pays, unc forte proportion des produits laitiers
ct de quelques autres produits animaux, par exem-
ple les ceufs, sont produits sur Uexploitation. Ce
sont surtout des légumes produits 3 la ferme que
Ion consomme aux Etats-Unis ct au Japon, mais
il n’en est pas de méme en Inde. Les ménage agri-
coles du Japon produisent également la plus grande
partie des céréales qu’ils consomment; en Inde, le
pourcentage est beaucoup plus faible, tandis qu'aux
Etats-Unis il est extrémement bas cav les principales
nourritures 3 base de céréales sont des produits de
boulangerie achetés en dechors de T'exploitation.
Le fait que le pourcentage des céréales produites 3
la ferme est relativement faible en Inde par rapport
2 cc quil est au Japon, reflete peut-8tre extréme
faiblesse des revenus qui empéche beaucoup dagri-
culteurs de produire tout ce dont ils ont besoin ou

TABLEAU IlI-6. — POURCENTAGE DES ALIMENTS PRODUITS SUR
L’EXPLOITATION DANS LA CONSOMMATION ALIMENTAIRE DES
MENAGES AGRICOLES

Inde (1951)
Etats-Unis Japon
(1955) (1955-56) | pggt-nov. Avril4uin
............... Pourcentage ................
40 68 56 50
TOUS ALIMENTS ......
Céréales ......o..en 6 83-94 65 62
Légumineuses ........ cee N 61 58
Pommes de terre .... 28 96
Autres légumes frais. 63 92 39 25
Fruits frais .......... 37 . 35 40
Viande, volaille, poisson 51 3 6
GEufs covvnininnnnnn. 80 ' 65
Lait et produits lai-
tiers c.iiiiiiiiinn. 65 70 64
Huiles comestibles ... 31 243 15 14

' Excepté le poisson et les algues. — 2 Y compris les condiments.
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de conserver assez de grains apres chaque moisson
pour subsister toute I'année.

Cependant, Uimportance des aliments produits
sur Iexploitation dans le régime alimentaire des
ménages agricoles n’est pas lide au niveau de vie:
clle peut traduire les préférences des consommateurs.
Au Japon par cxcmplc, contrairement A ce qui se
passe aux Etats-Unis, cette importance tendrait
plutdt A croltre dans les ménages prosperes (gra-
phique 1II-7). Elle doit dépendre également pour
beaucoup du type de I'exploitation, le pourcenta-
ge tendant A &tre plus élevé en culture mixte et
plus bas dans les exploitations qui produisent un
ou deux articles destinés au marché.

Les contrastes entre Japon et Etats-Unis res-
sortent également d’unc comparaison faite dans le
temps. Par cxcmplc, aux Etats-Unis, cn rappro-
chant les résultats des enquétes de ménages de 1942
ct de 1955, on constate un fléchissement marqué
dans la proportion des aliments produits & la fer-
me pour tous les groupes de produits alimentaires,
excepté les fruits frais. Les mémes observations
peuvent étre faites au sujet des ménages ruraux
non agricoles (tableau III-7).

Au Japon, P'enquéte annuclle sur les budgets
des familles agricoles fait apparaitre ¢galement une
légtre tendance 3 la diminution de la part des
aliments de ménage dans le total des dépenses
familiales. Mais ceci n’est pas di, commie aux Etats-
Unis, au fait que les produits d’auto-consommation
sont remplacés par des aliments obtenus au dehors.
Au contraire, l’importance des nourritures pro-

TaBrLeAu III-7. — POURCENTAGE DES ALIMENTS PRODUITS A LA
MAISON DANS LA CONSOMMATION DES MENAGES RURAUX AUX
ErATs-UNIS EN 1942 ET EN 19SS

Ménages ruraux | Ménages ruraux

agricoles non agricoles

1942 1955 1942 1955

........ Pourcentage ........

Produits laitiers ......oovviinn..,

89,7 67,9 37,5 7,7

Huiles et graisses (y compris le beurre) 57,6 28,3 14,7 3,6

Farine et produits céréaliers \ f 8,8 f 1.1
Produits boulangers ............ { 19,1 — } 1.3 .
Viande, vohille, poisson ............. 60,8 50,3 14,9 7,0
CEufs vt i 96,2 80,4 50,2 18,4
Sucre et confiserie ........... 27,2 9,6 15 6,4
Pommes de terre et patates... 63,4 30,6 18,8 8,5
Légumes frais ..........oun.. 61,9 59,3 30,9 25,4
Fruits frais .......covevvnvnnn.. 20,1 28 8,3 12,4
lus de fruits et légumes .... — 18,5 e 6,1
Fruits et légumes secs .............. 18,5 4,8 4,2 1,3
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duites sur D'exploitation, y compris les céréales,
tendrait plutdt 3 augmenter. L'évolution est due
plutdt & la montée des dépenses consacrées 4 des
articles qui ne sont pas produits 3 la ferme: par
exemple, des articles comme les boissons et le
tabac ou, surtout, les produits manufacturés et
autres articles non agricoles. L'agriculture reste pour
une bonne part une activité de subsistance méme
dans les hautes classes de revenu.

TENDANCES FUTURES DES DEPENSES D’ ALIMENTATION

Le fait que dans la plupart des pays il y ait une
similitude générale des élasticités par rapport au
revenu dans les ménages ruraux et dans les mé-
nages urbains donne A penser que, le plus souvent,
de nouvelles augmentations des revenus agricoles
tendront 2 aligner approximativement la struc-
ture de la consommation alimentaire des campa-~
gnes sur celle de la consommation des villes. Ceci
nc signific pas nécessairement que dans tous les
pays les ménages dagriculteurs se plieront gra-
duellement 3 la tendance observée aux Etats-Unis
et consommeront de moins en moins les produits
de Texploitation. A cet égard, les facteurs décisifs
peuvent &tre la tradition ct surtout, peut-étre,
I'abondance ou la pénuric de main-d’ceuvre agri-
cole. La tendance des Etats-Unis semble néan-
moins devoir saffrmer dans le secteur agricole de
maints pays curopéens ct sans doute davantage
encore en Australic et en Nouvelle-Zélande.

Dans les collectivités ou pays pauvres ol la
consommation alimentaire a unc forte élasticité par
rapport au revenu, les ménages de petits exploitants
agricoles, qui produisent une denrée unique telle
que le riz, le bl¢, le millet, etc., gardent ordinaire-
ment la plus grande partic de leur production
pour la consommation domcstique et sont con-
traints de vendre le reste pour faire face aux im-
pots, aux dettes et autres nécessités pressantes. Ces
ménages sont généralemcnt mal nourris ct ils peu-
vent désirer accroitre leur propre consommation.
Ce cas est illustré par le cocfficient d’élasticité tres
¢levé (1,0) de la production alimentaire familiale
par rapport au revenu en Inde. Lorsque les condi-
tions commerciales évoluent en faveur des pro-
ducteurs agricoles, il peut se faire que les exploi-
tants restreignent leurs ventes de maniére 3 aug-
menter leur propre consommation. Dans ces con-
ditions, un relvement sensible des revenus agri-
coles sous I'influence d’une hausse des prix peut



TasLeau HI-8. — Prace DES DENREES ALIMENTAIRES PRODUITES A LA FERME DANS LE BUDGET DES MENAGES

AGRICOLES:

JAPON, 1040 A 1956

1949 1950 1951 1952 1953 1954 ‘ 1955 I 1956

..................................... Pourcentage ... .. . i

Dépense totale ..uuui it s 45,9 46,9 46,6 43,8 4,9 42,7 42,9 42,1
Dépense totale de produits alimentaires {y compris

le tabac) «.iu it i e 66,3 69,8 71,2 69,9 68 67,3 67,9 67.2

Aliments de base' .. ....iiiiiiiiiiiiiiii, 88,5 90,4 92,8 92,1 91,1 90,5 91,4 91,6

Aliments secondaires - 12 ... ... . ciiiiiiiaan.. 86,8 89,9 90,1 88,4 87,1 87,1 86,6 86,3

Aliments secondaires - 1% ... . i iiiiiinnnnn. 20,9 25,4 26,1 28,4 27,6 28,5 28,9 28,4

Condiments, huiles et graisses ..........cooeuu.n.. 53,7 51,1 51,2 52,2 49 47,3 47 .1 46,1

Boissons et tabac ... ..o ittt 9,6 13,2 14 26,8 15,1 15,4 15,8 15,5

'Y compris: riz, blé, orge, orge nue, autres céréales ¢t pomumes de terre. —

*Y compris: poissons, coquillages, viande, ceufs, lait et aliments prépards.

entrainer parfois des crises d’approvisionnement sux
les marchés urbains qui dépendent des ventes des
producteurs.

Il est probable néanmoins que l'incidence exer-
cée sur les ventes commerciales par une hausse des
prix ct des revenus agricoles est influencée non
sculement par élasticité-revenu d’un produit par-
ticulier, mais aussi par la tendance de 'agriculture
3 consommer des aliments plus 3 son gofit lorsque
ses revenus augmentent; dans les pays insuffisam-
ment développés par exemple, il passera ainsi du
millet, de I'orge ¢t du mais au riz ou au blé. Une
montée des revenus pourrait donc entrafner une
diminution des disponibilités de riz sur le marché
et un accroisscment des arrivages de grains « infé-
rieur ». En revanche, une hausse du prix, mettons
du riz par rapport 2 d'autres céréales, induira pro-
bablement les agriculteurs & se tourner de nouveau
vers les ceréales moins cheres afin de profiter des
cours rémunérateurs du riz. Les deux cas ont été
signalés au Japon.

ASPECTS NUTRITIONNELS

Le budget d’alimentation ne nous renseigne pas
complitement. Un régime nutritionnellement adé-
quat peut contenir des proportions variables d’ali-
ments chers ¢t d’aliments bon marché. En outre,
le cofit de la nowriture varie beaucoup d’un pays
3 Pautre. Un budget d’alimentation relativement
peu €levé n’implique donc pas nécessairement un
régime alimentaire déficient ct vice versa. Le ta-
bleau annexe 17 montre la consommation indi-
viduelle journalitre d’éléments nutritifs d’aprés plu-
sicurs études de consommation. Les chiffres ne sont
pas toujours strictement comparables ct, en plu-
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* Y compris: légumineuses, légumes, 1égumes au vinaigre, algues et épicerie. —

sicurs cas, ils ne sont pas représentatifs du pays
entier. Néanmoins, quelques conclusions géné-
rales s’en dégagent.

L’aspect quantitatif, ou valeur énergétique de
la nourriture, cst ordinairement exprimé en ca-
lories. En outre, on posstde maintenant unc base
acceptable pour évaluer les besoins en calories de
différents groupes démographiques, cc qui per-
met d’apprécier si les divers régimes nationaux
sont quantitativement adéquats. L’analysc parait
montrer que dans la plupart des pays du monde
les disponibilités alimentaires moyennes par habi-
tant ne sont pas tres inféricures aux besoins calo-
riques estimés des populations respectives. Dans
certaines régions ct notamment en Amérique du
Nord, en Australasic et en Burope, il y a plutdt
surconsommation que pénuric de calories. Néan-
moins, dans beaucoup de pays insuffisamment dé-
veloppés, notamment d’Asic et d’Afrique, la con-
sommation de calories reste tout juste suffisante,
ce qui signific au fond que des millions d’hommes
continuent 3 avoir faim, au moins une pattic du
temps. Méme dans des pays olt la consommation
moyenne de calories paraft supéricure aux besoins,
certains éléments de la population mangent trop
ct d’autres pas asscz, étant donné que les dispo-
nibilités alimentaires font rarement 'objet d’unc
répartition égale.

Si les besoins étaient enticrement satisfaits, la
consommation totale de calories parafirait devoir
&tre en moyenne plus élevée chez les agriculteurs
ou les ruraux que chez les citadins ou les non-agri-
cultewrs, étant donné que les travaux de force
sont en général plus fréquents dans Tagriculture.
Lorsque les ruraux consomment moins de calo-
ries que les citadins, il cst probable que leurs be-
soins caloriques ne sont pas entitrement satisfaits.
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Parmi les pays du tableau annexe 17, la consom-
mation calorique paralt &tre plus forte 3 la cam-
pagne qu'a la ville aux Etats-Unis, au Royaume-
Uni, en Pologne et au Japon (graphique III-8).
On reléve une légere différence dans Lautre sens
en Yougoslavie et au Costa Rica et une diffé-
rence plus forte en Inde. (Les données indiennes
sont présentées par «unité de consommation» de
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Calories provenant de matidres grasses

Nombre total de calories consommées par jour

sorte qu'elles ne sont pas comparables en valeur
absolue aux chiffres individuels présentés pour les
autres pays, excepté les Etats-Unis pour lesquels
les deux séries de chiffres existent.) Les données
rclatives & I'Equateur semblent indiquer égale-
ment une consommation calorique plus faible 2
la campagne qua la ville.

Les aliments dont proviennent les calories peu-



TasLeau IlI-9. ~ APPORT DE CHAQUE GROUPE D’ALIMENTS, EN POURCENTAGE DU TOTAL DES CALORIES DE LA RATION

Etats-Unis Royaume-Uni inde
Cameroun N
(Adm. fry | GOte-
. Ville (surtout ,d Ivm.re
Ville Campagne (Londres) Campagne Industrie | Agriculture | planteurs (egﬂannl!ons
de cacao) villageois)
.......................................... Pourcentage. ... ... i
Céréales ..ooviviiiiii i e 24,0 27,6 31,5 38,2 72,8 82,4 0,5 3,5
Légumineuses €t NOIX ..vvvrvinnvnnennnnennennn, 0,8 1,3 8.7 7,3 13,1 0,5
Tubercules ...ovvvviii ittt 2,9 2,8 { ¢g 47,4 81,5
Légumes .ooovviiiiiiiiiiii i 3,2 2,4 ’ 6.4 2,5 2,1 3,5 0,6
Fruits ..ottt 4,6 3,2 2,6 1,7 15,6 0,4
Sucre et confiserie ............. 9,7 11,9 12,6 12,3 2,4 1,0 0,2
Lait et produits laitiers 15,1 14,8 13,3 11,7 1,6 1,6 ,
Viande, ceufs, poisson ......... 26,5 21,1 18,3 14,9 2,1 0,9 3,3 7,7
Hulles et graisses ... it iiiiiiiiiinnnnns 13,0 14,7 14,1 14,0 t7.6 3,5 15,4 3,4
DIVerS c et e e e 0,2 0,2 0,8 0,6 2,2 1,3 1,2 2,2
TOTAL vovvniiiinnnnnnnnenns 100,0 100,0 100,0 99,8 99,9 100,1 100,0 100,0

* Y compris le ghee.

vent &tre analysés pour un petit nombre de pays.
Leur répartition est en gros analogue 4 celle qui
ressort des études de budgets familiaux, encore
que les proportions soient naturcllement différentes
puisqu’ici on ne tient pas compte des prix relatifs
des divers aliments (tableau III-9). Aux Etats-
Unis et au Royaume-Uni, la structure de la con-
somimation est extrémement semblable 4 la cam-
pagne ct A la ville. En Inde, les chiffres font res-
sortir une fois de plus la faiblesse des revenus et
la forte prépondérance des céréales. Dans les pays
africains considérés, les tubercules jouent le rdle
des céréales mais les chiffres indiquent un régime
un peu plus varié que celui du paysan indien.

Le nombre de calories indique seulement la
valeur quantitative du régime. La qualité nutri-
tionnelle ne peut &tre évaluée d’apres Iapport d'un
scul élément nutritif, car les protéines, les vitamines
et les minéraux doivent tous entrer en ligne de
compte. BEn outre, on n’est pas cncore en mesure
de fixer une base objective d’évaluation des be-
soins en maints éléments nutritifs. Sclon les élé-
ments d’appréciation assez subjectifs dont on dis-
pose & 'heure actuelle, les régimes moyens sem-
blent défectucux dans Ja plupart des pays insufhi-
samment développés; en outre, & cause des iné-
galités de la répartition, certains éléments de la
population peuvent avoir des régimes inadéquats
méme dans les pays ol J]a moyenne nationale paraft
satisfaisante.

Cependant, si un scul élément nutritif ne peut
donner une idée exacte de la qualité d'un régime,

121

la tencur en protéines mérite une attention parti-
culitre, non seulement parce que les protéines sont
un des ¢éléments nutritifs les plus importants, mais
aussi parce que la plupart des aliments riches en
protéines sont ordinairement la source de nom-
breux autres éléments nutritifs essentiels. Comme
cette remarque s’applique surtout aux aliments
d’origine animale, la tencur en protéines animales
est probablement encore plus significative, bien que
les découvertes récentes de la science nutritionnelle
tendent & dépouiller les protéines animales de leur
supériorité traditionnelle. Les calculs relatifs 2 la
consommation de protéines donnent & penser
quun grand nombre de personnes ct notamment
d’enfants, ecn Asie, en Afrique et dans certaines
parties de I’Amérique centrale et méridionale ont
un régime trop pauvre cn protéines. Plusicurs en-
quétes faites dans ces régions indiquent d’ailleurs
que Ja malnutrition protéique appelée kwashiorkor
dans certaines régions de I'Afrique, est sans doute
le probleme nutritionnel le plus grave de Iheure
actuelle.

Les données du tableau annexe 17 et du gra-
phique III-8 montrent bien que la consommation
de protéines est beaucoup plus faible dans les pays
pauvres et insuffisamment développés, et que dans
la plupart de ces pays eclle est encore plus basse
dans les ménages ruraux que dans les ménages
urbains. Pour autant qu’on sache, la carence de
protéines scrait donc encore plus grave a la cam-
pagne qu'a la ville dans les pays insuffisamment
développés. Il en est probablement de méme pour



d’autres carences nutritionnelles, les campagnards
ne sc doutant pas qu’ils powrraient produire cux-
mémes, sans grosses sorties de fonds, les aliments
qui leur font défaut.

Le graphique III-8 montre le pourcentage ap-
proximatif de la ration calorique tiré des graisses
ct des protéines. A poids égal, les graisses don-
nent plus d’énergic que tout autre aliment. On
est frappé de voir & quel point les régimes « hautes
calories » sont caractérisés par unc forte propor-
tion de matidres grasses. Les ruraux, qui ont des
besoins énergétiques supéricurs en moyenne a ceux
des citadins, consomment plus de matitres gras-
ses que les gens de la ville dans les pays riches;
et si la situation est renversée dans les pays sous-
développés, c’est probablement 4 cause de la mi-
stre de la population rurale.

L’inégalité des niveaux nutritionnels ne dépend
pas entitrement de l'inégalité des revenus, bien
que ce soit 13 sans doute le facteur le plus important.
Des déficiences nutritionnelles peuvent étre dues
a Pabsence de certains aliments, qui ne sont ni
produits sur place ni disponibles au marché local.
Ce cas sc préscate plus souvent dans les campagnes
que dans les villes. Parfois, les aliments sont bel
et bien produits, mais on ne les consomme pas,
soit parce quil faut acheter d’autres biens ct ser-
vices, soit pour des motifs tels que le préjugé ct
I'ignorance.

On cst trés mal renseigné sur les changements
de régime alimentaire qui se¢ produisent lorsque
les ruraux vont s'installer A la ville ou lorsqu’ils
sont influencés par les modes de vie urbains. Néan-
moins, on sait que 'amélioration sensible du re-
venu individuel, qui est liée & I'urbanisation dans les
les pays insuffisamment développés, entraine nor-
malement une consommation accrue de produits
animaux, de fruits et légumes et autres aliments
de haute valeur nutritionnelle. Néanmoins, les ex-
ceptions sont nombreuses et les hauts revenus
urbains sont fréquemment consacrés A 'achat dali-
ments «chics» tels que le riz fortement usiné, le
sucre, et diverses boissons dont la valeur nutri-
tionnelle est nulle ou infime. Quand I'Burope oc-
cidentale a commencé & s’industrialiser, beaucoup
d’individus étaient mal nourris dans les villes
parce que plusicurs éléments nutritifs essentiels
étaient absents de leur régime. Pour autant que
Pon sache, une situation analogue régne aujourd’hui
dans d'autres régions parmi les populations ré-
cemment touchées par la civilisation urbaine. Par
exemple, des enquétes faites chez les Bantous de
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I'Union sud-africaine montrent que le régime
traditionnel des campagnes, 4 base de lait et
de céréales entitres, est souvent remplacé dans les
nouvelles couches urbaines par un régime a base
de farine de mais, de pain blanc et d’cau minérale.
Pour donner un autre exemple, rappelons que le
béribéri progresse & mesure que le riz pilé 4 la
mode indigéne est remplacé, méme dans les zones
rurales de I’Asie, par du riz blanc, fortement usiné
ou poli, qui a perdu ses vitamines.

POSTES DE DEPENSE AUTRES QUE L ALIMENTATION

La part des dépenses d’alimentation diminuant
a moesure que le revenu augmente, la part des
autres dépenses s’éleve d’autant. La tableau an-
nexe 15 donne quelques indications sur la nature
des dépcnses non alimentaires; mais étant donné
que, pour des raisons de comparabilité, on n’a
pas poussé trés loin la ventilation de ce tableau,
on donnera ci-dessous une analyse plus détaillée
pour un nombre limité de pays. Apres l'alimenta-
tion, les principaux articles du budget ménager
sont le logement, habillement, le combustible et
Iéclairage.

Logement

Comme on I'a déja fait remarquer, les données
statistiques ne sont pas toujours comparables en-
tre la campagne ct la ville. Aux Etats-Unis ct au
Royaume-Uni, le loyer (ou la valeur locative,
selon lc cas) représente une portion un peu plus
forte des dépenses totales dans les villes que dans
les campagnes (tableau III-10). On pouvait s’y
attendre, abstraction faite de toute différence de
revenu, parce que le terrain est plus cher dans les
villes. Pour d’autres pays du tableau, les dépenses
de logement sont tellement plus fortes 3 la ville
que, selon toute probabilité, le logement rural (sauf
dans les cas ot il y a des transactions en espéces)
a dfi &tre évalué 3 un chiffre plus ou moins
nominal - 4 moins qu’il n'ait ét¢ compté pour rien,
comme dans I'enquéte sur la Thailande. Ceci a deux
conséquences: d’une part, la faible valeur locative
attribuée aux habitations rurales diminue I'évalua-
tion totale du revenu des ménages ruraux;
d’autre part, le pourcentage du revenu dépensé
pour Lalimentation et le reste tend 3 étre surestimé.

En méme temps, il est probable que les dé-
penses de logement sont trés sensibles 3 accrois-



T'ABLEAU 11-1 o. - P OURCENTAGE DES DEPENSES TOTALES CONSAC “RE, DANS LES MENAGES RURAUX ET URBAINS, AU LOGEMENT s
AU COMB USTIBLE, A L HABILLEMENT ET AUTRES ARTICLES NON ALIMEN TAIRES

Combus- Total logement, .
Loyer tible Yétement chauffage, habille- Autreg dépenses
échairage ment non alimentaires
Campagne Ville Campagne Ville Campagne Ville Campagne Ville Campagne Vilte
.................................. CPortrcenttage .. e e
Etats-Unis ... i 11 10 9 8 12 11 32 29 37 36
Royaume-Uni ................. ... .vv ..., 11 8 4 5 10 13 25 26 42 42
ftalie
Nord 4 2 5 4 19 16 28 22 30 23
Sud ..... 4 2 4 4 19 18 27 24 28 24
Japon ....... 2 .. 5 5 11 11 18 37
Jamaique 10 1 3 2 6 11 19 14 25 17
Ghana
Capitale et régions rurales ............... 5 1 5 6 12 17 22 24 14 10
Petites villes 2 5 17 . 24 . 12
Thatlande ................ 7 9 16
Inde o oor e e 3 1 6 7 7 7 16 15 31 19

sement du revenu. On peut au moins 'inférer
du fait que les dépenses consacrées au logement
sont faibles, méme 2 la ville, dans les pays du ta-
bleau Il-1o (excepté Etats-Unis et Royaume-Uni).
1l faut noter cependant que la plupart de ces pays
ont des climats chauds qui simplifient le proble-
me du Jogement.

Le cofit plus faible des loyers ruraux ne résulte
pas seulement des imperfections statistiques; bien
souvent, il traduit I'absence de confort. Les maisons
rurales ont moins souvent I’eau courante, le tout-3-
I'égout et I'électricité que les maisons de ville, et
ceci peut expliquer dans une bonne mesure la
faiblesse des valeurs locatives (tableau III-11). Dans
la plupart des pays, le manque de confort des habi-
tations peut &re considéré comme un des désa-
vantages certains de la population agricole sur la
population urbaine.

Habillement

La proportion du revenu consacrée 4 'habille-
ment varic moins que le pourcentage consacré au
logement, aussi bien d’un pays 2 I'autre que de la
campagne 2 la ville. Dans plusicurs pays, la part
des dépenses d’habillement est méme légerement
plus élevée A la campagne, ce qui est compréhensi-
ble dans les climats froids étant donné que les agri-
culteurs ont besoin d’'une ptotection plus efficace
contre la pluie et le froid que la plupart des citadins.

En comparant les pays, on n'observe aucune
tendance bien nette. La part des dépenses d’habille-
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ment dans la dépense totale cst plus faible aux
Etats-Unis ct au Royaume-Uni que dans certains
pays ott les revenus individucls sont plus faibles.
Les chiffres les plus élevés tendent A se rencontrer
vers le mileu de I'échelle des revenus, bien que
les chiffres relativement élevés du Ghana fassent
exception 4 cette régle. Le Ghana s’écarte égale-
ment de la tendance assez logique sclon laquelle
le pourcentage des dépenses d’habillement diminue
dans les climats tropicaux. Il est probable que les
us ct coutumes de chaque pays ont ici une influence
importante. Malgré tout, I'écart entre les différents
pays ct Décart entre la campagne ct la ville ap-
paraissent relativement faibles.

Combustible et éclairage

Les dépenses de combustible et d’éclairage va-
rient encore moins que les dépenses d’habillement
en proportion de la dépense totale; dans tous les
pays, clles représentent entre 2 ct 9 pour cent du
budget familial. Elles sont relativement élevées dans
quelques pays A revenu faible et 4 climat chaud
(par exemple, Ja Thailande, I'Inde) ot L'on atten-
drait le contraire. Cecl est peut-étre di au cofit
du combustible et au fait quune certaine quantité
minimum est nécessaire pour la cuisine.

Autres dépenses non alimentaires

La plus forte variation des dépenses d'un pays
3 lautre se rencontre dans le groupe composite



TaBLEAU JII-11. — POURCENTAGE DES LOGEMANTS DOTES DE L'EAU COURANTE ET DE L'BLECTRICITE DANS LES ZONES RURALES ET DANS
LES ZONES URBAINES

Eau courante Electricité
Année
Campagne Ville Campagne Ville
................................. POUrcentage . .o....ouuuui i
EEats-UNiS o nenonensnsineeenennnneaes 1950 160 (57) 97 (95) 283 97
Canada ..ot e e 1951 (40) 94) 66 99
Grande-Bretagne ........ . il 1951 (80) (98) o .
France....... 1954 35 (34) 80 (75) 89 95
Finlande 1950 8 53 65 98
Allemagne occidentale ... ... ..o, 1955 67 97 98 99
Pays-Bas 1947 27) (87) 72 95
Irlande ............. 1946 9 (8) 92 (67)
Autriche 1951 35 (21) 87 (45) 83 97
Portugal 1950 3) (43) 9 47
Nouvelle-Zélande ... ... 1945 239 95 79 98
Porto Rico 1950 83 (16) 64 (59) 24 81
Chili Lot 1952 (18) (76) 15 77
Colombie .......... 1951 7 (5) 66 (62) 4 64
Panama ..ot s 1950 9 93 o e
BrESil o ue ettt e e 1950 1) (40) 4 60
Honduras ... 1949 ) (29) 1 23
CUuba oot e 1953 15 (7) 79 (58) 9 83
République Dominicaine......ooooiviiiiiiiio 1950 3(1) 57 (18) 2 46

SOURCE: Aunnnaire statistique des Nations Unies, 1958.

Note: Les chiffres entre parenthéses concernent les postes d’cau a Pintérieur des maisons; les chiffres sans parenthéses concernent aussi bien les postes installés

a Pintéricur qu’a Pextérieur.

* Exploitations agricoles: 45 (42); habitations rurales non agricoles: 70 (66). — * Exploitations agricoles: 76; habitations rurales non agricoles: 88. — 3 A I'ex-

clusion des Maoris.

classé¢ sous la rubrique «autres dépenses non ali-
mentaires » dans le tableau III-1o. La part du re-
venu consacrée A U'ensemble des trois postes loge-
ment, chauffage, habillement, varie 3 peu pres du
simple au double quand on passe des pays les
plus pauvres aux pays les plus riches, tant 4 la
campagne que dans les villes. Pour les «autres
dépenses non alimentaires », la dépense varie du
simple au wriple ou au quadruple. La part du re-
venu consacrée a ces articles divers (qui consistent
souvent en biens et services de luxe ou de demi-
luxe) est partout plus faible dans les ménages
ruraux que dans les ménages urbains, sauf au
Royaume-Uni ot il n'y a pas de différence 4 cet
égard entre la campagne et la ville. En fait, cest
cette catégoric de dépenses qui s’enfle le plus lors-
que le revenu augmente; et le fait qui trahit le
micux la disparité¢ des revenus entre la campagne
et la ville est qu'il reste moins d’argent aux cam-
pagnards pour acquérir ces articles une fois effec-
tuées toutes les dépenses strictement indispen-
sables.

La forte proportion du budget familial consa-
crée a ce poste en Inde fait exception 4 la tendance
générale. Cette exception s'explique en partic si
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P'on considere que les Indiens consacrent de fortes
dépenses aux cérémonies (environ 6 pour cent)
ct aux services personnels, qui dans les ménages
urbains absorbent 8 pour cent du budget familial.

Etant donné que la ventilation des postes de
dépenses n’est pas la méme dans les différents pays,
il est rarement possible de pousser plus loin les
comparaisons. Les transports représentent environ 13
pour cent de la dépense totale dans les ménages
urbains et 10 pour cent dans les ménages ruraux
aux Etats-Unis. Au Royaume-Uni, les chiffres
correspondants sont de 6 et de 7 pour cent, le
chiffre de la campagne étant ici plus élevé que
celui de la ville. Dans tous les autres pays du ta-
bleau, le cofit des transports ne dépasse pas 2 pour
cent du budget total (si 'on excepte le chiffre de
3 pour cent rencontré dans I'échantillon de ménages
urbains de la Jamaique). Dans tous ces pays, la
part du revenu consacrée au transport est plus
forte 3 la ville qu'a la campagne, malgré ’isole-
ment des foyers ruraux. Il est probable qu’une
bonne partic des dépenses de transport 3 la ville
est afférente aux déplacements entre le domicile
ct le licu de travail, au moins dans les grandes
cités. Néanmoins, il arrive souvent que les tra-



vailleurs ruraux, cux aussi, habitent tres loin du
licu de travail ou qu’ils couvrent de grands par-
cours pendant leur emploi.

Un autre poste sur lequel la plupart des en-
quétes de ménage nous apportent des renseigne-
ments — les meubles et articles ménagers -
représente 2 pour cent sculement des budgets
ruraux, par cxemple au Ghana et & la Jamaique,
4 pour cent environ au Japon et 6 a 8 pour cent
aux Etats-Unis, au Royaume-Uni ct en Ttalic.
En regle générale, la part du revenu consacrée a
ces articles n’est gutre plus forte dans les foyers
ruraux que dans les foyers urbains.

CoMMODITES ET AGREMENTS HORS BUDGET

Dans les sections qui préctédent, nous nous som-
mes occupés principalement du revenu ct des dé-
penses. Ce sont en effet les ¢léments sur lesquels
on est le mieux renseigné et ccux qui permettent
de mesurer les niveaux de vie de la population
rurale des divers pays ct de les comparer aux ni-
veaux de vie de la population urbaine. Néan-
moins, il est manifeste que ces deux éléments ne
sont pas les seuls que I'on doive prendre en consi-
dération lorsqu’on s'efforce de juger les niveaux
de vie ruraux. Clest précisément sous certains des
aspects les moins facilement mesurables du niveau
de vie que les populations rurales sont le plus
défavorisées. Dans presque tous les pays, les ser-
vices médicaux, éducatifs et culturels, les divertis-
sements, les relations sociales sont plus rares 2 la
campagne. La journée de travail est plus longue
ct les congés sont plus courts, voire mconnus.
Non seulement les activités rurales sont sujettes
aux mémes risques économiques que les activités
urbaines, mais encore elles sont ecxposées, a un
degré tout particulicr, au risque météorologique.
Le calme et lisolement compensent parfois ces
désavantages mais ils ne sont pas gofités de tout
le monde ct, dailleurs, les groupes les plus
pauvres du monde rural n'en profitent pas
toujours.

On poss‘cdc peu de statistiques qui permettent
de mesurer les désavantages des ruraux sur les
citadins, notamment dans les pays insuffisamment
développés. Comparés aux taux urbains, les taux
de l'analphabétisme rural traduisent le fait que,
dans beaucoup de régions, 'enseignement est moins
bien organisé 3 la campagne et que les habitations
y sont plus éloignées des écoles (tableau annexe 18
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et graphique III-9)5. Comme dans toutes les sta-
tistiques de ce genre, les comparaisons entre les
groupes ruraux ct les groupes urbains sont plus
valables que les comparaisons entre pays, car la
définition de I'analphabétisme n’est pas la méme
dans toutes les nations. Néanmoins, les données
présentées paraissent montrer que le taux d’anal-
phabétisme est souvent deux fois plus élevé et
exceptionnellement quatre fois plus élevé dans les
campagnes.

On s'est efforcé de mettre en évidence 'iné-
galité de 'organisation médicale 2 la campagne et
A la ville en comparant le nombre des médecins et
des hopitaux ainsi que les taux de maladie et de
mortalité. Malheurcusement, peu de pays éta-
blissent des statistiques médicales permettant de faire
des comparaisons entre la ville et la campagne ou
entre les métiers agricoles ct les occupations ur-
baines. L’OMS a récemment consacré a ce pro-
bleme une breve étude complétée d’une biblio-
graphic 6. Les lignes suivantes sont extraites de
cette publication:

Au sein d'un pays douné, la disproportion de la densité
médicale est souvent trop forte eutre la ville et la campagne.

En Prance, il y a euviron 1 médecin pour 1 0oo habitants daus
les villes et 1 pour 2 ooo daus les campagues. Aux Etats-Unis,
il y avait, en 1942, 120 médecins pour 100 ooo habitants dans
Pensemible du pays, ce chiffte variant de 153 pour 100 000
dans les villes « métropolitaines» & 59 pour roo ooo dans les
régious dites rurales (moins de 2 soo habitauts)...

Cette inégalité de répartition aurait éié plus grande dans
certains pays st des mesures n’avaieut pas été prises...

Il existe des pays ol rien west prévu pour retenir les mé-
decins A la campagne. En Turquie, les médecins se pressent i
Istanboul, & Aukara ct dans les villes de la cBte occidentale;
dans Pest du pays, leur proportion tombait, il y a peu de tetnps
encore, 3 1 pour oo ooo labitants. Au Bengale, ott il y a
4 586 diplémés et 7 690 licenciés (médecins auxiliaires), soit 1
médecin pour 4 913 habitants en noyeune, la densité mé-
dicale est probablement trois fois et demie plus forte dans les
villes qud la campague. Dans le Sindl, ou compte 155 diplé-
més et 323 licenciés, soit 1 pour 9 487 habitants, mais la pro-
portion des deusités entre la ville et la campagne est de 49 a
1. Ou estime que les trois quarts des médecins exercent dans
les villes; or, la population rurale est hwit & neuf fois plus
forte que la population urbaiue.

I est difficile d’évaluer Uinfluence des condi-
tions sanitaires sur les espérances de vie et les taux
de mortalité, qui different 2 la campagne et a la ville,

8 Dossibilités d’acces & éducation dans les zones rurales (Bureau
international d’éducation, publication N° 192). Unesco, Paris,
1958.

¢ RUF. Bridgmau. L’'hépital rural. Organisation wondiale
de la santé, Geueve, 1954, D. 24-25.



GraruiQug 1l-9. POURCENTAGE DE

I’ ANATLPHABETISME DANS LES POPULATIONS RURALES DE CERTAINS PAYS
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étant donné que la répartition des classes d’dge
n’est pas la méme, parfois & cause de la croissance
rapide des wvilles. Les statistiques de la mortalité
infantile, dans les quelques pays ot clles sont ven-
tilées entre la ville et la campagne, sont plus ré-
vélatrices. La mortalité infantile, cest-d-dire la
proportion d’enfants nés vivants qui meurent
avant un an, cst & peu pres la méme 2 la ville et
A la campagne (26 4 30 pour 1 ooo) dans des pays
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Districts urbains

Districts ruraux

comme les Etats-Unis et le Royaume-Uni. Au
Japon, en revanche, en 1956, elle était plus élevée
dans les campagnes (47 pour 1 000) que dans les
zones urbaines ol elle avait été réduite 4 35 pour
1 ooo. Dans quelques autres pays, dont la Yougo-
slavie, I'Ttalic et la Colombie, il est prouvé que,
au moins dans certaines grandes villes, la morta~
lit¢ infantile est nettement inféricure 3 la moyenne
nationale, ce qui montre qu'elle est supéricure



dans les zones rurales. Si on compare les taux
de la capitale avec Ja moyenne nationale, on trouve
en Italic (1958) 36 contre 49 pour 1 000; en
Yougoslavie (1957) 53 contre 102 pour 1 000; cn
Colombic (1956) 81 contre 104 pour T ooo. En
revanche, I'écart entre la campagne et la ville parait
moindre dans les pays ol le taux de mortalité
infantile est particulidrement élevé, par exemple
dans la République arabe unic (Egypte) et dans
I'Inde; certaines grandes villes comme Calcutta et
Bombay ont des taux supéricurs & la moyenne
nationale. Pour la mortalité infantile comme pour
d’autres facteurs, I'écart entre pays riches ct pays
pauvres est plus fort que la différence entre les

Tendances récentes des revenus et des

Les sections précédcntes du présent chapitre
donnent un aper¢u des niveaux de vie des popula-
tions agricoles et rurales dans des pays ayant at-
teint différents stades de développement économi-
que; elles contiennent aussi quelques indications qui
permettent de comparer les conditions de vie de ces
populations avec celles des populations urbaines.
Les données quelque peu limitées dont on dispose
concernent pour la plupart le début ct le milieu
de la période 1950-60 ct constituent, en quelque
sotte, une vuc en coupe de la situation  cette épo-
que particulitre.

Pour une enquéte de cet ordre, il est toutefois
non moins important d’examiner les tendances dans
le temps. 11 faut voir, par exemple, s'il existe quel-
que signe d’une amélioration générale des conditions
de vie des populations rurales au cours des quelques
dernieres dizaines d’années et si la disparité des
niveaux de vie ruraux et urbains semble s’accentuer
ou s'atténuer. Ces comparaisons, surtout lorsqu’on
dispose de renscignements portant sur unc assez
longue période, peuvent fournir d’utiles indications
sur les tendances et 1’évolution futures.

Que Uon sache, un seul pays (les Etats-Unis
d’Amérique) publie un indice directement destiné
3 mesurer les modifications du niveau de vie de la
population agricole. Cet indice est basé sur une
combinaison de la valeur moyenne des ventes de
produits agricoles et du pourcentage des exploita-
tions possédant certains éléments de  confort:
&lectricité, téléphone, automobile, etc. Cet indice
et les données qui s’y rattachent révelent que, d’une

zones rurales et les zones urbaines d’un méme
pays.

Bien que I'on posstde peu de statistiques sur
les facteurs sociaux ct autres facteurs non écono-
miques, 1l est permis d’affirmer en regle générale
que, sans parler de I'inégalité souvent considérable
des revenus, les agriculteurs et autres travailleurs
de Ja campagne sont privés d’un grand nombre
des commodités, agréments et autres services dont
jouissent les citadins. Bien qu'ils échappent A la
mesure objective, ces désavantages n’en sont pas
moins réels ct on doit en tenir compte chaque
fois que I'on s’cfforce de juger les niveaux de vie
de la population rurale.

niveaux de vie du secteur agricole

manitre générale, le niveau de vie rurale s’est
amélioré de fagcon appréciable dans les années
récentes, non sculement en comparaison avee la
période de dépression des années trente, mais aussi
par rapport aux années prosperes de Iaprés-guerre.

Entre 1940 ct 1956, par exemple, le pourcentage
des exploitations ayant I'électricité est passé de 33
3 94, celui des exploitations ayant I'cau courante de
22 2 64, celui des exploitations ayant le téléphone
de 25 3 52, etc. Par conséquent, les conditions de
vie des agriculteurs se rapprochaient & bien des
égards de celles des populations citadines, malgré
la  disparité persistante entre  zones rurales et
zones urbaines en général. Cette disparité est
cependant moins prononcée au scin de chaque
région que dans U'ensemble des Etats-Unis. En
outre, il semble que les différences cntre les

TaABLEAU [[I-12. — INDICES DES NIVEAUX DE VIE DES EXPLOITANTS
AGRICOLES AUX ETATS-UNIS (ENSEMBLE DU TERRITOIRE, 1945 = 100)

. Centre-

Etats-Unis | Nord-Est Nord Sud Quest

................... ndices oo
1930 .00hnennns 75 102 104 44 93
1940 .00 vnnnnn 79 115 104 49 102
1945 .. ...l 100 138 128 65 127
1950, ... vinennn 122 152 147 92 145
1954, . .oinnenn 140 167 161 113 163
1956. .. 00vnnnnn 145 169 165 119 167

Sourck: Farm operator level of living indexes for cotmtics of the United States,
1045, 1950, 1954, U.S.D.A. Agricultural Marketing Service. Stat.
Bull. 204. Mars, 1957.



niveaux de vie des zones agricoles de diverses
régions aient tendance A s’effacer. Ainsi, 'indice du
niveau de vie le plus bas est celui du Sud, mais c’est
aussi la région ot il a relativement le plus progressé,
de sorte que I'inégalité des revenus agricoles entre
les régions était moins forte en 1956 quen 1940.
La structure des dépenses également paralt étre
devenue plus semblable 4 celle des régions urbaines
et du Nord.

On a aussi la preuve directe d’'unc nette amé-
lioration du niveau de vie des populations rurales au
Japon, oti il existe un indice des dépenses de consom-~
mation des ménages agricoles (en termes réels),
non sculement pour les années récentes, mais aussi
par comparaison avec les dernitres années de avant-
guerre. L'indice des salaires réels dans les industries
manufacturitres, qui figure également dans le
tableau III-13, il n’est pas strictement comparable,
confrrme l’imprcssion qu’au Japon le niveau de
vie des populations rurales s'est amélioré bien davan-
tage que celui des ouvriers de I'industrie par rap-
port aux années trente; une partic de cette avance
semble cependant avoit été perdue depuis 1954.

L’indice des dépenses des ménages agricoles au
Japon comprend, pour I'aprés-guerre, une ventila-
tion des dépenses qui indique également une ten-
dance ascendante du niveau de vie. De 1951 2
1956, par cxemple, les dépenses globales ont aug-
menté de 22 pour cent, les dépenses d’alimentation
de 10 pour cent sculement, et les dépenses consacrées
aux céréales et aux plantes-racines ont diminué de
7 pour cent. Par contre, les dépenses d’habillement
se sont accrues de 61 pour cent ct les « dépenses
extraordinaires» de §7 pour cent. Les dépenses
d’éclairage ct de chauffage ont quelque peu di-

TABLEAU III-13. ~ JAPON: INDICES DES DEPENSES DES MENAGES
AGRICOLES (EN TERMES REELS) AVEC, AUX FINS DE COMPARAISON,
LES INDICES DES SALAIRES REELS DANS LES INDUSTRIES MANU~

FACTURIERES

Indices 1934-36 = 100 Indices 1951 = 100

. Salaires dans Salaires dans
Dépenses des . M Dépenses des . .

ménages agri- Ie;a'::{:itc:?s ménages agri- Ie;qa':ﬂ?::;fs

coles riéres coles rigres

109 92 100 100

122 102 112 111

128 107 117 117

129 108 118 117

131 115 120 124

134 126 122 136

SoURCES: Riésumés statistiques, Ministére de Pagriculture et des foréts,
Japon, 1957. Annuaire statistique du Japon, 1955-56.
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minué, mais l'augmentation des dépenses a été
supéricure 2 la moyenne généralc en ce qui concerne
le logement ct les «divers».

Quelques conclusions, moins précises cependant,
peuvent &tre inférées des données disponibles &
propos de certains autres pays. En Italie, par exem-
ple, si I'on compare les résultats d’'une enquéte
sur les dépenses domestiques du secteur agricole dans
les années trente avec ceux de 'enquéte récente sur
le budget des ménages agricoles, on constate que
la portion du revenu consacrée 4 I'alimentation a
diminué; bien qu'on ne sache pas exactement de
quel ordre est cette diminution, elle est le signe que
le niveau de vie s’est élevé. Ceci est confirmé par
le fait que la disparité entre les revenus urbains et
agricoles s'est atténuée (voir plus bas), tandis que
le revenu global par habitant augmentait. Notons
cependant qu'une amélioration par rapport 3 la
période de crise des années trente était & prévoir et
s’est probablement produite dans la plupart des pays.

Dans la majorité des cas cependant, on manque
d’une documentation directe sur les variations ct les
tendances des niveaux de vie de la population agri-
cole dans laprés-guerre et il faut se baser sur les
statistiques du revenu national et d’autres données
indirectes qui appellent, évidemment, les réserves
notées dans les sections précédentes.

EvOoLUTION DU REVENU NATIONAL

En comparant le rythme de Iaccroissement du
produit national dans le secteur agricole? et dans
les autres secteurs, on a le sentiment que dans la
grande majorité des pays le développement écono-
mique a été plus rapide en dehors du secteur agri-
cole (tableau II-14). Ceci est normal et méme
nécessaire 3 un développement économique soutenu.
L’écart est toutefois rarement important; la diffé-
rence entre les taux d’accroissement annuel ne
dépasse s pour cent que dans le quart environ des
pays figurant dans le tableau, si la comparaison
s'établit aux prix courants. En termes réels, c’est-

? Les taux d’accroissement du produit agricole donnds
dans le tableau III-14 sont calculés & partir des statistiques du
revenu national et correspondent au concept de la «valeur
ajoutée ». Ils ne doivent pas &re confondus avec les indices
de la production agricole figurant dans le chapitre II du pré-
sent rapport, lesquels représentent I'accroissement de la pro-
duction agricole nette, compte non tenu du cofit des machi-
nes agricoles, des engrais ou de toute autre entrée d’origine
non agricole,



TaprLeau ll-14. —

AUGMENTATION RELATIVE DU PRODUIT NATIONAL AGRICOLE ET NON AGRICOLE DANS CERTAINS PAYS

Indice de la variation annuelle Indice de Ia variation annuelle | Rapport entre le caux moyen annuel
moyenne du produit agricole ! moyenne du produit non agricole ! d'augmgntacion du Produic agrs:cole
Période et celui du produit non agricole
Aux prix En prix Aux prix En prix Aux prix En prix
courants constants courants constants courants constants
....................... Pourcentage . ...... ... ... ..., ceveeenee.s Rapport Lo L.
Eeats-Unis ..o vviiin v, 1951-57 -3,9 (~ 0.6) 5,0 (4,0 92 96
Canada 1951-57 - 5,0 (- 1,3) 8,3 (8.8) 88 91
Luxembourg ....... ... o iiinn. 1950-57 3,6 0,6 10,2 4,5 94 96
Belgique ....oiiiiiiiii i 1951-57 1,5 1,6 4,6 3,1 97 99
Royaume-Uni...............oo..... 1950-57 3,3 (2,5) 8,2 (2,2) 95 100
Danemark ... ... oo, 1950-57 3,7 2,6 6,6 2,3 97 100
Norvége 195157 5,5 1,5 7.9 4,2 98 97
Finlande 1951-57 2,1 0,2 9,1 4,6 94 96
Allemagne occidentale ............. 1950-57 8,0 3,2 12,0 8,6 96 95
Pays-Bas ..oievviiiiiiiiii s 195157 6,3 (6,0) 9,5 (9,6) 97 97
Isragl ... ..., 1952-57 23,9 23,6 100
Argentine 195157 20,6 2,8 17,2 1,8 103 101
Porto Rico ..vvvvnnnnnnnnnnnnnns 1950-57 0,5 . 8,9 . 92 .
frlande ... ool 1950-57 5,1 (1,9) 5,2 (0) 100 102
Autriche . vvvuvninniinniiinnnnnnns 1950-57 10,2 3,1 14,8 7,2 96 96
Chili 195157 47,6 1,0 51,5 3,4 97 98
Italie 1950-57 3,3 .8 10,5 7,0 93 96
Union sud-africaine 1950-56 5,3 . 8,4 . 97 .
Liban c.ovoiiiiii e 1950-56 5,6 6,2 99
Yougoslavie ... ..ol 1952-55 27,6 (14,1) 14,9 (17,9) 111 98
Colombie ... 1950-57 10,0 1,7 98
= 1951-57 22,9 4,6 30,6 11,1 94 94
Gréce ..viiiiiinnn 195057 16,7 9,1 15,7 6,1 101 103
Turquie 1950-57 16,2 5,3 19,3 7.8 97 98
Portugal 1952-57 3,1 3,2 4,6 4,4 99 99
JAPON « ettt e 195057 8.6 (- 0,9) 15,4 (8,5) 94 91
Philippines «ovovviviii i 1950-57 4,2 . 7.1 . 97 .
Equateur 1950-56 7,1 4,9 8,7 6,4 99 99
Honduras «ovvvvnvvnnnnnnrrnnnennns 1950-57 5,5 2.4 7.6 4,1 98 98
République arabe unie (Prov. égypt.) . 1950--54 ~2,3 6,6 92
Pérou ..ovvviiiiiiiiiii i 195156 1,9 14,9 89
Ceylan ......... 1950--57 2,8 . 7.2 . 96 .
Thatlande 195154 - 2,5 0,4 12,3 6,2 87 95
Congo belge ...l 1950-57 7,0 5,3 9.9 7.8 97 98
Corée du Sud ..vvvviiiiinnnn, 1953-57 44,8 4,6 41,4 6,4 102 98
Pakistan ......coiiiiiiiiiiiiiin, 1950-57 . 1,5 . 4,4 . 97
Kenya ....... 1950-57 9,2 13,1 97
Inde ......... 1950-56 3,4 3,3 3,5 4,0 100 99
Birmanie «vveevr i i iiiniina s 1950-57 6,6 5,9 9,6 7.9 97 93
SOURCE:

NoTs: Les chiffres entre p'u(.lltll(,SCS sont des cst1m1nous de la F
* Pourcentage moyen de variation d'une année & l'autre.

A-dire A des prix fixés, 'écart est encore plus faible
dans la plupart des pays, ce qui signific que les mou-
vements de prix ont été généralement défavorables
3 lagriculture durant la période considérée.

Si la répartition de la main-d’ceuvre et de la
population entre le secteur agricole et les autres
secteurs ne se modifiait pas, le ralentissement du
développenient agricole se traduirait par une accen~
tuation continue de la disparité entre les revenus
moyens en agriculture et dans d'autres branches

Annuaire de statistiques des comptabilités nationales, Nations Unies, 1958.
AQ.

d’activité. En fait, le pourcentage de la population
qui s’adonne 4 P'agriculture va en diminuant dans la
plupart des pays. Plus rapide est ce phénomene,
moins nombreux sont ceux qui doivent se partager
la portion de plus en plus restreinte du revenu
national revenant i lagriculture et plus large, par
conséquent, est la part de chacun.

L’intervalle entre les recensements est trop long
pour qu'on puisse calculer de facon précise, sur une
période aussi bréve que 1950-56, les variations du
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GraPHIQUE [II-10. PART DU SECTEUR AGRICOLE DANS LA POPU-
LATION ET LE PRODUIT NATIONAL DE CERTAINS PAYS: TENDANCES
RECENTES

(Echelle semi-logarithmique)
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Sources des données des graphiques H1-10 et Hl-11:

Argentine: El desarolio econdmico de la Argentina, Anexo, « Algunos
estudios especiales y estadisticas macroecondmicas ». Nations
Unies, Commission économique pour I’Amérique latine
(E/CN.12/429/Add. 4, 30.6. 1958).

Chili: Cuentas nacionales de Chile, 1940-54, Santiago de Chile, 1957.

Colombie: Nations Unies, Analyses and Projections of Economic Develop-
ment NI, The economic development of Colombia, Gengdve, 1957
(E/CN.12/365/Rev. 1), p. 16-17.

Etats-Unis: Historical statistics of the United States 1789-1945, 1949, et
statistiques récentes.

{talie: Sommario di statistiche storiche italiane, 1861-1955, Rome,
1958, et statistiques récentes.

Japon: S. Tohobata et S. Kawano, Economic et agriculture au Japon

{en japonais), Tokyo, 1956, et statistiques récentes.

J. R. Bellerby, National income and agriculture, The Economic
Journal. mars 1959: Ch. Booth, Occupations of the people of
the United Kingdom, 1801.81, J.R.S.5., 1886, et statistiques
récentes.

Royaume-Uni:

pourcentage de la population exercant une activieé
agricole. Le graphique ITI-10 donne cependant quel-
ques estimations pour un petit nombre de pays.
Dans la plupart des cas, les courbes représentant la
portion de la population et celle du revenu national
correspondant au secteur agricole sont sensiblement
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paralleles, ce qui laisse supposer que les revenus
agricoles n'ont ni gagné ni perdu beaucoup de
terrain par rapport aux autres secteurs durant la
période considérée.

La disparité des revenus semble avoir tendance 2
s’accentuer quelque peu aux Etats-Unis et au Royau-
me-Uni, mais ceci pourrait fort bien étre la consé-
quence d’'un certain réajustement par rapport aux
années de guerre, durant lesquelles I'accent avaic
davantage été mis sur agriculture. Ce phénomene
de réajustement apparait plus nettement dans les
courbes du Japon et de I'ltalic, tandis que celles de
I’ Argentine donnent 3 penser que I'éear. s'est récem-
ment atténué.

Ces tendances 4 court terme ne peuvent que don-
ner une idée des développements récents dans les
paysintéressés. Des rapports analogues ont été établis
pour une période relativement longue dans quelques
pays ct ils éclairent d’une maniére extrémement
intéressante le mécanisme du développement éco-
nomique et de I'industrialisation (graphique Ill-11).

Les graphiques donnent Iimpression que les
écarts assez larges entre les revenus agricoles et non
agricoles aux Etats-Unis et en Sutde remontent
assez loin dans le siécle dernier. Dans les autres pays
pour lesquels on dispose d’estimations (Royaume-
Uni, ltalie, Japon, Argentine ct Colombic), il sem-
ble que la disparité des revenus ait été moins mar-
quée pendant la majeure partic de la période consi-
dérée. Quelques autres points valent la peine d’étre
notés. Par exemple, latténuation passagtre de la
disparité des revenus aux Etats-Unis 4 la fin du
siccle dernier peut avoir été liée 4 la colonisation
rapide des portions occidentales du pays et A 'ou-
verture d’importants marchés d’exportation en
Europe. Au Royaume-Uni, en Italic et au Japon,
cette disparité n’était apparemment pas tres mar-
quée vers le milicu ou 4 la fin du sitcle dernier,
lorsque P'agriculture était encore la principale acti-
vité, tandis qu'clle semble s’¢tre accentuée dans les
trois pays durant la période d'industrialisation
rapide. On note une tendance analogue en Suede
apres 1920. Au Royaume-Uni tout au moins, le
fait que D'écart entre les revenus ait considérable-
ment augmenté 3 la fin du XIX¢ siécle peut aussi
étre la conséquence du développement du commerce
international des produits agricoles, qui a cu Peffet
mverse aux FBtats-Unis.

L’écart s’est de nouveau beaucoup atténué au
Royaume-Uni durant ces dix dernitres années
environ, et la méme tendance sc manifeste nette-
ment depuis peu dans les courbes du Japon, de la



GRraPHIQUE III-11. PART DU SECTEUR AGRICOLE DANS LA POPU-
LATION ET LE PRODUIT NATIONAL DE CERTAINS PAYS: TENDANCES
A LONG ET MOYEN TERME
(Echelle semi-logarithmique)
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SOURCES: Voir graphique HI-10.

Suéde et de I'Tralie. Ces atténuations plus récentes
de la disparité des revenus reflétent probablement
pour unc large part les mesures de soutien des prix
et les autres mesures économiques et sociales (dont,
au Japon, la réforme agmire) appliquées dans I'in-
tention d’améliorer la position relative de la popu-
lation rurale. En Argentine également, ot la
disparité des revenus s'était accentuée durant les
années quarante, principalement sous leffet des

politiques tendant 3 accélérer le processus d’indus-
trialisation, on note 3 nouveau dans ces dernidres
années unc tendance au nivellement.

Ces obscrvations semblent justifier la conclusion
précédente, sclon laquelle il n’existe pas de corré-
lation particulitre entre le degré de disparité et le
niveau effectif du revenu agricole. La seule inter-
prétation 2 laquelle pourrait donner licu I'analyse
des données, c’est que lorsque les industries se déve-
loppent trés rapidement et que les revenus urbains
augmentent, les revenus agricoles ne parviennent
généralement pas & saccroitre au méme rythme,
méme si la demande de produits agricoles peut se
trouver stimulée durant ces périodes d’intense acti-
vité. De ce fait, la disparité des revenus augmente.
Ceci vient en partie de ce que la population agricole
est moins mouvante que la population non agricole.
La disparité des revenus peut donc tendre 2 devenir
maximum au cours des poussées d’expansion in-
dustrielle ultra-rapide, et peut-&tre plus particulie-
rement au cours de celles qui se produisent au début
de lindustrialisation; d’aprés les graphiques, il
scmble cependant qu'il faille faire unc exception
pour les périodes de guerre. Quoi qu'il en soit, il
est difficile de parvenir & des conclusions définitives
au sujet du rapport entre revenu rural et revenu
urbain. Par exemple, comme toutes les statistiques
du revenu national, celles du graphique II-11 ne
tiennent pas compte des gains réalisés par les agri-
culteurs en dehors de leur exploitation. Il sest révélé
presque impossible d’obtenir des séries chronolo-
giques sur les revenus d’origine non agricole du
secteur rural. Si, cependant, les ouvriers agricoles
ont pu trouver des emplois 2 temps partiel dans
d’autres branches d’activité durant les époques
d’industrialisation rapide, il se peut que la disparité
des revenus réels ait été moins marquée et moins
variable que ne le suggtrent les graphiques.

REVENUS AGRICOLES

Certains pays publient, en plus des statistiques
normales du revenu national, des estimations an-
nuelles du revenu agricole. Les recettes nettes du
secteur agricole sont estimées périodiquement pour
certains pays curopéens 8. En ajustant ces estima-
tions pour tenir compte des modifications du cofit

8 Division de U'Agriculeure, FAO[CEE, Production et dé-
penses agricoles dans quelques pays européens, 1948-31, 1950-53,
1952-55. Genéve, 1953, 1955 et 1958.



de la vie, on peut obtenir une nouvelle indication
sur les variations du revenu en termes réels (gra-
phique II-12), bien que lesdites estimations ne
tiennent évidemment pas compte de la diminution
graduelle du pourcentage de la population active
quis’adonne a I'agriculture. §il en était tenu compte,
il apparaftrait que le revenu agricole par habitant
augmente un peu plus rapidement que le revenu
global de I'agriculture nationale.

SALAIRES AGRICOLES

De méme que les comparaisons entre les niveaux
courants des salaires dans l'agriculture et dans I'in-
dustric renseignent indirectement sur les disparités
existantes entre les revenus des deux secteurs, les
tendances des salaires agricoles fournissent quelques
indications sur les variations du niveau de vie des
agriculteurs. Il est intéressant aussi de comparer ces
tendances avee celles des salaires dans les industries
manufacturitres, et plus particulitrement avec les
variations de la productivité par travailleur dans
ces indusiries.

D’aprés les indices des taux de salaires donnés
dans la premidre colonne du tableau Ill-t13, il
semble que dans la majorité des huit pays considé-
és les salaires réels de la main-d’ceuvre agricole
rétribuée se soient considérablement améliorés dans
les années récentes. La deuxitme colonne permet de
comparer 'augmentation des salaires dans 'agri-
culture ¢t dans lindustric. Les salaires agricoles
semblent avoir augmenté plus rapidement que les
salaires industricls en Irlande, au méme rythme en

GraruiQug [ll-12. TENDANCES RECENTES DU REVENU AGRICOLE
TOTAL DE CERTAINS PAYS
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TasLeau III-15. - TENDANCE DES SALAIRES AGRICOLES ET
COMPARAISON AVEC 1A TENDANCE DES SALAIRES ET DE LA
PRODUCTIVITE DANS L'INDUSTRIE

Accroisse-
ment de la
Augmenta- production
- tion des sa- | par personne
lr'td_lce des | yiires agrico- | dans {'agri-
Période iilznres atgrx- les rapportée | culture, rap-
esen Iir; 3 celle des | porté i l'ac-
mes ree salaires croissement
industriels correspon-
dant dans
'industrie
Indices : Premiére annde de la période = 100
trlande . oooiennnnns 1950-56 127 108 122
Pays-Bas ........... 1950-56 122 98 104
Canada ....couennnn 1950-56 116 92 106
Norvége .....uoveuen 1952-56 113 100 119
Etats-Unis ..oouueunn 1950--56 111 86 81
Japon .iuiiiiiiinn.s 1950-56 111 76 86
Royaume-Uni ....... 1950-56 102 93 87
ltalie woeuenvnnnann. 1950-56 98 92 78

' Indice des salaires agricoles corrigé par I'indice du coft de la vie.
(Source: Bureau international du travail, Annuaire des statistiques du travail.)

Norvege et aux Pays-Bas, ct plus lentement dans
les cing autres pays.

La dernidre colonne permet de comparer les
variations de la productivité par travailleur dans
agriculture ct dans I'industrie, d’apres les statisti-
ques du revenu national aux prix courants. Ces
estimations tiennent compte de la diminution rela-
tive de la main-d’ccuvre agricole, mais clles sont
évidemment approximatives. Des estimations ana-
logues, mais en prix constants, donneraient des
résultats plutdt meilleurs pour T'agriculture, car
dans la plupart des pays les rapports de prix ont
évolué dans un sens défavorable 4 ce secteur durant
les années considérées.

Il existe peut-&tre une tres vague corrélation entre
les deux premitres colonnes du tableau et la der-
nicre. Aux Etats-Unis, au Royaume-Uni et en
Italie, il semble que I'augmentation des salaires
agricoles par rapport aux salaires industricls ait été
plutdt supéricure A ce qu’on aurait pu prévoir d’apres
I'accroissement relatif de la production par per-
sonne aux prix courants. Si accroissement de la
productivité avait été mesuré en prix constants, la
disparité des salaires serait probablement apparue
minime ou nulle, au moins aux Etats-Unis et au
Royaume-Uni. Dans les cing autres pays, par
contre, les salaires agricoles semblent ne pas avoir
pleinement bénéficié de Iaccroissement de la pro-
duction par personne par rapport au secteur in-
dustricl. Ce phénomene serait encore plus marqué
si accroissement de la productivité était mesuré
en termes réels, c’est-a-dire en prix constants.



Principaux facteurs qui influent sur les revenus et les niveaux de vie en agriculture

Les données présentées précédemment montrent,
entre autres choses, qu'il existe dans la plupart des
pays des différences considérables de niveau de
vie et de revenu entre lagriculture et les autres
secteurs, mais ces différences sont bien inféricures
aux écarts que présente le revenu agricole entre
pays sclon le degré de développement économique.
Ainsi, on peut voir au graphique III-3 que le
revenu individue] provenant de lagriculture dans
les pays ayant le revenu le plus élevé est dix fois
environ celui des pays ayant le revenu le plus bas.
Cette disparité est donc bien supéricure 2 celle
qui existe entre revenus agricoles et revenus non
agricoles, puisque dans ce dernier cas la différence
ne dépasse le triple que dans quelques pays, alors
quelle est d’ordinaire bien moindre. Pour des
raisons qui ont déja été examinées, il est possible
que les chiffres du revenu national exagérent sensi-
blement les différences de revenus, aussi bien de pays
A pays quentre sccteur agricole et secteur non agri-
cole. La conversion des monnaies nationales en
dollars tend elle aussi 3 exagérer les différences de
revenus entre pays, en raison des différences de
prix. Ceci dit, il ne fait aucun doute que les diffé-
rences du revenu agricole entre les divers pays
sont bien supéricures aux différences entre les re-
venus des divers secteurs d’'un pays donné. Ceci
revient & dire que le revenu agricole dépend avant
tout du revenu national général.

Dans cette derni¢re section du chapitre, on a
voulu déterminer jusqu'a quel point la disparité
des revenus, tant d'un pays 3 un autre qu'entre
le secteur agricole et le secteur non agricole d’un
pays donné, est conditionnée par des éléments
tels que les niveaux de prix et les prix relatifs,
la productivité par hectare et par travailleur, les dif-
férences de taille des exploitations, de volume de la
production, etc., et I'on a également tenté d’évaluer
dans quelle mesure cette disparité s’explique par la
structure économique ct sociale des pays considérés.
Cette analyse, espere-t-on, devrait permettre de
micux discerner les causes de la pauvreté des cam-
pagnes ct indiquer les remedes qui sont A retenir ou A
rejeter compte tenu de la situation de tel ou tel pays.

PRrix AGRICOLES ET RAPPORTS DE PRIX

Sur un marché libre, les prix agricoles sont ex-
posés & de fortes fluctuations. En effet, la production
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agricole est extrémement saisonniére et soumise 3
Vinfluence imprévisible des conditions atmosphé-
riques. De plus, clle est le fait d’'un grand nombre
de petits producteurs indépendants ct, pour toutes
ces raisons, il est donc trés difficile d’ajuster les
disponibilités de produits agricoles 3 la demande.
Comme, d'autre part, de nombreux produits agri-
coles ont une élasticité assez faible par rapport
aux prix, tout léger excédent de Ioffre est de
nature & provoquer unc chute bien plus forte des
prix, et mnversement. Ceci s’applique en particu-
lier aux denrées périssables.

Les revenus agricoles sont également influencés
par les mouvements de prix cycliques et A long
terme. Au cours des quelques dernidres décennies,
il y a cu deux périodes de fermeté générale des prix
agricoles correspondant aux deux guerres mondiales,
mais clles ont été suivies assez rapidement d’une
chute de ces prix par rapport & ceux des autres pro-
duits. De plus, la crise des années trente a déclen-
ché un mouvement de prix extrémement défavo-
rable pour lagriculture, alors que, durant le
deuxitme aprés-guerre, le conflit coréen a provoqué
une hausse accentuée, mais de courte durée. Dans
Iensemble, toutefois, 'augmentation des prix agri-
coles durant la deuxiéme guerre mondiale ct leur
baisse aprés la guerre ont été bien moins pronon-
cbes que dans le cas de la premiere guerre, du fait
en grande partic que de nombreux pays les ont
contrdlés et soutenus.

Tant linstabilité inhérente aux prix agricoles
que les mesures appliquées pour la réduire ct stabi-
liser les prix et les revenus agricoles, agissent de
maniére différente selon le degré du développement
économique du pays considéré. Il semble quelles
accentuent les disparités de revenu entre les diver-
ses agricultures nationales et quelles influent aussi
(mais non pas toujours dans le méme sens) sur
les disparités de revenu entre le secteur agricole
et les autres secteurs. Malgré leur importance, clles
ne constituent cependant pas le facteur principal,
comme on le verra plus loin.

La pauvreté méme de la plupart des cultivateurs
des pays économiquement sous-développés les
rend plus vulnérables aux fluctuations des prix.
Manquant de liquidités, souvent endettés et in-
suffisamment équipés pour emmagasiner leurs pro-
duits, ils n'ont en général d'autre choix que de
vendre sur un marché encombré immédiatement
aprés la récolte, alors que les prix sont au plus



bas. Dans les pays économiquement plus dévelop-
pés, les producteurs ont plus souvent une tréso-
reric qui leur permet de conserver tout ou partie
de leur production dans lattente de prix plus fa-
vorables. Qui plus est, cette possibilité méme
limite ampleur des fluctuations, et il n'est pas
rare que le marché soit régularisé encore par I'in-
tervention des coopératives de vente ou des grou-
pements commerciaux de producteurs. Ainsi, la
situation financitre précaire des cultivateurs des
pays insuffisamment développés tend a réduire
encore leurs revenus et i creuser l'écart par
rapport aux revenus agricoles des pays plus
développés.

L’adoption générale de mesures de contrdle
ct de soutien des prix depuis vingt ans a probable-
ment contribué davantage encore i accentuer les
disparités de prix ct de revenus entre les pays
insuffisamment développés et les autres. Chez ceux-
1a, la plus grande partic des capitaux d'investis-
sement nécessaires 3 'industrie et aux autres sec-
teurs non agricoles doit provenir de l'agriculture,
qui comstituc presque toujours le principal secteur
économique. Les impdts prélevés sur la propriéeé
foncitre ct sur les exportations agricoles au profit
du budget général ont pour cffet de diminuer le
revenu des producteurs. En méme temps, les con-
sommateurs urbains — méme s’ils sont moins mi-
sérables en moyenne que les ruraux - sont si
pauvres qu'il est important de maintenir les den-
rées alimentaires 3 leur portée. Clest pourquoi
d’ordinaire les politiques de prix agricoles de ces
pays visent d’abord & contenir les prix de détail
et A éviter U'inflation, la stabilisation des prix et
des revenus agricoles ne venant qu’en second licu.
Dans certains cas, ces politiques font tant de place
3 la protection du consommateur qu’elles contra-
rient une expansion de lagriculture qui cfit été
pourtant fort nécessaire, aggravant ainsi les pressions
inflationnistes qu’elles sont censées combattre. 11
est clair quielles tendent clles aussi & accroitre la
disparité des revenus entre lagriculture et les
autres secteurs.

La situation est tout i fait différente dans les
pays économiquement développés. Depuis que les
pénuries de I'aprés-guerre ont été surmontées, 'un
des principaux objectifs des politiques appliquées
dans un grand nombre de ces pays a été précisé-
ment de réduire cette méme disparité des revenus,
parfois pour des raisons de justice sociale, d’autres
fois afin de freiner 'exode de la main-d ceuvre
agricole pour répondre 3 des impératifs d’ordre
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politique, militaire, social ou économique ~ par
exemple éviter les importations. On a donc, en
appliquant diverses mesures, stabilisé les prix agri-
coles A des niveaux relativement élevés, et souvent
sensiblement supéricurs 3 ceux des marchés mon-
diaux. En outre, il est fréquent que I'on maintienne
ou que I'on releve les revenus des agriculteurs en
les faisant bénéficier de subventions (qui sont sou-
vent congues également pour accroftre la produc-
tivitd), de crédits 4 des conditions favorables, ou
encore de dégrévements fiscaux.

De telles politiques, qui équivalent en réalité
3 des transferts massifs d’argent des autres secteurs
économiques vers 'agriculture, n’étaient applica-
bles qu'a tres petite échelle dans les pays insuffi-
samment développés. Si l'on considere I'Inde, par
exemple, olt 70 pour cent de la population en-
viron vit de l'agriculture, qui fournit la moitié
de tout le revenu national, il est bien évident que
le reste de la nation n’a guére la capacité financitre
voulue pour soutenir les agriculteurs. Ces mesures
sont également 4 peu prés interdites aux pays
qui, méme si leur revenu est élevé, dépendent tres
fortement de leurs exportations de produits agri-
coles, dont les prix doivent en effet e concur-
renticls sur les marchés mondiaux.

Le rapport sur La situation de Palimentation et de
Pagriculture, 1958 (graphiques II-11 ct 12) montrait
les différences entre les prix moyens que pergoi-
vent les producteurs de différents pays pour cer-
tains grands produits agricoles, différences qui ré-
sultent en grande partic du jeu des politiques na-
tionales. Les chiffres comprennent le montant des
subventions dans la mesure ol celles-ci se ratta-
chent & des produits déterminés, aussi bien que les
recettes de provenance vraiment commerciale. On
constate que de manitre générale les recettes les
plus €levées par tonne de produit ont été pergues
dans les pays économiquement développés, notam-
ment les pays importateurs, ot clles dépassent sou-
vent de 50 2 100 pour cent ct plus les recettes
moyennes des producteurs des pays exportateurs.
On n’avait inclus dans les graphiques qu'un petit
nombre de pays insuffisamment développés, du
fait que 'on manquait de données précises, mais,
pour les produits agricoles de base, les niveaux
de prix de ces pays sont en général relative-
ment bas, parfois si bas qu'il faut subventionner
les denrées alimentaires importées pour pouvoir
les vendre aux prix en vigueur sur le marché
intérieur.

Ainsi, les politiques nationales de prix et de



souticn agricoles semblent accentuer les disparités
du revenu agricole entre les pays économiquement
développés ct les autres. Elles sont également de
nature a accentuer les disparités de revenu entre
Pagriculture ct les autres sccteurs dans les pays
insuffisamment développés, mais A les atténuer dans
les pays d’économic plus moderne.

Il est difficile d’estimer avec une quelconque
certitude P'ampleur de ces effets, mais ils doivent
Etre considérables dans certains pays. Aux Etats-
Unis par exemple, le cofit total de tous les program-
mes de stabilisation des prix et des revenus agricoles
mis en ceuvre en 1958 s'est élevé A 2 666 millions
de dollars, non compris la subvention aux produits
que la Commodity Credit Corporation a vendus
i I"étranger A un prix moindre que le prix intéricur.
Bien entendu, ces chiffres ne tiennent pas compte
des mesures de soutien des prix consistant a limiter
les importations ou (hormis les cas ot une subven-
tion est versée) A restreindre la production. Comme
terme de comparaison, on peut indiquer que les
budgets familiaux agricoles en 1955 se sont montés
a 15 749 millions de dollars au total. On a estimé
récemment qu’au cours des vingt-cing derniéres
années, les programmes gouvernementaux ont
accru les revenus agricoles nets de 20 & 5o pour
cent durant les années ot 'effet des fluctuations
des prix aurait été le plus durement ressenti; depuis
six ans, |'interventionnisme gouvernemental main-
tient ces mémes revenus 4 un niveau supérieur
d'un tiers & celui qui efit été le leur sans inter-
vention 9.

Au Royaume-Uni, le soutien des prix et des
revenus a colité au Trésor 290 millions de livres
sterling en 1957/58 ct 240 millions en 1956/57.
Du fait que la garantie des prix est assurée par le
jeu des versements de compensation, ces sommes
représentent en pratique le cofit intégral du sou-
tien agricole. On peut mettre en parallele le re-
venu agricole net (3 Uexclusion des salaires agricoles)
qui s’est ¢levé A 360 millions de livres sterling en
1957[58 ct A 314 millions en 1956/571°.

En Ttalie, objectif principal de la politique des

® «The place of government in agriculturey. Discours de
M. Harold D. Cooley, Committee on Agriculture, U. 5. House
of Representatives, before the National Farm Institute, Des
Moines (Iowa), 21 février 1959. Voir Congressional Record,
annexe, 9 mars 1959 - A 1848.

10 Te revenu agricole total, y compris la rémundration des
salariés, a été de 611 millions de livres sterling en 1956/57 et
de 669 millions en 1957/s8.
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prix agricoles est de stabiliser le marché des prin-
cipaux produits. Les sommes totales dépensées par
le Ministere de Pagriculture ont été de Iordre de
100 milliards de lires chaque année — soit 4 pour
cent environ de la contribution que fournit Pagri-
culture au revenu national — mais la plus grande
proportion de ces crédits, et de loin, sert A financer
des travaux de réforme agraire ct représente en
grande partie des investissements. En Ttalic, comme
dans la plupart des pays, cependant, les crédics gou-
vernementaux ne représentent nullement Passistance
totale accordée aux agriculteurs. Les prix des prin-
cipales denrées alimentaires sont maintenus 3 un
nivean déterminé par réglementation du volume
des importations et par intervention officiclle sur
les marchés. Ainsi, les revenus agricoles sont sou-
tenus cn partie moyennant des prix plus élevés 2
la consommation.

A Tautre extréme, on peut mentionner certains
pays insufhsamment développés qui mainticnnent
les prix intéricurs & un niveau relativement bas et
qui sc¢ procurent des sommes considérables pour
leur trésoreric générale par une taxation directe
et indirecte des cxportations de produits agricoles.
En Birmanie, par excmplc, unc grande partie des
dépenses de I'Etat a été couverte pendant quelques
années A I'aide des profits réalisés par le State Agri-
cultural Marketing Board. L’Argentine appliquait
autrefois unc politique analogue par I'intermédiaire
de TYAPT (Instituto Argentino para la Promocion del
Intercambio). De méme, de nombreux autres pays
d’Asie, d’Afrique et d’Amérique latine appliquent
aux cxportations de produits agricoles une taxa-
tion directe, ou diverses mesurcs de taxation in-
dirccte y compris les taux de change multiples
ou encore variables.

PRODUCTIVITE DE LA MAIN-D’ GBUVRE

Les niveaux ct les rapports de prix constituent
ainsi un des principaux facteurs qui déterminent
le revenu agricole. Un autre facteur, plus impor-
tant encore, est le volume de la production par
travailleur. I est devenu axiomatique de dire
que les revenus des secteurs ct les revenus des
‘pays sont en grande partie foncion de leur pro-
ductivité. Si des preuves éraient nécessaires, le
graphique II-13 montre bien qu’en agriculture,
tout autant que dans les autres activités, le revenu
dépend par dessus tout de la productivité indivi-
duclle. Les données qui ont servi A érablir le gra-
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phique présentent certaines différences ™, mais la

corrélation générale nen reste pas moins valide.

Le graphique ne montre pas sculement P'étroit
rapport qui lic les niveaux individuels de produc-
tion ¢t ceux du revenu; il fait également ressortic
que plus la « production brute» par individu est

1 Les chiffres du revenu individuel qui ont servid établir le
graphique II-13 ont ¢ caleulds & partir des statistiques du re-
venu national figurant au tableau annexe 14; i s'agit simple-
ment de Péquivalent en dollars de montants caleulés sur la
base des prix nationaux. Pour estimer la production indivi-
duclle, par conire, on a utilisd pour tous los pays les mémes
coefficients de pondération par les prix. On a déduit tous les
tonnages qui ont ¢id réemployds pour la production agricole
(par exemple céréales de semence ou celles qui ont éeé donndes
aux animaux), mais il s'agit destimations de la production
brute en ce sens quon wa pas déduit e colt des «entrdées»
d’origine non agricole, par exemple les machines et les engrais.
Clest 13 Ia différence avee les donndes sur les revenus, qui re-
présentent effectivernent une valeur ajoutée. Les chiffres des
deux séries sont des moyenues 1952~54. Pour obtenir les chif-
fres par individu, on sest servi des effectifs de la population
agricole totale estimée de 1953,
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faible, ct plus clle avoisine la « production nette »
ct le revenu, du fait que la partic des biens de pro-
duction qui est achetée a d’autres sccteurs cst si
faible. Lorsquau contraire la productivité indivi-
duelle est &evée, le cofic des biens de production
est relativement fort par rapport A la production.
En d’autres termes, chaque dollar de revenu agri-
cole nécessite une production brute bien supéricure.
Aux Etats-Unis, les « entrées» d’origine non agri-
cole représentent prés de la moitié de la valeur
du produit (aprés déduction des quantités utilisées
pour l'alimentation animale, ou comme semence,
ou vendues entre les exploitants) et chaque dollar
de revenu agricole net nécessite une production
pres de deux fois supérieure au chiffre qui vaut
pour I'Inde, pays ol le cofit de ces «entrées» ne
représente qu’unc toute petite fraction de la valeur
du produit agricole. Entre ces extrémes, on trouve
toute une gamme de variations: dans les pays d’Eu-
rope, par exemple, les « entrées » d’origine non agri-
cole représentent de 10 4 30 pour cent environ de
la valeur du produit. Il semble évident que, lorsque
les producteurs consentent ces dépenses supplémen-
taires, Cest quils y trouvent en général leur profit.
Mais il cst également évident qu'ils ne peuvent
consentir de telles dépenses §'ils n’ont pas les fonds
nécessaires ¢t que ces dépenses ne seront pas renta-
bles si le gain de production quielles permettent
de réaliser ne trouve pas & s’écouler. Comme on
le verra plus loin, c’est souvent cette double situa-
tion que I'on rencontre dans les pays qui en sont
aux premiers stades de leur développement éco-
nomique.

1 semble qu’il n’y ait guére de corrélation entre
la revenu agricole et la taille moyenne des exploi-
tations dans les pays considérés au graphique III-13.
Il est vrai que certains des pays 4 revenus Elevés
sont faiblement peuplés, de sorte que la superficie
agricole disponible par individu est considérable
et que, inversement, les pays oti les revenus agricoles
sont les plus bas ont des campagnes surpcuplées
et de tres petites exploitations. Mais les différences
de revenu agricole que l'on peut observer entre
des pays ayant plus ou moins la méme superficic
agricole par individu sont telles qu’il ne faut pas at-
tacher trop d’importance A ce facteur. Clest ainsi,
que les revenus agricoles moyens du Japon sont
environ le double de ceux de la Thailande, alors
que les exploitations japonaises sont de taille plus
petite et que la fertilité naturclle du sol est proba-
blement moindre. Dans le méme ordre d’idées,
les revenus agricoles d’un pays aussi peuplé que la



. . . . i
TaBLEAU 1I-16. ~ DUREE MOYENNE DU TRAVAIL A FOURNIR (A) PAR UNITE DE SURFACE CULTIVEE OU PAR VACHE LAITISRE BT (B)

PAR
I00 KILOGRAMMES D& PRODUIT, DANS DES PAYS CHOISIS
. . Pommes
Période Blé Riz de cm_fc Coton Tabac Lait
................. En journées, par hectare ou par animal .......... ... ....
A. NOMBRE MOYEN DE JOURNEES CONSACREES A
CHAQUE HECTARE CULTIVE OU A CHAQUE VACHE
LAITIERE !
Etats-Unis ... ... . . . .. 1950 1,1 3,6 17,0 17,5 115,4 12,5
1910 3,8 13,6 18,8 28,7 88,0 14,6
Royaume-Uni ... ... ... ... ., 1948-49 7,1 — 43,2 — - 15,2
Belgique . ... 1950 13,6 — 50,4 — 220 20,8
1952 20 47 59
1939 26 113 132 118 328 30
1953 34 65 86 55 318
2 1954-56 122 185 95 960
Bl& Riz Pommes Betteraves Tab .
de terre sucriéres abac Lait
....................... En heures, par 100 Rilogammes. ... ... ... ... ...
B. NOMBRE MOYEN D’HEURES DE TRAVAIL PAR
QUINTAL DE PRODUIT
Etats-Unis ... ..o 1950 1,0 1,3 1,0 0,5 81 5,3
1910 4,1 5,8 2,8 1,3 96 8,9
Royaume-Uni ... ... .. 1948-49 2,8 — 2,3 5.9
Belgique - oo e 1950 4,2 — 1,7 0,9 97 6,1
U RS s 1958
Sovkhoses 1,8 4,2 2,1 9,9
Kolkhoses ... ... i 7,3 5,1 3,1 14,7
Chili L 1952 17 14 6
GreCL « ottt e 1939 25 43 18 . 50
Colombie ... s 1953 35 34 . 279
JAPOM e e e et e ettt e aas 2 1954-56 54 49 7 4 600

Sources: Etats~Unis:
Royaume-Uni:
Society, Vol. 10, N° 4, mars 1954.

U.S.D.A.'Agricultural Rescarch Scrvice, Statistical Bulletin, 144. 161. 1910, U.S.D.A. Technical Bulletin 1020 (1950).
H.T. Williams, Changes in the productivity of labour in British agriculture, Journal of Proceedings of the Agricultural Economics

Le travail (1950, ronéoté).

Belgique: A.G. Baptist ct H. Waterschoot, Etudes sur la petite exploitation agricole, 2.
Grece: Chr. Evelpides, E georgia tes Ellados (1944)-
Chili: The economic development of Colombia, Nations Unics, p. 200.

Colombie: Cf. Chili.
Japon:
Japon, 1954.
U.R.S.S. Pravda, 16 déc. 1958 (article de N.S. Khrouchtchev).

Statistical Abstracts, Ministry of Agriculture and Forestry, Japon, 1957; Statistical Yearbook, Ministry of Agriculrure and Forestry,

1 En cc qui concerne les Etats-Unis, le Royaume~Uni, la Belgique, la Colombic et le¢ Japon, les données étaient exprimées en heures et elles ont été con-
verties sur la base d’une journée de travail de 10 heures. — * 1056, pour le blé et le riz; 1954, pour les autres produits.

Belgique semblent sensiblement supéricurs 2 ceux
de I’Argentine, ot les disponibilités de terre agri-
cole fertile par habitant sont cependant considé-
rables.

Il va de soi que dans les pays de tres petites
exploitations, on ne peut pas relever indéfiniment
les revenus agricoles, ct que cela devient d’autant
plus difficile si Paccroissement de la population ru-
rale aggrave encore la division de la propriété.
Toutefois, étant donné que, dans la plupart des
pays, la production augmente plus rapidement que
la superficie cultivée et que, dans certains des pays
industrialisés, elle s’accroit bien que la superficie

agricole diminue, il est certain que tous les pays
pourraient produire bien davantage sur leur su-
perficie agricole actuelle et cette possibilité elle-
méme tend 3 s'accroitre & mesure que I'agronomie
progresse, que la gestion des exploitations s’amé-
liore ou encore que la superficie agricole est or-
ganisée plus rationnellement. Dans la plupart des
pays, on pourrait également, grice a lirrigation
et 3 Iassainissement, mettre de nouvelles terres en
culture ou intensifier l'exploitation des terres,
déj cultivées, mais scules des enquétes détaillées
sur les ressources naturelles permettront d’estimer
les possibilités existant & cet égard.



Ftant donné les différences considérables de sol
ct de climat entre pays ct dans un méme pays, la
comparaison internationale du rapport entre les
revenus individuels et la densité de la population
rurale n’aurait gutre de sens. Méme si Uon consi-
dere un seul pays, il faudra parfois le subdiviser
en régions naturelles trés homogenes avant de
pouvoir discerner un rapport quelconque entre le
revenu et la taille des exploitations, s'il existe dans
le pays des différences considérables sous le rapport
de la fertilit¢ du sol et de la pluviométric, ou
selon que certaines régions sont uriguées ct
d’autres non.

1 serait plus significatif de comparer entre pays
Pefficacité de la main-d’ceuvre et la production
moyenne réalisée par heure ou par journée de tra-
vail, malgré les complexités considérables de cette
comparaison. Malgré les fortes différences que
présente dans un méme pays le temps de travail
qu'exige chaque hectare sclon la culture dont il
s'agit ou chaque animal domestique selon lespece
8evée (différences qui sont dues 4 la topographie,
aux sols, ctc.) ct malgré 'amélioration graduelle
des techniques dans de nombreux pays, les écarts
qui séparent les pays sont cn cffet si forts que la
comparaison reste en partie valable malgré I'am-
pleur des marges d’erreur. Le tableau III-16 indi-
que, pour diverses productions, le nombre annuel
moyen de journées de travail que demande chaque
hectare ou chaque animal; lorsque les données
étaient exprimées en heures, on les a converties en
journées en admettant que la journée de travail
agricole comptait 10 heures. Par suite des diffé-
rences de rendement unitaire, les chiffres de la
production horaire figurant dans la deuxi¢tme moitié
du tableau sont encore plus importants, ct ils ont
été également présentés sous forme de graphique
(IL-14).

Les chiffres sont, bien entendu, des moyennes
pondérées pour tenir compte des diverses méthodes
de production qui coexistent dans chaque pays.
Par exemple, un hectare de coton aux Etats-Unis
demande de 87 4 187 heures de travail, sclon que
la récolte est mécanique ou manuelle. I est pro-
bable que la moyenne indiquée pour 1950, soit
175 heures, ait été considérablement réduite depuis.
De méme, le nombre annuel d’heures de travail
3 fournir par vache laititre dans ce méme pays
varic entre 111 et 140 heures, selon le procédé
de traite. Les chiffres relatifs 3 I'Europe appellent
des précisions analogues. Ceux du Royaume-Uni
ont trait 3 1948-49 et il est vraisemblable qu’ils au-

ront diminué avec les progrés de la mécanisation.
Ceux de la Belgique peuvent étre considérés com-
me une indication au niveau atteint dans les petites
exploitations particllement mécanisées de I'Europe
continentale. Ceux de la Gréce proviennent d’étu-
des effectuées vers 1930, mais ils sont encore large-
ment utilisés dans le pays, bien que la céréaliculture
se soilt quelque peu mécanisée. Les niveaux indi-
qués pour la Gréce et Ja Colombic donnent égale-
ment unc idée générale de lefficacité de lagri-
culture non mécanisée de divers pays du Bassin
méditerranéen et de ’Amérique du Sud. En ce
qui concerne I'U.R.S.S., plusicurs indices font
penser que les niveaux d’efficacité fixés comme
«objectifs » sont inféricurs aux chiffres moyens
des Etats-Unis, et parfois méme aux nilveaux at-
teints dans ce dernier pays dés 1910; quant aux
niveaux soviétiques réels, ils sont bien plus bas
que les niveaux d’objectif et souvent méme infé-
rieurs 4 ceux des petites cxploitations curopéen-
nes 2.

Au total, il ressort de la premitre moitié du
tableau que lefficacité du travail réellement ac-
compli est déterminée en partic par les disponi-
bilités de terre par homme. Les vastes étenducs
ainsi disponibles aux Etats-Unis constituaient une
invite & produire cfficacement; au Japon, le manque
de terre a été unc invite dans le sens opposé, ct
il s'est agi d’employer utilement autant d’hom-
mes que possible. On peut citer quelques chiffres
supplémentaires & 'appui de ce point de vue. Clest
ainsi que le coton dans la Province égyptienne
demande environ 6oo jours de travail par hectare
cultivé . En Inde et au Pakistan, I'hectare de riz
absorbe de 100 4 200 jours de travail par an et
des temps de travail proportionnels sont consacrés
aux autres productions 14

Les chiffres des Etats-Unis en 1910 sont parti-
culitrement instructifs car ils montrent que les
tracteurs et la mécanisation ne sont pas les seuls
moyens de réaliser une forte productivité en agri-

12 Puti snizheniia zatrat truda v sel’skom khoziaistve, Moscou,
1956.

18 R.P. Dunn, Cotton in Egypt, Memphis, Tenn., 1949.

14 Report on the investigation into the economics of jute grow-
ing (with comparable data on rice), season 1954/s5s, par K.C.
Basak et S.M. Ganguli. Indian Central Jute Committee,
Calcutta, 1956. V.G. Panse, Estimation of the cost of production
of crops. Indian Central Cotton Committee, New Delhi, 1954.
Report on the Survey of rural credit and unemployment in East
Pakistan, 1956. Dacca University Socio-Economic Survey Board.
Dacca, 1958.
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culture. A cette époque, il y avait environ 1 0oo
tracteurs aux Btats-Unis, mals les moissonncuses
mécaniques et les charrues multi-socs étaient tirées
par des chevaux. Les animaux de trait, s'ils sont
en nombre suffisant, peuvent évidemment per-
mettre de réaliser une productivité élevée, comme
on peut le voir encore dans de nombreuses exploi-
tations d’Australie. Réciproquement, la lenteur
du relevement de la productivité de la main-d’ceuvre
dans les kolkhozes soviétiques, pourtant fortement
mécanisés, fait penser que la compétence technique
ct une bonne organisation du travail comptent tout
autant 2 cct égard que le degré de mécanisation.

Les chiffres de la deuxitme moitié du tableau
montrent la marge d’amélioration de efficacité
ct de la productivité qui doit nécessairement
exister dans la plupart des pays. Cependant, les
niveaux de productivité qui sont indiqués ne sont
pas la scule cause de la faiblesse de la production
individuelle, ni toujours la cause de cette faiblesse.
Lorsque la main-d’ceuvre agricole abonde ct que
la terre manque, il est probable que I'on sc préoc-
cupera de réaliser un maximum de production
plutdt que de productivité.

Les différences énormes entre la productivité
de certaines cultures, en particulier le blé, ne se
retrouvent pas au méme degré dans toutes les
spéculations agricoles. Comme le montrent les
chiffres relatifs aux vaches laitieres, la gamme des
bcarts de pays & pays est bien moins étendue, bien
qu'en Nouvelle-Zélande, par exemple, le temps
de travail requis par animal soit inféricur encore
a celui des Etats-Unis (environ la moitié pour ce
qui est des vaches laititres et des moutons) *. A
lautre extréme par rapport au blé, les producteurs
de tabac des Btats-Unis ont augmenté ct non di-
minué le temps de travail consacré chaque hec-
tare, si bien que malgré un léger accroissement des
rendements, la productivité horaire a trés peu
varié. Cependant, lorsqu’il s’agit d’un article qui
n’admet pas de produit de remplacement et pour
lequel la qualité compte beaucoup, le mécanisme
des prix jouera certainement pour augmenter
les recettes du producteur.

Ainsi, la productivité par travailleur agricole

3

% Estimation a partir de chiffres fournis par le Ministére
néo-zélandais de Pagriculture et obtenus 3 la suite d’une en-
quéte officiclle qui a porté sur un échantillon de 1 500 exploita-
tions. Le résultat concorde avec les estimations globales que
Pon peut établir en sappuyant sur les statistiques courantes
des cultures, de Pélevage et de la main-d’ceuvre agricole.
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dans 'ensemble d’un pays ne dépend pas sculement
de Tefficacité de la production de telle ou telle
culture, mais également de la place qu'occupent
les différents produits dans la production nationale.
En outre, ces places relatives peuvent varier selon
les Aluctuations de la demande et des prix et sous
I'influence d’autres facteurs. Ceci limite la possi-
bilité de réduire les «entrées» de travail et de re-
lever la productivité horaire.

D’autres facteurs influent sur la productivité en
agriculture. Il est rare que dans ce secteur la main-
d’ceuvre soit employée douze mois sur douze. Le
plein emploi agricole demande beaucoup d’habi-
let¢ dans l'organisation de Dentreprisc et il est
irréalisable lorsque le climat impose de longues
périodes  d’inactivité. Abstraction faite du ché-
mage saisonnier, il est de nombreux pays ou le
travail & accomplir est inféricur aux possibilités de la
main-d’ceuvre agricole, cc qui amene souvent 2
I'adoption de méthodes moins cfficaces que celles
que le degré de développement technique du pays
permettrait d’appliquer. En calculant 2 Taide des
mémes normes la somme totale de travail que de-
mande lagriculturc des divers pays, on constate
que la plupart pourraient obtenir la méme produc-
tion avec unc main-d’ceuvre ne 1'ep1'ésenta11t que
des trois quarts au tiers de celle qui existe actuelle~
ment, s’ils appliquaient des méthodes efficaces. 1l
y a donc de tres fortes différences de niveau et
d’intensité de Pemploi et cest sculement dans
quelques-uns des pays les plus développés que les
travailleurs agricoles sont employés & plein temps
presque.

Il ne faut pas en conclure que toute la main-
d’ceuvre superflue peut &tre retirée de la production
agricole des qu'il sera possible de lui trouver ail-
leurs des emplois, sauf s'il s’agissait d’occupations
3 temps particl sans changement de domicile. Un
transfert rapide et massif de main-d’ceuvre déter-
minera souvent unc baisse de la production agri-
cole, sauf si I'on proctde en méme temps 2 des
améliorations structuralcs et tcchniqucs. Par exem-
ple, la petite dimension et le parcellement des
exploitations peut retenir 2 la terre plus de main-
d’ceuvre quil n’en faudrait pour réaliser la méme
produc:ion si le territoire agricole érait micux or-
ganisé. D’autre part, dans de nombreux pays in-
suffisamment développés, la totalité de la main-
d’ceuvre agricole est employée 2 plein au moment
de la récolte ct il semble que dans certains cas
ceci constitue une limite 2 la superficic qui peut
dtre cultivée.



CONDITIONS NECESSAIRES AU RELEVEMENT DE LA
PRODUCTIVITE EN AGRICULTURE

Les paragraphes précédents montrent suffisan-
ment quon nc peut résoudre le probleme de la
pauvreté des campagnes simplement en amélio-
rant les connaissances techniques et I'équipement
des cultivateurs des pays insuffisamment développés
de telle manitre que leur productivité rejoigne
celle des pays plus modernes, méme si paralléle-
ment on apportait aux systemes de commerciali-
sation et de crédit des modifications permettant
aux producteurs de recucillir tout le fruit de leur
travail. C’est uniquement dans e cadre d’un pro-
gres général de leur économic que les pays sous-
développés pourraient atteindre un niveau élevé
de productivité agricole, saccompagnant de reve-
nus comparables & ceux des pays développés.

Simplifié 3 U'extréme, le probléme se posc ainsi:
dans un pays d’agriculture hautement productive,
chaque famille agricole produit, outre sa nourri-
ture, celle de dix 2 vingt familles non agricoles.
Encore faut-il pour ccla que ces familles existent
dans les sccteurs non agricoles. Si par exemple la
moitié de la population d’un pays vit de agricul-
ture, le débouché s’offrant 3 chaque famille dagri-
culteurs se limite évidemment 3 une famille de
non-agricultcurs. De plus, il est probable que cette
dernitre — comme on I'a montré plus haut — con-
sommera bien moins qu’unc famille correspondante
dans un pays industrialisé, de sorte que les débou-
chés des produits agricoles seront encore plus
étroits.

1 ressort de ces considérations que la structure
économique d’'un pays, si elle limite la demande,
imposc un plafond 2 la production agricole; mais
il ne s’ensuit nullement que ce plafond soit toujours
atteint. On verra au chapitre IV qud Theure
actuelle, des facteurs institutionnels ou des mesures
de prix excrcent sur les agriculteurs d'un certain
nombre de pays un effet décourageant tel que la
production ne suffit pas 4 la demande et que ces
pays doivent de plus en plus compter sur les im-
portations. A son tour, ce phénoméne est de nature
A réagir sur le rythme du développement dans le
domaine industriel et dans les domaines non éco-
nomiques.

Bien entendu, le niveau de la demande cesse de
constituer une limite au progres de la productivité
et de la production dans les cas, assez peu nom-
breux, de pays insuffisamment dévoloppés dont les
produits agricoles trouvent & I'étranger un marché
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érendu ct en voic d’expansion. On a vu que les
producteurs des pays qui exportent des produits
agricoles ont souvent un revenu supéricur A celui
des producteurs des pays qui n’en exportent pas,
a égalit¢ de niveau de développement économique.
Mais, depuis quelques dizaines d’années, le volume
du commerce international des produits agricoles
n’augmente que lentement, principalement par suite
d'unc utilisation plus large des matitres premidres
de substitution, ct également parce que les pro-
gres de la productivité agricole dans les pays
industriels leur donnent une autarcic accrue. Du
coup, il est relativement rarc que les pays insuf-
fisamment développés trouvent dans un marché
d’exportation en expansion le moyen déchapper
aux effets limitatifs dus & I'éwroitesse de leur marché
intéricur. Leur agriculture demeurera nécessairve-
ment une agriculture de subsistance en tres grande
partic tant que leurs marchés urbains ne sc seront
pas élargis.

L’étude des taux relatifs d’accroissement de la
population agricole ct de la population non agricole
durant le processus d’industrialisation révele unc
autre difficulté. 1 semble clair que durant un avenir
assez long, la plupart des pays insuffisamment
développés doivent sattendre A voir augmenter
en nombre absolu la partie de la population qui vit
de lagriculture, méme si cette population continue
A diminuer en pourcentage. Les bases sur lesquelles
reposc cette conclusion sont cxaminées plus loin.
Sur le plan pratique, le phénomene comporte des
conséquences graves et préoccupantes pour la plu-
part des pays insuffisamment développés, ct spé-
cialement pour les pays de I'Asie et de certaines
parties de I'Amérique centrale aux campagnes
déja tres fortement peuplées. Pendant de nombreu-
scs années encore, en effer, la surface de terre dis-
ponible par famille paysanne va continuer de se
réduire dans des pays qui n’ont gutre de possibi-
litt de développer leur superficie cultivée. Une
grande partic des avantages résultant des rendements
plus ¢levés seront annulés par une telle contraction,
ce qui diminuera dans une certaine mesure les pos-
sibilités d’une amélioration des revenus agricoles
et des niveaux de vie.

Il semble toutcfois qu’il y ait un moyen, au
moins particl, de se trer de cette impasse écono-
mique, et c’est I'éducation. On a expliqué plus
haut que, dans bien des cas, les niveaux alimentaires
des familles rurales sont inutilement bas A cause
de 'ignorance, car ces familles pourraient produire
pour rien ou & peu de frais un grand nombre des



produits alimentaires qui manquent actuellement
dans leur régime. Ceci est vrai spécialement des
fruits et légumes frais, et & peine moins vrai des
produits de I'élevage. La remarque s’applique éga-
lement au combustible, qui pourrait &tre fourni
par de petites parcelles boisées ou par des étendues
plus vastes de terres non cultivables.

L’¢ducation — au sens le plus large — serait
peut-&tre  également le moyen dapprendre aux
populations rurales des pays insuffisamment déve-
loppés & s’organiser individuellement et collective-
ment pour consacrer unc bonne partic de leurs
loisirs actuels 2 'amélioration de leurs conditions
de vie, spécialement en ce qui concerne le logement,
le drainage ct I'hygitne, la voirie, les écoles, ete.
C’est sur ce concept d’auto-assistance que reposent
les efforts dits de « développement communautaire »
qui sont en cours en Inde ct dans d’autres pays in-
suffisamment développés. Les possibilités de cette
action sont examinées plus longuement au chapitre
IV. Le développement communautaire et 1'éduca-
tion sociale représentent, pour la solution du pro-
bleme de la pauvreté rurale, une formule neuve
et prometteuse qui n'a Jamais été appliquée sur unc
échelle tant soit peu considérable dans les pays
qui se sont industrialisés les premicrs. Cette formule
pourrait permettre, au moins ¢n cc qui concerne
les déficiences les plus criantes dues & la pauvreté
rurale, d’apporter des correciifs plus rapidement
qu'il ne serait possible si le développement écono-
mique se fondait sur la libre entreprise, comme ce
fut le cas autrefois.

Apres cette introduction, on peut maintenant
examiner de plus pres le processus de migration de
la main-d’ccuvre agricole vers d’autres emplois,
phénomene qui est au centre du développement
économique dans la quasi-totalité des sociéeés 6.

TRANSFERT DE MAIN-D’ GGUVRE DE L AGRICULTURE
VERS D’AUTRES SECTEURS

Pour situer le probléme dans sa perspective, il
n'est peut-gtre pas inutile d’examiner d’abord quel-
ques-uns des pays industrialisés depuis longtemps.
Le graphique III-15 montre I'évolution i long
terme de la population (on de la main-d’ccuvre)

¥ Pour plus de détails, voir: L’agriculture dans unc po-
pulation en wvoic d’accroissement, par F. Dovring, Bulletin
mensuel, Economice et statistique agricoles, FAQO, aolit-septembre
1959.
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totale, agricole et non agricole au Danemark, aux
Etats-Unis, en Union soviétique et au Japon, ainsi
que dans deux pays moins industrialisés, cest-a-
dire I Argentine et la République arabe unie (Pro-
vince égyptiennc).

Pour le Danemark, on dispose depuis 1800 de
chiffres concernant la population totale qui wvit
de Tagriculture et d'autres activités, et I'on peut
considérer que le graphique donne une bonne idée
d’un pays ot la population est asscz dense et 'ac-
croissement démographique modéré. La popula-
tion agricole a continué d’augmenter jusqu’en 1880
environ, mais clle a été rattrapée alors par la popu-
lation non agricole qui s’était accrue bien plus
rapidement. Depuis lors, le développement de cette
dernitre sest poursuivi sans ralentir, mais la popu-
lation agricole est restée pratiquement stationnaire
ct, & partir de 1920, elle s’est mise 3 décliner. Telle
est actucllement la situation générale en Europe
occidentale. D’aprés des estimations récemment
publiées par I'Organisation de coopération éco-
nomique curopéenne, le volume de lemploi en
agriculture dans la quasi-totalité des pays curopéens
a diminué de 20 pour cent en moyenne entre
1947/48 ct 1956. Dans le méme temps, la production
des pays considérés augmentait d’environ 30 pour
cent. Ainsi, la productivité indiviuelle s'est élevée
d’environ 6o pour cent sous Ueffet des progres
de la mécanisation et de 'amélioration des techni-
ques agricoles.

Pour les autres pays considérés au graphique
[Ml-15, excepté 'U.R.S.S., il s'agit non pas de la
population totale, mais de la main-d’ceuvre. Les
courbes soviétiques s’apparentent beaucoup A celles
du Danemark, sauf que la population non agricole
semble avoir rejoint les effectifs employés en agri-
culture, ct que ces derniers ont commencé i di-
minuer sculement depuis la deuxidéme guerre mon-
diale. Aux Etats-Unis, oti I'accroissement démogra-
phique a été beaucoup plus rapide du fait de I'im-
migration, les courbes montent plus abruptement
mais, tout comme au Danemark, la population
non agricole a rcjoint la population agricole aux
alentours de 1880. Pendant les 20 ou 30 années qui
ont suivi, la population occupée en agriculture a
continué d’augmenter (mais moins rapidement
que la population non agricole) avec la marche vers
Pouest. Depuis 1920, toutefors, la population agri-
cole n'a cessé de baisser. Au Japon enfin, qui cons-
titue jusqua présent le seul exemple d'industria-
lisation d’un pays asiatique trés densement peuplé,
des difficultés durant 'aprés-guerre ont interrompu



GrarmiQue 1I-15. EVOLUTION A LONG EI MOYEN TERME DE LA POPULATION TOTALE, AGRICOLE ET NON AGRICOLE, DANS GERTAINS PAYS
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temporairement le rapide mouvement ascendant
caractéristique de lemploi non agricole, qui a
cependant repris depuis. Toutefois, la population
agricole a diminué tres lentement. Malgré indus-
trialisation, la pression qui s’exerce sur les terres
semble s’¢tre 2 peine atténuée depuis 1880, date
d’origine des sérics.

Les chiffres qui concernent les deux pays moins
industrialisés prennent plus de sens si on les considere
dans ce contexte. Ainsi les courbes de I’ Argentine
depuis 1900 ressemblent beaucoup & celles des Etats-
Unis avec un décalage de 20 2 30 ans environ.
La main-d’ceuvre non agricole dépassait la main-
d’ceuvre agricole dés 1900, mais il y a peu de temps
que Pemploi en agriculture fait mine de faiblir.
Les courbes de la Province égyptienne révélent
un stade de développement économique encore
moins avancé. La population cmployéc aussi bien
en agriculture que dans les autres secteurs a
augmenté jusqu'en 1947, derniere année pour
laquelle on dispose de chiffres mais, bien que la

T T T T T T T T T
1800 20 '40 '60 '80 1900 '20 '40 60

Population agricole

Population totale

Population non agricole
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population agricole ait prédominé encore, son
expansion s¢ ralentissait de maniére perceptible.

Depuis la guerre, la situation de la plupart des
pays insuffisamment développés a été fortement
influencée par Iaccélération générale de Paccrois-
sement démographique provoquée par les amélio-
rations dans le domaine de la santé. Dans la plupart
des pays, cec phénomeéne retardera probablement
le moment ot la population non agricole rejoindra
la population agricole et ot cette dernitre commen-
cera 2 baisser. De manitre générale, les séries sta-
tistiques disponibles pour ces pays sont relativement
bréves, mais les chiffres sur les pays sous-dévelop-
pés représentatifs qui figurent au tableau IMI-15
ct au graphique II-16 font penser que dans tous
les cas, hormis la Yougoslavie, la main-d’ceuvre
agricole continue d’augmenter. Toutcfois, cette aug-
mentation est toujours bien plus lente que celle de
Pemploi non agricole, sauf en Gréce et au Pakistan:
dans ce dernier pays, la situation est inverse, cc
qui est peut-&tre en partie une conséquence de la



GRrAPHIQUE III-16. VARIATION ANNUELLE MOYENNE DU POUR-
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bi-partition. Ainsi, bien que le pourcentage de la
population vivant de lagriculture  diminue, la
densité de la population rurale et la pression qui
s'exerce sur les terres augmentent, de sorte qu'il
devient d’autant plus difficile d’améliorer les re-
venus agricoles.

Les écarts que I'on observe au tableau II-17
entre le taux d’accroissement de la population totale
(colonne 1) et celui de la main-d’ceuvre masculine
(colonne 2) résultent principalement des modifica-
tions de la composition de la population par groupes
d’age, par suitc des variations des taux de natalité
et de mortalité. Mais ce qui importe davantage aux
fins de la présentc étude, ce sont les différences
entre laccroissement annuel de la main-d’ceuvre
non agricole et celui de la main-d’ceuvre totale
(colonne 5) ou celui de la population totale (co-
lonne 6). En effet, ces différences représentent le
taux de transfert de la main-d’ceuvre des emplois
agricoles vers les emplois non agricoles. De fortes
différences (2 pour cent ou plus) comme celles
que P'on observe par exemple en Yougoslavie ou, &

TABLEAU IH-—-T'74 — TAUX D’ACCROISSEMENT DE LA POPULATION DANS L’AGRICULTURE ET DANS LES AUTRES SECTEURS

Taux d'accroissement annuel Différences

Pourcentage

. . . . de la popu-

Période X Main- Main- Main- Colonne (4) | Colonne (4) | lation em-

Population d’ceuvre d'esuvre d’ccuvre moins moins ployée en

totale masculine masculine masculine | . ionne (2) | colonne (1) | agriculture

totale agricole non agricole 4l fin de la
période

1) (2) 3) (S)] (5) (6) @)
44444444444444444444444444444444 Pottreentage «...... ool il i i
TENDANCES A MOYEN TERME
YoUZOSIAVIE 1 it 193153 0,9 0.7 - 0,1 2,7 2,0 1,8 60
GIrBEE L ittt ittt i e 1928-51 0,9 0,7 0,7 0,7 0,0 - 0,2 49
TUPQUIC .« ittt it it ittt te e 1935-55 2,0 2,0 1.3 2,3 0,3 0,3 64
République arabe unie (Egypte) 191747 1.3 1,6 1,4 2,3 0,7 1,0 63
Maroc .. ....oo.olln 1936-52 1,6 1,2 0,2 3,7 2,5 2,1 65
Union sud-africaine .. 1936~-51 1.9 1,0 0,0 1,95 0,95 0,05 47
JaPON L e e 1930-35 1.3 1,0 0,1 1,45 0,45 0,15 35
Pakistan 2 193151 1,2 2,0 2,6 0,7 - 1,3 - 0,5 76
Mexique ? 1930-50 2,2 2,2 1,5 3,7 1,5 1,5 58
[ 1930-52 1,5 2,0 1,1 2,8 0,8 1,3 37
Colombie 2 ... i i e s 1925-53 2,2 1,8 1,0 3,2 1.4 1.0 54
"TENDANCES A COURT TERME

République arabe unie (Egypte) 193747 1,7 12,2 0,1 3,7 1,5 2,0 63
Philippines 1939-50 1,9 2,0 1,4 3,7 1,7 1.8 69
Thailande 1937-47 1.9 2,6 2,4 3,8 1,2 1,9 82
Mexique ? 1940-50 2,7 3,6 2,4 5,5 1,9 2,8 58
=T 1940-50 2,4 2,2 1,2 4,2 2,0 1,8 63
Venezuela .....oiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii i 1941-50 3,0 4,3 1,5 7,5 3,2 4,5 48

t Occupée. - * Les chiffres relatifs 4 la main-d’ocuvre concernent les deux sexes.
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GI{APHIQUE IH—I’7. EvOLUTION A 10ONG ET MOYEN TERME DE LA POPULATION TOTALE, URBAINE EI' RURALE DANS CERTAINS PAYS

(Echelle semi-logarithmique)
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court terme, au Mexique, au Brésil et au Venezuela,
sont le signe d’une industrialisation rapide. Si la
différence est inféricure & 1 pour cent, on est en
présence d'un rythme dindustrialisation relative-
ment lent. Bien entendu, les tendances 3 court
terme sont plus exposées aux influences acciden-
telles. Clest ainsi que les recensements en Egypte
montrent un déplacement plutdt rapide entre 1917
et 1927, alors que de 1927 3 1937 la tendance a été
légtrement négative (faible augmentation du pour-
centage de I'emploi en agriculture). 11 est donc pos-
sible que les tendances 3 moyen terme soient plus
représentatives de L'evolution 2 laquelle on peut
s'attendre pour Pavenir.

On peut trouver d’autres renscignements sur
Iexpansion cconomique des pays insuffisamment
développés dans les statistiques de la population
urbaine et de la population rurale, et ¢’est pourquoi
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Pon a éetabli le graphique I-17, qui représente
certaines des tendances 2 long terme et 3 moyen
terme de 'urbanisation. Les populations urbaines
évoluent plus régulitrement en fonction de la po-
pulation totale que la population non agricole.
Tant en Inde qu’en Irak, comme dans de nombreux
autres pays d’ Asie et d’ Afrique (et dans une moindre
mesure en Amérique latine et méme en Europe
méridionale), les villes tendent 3 s’accroitre plus
rapidement que le nombre d’emplois qu’elles of-
frent, car Uintensité de l'accroissement démogra-
phique dans les campagnes chasse les paysans de
la terre. L'emploi saisonnier qu’ils trouvent dans
Pagriculture ne leur permet pas de vivre, ct de petits
travaux cn ville offrent un meilleur moyen d’exis-
tence, aussi irréguliers qu’ils puissent &tre. 11 faut
tenir compte de ce phénomene lorsqu’on examine
les statistiques de «’emploi non agricole» dont il



a été question ci-dessus, car le développement des
bidonvilles dans les cités n’est évidemment pas le
moyen de relever le revenu en général.

L’urbanisation a progressé de manitre tres
semblable aux Btats-Unis ct en Argentine, stimu-
lée jusqu’a un certain point par les arrivées de ci-
tadins venus d’Europe. La courbe de la Colombie
(1925-53) ressemble remarquablement elle aussi 2
celle des Etats-Unis entre 1870 et 1900 par exemple.
Pour les autres pays, il n’y a pas cu influence de
Pimmigration, encore que la courbe de I'rak
révele la recolonisation rapide (par suite d’un taux
élevé daccroissement naturel) d’un pays qui, jadis
trés fortement peuplé, était resté dévasté pendant
des siccles. Linstabilité des conditions de vie dans
des campagnes qui apparaissent surpeuplées si I'on
tient compte du sous-développement considérable
des ressources naturelles a chassé vers les villes de
nombreux ruraux, dont beaucoup n’y trouvent
cependant pas & s’employer productivement. Bien
que, en ce qui concerne I'Inde, la période considérée
dans le graphique III-17 n’ait pas été tres pros-
pere, il est intéressant de noter que la courbe
d’urbanisation ressemble A celle de la Russie
entre 1880 et 1920. Si Lon peut appuyer ce
mouvement d’urbanisation en créant des emplois
productifs (ou industrialiser les campagnes dans
une mesure correspondante) — ct les statistiques
récentes sur le niveau de Uemploi industriel indi-
quent que ce processus est cn cours — il est possible
que le pays soit A la veille d'une transformation
radicale de la strucutre de sa population par
occupations.

DISPARITES DES REVENUS ET DEVELOPPEMENT ECO-
NOMIQUE

Les perspectives a long terme et A moyen terme
examinées dans les paragraphes précédents font
penser que, si I'on considere les choses en général,
les écarts de revenu entre agriculture et les autres
secteurs peuvent &tre une force déterminante de
premidre grandeur pour le développement écono-
mique et industrialisation. Dans un pays en voie
de développement économique, les secteurs non
agricoles, dont la productivité est plus élevée,
attircront  cux au moins une partic de la population
rurale excédentaire par les revenus plus élevés et
Pexistence moins monotone qu'ils offrent. Certes,
cet exode allégera ainsi la pression sur les terres, mais
il sc peut que I’écart entre revenus ruraux et revenus
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urbains continue de se creuser. Dans les cas extrémes,
Iexode rural sera supérieur au nombre d’emplois
disponibles dans les autres secteurs ct les villes seront
encombrées par une main-d’ceuvre non qualifiée
de chémeurs ou de sous-employés. Comme on
a vu, Pexemple de pays déja industralisés montre
qu'il est rare que la population agricole diminue
fortement tant que 'emploi dans les secteurs non
agricoles ne dépasse pas de beaucoup la moiti¢ du
total.

Dans la scule population agricole de la plupart
des pays, il existe souvent de fortes différences de
revenu, les écarts étant dans ensemble supérieurs
A ceux que I'on observe entre les divers groupes de
travailleurs industriels. La disparité générale des
revenus ne veut donc pas dire que tous les produc-
teurs ou ouvriers agricoles soient plus pauvres
que les citadins. Un grand nombre ont déja
des revenus A peu prés comparables et ils ne
ressentent donc aucune attraction pour la ville,
au moins pour des raisons économiques. Au con-
traire, les agriculteurs dont les exploitations sont
trés inféricures & la moyenne, ct plus encore le
prolétariat agricole, éprouveront probablement pour
la ville une attraction d’autant plus puissante qu’ils
sc trouvent plus bas dans la hiérarchic des revenus.
Cest probablement la raison pour laquelle il peut
se produire un tres fort exode rural méme dans un
pays comme le Japon, ot la disparité générale des
revenus est faible si on I'évalue d’aprés les niveaux
de consommation. De toute manitre, cependant,
il interviendra sans doute un certain délai avant que
lattirance d’un revenu plus élevé détermine I'exode
de la main-d’ceuvre rurale, spécialement celui des
individus 4gés, et C’est pourquoi des écarts de re-
venus au détriment de la population agricole per-
sisteront probablement dans la plupart des pays.

ErrET DE L'EXPANSION DU MARCHE DE PRODUITS
AGRICOLES

Au cours de I'analyse qui précede, on a souligné
que la réduction progressive du pourcentage de la
population totale qui est employé en agriculture
serait un moyen de rapprocher la productivité
agricole de celle des autres secteurs ct, ainsi, de ré-
duire les disparités de revenu entre lagriculture
ct le reste de I'économie. Historiquement parlant,
ce facteur semble le plus important, mais il en est
un autre qui peut contribuer puissamment au méme
résultat. L’expansion du marché des produits agri-



coles, qui rend économiquement réalisables les plus
fortes augmentations de la productivité, dépend
non sculement de Peffectif de la population non
agricole, mais aussi de son revenu. Le relévement
de celui-ci stimule la demande, spécialement des
produits de I'élevage, des fruits et des légumes. Or,
non seulement ces denrées sont plus chéres, mais
encore leur production occupe plus de main-
d’ceavre que celle des céréales et des autres produits
traditionncls de la culture, étant en général moins
susceptible de mécanisation. On peut dire que la
traycuse mécanique n’a pas encore eu les effets du
tracteur ct de la moissonncuse-batteuse. La méca-
nisation de la récolte des légumes et des plantes-
racines cst chose relativement récente, et jusqu'a
présent elle ne s’est gudre répercutée sur les besoins
de main-d’ceuvre. De méime, il est trés difficile de
réduire radicalement la main-d’ceuvre que demande
I'arboriculture fruitiére.

Moins la production d’unc denrée est mécani-
sable, ct plus il est probable que le prix unitaire
restera élevé ct quil tendra A monter & mesure que
saméliore le niveau général des revenus. On a
déja signalé A cet égard le cas du tabac aux Etats-
Unis, article dont le volume produit par heure de
travail n’a pas augmenté. Dans la plupart des pays,
il s’en faut encore de beaucoup que le marché des
denrées provenant d’exploitations intensives soit
saturé. Méme en Europe occidentale, les prix des
produits de I'élevage (d D'exception des produits
laitiers sur les marchés d’exportation) sont restés
raisonnablement stables ces derniéres années, et
le niveau de I'emploi dans ce secteur n'a gudre été
exposé & de séricux dangers.

La demande croissante de productions agricoles
qui exigent beaucoup de main-d’ceuvre et s pré-
tent mal 3 la mécanisation représentera probablement
un élément toujours plus important pour de nom-
breux pays insuffisamment développés, d’abord sur
les marchés étrangers, ensuite dans le pays lui-
méme, lorsque cette demande sy développera avec
les industries urbaines et les revenus, Dans le
Bassin méditerranéen, le progrés économique de-
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vrait favoriser d’abord I'expansion de la production
de fruits et légumes destinés A I'exportation vers
I’Burope occidentale, puis, lorsque les pays de cette
région cux-mémes se seront industrialisés davan—
tage, il stimulera la demande intéricure non seu-
lement des fruits et des légumes, mais aussi des
produits de I'élevage. Dans les pays tropicaux, il
est possible que 'on assiste & une évolution du méme
genre, par exemple expansion de arboriculture
tropicale. Ce phénomene pourrait contrebalancer
puissamment la tendance 3 réduire les besoins de
main-d’ceuvre par la mécanisation ct la rationalisation
de la production. Méme les pays d’outre-mer de
peuplement récent, qui se sont jusqud présent
spécialisés dans les productions extensives, devront
peut-&tre revenir 3 des formes d’agriculture plus
intensive a mesure que leur population augmentera.
II est impossible pour le moment de dire si I’cmploi
agricole augmentera ou  diminuera, mais il sera
certainement supéricur 3 ce qu’il aurait éeé si la
structure de la demande était restée inchangée.

En conclusion, il n’est pas possible de déterminer
exactement quel serait Peffectif optimum de la
population agricole dans chaque pays, lorsqu’il aura
atteint un niveau de développement permettant
aux familles de consacrer A Palimentation moins de
la moiti¢ de leur budget. 11 est clair que la popula-
tion agricole diminuera en pourcentage; quant A
savoir s’il s’ensuivra une augmentation ou une
baisse des effectifs absolus, les conditions particu-
licres & chaque pays joucront un réle décerminant.
Les pays ot les conditions naturelles favorisent par
exemple la production céréalitre ou le piturage
extensif se retrouveront probablement avec une
population agricole réduite par rapport au total,
Iinverse étant vrai de ceux qui se consacrent prin-
cipalement a Tarboriculture ou 3 d’autres formes
intensives de production. A long terme, toutefois,
le mécanisme des prix déterminera un équilibre
approximatif des recettes entre producteurs « ex-
tensifs » et producteurs «intensifs» ct, & échéance
plus longue encore, entre secteurs agricoles ct sce-
teurs non agricoles.



Chapitre IV - ETUDE DE CERTAINS PROBLEMES GENERAUX
DE DEVELOPPEMENT AGRICOLE DANS LES PAYS INSUFFISAMMENT
DEVELOPPES, A LA LUMIERE DES ENSEIGNEMENTS
DE L’APRES-GUERREF.

Introduction

Ce que on a dit au chapitre I suffit 2 mettre
en évidence la relation intime entre le développe-
ment général de I'économie et le développement de
Iagriculture. On a souligné que le développement
économique était li¢, dans une bonne mesure, au
transfert progressif de la main-d’ceuvre agricole
vers les autres secteurs. Mals pour que ce transfert
soit possible, il faut que Iagriculteur augmente sa
productivité de manitre  assurer Ualimentation de
la population urbaine en voie d’accroissement.
Inversement, augmentation de la productivité ct
de la production agricoles est subordonnée dans une
large mesure & lexpansion des débouchés com-
merciaux hors de Iagriculture. Le développement
de la production agricole risque d’avoir unc influence
plutdt défavorable que favorable sur le revenu de
agriculteur si le supplément de production ne
peut &tre absorbé par le marché & des prix raisonna-
bles. A I'heurc actuelle, néanmoins, la production
agricole, dans les pays insuffisamment développés,
croft ordimairement 3 un rythme inféricur, plutde
que supéricur, A la progression de la demande des
consommateurs, notamment sur les marchés inté-
rieurs, pour des raisons qui scront analysées ci-aprts.

Dans le présent chapitre, on postule qu’il existe
une relation entre le développement agricole ct le
développement général de I'économie, et on exa-
mine en partant de ce postulat les mesures concrétes
grice auxquelles Iagriculture peut se développer de
pair avec Lensemble de I'économic sans prendre
trop d’avance ni trop de retard. On-n’a pas cherché
A entrer dans les détails. Des ouvrages entiers ont
été consacrés, ou pourraient I'étre, & des questions
que Pon traitera ici en quelques paragraphes. On
s'est proposé plutdt de mettre en évidence les rap-
ports entre les diverses méthodes — économiques,
sociales, techniques — qui s'offrent pour résoudre le
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probléme, et de montrer la place du développement
agricole dans le progrés économique ct social.
Pour emprunter le langage des opérations militai-
res, disons que cet examen tres général, sil néglige
forcément un peu les détails tactiques, aidera 2
dégager les grandes lignes d’une stratégic.

Si les problémes de mise en valeur agricole susci-
tent beaucoup plus d’intérét depuis quelque temps,
Cest pour trois raisons principales. Le premier fac-
teur, assez passager, a ¢té la pénuric générale des
denrées alimentaires et autres produits agricoles
pendant et apres la dernitre guerre mondiale. Le
second facteur, qui semble prendre chaque année
plus d’importance, est le développement accéléré
de la population mondiale dfi principalement aux
progres de la médecine et A la baisse des taux de
mortalité. Le troisiéme facteur, qui A certains égards
est le plus important de tous, est I'intérét nouveau
que le monde de aprés-guerre a pris au dévelop-
pement économique ct & lamélioration des niveaux
de vie des pays insuffisamment développés.

1l est inutile de rappeler ici comment les pénuries
alimentaires de 'aprés-guerre ont été éliminées et
d’étudier en détail les conséquences de I'évolution
démographique, qui a été longuement analysée dans
divers ouvrages et notamment dans les publications
des Nations Unies. L'importance de 1'évolution
démographique est désormais bien comprise. Pour
ce qui est des pays insuffisamment développés, il
suffira peut-&tre de faire remarquer qu’entre 1936
et 1958 la population de I'Asic, de 'Afrique et de
I’ Amérique latine parait avoir augmenté au total de
so0 ou 600 millions d’individus, soit de pres de
40 pour cent, et que selon des calculs récents (esti-
mations moyennes) des Nations Unies, elle devrait
encore augmenter d’un milliard, soit d’environ
50 pour cent, entre 1958 ct 1980 (tableau IV-1).
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TapLeau IV-1 — ACCROISSEMENT DEMOGRAPHIQUE DANS LES REGIONS INSUFFISAMMENT D}./iVELOPPﬁES

Population estimée Accroissement en pourcentage Cadence annuelle d’accroissement
1936 1958 1980 1936 2 1958 1958 a 1980 1936 a 1958 1958 4 1980
................. Millions «...oooviiinnn.. ceeiiesseiiinnaaan. Pourcentage oo o
Asit: .......................... 1155 1 580 2 470 37 56 1,45 2,00
Afrique ... ..ol 165 227 333 38 47 1,48 1,80
Amérique latine ................ 121 197 349 63 77 2,25 2,60
Total de ces trois régions ....... 1 441 i 2 004 3 152 39 57 1,50 2,10

Source: Pour 1958 et 1980, Scrvice de la population, Division des affaires sociales, Nations Unies. Pour 1936, estimation de la FAO, d’aprés les Annuaires

dénographiques des Nations Unies.

Manifestement, la cadence d’accroissement s’accé-
lere. Entre 1936 et 1958, on estime qu’elle a été de
Pordre de 1,5 pour cent par an. Entre 1958 ct 1980,
clle pourrait fort bien atteindre 2,1 pour cent par an.
11 faudrait que les disponibilités alimentaires de ces
régions croissent 2 un rythme au moins égal pour
que les régimes alimentaires généralement médio-
cres de leurs populations ne deviennent pas encore
plus insatisfaisants.

En fait, comme le développement économique
ct amélioration des revenus sont & I'ordre du jour,
il sera nécessaire d’augmenter la production agricole
3 un rythme considérablement plus rapide que celui
auquel la population augmente, afin de réduire
écart entre les niveaux de consommation des pays
développés et ceux des pays sous-développés. A
Iorigine, la plupart des pays qui ont commencé i
mettre en ceuvre des programmes de développement
économique ont mis 'accent sur I'industrialisation.
On constatait que la puissance économique des pays
évolués reposait sur leur industric. On se rendait
compte que, en gros, la prospérité d’une nation
était mversement proportionnelle au pourcentage
de la population employé dans I'agriculture. En
conséquence, il apparaissait naturcllement, dans la
plupart des pays insuffisamment développés, que le
moyen le plus sfir d’améliorer le sort des populations
consistait & mobiliser toutes les ressources pour la
constitution accélérée d’une industrie.

Les lecons de 'expérience ont fait comprendre
peu A peu que le développement économique exige
la progression & peu prés paralltle du secteur agri-
cole et des autres secteurs. Sil'industrie se développe
sans que l'agriculture suive le mouvement, il en
résultera probablement des pénuries alimentaires
dans les zones urbaines et des pressions inflation-
nistes; le pays devra réduire ses exportations de pro-

duits alimentaires, ce qui le privera de devises indis-
pensables A son économie, ou bien il devra consa-
crer une partie de ses faibles ressources A I'importa-
tion de produits alimentaires. On peut aussi envisa-
ger le cas inverse, bien que la plupart des pays insuf-
fisamment développés en aient offert peu d’exemples
au cours des dernidres années: si la production agri-
cole augmente nettement plus vite que la demande
urbaine, les prix et les revenus agricoles s’effondre-
ront; les agriculteurs devront réduire leur achats
de produits industricls, ce qui entravera I'expansion
de I'industric et pourra méme entratner une réces-
sion. Etant donné que ces corrélations économiques
sont micux comprises aujourd’hui, les responsables
de la planification économique des pays insuffi-
samment développés accordent une attention toute
nouvelle aux facteurs qui influent sur le développe-
ment de la production agricole.

CARACTERISTIQUES DE L AGRICULTURE DES
INSUFEISAMMENT DEVELOPPES

PAYS

Les caractéristiques naturelles, économiques ct
sociales de agriculture des pays insuffisamment
développés sont si diverses que I'on peut douter,
3 premitre vue, de lutilité d'un examen d’en-
semble. Du point de vue physique, que de diffé-
rence entre les terres chaudes et humides de la
zone tropicale, mal couvertes d’un humus fragile
ct souvent occupées par la forét, et les zones arides
du Proche-Orient et de I’Asie centrale par exemple,
caractérisées par des sols durs et secs, de grandes
étendues désertiques, steppiques ou montagneuses,
et par de violents contrastes de température au
cours de I'année! La nature des sols, la topogra-
phie, la végétation naturclle varient 3 Iextréme.
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La densit¢ de la population rurale, clle aussi
extrémement variable, a également une grosse
influence sur les problémes du développement agri-
cole. Les bassins fluviaux surpeuplés de I'Inde, du
Pakistan, du Viet-Nam, de méme que certaines
fles des Antilles, s'opposent aux zones clairsemées
de I'Afrique centrale ct du Brésil. De grandes dif-
férences peuvent méme se produire dans un méme
pays. En Indonésie, par exemple, les deux tiers
de la population se concentrent dans les iles de
Java ct de Madoura, qui représentent 9 pour cent
de la superficie totale du pays. Beaucoup de pays
insuffisamment développés souffrent d’une surpo-
pulation rurale en ce sens que «dans I'état actuel
des techniques et des ressources naturelles, le re-
venu réel par habitant serait nettement plus élevé
si la population était plus faible»*.

Le régime social et les institutions varient aussi
beaucoup dans les pays insuffisamment développés.
Les niveaux d’alphabétisme et dinstruction dif-
ferent, les institutions politiques, les habitudes des
consommateurs, les croyances religicuses, les ré-
gimes fonciers, ctc., tous facteurs qui ont une
influence considérable sur le développement agri-
cole.

Ces différences expliquent la diversité des modes
d’agriculture. Dans quelques régions isolées, par
exemple dans certaines parties du Laos et du Né-
pal, des Andes et de 'Amazonie et dans de nom-
breuses parties de I’Afrique, on rencontre encore
Pagriculture de subsistance sous la forme presque
pure. Néanmoins, le type d’agriculture le plus
courant cst la petite exploitation destinée essen-
ticllement A nourrir le ménage de lagriculteur et
produisant en outre un léger excédent que I'on
vendra pour payer les taxes ct autres dépenses en
espces, ct pour obtenir quelques articles que le
paysan ne peut produire lui-méme. Dans certains
pays, comme la Thailande, la plupart des fonds
sont la propriété des exploitants cux-mémes, mais
dans la régle générale les exploitants sont des lo-
cataires, fermiers ou métayers. Ces petites exploi-
tations appliquant des méthodes primitives de cul-
ture sc rencontrent souvent i c6té de grandes
plantations bien gérées qui appliquent des techni-
ques modernes ct dont la productivité est élevée.
Néanmoins, ces plantations sont généralement spé-
cialisées dans des cultures d’exportation et, la plu-
part du temps, leur exemple n’influe guere sur

1 P.T. Bauver et B.S. Yamey, The economics of under-
developed countries, Londres, 1957.
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les méthodes d’exploitation pratiquées par les petits
agriculteurs du voisinage. On peut citer d’autres
variantes. De grands domaines cultivés par une
main-d’ceuvre salariée et donnant en général de
faibles rendements se rencontrent parfois dans cer-
taines régions, ct notamment cn Amérique latine,
tandis qu'ailleurs les grandes propriéeés sont le
plus souvent exploitées par de nombreux locatai-
res. Dans certaines zones arides de I'Asic et de
I'Afrique, ce sont les pasteurs nomades qui pré-
dominent encore.

En dépit de cette diversité, Iagriculture des
pays insuffisamment développés présente de nom-
breux traits communs qui permettent certaincs
généralisations. Par défmition, les pays insuffi-
samment développés sont ceux ol la producti-
vit¢ individuelle et, par conséquent, le revenu,
sont les plus faibles. Dans ces pays, Pagriculture st
Pactivité principale et, comme on I'a montré dans
le chapitre précédent, les revenus agricoles moyens
sont, presque toujours, encore plus faibles que ceux
des autres sccteurs. Les transports, les communica-
tions ct les circuits de commercialisation laissent
généralement 2 désirer. Les méthodes primitives
de culture sc traduisent non sculement par unc
faible productivité, mais bien souvent aussi par la
détérioration des sols et des autres ressources na-
turelles. Les ressources agricoles étant limitées, les
connaissances des paysans insuffisantes ct la pro-
duction concentrée sur un petit nombre de denrées
esseitielles, il s’écoule souvent, entre deux périodes
de travail, d’asscz longs intervalles sans emploi pro-
ductif. Le sous-emploi chronique ou le chémage
(pour les paysans sans terres) sévit donc dans les
zones rurales. Lagriculteur, méme quand il obtient
du crédit 2 des taux raisonnables, ne parvient 2
s¢ procurer ainsi qu'unc faible proportion des fonds
dont il aurait besoin pour améliorer son domaine
ou ses méthodes de culture ou pour acheter des
produits de consommation essenticls aux époques
difficiles.

Clest ainsi que prend mnaissance le «cycle de
la mistre» qui caractérise cette forme d’agricul-
ture. Faible productivité ct bas revenus restrei-
gnent U'épargne ct, par conséquent, la possibilité
d’investir pour améliorer la productivité des exploi-
tations. La propension 2 investir est réduite par
Pinstabilit¢ des prix agricoles ainsi que par des
régimes fonciers et des systtmes de commercia-
lisation qui laisseraient & lexploitant une partic
seulement de la valeur marchande du supplément
de production qu’il pourrait obtenir en travaillant



et en investissant davantage. De toute manicre, la
plupart des exploitants connaissent mal les moyens
daméliorer la productivité. Méme sils les connais-
sent, ils s¢ refusent souvent 4 les adopter, en partie
parce qu’ils sont attachés aux pratiques tradition-
nelles, en partic parce qu’ils ont une répugnance
bien compréhensible & expérimenter des méthodes
nouvelles dont la valeur, pour cux, n’est pas dé-
montrée ct dont Padoption pourrait se traduire,
en cas d’échec, par une nouvelle diminution de
leurs revenus déja insuffisants et peut-tre par une
augmentation d’'un endettement déja trop lourd.
Cette méfiance n’est pas entidrement injustifiée,
puisqu’il est prouvé, par exemple, que Papplication
maladroite des engrais chimiques ou Pemploi de
semences ne convenant pas au milicu local peuvent
entrainer des résultats désastreux. Enfin, dans les
collectivités les plus pauvres, la mistre et la mal-
nutrition de nombreuses familles agricoles rédui-
sent leur aptitude au travail et font naltre unc
apathic qui géne considérablement le progrés.

Ce cercle vicicux de la mistre engendrant la
misére sc¢ rencontre dans presque tous les pays
insuffisamment développés et caractérise, sinon toute
leur agriculture, du moins celle de vastes régions
arriérées. Le cycle de la mistre est ainsi le pro-
bléme fondamental sur lequel il convient d’axer
cette étude générale. Quoique le probléme de la
«misere perpétuelle» n’échappe a personne, on
n’est pas daccord sur les progres décisifs qui ont
permis aux pays dits évolués de sortir du cercle
vicicux. Le développement de Ja civilisation ur-
baine en Europe occidentale et en Amérique du
Nord, avec la création de débouchés pour les pro-
duits agricoles dans les autres secteurs, Uabsorption
par Pindustrie de la main-d’ceuvre rurale en sur-
nombre ct 'accroissement de la productivité dans
Pagriculture, est un processus historique qui a
duré plusicurs sitcles, encore que son rythme sc
soit prodigicusement accéléré a pastir du milien
du dix-huitiéme sitcle. Un processus d’une pa-
reille durée n’est plus admissible aujourd’hui. Mieux
informés que jadis, les peuples des pays sous-
développés sont devenus plus conscients de Pécart
qui sépare leurs niveaux de vie de ceux des pays
industricls ct ils sont impatients d’accéder au bien-
e dont le progres technique est la clé.

Il faut dire que les pays insuffisamment déve-
loppés ont aujourd’hui certains avantages que les
pays industrialisés plus t6t ne possédaient pas. La
science de Pagriculture a fait des progres immenscs
et lassistance internationale technique ct finan-
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ciere facilite quelque peu, sinon autant qu'il con-
viendrait, Papplication du nouveau savoir dans les
pays insuffisamment développés. Enfin, UEtat s’em-
ploic aujourd’hui plus activement qu’il ne I'a jamais
fait au cours de Phistoire & favoriser le progres
économique et social.

CONDITIONS FONDAMENTALES DE LA MISE EN VALEUR
AGRICOLE

Les paragraphes précédents nous ont déja fait
entrevoir certaines des conditions fondamentales
du développement agricole. 1l est admis aujourd’hui
sans discussion que tout accroissement de produc-
tion doit provenir essentiellement d’une amélio-
ration des méthodes ¢t d’un meilleur usage des
ressources existantes. Les méthodes d’exploitation
communément employées dans les pays évolués,
si on les adapte judicicusement au milieu naturel
des pays insuffisamment développés, permettraient
d’y accroftre immensément la production. D’autre
part, les possibilités de la recherche agricole appa-
raissent infinies.

Néanmoins, les améliorations technologiques ne
résoudront pas a clles scules le probleme. II est
évident qu’en dernitre analyse les ressources ne
seront micux utilisées que du jour ol les produc-
teurs eux-mémes feront Leffort nécessaire, par
exemple pour améliorer leurs terres, et mettront
A Pessai de nouveaux procédés d’exploitation plus
intensifs qui comportent pour eux certains risques,
y compris, en général, des sortics de fonds. I est
évident que les agriculteurs ne se résoudront que
dans Uespoir d'un profit. S’il n’est pas certain que
tous les paysans ou méme la quasi-totalité d’entre
cux chercheront 4 accrofire la production quand
on leur accordera des encouragements adéquats;
il est, en tout cas, trés probable qu'ils ne feront
aucun cffort si ces encouragements ne leur sont
pas fournis. Tant que le climat économique n’est
pas favorable, les enscignements des spécialistes de
la vulgarisation ont toutes chances de vester lettre
morte et il est peu probable que des initiatives
telles que 'aménagement des collectivieés réus-
sissent 2 vaincre Vapathic générale.

Pour que laccroissement de la demande com-
merciale fasse sentir tous ses effects sur la production
agricole, plusicurs conditions économiques doivent
8tre réumies et en particulicr les trois suivantes:

1. Prix agricoles raisonnablement stables ¢t rénuné-
- I A ) \ A 9. LS
rateurs. A moins d’&tre A peu prés sfirs qu'il existera



une marge minimum cntre les cofits ct les prix,
les agriculteurs hésiteront A faire 'effort ou la dé-
pense qu’exige un accroissement de production.

2. Moyens de commercialisation adéquats. La com-
mercialisation doit étre organisée de telle ma-
nitre que les avantages résultant de laccrois-
sement de la demande urbaine ainsi que de la
stabilisation des prix profitent réellement aux
producteurs agricoles au licu d’étre accaparés
par les distributeurs ou les spéculateurs.

3. Régime foncier satisfaisant. Méme si le marché
est favorable, la production ne sera gutre
stimulée si le régime foncier est tel que les
propriétaires terriens retirent le plus clair des
bénéfices afférents & un accroissement de la
production. En outre, les exploitants ne per-
dront pas leur temps ct leur argent & améliorer
la propriéeé s’ils sont des occupants précaires.

Si ces conditions fondamentales ne sont pas
réalisées, les autres tentatives que 'on fera pour
accroitre la production risquent de faire faillite ou
de donner des résultats sculement partiels. Les
gouvernements désireux d’encourager I'expansion
agricole pourraient donc d’abord créer un climat
économique stable ¢t propice, afin de convaincre
les agriculteurs que tout cffort ou investissement
supplémentaire leur vaudra des avantages tangibles.
Néanmoins, les conditions économiques ct sociales
étant supposées favorables en général, les gouver-
nements peuvent prendre une série de mesures plus
concrétes pour stimuler encore la production. Ils
peuvent, par cxemple:

4. Pournir, en particulicr aux petits exploitants,
du crédit a des conditions acceptables, en vue de
Pamélioration des méthodes de production.

5. Procurer & des prix raisonnables les fournitures
indispensables (engrais, pesticides, semences amé-
liorées, etc.).

6. Créer des scrvices d’enseignement, de recherche
ct de vulgarisation qui feront connaitre les
méthodes modernes d’exploitation ct qui encou-
rageront l'action coopérative locale tendant a
améliorer la production ainsi que la commercia-
lisation et autres services.

7. Entreprendre des activités de mise en valeur que
les exploitants ne peuvent exécuter ni isolé-
ment, ni méme collectivement: grands travaux
d’irrigation, assainissement des terres, program-
mes de colonisation agraire.

Dans les sections suivantes de ce chapitre, on
cxaminera surtout les moyens auxquels les pays
insuffisamment développés ont recouru pour créer
un milieu économique et social favorable A la mise
en valeur de I'agriculture, ct les problémes auxqucls
a donné lieu cette tentative. On examinera aussi les
méthodes directes ou indirectes qu'ils ont employées
pour améliorer les systémes de culture par un effort
d’investissement ou d’éducation. Dans une section
finale, on exposera le réle des gouvernements dans
la promotion et Torientation du développement
agricole.

On considérera ici les moyens non seulement
d’accroftre la production, mais aussi (chose tout
aussi importante dans les pays en cours de dévelop-
pement) d’augmenter régulitrement le ravitaille-
ment des marchés urbains. Néanmoins, il est clair
que, pendant longtemps encore, une bonne partic
de I'agriculture des pays insuffisamment développés
restera surtout une agriculture de subsistance, notam-
ment dans les zones éloignées des centres. Divers
moyens d’améliorer le niveau de vie des exploi-
tants qui produisent pour assurer leur seule subsis-
tance ont déja été britvement mentionnés au cha-
pitre IIT; on les déerira en plus grand détail dans les
sections qui suivent, notamment & propos du rdle des
services de vulgarisation agricole et d’économic mé-
nagere ct a propos de'aménagement des collectivités.

Role de la stabilisation des prix

On a exposé rapidement au chapitre III les
facteurs qui contribuent i rendre les prix agricoles
naturellement instables: caractire saisonnier de la
production, impossibilité d’ajuster ecxactement la
production 2 la demande étant donné l'incertitude
des conditions météorologiques et des rendements
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agricoles, élasticité relativement faible de la demande
de nombreux produits agricoles par rapport au
prix. Il a été souligné que les fluctuations de prix
sont particulitrement graves dans les pays insuffi-
samment développés, ot elles compromettent le
revenu des exploitants. Dans ces pays, la plupart



des producteurs sont contraints, en raison de la pré-
carité de leur position économique, 3 vendre leurs
produits immédiatement aprés la récolte pour
acheter 'indispensable ou pour acquitter leurs dettes,
de sorte que la saturation du marché au lendemain
de la réeolte est plus accentuée que dans les
pays développés. Lorsque, comme il arrive fré-
quemment, lagriculteur vend ses produits & un
marchand ou 4 un propriétaire envers lequel il est
endetté, il est mal placé pour négocier et doit accep-
ter le prix offert. Lorsqu’ensuite les prix commen-
cent A remonter, la plupart des exploitants n’ont
plus grand-chose a vendre. Leurs recettes moyennes
ne s'établissent donc guére au-dessus du niveau de
prix régnant au lendemain de la récolte et ils pro~
fitent A peine des prix nettement plus élevés que les
consommateurs doivent payer plus tard. Dans cer-
tains pays, la spéculation tend 4 augmenter les fluc-
tuations de prix, qui non sculement portent préju-
dice aux agriculteurs, mais causent de graves dif-
ficultés aux consommateurs les plus pauvres, géné-
ralement mcapables de stocker au lendemain de la
récolte, alors que les prix sont bas, des produits ali-
mentaires essenticls de nature non périssable qui se-
raient consommés ultéricurement au cours de 'année.

L’instabilit¢ des prix semble aggravée par le
fait que lagriculture des pays insuffisamment dé-
veloppés est surtout une agriculture de subsistance.
Les ménages agricoles msuffisamment nourris ont
tendance 3 consommer une plus grande partic de
leur propre production lorsque les prix sont favo-
rables, cc qui tend 3 aggraver la pénurie sur les
marchés urbains et A faire monter les prix encore
plus. Inversement, quand les prix agricoles sont
bas, les exploitants peuvent &tre contraints & vendre
davantage pour sc procurer le minimum de numé-
raire indispensable ct, ce faisant, ils précipitent la
tendance des prix 3 la baisse. On possede peu de
données stires au sujet de I'excédent commercia-
lisable (pourcentage de la production totale qui est
envoyé sur le marché) dans les pays insuffisamment
développés. En Inde, sclon certaines estimations, il
représenterait environ le tiers de la production
totale de riz et de blé2; & Ceylan et & Taiwan, la
moitié soulement de la production de riz serait
vendue hors du secteur agricole; en Corée du Sud,
la proportion tomberait & environ 30 pour cent de
la récolte3.

2 Ford Foundation Agricultural Production Team, Report
on India’s food crisis and steps to meet it, New Delhi, 1959.

8 Nations Unies/FAQ, Food and agricultural price policies
in Asia and the Far East, Bangkok, 1958.
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Le fait que les finances de nombreux pays in-
suffisamment  développés dépendent des exporta-
tions contribuc également A rendre instables les
recettes de Uagriculteur et celles de I'Etat, carles
cours des marchés d’exportation subissent, comme
on le sait, de fortes fluctuations. En outre, quand
les prix d’un grand produit d’exportation sont
élevés, Uinflation menace toute I’économie, tandis
que dans le cas inverse, C’est la déflation.

Bien que la plupart des pays insuffisamment
développés aient pris au moins quelques mesures
pour stabiliser les prix agricoles, les fluctuations
demeurent considérables dans beaucoup de ces
pays. Les mesures de stabilisation ne peuvent pas
toujours &tre parfaitcment mises en ceuvre faute de
services administratifs, de fonds de roulement, de
moyens de commercialisation et d’entreposage.
Dans bien des pays sous-développés, I'immensité
des superficies et U'msuffisance des moyens de trans-
port compliquent encore le probleme. Il n’est pas
facile de mesurer ampleur des fluctuations de prix,
parce que la plupart des pays insuffisamment dé-
veloppés posstdent peu de venseignements stirs au
sujet des prix agricoles. Il n’est pas facile non plus
de faire abstraction de linfluence du mouvement
général des prix nationaux ou des fluctuations des
cours internationaux pour déterminer ce qui est
dfi aux variations saisonniéres ou annuclles des dispo-
nibilités. Quoi qu'il en soit, il parait qu'au Cam-
bodge les prix du paddy sont en général moitié
moins €levés en janvier ct en février qu'en juillet et
en aofit, tandis qu'en Colombic les pommes de
terre sont souvent trois fois moins cheéres au lende-
main de la récolte qu’d des époques ultérieures de
Pannée. A titre d’exemple, on a présenté dans le
graphique IV-1 quelques prix de gros de I'Inde
qui domment une idée des fluctuations dont les pro-
ducteurs doivent s’accommoder. Ainsi, I'indice du
prix du riz est tombé de 112 en juillet 1953 & 72 en
avril 1955 pour remonter & 11T en aofit 1958. La
fluctuation des indices du bl¢, du jowar ct des ara-
chides cst encore plus frappante. De méme, le
prix annuel moyen du riz sur le marché de gros de
Dacca (Pakismn) est passé de 25,75 roupics par
maund en 1952/53 A 14,4 roupics cn 1954[55 pour
remonter a 2I,37 roupies cn 1956[57. Le prix
moyen annuel du blé 3 Lyallpur (Pakistan) est
passé de 8,12 roupies par maund en 1950/5T 4
14,01 Toupics cn 1952[53, mais est retombé 1 9,56
roupics en 1955/56 %.

4 Nations Unies/FAO, op. cit.



GraPHIQUE IV-I. INDE: INDICES DES PRIX DE GROS DE CERTAINES CEREALES ET DES ARACHIDES, 1953 A I958
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Il est manifeste que ces fluctuations de prix
ne s'cxpliquent pas uniquement, il s'en faut, par
des variations saisonnidres et annuclles de Uoffre,
encore que celles—ci soient de la plus grande im-
portance. Mais, aussi longtemps que les fluctuations
persistent, les producteurs ne sont gudre incités 2
fairc des cfforts ou des dépenses supplémentaires
pour accrofire la production. Aussi longtemps que
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la plupart des risques inhérents au relévement de la
production alimentaire doivent &tre supportés par
les cultivateurs, on ne saurait attendre d’eux qu’ils
adoptent des méthodes de production plus effica-
ces mais ordinairement plus cofiteuses, 2 moins
qu'ils ne soient protégés contre les prix exagéré-
ment bas qui, parfois, ne couvrent méme pas leurs
débours. I semble donc qu'il faille adopter des mesu-



res de stabilisation des prix protégeant suffisamment
les producteurs agricoles si 'on veut que les autres
mesures tendant A accroitre la production agricole
donnent tous les résultats dont elles sont capables.

La plupart des pays insuffisamment développés
se sont efforcés par différents moyens de réduire
les fluctuations des prix des produits alimentaires
de base, mais assez peu ont systématiquement ac-
cordé, sauf quelquefois dans le cas d’'un petit nom-
bre de produits—clé, des niveaux de prix suffisam-
ment élevés pour soutenir les revenus agricoles ou
pour inciter les cultivateurs & accroitre la production.
Comme on l'a fait remarquer au chapitre I1I, la
pratique, courante dans les pays industrialisés, qui
consiste A diriger vers le secteur agricole des fonds
importants prélevés dans d’autres secteurs de I'éco-
nomic est impossible dans les pays sous-développés,
A cause de Pétroitesse des secteurs non agricoles et
3 cause de la faiblesse générale des revenus. Au con-
traire, dans la plupart de ces pays, le développe-
ment économique est financé en bonne partie avec
des capitaux provenant du secteur agricole. En
conséquence, 'Etat wa guére de crédits pour la
stabilisation des prix agricoles ct autres formes de
soutien de l'agriculture.

Les mesures de prix actucllement appliquées a
des cultures vivridres essentielles par les gouverne-
ments de pays sous-développés remontent, dans la
plupart des cas, au temps des pénuries alimentaires
qui ont marqué la dernitre guerre et immédiat
apres-guerre. Au début, il sagissait moins d’en-
courager la production que de freiner les prix de
manitre 2 protéger les consommateurs. Ces préoc-
cupations subsistent dans beaucoup de pays ol
I'on cherche 3 contrarier les tendances inflation-
nistes qui, en certains cas, ont leur origine dans
'accroissement des dépenses ct des revenus pro-
voqué par le développement de I"ensemble de 1'éco-
nomie. Ces politiques de prix ont été mises en ceuvre
par divers moyens, tels que le contrdle du commerce
extérieur, les achats et les distributions gouverne-
mentales, les stocks régulateurs, le contréle des prix,
le rationnement, le contrdle sélectif du crédit, etc. ®
Certaines de ces mesures ont contribué A stabiliser
les prix 4 la production, mais souvent a des niveaux
trop bas pour encourager vraiment les exploitants
A produire davantage. Dans bien des cas, ainsi qu’on
le montrera ci-aprés, les défauts du systéme com-
mercial, du régime foncier et de 'organisation du
crédit ont été cause que exploitant a pergu des
prix inférieurs aux prix d’achat ou aux prix garan-
tis que I’Etat avait annoncés.
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Au cours des quelques dernitres années, cette
orientation de la politique gouvernementale des
prix au profit du consommateur a fait I'objet de
critiques toujours plus vives. Ona fait valoir notam-
ment que cette politique avait retardé expansion
indispensable de la production agricole et avait
tendu ainsi & perpétuer les pressions inflationnistes
quelle prétendait combattre. Sur le plan social,
on a fait remarquer également quelle imposait
une charge excessive aux producteurs agricoles
dans 'intérét surtout de 'industric urbaine et des
consommateurs urbains qui, en moyenne, sont
souvent plus aisés que la majorité des cxploitants
agricoles.

Plusicurs pays insuffisamment développés, no-
tamment en Amérique latine, sorientent donc
ayjourd’hui de plus en plus vers des mesures éta-
tiques ayant pour objet de réduire au minimum les
fluctuations de prix (sans nécessairement les éliminer
enti¢rement) 3 des niveaux de prix n’impliquant
aucun transfert important et régulier de fonds entre
le secteur agricole ct les autres secteurs. Ces poli-
tiques de stabilisation des prix paraissent devoir
apporter un stimulant appréciable 4 l'expansion
agricole. En effet, la stabilité des prix en clle-méme,
ct plus particulitrement la stabilité des prix des
produits agricoles par rapport & ccux des articles
achetés par les agriculteurs, cst un stimulant puis-
sant. La pauvreté des consommateurs de méme
que le manque de crédits publics pour le financement
du soutien des prix empéchent les pays insuffisam-
ment développés d’adopter généralement, comme
certains pays industriels, des prix d’encouragement
relativement élevés ou des prix tendant A relever
les revenus agricoles. Mais, méme si les prixagricoles
sont stabilisés 3 un niveau non supéricur i celui
des prix movyens actucllement payés par les consom-
mateurs (déduction faite de cofits de distribution
raisonnables) les agriculteurs de la plupart des pays
insuffisamment développés y gagneraient considé-
rablement et seraient beaucoup plus enclins 2
développer leur production quils ne le sont a
I'heure actuelle. Ces mesures de stabilisation des
prix qui, si elles étaient adroitement appliquées,
n’exigeraient ni dépenses gouvernementales im-

5 Pour plus de détails, consulter: Report of the FAO|
ECAFE Centre on policies to support aud stabilize agricultural
prices and incomes in Asia and the Far East, Rapport FAO/PEAT
N° 887, Rome, 1058; Report of the Latin Amcrican Centre
on food and agricultural price stabilization and support policies,
Rome, 1959 (texte ronéoté); et le rapport Nations Unies/FAO
déa cité,



portantes ni transferts de fonds des autres secteurs
A Pagriculture, ont été recommandées par les parti-
cipants aux réunions quc la FAO a récemment
consacrées A 1'étude de ce probleme en Amérique
latine ainsi qu'en Asic et en Extréme-Orient. Ellcs
offrent certaines garantics 4 la fois aux producteurs
agricoles et aux consommateurs ct clles mettent
I'ensemble de I'économic 3 Labri des pénuries et
des poussées d’inflation périodiques.

Plusicurs Etats procédent & des achats publics ct
font fonctionner des stocks régulateurs 3 effet de
retiver des disponibilités du marché en périodes de
prix bas et de les relacher ultéricurement lorsque
les prix augmentent. Ces mesures sont associées a
un controle de I'importation ct de 'exportation.
En Colombie, au Venezuela, & Panama, en Birmanie
et 2 Ceylan, par exemple, les producteurs peuvent
vendre leurs denrées aux centres gouvernementaux
d’achat, & un prix minimum garanti, s’ilsne trou-
vent pas prencur a ce prix sur le marché privé. En
Corée du Sud, on accorde aux agriculteurs des préts
3 faible intérét gagés sur le grain qui est emma-
gasiné au lendemain de la récolte dans des entrepbts
agréés que I'on a ouverts dans tout le pays. Dans le
cas de certaines plantes de rapport qui sont généra-
lement envoyées dans des usines de traitement, par
exemple la canne 3 sucre en Inde et & Taiwan, on
a cmployé avec succes un autre systéme, les usiniers
cux-mémes achetant la récolte & prix garanti. Bien
administrés, ces systémes peuvent s’auto-financer,
encore qu'initialement ils se soient traduits par des
pertes importantes dans beaucoup de pays qui
manquaient d’expérience en mati¢re de gestion ct
qui n’avaient pas encore établi des installations d’en-
treposage suffisantes. Il est évident que leur réussite
est étroitement lide A certaines améliorations du
systtme commercial dont on parlera dans la pro-
chaine section.

La stabilisation du prix des denrées agricoles
produites essentiellement pour exportation est un
probléme bien plus difficile que celui de la stabilisa-
tion des prix sur les marchés intérieurs et, en général,
ce probleme ne peut étre résolu que par des accords
internationaux sur les produits. Malheureusement,
ceuxci sont difficiles & négocier et ils n’ont pas tous
également réussi. Parfois, des pays sous-développés
occupant unc place importante sur le marché
mondial d’un produit déterminé ont essayé uni-
latéralement de stabiliser les cours internationaux
en controlant I'offre. Clest ce qu’ont fait le Brésil
pour le café et le Pakistan pour le jute. Nanmoins,
les possibilités d’action unilatérale sont rares et ces
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méthodes sont toujours risquées. Aussi, cn régle géné-
rale, les nations ont-clles cherché moins 4 stabiliser les
cours internationaux qu’a amortir I'effet des fluctua-
tions des cours mondiaux sur le marché intéricur.

Un petit nombre de pays insuffisamment dé-
veloppés, notamment en Afrique, ont tenté de
réduire les fluctuations des prix 4 la production en
créant des fonds de péréquation ou de stabilisation,
Cest-a-dire en mettant de c6té unc partic des re-
cettes d’exportation obtenues en période de prix
élevés afin d’augmenter les revenus des producteurs
en periode de prix faibles. Ces systemes ont
été appliqués avec succes, par exemple, 4 un
produit comme le cacao, au Ghana ct en Nigeria.
Un plus grand nombre de pays, notamment en
Amérique latine, ont essayé de stabiliser les re-
venus des producteurs de denrées destinées 2
I'exportation et de réduire lincidence que les
fluctuations des marchés internationaux exer-
cent sur l'ensemble de Péconomie intéricure, en
soumettant I'exportation A des taxes variables, par
excmple des droits douaniers variables, des taux
de change variables et multiples ou des systtmes
tels que 'aforo, ou encore en confiant la commercia-
lisation des exportations & un office public. De
cette maniére, on est parvenu A mettre les produc-
teurs plus ou moins & abri des fluctuations des cours
mondiaux en faisant absorber particllement ces
fluctuations par le budget de IEtat. Le recours aux
taux de change variables ct multiples ou aux
offices publics d’exportation peut-&tre également
un moyen de subventionner I'exportation; néan-
moins, il est bien évident qu'en rigle générale les
pays insuffisamment développés ne peuvent s’offric
le luxe d’accorder des subventions importantes et
durables aux exportations agricoles €.

Il est difficile d’évaluer le succes des mesures de
stabilisation des prix agricoles et de soutien de 'agri-
culture dans les pays insuffisamment développés,
comme ailleurs, 3 cause du grand nombre des autres

¢ Parfois, cependant, en accorde des subventions pour
faciliter Pexportation de quantités marginales d’un produit
essentiellement destiné 3 la consommation domestique. Clest
cc qui se passe pour quelques cultures essenticlles au Costa
Rica. Ou bien on accorde des subventions aux cxploitants
dont tous les revenus en espdees dépendent d’un produit unique
(le sucre au Brésil et en Argentine, le riz au Guatemala). Dans
des cas exceptionnels, un pays peut subventionner un produit
faisant traditionnellement Pobjet d’exportations importantes
afin d’augmenter ses recettes de devises. Clest ce que PUru-
guay fait pour le blé. Parfols, néanmeoins, les subventions sont
financées par des taxes sur Pexportation d’un autre grand pro-
duit agricole d’exportation (la laine en Uruguay).



facteurs en jeu. Néanmoins, le Centre de New
Delhi sur les politiques de stabilisation et de
soutien des prix et des revenus agricoles en Asic et
en Extréme-Orient a conclu que:

Dans la plupart des pays (de I'Extréme-Orient), la politique
des prix des céréales alimentaires a cu pour but essenticl de
protéger le consommateur et de limiter Ies effets de Pinflation,
parfois aux dépens des producteurs. Il n’y a pas lieu de penser
qu'elle ait stimulé la production, et elle a méme pu avoir par-
fois Peffet contraire. Dans les quelques pays ol on a essayé
d’appliquer des politiques de prix visant A stimuler la produc-
tion, on a pu constater des effets favorables, bien que d’autres
facteurs rendent difficile d’apprécier clairement leur résultat.
Dans le cas des cultures de rapport, les mesures de garantic
des prix et les changements apportés au niveau des prix ont,
de Pavis général, trés nettement influé sur la production.

Le Centre latino-américain sur les politi-
ques de stabilisation et de soutien des prix des
produits alimentaires ct agricoles a exprimé opi-
nion que:

La tendance, récemment observée dans plusicurs pays, a
stabiliser les prix agricoles 3 un niveau un peu plus dlevé qu’au-
paravant, est néeessaire pour encourager un effort d’investisse-
ment dans Pagriculture ¢t pour corriger le déséquilibre de
Poffre et de la demande qui est apparu au cours des anndes
ol les prix agricoles 3 la production dtaient maintenus A un
niveau relativement bas. En régle générale, ces politiques ne
sont pas appliquées depuis assez de temps pour que Pon puisse
apprécier leurs résultats. Dans un petit nombre de pays, néan-
moins, elles ont déja provoqué une expansion réguliére de la
production et parfois I"apparition de 1égers excédents dans des
pays autrefois importatcurs.

Si les mesures de stabilisation et de soutien ont
contribué A amortir les fluctuations des prix de
détail ct de gros dans bien des pays insuffisamment
développés, il est plus difficile, pour les raisons que
Pon a exposées ci-dessus, de dire jusqu'a quel pdint
clles ont contribué A assurer aux producteurs un
prix minimum. Il est évident que les garanties de
prix ne peuvent avoir d’effet sur Ja production que
dans la mesure ott le producteur lui-méme en béné-
ficie réellement, cc qui n’est pas toujours le cas.

Roéle de la commercialisation

Par suite du développement économique et de
I'urbanisation, des quantités plus importantes de
produits agricoles doivent e apportées des zones
rurales dans les villes. En outre, 'accroissement des
revenus implique ordinairement une certaine diver-
sification et une certaine augmentation de la de-
mande des produits alimentaires, dont beaucoup
sont périssables, par exemple la viande, le poisson,
le lait, les fruits et légumes. La production de ces
aliments de valeur est un des moyens qui s’offrent
aux exploitants pour accroitre leurs revenus et pour
étaler les travaux agricoles sur I'ensemble de 'année.
Parmi les probltmes que souleve le développement
économique figure donc celui d’adapter et d’amé-
liorer la structure et l'organisation commerciales
de telle maniére qu’un plus gros volume de produits
agricoles, contenant une proportion accrue de den-
rées périssables, puisse parvenir au marché. Si ces
problémes ne sont pas résolus, Iensemble du déve-
loppement économique risque d’éwre retardé, étant
donné que le développement des secteurs non agri-
coles sera entravé par les pénuries alimentaires et les
pressions inflationnistes qui se produiront dans les
villes. De méme, le secteur agricole ne se dévelop-
pera pas A la cadence que permettrait I'accroisse-
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ment de la demande des secteurs non agricoles, et
les facteurs économiques qui devraient tendre 2
encourager la production n’auront qu’une influence
réduite.

En outre, dans bien des pays insuffisamment
développés, les défauts du sysime commercial
génent sérieusement le progres des revenus agri-
coles et I'expansion de la production non scule-
ment des denrées de haute qualité, mais aussi des
produits ordinaires de base. Le fait que les produc-
teurs pergoivent une proportion relativement fai-
ble du prix de détail des denrées alimentaires donne
souvent matitre 2 des récriminations ct risque
d’6ter beaucoup de leur efficacité aux mesures d’en-
couragement qui tendent & accroitre la production.
Pour que les mesures de stabilisation des prix dé-
crites ci-dessus puissent donner des résultats, il est
généralement indispensable de modifier les systémes
de commercialisation en vigueur afin que les petits
exploitants puissent recevoir cffectivement le prix
minimum garanti.

Bien que le calcul des marges du commerce
soit notoirement trompeur, on citera certains excim-
ples pris dans les régions insuffisamment développées,
afin de donner une idée de l'incidence des cofits



de la commercialisation sur la fraction du prix
payé par le consommateur qui est pergue cffecti-
vement par le producteur. Au Pakistan, sclon de
récents rapports officiels sur la commercialisation, le
producteur obtient 32 & 37 pour cent du prix payé
par le consommateur dans le cas du tabac et 25 3
50 pour cent dans le cas des dattes. Pour les oranges
de Malte, les recettes du producteur représentent
seulement 16 ou 17 pour cent du prix a la consom-
mation. Une enquéte sur la commercialisation du
riz en Indonésic a montré que les cofits de la com-
mercialisation absorbaient 199 roupies (soit un peu
plus que so pour cent) des 390 roupics quil en
cofite au consommateur pour acquérir I'équivalent
en riz de 100 kilogrammes de pmddy Une partie de
la marge coucspond 3 des services rendus dans 1'in-
térét tant des producteurs que des consommateurs,
mais la marge cst souvent grossic dans des propor-
tions considérables par Iinefficacité dispendicuse
des méthodes de manutention et de distribution
ou par le versement d’intéréts considérables, ctc.
En améliorant la commercialisation, on pourrait
donc abaisser les prix 4 la consommation, ce qui
permettrait d’augmenter le volume des ventes ct,
par suite, les recettes des producteurs.

D’une fagon plus générale, une organisation
rationnelle de la commucnhsauon pourrait aider
les cultivateurs A se spéeialiser dans les productions
qulils sont en mesure de réaliser aux meilleures
conditions. Ainsi, clle contribueraic & relever le
niveau de vie des agriculteurs et A accroftre la
prospérité collective. Dans les sections ci-apres,
on étudiera quelques-uns des problémes qui se
posent le plus fréquemment quand il sagit d’amé-
liorer Defficacité de la commercialisation.

COMMERCIALISATION ET CREDIT RURAL

La question du crédit rural est étudiée en plus
grand déril dans une section postéricure, mais il
convient de noter ici certains problemes qui ont
une incidence sur ceux de la commercialisation.
Faute de pouvoir compter sur d’autres sources de
crédit, nombre de pcuts producteurs sont confraints
A cmprunter aux négociants dans les périodes de
pénuric et de bcsom, et notamment dans les mois
qui précedent la réeolie; il leur arrive ainsi de
s’endetter considérablement. Ils sont alors souvent
obligés de vendre leurs produits chaque année au
méme négociant 4 des prix nettement inférieurs
a ccux du marché libre, afin d’obtenir le prolonge-
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ment du prét. En raison de leur endettement, ils
ne peuvent s'adresser & d'autres intermédiaires et,
dans bien des cas, ils percoivent des recettes nettes
trés inféricures aux prix moyens 3 la production
relevés par les services statistiques. En conséquence,
Pamélioration des prix de gros ct les primes de
qualité ne stimulent pas la production comme clles
devraient le faire, tandis que Pemprunteur et le
préteur tisquent d’étre incités I'un comme I'autre
A adopter des pratiques malhonnétes et cofiteuses
pour Péconomic en général.

Le taux effectif de I'intérét, lorsqu’on le calcule
sur une base annuelle, est souvent exorbitant du
point de vue commercial. Souvent aussi, le taux
cffectif est masqué par le fait que les prées sont
accordés en naturc & des époques de prix élevés ct
remboursés sous la forme de produits cotés tres
bas & 'époque ot ils sont livrés au créditeur. Dans
certains cas, le producteur peut s'étre cngagé a
livrer au créditeur une partic de sa récolte au titre
du remboursement d’un PlLt qu il a obtenu au
début de la campagne et qui, s’il était prolongé,
Pobligerait & verser des intéréts encore plus élevés.
Méme dans les cas ott le producteur n’a pas aliéné
d’avance sa récolte, il doit souvent la vendre immé-
diatement pour faire face aux dépenses courantes.
Méme sil posstde des moyens dentreposage, il
obtiendra avec peine, ct & des conditions peu favo-
rables, un crédit gagé sur les produits qu’il détient
lui-méme car le préteur peut toujours craindre
quil ne les écoule en sous-main.

Pour obvier A ces difficultés on pourrait géné-
raliser le systtme de livraisons contre récépissé a
des entrepdts agréés. DEA appliqué aux céréales en
Corée du Sud et 4 la canne 4 sucre aux Philippines,
ce systémie recoit maintenant de plus larges appli-
cations en Inde grice 3 laction de la National
Warchousing Corporation. Pour fonctionner de
manicre satisfaisante, le réscau des entrepdts doit
avoir une densité telle qu’il existe un magasin
portée de chaque exploitation. Sinon, les principaux
utilisateurs seront recrutés probablement parmi les
négociants et les propriétaires de grandes exploi-
tations. En raison des investissements considéra-
bles qu’ils exigent, ces programmes ne peuvent ordi-
nairement &tre exéeutéds qu'avee une aide de IErat.

Etant donné que le préteur a besoin d’'un gage
en nature et qu'il doit avoir Passurance que P'em-
prunteur ne cédera pas ce gage A un tiers avant le
remboursement du prét, il faut qu'il y ait un lien
étroit entre la source du crédit et le mode de vente
du produit. C'est probablement pour cela que I'on



assiste si fréquemment au cumul des fonctions de
préteur ct d’acheteur. Lorsque les montants des
préts sont faibles ct les emprunteurs nombreux et
dispersés, on ne voit pas trés bien comment il
scrait possible de dissocier le prét d’argent ct ’achat
des produits sans augmenter considérablement les
cofits, ct la formule crédit ct achat apparait comme
la plus pratique.

On a beaucoup ¢étudié la possibilité de remplacer
le marchand-préteur par quelque autre agent qui
serait également efficace, mais moins cofiteux et
moins déplaisant pour le producteur. Le Comité
rizier de la Fédération de Malaisic (1956) constate
dans une étude réeente que les sociétés coopératives
de crédit ne pourraient rivaliser avec le marchand
rural qui vend aux agriculteurs les fournitures indis-
pensables, achtte leur réeolte et leur accorde du
crédit. D’ordinaire, les coopératives se heurtent &
toute unc séric d’obstacles: néeessité d’entretenir
des gérants et des employés salariés, manque de
capitaux et de personnel expérimenté, analphabé-
tisme et ignorance des producteurs affiliés, manque
de probité générale dans les affaires financitres qui
ne sont pas régies par I'usage. Pour le producteur,
néanmoins, unc institution de ce genre serait préfé-
rable car clle respecterait ses intéréts au licu de
chercher essenticllement 4 obtenir un maximum
de bénéfices.

Des coopératives de crédit et de commerciali-
sation cxistent depuis longtemps 4 Ceylan. Au
Sierra Leone, un peu plus de 25 pour cent de la
production de cacao est commercialisée par des co-
opératives, qui soccupent également de fournir a
leurs membres des préts 3 court terme qu’clles
recouvrent sur le produit de la récolte dont clles
assurent la vente 7. A Chypre également, maintes
coopératives associent avec succds les activités de
commercialisation et de crédit. Par exemple, la
commercialisation des caroubes s’est développée
du jour ot quelques sociétés de crédit ont groupé
les livraisons de leurs membres en vue d’une vente
collective aux mnégociants locaux. Il sest formé
ensuite des coopératives qui se sont mises a 0oc-
troyer des crédits, & construire des installations de
traitement et qui sont devenues suffisamment im-
portantes pour aborder le marché d’exportation.

? Des préts A plus long terme (8 ans) sont également ac-
cordés pour couvrir la moitié des frais afférents 3 la mise en
culture
de Pagriculture. Pour la premitre annde, la limite a été fixce
% 0,8 ha, ce qui constituait un encouragement réel pour le petit
exploitant, et plus de 160 ha ont été ainst mis en culture.

de terres nouvelles sous le contrdle du Département
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ENTREPOSAGE

L’insuffisance des moyens d’entreposage est une
causc de pertes importantes dans de nombreuses
partics du monde. Dans une réunion sur le riz
organisée par la FAO aux Philippines en 1948, on
a cstimé que plus de 1o millions de tonnes de riz
seraient  perducs dans Uensemble du monde en
1947/48 3 cause de Dlinsuffisance des cntrepdts.
Bien que la situation se soit améliorée depuis cette
date, il y a encore beaucoup A faire pour réduire,
notamiment par unc application plus large des tech-
niques déja connucs, les pcrth auxquelles les pro-
duits agricoles sont exposés au cours de entr cpo-
sage dans les climats défavorables. Certains pro-
grés ont été accomplis dans des pays insuffisamment
développés, notamment en Amérique latine ot
les instituts ct banques de développement natio-
nal ont ¢té souvent chargés de créer un réscau
d’installations d’entreposage, de séchage et de fumi-
gation. Dans d’autres régions du monde, I'lrak, la
République arabe unic ct I'Inde, pour ne citer que
quelques exemples, étudient actucllement la cons-
truction en grand d'installations d’entreposage
rationnelles.

Etant donné que les entrepdts sont rares dans les
pays sous-développés, la question se posc parfois
de savoir a qui ils doivent appartenir. On dit que les
négociants capables d’entreposer les produits es-
smuds ont fait dcs profits spéculatifs excessifs ct
nombre de pays s’orientent de plus en plus vers le
systeme des entrepdts publics.

CONNAISSANCE DU MARCHE

Le manque de renseignements sur I'état du mar-
ché est un autre point faible des pays en cours de
développement économique. Cette ignorance est
due surtout 3 la multiplicité des petites entreprises,
3 la médiocrité des communications ct i la fré-
quence de Panalphabétisme. Or, Pagriculteur peut
micux se défendre s’il a le moyen de comparer
les prix que lui offre un négociant avec les prix
pratiqués par d’autres. Une connaissance plus com-
plete du marché réduit également les risques du
commerce de gros, ce qui peut avoir des consé-
quences intéressantes pour les producteurs et les
consommateurs. Lorsqu’ils manquent d’'informa-
tions A jour et précises, les acheteurs locaux se
réservent des marges plus importantes pour sc
prémunir contre les variations de prix qui peuvent



survenir sur des marchés éloignés qu'ils connais-
sent mal. En outre, ignorance du marché entraine
souvent des pertes matéricucs; Cest ce qui s¢ pro-
duit, par exemple, lorsque des fruits ct 1égumes
périssables sont cxpédiés 4 longue distance vers
un marché déa saturé. Les fortes divergences de
prix qui caractérisent les pays insuffisamment dé-
veloppés sont dues non sculement aux difficultés
de transport et autres imais aussi, bien souvent, au
manque d’indications sur les cours et 3 'impossi-
bilité de comparer exactement les variétés et les
qualités.

TRANSPORT

L’insuffisance des transports contribue souvent
A hausser les maxges commerciales et 3 perpétuer
Pagriculture de subsistance dans bien des régions.
Nombre de producteurs des pays insuffisamment
développés continucront de devoir fournir exclu-
sivement les marchés ruraux du voisinage aussi
longtemps que le prix des transports leur fermera
tous les autres débouchés 8. Beaucoup de grandes
zones agricoles sont reliées au monde extéricur
uniquement durant la saison séche. Parce qu'il
n’existe pas de route reliant Uexploitation agricole
au marché ou parce que le mauvais agencement du
réseau routier rend le fransport trop onéreux,
les producteurs de nombreux pays doivent faire
des cultures qui ne sont pas forcément les plus né-
cessaires ou les plus rentables. Dans certaines ré-
gions des Philippines, par exemple, des cultures
vivritres telles que le iz ct le mais prennent souvent
la place d’autres cultures plus rémunératrices comme
le chanvre de Manille parce qu’il est difficile d’ache-
miner le produit jusqu’au marché. La production
de denrées périssables, en particulier, est sujette &
ces difficultés.

De grandes étendues de terres cultivables peu-
vent rester A peu prés incultes parce qu'il n’existe
pas de route d’acces. Par cxemiple, les § ooo km
de liaison routitre ferme-marché qui ont été amé-
nagés au Mexique depuis 1950 (sur un total prévu

# En Bolivie, par exemple, le cofit d’expédition des oranges
3 La Paz représenterait 75 pour cent du prix payé au produc-
teur. En 1957, on a estimé que dans la Province syrienne de
la République arabe unie les cofits de transport représentaient
environ 40 pour cent du prix dexportation du blé ¢t 5o pour
cent du prix d’exportation de Porge. En Thailande, les fermes
sont en moyenne d 70 km de la premidre station ferroviaire,
a 30 km de la premitre rividre navigable et 3 1o km de la
plus proche route praticable pendant la majeure partic de "aunde.
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de 130 000) ont déd permis un accroissement
spectaculaive de la production de céréales et de
fruits dans certaines zones. En outre, il cst impor-
tant d’adapter les moyens de transport existants
aux exigences particulieres des produits agricoles
et notamment des produits périssables tels que la
viande, les fruits et légumes frais ct le lait.

CLASSEMENT PAR QUALITE, MANUTENTION

Le relévement de la qualité est souvent empéché
par le systtme de prix pratiqué a la production.
Un systéme de classement qui assure aux produc-
teurs une juste prime de qualité est un moyen
cfficace d’aiguiller la production vers les qualités
recherchées sur  le marché et daugmenter les
revenus agricoles. Inversement, lorsqu’aucune diffé-
rence de prix ne sanctionne la qualité supéricure,
le paysan n’est pas incité A soigner davantage la
manutention et le classement dc ses pr odmts. Fn
Inde, sur certains marchés, on déduit du poids
de tous les arrivages un pourcentage uniforme pour
impurctés ct pertes au séchage; cette pratique dé-
courage les producteurs qui songeraient a nettoyer
et 4 sécher convenablement leur riz.

Le manque de précautions dans la cucillette, le
transport et la manutention des fruits ct légumes
commercialisés s traduit souvent par des pertes
séricuses. Cecl est particulicrement fréquent lorsque
la récolte est vendue sur pied et que la cueillette
est assurée par un entrepreneut, qui peut lui-
méme la confier & un sous-traitant indifférent au
prix de revente. On pourrait éviter beaucoup de
pertes cn soignant davantage l'emballage ct le
chargement.  Comme cxunplc d’emballage dé-
fectucux, signalons le type de couffin fuq110111111011t
utilisé au Proche-Orient pour le transport par béte
de somme. C’est un récipient profond A ouverture
large ct & fond rétréei, dans lequel les couches infé-
ricures de produits comme les raisins ou les toma-
tes se trouvent pressées et écrasées.

Des qualités et types divers de bétail et de viande
sont souvent vendus A des prix uniformes malgré
les préférences des consommateuys. Dans certaines
zones de lAmcrlquc centrale, le prix des bovins
est calculé d’aprés la hauteur de Pindividu, caracté-
ristique intéressante pour les bétes qui doivent
parcourir de longues distances 3 pied, mais qui
est souvent en rapport inverse avec la qualité de
la viande. Ces méthodes de vente survivent aux
circonstances qui justifiaient autrefois leur adoption.



Les bétes mal préparées 3 la vente et mal traitées
en cours de transit, outre qu’elles subissent des
souffrances inutiles, se présentent souvent en mau-
vais état ct s¢ vendent A des prix inféricurs. Dans
certains pays d’Amérique latine, la diminution de
poids ct les pertes pour cause de déeés ou dinfir-
mité sont trés supéricures a celles qu'on cnregistre
couramment dans certaines autres régions ot les
animaux sont transportés sur des distances compa-
rables. On pourrait éviter une bonne partic de ces
pertes avec un matéricl meilleur et des soins plus
attentifs.

VENTE A L'EXPORTATION

Une commercialisation meilleure renforcerait
considérablement la position concurrenticlle  des
pays qui tirent de P'exportation des produits agri-
coles une forte proportion de leurs recettes en de-
vises. Dans bien des cas, les facteurs qui décident
de la vente sont Pefficacité de I'organisation com-
merciale, U'emploi de bonnes méthodes de classe-
ment et de manutention, 'adaptation rapide aux
variations de la demande et utilisation de métho-
des de transport, d’emballage et de présentation
telles que le gaspillage soit réduit au minimum et
que le produit finalement offert ait le plus de chance
de plaire aux consommateurs. Lorsque le point
d’achat et le point de vente sont tres éloignés I'un
de lautre, comme il arrive dans le commerce

d’exportation, la normalisation des qualités permet
aux négociants expérimentés d’acheter sur simple
description du produit. Certains Etats, par exem-
ple I'Inde, sont parvenus a élargir les débouchés
étrangers en obligeant les exportateurs i spécifier
la qualité¢ de produits tels que la laine, le tabac de
Virginie, la crotalaire ou les huiles essenticlles. On
pourrait citer d’autres exemples. La Province égyp-
tienne de la République arabe unic a adopté des
procédés perfectionnés de commercialisation des
fruits ct légumes et a créé des centres modernes
d’emballage. Un office de création récente, I'Orga-
nisation pour le développement des exportations,
est chargé de promouvoir et de coordomner I'ex-
portation des produits horticoles et d’autres pro-
duits alimentaires et agricoles. Dans la Province
syrienne, la création d’un résecau d’entrepdts céréa-
liers et de stations de nettoyage ainsi que adoption
prochaine d’un systtme de classement des blés
permettront de vendre le froment syrien 4 des
conditions plus avantageuses sur les marchés in-
ternationaux. La Libye, clle aussi, s’est préoccupée
d’améliorer ses moyens de commercialisation afin
de développer ses exportations de produits agricoles
et, en particulier, d’huile d’olive et d’agrumes. Elle
construit actucllement des installations portuaires
pour la manutention, le traitement et Pentreposage
des produits d’exportation. La normalisation des
qualités d’orge en Irak ct la création d’un scrvice
d’étude des marchés ont aidé ce pays & préserver
ses débouchés actuels et A s’en assurer de nouveaux.

Influence du régime foncier

I semble que le régime foncier influe sur la
production agricole principalement par ses cffets
sur le comportement de lagriculteur. Lorsqu’il
ala certitude d’étre maintenu dans les licux, lorsqu’il
partage équitablement les revenus de lexploita-
tion avec le propriéaire, lorsqu’il espere une ré-
munération raisonnable de ses efforts ou lorsqu’il
a la fierté d'accéder a la propriéeé, Pexploitant est
fortement incité 2 améliorer ses terres ou 2 réaliser
d’autres investissements qui accroitront la produc-
tion, ainsi qu’a utiliser et & conserver judicicusement
les ressources naturelles. En outre, il est plus enclin
a accepter les conseils techniques et autres services
qui lui sont proposés et a en faire son profit.

L’intérée de bien des réformes fonciéres réside
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principalement dans ces effets catalytiques qui ren-
forcent 'efficacité des autres mesures en faveur du
développement agricole, par exemple la stabilisa~
tion des prix, 'amélioration du circuit commercial,
la vulgarisation agricole, les subventions aux four-
nitures agricoles, etc. Un régime foncier défec-
tucux peut limiter ou méme réduire 2 rien Ieffica-
cité des autres mesures en étouffant Pesprit d’entre-
prise des agricultcurs. Mais les réformes foncitres
par elles-mémes entrainent rarement une augmen-
tation spectaculaire de la productivité; clles con-
tribuent plutdt 3 créer le climat économique et
social dans lequel les autres mesures économiques
acquicrent de Pefficacité.

Le végime foncier peut avoir aussi une influence



importante sur les investissements agricoles. S'il
est tel qu’une forte proportion des recettes de l'agri-
culteur sont consacrées 3 des dépenses improduc-
tives (comme C'est le cas dans certains régimes de
type féodal), unc réforme fonciere peut entrainer
une augmentation des investisscments productifs.
De plus, 'organisation du crédit agricole est sou-
vent liée au régime foncier de fagon si étroite que
celui-ci facilitera ou génera, selon le cas, le fonction-
nement ou le développement du crédit. De méme,
les politiques fiscales sont fortement influencées
par la réglementation foncitre ct, inversement, il
est difficile de corriger bien des défauts du régime
foncier sans reviser la politique fiscale.

Enfin, le régime foncier a unc influence impor-
tante sur la production agricole dans la mesure ot
il détermine la taille et P'agencement des exploi-
tations. Encore que la taille des exploitations dé-
pende de nombreux facteurs autres que le régime
foncier, on a observé qu'a chaque régime corres-
pond généralement, dans une région agricole
donnée, une répartition caractéristique des classes
dimensionnelles  des exploitations.  Souvent, ces
dimensions lides au régime foncier sont ou trop
grandes ou trop petites pour un rendement maxi-
mun. De méme, la forme défectucuse ct le par-
cellement de Texploitation sont souvent imputa-
tables au régime foncier et notamment aux usages
successoraux. Dans la mesure ott les réformes fon-
citres peuvent donner aux cxploitations une di-
mension ou une forme plus compatible avec un
rendement maximum, eclles peuvent avoir unc
influence importante sur la productivité.

On citera dans les paragraphes suivants quelques
exemples de réformes foncidres entreprises dans des
pays insuffisamment développés, en indiquant de
quelle manitre elles peuvent faciliter le développe-
ment de Lagriculture.

REFORME DU STATUT DES LOCATAIRES RURAUX

Bien que dans certaines conditions les systemes
de fermage et de métayage soient associés & une
forte productivité agricole, dans la plupart des pays
insuffisamment développés, ces systémes donnent
des résultats peu satisfaisants du point de vue éco-
nomique et social. Parmi leurs principaux défauts,
citons la cherté excessive des loyers, I'inséeurité de
'occupation, la sous-location ct la multiplication des
tenures, L'extension de services personnels par les
propriéiaires ct autres entraves A la liberté des cul-
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tivateurs, y compris la privation de la faculté d’ac-
céder aux marchés et de recourir au crédit. Il en
résulte souvent que les locataires sont trés peu in-
cités A améliorer leurs terres. D’une part, comme ils
nont pas la certitude d’ére maintenus dans les
licux, les avantages résultant d’'une amélioration de
leurs tetres risquent d’échoir 4 des tiers; d’autre
part, comme ils paient des loyers élevés et ne peu-
vent trouver crédit A des conditions raisonnables,
ils ont peu de chance de profiter largement de
accroissement de production qui résulteraic de
leurs efforts ct de leurs investissements. Pour remé-
dier au sort des locataires, on cmploie diverses mé-
thodes, dont les deux principales consistent a amé-
liorer les rapports contractuels entre propriétaires et
locataires et A transformer ceux-ci en propriétaires.

Plusicurs pays ont adopté des reéglements qui
limitent le taux des loyers (Irak, Taiwan, Républi-
que arabe unie), restreignent le droit de sous-
location (Inde), accordent au locataire quittant les
licux un dédommagement pour les améliorations
apportées au fonds, fixent la durée minimum des
baux, ctc. Dans plusicurs pays, on a cherché a
transformer les locataires en propriétaires ct 4 éli-
miner ainsi le régime du faire-valoir indirect.
Au Japon, on reconnait que la réforme fonciere
est la mesure qui a déclenché tout le progres agri-
cole réalisé depuis la guerre; c’est elle qui a aidé a
créer les conditions favorables 4 la diffusion des
idées démocratiques et A la modification du statut
de la femme rurale. Ailleurs, au Soudan par exem-
plc, on substitue aux conventions privées entre
propriétaires et locataires des baux publics qui don-
nent aux locataires et 3 leurs hériticrs des garanties
de stabilité qui équivalent presque 4 un titre de
propriété perpétuclle.

Le plus grand probléme que souléve I'amélio-
ration du fermage et du métayage est généralement
celui de faire respecter les dispositions légales,
la réforme étant évidemment inutile si elle n’est
pas rigoureusement appliquée. Méme la ot il existe
des services chargés d’exécuter la réforme, les inté-
réts locaux parviennent souvent a mettre en échec
les plans les micux congus. Par exemple, unc en-
quéte sur la mise en ceuvre de la loi de 1948 re-
lative aux loyers agricoles (Bombay, Inde) a mon-
tré que les réglements étaient restés & peu pres
inappliqués ®.

® V.M. Dandckar et GJ. Khudanpur, Working of Bombay
Tenancy Act 1048: Report of investigation. Gokhale Institute
of Politics and Economics, Poona, 1957.



L’exemple de certains des pays évolués qui ont
mis au point des statuts au titre desquels les pro-
priétaires ct les locataires partagent équitablement
les cofits de production et les recettes s’est souvent
révélé inapplicable dans les pays sous-développés.
Ceci parait montrer que la réforme ne peut donner
de résultats positifs que si elle s'accompagne de
mesures renforant la position économique des
locataires: fourniture de crédit agricole A des con-
ditions raisonnables, amélioration des moyens de
commercialisation et d’entreposage, services con-
sultatifs et éducatifs cfficaces. On a proposé aussila
création de libres associations des locataires agri-
coles pour améliorer les conditions du faire-valoir
indirect. Enfm, la présence d’unc administration
locale efficace est peut-&tre la condition essenticlle
de la bonne mise en ceuvre des lois sur les loca-
taires agricoles.

EXPLOITATION RATIONNELLE DES GRANDS
DOMAINES

Dans quelques-uns des pays sous-évolués, on
note que de grands domaines ont une productivité
¢levée par rapport A celle des petites exploitations
du voisinage. Cest le cas des plantations de caout-
chouc 3 Ceylan et dans la Fédération de Malaisic,
ou des plantations de thé 3 Ceylan ou en Inde.
D’un autre c6té, on trouve dans bien des régions,
ct notamment en Amérique latine, de grandes en-
treprises agricoles dont la productivité pourrait
étre considérablement améliorée. Il s'agit surtout
de domaines appartenant A des propriétaires non
résidents, qui les laissent cxploiter de fagon exten-
sive. La terre est encore la principale source de ri-
chesse dans bien des pays insuffisamment dévelop-
pés et la propriété foncitre reste un titre de prestige
qui consacre le rang social. En outre, I'achat de
la terre est souvent considéré comme le meilleur
mvestissement pour les particulicrs, notamment
parce qu'il les met & I'abri de U'inflation. En consé-
quence, les propriétaires ne sc préoccupent pas for-
cément d’utiliser au miecux les ressources du sol. Si
'on ajoute que les impdts fonciers sont parfois nuls
ou négligeables et que la loi accorde divers avantages
aux propriétaires fonciers, on comprcndra que ceux-
ci se sentent encouragés dans leur attitude. Les pires
exemples de ce systéme se rencontrent dans certains
pays d’Amérique latine, ol de vastes propriétés
occupant des plaines fertiles sont cultivées superfi-
cicllement ou utilisées pour le piturage, alors que
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dans le voisinage les petits exploitants produisant
pour leur propre subsistance cultivent des denrées
alimentaires essenticlles sur de petites parcelles de
terre cn forte pente et sujettes & I'érosion.

Néanmoins, il semble que plus I'industric sc
développe dans ces pays, moins la terre offre d’in-
térét en tant que placement. Bn outre, certains
gouvernements s’cfforceront de réduire la propor-
tion des grands domaines exploités de facon ex-
tensive. Les réformes les plus radicales consistent
dans Vexpropriation des grands terriens et la divi-
sion de leurs domaines en petits lots exploités de
fagon plus intensive. Clest ce qui s’est produit en
Irak ct dans la République arabe unic. La méme
chose avait été faite au Mexique avant la dernitre
guerre mondiale. En Italie, pour prendre I'exemple
d’un pays plus développé, la distribution des fonds
appartenant précédemment 4 de grands domaines
relativement improductifs s’accompagne d’un cffort
intense de mise en valeur par I'irrigation et la boni-
fication des terres, la construction de routes et la
mise en place de toute une série de services agricoles.
Pour assurer le succes des réformes foncitres, on
admet ordinairement quil est indispensable de
fournir du crédit, des moyens de commercialisa-
tion et unc aide consultative aux colouns.

D’autres pays s'cfforcent de résoudre le probleme
par application d’une fiscalité progressive d’autant
plus lourde que les domaines sont plus grands et
moins bien exploités. Dans certains cas, on accorde
en méme temps une aide de I'EBtat aux grands pro-
priétaires qui désirent mettre en valeur leurs do-
maines. Par exemple, on a procédé en Colombic
en 1957 A une réforme foncidre indirecte en insti-
tuant une séric de sanctions et d’cncoumgcmcnts
fiscaux destinés A inciter les propriétaires 3 micux
utiliser les bonnes terres agricoles. Les propriétaires
de so hectares ou plus sont tenus de consacrer 15
A 25 pour cent de leurs terres A des cultures, planta-
tions forestitres, prairies artificielles ou herbages
améliorés. Les contrevenants sont passibles d’une
surtaxe annuelle représentant 2 4 10 pour cent dela
valeur des terres. Dans des régions ot le gouverne-
ment a fait entreprendre des travaux d’irrigation
ou de drainage, la proportion du domaine qui doit
&tre obligatoirement cultivée peut &tre doublée.
A titre d’encouragement, I'Etat accorde diverses
exonérations fiscales, notamment pour les dépenses
propres 3 améliorer I'exploitation (achat de machi-
nes agricoles, construction de locaux pour les ani-
maux, dec clotures et de bitiments en tous
genres, etc.).



DOMAINE PUBLIC

La politique du domaine public est un aspect
relativement négligé de la réforme foncitre. Les
terres du domaine sont mal utilisées dans bien des
pays sous-développés. Toutes ne pourraient d’ail-
leurs pas faire Uobjet d’unc exploitation agricole
rentable. Certaines devraient plutbt étre aménagées
pour la protection des bassins versants ct la lutte
contre les inondations ou &tre transformées en parcs.
Néanmoins, la spéculation fonciere ct la destruction
des ressources naturelles le long de ce que 'on a
appelé la « frontiere agricole » s observent fréquem-
ment dans les pays ott le domaine public est mal
gardé.

Une grande partic du domaine public pourrait
donner des revenus accrus dans les pays insuffisam-
ment développés si Pon pratiquait une politique
systématique de mise en valeur agricole et de colo-
nisation. Une politique du domaine public ne peut
réussir sans un plan cadastral. Plusicurs pays sou-
cicux de réforme foncitre et de colonisation agri~
cole se sont beaucoup occupés d’enquétes cadastra-
les au cours des dernitres années. Tel est le cas, par
exemple, de I'Inde et de la Thailande.

Le Costa Rica a adopté un ensemble de mesures
intéressant le domaine public ¢t comportant en
particulier la création d’un institut national foncier
responsable du domaine. L’institut indiquera au
gouvernement les terres inutilisées qui sc prétent
3 la colonisation agricole ct les terres qui devraient
étre utilisées pour la conservation des ressources
en bois et en eau. L'institut chargé d’administrer
et de gérer le domaine pourra céder des parcelles
aux colons. Il sera aussi habilité 3 acheter, méme
par voic d’expropriation, les terres privées dont il
aurait besoin pour installer des colons. En Indondsic,
le Parlement étudic un projet de loi portant que
toutes les terres appartiennent A UEtat et doivent
gtre utilisées conformément A I'intérét économique
et social de la nation. On remplacerait ainsi le ré-
gime traditionnel de la propriété communale en
insticuant une priorité pour 'enscmble de la nation,
au détriment éventuel des coutumes locales. En
outre, I'Indonésic applique depuis longtemps un
programme qui tend 3 installer des cultivateurs de
Java dans les fles moins peuplées.

En Irak, certaines terres du domaine sont miscs
en valeur et divisées en lots de 12 3 40 hectares
distribués gratuitement aux paysans, qui peuvent
en acquérir la propriété au bout de dix ans s'ils
satisfont A certaines conditions. Au Tanganyika,
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liAgricultuml Corporation a pris en chargc cer-
taines terres acquises par l'ex-administration du
programme de production d’arachides qui vy
avait effectué des travaux de débroussaillage, de
terrassement  selon  les courbes de ct
d’adduction d’eau. L’Agricultural Corporation
installe sur ces terres des fermiers auxquels elle
sengage 1 fournir du matéricl et des conseils
techniques, les locataires étant tenus en revanche
d’observer certaines fagons et en particulier cer-
tains systémes de rotation ct de livrer leur récolte
A la société qui en assure la vente!©.
L’expérience montre que les programmes de
colonisation ont peu de chances de réussir si I'on
ne procure pas aux colons des facilités de crédit,
des moyens de commercialisation, des fournitures
agricoles et des conseils agronomiques. A Ceylan
par exemple, le plan de Gal Oya prévoit que les
colons, pour bénéficier des distributions de terre,
doivent saffilier 2 une société coopérative qui a
une succursale dans chaque village . La coopéra-
tive fournit du crédit, des semences et du matéricl
de plantation améliorés, des outils et instruments
agricoles, des animaux de travail ainsi que des arti-
cles de consommation; elle se charge également
de commercialiser la récolte de riz des coopérateurs.
En outre, on a mis a la disposition de ceux-ci un
service de vulgarisation agricole qui entretient en
particulier des parcelles de démonstration.

niveau

MODIFICATION DU REGIME FONCIER DES COLLECTIVITES
TRIBALES

Le régime agraire des tribus posc une autre
séric de problémes fonciers. Dans de vastes parties
de IAfrique et du Proche-Orient, on rencontre
une agriculture pastorale et nomade qui a pris
naissance A cause de laridité du milicu, mais qui
est lide aussi & un type de civilisation. Le conflit
ne cesse de s’envenimer entre les nomades et les
agriculteurs sédentaires, notamment au Proche-
Orient ot les sédentaires des régions environnantes
tendent de plus en plus A restreindre les mouvements
des tribus pastorales qui, de leur c6té, estiment avoir
des droits traditionnels de piturage. En outre, la

10 A. Gaitskell, Report on land tenyre and land use problems
in the Trust Territories of Tanganyika and Ruanda-Urundi, FAQ,
Rome, 1959 (texte rondoté).

1t FAQ, Report of the Centre on principles and policies of
land settlement for Asia and the Far East, Rome, 1959 (texte
ronéoté).



rarcté de Ucau dans les zones encore ouvertes aux
nomades conduit souvent A une surutilisation des
piturages disponibles.

Avant que les territoires des tribus n’aient été
envahis par les cultures des paysans sédentaires,
Péconomic de lagriculture nomade était en équi-
libre approximatif avec les ressources naturelles,
assurant a ces populations un minimum de subsis-
tance ct une séeurité assez grande aussi 1ongtcn1ps
qu'elles disposaient de terres assez vastes. Dans bien
des régions, cet équilibre précaire a été rompu au
cours des dernitres années par I'accroissement con-
sidérable de la population et par I'augmentation
corvespondante du cheptel. Maintenant, certains
pasteurs ont renoncé A I'élevage nomade et A la
culture itinérante pour pratiquer les cultures sé-
dentaires ct il en est résulté une individualisation des
droits fonciers qui s'oppose 4 la propriété collective
des terres tribales.

Lorsque cette évolution a conduit & 'avénement
de la propriété individuelle sur les territoires des
tribus, clle a fait naltre de nombreux problemes
sociaux et culturels. On s'efforce maintenant de
trouver un régime foncier qui conserverait les avan-
tages d’'unc économic essenticllement communau-
taire en accélérant I'évolution inévitable vers lagri-
culture sédentaire produisant pour le marché. Le
plan de colonisation du Tanganyika, cité plus haut,
contient & cet égard des dispositions intéressantes
qui tendent A développer les capacités des agricul-
teurs par une séric de mesures trés progressives qui
doivent conduire finalement 3 la création d’une
coopérative commerciale. La nouvecauté intéres-
sante de cette expérience réside dans Iassociation
judicicuse des pratiques agricoles individuelles et
collectives, celles-ci formant un lien avec la tra-
dition tribale.

La Rhodésic du Sud nous offre également
Iexemple d’unc évolution récente du régime foncier
tribal. On a réglementé le pacage par rotation, en
imposant le respect absolu des limites de pacage
ct cn assurant la protection générale des pitures
communales. Ces mesures tendent A transformer
les méthodes anarchiques de I'élevage traditionnel
en un systtme rationnel dans le cadre de la pro-
priété communale.

STABILISATION DE LA CULTURE ITINERANTE

La culture itinérante prévaut dans de vastes
régions de '’Amérique latine, de I'Afrique et du
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Proche-Orient, notamment sous les  tropiques.
En général, Pagricultewr nomade brile la forée
ct la couverture végétale pour dégager le terrain,
qui est cultivé pendant quelques années et aban-
donné dts que le sol a perdu sa fertilité. Cette mé-
thode peut étre pratiquée par des occupants sans
titre qui se préoccupent seulement de cultiver le
plus vite possible autant de terre quils peuvent en
défricher. Elle détruit les ressources naturelles et
appauvrit gravement le sol. Dans certains cas, la
culture itinérante est pratiquée sur le domaine public;
il arrive aussi qu'elle le soit sur de grands domaines
privés appartenant A des propriéraires non-rési-
dents qui poursuivent des fins spéculatives. Certains
gouvernements s’cfforcent de régulariser la situa-
tion en donnant un statut permanent aux occu-
pants sans titre ou en les réinstallant dans d’autres
régions convenables.

La culture itinérante peut également étre pra-
tiquée par des tribus aborigtnes qui ont été chassées
de terres ol Iagriculture sédentaire est possible.
On s'efforce actuellement avec succes au Congo
belge de réglementer cette pratique et d’améliorer
I'existence des tribus. Grice 2 la « méthode des cou-
loirs», on préserve des jachres forestieres, tout en
permettant la remise en culture des mémes zones
A des intervalles réguliers. En général, les cultures
sont disposées en bandes, chaque bande de culture
alternant avec un couloir foresticr. Ceci permet
de concilier une forme modifiée de culture itiné-
rante avec le maintien du couvert forestier. Il
existe aussi des systémes plus complexes et plus
souples comportant I'introduction d’une culture
de rapport dans le cycle d’exploitation. Dans d’au-
tres pays, le systéme faungya permet de régulariser
la culture nomade et en méme temps de produire
des arbres utiles A croissance assez rapide sur les
jacheres.

REMEMBREMENT DES EXPLOITATIONS

Un autre probléme agraire est le parcellement
excessif des exploitations, qui empéche I'introduc-
tion d’un grand nombre de méthodes rationnelles
de culture. Ce parcellement caractérise une bonne
part de Pagriculture curopéenne, mais on le ren-
contre aussi bien dans des pays insuffisamment
développés ott la population est forte eu égard
3 la terre disponible. Bien qu’un grand nombre
des causes fondamentales du parcellement excessif
ne puisse &tre éliminé par des mesures directes,



certains pays ont déja cominencé a remembrer les
cxploitatious morcelées. Les programmmes les plus
cfficaces sont ceux qui associent le remembrement
3 d’autres mesures de mise en valewr telles que la
coustruction de routes, la conversion des terres
3 d’autres utilisations, 'amélioration des sols, 'amé-
nagement des ressources en cau, ctc. Combiné a
d’autres activités, le remembrement peut résoudre
nomnbre des problimes fondamentaux de la struc-
turc agraire. Comune d’autres améliorations fon-
cieres, le remembrement, pour avolr le maximun
d’cfficacité, parait devoir &tre associé A des activités
de vulgarisation et autres mesures tendant i sti-
muler Tesprit d’initiative des cxploitants. Des
programmes de remembrement ont été exéeutés
au Pakistan (Pendjab), au Japon et au Kenya.
Il semble que des mesures analogues devraient étre
prises dans d’autres régions, ct en particulier dans
certains pays islamiques ot la stricte observatioin
des regles successorales a entrainé en bien des en-
droits le parcellement des terres. Cependant, les
programnies de remembrement risquent de ne
pas avoir unc influence durable si on ne modific
pas les lois et coutumes successorales de manicre

Le rdle des

Pour accrofire seusiblement la production d’un
sectewr dactivité quelconque, agricole ou non,
et quelle que soit la forme de I'organisation sociale
ou économique, il faut généralement procéder a
des investisseinents supplémentaires. A titre d’exem-
ple, les chiffres qui figurent au tableau annexe 13
indiquent I'importance des investissements finan-
ciers exigés pax la récente expansion de la production
agricole en U.R.S.S. Les investissements agricoles
se distinguent cependant de tous les autres par le
fait qu'ils comportent presque toujours, outre
un investisseinent financier, un élément assez im-
portant qui n'est pas d’ordre financier ct qui n’exige
pas de misc de fonds directe. Pour les projets de
faible euvergure, il arrive trés souvent que la quasi-
totalité de P« investissement » soit de cette nature
ct consiste par exemple en travaux effectués par
des exploitants individuels pour niveler leurs
champs ou améliorer les bitiments de leurs exploi-
tatious. Parfois des agriculteurs se groupent spon-
tanéinent pour eutreprendre un travail commun,
tel que par exemple amélioration d’une route d’ac-

A éviter un nouveau parcellement des exploitations
daus Pavenir.

* kK

Nous venons d’étudier certaius aspects du déve-
loppement agricole: stabilisation des prix, amélio-
ration du systéme conunercial, réginie foncier.
Les mesures 2 preudre dans ce domaine visent priu-
cipalement 2 créer un climat économique et social
tel que Pagriculteur ait un intérét direct 2 améliorer
ses méthodes de culture et 3 auginenter sa produc-
tion. Nous pouvous considérer maintenant des
mesures tendant d’une fagon plus positive ct plus
dirccte A stimuler le développenient agricole. On
verra en particulier comment il est possible de
fournir aux agricultcurs des fonds supplémentaires
pour le financement des investissements ct des dé-
penses courantes de production ct cominent on
peut améliorer par un cffort d’enscignement, de
recherche et de vulgarisation, le niveau technique
de lagriculture. Il convient de rappeler néanmoins
quaucun des deux groupes de mesures ne peut
dtre entidrement efficace en abseuce de Pautre.

investissements
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c&s. Mais il arrive souvent que méme un vaste projet
gouvernemental d’irrigation supposant d’importants
investissements financiers comporte en outre un
&ément nou financier sous forme de main-d’ceuvre
non rétribuée: les cultivateurs cux-mémes creuset
des rigoles dans leurs champs pour faire arriver
jusqu’a leurs exploitations 'eau des canaux d’ame-
née. Dans les paragraphes qui suivent, on cuvi-
sage séparément les investissements fuanciers ct
non financiers, mais, daus la pratique, les investis-
sements agricoles dans les pays peu développés
comprennent presque toujours les deux éléments
dans des proportions variables.

INVESTISSEMENTS FINANCIERS

Certains types d’investissements en vue du dé-
veloppement agricole correspondent de prés 4 la
définition habituelle du terme «investissements» —
comme par exemple la construction de grands
ouvrages d’irrigation, de bAtiments de ferme ou



d’entrepdts  pour Pemmagasinage  des produits
agricoles. Dans d’autres cas, les sommes que I'Etat
dépense, par exemple pour subventionner Pacqui-
sition des biens nécessaires 4 la production agricole
ou fournir des fonds pour le crédit agricole, ne
correspondent pas aussi exactement A la définition
habituelle. Une bonne part des dépenses en monnaie
que les cultivateurs peuvent engager pour accroftre
leur production ~ comme par exemple pour I'achat
d’engrais ou dec semences améliorées — rentrent
plutdt dans la catégoric des cofits de production.
Il semble cependant que toutes ces dépenses, qui
cxigent une certaine 1nobilisation de ressources
en numéraire, occupent une grande place dans tout
cffort d’ensemble en vue d’accroftre la producti-
vité. On les a2 donc toutes considérées, dans les
paragraphes ci-aprés, comme des formes d’«in-
vestisscment» en vue du développement agricole.

Les capitaux a investir sont, comme on sait,
unc des ressources qui font le plus défaut dans les
pays peu développés, les revenus étant si faibles que
scule une marge minuscule peut étre réservée A
la formation de capital*®. Cette pénuric de capi-
taux sc fait sentir particulierement dans le secteur
agricole, qui est généralement le plus étendu ct
qui est appelé d’une manitre ou d'une autre A
fournir unc bonne part des capitaux nécessaires au
développement des autres secteurs.

Le transfert des fonds provenant de lagricul-
ture sopére de diverses manitres. Au Japon, par
exemple, Uindustrialisation a été fimancée dans unc
tres ]:u'gc mesure grice aux impots fonciers, qui
pendant les premidres années de ce processus four-
nissaient environ 8o pour cent des recettes du
gouvernement central, bien qu'unc part assez
importante de ces recettes flit réinvestic dans
Pagriculture en vue de Dirrigation, de la lutte

12 Dans un grand nombre de pays sous-dévcloppds, il
est rare que la formation brute de capitaux nationaux dépasse
10 pour cent du produit national brut. Les investissements nets
sont plus réduits encore, car une grande partic du montant
total des investisscments bruts se trouve contrebalancée par
les cofits de dépréciation ct de remplacement. Ainsi, en Bir-
manie (1953-56), ces coiits ont été estimés a 30 pour cent de
la formation totale brute de capital fixe. Au Japon (1953-57),
cette proportion était de 35 pour cent; en Inde (1950-53), de
40 pour cent; aux Philippines (1953-57), de prés de 65 pour
ceut. Pour la région de ’Amdrique latine dans son ensemble,
les estimations pour la période 1946-55 indiquent pour la dé-
préciation un chiffre moyen voisin de 37 pour cent.
Sources: Nation Unies, Economic survey of Asia and the Far
East, 1958. Tableaux spéciaux O et P., p. 17¢-179. Nations
Unies, Econowic survey for Latin  America, 1955. Tableaux

8 et 9, p. 9.
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contre les inondations, de Pamélioration et de
la remise en wvaleur des terres. Il semble que,
plus récemment, la Chine continentale ait mit en
ceuvre un systeme analogue de transfert de fonds
provenant du secteur agricole au moyen de mesures
fiscales 8. Une autre méthode courante consiste
A frapper les produits agricoles de taxes A Pexpor-
tation; parfois, les fonds proviennent des bénéfices,
réalisés par les organismes d’Btat qui cffectuent
des exportations agricoles, comme en Argentine
ou en Birmanic. Ainsi, en Argentine, I'organisme
d’exportation a accumulé entre 1946 et 1955 des
fonds importants qui représentaient la différence
entre les prix payés aux producteurs ct les prix
du marché mondial. Seule una faible partic de
ces fonds a été réinvestic dans I'agriculture, ct la
majeure partic a servi A financer Uindustrialisa-
tion ou a subventionner I'acquisition de produits
alimentaires par les consommateurs urbains, ce
qui d’ailleurs contribuait directement aux mémes
fins. De la m&me manitre, les politiques de prix
agricoles congues pour protéger les consommateurs
en maintenant les prix 3 la production au-dessous
de leur niveau « naturel » tendent A servir de moyens
pour transférer des fonds du secteur agricole au
secteur non agricole.

Certains facteurs d’ordre institutionnel contri-
buent également A cet acheminement des fonds
de Pagriculture vers d’autres secteurs de U'économie.
Loyers rclativement élevés des terres agiicoles,
taux élevé de Uintérée servi aux préteurs, marges
de distribution importantes, tous ces éléments
tendent A drainer des fonds provenant de l'agri-
culture, et ils ont parfois pour cffet d’abaisser les
revenus des cultivateurs 3 des niveaux qui ne lais-
sent guére subsister de marge pour I'épargne ou
les investissements. D’aprés une estimation gros-
si¢re portant sur UInde en 1950-51, le loyer des
terres et 'intérét payé sur les dettes des cultivateurs
représentaient entre un quart et un tiers de la
valeur totale du revenu d’origine agricole *; pour
la plus grande partic, ccs sommes ne sont pro-
bablement pas réinvestics dans I'agriculture. Dans
la Province égyptienne de la République arabe
unie, on a estimé que le loyer des terres agricoles
(avant la réforme agzrairc) ne représentait  pas
moins de so pour cent de la valeur de la pro-

13 Nations Unies/FAO, Economic Development and Plan-
ning in Asia and the Far East: The Agricultural Sector, Eco-
nomic Bulletin for Asia and the Far East, Bangkok, novembre

1957-
14 Nations Unies/FAO, op. cit.



duction agricole, soit pres d’un cinquieme du
revenu national total 15,

Comme on l'a signalé plus haut, Pinstabilité
des prix agricoles et I'insécurité de I'occupation
des terres dans les pays peu développés font de
Iagriculture un domaine relativement peu intéres-
sant pour les investissements privés: généralement,
la rémunération cst plus faible, le roulement des
capitaux plus lent ct les risques plus élevés que pour
les investisscments industriels ou commerciaux.
En outre, la situation inflationniste qui caractérise
beaucoup de pays peu développés a pour cffet
d’attirer les capitaux vers la construction d’'immeu-
bles urbains et vers des investissements non produc-
tifs, comme par exemple la spéculation sur les prix
des terrains, plutdt que vers 'amélioration des terres.

1 cst inévitable qu'au total, dans les pays peu
développés qui sont en voie d’expansion écononi-
que, lagriculture fournisse plus de fonds quclle
n’en regoit, mais il est trés important de conserver
dans le secteur agricole (ou d’y réinvestir) des ca-
pitaux suffisants pour assurer un développement
équilibré de I’économie dans son ensemble. Cette
condition n’a pas toujours été remplic — cest du
moins ce que donnent A penser la lenteur relative
du développement agricole dans les pays peu
développés et les tensions que ce déséquilibre a
provoquées dans leur économie.

Lorsquun tel déséquilibre existe, des politiques
du type déja étudié dans le présent rapport et ten-
dant & créer un climat économique ct social plus
favorable peuvent faire beaucoup pour redresser
la situation. On examinera ci-aprés les mesures
que Lon peut prendre pour intensifier la mobili~
sation des capitaux privés en vue des investisse-
ments agricoles, pour améliorer le crédit agricole
ct pour utiliser au micux les ressources de I'Etat.
On peut parfois fairc appel & I'aide d’institutions
internationales de financement pour certains plans
qui exigent des investissements financiers considé-
rables, notamment s’ils comportent des dépenses
en devises. On s’est également beaucoup préeoccupé,
ces temps derniers, des moyens dutiliser les excé-
dents agricoles de certains pays développés pour
stimuler les investissements agricoles ct autres dans
les pays peu développésts.

% M.A. Anis, A study of the national income of Egypt,
cit¢ par Alfred Bonné dans Studies on cconomic development,
Londres, 1957.

16 FAQ, L'utilisation des excédents de produits agricoles pour
Sfinancer e développement  économique des  pays sous-développés,
Rome, 1955.
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Il est rare que des capitaux privés étrangers
aient représenté pour lagriculture des pays peu
développés une source importante d’investissements,
mais ces capitaux ont joué un plus grand réle dans
I’établissement de l'infrastructure qui a rendu pos-
sible le développement de lagriculture. Le rble
des capitaux privés d’origine étrangere a été in-
voqué britvement dans La situation mondiale de
Palimentation et de Pagriculture, 1953; les choses
ne semblent pas avoir beaucoup changé depuis.
A cette époque, on avait signalé que, sauf dans
quelques secteurs, cet apport de capitaux était
assez peu important. Clest ainsi qua la fn de 1951
le total des investissements agricoles des Etats-Unis
A Détranger se montait & 694 millions de dollars.
Plus de 8o pour cent de cctte somme étaient in-
vestis en Amérique latine, surtout dans des entre-
prises fruitieres ct sucritres, les sucres cubains ab-
sorbant A eux sculs 4§ pour cent environ. Par
comparaison, les investissements ncts dans l'agri-
culture des EBrats-Unis sont de lordre de 1500
millions de dollars par an. On ne peut déterminer
avec précision la part de l'agriculture dans les in-
vestissements privés du Royaume-Uni & I'étranger,
mais en 1950 (I'année la plus récente pour laquelle
on disposait alors de données), le capital (actions et
préts) des sociétés enregistrées au Royaume-Uni
et des sociétés britanniques enregistrées a I'étranger
comprenait 77,8 millions de livres sterling pour
le caoutchouc et 40,9 millions pour le thé et
le café, c'esta-dire pour les scules entreprises
dont le caractére agricole soit évident; cependant,
ces chiffres sont certainement incomplets. I
n’en semble pas moins qu'en général les pays peu
développés devront, comme par le passé, compter
avant tout sur leurs propres ressources pour les
investissements agricoles.

MOBILISATION DES CAPITAUX PRIVES EN VUE
D INVESTISSEMENTS DANS L’ AGRICULTURE

Pour décourageant que soit le tableau que I'on
vient de tracer, les investissements de capitaux
privés dans lagriculture sont actucllement assez
importants dans quelques-uns au moins des pays
peu développés. Ainsi, d’aprés une estimation
provisoire, les investissements de capitaux privés
dans P'agriculture, la petite industrie et les industries
de village au titre du deuxi¢me plan quinquennal
de I'Inde se monteraient 3 3 milliards de roupies,
alors que l'on prévoit des investissements publics



de 10 540 millions pour lagriculture, le dévelop-
pement communautaire, lirrigation et la lutte
contre les inondations, et que le montant total des
nvestissements  privés est estimé A 24 milliards
de roupies environ. Suivant le programme quin-
quennal de développement des Philippines (1957-
61), on cstime A 611 millions de pesos le montant
total des investissements privés dans Pagriculture,
les investissements publics dans le méme domaine
représentant 307 millions 17,

Toutcfois, il semble trés probable que les in-
vestissements  privés dans l'agriculture angmente-
raient si la rémunération du capital sc trouvait
augmentée, ct certains des risques réduits, par
des mesures tendant 4 stabiliser les prix et 2
améliorer la commercialisation et les régimes
foncicrs. Dans ces conditions, en effet, les produc-
teurs seraient sans doute enclins 3 dépenser davan-
tage pour se procurer par exemple des engrais,
des semences améliorées et des animaux sélection-
nés, ou pour lutter contre les insectes ct les maladies,
encore que trds certainement toute augmentation
des revenus agricoles doive étre en partic absor-
bée par Iachat d’aliments ct de biens de consom-
mation indispensables ou thésaurisés.

Si, dans les pays peu développés, on a tendance
A thésauriser Lor, les bijoux ou le numéraire, Cest
en partic parce quil nexiste pas de banques ou
de sociétés coopératives de crédit ou 1'épargnant
pourrait déposer ses économies en toute séeurité
en conservant la faculté de les retirer facilement.
Si Pon pouvait, par de tels moyens, mobiliser la
petite épargne, on pourrait 'utiliser pour augmen-
ter les disponibilités de crédit que les établissements
peuvent fournir aux petits cultivateurs ou pour
dautres formes d’investissement. La création de
caisses d’épargne dans les zones rurales semble
constituer I'un des meilleurs moyens dattirer la
petite épargne, car il donne  I'épargnant le sen-
timent que son argent est en sécurité sans avoir
perdu son caractére liquide, et le versement d’in-
téréts sur les sommes déposées représente pour
’épargnant un stimulant accru.

CREDIT AGRICOLE 18

Dans la majorité des pays peu développés, les
petits cultivateurs n’ont guére ou pas accts au crédit

17 Nations Unies/FAO, op. cit.

18 Pour une bonne part, les matérianx contenus dans cette
section sont tirés de P'étude Nations Unies/FAO, Credit prob-
lems of small farmers in Asia and the Far East, Bangkok, 1957.
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consenti par des établissements et ne peuvent ob-
tenir de crédit quaupres de parents ou de marchands
ct de préteurs, souvent 3 des taux usuraires. On
trouvera au tableau IV-2 une analyse des sources
de crédit agricole dans un certain nombre de pays,
d’apres des enquétes récentes; cette analyse permet
de constater le réle peu important que joue le cré-
dit fourni par des établissements 3 Ceylan, en Inde,
au Pakistan et en Thailande, contrairement & ce
qui se passe en Turquic et au Maroc. Dans ce dernier
pays, en particulier, les établissements officicls et
les banques commerciales semblent fournir plus
des quatre cinquitmes du crédit agricole total.
Le Liban, ol Iétude effectuée ne porte que sur
un seul district, semble occuper A cet égard une
position intermédiaire. Si, dans bien des pays, les
établissements d’Etat et les coopératives ne four-
nissent qu'une faible part du crédit, c’est en partie
parce quils manquent de capitaux A préter, en
partic parce que les petits cultivateurs ne sont pas
en mesure de gager leurs emprunts par des terres
ou d’autres garantics ct enfin parce que les érablis-
sements de crédit hésitent A consentir des préts
pour des besoins de consommation courante.
Dans la plupart des pays peu développés, les
taux d’intérét cxigés par les préteurs privés sont
extrémement élevés. Au Cambodge, par exemple,
ils peuvent varier entre 7 et I0 pour cent par mois
(80 & 120 pour cent par an). En Indondésie, les taux
habituels semblent varier entre 50 et 100 pour cent
par an. En Inde, la proportion des sommes cm-
pruntées a des sources privées et pour lesquelles le
taux d’intérét annuel éeait de 25 pour cent ou plus
atteignait dans certaines zones 70 pour cent; des
taux dépassant 50 pour cent ne sont pas rares dans
de nombreux secteurs*. Aux Philippines, les taux
d’intérét payés par les petits fermiers peuvent varier
de 25 4 400 pour cent par an. Ces taux proviennent
en partie du fait qu'il n'existe pas de possibilité
de choix entre plusicurs sources de crédit, mais
ils sont dus aussi aux risques considérables ct au
cofit élevé de l'octroi de crédit agricole. La peti-
tesse des exploitations, le fait que Pagriculture dé-
pend beaucoup des conditions météorologiques ct
I'absence, dans beaucoup de pays peu développés,
de propriété ou de droits d’occupation de la terre,
contribuent 3 ces difficultés. Ainsi, Pabsence de
preuves juridiques concernant la  propriéeé  des
terres signific que, dans beaucoup de pays, la majo-
rité des petits producteurs ne peuvent emprunter

1 Ajl-India Rural Credit Survey, vol. II, p. 173.



TasLeau 1V-2 - SOURCES DU

CREDIT AGRICOLE (POURCENTAGE DU TOTAL

DES SOMMES EMPRUNTEES)

Ceylan fnde ! Pakistan (Pendjab) Thailande Liban (S. Baka’a) Turquie Maroc
1957 1951/52 1951 1953 1953 1952 1957
........................................... L Potrcentage ... eaiaaeeaa
Etat et établissement appartenant
3 PEtat «ooiiiiiiien 2,6 3,3 3 0,2 11,5 50 47,5
Banques commerciales .. .. 1,1 0,9 — e — 2,5 37,4
Coopératives ...ovuivveannann 4,1 3,1 13 14,0 40,0 ...
Propriétaires .......o..eeeeaeann- 8,0 1,5 17 2,0 3,7 3.
Préteurs du secteur agricole ..... L. 24,9 T ) 43.1 A
Préteurs professionnels .......... 15,5 44,8 1 % 27,3 S ' 47,5 3
Négociants et commissionnaires .. 11,5 5,5 3 LR 6,3
Parents et amis ...........counn 44,2 14,2 63 55,4 1,7 a
Autres (y compris les sources non
Specifides) ...l 13,0 1,8 e 1,1 — 8,8

Sources: Ceylan:

Department of Census and Statistics, Swrvey of rural indebtedness - Ceylon 1957, Colombo 1959.

Inde: Reserve Bank of India, All-India rural credit survey, vol. 1I, p. 167, Bombay 1954.

Pakistan:  The Board of Economic Inquiry, Pendjab, Report on the need and supply of credit in the rural areas of the Punjab, Lahore 1951.

Thailande: Ministére de Vagriculture, Thailand farm econontic survey, 1953.

Liban: Ordre du jour, doctunents de travail et débats de la Conférence sur le crédit agricole tenue a Beyrouth en octobre 1953 sous les auspices
de la Fondation Ford et de I'Iustitut de recherche économique (district de Baka’a sud seulement; non représentatif de 'ensemble du pays).

Turquie: V. Webster Johnson et Edwin C. Johnson, Farm credit activities in selected countries with reference to credit programs for underdeveloped areas,
Harvard, 1954.

Maroc: Bulletin de statistigues et de documentation financiéres, NO 61, 1058,

'Y compris les sociétés de péche. — * Comipris dans la rubrique « Etat». — * Pas de renseignements. ~ * Comipris dans la rubrique « Autres».

que sur leur garantic personuelle. En Inde, des
enquétes récentes ont fait apparaftre que, dans
certains secteurs, cest sur cette base que les petits
cultivateurs ont obtenu plus de 70 pour cent de
leurs emprunts. Méme dans les secteurs ot les
petits exploitants sont propriéeaires de leurs terres,
C'est souvent sur garantic personnelle que sont
obtenus les préts a couwrt terme. Souvent, ces préts
comportent une entente tacite ou cxplicitc suivant
laquelle le cultivateur vendra Uexcédent de sa pro-
duction au préteur, qui souvent est cn méme temps
un marchand. Cette question a été étudiée dans la
scction relative & la commercialisation.

Souvent, tant dans les pays développés que dans
les pays peu développés, les difficultés que suscite
Poctroi A un grand nombre de petits cultivateurs
de crédit & des conditions raisonnables ont amené
A créer des érablissements spéciaux pour cette fin
plutdt que de s'en remettre aux banques commer-
ciales. Actucllement, un grand nombre de pays
prennent des mesures dans ce sens pour créer ou
multiplier les sources de crédit agricole a des taux
d’intérée raisonnables, parfois par I'intermédiaire
d’organismes officicls, ct parfois par 'intermédiaire
d’établissements coopératifs. Une nouveauté inté-
ressante que 'on observe dans certains pays est
Poctroi de préts en nature. Clest ainsi qu'a Taiwan,
le « Burcau de lalimentation » fournit 2 crédit des
engrais aux cultivateurs, le remboursement pouvant
se faire sous forme de riz. Au Chili, le Département
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de Pagriculture de la Banque d’Etat fournit aux
cultivateurs des engrais, des semences, des parasi-
ticides, ctc., A titre de préts 2 faible taux d'intérét.
Dans la Fédération de Malaisic, suivant le plan de
développement pour 1956-60, l'aide de I'Etat a
la replantation d’hevéas sur les petites exploitations
est donnée pour une part en nature (fourniture d’un
matéricl de plantation sélectionné, d’engrais, de
clbtures, ctc.), et pour unc autre en especes.

Jusqu'ici, malgré les encouragements officicls,
le mouvement coopératif n’a que rarement exercé
une action de quelque importance sur le crédit
agricole dans les pays peu développés. Ainsi,
UAll-India Rural Credit Survey a noté que «dans
cette chalne dont presque tous les maillons sont
faibles, le plus faible de tous est la société coopéra-
tive de crédit primaire. Elle ne répond  aucunc des
conditions de la bonne coopération ou du crédit
sain. Elle n’a réussi ni  stimuler Pesprit d’économie
ct ’épargne, ni — échec presque aussi net — & fournir
aux villages un systtme de crédit suffisant, rapide et
productif’ »

La faiblesse des coopératives dans cec domaine est
due pour unc part au manque de personnel qualifié
possédant au plus haut degré Pintégrité nécessaire.
Pour une autre, clle provient d’une certaine rigidité
dans les conditions que les coopératives posent i
Poctroi de préts, par exemple lorsqu’elles tiennent
4 prendre la propriété foncitre comme critére pour
déterminer si Pemprunteur est solvable. Toutefos,



les idées sur ce point ont sensiblement évolué depuis
quelque temps. Tout d’abord, en effet, on a compris
que, si les coopératives représentent le meilleur
moyen de donner au crédic agricolc unc base saine,
Cest A Etat qu'il incombe au premier chef, tout
au moins les premiers temps, de fournir des fonds,
d’organiser le systtme et d’en assurer la direction
générale. Ensuite, on sc rend micux compte qu'il
existe des rapports étroits entre le crédit agricole
et la commercialisation des produits agricoles et
qu’il faut traiter ces questions de front si I'on veut
que le mouvement coopératif puisse concurrencer
avec succds les préteurs et négociants privés. En
troisitme licu, on congoit micux que l'intégrité
personnelle et la capacité de production de 'emprun-
teur puissent, aussi bien que des terres, servir de
garantic dans un systéme de crédit agricole dirigé
judicicusement, ¢t qu’en fait il doit en étre ainsi
si 'on veut que la majorité des petits cultivateurs,
et notamment les ferniiers ct les métayers, puissent
obtenir du crédit aupres des établissements.

Au Japon, le mouvement coopératif, qui est
solidement établi dans le pays, a acquis au cours de
son évolution la plupart des caractéres évoqués
ci~dessus. Il a abordé comme un tout le probléme
du crédit et celui de la commercialisation, et son
systéme consistant A octroyer des préts pour la
production agricole gagés sur les récoltes (riz, blé
et orge) permet de répondre dans une large mesure
aux besoins de crédit A court terme des agriculteurs.
Il y a licu de noter que la situation est asscz simple
au Japon, ott actucllement la plupart des cultivateurs
sont propriétaires de leurs terres. Toutefois, aux
Philippines, I’Agricultural Credit and Co-operative
Financing Administration met au point une nouvelle
méthode qui va dans le méme sens. Des tendances
analogues s¢ manifestent, par exemple en Inde et &
Ceylan: on fait davantage appel, pour le crédit
agricole, & des coopératives qui commercialisent
également les produits de leurs membres. En Irak
ct dans la République arabe unic, des réglements
récents obligent les bénéficiaires de la réforme agraire
A adhérer A des coopératives par l'intermédiaire
desquelles ils peuvent recevoir le crédit qui leur est
nécessaire.

Il ne suffit naturcllement pas de consentir du
crédit pour &tre sir que les sommes regues serviront
A améliorer la production. On a donc institué¢ dans
beaucoup de pays, et notamment en Amérique la-
tine, des sytémes de crédit sous contréle qui fonc-
tionnent trés bien: les préts sont octroyés en liaison
avec des plans en vue d’améliorer la gestion des
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exploitations, en coopération avec les services de la
vulgarisation, de la commercialisation ¢t d’autres
services subsidiaires. Pour consentir les préts, on
attache une importance particulitre 3 la capacité
probable de remboursement de 'emprunteur, telle
qu’clle ressort de la combinaison de divers éléments —
crédit, vulgarisation et autres opérations. Mais,
par sa nature méme, le crédit sous contrdle est
cofiteux, tant du point de vue financier que par le
personnel qualifié et expérimenté qu’il exige. En
revanche, il présente d’importants aspects éducatifs.
On peut méme se¢ demander 5’1l convient de faire
supporter aux préts le colit de cette action éducative
ou §’il vaudrait micux les faire couvrir par des
allocations spéciales de I'Etat, comme Cest le cas
pour les autres services publics d’enscignement ct
de vulgarisation.

On peut assurer le contrdle technique et social
3 moindres frais si I'on organise le crédit sous con-
tréle en passant par les coopératives, ou s'il existe
dé&i un service de vulgarisation efficace et suffisam-
ment développé auquel on puisse le rattacher. A
cause de son cofit, le crédit sous contrdle ne peut
sc substituer entitrement aux opérations normales
de crédit. Toutefois, il se préte bien A I'amélioration
des méthodes de culture dans certaines zones choisies
et on peut I'étendre ensuite & d’autres zones critiques
lorsqu’on a réussi dans les premicres, ot on laisse A
ce moment le crédit s’organiser suivant des méthodes
moins ondéreuses.

LES INVESTISSEMENTS PUBLICS EN AGRICULTURE

Si, depuis la fin de la guerre, les investissements
publics jouent un rble beaucoup plus important
qu’auparavant dans le développement économique,
la chose est moins nouvelle en agriculture que dans
d’autres secteurs de I’économic. Comme il ne pré-
sentait guére d’attraits pour les investissements pri-
vés, le crédit agricole était depuis longtemps, dans
de nombreux pays, assuré en grande partic & I'aide
des deniers publics. C'est pour la méme raison, et
parce qu'il faut traiter de vastes régions comme des
ensembles, que les grands projets d’irrigation, de
drainage et de remise en valeur des terres sont tradi-
tionnellement financés par des investissements de
I’Etat.

On peut cependant noter quelques faits nou-
veaux. Ainsi, on accorde beaucoup d’importance
aux « projets 4 objectifs multiples », notamment en
combinant la construction de barrages pour I'irri-



gation avec des projets intéressant énergic, les
services de transport, la lutte contre les inondations
et, d’une mani¢re générale, toutes les activités que
recouvre aujourd’hui le terme «aménagement des
bassins versauts». Ou peut citer aussi utilisation
de fonds publics pour aider des projets de faible
envergure, qui auraient été autrefois laissés entie-
rement 3 Uinitiative privée — par exemple petits
ouvrages d’irrigation, construction d’entrepdts, de
silos, etc. De ménie, on utilise des fonds appartenant
A I'Etat pour fournir aux agriculteurs, & peu de
frais, les biens néceessaires A la Pl()dUC -don et du ma-
téricl de plantation sélectionné. Les résultats de cet
accroissement  des dépenses de PEtat depuis la
guerre pour Uenscignement, la vulgarisation et la
recherche agricoles sont examinés dans unc des
sections suivantes de la présente étude.

Dans certains pays, on a cu tendance, notam-
ment lors des premiéres phases du développement
économique, 4 concentrer une grande partic des
investissements publics dans tous les secteurs, y
compris lagriculture, sur un petit nombre de pro-
jets de grande envergure. Cest aiusi que plus de la
moiti¢ des investisseinents publics euvisagés par le
plan quinquennal du Pakistan doivent &tre consa-
crés A Pénergie, & Pirrigation, aux chemins de fer
ct 3 la grande industrie. De méme, dans le premier
plan quinquennal de 'Inde, les deux tiers environ
des nouveaux investisseinents publics étaient con-
sacrés 4 des projets A objectifs multiples 2°. Mais,
dans le deuxi¢me plan quinquennal de I'lnde, le
programme d’irrigation a été modifié: alors que
le premier plan prévoyait neuf projets (y compris
les projets relatifs & P'énergic), dont chacun devait
cofiter 300 millions de roupies ou méme davantage,
le sccond plan ne prévoit pas un seul projet nou-
veau dans cette catégorie. Au licu de 1)10_](,t5 A
objectifs mulmplcs et de grands travaux, on s’atta-
che maintenant & des projets 2 objectif unique et 2
des travaux d’importance moyenne. On espere
obtenir zinsi des 1<,suhafs qul sc¢ rapprocheront
davantage des objectifs visés 2. Le passage des
grands projets d’irrigation A des projets nioius im-
portants a également caractérisé 'évolution au
Mexique, oti le développement de nouveaux amé-
nagemeuts pour Iirrigation a été remarquablement

2 D.XK. Rangnckar,
India, Oxford, 1958.

U Studics i Indian agricultural economics, chap. IV, p. 167.
Etude présentée 3 la Dixidme Conférence internationale des
économistes agricoles, Mysore (Inde), 1958.
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rapide au cours des vingt dernitres années. Dans la
proportion de 40 pour cent, les superficies nouvel-
lement irriguées de 1946 3 1955 sont desservies par
des ouvrages de petites dimensions, tandis qu’avant
1946, 95 pour cent environ de toutes les terres irri-
guées éraient alimentés par de grands ouvrages.

Souvent, les grands ouvrages offrent la possibilité
d’adopter des méthodes culturales plus modernes,
mais le fait scul de les construire ne garantit pas
qu'ils scront utilisés avec efficacité. Par exemple,
il faut que les paysans habitués 4 la culture seche
apprenuent les techniques de la culture irriguée.
Parfois, il faut au début réduire le prix de U'cau
d’irrigation ou mémie la fournir gratuitement pour
inciter les cultivateurs & en tirer le plus grand parti
possible, par exemple en essayant d’obtenir deux
récoltes pCudant tne méme campague. Eu outre, si
Pou veut tirer du projet tous les avantages qu'il
permet potenticllement, les agriculteurs doivent
supporter des cofits supplémentaires, par exemple
pour Pacquisition d’engrais, la préparation du sol,
les instruments aratoires ct les batiments de
ferme. Souvent, l'accroissement de la produc-
tion rend nécessaire unc amélioration des nioyeis
de trausport et de communication. Il est donc
rare que linvestissement initial pour la coustruc-
tion représente le cofit total d’un grand projet
d’irrigation.

Discuter les avantages conmparés des projets de
développement de grande envergure et d’envergure
plus réduite serait hors de propos ici. Les uns comme
les autres ont certainement un rdle A jouer et il se
peut que daus certaines circonstauces de vastes pro-
jets de remise en valeur des terres ou d’irrigation
représentent la meilleure, ou méme la seule solution.
I n’en restc pas moins que les grands projets de
développement exigeant des investissements im-
portants représentent, de toute évidence, une charge
énorme pour les ressources des pays peu développés;
parfois, il faut les abandonner temporairement en
cas de difficultés financiéres, et, méme si les circons-
tances sont favorables, le dé¢lai qui s’écoule inévi-
tablement avant que ces projets ne commencent 3
rapporter sous forme de production accrue signifie
que, pendant longtenips, ils tendent i iutensifier
les pressions inflationnistes. Il senible égalenient que
Pattrait exercé par les grands projets spectaculaires
amene parfois les pays 2 ne pas ouvrir des crédits
suffisants pour des travaux moius impressionnants,
comme par exemple la construction, entretien ou
le remplacement d’ouvrages de moindres dinien-
sions.



Une méthode souvent employée avec fruit
consiste a investir des fonds publics d’une maniére
qui stimule des investissements privés qui sans ccla
pourraient n’étre pas effectués, par cexemple en
apportant aux cultivateurs unc assistance fimanciére
pour de petits ouvrages d’irrigation tels que puits
ou réservoirs. Plusicurs pays d’Asic ont adopté cette
manitre de procéder. Clest ainsi qu'en Inde, les
petits ouvrages d’irrigation peuvent faire Pobjet
d’une subvention représentant de 20 & 50 pour cent
du cofit total. Au Pakistan, le forage de puits
bénéficic 2 la fois de subventions (so pour cent)
ct de préts (5o pour cent). En Corée du Sud, les
autorités accordent également des subventions repré-
sentant la moitié du cofit des ouvrages d’irrigation.
Certains pays d’Asic appliquent cette méthode
pour cncourager la mise en valeur des terres. En
Birmanie, des subventions étaient accordées pour
Paccroissement des superficies consacrées au paddy
jusquen 1953/54, ct un systtme analogue est tou-
jours en vigueur pour les arachides ct le jute.
A Ceylan, des subventions du méme type sont
octroyées pour Ja misc en culture de terres nouvelles
(paddy et quelques cultures secondaires).

La distribution subventionnée de biens néces-
saires 3 la production agricole (engrais, matériel de
plantation sélectionné, ctc.), mesure fréquente dans
les pays peu développés, représente aussi, au fond,
un moyen d’utiliser les deniers publics pour encou-
rager des investissements ou dépenses privés supplé-
mentaires tendant 3 améliorer les méthodes de cul-
tures et A accroftre la production. Pour ne citer que
quelques exemples, la Fédération de Malaisie et le
Pakistan accordent une subvention de so pour cent
du prix des engrais; & Ceylan, les engrais pour la
culture du paddy sont distribués aux deux tiers du
prix cofitant; en Inde, le sulfate d’ammoniaque pro-
duit dans les usines de I'Brat est fourni aux agricul-
teurs au prix cofitant, ct les superphosphates béné-
ficient d’une subvention de 25 pour cent. Ce sys-
ttme de subventions pour lachat d’engrais a
trouvé un écho considérable auprés des cultiva-
teurs, comme du reste en Norvege, au Royaume-
Uni et dans d'autres pays trés développés ot
le méme systtme est appliquc’. Dans un certain
nombre de pays, notamment 'Inde et la Corée
du Sud, la demande d’engrais semble actucllement
dépasser Poffre.

Le matéricl de plantation sélectionné bénéficie
également de subventions dans de nombreux pays.
Clest ainsi qu'en Inde P'achat et la distribution de
semences améliorées peuvent bénéficier d’une sub-
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vention de 2 roupics par maund (environ 37 kg).
A Ceylan, la subvention regue pour les jeunes pieds
de cocotiers améliorés atteint prés de la moitié du
cofit total. Le matériel de plantation ne représente
généralement qu’une faible partic du cofit total de
la production; en conséquence, c’est avant tout
dans Taccroissement de la production que réside
Pavantage principal de ces subventions. La diffusion
de Pemploi de semences sélectionnées constituce
P'une des manidres les plus efficaces d’augmenter
le rendement des cultures, et Pon crée actuellement
en Inde et au Pakistan de grandes fermes pour la
production des semences de variéiés bien adaptées.
Si Pon considere, par exemple, ce qui se passe pour
le mais hybride au Pakistan ct dans beaucoup de
pays de PAmérique latine ou pour les variéeés
améliorées de canne 2 sucre 3 Cuba, 3 Porto Rico,
en Indonésie et dans d’autres pays encore, on est
amené 3 penser que les agriculteurs des pays peu
développés adoptent trés rapidement le matéricl
de plantation nouveau une fois qu’ils sont persuadés
que ce matéricl permet des rendements sensiblement
plus élevés.

On emploic des méthodes analogues pour en-
courager le boisement. Cest ainsi que nombre de
gouvernements fournissent gratuitemcnt ou contre
un paiement symbolique des semences forestitres
ou de jeunes plants ainsi que des conseils techniques
aux propriétaires privés ou aux collectivités qui sont
disposés 2 planter de nouvelles forées, brise-vent
ou rideaux-abris.

INVESTISSEMENTS NON FINANCIERS

Si les pays peu développés manquent presque
toujours de ressources financiéres pour le dévelop-
pement agricole ou autre, en revanche la main-
d’ceuvre y est souvent abondante. Ceci est particu-
lidrement vrai des pays densément peuplés de ' Asie.
On s’est en conséquence beaucoup attaché, ces
dernidres anndes, A trouver le moyen d’utiliser ces
réserves de main-d’ceuvre en faveur d’un progres
économique plus rapide.

Il n’est pas facile d’estimer I'importance de la
réserve latente de main-d’ceuvre que laissent sub-
sister le chdmage et le sous-emploi permanents ou
saisonniers dans les zones rurales des pays peu déve-
loppés, mais cette réserve est certainement 1mimense.
On trouvera dans le sccond plan quinquennal de
I'Inde P'une des quelques estimations sérieuses qui
existent:



..avec les techniques agricoles actuelles, si les unités

de culture se rapprochaient de ce qu’on pourrait appeler
des exploitations familiales, offrant 3 une famille de taille
moyenne la possibilité de se consacrer 1 peu prés a plein
temps aux travaux agricoles, la production agricole pour-
rait se maintenir au niveau actuel avec sculement 65 3 75
pour cent du nombre de travailleurs actuellement occupés
en agriculture.

Les plans ou les rapports fondamentaux concer-
nant le développement économique au Pakistan,
en Birmanie, en Corée du Sud, au Viet-Nam du
Sud et aux Philippines conticnnent des hypotheses
du méme ordre quant aux possibilités de micux
utiliser Ja main-d’ccuvre agricole existante, sans
toutcfois, en général, avancer d’estimation quanti-
tative. C’est en Chine continentale qu’ont été ac-
complis les efforts les plus spectaculaires que l'on
ait enregistrés jusqu'ici pour utiliser plus comple-
tement la main-d’ceuvre rurale par le systtme des
«communcs», adopté pour la premitre fois 2
grande échelle en 1958; on a affirmé qu'en 1955
encore, le nombre moyen de jours consacrés par an
aux travaux des champs dans ce pays ne dépassait
pas 125, mais quc dans beaucoup de communes il
était maintenant passé 3 plus de 300 22. La création
de ces communes, qui sadonnent aux industrics
rurales comme 3 Pagriculture, est évoquée brie-
vement au chapitre II, mais il est trop tdt cncore,
de toute évidence, pour se prononcer valablement
sur leur succes.

On a noté¢ au chapitre I certaines des réserves
dont doit s’assortir la notion de main-d’ceuvre
excédentaire. Ce n'est pas, tant s'en faut, toute la
main-d’ceuvre agricole des pays peu développés que
I'on peut considérer comme excédentaire si on
Interpréte ce terme comme signifiant que la pro-
duction ne subirait & court terme aucun recul au
cas ol l'on pourrait transférer cette main-d’ceuvre
a d'autres occupations. A certaines époques de 1an-
née, notamment au moment de la récolte, toutes les
ressources en main-d’ceuvre d’une collectivité ru-
rale peuvent se trouver employées au maximum.
De¢s lors, 'unce des conditions 2 remplir pour pou-
voir réduire les effectifs de la main-d’ceuvre agri-
cole (2 supposer que celle-ci puisse trouver dans
dautres sccteurs un emploi productif) consisterait
pewt-ore A fournir un matériel de culture ou de
récolte perfectionné, méme s'il n’est pas nécessaire-

* René Dumont, Lextraordinaire développenient de Pagri-
culture chinoise, Le Monde, 12 octobre 1958.
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ment mécanique. D’un autre ¢6té, il sc peut que la
scule manicre d’utiliser avec fruit les nombreuses
journées inoccupées ou particﬂemont occupées
consiste 2 créer dans les zones rurales des occupations
A temps partic].

Clest évidemment Lagriculture clle-méme qui
représenterait la fagon la plus simple d’employer
avee profit la main-d’ceuvre rurale en sous-emploi.
Daus la plupart des pays peu développés, beaucoup
de possibilités s’offrent 4 cet égard au cultivateur ct
a sa famille pour améliorer 'exploitation sans gros-
ses mises de fonds: ils peuvent par exemple niveler
les champs, aménager des terrasses anti-érosives,
construire des digues, clétures, enclos pour ani-
maux, granges, etc. Laction menée par les gouverne-
ments pour créer un climat économique favorable
4 unc expansion de l'agriculture comme celle que
Pon a évoquée ci~dessus, par exemple au moyen de
mesures tendant 4 réduire les fluctuations des prix, 4
améliorer les moyens de commercialisation et
assurer des conditions satisfaisantes en maticre de
régime foncier, pourraient fort bien constituer le
mécanisme qui déclencherait chez un grand nombre
de cultivateurs initiative de travaux de ce genre en
leur offrant la possibilité de tirer profit de ces
mesures. On pourrait encore stimuler les travaux
d’amélioration entrepris par les agriculteurs cux-
mémes, au moyen de conscils appropriés qui leur
seraient donnds par les agents de la vulgarisation ct
les clubs de cultivateurs, qui souvent scraient i
méme de proposer, pour effectuer ces travaux,
des méthodes supéricures & celles qui sont en usage
dans la localité. Dans certains pays, on s’efforce
d’apporter & ces activités un stimulant supplémen-
taire, par cxemple par une aide gouvernementale
sous forme de subventions, de crédit ou de ma-
tériaux. Cest ainsi qu'a Taiwan, le gouvernement
fournit le ciment aux cultivateurs qui entreprennent
de construire sur leurs exploitations des plates-
formes de séchage et procure des pompes payées
en partic par une subvention et en partie & crédit a
ceux qui creusent sur leur propriété des puits
répondant aux normes approuvées.

1 existe, pour utiliser en vue du développement
de Pagriculture et des activités subsidiaires la main-
d’ceuvre rurale sous-employée, une autre méthode
qui retient de plus en plus Pattention: elle consiste
A entreprendre A titre volontaive, sur la base de la
commune ou de la collectivité, de petits projets
tels que la construction ou I'amélioration de routes
d’accts, de petits bassins-réservoirs, de petits ca-~
naux d’irrigation reliés aux canaux principaux, de



puits, ctc. 2 Comme on le sait, cette méthode
de formation de capital constitue un aspect impor-
tant des programmes de développement commu-
nautaire entrepris dans un grand nombre de pays
peu dévcloppés, notamment en Asie et en Extréme-
Orient, régions qui disposent d’immenses réserves
de main-d’ceuvre. A Ceylan, en Inde, au Pakistan
ct aux Philippines, il existe des ministéres ou des
scrvices chargés de vastes programmes de déve-
loppement communautaire, ct d’autres pays d’Asie
envisagent de suivre cet exemple.

L’idée essenticlle du développement communau-
taire est la suivante: dans les villages, des groupes
d’auto-assistance mobilisent toutes leurs ressources
naturelles et humaines pour des efforts tendant 3
améliorer leur niveau de vie, en se fiant dans toute
la mesure du possible & leur propre initiative, et
IEtat leur apporte une aide financitre et des ser-
vices techniqucs d’une manidre qui encourage
auto-assistance et Uentraide 2. Les progrés réa-
lisés en Inde, ot Pons’est particulierement attaché
a cette méthode, montrent I'évolution rapide qu’a
connue ce mouvement. Le programme de dévelop-
pement communautaire de I'Inde a été entrepris
en 1952 avec 55 projets dont chacun portait sur
quelque 300 villages. Au terme du premier plan
quinquennal, 553 blocs de développement commu-
nautaire avaient été créés, ce qui faisait entrer dans
Porbite du programme 157 ooo villages, soit pres
d'un wvillage sur trois. Le deuxitme plan quin-
quennal de 'Inde se proposait d’étendre ce system:
a tous les villages du pays, mais il a fallu par la
suite modifier quelque peu cet objectif.

Les activités entreprises en Inde au titre des
projets de développement communautaire rentrent
dans les catégories pringipales suivantes:

1. Programmes de construction (comme par exeni-
ple routes, rigoles, fossés d’écoulement, écoles,
centres communautaires, dispensaires ct sources
d’alimentaton en cau potable).

3 La création de forlts communautaires lorsqu’il n’en
existe pas, ou méme 'abandon aux collectivités voisines, sous
un contrdle approprié, de certaines parties des foréts domaniales
existantes, présente également un grand intérét: outre qu'elle
donne lieu 3 un certain emploi (travaux de plantation, d’entre~
tien et d’exploitation), eclle représente une source éventuclle
de matitres premitres pour les industries rurales ainsi qu’une
source de capitaux 4 laquelle on peut au besoin faire appel
pour les investissements intéressant la collectivité.

24 Nations Unies, Vingtidme rapport du Comité
au Conseil économique et social, Ef2931, annexe III, p. 2, octo-
bre 1956.
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2. Programmes d’irrigation (puits, installations de
pompage, puits instantanés et réservoirs).

3. Autres programmes agricoles (par cxemple re-
mise cn valeur des terres, conservation du sol,
remembrement, emploi de semences, de fumiers
ct d’engrais améliorés, cmploi de parasiticides, mé-
thodes de culture améliorées ct instruments per-
fectionngs).

4. Programmes institutionnels ¢t autres (création
de clubs de jeunes, d’organisations féminines, de
centres communautaires, de sociéeés coopératives,
de magasins de distribution, de centres pour I'ins-
truction élémentaire des adultes, d’écoles primaires,
d’un artisanat rural, etc.).

Il est difficile d’évaluer dans quelle mesure le
programme de développement communautaire de
IInde a permis d’utiliser jusqu’ici la main-d’ceuvre
agricole plus cfficacement que par le passé. Il semble
qu'il n’ait pas été publié de données d’ensemble
sur les résultats du programme. En tout cas, il
ne scrait pas facile de distinguer les résultats dus
au développement communautaire de ceux qui
proviennent d’autres causes. On trouve, cependant,
dans les deux derniers rapports d’évaluation du
gouvernement de I'Inde sur le développement
communautaire, établis sur la base d’ecnquétes par
sondage, des conclusions exprimées avec franchise
ct qui sont du plus haut intérée. On y lit que, «en
scfforcant d’amener le public & participer et A
donner son appui actif & Uccuvre entreprise, on a
réussi relativement bien dans le cas des program-
mes de construction, mais non pas dans le cas
des programmes institutionnels», qui cherchaient
a rapprocher les uns des autres des groupes sociaux
diftérents 5. En outre, estime le rapport, «lors-
quon s'est attaché A stimuler des efforts soutenus
ct positifs de la population elle-méme pour encou-
rager le développement économique et social, on
a dans une certaine mesure abouti & un échec. Dans
leur grande majorité, les populations rurales tou-
chées par le programme comptent encore trop
sur 'initiative et sur 'aide de I'Btat» 26, Il semble
que l'intérét manifesté par divers groupes pro-
fessionnels et sociaux de villageois ait varié sui-

% Gouvernement de Plnde, Comunission du Plan, The

fourth evaluation report on the working of Cominunity Projects

and NES blocks, New Delhi, 1957, p. 19, The fifih cvaluation
report on  the working of Couizmity Development Projects...,
résumé, New Delhi, 1058, p. 30.

28 Fourth evaluation report, p. 19.



vant le type de projet. Les groupes dont les reve-
nus sont les plus bas ont participé trés volontiers
aux projets dont ils attendaient des avantages
immédiats, comme par exemple le forage de puits,
mais moins volontiers aux projets de construction
de routes ou de drainage, par cxemple, dont
les avantages sont plus évidents pour les pro-
priétaires de terres ou de beeufs et de charrettes *7.

De lavis de nombreux observateurs, 'un des
principaux obstacles qui ont entravé la marche du
programme a été Uinsuffisance des agents au ni-
veau du village, en ce qui concerne tant le nombre
que la qualité ct le nivean de formation 28. Cela
n'a rien de surprenant lors des premicres phases
d’un programme aussi vaste. Du reste, le gouver-
nement de I'Inde prodigue ses efforts pour envoyer
un pmsonncl beaucoup plus nombreux et bien
entrainé afin de guider les cfforts des collectivités
villageoises.

On a accordé ici une place asscz importante au
développement  communautaire en Inde, d’une
part en raison de lattention extréme qui est por-
tée A ces programmes par cc pays, ct dautre part
3 cause de la rare objectivité dont le gouvernement
de I'Inde a fait preuve en essayant d’en évaluer les
résultats. 11 n'en scrait pas moins regrettable que
certains en retirent impression que le dévelop-
pement communautaire n'est pas lobjet d’une
attention intense dans d’autres pays d’Asic ou
(parfois sous d’autres noms) dans d’autres conti-
nents. Des programmes analogues sont en cours
au Mexique, a Porto Rico, en Guyanc brimnniquc
au Ghana et au Tanganyika, pour nc citer que
quelques pays situés hors d’Asic.

Au Ghana, par exemple, le Service du bien-
&tre social et du développement communautaire,
qui est rattaché au Ministére du travail ct des co-
opératives, cffectue depuis plusicurs années un tra-
vail intensif portant sur des projets A Iéchelon
du village, I'éducation populaire, 'amélioration
des conditions de travail des femmes ct les campa-
gnes de vulgarisation agricole. Pour les projets
A 'échelon du village, le Service fournit des con-
seils techniques et des plans, des outils et des ma-
chines. Une aide est également apportée par des
institutions qui disposent de fonds pour le déve-

27 Gouvernement de U'Inde, Comité des projets du Plan,
Report of the team for the study of community projects and national
extension service, New Delhi, 1957, vol. I

28 Albert Mayer et coll,, Pilot Project India, Berkeley et
Los Angeles, 1958, p. 320.
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loppement rural, comme I'Officc de commercia~
lisation du cacao. Les villageois, de leur c6té, four-
nissent de la main-d’ceuvre non qualifiée et par-
fois des fonds provenant de contributions volon-
taires des habitants cux-mémes. Au cours des cing
années 1953-57, pres de 5 000 PlOJCtS distincts
intéressant les villages ont ét¢ menés 3 bien; ils
comprenaient notamment la construction de la-
trines, d’égouts, d’installations d’alimentation en
cau, de routes secondaires, d’écoles, de dispensaires,
la plantation d'arbres pour fomnn de lombre
et combattre 1’érosion, ctc. 2°

De méme, 3 Porto Rico, 1’Administration des
programmes sociaux du Ministere de Pagriculture
gere la plupart des programmes relevant de la po-
litique de réforme agraire, instituée il y a plus de
25 ans, en suivant les principes généraux du déve-
loppement communautaire. Environ 200 collec-
tivités ont été créées; clles groupent prés de 25 000
petits exploitants. Le gouvernement fournit la
terre gntmtcmcnt trace lcs routes ct les rues, mais
ne les nncmgc pas; il réserve une superficie dé-
terminée pour un centre communautaire, mais
laisse aux colons le soin de construire leurs maisons,
de mettre en valeur leurs parcelles de terre e,
collectivement, d’aménager les rucs, les routes,
les écoles, les églises, les coopératives, ctc. Cepen-
dant, I’Administration des programmes sociaux
fournit unc assistance technique pour aider et
guider ces activités, ainsi qu’unc certaine aide ma-
tériclle (par exemple des machines pour construire
les routes ct forer les puits) et financitre (sous forme
de crédit). Des groupes d’auto-assistance bénéficiant
d’une aide technique installent des latrines qui
reviennent 3 15 dollars chacune, alors qu'aupara-
vant elles cofitaient 60 dollars au gouvernement,
ct batssent des maisons en blocs de béton pour
300 dollars, alors que le gouvernement les payait
1 000 dollars lorsqu’elles étaient construites par des
entrepreneurs. Pour des projets dont la valeur at-
teint environ 250 ooo dollars, la contribution des
colons se monte & pres de 6o pour cent; elle se
compose d’argent pour un tiers environ et de tra-
vail pour les deux autres. Le reste est fourni par le
gouvernement de Ufle et les unités d’administra-
tion locale3?

2 P du Sautoy, Conmmunity Developsient in Ghana, Oxford,
1958.

30 Nations Unics, Rapport de la Mission sur I’organisation ct
le développement des collectivités rurales dans la région des Caraibes
et any Mexique, mars 1953.



INDUSTRIES ET ARTISANATS RURAUX

Venant s’ajouter 3 une utilisation plus com-
plete, dans agriculture méme ou les projets com-
munautaires qui s’y rattachent, de la main-d’ccuvre
rurale sous-employée, la création d’industries rura-
les offre clle aussi des possibilités de travail plus
productif sans entrainer de migration vers les villes.
Souvent, on entreprend de tels travaux A temps
particl pour ajouter aux recettes que procure Pagri-
culture, de sorte que la main-d’ceuvre agricole ne
se trouve pas diminuée lors de la moisson ou 3
d’autres périodes de pointe. Bon nombre d’indus-
trics rurales exigent des investissements financiers
asscz considérables, ct semblent parfois, par rapport
A leur production et & I'emploi qu’elles procurent,
absorber plus de capitaux que la grande industric3t.

Dans des pays trds variés, quelques types d'in-
dustric ont tendance 2 s¢ développer dans les ré-
gions rurales. Parfois, il s’agit simplement des
premiers stades de la transformation des produits
agricoles ct forestiers, par exemple le séchage ou
la. mise en conserve des fruits et légumes, le
broyage des oléagineux ou de la canne 3 sucre,
P’installation de laiteries, de tanneries, de scieries, etc.
Les formes traditionnelles de filature et de tissage
utilisant des fibres produites localement représen-
tent une entreprise un peu plus complexe. Le déve-
loppement de Pindustric des tapis en Iran et au
Balouichistan constitue un bon exemple d’utili-
sation plus complete des fibres locales, la laine dans
ce cas particulier. On peut encore citer la fabrica-
tion et Pentretien d'outils et de matériel agricole
simples ct, dans un domaine trés voisin, la fabri-
cation A partir de matériaux locaux d’articles né-
cessaires 4 la ferme, tels que briques, tuiles, pote-
ries, etc. Avec le développement économique,
toutes ces industries tendent & gagner en importance
et souvent finissent par devenir des manufactures
urbaines typiques. I est encore un autre type
d’activité qui, des le départ, est souvent rattaché
A des entreprises de plus grande envergure: il s'agit
de travaux sous contrat i cffectuer 3 domicile en
vue de Passemblage ultérieur des pitces dans des
usines. Cette liste n’est pas compléte, tant s’en faut.
La proximité de gisements de minéraux ou de sour-

1 Pour unc étude plus complete de la question, voir Bu-
reau international du travail, Labour and social problems of simall-
scale and handicraft industries in Asian countrics, Gendve 1957,
et V.V. Bhatt, Capital output ratios of certain industries: A
comparative study of certain countries, The Review of Eco-
nomics and Statistics.
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ces d’énergic hydro-¢lectrique, par exemple, donne
naissance 4 diverses formes d’industrie locale, grande
ou petite. Par lui-méme, le cofit peu élevé de la
main-d’ceuvre stimule la création d’industries dans
certaines zones rurales A population dense.

Les industries du traitement des produits agri-
coles présentent de Pimportance 3 deux points de
vuc: outre les emplois qu'clles procurent, elles
déterminent souvent un accroissement de la de-
mande de certains produits agricoles et, partant,
stimulent la production. C’est ainsi que, dans beau-
coup de pays d’Amérique latine, la production de
lait a augmenté notablement aprés Pinstallation
d’usines de traitement du lait, parce que celles—ci
offraient aux producteurs un marché régulicr. Dans
d'autres cas, on crée de telles industries de trans-
formation pour les produits d’exportation, de ma-
nitre 4 exporter un produit fini ou semi-fini; cest
ce qui s'est passé notamment pourles oléagineux
et le caoutchouc. De méme, dans de nombreux
pays tropicaux d’Afrique et d’Amérique latine,
le développement de la culture du coton a &
suivi de installation, dans les zones rurales, de fila-
tures qui approvisionnent le commerce d’exporta-
tion ct les nouvelles usines que 'on crée dans les
zones urbaines.

Des filatures ct tanneries locales, il n’y a pas
loin 2 la création de tissages ct de fabriques de chaus-
sures et d’autres articles en cuir. Toutefois, 3 ce
stade, le probléme se pose de savoir si la création
de ces petites industries est rentable, ou s'il vaut
micux cncourager linstallation d’unités plus im-
portantes occupant dans les villes une position
centrale. La réponse A cette question peut dépendre
de Pattitude du pays intéressé vis-2-vis du probleme
de Pemploi ainsi que de ses objectifs généraux en
ce qui concerne le développement.

Le deuxitme plan quinquennal de I'Inde, par
exemple, accepte comme une fin en soi 'absorp-
tion de la main-d’ccuvre ct estime qu’il faudrait
sattacher «d mobiliser les efforts plutdét qu'd en
retirer gain et profit». En conséquence, des som-
mes considérables ont été consacrées au dévelop-
pement des petites industries rurales, notamment
Pindustrie textile, en partie par intermédiaire du
programme de développement communautaire;
pour aider ces industrics, certaines restrictions
commerciales et certaines taxes ont ¢été imposées
aux grandes industries urbaines qui leur font con-
currence. On a créé en 1953 une société appelée
Small Industries Corporation pour entreprendre
des projets pilotes, obtenir des conumandes, as-



surer des possibilités de crédit et enseigner les tech-
niques de production. Dans le cas du khadi (¢toffes
filées ct tissées A la maison), U'Etat a passé de gros-
ses commandes A la petite industric, par exemple
pour des uniformes; des subsides 4 la production
et des remises sur les ventes sont consentis grice
au produit d’impdts indirects prélevés spécialement
sur Ja production des usines de coton. En méme
temps, on scfforce de réduire Pécart des prix de
revient entre Uindustric du khadi et les usines en
aidant les familles rurales & se procurer des roucts
perfectionnés ct, chaque fois que possible, des mé-
tiers mccaluqm,S.

Certains autres pays d’Asie, par excmple le
Cambodge, Ceylan et le Pakistan, suivent unc mé-
thode analogue. Pour aider toute entreprise qui
emploie moins de 20 persoumes ou qui nutilise
pas d’énergic, le gouvernement du Pakistan a créé une
société appelée aussi Small Industries Corporation,
qui a commencé en 1956 & fournir unc aide tech-
nique ct administrative. Dans les deux parties du
pays ont été établis des centres de formation pro-
fessionnelle et de développement pour 'industric
du tissage 3 la main et la sériciculture, de méme
qu’un certain nombre de dispositifs pour la com-
mercialisation des produits de l'industric rurale.

Daus certaines conditions, les petites entrepriscs
qui fabriquent des pitces détachées ou servent

de sous-traitants & de grandes firmes peuvent pros-
pérer dans les Clest ainsi qua
commencé en Suisse industrie de l’horlugcric et
des instruments de précision, certaines picces Etant
fabriquées dans de petites entreprises familiales ou
paysannes par des travailleurs ruraux pendant leur
morte-saison, puis assemblées dans de grands ate-
liers en ville. De méme, au Japon, la production
de papiers spéciaux, de joucts, de certaines étoffes
spéciales, d’articles de coutelleric et méme de cer-
taines picces de construction mécanique est cffectuée
par dc petits établissements situés A la campagne,
3 proximité de la grande entreprise «mére» qui
s¢ trouve en ville. Les plans de I'Inde prévoient
Pattribution aux petites entreprises de  certaines
opérations dans la fabrication des pitces de bicy-
clettes ¢t de machines 3 coudre, des apparcils élec-
triques, des articles de coutelleric, de la poteric et
des instruments aratoires. Toutefois, actucllement,
ces entreprises sc trouvent surtout dans des zoncs
urbaines ou semi-urbaines. Etant donné que I'élec-
trification des villages indiens constituec un objectif
A long terme, les unités industriclles tendront &
converger vers leur centre naturel — industriel ct
urbain — et A former un cnsemnble ou, comme dit
le rapport du Comité Karve, «unc pyramide in-
dustriclle dont la large base reposcrait sur une
économic rurale moderne »32.

régions rurales.

Le role de I’enseignement, de la vulgarisation et de la recherche

Lamélioration des méthodes de culture per-
mettrait d’obtenir, dans les pays économiquement
peu développés, un accroissement énorme de la
production agricole; mais on e pourra sans doute
atteindre ce résultat que par la recherche (souvent
A un niveau trds simple) qui permettra de déeer-
mincr les méthodes les micux adaptées & chaque
milicu, par les services éducatifs (y compris les
services de vulgarisation) qui diffuseront ces con-
naissances par mi les :)_Cfrlcuhems et enfin par
Papplication de ces methodcs par des millions de
petits producteurs. Cette derniére coudition ne
suppose pas sculement la création d’'un climat
économique et social domnant aux cultivateurs
le gotit ct les moyens d’accroitre leur production;
clle supposc également que la population rurale
soit disposée a assimiler et & mettre en pratique
des idées, des pratiques et des techniques nouvelles,
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et A s'adapter 3 un mode de vie qui, avee le temps,
pourrait s’écarter sensiblement des modes tradi-
tionnels. Bon nombre des concepts actucls con-
cernant la production, la distribution et la consom-
mation de biens ct de services se sont formés lente-
ment, sur la base de Pexpérience et de la tradition.
s font désormais partic d’'un héritage culturel
procédant d'un grand nombre de Vakms, d’atti-
tudes, de sentiments et méme de superstitions trop
Profondément enracinés pour que tout changement
ne soit pas lent et difficile.

S’il veut &ue cfficace, Lenscignement agricole
doit donc tenir pleinement compte du milieu social
ct culturel. Les progrds qui peuvent venir s'insérer

leu, Conmumission du plan, Report of the village and small
scale 1mlzl>try Comumittee ((,omlté Karve), New Delhi 1955,
The first five year plan, 1952, ch. XXV, par. 18. The second

Sive year plan, 1956.



dans le mode de vie existant sans le perturber sont
particulitrement intéressants parce qu’on les accepte
plus facilement. Clest I3 un aspect particulitrement
mmportant dans le cas des cultivateurs pratiquant
une agriculture de subsistance, dont lexistence
méme est fondée sur une adhésion totale aux pra-~
tiques traditionnelles et qui par conséquent hésitent
a prendre le risque d’expérimenter de nouvelles
méthodes. Cependant, des changements radicaux
sont indispensables si Uon veut que les cultivateurs
des pays peu développés participent au développe-
ment agricole et en retirent des avantages, mais,
en agissant prudemment, on peut les effectuer sans
apporter dans le rythme et Iéquilibre de la vie des
bouleversements qui feraient obstacle 2 'adoption
de meilleurs modes de culture et de vie.

L’enscignement agricole (y compris la vulgari-
sation) sera d’autant plus efficace qu'il s'appuiera
sur un enseignement général tendant & Elargir 'ho-
rizon du cultdvateur et & le rendre plus réceptif
aux idées nouvelles. Malheurcusement, comme on
I'a montré au chapitre I, Panalphabétisme est
généralement trés répandu dans les zones rurales
des pays peu développés, ot Uinsuffisance des moyens
d’enscignement est encore plus grande que dans
les villes. Mais, il est bien plus facile de s’occuper
d’une population possédant une certaine instruction,
Panalphabétisme n’empéche pas d’enscigner de
meilleures méthodes de culture. Toutefois, dans ce
cas, L'action des services d’enscignement et de vul-
garisation atteindra un maximum d’efficacité si
clle est orientée vers les besoins immédiats des cul-
tivateurs et vers des questions plus vastes qui les
intéressent directement ainsi que leur famille et
lear collectivité, comme par exemple la conserva-
tion des sols ou des foréts, la lutte contre les inon-
dations ou la sécheresse, contre les maladies et les
parasites, la nutrition de 'homme et des animaux.

Dans de nombreux pays peu développés, c’est
donc une immense tiche éducative quil faut
accomplir avec des ressources trés maigres si I'on
veut constituer des services agricoles efficaces. Dans
les pays ol l'analphabétisme régne, il faut sans
doute commencer par former les agents qui, sur
le terrain et dans les villages, se trouveront en contact
direct avec les cultivateurs. Il faudra nécessairement
que la formation de ces agents soit relativement
simple, du moins au début. Pour les échelons plus
élevés des services de vulgarisation, et pour recruter
le personnel des centres de formation ct de recherche,
on devra disposer de moyens d’enscignement agri-
cole plus avancés.

3 4
L’AcTioN £DUCATIVE DES SERVICES DE VULGARISATION

Le travail de vulgarisation, ou travail consulta-
tif en agriculture, représente pour Iagriculteur et
sa famille unc forme d’enscignement nullement
académique et hautement fonctionnel, qui se
poursuit essenticllement sur Pexploitation et au
foyer. 11 a pour but d’enscigner des méthodes de
production et de commercialisation améliorées qui
permettront d’élever le niveau des revenus agri-
coles, ainsi que des moyens d’améliorer les condi-
tions de vie de la famille et de la collectivité. Pour
des raisons pratiques, il peut étre bon de concentrer
les efforts sur un petit nombre d’objectifs 3 la
fois, mais, plus profondément, 'un des buts im-
portants sera de rendre les cultivateurs plus récep-
tifs aux idées nouvelles, de telle manitre qu'ils en
arrivent 4 rechercher, de leur propre initiative, les
movens d’améliorer la gestion de leurs exploita-
tions.

L’organisation des services de vulgarisation varie
naturcllement beaucoup d’un pays & lautre. Le
service tres complet dont dispose le Japon est par-
ticulicrement intéressant, car les conditions qui reé-
gnent dans ce pays (population rurale dense et
petites exploitations) ressemblent, & celles que I'on
trouve dans bon nombre d’autres pays d’Asic et
dans certaines régions peu développées d'autres
continents.

La direction générale du service est assurée par
la Division de la vulgarisation du Ministére de
Pagriculture et des foréts ®. Chaque préfecture
posstde un burcau de la vulgarisation dont le
personnel se compose de spécialistes de diverses
questions ct de conseillers en matitre de vulgarisa-
tion; en outre, la préfecture est divisée en sous-
secteurs, dont I'étenduc est variable. En moyenne,
un secteur compte 2,4 agglomérations ou villages
ct environ 4 ooo cxploitations, 7 ou 8 agents de
vulgarisation sur le terrain se trouvant en poste
au burcau de la vulgarisation du sccteur.

Tous les spécialistes se trouvent soit au siége
de Padministration préfectorale, soit dans les sta-
tions expérimentales d’agriculture de la préfecture.
Ce dernier arrangement est particuliérement inté-
ressant en ce qu'il permet de maintenir des contacts
étroits entre les stations expérimentales et les agents

# Pour une étude plus compldte de cette question, voir
Agricultural extension work in Japan, Ministére de Pagriculture
et des foréts, Tokyo 1957, et Agricultural extension in Japan,
1958.



de la vulearisation travaillant sur le terrain. En 1958,
il y avait §79 spécialistes de diverses questions
agricoles et 92 spécialistes de 'économic ménagere.
La plupart d’entre cux s’occupaient de la production
de riz, de Iélevage et de la gestion des exploitations,
mais Uactivité de certains portait sur les légumes
ct les pommes de terre, les sols et les engrais, les
maladies et les cnnemis des phntcs le nomb1c
total des spécialités traitées s'élevant 2 23.

Fn 1958, les agents de la vulgarisation sur le
terrain étaient au nombre de 11 coo environ. Les
quatre cinquiemes d’entre eux étaient des diplémés
de Ienscignement sccondaire ou du premier cycle
de Penseignement supérieur, et bon nombre avaient
recu une formation dans les stations de vulgarisa-
tion des préfecturcs. Ces conscillers apportent une
aide directe A certains groupes — colonies agricoles
ou clubs d’études agricoles, par exemple ~ comme
aux cultivateurs individuels, mais on préfere la
premitre méthode, qui permet de micux utiliser
le personnel dont on dispose.

Les méthodes de vulgarisation comprennent des
discussions de groupes, des cours de formation,
des visites dans des exploitations modernes, des
concours, des foires agricoles, ctc. Environ 50 0oo
parcelles de démonstration sont établics chaque
anuée dans tout le pays, y compris quelque 4 ooo
champs expérimentaux ot 'on compare plusicurs
méthodes cbte & cbte. Comme dans la plupart
des pays, les principales difficultés auxquelles se
heurte le travail de vulgarisation proviennent de
Pextréme variété des conditions naturelles, du tra-
ditionalisme et de la capacité trés variable des cul-
tivateurs. Dans chaque bureau de vulgarisation, le
programme d’amélioration agricole est établi chaque
année, d’aprés Iévaluation donnée par les conseil-
lers quant aux principaux problémes locaux de
chaque secteur. On s'est aperu qu'il fallait répéeer
chaque année certains conseils 2 la saison voulue;
cette tAche absorbe & peu prés la moitié du temps
que les conscillers consacrent & des contacts per-
sonnels avec les cultivateurs. D’autres tiches con-
sistent 3 constituer des collections de semences, 2
effectuer des travaux intéressant linfrastructure
agricole 2 Péchelon du village, les commissions
municipales de Tagriculture, les associations co-
opératives, la recherche et les enquétes, cte.

L'efhicacité d’une exploitation agricole dépend
de nombreux facteurs autres que le travail de vul-
garisation; il est en conséquence difficile d’évaluer
séparément les résultats de ce travail. Cependant,
cest sans aucun doute & lui quest dfi, dans une
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large mesure, le développement rapide que 'em-
plo1 des méthodes modernes a connu au Japon
apres la guerre. Le graphique IV-2 donne quelques
exemples précis.

Dans I'ensemble, les populations rurales du Ja-
pon posstdent une certaine instruction, ce qui rend
plus facile de travailler avec clles, mais I'analphabé-
tisme n’interdit pas un bon travail de vulgarisation,
encore qu'il faille adapter en conséquence les mé-
thodes utilisées si 'on veut obtenir les meilleurs
résultats. Dans certains pays, par exemple 'Inde et
le Pakistan, de vastes programmes de développe-
ment communautaire jouent un gmnd r6le pour
apporter aux familles rurales un enscignement
extra-scolaire. Il semble que U'on ne puisse améliorer
le sort des populations rurales que si 'on s’attaque
simultanément aux problémes de I'analphabétisme,
des mauvaises conditions sanitaires, de la faible
production agricole, ctc. L’idée centrale de ces
programmes est d’aider la collectivité villageoise
dans son ensemble, et notamment de stimuler
Papparition de dirigeants locaux et d'initiatives
locales pour résoudre les problemes de la collec-
tivité. L’agriculture constituant la principale base
économique sur laquelle on peut établir une vie
meilleure pour la famille et la collectivitd, la vul-
garisation agricole occupe unc place de premier
plan dans les programmes de développement com-
munautaire. Souvent, une instruction fort simple
concernant tous ces problémes est donnée par un
seul agent travaillant dans le village et qui a regu
une formation relativement élémentaire dans des
écoles spéciales créées A cette fin. Lorsque le niveau
général d’instruction des agricultcurs est bas ct
que le personnel bien formé est rare, la méthode
du développement communautaire permet 3 un
petit nombre de techniciens de Pagriculture et
d’autres spécialités, utilisant les services d’agents
polyvalents 2 I'échelon du village, d’étendre leur
influence & un nombre de cultivateurs beaucoup
plus élevé que ne Pauraient permis des contacts
directs.

1l est banal de dire que le travail de vulgarisation
ne portera tous ses fruits que si I'agent de la vulga-
risation sait gagner ct conserver la confiance des
cultivatewrs. Pour y parvenir, il doit recevoir une
formation adaptée aux conditions dans lesquelles
il travaillera. Il obtiendra les meilleurs résultats
s'il tient pleinement compte des conditions agricoles
économiques, sociales ct culturelles qui regnent
dans la collectivité ot il opére, et s'il comprend les
problémes qui se posent chaque jour aux cultiva-



GRAPHIQUE IV-2. AMELIORATION DES PRATIQUES CULTURALES ET PROGRES DE LA MACANISATION AU Jaron
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teurs. Ces éléments 'aideront 3 sc faire admettre
dans leur société, ce qui lui sera plus facile s'il vient
lui-méme d’un milicu rural. Lorsque, comme cela
sc passc dans de nombreux pays, les agents de la
vulgarisation sont recrutés surtout dans les zones
urbaines ol enseignement est plus développé, ils
éprouvent fréquemment des difficultés 3 s méler
3 la collectivité rurale et ont tendance & passer
une grande partic de leur temps dans leur bureau,
en allant voir de temps en temps les exploitations
des gros cultivateurs. Souvent, le manque de con-
tacts directs ct suivis avec les agriculteurs, qui est
dii 3 des manques dans leur formation, constitue
I'une des principales faiblesses des services de vul-
garisation dans nombre de pays peu développés,
et la situation peut saggraver encore si les agents
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de la vulgarisation ne disposent pas de moyens
de transport. Cependant, I'habitude se répand de
fournir 3 ces agents un moyen de transport: bicy-
clette (comme au Japon), motocyclette (comme en
République arabe unie, Province égypticnne), ou
méme cheval.

La pénuric générale de personnel ayant regu
une formation a amené beaucoup de pays peu
développés & charger les agents peu nombreux
dont ils disposent sur le terrain de tiches comme le
travail de réglementation, la production et la dis-
tribution des semences, la distribution des engyais,
le rassemblement des statistiques, la gestion des sys-
temes de crédic et parfois méme la perception des
impdts. Nombre de ces services directs sont fore
importants. Ainsi, il ne servirait pas 4 grand-chose



de persuader les cultivateurs d’utiliser des semences
améliorées, des engrais, ctc., si ces produits n'étaient
pas disponibles. Néanmoins, tout le temps que les
agents de la vulgarisation consacrent a ces activités
diminue celui qu'ils peuvent donner A leur tache
éducative auprds des agriculteurs. En outre, cer-
taines de ces activités, par exemple celles qui ont
trait 3 la réglementation ou 4 la perception des im-
pbts, sont incompatibles avee les relations confian-
tes que les agents de la vulgarisation doivent entre-
tenir avec les cultivateurs, et nuisent 3 'objectif
essentiel du travail de wvulgarisation. Reconnais-
sant existence de ce probléme, un certain nombre
de pays, comme I’Afghanistan, ont prisrécemment
des mesures pour distinguer les activités éducatives
ct non éducatives de leur personnel sur le terrain
ct ont affecté les services de vulgarisation unique-
ment 3 des tiches éducatives.

Dans les pays ol les services de vulgarisation
n'ont été créés que récemment ct ol ils manquent
d’expérience et de personnel, on a éprouvé des
difficultés A excrcer unc influence appréciable sur
les producteurs agricoles, sauf si I'on concentre
les activités sur un nombre limité de secteurs aux-
quels on peut assurer un service suffisant au licu
de disperser sur Uensemble du pays les maigres
forces dont on disposc.

Bien entendu, la manidre dont un service de
vulgarisation est organisé et administré exerce une
grande influence sur son cfficacité. Certains pays
ont institué des services de vulgarisation distincts
pour les diverses spéeialités, comme par exemple
conservation du sol, production végétale et élevage.
Outre qu’il entraine des dépenses supplémentaires
et exige un personnel technique plus nombreux
qu'un scul service chargé de toutes les tiches de
vulgarisation, ce systéme a donné licu & un manque
de coordination et parfois & des contradictions
dans les conscils qui sont donnés aux cultivatcurs
par des fonctionnaires représentant des départe-
ments techniques différents, ct il a géné I'établisse-
ment de relations personnelles étroites entre le
cultivateur et l'agent local de la vulgarisation. Si
le cultivateur a 'habitude de voir un seul agent
dans la collectivité, celui-ci peut fnir par gagner
sa confiance. Mais 8’1l y a un grand nombre d’agents,
le cultivateur peut ne plus comprendre trés bien
et hésiter A se confier 4 aucun d’entre cux. Un autre
probléme important qui se¢ pose dans de nom-
breux pays est la surcharge des cadres administra-
tifs et de coordination, qui réduit le pourcentage
du persomnel se trouvant en contact direct avec les
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producteurs. Ce phénoméne risque  également
d’accroitre le volume du travail administratif cou-
rant que doivent cffectuer les agents sur le terrain,
ct d’ajouter aux complications qu’entrainent pour
les activités techniques le contréle et I'immixtion
des bureaux.

Enfin, il convient d’accorder une mention spé-
ciale & I'importance de I'économic ménagere dans
Peeuvre de vulgarisation. L'exploitation familiale
constitue unc unité économique ct sociale ol la
femme ne se contente pas de diriger la maison, de
mettre les enfants au monde et de les élever, mais
contribue souvent aux travaux agricoles d’une ma-
nitre qui peut &tre décisive pour leur succes. On peut
lui apprendre & micux utiliser les ressources dont
elle dispose, et notamment les aliments. Dans les
pays peu développés, le régime alimentaire d’un
grand nombre de familles n’est pas sculement in-
suffisant du point de vue quantitatif, il est aussi
mal équilibré du point de vue nutritionnel.

Le travail de vulgarisation en matitre d’écono-
mic ménagire, s'accompagnant éventucllement de
la fourniture de certains types améliorés de biens
néeessaires 3 la production, peut encourager les
cultivateurs pratiquant unc agriculture de subsis-
tance 3 produire des aliments plus abondants et
plus variés pour leur famille. Cette évolution peut
comporter la culture de plantes nouvelles comme
Pacquisition de connaissances sur la manitre de
préparer les aliments sans leur enlever leur valeur
nutritionnelle, sur leur conservation ct sur les élé-
ments nécessaires dans le régime des divers mem-
bres de la famille. On peut également aider la fer-
mi¢re A diriger sa maison avec plus d’efficacité ct
en utilisant le meilleur matériel disponible, 3 dé-
penser son agent judicicusement, 3 nourrir ct i
commercialiser ses volailles, et peut-&tre A s’asso-
cier avec ses voisines pour 'achat de certains ar-
ticles comme par exemple un appareil pour pré-
parer les conserves familiales ou un pressoir 4 huile.
Ces mesures n’entrafneront généralement pas une
augmentation considérable du revenu en argent,
mais elles peuvent néanmoins provoquer des amé-
liorations importantes et tres néeessaires dans le
niveau de la consommation alimentaire et le bien-
étre général.

Un grand nombre de femmes travaillent sur
Pexploitation familiale et accomplissent de durs
travaux tant 3 la maison qu'aux champs; il faut
en conséquence prendre des mesures pratiques pour
alléger leur tiche et la rendre plus productive.
Améliorer approvisionnement cn eau et en com-



bustible, faire adopter des outils plus perfectionnés
et des méthodes plus cfficaces pour le transport
des leurs fardeaux, voild autant d’éléments qui
faciliteront la réalisation de cet objectifs et qui en
outre contribuerontarendre plus efficace la gestion
de Iexploitation.

ENSEIGNEMENT AGRICOLE

La pénuric, 2 tous les niveaux, de personnel
technique possédant une formation suffisante, par
exemple pour la vulgarisation, 'appui technique
a fournir aux agents de la vulgarisation, I'adminis-
tration, la recherche, Ienseignement, etc., est
un trait caractéristique des pays peu développés,
et constitue un facteur limitatif dans la plupart des
programmes d’amélioration de lagriculture. On
manque généralement d’établissements d’enseigne-
ment et de personnel enseignant, en partie parce
que, jusqu'd une date réeente, la demande de spé-
cialistes des questions agricoles était faible dans les
pays peu développés. Le fait que, dans ces pays,
les cultivateurs ne possedent généralement pas ou
gutre d’instruction géne également les cfforts en-
trepris pour diffuser méme des connaissances tech-
niques fort simples.

L’¢tablissement d’un systtme d’enscignement,
tant général qu’agricole, et la formation du nom-
breux personnel nécessaire aux différents niveaux
constituent manifestement une tiche trés vaste
ct de longue haleine, qui a bien des égards déborde
le cadre du présent chapitre. Il semble en consé-
quence préférable de s’en tenir ici & un petit nombre
de points présentant un intérét immédiat.

Les services de vulgarisation constituent un
premier pas fort important pour diffuser I'emploi
en agriculture de méthodes et pratiques améliorées
et pour stimuler, chez les collectivités rurales, une
attitude plus réceptive & 'égard des idées nouvelles,
mais ces activités peuvent de toute évidence se
trouver facilitées par U'existence d’un systeéme d’en-
seignement général et agricole qui formera les géné-
rations futures de cultivateurs ct les préparera
micux 2 accepter les techniques nouvelles sur la
base d’un choix raisonné plutt qu'en fonction des
croyances traditionnelles. A lui seul, le recul de
Ianalphabétisme offrirait des possibilités nouvelles a
la diffusion des connaissances relatives aux pratiques
agricoles améliorées. En outre, 2 mesure que des
écoles élémentaires sont créées dans les zones
rurales, on peut inclure dans les programmes des
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notions simples sur les méthodes culturales ration-
nelles. Plusicurs pays prennent également des dispo-
sitions pour assurer, par U'intermédiaire des orga-
nisations de jeunesse, une formation extra-scolaire
aux jeunes ayant quitté I’école. Ces organisations
peuvent faire beaucoup pour compléter I'ceuvre de
Ienseignement primaire officiel.

A mesure que le pays sc développe, on peut
envisager de créer des écoles secondaires d’agricul-
ture pour les jeunes ruraux, ce qui permettraic de
former 3 un niveau moyen des techniciens d’originc
rurale qui pourraient e employés dans les ser-
vices agricoles du gouvernement, ainsi que des cul-
tivateurs capables d’appliquer des techniques de
production et des méthodes de gestion plus com-
plexes. Certains pays ne disposent pas encore des
moyens de dispenser un enseignement plus spé-
cialis¢ dans des établissements universicaires et,
pour le moment, doivent compter uniquement sur
les éeablisscments étrangers pour assurer la forma-
tion 4 un niveau supéricur des professeurs, des cher-
cheurs, ctc. Clest, 1a aussi, un obstacle que l'on
pourra sans doute surmonter & mesure que le déve-
loppement économique progressera.

Méme dans les pays ol existent des établisse-
ments pouvant dispenser un enscignement supéricur
en matidre dagriculture, il est parfois difficile d’in-
citer les écudiants A entreprendre des études agricoles
au niveau universitaire. Dans bien des cas, cc phé-
noméne est dii au fait que lagriculture ne jouit
pas d’un grand prestige sur le plan social et que le
personnel de vulgarisation et des autres scrvices
agricole est mal logé et mal payé. Il faut bien sou-
vent veiller A ces éléments si 'on veut retirer tous
les avantages que peut apporter 'amélioration des
moyens d’enscignement dans les collectivités ru-
rales. L’échelonnement des tiches dans le temps joue
lui aussi un réle fort important: il faut un certain
nombre d’années pour que les chercheurs ou les
vulgarisateurs de premier plan acquitrent unc for-
mation et une expérience suffisantes. Il faut donc
prévoir des crédits pour leur formation bien avant
le moment ott on aura besoin de personnel supplé-
mentaire. La méme remarque sapplique 4 la cons-
truction et A I'équipement des laboratoires de re-
cherche et des stations expérimentales.

RECHERCHE AGRICOLE

Les principes et les méthodes de lagriculture
scientifique, qui ont tant fait pour accroitre la



productivité agricole des pays plus développés, ont
peut-ttre une valeur universelle, mais il est bien
rare qu'on puisse les transporter sans changement
dans les pays ot e climat et les conditions naturelles
ct ¢conomiques sont différents. On 2 assisté 2
certaines expériences malheurcuses: il est arrivé que
I'on recommande aux cultivateurs de pays moins
développés certaines variéiés végérales nouvelles
provenant de pays développés sans en faire aupara-
vant I'essai dans les conditions locales, ou que I'on
introduise des races d’animaux sans vérifier au
préalable s’ils pouvaient s'adapter aux conditions
locales en matitre de climat, d’alimentation et de
maladies. De plus en plus, on constate que les
variétés de plantes ou les races d’animaux d’origine
locale, une fois améliorées par la sélection, donnent
de meilleurs résultats que les souches importées. De
* méme, on a parfois dépensé de grosses sommes en de-
vises (pourtant rares) pour I'achat de machines agri-
coles qui ne répondaient pas aux conditions locales.

Dés le début, donc, les stations de recherche
agricole peuvent occuper une place dans les pays
peu développés qui entreprennent des plans de
développement agricole, méme si au début clles
se bornent parfois & des programmes de travail de
caractire pratique portant cssenticllement sur Iessai
ct la sélection de variétés végétales ct animales
améliorées, 'essai des méthodes de culture per-
fectionnées dans les conditions de la localité, ou
Pamdlioration des mstruments locaux ct le dessin
de machines simples.

Elles étudicraient aussi, par exemple, si 'adoption
par les cultivateurs de techniques nouvelles entral-
nerait un accroissement des recettes assez important
pour laisser subsister une marge de profit raisonna~
ble malgré lc cofit de leur mise en ceuvre; si la tech-
nique ou la spéculation nouvelle pourrait facile-
ment trouver place dans la structure traditionnelle
de la gestion des exploitations, ou si clle la désor-
ganiserait, par cxemple en exigeant davantage de
main-d'ccuvre 3 une saison ol tout le temps du
cultivateur est absorbé; ou encore si unc pratique
moderne risquerait d’aller 3 I'encontre d'une cou-
tume locale profondément enracinée. D'autres
recherches powrraient porter sur le point de savoir
il est techniquement ct économiquement réali-
sable d’entreprendre, par exemple, de grands pro-
jets de remise en valeur des terres ou d’irrigation,
ou si certaines zones insuffisamment utilisées se
prétent bien 3 la colonisation.

Comme, dans les pays peu développés, les pro-
grammes de recherche sont généralement limités,
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par exemple par les fonds disponibles, le manque
de personnel qualifié, de matéricl, ctc., il faut de
toute évidence veiller & bien orienter les programmes
de recherche. Les ressources disponibles ne portent
pas toujours tous leurs fruits, pour un certain nom-
bre de raisons. Parfols, certains domaines d’action
sont subdivisés entre départements techniques 2 tel
point que L'on ne peut entreprendre de projets de
recherche conjoints. Ainsi, il peut arriver que des
groupes de recherche sur les végéraux travaillent a
la sélection de plantes pour les prairies sans utiliser
d’animaux, tandis que des essais de pAturage sont
effectués par des véuérinaires du service de I'élevage
qui ne connaissent pas la science des plantes. Les
chercheurs sont parfois dispersés dans un nombre
relativement élevé de stations expérimentales, dont
chacune s¢ trouve en conséquence ne disposer que
d’un personnel nettement suffisant. On peut sou-
vent obtenir de meilleurs résultats en installant
le personnel et les moyens dont on dispose dans
un nombre limité de stations (suivant I'étendue du
pays ct les variations climatiques quil présente)
de manitre & disposer d’équipes de recherche plus
completes, & concentrer le matériel et & éviter la
dispersion des efforts. En méme temps, il est bien
entendu néeessaire d’effectuer des essais en champ
dans des sous-stations ou sur des exploitations privées
situées dans les régions principales, afin de pouvoir
mettre 2 la disposition des agents de la vulgarisation,
ou des cultivateurs directement, des renseignements
et des matériaux correspondant aux conditions lo-
cales. Souvent aussi, et c’est 1A un autre défaut, les
dirccteurs des services techniques répartissent les
ressources destinées 4 la recherche en fonction de
leurs intéréts scientifiques personnels plutdt que de
I'importance du projet pour I’économie agricole.
I en résulte fréquemment que des fonds soient
consacrés A la recherche dans des domzines qui ne
présentent qu’unce importance économique secon-
daire. En temps normal, il sera plus profitable de
s'attacher avant tout aux produits agricoles qui
présentent le plus d'importance pour ensemble
de I'économic et A la solution des problemes qui se
posent concrétement aux cultivateurs suivant les
rapports des scrvices de vulgarisation. Clest en
songeant 4 cela que plusicurs pays, notamment " Ar-
gentine, la République arabe unic et I'Inde, ont créé
des comités ou instituts de la recherche agricole
pour établir un ordre de priorité entre les divers
types de recherche agricole. Ces facteurs limitatifs
ont également conduit un grand nombre de pays
peu développés & concentrer leurs efforts sur la



recherche appliquée, par exemple sur des cssais
concernant les possibilités d’adaptation, menés sur
la basc des connaissances théoriques acquises dans
d’autres pays, en limitant leurs travaux de recherche
fondamentale aux seuls cas ot1 des problémes locaux
d’une importance particuliere les rendent indis-
pensables.

I est essenticl d’écablir les liens les plus étroits
quil se pourra entre les stations de recherche et le
service de la vulgarisation. Les résultats de la recher-
che ne présentent guére d’intérée tant qu’ils ne sont
pas appliqués par les cultivateurs. De méme, si

Le role des

On a montré dans le présent chapitre qu’a
Pheure actuelle les gouvernements des pays insuf-
fisamment développés assument des responsabilités
considérables en matiére de développement de
Pagriculture en particulier et de 1’économie en
général. Les modalités et Pampleur de leur inter-
vention différent beaucoup selon la conjoncture
politique nationale, les ressources fmancitres du
pays, son organisation administrative et divers
autres facteurs, mais on peut dire que, presque
partout, le réle des gouvernements dans le domaine
économique revét désormais une importance qu'il
n'avait peut-&tre jamais cue avant la deuxitme
guerre mondiale.

Indirectement, la quasi-totalité des gouverne-
ments mettent en ceuvre des politiques qui influent
profondément sur le climat économique et social
dans lequel travaillent les producteurs agricoles,
méme si, comme on I'a déjd fait observer, il s'en
faut que toutes ces politiques favorisent le progres
de l'agriculture, ¢t méme s’il arrive que certaines
aient Peffet contraire. Sur le plan positif, presque
tous les gouvernements assurent aux agriculteurs
un certain nombre de services, en particulier dans le
domaine éducatif, technique ou social. La majorité
d’entre eux participent également jusqu’a un certain
point au financement du développement agricole,
parfois indirectement en octroyant des fonds, par
exemple pour le crédit agricole, ou encore en ac-
cordant des subventions particlles destinées a sti-
muler les investissements privés, parfois directement
en exécutant des travaux d’irrigation, de boisement
ou autres projets de mise en valeur, plus souvent en
intervenant de I'une et 'autre de ces deux maniéres.

Von conscille prématurément aux agriculteurs
d’adopter des variétés ou des méthodes de culture qui
n’ont pas été soumises A des essais, on risque d’ébran-
ler fortement leur confiance A 'égard du service de
vulgarisation. Au Japon, par exemple, I'administra~
tion de la vulgarisation et celle de la recherche dé-
pendent toutes deux du Bureau de la mise en valeur
du Ministére de agriculture et des foréts ct, com-
me on I'a déjd indiqué, quelques-uns au moins des
spécialistes des services de vulgarisation sont norma-
lement en poste dans les stations de recherche, ce qui
facilite des échanges de vues réguliers et fructueux.

g ouvernements
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Dans de nombreux pays, parmi lesquels on se bor-
nera A citer Ceylan, I’Equateur, la Fédération de
Malaise, le Ghana ct le Mexique, les fonds publics
concourent 4 la formation du capital fixe de tous les
secteurs de 'économie dans une proportion qui se
situe entre un tiers ct deux tiers du total.

On a souligné combien il importait de créer un
climat économique et social favorable si on voulait
que Iagriculture progresse assez vite pour pouvoir
faire face A des besoins qui s’accroissent rapidement
dans les pays insuffisamment développés. Si en effet
les conditions sont favorables, le capital privé ira
probablement s’investir toujours davantage dans la
production agricole au licu de rester stérile dans des
investissements improductifs; quant aux agricul-
teurs cux-mémues, ils seront amenés & augmenter
spontanément leurs investissements « non financiers »
et ils adopteront plus volontiers des techniques amé-
liorées. Il est fort possible que ces facteurs exercent
sur la production un effet d’une puissance inattendue.
On a examiné de maniére assez détaillée les mesures
de stabilisation des prix, de perfectionnement des
circuits commerciaux et d’amélioration des systemes
de tenure, et il semble que, dans de nombreux pays
insuffisamment développés, ce scraient 13 Jes mesures
qui 3 I'heure actuelle encourageraient le plus forte-
ment les agriculteurs & accroftre leur production.
Mais, bien entendu, d’autres moyens s offrent aux
gouvernements pour créer un climat plus favorable
au développement agricole. Ils peuvent, par exemple,
modifier comme il convient lassiette de 'impdt,
comme on I’a déja indiqué & propos de la Colombie.
On voit de plus en plus dans assurance-récolte et
Iassurance-bétail une formule permettant de ré-



duire certains des risques qui pesent le plus lourde-
ment sur les agriculteurs. L'amélioration de I'in-
frastructure, spécialement du réscau routier ct fer-
roviaire, des ports et des télécommunications
présente une importance particulitre dans de nom-
breux pays. Si, dansle passé et en particulier avant
la premiére guerre, ces améliorations se sont et~
fectuées en grande partic grice A U'intervention du
capital privé (y compris le capital étranger) appuyé
A des degrés divers par les fonds publics, il semble
clair que de nos jours, dans les pays insuffisamment
développés, cette tAche incombera principalement
aux gouvernements.

Appliquées dans un climat économique et social
favorable, les mesures tendant directement 3 déve-
lopper T'agriculture exerceront vraisemblablement
des effets bien plus considérables. Les cultivateurs
seront plus réceptifs aux cnseignements des services
de recherche, d’éducation et de vulgarisation; I’assis-
tance technique internationale et bilatérale scra
plus facilement assimilée; les producteurs agricoles
éprouveront davantage le désiv d’utiliser de maniere
productive le crédit placé 2 leur disposition; ils
mettront plus rapidement et plus effectivement 2
profit les travaux d’irrigation, de drainage ou de
remise en valeur des terres; Uentreprise privée sera
probablement plus disposée & appuyer Ieffort direct
des gouvernements, non sculement dans le domaine
des investissements mais encore dans ceux de la
recherche, de la vulgarisation ct de I’éducation, ol
par exemple les fabricants d’engrais et de produits
parasitaires, les producteurs de semences, ctc.,
peuvent jouer un rdle précicux. Dans de nombreux
pays insuffisamment développés, les écoles et uni-
versités privées constituent une piece importante
du systeme d’enscignement.

Un nombre considérable et toujours plus grand
de gouvernements de pays insuffisamment dévelop-
pés organisent et fagconnent le développement de
Pagriculture et de I'économic en général, encore que
les méthodes et Pampleur de cette planification
différent beaucoup d’un pays A I'autre. Dans certains
cas, elle consiste essentiellement 3 fixer les buts dé-
finis en termes généraux, quelqucfois en établissant
une « perspective» A long terme, ainsi qu'un pro-
gramme d’investissements publics coordonné plus
ou moins étroitement entre les divers secteurs
économiques ct départements gouvernementaux.
Souvent, le programme d’investissements est revisé
chaque année pour tenir compte des ressources
disponibles ¢t d’autres facteurs. Parfois, les plans
prévoient également la participation du capital
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privé ct, s’il faut nécessairement se contenter en
pareil cas d’'unc simple estimation, cette participa-
tion peut &tre tres fortement affectée par la politi-
que économique gouvernementale. D’autres pays
se préoccupent plutdt de fixer des objectifs de pro-
duction, en tenant compte de I'accroissement démo-
graphique, des revenus ct des besoins, des possi-
bilités d’importation et d’exportation ct des res-
sources qui pourront étre mises en ceuvie au cours
de la période considérée, d’ordinaire de quatre a
six ans. Tous ces stades sont importants si I'on en-
treprend de planifier et tous sont utiles pour déter-
miner orientation générale du développement
économique ct créer le cadre dans lequel s’effectue-
ront les investissements privés, ainsi que pour
procéder 3 une premidre répartition d’une grande
partic des ressources d'investissement dont dispose
le pays.

A un stade ultéricur de la planification - et
cette pratique se répand de plus en plus de nos
jours — on évalue les besoins de crédits, de personnel
dirigeant ct technique et de biens d’équipement (y
compris les biens importés) qu'il faudra satisfaire
pour atteindre les objectifs de production fixds, ct
on établit des priorités concernant toutes les res-
sources dont les disponibilités sont limitées. A ce
titre, il est néeessaire également d’étudier avec grand
soin les moyens de réaliser le plus efficacement les
objectifs visés: par exemple, va-t-on étendre les
superficies ou relever les rendements; doit-on
opérer dans toutes les régions du pays ou au con-
traire se concentrer sur celles qui se prétent le mieux
au développement; entreprendra-t-on un  petit
nombre de grands projets ou bien de nombreux
projets de taille plus modeste, ctc.2 A ce titre enfin —
¢t nous nous trouvons ramenés au problémc con~
sistant 4 créer des conditions générales favorables —
il faut se préoccuper des mesures pratiques & prendre
pour mettre en ceuvre les plans détaillés et pour
encourager la multitude des petits producteurs 2
fournir pour leur part I'effort indispensable.

Pour &tre efficace et réaliste, la planification doit
éire s souple et on tend de plus en plus A la
CONCEVOIr comme un processus ininterrompu. il
ne suffit pas en effet de fixer des objectifs, ni de
déterminer les moyens et les ressources qui permet-
traient de les atteindre. Ce qu'il faut, Cest suxveiller
constamment le développement économique dans
sa totalité, afm de déterminer si, par suite d’une
modification des conditions dans le pays méme
ou sur les marchés étrangers, il ne serait pas néces-
sairec d’ajuster les objectifs de production et de



reviser les exigences fondamentales qu'll faudrait
satisfaire pour les atteindre. De méme, on décou-
vrira de temps en temps qu'il y a lieu de retoucher
'ordre des priorités, par exemple en ce qui concerne
les moyens de financement ou autres ressources peu
abondantes, pour éviter qu’un secteur ne prenne par
rapport aux autres un retard tel que le progres de
ceux-ci en souffre, ou inversement pour prévenir
toute concentration excessive ct inutile de effort
de développement sur un domaine décerming.
Dans le méme ordre d’idées, il faut, afin de pouvoir
appliquer les correctifs nécessaires, préter une atten-
tion constante aux obstacles sociaux, économiques,
institutionnels ou autres qui empéchent le dévelop-
pement harmonicux de toute I'économie.

Cette exigence de I'équilibre n’interdic nulle-
ment, bien entendu, de choisic quelques secteurs-
clés (acier, produits chimiques, etc.) auxquels on
consacrera un cffort spéeial de développement dans
I'espoir que les secteurs moins essenticls sui-
vront de manidre plus ou moins automatique.
Cette technique du «coup de boutoir» est dé-
sormais chose courante. Cependant, agriculture
sc présente comme un sccteur-clé au méme
titre que Pindustric lourde par exemple, en ce
sens quelle est appelée A satisfaire des besoins
tout ausst fondamentaux. Elle revét une importance
particulitre dans les pays insuffisamment déve-
loppés, ol Talimentation représente un des plus
gros postes des budgets familiaux, de sorte que les
prix alimentaires sont un facteur essenticl du cofit
de production de tous les secteurs. Une produc-
tion alimentaire trds insuffisante et une hausse des
prix des denrées peuvent compromettre le rythme
du développement de tout le reste de I'économie,
comme l'histoire de Taprés-guerre I'a montré 2
plusieurs reprises. Si l'on n’accorde pas toujours
A Dagriculture un rang de priorité aussi élevé
qu’clle le mériterait, cest peut-étre parce quelle a
constitué de tous temps une activité Lhumaine et
que L'on tend 3 la considérer comme une réserve
de moyens fmanciers ct de main-d’ceuvre, non
comme un secteur-clé au méme titre que les autres.

Dans les premiers stades du développement
économique, il est habitucllement nécessaire de
prélever dans le secteur agricole des fonds d'investis-
sement ct de la main-d’ceuvre pour les transférer 2
d’autres secteurs; mais, pour que la planification soit
efficace, il faut s’efforcer de procéder 4 ces transferts
de manitre 3 nec pas géner L'expansion agricole
indispensable, sous peine de ralentir de ce fait le
rythme général du développement économique.
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La complexité toujours croissante de I'interven-
tionnisme dans le développement de P'agriculture et
des autres secteurs économiques a amené les gou-
vernements a exercer leur action par I'intermédiaire
d’un certain nombre de ministéres et organismes
autonomes et semi-autonomes, qui opérent au
niveau national et souvent au niveau local également.
Inutile de le dire, le succes d’un plan de développe-
ment agricole dépend non sculement de la validité
des politiques et mesures directes et indirectes que
Ion se propose d’appliquer, mais aussi de Ueffica-
cité avee laquelle elles le seront. D’autre part, effi-
cacité des divers organes d’exécution du plan dépend
en grande partic de la coopération et de la coordina-
tion institudes entre cux, ainsi que de la qualité et
de Pefectif du personnel dont ils sont dotés.

Afin de coordonner Peffort de développement
agricole fourni par divers ministeres et d’intégrer
les plans qui concernent agriculture 3 ceux qui
intéressent les autres secteurs, de nombreux pays
msuffisamment développés ont créé un conseil du
plan, d’ordinaire au niveau ministériel. Coordonner
I'action de diffiérents ministéres et organismes cst
souvent difficile, méme pour des administrations
qui ont déjd unc longue existence et une expérience
considérable, et il n’est donc pas surprenant de re-
trouver le méme probléme dans beaucoup de pays
insuffisamment développés. Il semble particuliere-
ment difficile d’établir une étroite coordination
entre 'administration centrale et les organismes
s’occupant du développement au niveau de la pro-
vince ou du district, par suite de la pénurie de per-
sonnel qualifié, de 'insuffisance des communications,
et parfois de lopposition que certains intéréts
établis manifestent sur le plan local aux réformes
sociales et économiques.

Le conscil du plan dispose d’ordinaire d’'un
secrétariat qui entretient d’étroits contacts avec le
personnel chargé des aspects plus déraillés de la
planification et des opérations dans les ministéres
ct organes d’exécution. Il faut habitucllement une
période de rodage pour que ces secrétariats puissent
mstituer une coopération harmonieuse et efficace
avec les ministeres responsables de I'exéeution des
projets. Un autre probleme surgit du fait qu'une
planification efficace nécessite des statistiques abon-
dantes ct actuclles. 1l faut donc, afin de pouvoir
réunir et analyser ces données, renforcer les services
existants ou en créer s'il n'y en a pas, tant 4 I'éche-
lon central que dans les organes d’exécution et les
centres locaux provinciaux.

Pour mettre sur pied un mécanisme administra-



tif capable de mener A bien un programme de
développement agricole, deux formules ont été
utilisées. La premitre consiste & confier I'exécution
des projets aux services gouvernementaux cen-
traux, principalement les ministéres de l'agricul-
ture et des travaux publics. La seconde est de créer
3 cette fin des organes spéciaux autonomes ou
semi-autonomes. La premitre solution offre en
principe l'avantage qu'un ministtre existant déja
devrait éwe capable de travailler de mani¢re plus
intégrée ct de faire des politiques ct des projets
concrets un tout coordonné. Toutefois, les organis-
mes existants sont souvent génés par la rigidité des
régles financiéres et autres, par le fait qu'en géné-
ral ils ont été établis & une époque ot les gouver-
nements intervenaient moins dans les problémes
économiques de sorte que leur personnel et leur
structure sont congus pour d’autres tiches, enfin
par la difficulté qu’ils éprouvent A offrir des rému-
nérations et des conditions de travail qui permettent
d’attirer et de retenir le personnel le plus qualifié.
C’est pour cela que de nombreux gouvernements
ont créé les organismes autonomes ou semi-auto-
nomes dont il a été question, en leur confiant I'exé-
cution de projets concernant I'irrigation, la colo-
nisation agraire, le marketing, ctc. D’ordinaire,
ces organismes sont plus petits ct jouissent d’unc
tres grande souplesse financiere; ils peuvent offrir des
traitements plus élevés et ils sont souvent en me-
sure d’agir plus rapidement qu'un ministére, dont
les rouages administratifs sont plus pesants. En
contrepartie, la création d’organes plus ou moins
autonomes provoque parfois certains chevauche-
ments, risque de réduire 'efficacité des ministéres
existants ct aboutit méme parfois 3 I'adoption de
politiques et de mesures contradictoires. Ainsi, 'un
comme lautre systtmes ont leurs avantages et
leurs inconvénients, mais il est probable que tous
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deux fonctionneront de maniére satisfaisante si
les précautions voulues sont prises.

L’organisation et l'administration des institu-
tions et services agricoles représentent un élément
intégrant de la planification du développement de
Iagriculture et méritent de ce fait beaucoup d’at-
tention, lors de I'élaboration aussi bien que de
I'exécution des plans. Sil'on adopte un programme
de développement tellement ambitieux qu'il dé-
passe les possibilités des organismes existants, ilya
des chances pour qu'il ne réussisse que partiellement.
Du coup, et les agriculteurs ct le grand public ris-
quent de perdre confiance dans le développement
planifié, et les programmes futurs seront d’autant plus
difficiles 3 réaliser. Il est probable que 'on aura plus
de succes si 'on renforce la structure administrative
et les services agricoles au moment ot I'on élargit
les plans de développement, sans attendre que I'insuf-
fisance de la structure existante soit déja apparue.

Mais, quel que soit le soin apporté 3 ”établisse—
ment d’un plan de développement agricole, quelle
que soit lefficacité du mécanisme administratif
chargé de son exécution, ce sont en derniére ana-
lyse les agriculteurs, et eux seuls, qui peuvent rele-
ver la production. Cest cux qui devront fournir
la plus grande partic de Teffort supplémentaire
et accepter la plupart des risques. Il est donc né-
cessaire qu'ils comprennent les buts et les objectifs
généraux du plan, et cela sera plus facile si cux—
mémes ou leurs représentants sont appelés 4 par-
ticiper & son élaboration. Une telle association per-
mettra en outre d’élaborer un plan plus réaliste
et de créer une attitude psychologique plus favo-
rable. Si le climat social et humain aussi bien que
la situation économique des cultivateurs n'incitent
pas ces derniers & consentir I'effort voulu, il est a
craindre que les programumes ct les projets gouver-
nementaux ne produisent pas les résultats espérés.



TABLEAUX ANNEXES

TABLEAU ANNEXE TA. ~ PRODUCTION MONDIALE! DES PRINCIPAUX PRODUITS (ESTIMATTONS)

Movyenne Moyenne 1958/59
1934-38 1948-52 1954/55 1955/56 1956/57 1957/58 {prov.)
...................................... Millions de ONRES .o ooii i i i it
Bl i e 95,0 113,6 119,3 124,2 123,5 126,0 138,6
[0 PP 28,5 36,0 44,8 46,5 52,6 49,9 51,5
AVOINE it i i i e e 37,5 42,5 42,3 45,7 43,9 40,8 43,3
IS i e e e, 94,1 119,6 123,1 129,8 136,4 138,5 148, 4
Riz (équivalent de riz using) .................... 70,2 74,8 82,5 88,4 92,5 86,8 94,1
Sucre {centrifugd) ...iiiiiii i i 20,0 26,3 31,0 32,0 33,5 34,4 38,6
AIUMES ittt i i i e 11,1 15,2 17,8 18,3 18,1 18,2 19,4
POmMmMES i i i e e 11,0 12,7 13,8 12,8 14,7 9,1 18,2
Y T 1 T 8,1 11,2 12,0 12,3 12,7 13,0 13,0
Huiles végétales et oléagineux (équivalent d’huile) .. 9,2 12,0 13,3 13,4 14,8 14,8 15,0
Graisses animales ... oo i i i i e 3,01 4,12 4,65 5,09 5,27 5,28 5,29
Gl i i e e e, 2,41 2,24 2,49 2,87 2,51 3,09 3,41
[ Y- OO 0,74 0,76 0,80 0,84 0,90 0,77 0,86
Thé o e i e 0,47 0,57 0,68 0,70 0,70 0,72 0,75
1 18,0 17,6 21,2 21,4 20,8 16,7 20,7
Tabac .. i i e, 1,96 2,45 2,81 2,89 2,92 2,77 2,74
Coton (fibre) ... ... i il 5,31 5,78 6,48 6,85 6,53 6,14 6,53
[T PPN 1,95 2,03 1,66 2,31 2,30 2,16 2,51
Laine {en suint) ... ...ttt 1,51 1,57 1,75 1,81 1,91 1,86 1,88
Caoutchouc {naturel) ... ... ... o o i, 0,96 1,75 1,84 1,95 1,92 1,93 1,99
Lait (total) « oo e 193,6 205,2 227,4 229,3 232,8 237,5 239,5
Viande ® Lo i e 26,9 30,3 35,5 37,3 39,0 48,3 39,0
L 222 5,82 7,48 8,70 8,85 8,98 9,21 9,29
............................ Indices, moyenne 1052[53-1950/57 = 100 .. .ooiiiiiiiiiii i
Indices de tous les produils agricoles.............. 76 89 99 102 105 105 108
1958
1953 1954 1955 i 1956 ’ 1957 ' (prov.)
PRODUITS FORBSTIERS Millions de métres eubes ......voiiiiiiiiiiiiiiiienns
BOis FONds ittt i i i i i i i i e it 1,470 1,552 1,601 1,625 1,597 1,580
Sciages 266,3 273,9 295,5 293,9 283,2 285,0
CoNtre=Plaqués . .uvuvieuitiiiii ittt 8,3 9,0 10,7 11,3 11,7 12,1
.............................. Millions de foNNES . «vvvviiiieneeiiieiaiinaannn
Pate de bois . .viniiii ittt i it e 39,1 42,4 46,6 49,8 50,1 50,0
Papier Journal ... . i i e 9,8 10,4 11,2 12,0 12,3 12,0
AULPES PAPIErS @ CAMTONS ... eenueensennaesnrsnncnamunssnnnnans 38,5 40,8 46,4 48,0 48,9 49,7

* Non compris TU.R.S.S., I'Europe oricntale et la Chine continentale, sauf pour les produits forestiers. — * Viande de boeuf et de veau, de mouton et
d’agneau, de porc.
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TABLEAU ANNEXE IB.

- EXPORTATIONS MONDIALES ! DES PRINCIPAUX PRODUITS

Blé et farine de blé (équivalent de bl&) ..........

L
AVOINne ..ottt e e s
Mals oo i i s
Riz (équivalent de riz usind) .............vuns

Sucre * (équivalent de sucre brut) ...............
AZrumes 2 L. e

Pommes ..
Bananes

Huiles végétales et oléagineux (équivalent d’huile) *

Cafd o e e

Coton (fibre) ....vviiiiuiiiiiiiiiiiiiinnnnn,
N
Laine (poids effectif) .............coviiiiiiaat.

Caoutchouc (naturel) ®

Viande (fraiche, réfrigérée et congelée) ¢
CEufs (en €oqUE) ..vvnrvinr i

PrODUITS FORESTIERS

Bois ronds” ... . . i e
Sciages ......
Contre-plaqués ......vviviiii ittt

Pite de bois .. ..vviniiiii it
Papier journal ... .. ..o i i
Autres papiers et Cartons ......vveveveeeereeeses

Moyenne Moyenne 1958
193438 olaEn 1954 1955 1956 1957 (orov.)
...................................... Millions de fonnes ....oovvvv i i ennnnersrrnrannes

15,37 25,16 22,79 24,82 31,74 29,56 27,33
1,74 3,23 5,46 5,16 7,03 6,35 6,40
0,72 1,23 1,48 0,94 1,33 1,45 1,45
9,33 4,34 5,42 4,68 5,87 7,10 8,23
9,67 4,40 4,29 4,82 5,44 5,55 4,97
9,63 10,74 11,89 13,07 13,54 14,71 14,41
2,07 1,89 2,60 2,86 2,40 2,69 2,74
0,69 0,57 0,71 0,98 0,87 1,14 0,86
2,48 2,35 2,9 3,03 3,01 3,35 3,37
4,19 3,63 4,51 4,61 5,00 5,17 4,85
1,66 1,94 1,80 2,12 2,37 2,28 2,26
0,69 0,70 0,72 0,72 0,77 0,80 0,65
0,40 0,42 0,51 0,44 0,52 0,50 0,54
1,94 1,64 2,39 2,69 2,50 2,79 2,77
0,49 0,54 0,59 0,64 0,64 0,68 0,67
3,01 2,36 2,64 2,39 2,86 3,08 2,64
0,82 0,86 0,90 1,00 0,89 0,82 0,93
1,08 1,10 1,04 1,17 1,21 1,23 1,18
1,04 1,82 1,87 2,07 2,07 2,05 2,12
1,15 0,96 1,10 1,18 1,31 1,41 1,49
0,25 0,24 0,34 0,35 0,35 0,38 0,37

e e e Millions de métres ctibes ......voiveivennienrninreerennenes ..
°18,4 21,3 27,0 26,6 27,3 24,9
®28,7 32,1 35,7 31,8 33,8 32,9
®0,5 0,8 1,0 0,9 1,1 1,0

....................................... Millions de torties ... ove e i
t6,0 6,9 7,6 7,8 7,8 7,5
°6,0 6,2 6,6 7,0 6,9 6,7
£2,3 2,8 3,2 3,2 3,6 3,5

Y compris les exportations du reste du monde 3 destination de P'U.R.S.S., de PEurope orientale ¢t de la Chine continentale, mais non compris les U{porta-

tions de ces pays, sauf pour les produits foustms - * Non comprls les el anges entre les Etats-Unis et leurs territoires. — * Oranges et citrons seulement, ~

compris le coprah nnpmtc ¢n Malaisic et 1 Singapour ¢t desting & &tre réexporté, mais y compris le coprah introduit cn contrebande d’Indonésie et du Bornéo
du Nord en Malaisic et & Singapour. — * Non compris les importations de la Malaisic ot de Singapour destinées & &tre réexportées, mais y compris le caout~
chouc introduit en contrebande d’Indondsic en Malaisic et & Singapour. — * Viande de beeuf ot de veau, de mouton et d’agneau, de porc. ~ 7 Grumes, bois
a phte, bois de mine, bois de chauffage, poteaux, pilotis ¢t picux. — ° 1953.
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TABLEAU ANNEXE 2A. ~ EUROPE OCCIDENTALE: PRODUCTION DES PIINCIPAUX PRODUITS

Mals o e

Sucre (centrifugé) ...

Pommes de terre ......... i,

AZIUMES ottt ittt eeeenanannnns

Pommes ... i e

Huile d’olive
Graisses animales

Lait (total) ...t e e

Viande !

Eufs

PRODUITS FORESTIERS *

Sciages de résineux ...o.oviiiiiiiiiiiiiiiii i

Sciages de feuillus

Contre-plagués . ..ovviiiiiininiiiiiiee e,

Panneaux de fibres (durs et isolants)

Pate de bois (chimique)

Pite de bois (mécanique) *
Papier journal .........
Autres papiers et cartons

Moyenne Moyenne 1958/59
199438 AN 1954/55 1955/56 1956/57 1957/58 (pro/v.)
...................................... Millions de toHNES ..o vuuee it i e

31,07 30,32 35,70 37,81 32,00 40,47 38,96
7,49 6,65 7,64 6,69 7,14 7,21 7,04
9,08 10,93 13,71 14,74 19,05 17,51 17,75
16,44 14,84 14,58 14,78 15,98 13,23 12,91
9,73 7,15 8,55 9,71 10,10 12,16 11,10
4,02 5,14 6,55 6,87 6,49 7,11 8,15
96,87 76,26 80,93 73,03 84,07 78,59 73,25
1,99 2,10 2,63 2,54 1,84 2,75 3,09
7,42 8,75 9,50 8,69 10,30 4,29 13,21
0,81 0,86 0,85 0,72 0,90 1,08 0,83
1,04 0,89 1,18 1,33 1,30 1,39 1,40
14,13 13,10 15,33 16,08 15,58 11,49 15,50
0,19 0,25 0,29 0,34 0,30 0,37 0,31
77,02 77,17 90,92 89,74 91,26 95,00 95,81
8,56 7,52 10,23 10,51 10,77 11,13 11,27
1,95 2,10 2,66 2,71 2,77 2,95 3,04
............................ Indices, moyenne 1052[53-1056/57 = 100 .. ... i eriiiiinnnnnn.
83 87 l 101 | 102 102 I 107 108
Moyenne 1958
1938 1948.52 i 1954 [ 1955 ! 1956 1957 (prov.)
..................................... Millions de standards ....... ..o,
10,24 9,87 t 10,72 ’ 11,13 10,85 10,60 1 10,61
................................... Millions de métres cbes ... ovee i it
9,07 9,08 9,82 10,60 10,62 10,98 10,94
1,09 1,24 1,86 1,95 1,91 2,10 2,15
...................................... Millions de tOHRES « ..o vvvviin it
0,17 0,67 1,05 1,19 1,28 1,38 1,45
6,67 5,96 7,66 8,37 8,69 9,20 9,10
3,95 3,46 4,40 4,66 4,96 5,10 4,95
2,80 2,33 2,86 3,12 3,42 3,52 3,51
8,29 8,85 12,11 13,18 13,68 14,76 15,25

+ Viande de beeuf et de veau, de mouton ct d’agneau, de pore, — 2 Y compris Europe orientale. - ° Pate éclatée ct défibrée.
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TasrLiAau ANNEXE 2B. — EUROPE OCGIDENTALE: EXPORTATIONS ET IMPORTATIONS DES PRINCIPAUX PRODUITS

Moyenne Moyenne 1958
1934.38 1948.52 1954 1955 1956 1957 (prov.)
...................................... Millions de LORHES oot ii ittt
EXPORTATIONS BRUTES
Blé et farine de blé (équivalent de blé) .. 1,47 0,76 2,3 3,40 2,31 3,09 3,59
Sucre {(équivalent de sucre brut) ........ 0,86 1,37 1,68 1,83 1,56 1,84 1,36
Agrumes' ... 2,07 1,89 2,60 2,86 2,40 2,69 2,74
POMMES ..ttt 0,19 0,31 0,4 0,66 0,53 0,74 0,38
2 2 TP 0,50 0,48 0,77 0,76 0,94 0,87 1,21
Bacon, jambon et porcsalé ........ ... .. ... 0,26 0,14 0,27 0,29 0,28 0,30 0,29
Eufs (en coque) ....o.oviiiiiiiiienennnnnn. 0,20 0,17 0,26 0,27 0,28 0,31 0,31
Laine (poids effectif) 0,23 0,11 0,09 0,10 0,11 0,11 0,10
................................... Millions de métres cubes .......c.ooieiviieinieiriennnne,
Grumes de résineux® ... ... . iiiiiieiaa. 2,39 1,71 0,88 0,92 0,63 0,70 1,08
Grumes de feuillus® ... ... oo ol 0,50 0,45 0,67 0,94 0,66 0,66 0,58
Bois & pite .. it i e e 3,03 3,53 4,11 5,74 5,22 5,18 3,94
Bois de mine? ... .. .. ... i e 3,16 3,00 2,44 3,00 3,03 3,13 2,59
Sciages de résineux® ... ... i i, 13,86 12,66 14,88 15,39 14,05 14,79 13,65
Contre-plaqués 2 ... ... i it 0,36 0,30 0,45 0,50 0,40 0,44 0,41
...................................... Millions de toRRES ... .ot e
Pite de bois® ... . i 4,55 3,51 4,39 4,70 4,97 4,90 4,81
Papier journal? ............... 0,92 0,87 1,02 1,12 1,30 1,29 1,33
Autres papiers et cartons ? 1,20 1,51 2,24 2,46 2,48 2,72 2,61
IMPORTATIONS BRUTES
Blé et fariqe de blé (équivalent de blé) .......... 11,95 14,55 13,02 13,32 15,89 14,16 12,62
2,4 2,53 3,95 3,58 5,06 4,62 4,70
8,46 4,03 4,27 4,51 5,02 4,79 6,35
1,31 0,35 0,42 0,59 0,59 0,51 0,45
Sucre (équivalent de sucre brut) ................ 3,47 4,25 3,79 4,07 4,41 5,38 4,79
Huiles végétales et oléagineux (équivalent d’huile) 3,00 2,52 3,02 3,09 3,43 3,58 3,33
OFBNEES + v vvte e ciiteeeeee e et nneannns 1,28 1,33 1,92 2,05 1,73 1,95 2,11
Cafd o e 0,69 0,48 0,61 0,67 0,75 0,75 0,79
Feves de caca0. vt viinir it 0,36 0,33 0,40 0,40 0,39 0,45 0,38
ThE e e 0,26 0,23 0,28 0,26 0,27 0,31 0,30
21 T 1,68 1,39 2,00 2,40 2,13 2,53 2,65
Tabac ..o e e e 0,37 0,34 0,39 0,41 0,40 0,41 0,42
Coton {fibre) ......oivuiiiiiiii i, 1,76 1,40 1,57 1,42 1,51 1,72 1,44
Caoutchouc (naturel) ... . ... i, 0,36 0,59 0,71 0,79 0,76 0,79 0,80
Viande (fraiche, réfrigérée et congelée)® ......... 1,12 0,81 0,77 0,93 1,14 1,17 1,11
Viande en CONSErve .......ovvveieeuennnnnnennn.. 0,08 0,18 0,20 0,20 0,19 0,23 0,24
Bacon, jambon et porcsalé ..., ... ... ... ..., 0,39 0,21 0,31 0,31 0,32 0,34 0,35
Beurre ....... 0,57 0,39 0,32 0,40 0,44 0,45 0,46
Fromages 0,23 0,27 0,28 0,28 0,30 0,31 0,33
CEufs (BN COqUE) + i vvinnrnnni i 0,31 0,21 0,29 0,31 0,32 0,34 0,36

' Oranges et citrons seulement. — * Y compris I'Europe orientale. Les chiffres d’avant-guerre sc rapportent a 1938, — ° Viande de beeuf et de veau, de mouton
et d'agneau, de porc.
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Tapreau ANNExp 3A. ~ Eurork OmENTALE BT U.R.S.S.: PRODUCTION DES PRINCIPAUX PRODUITS

Moyenne 1955 1956 1957 s
.................................... - Millions de tonties ... ...

EUROPE ORIENTALE !
Blé et seigle ... ... ..., 22,0 23,1 21,5 24,6 22,6
Toutes céréales® ... .. ... ... ... ... ... 37,6 44,5 38,8 47,0 41,3
Pommes de terre . ................ ... ... .. .. ... 57,6 51,6 66,2 64,5 60,3
Betterave & sUCF@ ... ... .. it 21,9 24,1 19,8 26,3
Lalt oo 20,8 23,4 23,6
Eufs ® 10,1 11,3 12,7 13,0
U.R.S.S
BlE 37,0 46,0 65,0 56,0 75,3
Toutes céréales® ... ... .. ... ... L. 84,3 107,0 127,6 105,0 139,4
Pormmes de terre ..........cueiiiiiiii 75,7 71,8 96,0 87,8 86,1
Betterave 8 sUCre ... ... ...ttt 22,0 31,0 32,5 39,7 54,1
Graine de tournesol «............ ... .. ... ... 2,0 3,8 3,9 2,8 4,5
Lait .o 36,3 43,0 49,1 54,7 57.8
Viande ..o 5,4 6,3 6,6 7,4 7,9
Gufs® 14,5 18,5 19,5 22,3 23,5
Coton (brut) ...t 3,9 4,0 4,5 4,2 4,4
Lin (fibre) Lo 0,22 0,38 0,52 0,44 0,44
Laine ... e 0,21 0,26 0,26 0,29 0,32

SoURCE: Principalement les statistiques officielles des pays intéressés.
* Albanic (sauf pour lc lait et Ies ccufs), Bulgarie, Tehécoslovaquic, Allemagne orientale, Hongric, Pologne et Roumanie. Pour certains produits, la pro-

duction de PAlbanic, de la Bulgaric ¢t de Ia Roumanic en 1958 a é¢ estimée. - ? B¢, scigle, orge, avoine, mais. ~ 3 Millards deeufs. ~ ¢ Estimation de la
FAO. - %Y compris les Kgumineuses. — ¢ Moyenne  1949-53.
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TABLEAU ANNEXE 3B. — Eurore ORIENTALE ET U.R.S.S.: EXPORTATIONS ET IMPORTATIONS DES PRINCIPAUX PRODUITS

Exportations

Importations

A destination d’autres

En provenance d’autres

QUATRE PAYS D'EUROPE ORIENTALE 2

Blé et seigle ...t
Autres céréales ... i i
Riz {équivalent de riz using) ................. ...
Viande ..o s
CEUS ® L e e
Beurre
Fromage ..

ABFUMES ottt i i
Café o e
The o

Tabac i

QOléagineux (équivalent d’huile) .................
Huiles veégétales comestibles .....................
Caoutchouc {naturel) ..........ooiiiias,
Sucre (équivalent de sucre brut) ................

U.R.S.S.

Blé et seigle ... ..o
Autres céréales ...
Riz {équivalent de riz usiné) ....................
Viande .. oo s
Cufs ?

Tabac oo e
Coton (fibre)
Laine (équivalent de laine dessuintée) ............
R
Oléagineux (équivalent d’huile) .................
Huiles végétales comestibles ..............0vvu..
Caoutchouc (naturel} ..................... 00t
Sucre (équivalent de sucre brut) ................

Total pays du bloc communiste * Total pays du bloc communiste !
1955 ‘ 1956 1 1957 | 1955 l 1956 ‘ 1957 | 1958 } 1956 \ 1957 | 19585 ! 1956 ) 1957
..................................... Milliers de fonmnes ...ovv vt
430,9] 378,68 162,3] 233,5| 2792 6,5 3 249,4/ 3 013,2] 4 897,3| 2 173,2) 1 724,2] 4 082,9
373,7| 463,8] 309,3| 76,3] 118,2] 92,6 1 214,2| 1 363,2| 1 385,2] 817,51 07,4/ 1 095,5
10,7] 34,0 43,8 4,6 5,9 12,5] 193,6] 180,2| 201,7] 82,91 77,5 147,9
104,4]  104,2 138,3] 42,4] 33,5 43,2] 160,0, 137,7| 171,7] 103.8 114,7] 140,0
537,3] 51,5 533,3 57,90 49,8 21,4] 261,9 2495\ 329,9] 227,3 220,4] 3038
7.8 8,5 6.7 1,3 4,9 3,8 33,4 40,4 57,6 9,9 28,9 51,6
3,9 3,6 4,3 3,2 2,4 2,8 13,1] 11,6] 18,4 3,5 3,3 11,0
— 1,2 — 0,1 1,2 — 55,1 46,00 705 0,2 2.2 —
2.8 5,0 0,7 3,2 13,8 18,1 20,2 1,3 3,5 0,6
0,3 0,1 — — — 4,7 4,4 6.8 3,3 3,4 4,3
0,1 0,8 — - 0.1 20,2 21,8 231 0,1
2.2 2,9 5,1 1,6 0,7 3,0 52,1| 543 57,5 257 29,0 31,5
4.6 11,2 2,6 8,7 4,00 307,3] 301,9 334,6| 2346 227,4] 23,5
1,6 3,4 3,3 0,4 0,4 43,7 43,5) 520 142 12,7 148
0,7 2,5 2,3 — 0,1 —~ 162 193] 232 3,6 8,4 14,1
99,9 80,0 67,4 11,1] 11,8 7.7] 464,8] 454,3| 607,0] 410,6] 367,3] 357,
6,7 19,1 6,2 13,51 11,6 5,00  92,2| 120,3] 105,1] 65,7 8.8 57,2
1,6 —_ — 0,4 — — 66,2 80,5 101,6 8,2l 205 29,2
846,0] 309,31 359,8] 502,2 147,5| 129,6] 160,5| 53,5 1140 29,0 — —
2 755,5| 2 597,9] 5 833,42 247,6/ 1 525,1) 4 833,0] 29,1 466,6] 123,9 29,4] 64,1 3,3
910,6| 1 253,1| 1 527,6 676,1] 822,1) 1 011,4] 290,8| 77,5| 63,0 2908 57,4 52,9
7,5 23,3 71,3 7,5, 22,7 37,8 487,1| 37,6 370,5| 294,70 4576 1811
11,00 311 71.2]  q0,00 31,1  71,2] 239.2| 207,3| 116,8] 180,6] 174,0] 74,4
— 1,3 142,0 — 1,3] 142,0] 231,4| 25,2| 224,39 225,9] 218,9 2182
8,9 24,3 491 8,9 24,3 49,1 5,7 5,9 8,3 5.2 5,3 4,7
— 0,7 8,1 - 0,7 8,1 0,4 0,3 0,3 — — —
— — — — — —| 77,0 87,8 1085 37,8 398 42,9
— — — — _ — 1,5 3,5 5,1 — 0,2 0,1
5,7 6,4 5,7 4,7 4,7 5.4 10,2] 16,00 21,0 10,2] 12,7 11,8
— — — — — — 141 16,4 44,1 — — —
4,6 8,1 6,0 2,6 5,1 4,0 55,2 73,3) 91,1 49,4 45 82,1
343,3] 307,1] 307,00 260,9] 249,1| 259.2] 19,9 51,4/ 108,8 - 0,9 0,8
14,3  12,6] 13,2] 10,8] 10,0 10,9 46,5 48,8 57,3 27,5 25,8 242
46| 27,6 35,8 3,6 8,3 14,2 — — — — — —
40,6, 41,8 39,70 27,5 33,70 392 763,6] 8015 7160 7568 79,0/ 7134
34,8 58,9 455 30,1 55,7 40,4 1953 96,5 45,6| 107,4 87,7 42,9
.. 2700 302 | 269 2970 35,3 140,70 1455 1,0 16,9 48,1
209,7| 1744  190,5 6,4 12,4 14,0] 933,3] 336,4| 645,4] 351,1] 121,5 109,7

SOURCE: Stmsthuu officiclles tirées des publications nationales ct des qu(.Sthllll’llL(.S CEE/FAQ. Pour les échanges 3 Pintéricur du groupe des pays commu-
nistes, le présent tableau prend comme base les statistiques des pays importateurs ct comprend par conséquent les livraisons de PUR.S.S., au titre
des programmes spéelaux d'aide, qui ne sont pas comprises dans les statistiques des exportations de PURLS.S.

voir Le commerce agricole de 'U.R.S.S. et des autres pays de I'Europe orientale

Genéve, 1059.

1953-1957,

étude

statistique,

Pour les statistiques plus détaillées,

Division de 'Agriculture CEE/FAO,

¥ URLS.S., Albanie, Bulgarie, Tchécoslovaguie, Allemagne orvientale, Hongric, Pologne, Roumanie, Chine contmulmle, Mongolic, Corée du Nord, Nord

Viet-Nam. ~ 2 Tchccoslov‘xquu., Allemagne orientale, Hongtie,
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Tasrsau annexe 3C. ~ UR.S.S.: Provuction

ET EXPORTATIONS DE PRODUITS FORESTIERS

PRODUCTION

Sciages de résineux

Sciages de feuillus
Contre-plaqués

Panneaux de fibres
Pite de bois (chimique)

Pite de bois {(mécanique)

Papier journg|

Autres papiers et cartons

EXPORTATIONS

Bois & pite
Bois de mine

Sciages de FesineuX . ..ot iniiie i
Caontre-plaqués

Moyenne 1958
1948-52 1953 1954 1955 1956 1957 (prov.)
.................................... Millions de standards . ......... ... ... ... .. iiiiiiie...

8,80 12,08 12,55 13,75 13,93 14,37 15,61
................................... Millions de étres culles .. ..ot
7,30 9,96 10,35 11,34 11,49 11,85 12,35
0,66 0,95 1,02 1,05 1,12 1,15 1,18
...................................... Millions de tonfes ... ..o e et e e e
0,02 0,04 0,05 0,05 0,07 0,09 0,10
1,08 1,56 1,68 1,74 1,85 1,90 2,23
0,43 0,61 0,66 0,72 0,77 0,80 0,82
0,24 0,29 0,32 0,36 0,36 0,40 0,42
0,92 1,76 1,95 2,04 2,22 2,30 2,90
................................... Millions de métres cubes ... oo oo i e
0,05 — — 0,55 0,53 3,60 0,82
0,29 0,44 0,78 0,84 0,64 0,82 0,99
0,82 1,30 1,74 2,32 2,21 3,46 3,63
0,05 0,05 0,06 0,09 0,05 0,10 0,11
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TABLEAU ANNEXE 4A

. — AMERIQUE puU NORD: PRODUCTION DES PRINCIPAUX PRODUITS

Moyenne Moyenne ” 1958/59

1934.38 1948.52 1954/55 1955/56 1956/57 1957/58 (prov.)

...................................... Millions de 10MHES ... ii e
BlG et e e e 33,80 44,54 35,81 39,57 42,93 35,96 49,83
AVOINC ettt e et et i s 65,60 25,30 25,19 28,11 24,97 24,75 26,83
PIATS + e e e e e e e e e e 53,20 82,36 78,24 82,84 88,47 87,68 97,28
Riz (équivalent de riz usiné) .................... 0,62 1,25 1,89 1,65 1,46 1,27 1,39
POMmMes de EBFFE «ovvvreerin e ieenr e ineann. 11,94 12,83 11,41 12,14 12,98 12,87 13,80
ABFUIIES .+ et v ven e e v e e e 3,62 6,41 7,32 7,47 7,56 6,42 7,14
Huiles végétales et oléagineux (équivalent d’huile) 1,19 2,66 2,86 3,20 3,66 3,38 4,00
Graisses animales . ..o i ,30 2,37 2,51 2,77 2,93 2,82 2,79
TaADRE o et ee et e e s 0,62 1,02 1,10 1,06 1,06 0,83 0,89
Coton (fIbre) ....vvie e 2,76 3,11 2,98 3,21 2,90 2,39 2,52
Lait (total) .. ..o 54,44 59,55 63,03 63,63 63,95 65,23 65,50
VIande b ottt e e 8,08 10,84 12,37 13,13 13,75 13,28 12,71
[T 2,42 3,77 3,95 3,94 4,01 3,98 3,96

........................... Indices, moyenne 1952/53-1956]57 == 100 ...\ oo ittt
Indices de tous les produits agricoles .............. 68 [ 92 97 ’ 101 \ 106 ‘ 101 ‘| 107

Moyenne 5 Moyenne | | 1958

1934.38 ‘ 194852 1954 1955 1956 1957 k (prov.)
PRODUITS FORESTIERS d e Millions de standards ... ... . e
Sciages de FESIMEUX ..ttt 11,86 } 18,14 18,43 | 19,99 J 19,04 } 17,36 17,61

1

................................... Millions de métres cubes ... .o e
Sciages de feuillus .. ..o 12,08 18,10 17,80 18,68 18,77 15,34 14,56
Contre-plaqués ... 0,82 3,49 4,99 6,42 6,71 6,75 6,90

..................................... Millions de tonnes ... ... . i
Panneaux de fibres (durs et isolants) ............ 0,64 1,21 1,53 1,65 1,72 1,61 1,69
Pite de bois (chimique)............ ..o 5,20 13,70 17,02 19,16 20,62 20,26 20,17
Pite de bois (mécanique) > .............iii.... 3,44 7,23 8,32 8,87 9,20 8,97 8,61
Papier journal ... ... .. . 3,38 5,74 6,51 6,92 7,32 7,44 7,13
Autres papiers et cartons ... ... ... 10,05 20,50 23,09 24,85 27,20 26,37 26,55

* Viande de beeuf et de veau, de mouton et d’agneau, de porc. * - Pite éelatée et défibrée.
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TABLEAU ANNEXE 4B. — AMERIQUE DU NORD: EXPORTATIONS ET IMPORTATIONS DES PRINCIPAUX PRODUITS

EXPORTATIONS BRUTES

Blé et farine de blé (dquivalent de bi&) .........
L0 AN
Mals .. e
Riz {équivalent de riz usiné) ...........ooiiua..
L0 T T S NP
Huiles végétales et oléagineux (équivalent d’huile)
Tabac o
Coton (fibre) . .oooviiiniii ittt i

Grumes de résineux ...,
Grumes de feuillus

Bois & pite ... i e
Sciages de résineux

Pite de Bols . .iiiiii it i e
Papier journal. ..ottt

IMPORTATIONS BRUTLES

Sucre {équivalent de sucre brug)! ... ... ..l
AIUMES 2 ottt e e
Bananes ....vviiiiiiiiiii it
Huiles végétales et oléagineux (équivalent d’huile)

Cafd o e e
Féves de CACAO. ..ovve v iniiiiiieiieananns
Thé ........ N

Laine {poids effectif)
Caoutchouc {naturel)

I 1
193438 Moty 1954 1955 1956 1957 1958
(prov.)
..................................... Millions de 1oHHES .. ... i e
6,07 18,54 13,25 13,64 21,98 20,26 19,17
0,50 1,44 2,15 2,96 3,56 2,55 4,25
0,80 2,31 1,96 2,78 3,02 4,52 4,56
0,07 0,54 0,56 0,52 0,82 0,74 0,57
0,15 0,23 0,33 0,30 0,41 0,33 0,16
0,02 0,41 0,85 0,84 1,17 1,32 1,20
0,20 0,22 0,22 0,27 0,25 0,24 0,23
1,29 1,03 0,94 0,56 1,03 1,57 1,00
................................... Millions de métres cubes .. ...oviiii i e
0,33 0,60 0,71 0,72 0,54 0,60
0,23 Q0,25 0,22 0,26 0,24 0,27
5,68 4,64 4,87 5,21 4,81 3,51
8,41 11,14 12,59 10,79 10,22 10,76
..................................... Millions de foNHES oottt i
0,80 1,83 2,38 2,72 2,63 2,64 2,49
2,80 4,50 5,14 5,42 5,55 5,51 5,27
3,21 3,88 4,04 4,21 4,45 4,42 5,00
0,11 0,19 0,22 0,21 0,21 0,21 0,18
1,35 1,49 1,64 1,60 1,59 1,66 1,70
0,90 0,55 0,52 0,56 0,54 0,52 0,56
0,81 1,27 1,08 1,24 1,34 1,32 1,18
0,27 0,31 0,26 0,25 0,27 0,26 0,22
0,06 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07
0,07 0,08 0,06 0,05 0,08 0,06 0,04
0,16 0,20 0,19 0,20 0,18 0,19 0,25
.30 0,29 0,15 0,17 0,17 0,14 0,11
0,52 0,81 0,66 0,71 0,65 0,62 0,54
|

* Non compris le commerce des Etats-Unis avec ses territoires. ~ * Oranges ct citrons seulerment.
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TABLEAU ANNEXE §A. ~ AMERIQUE LATINE: PRODUCTION DES PRINCIPAUX PRODUITS

Moyenne Moyenne 1958/59
1934.38 1948.52 1954/55 1955/56 1956/57 1957/58 (prov.)
..................................... Millions de foRRES ... .. ot e
Bl 8,62 7,96 11,75 9,51 11,56 10,64 10,75
Mals e 18,00 15,13 17,37 19,05 18,43 20,28 20,52
Riz (équivalent de riz using) .................... 1,33 3,07 3,80 3,63 4,07 3,96 4,09
Sucre {centrifugé) ........ ... . ... . ... ... 6,89 12,33 12,40 12,84 14,33 14,99 16,55
AGIrUMES .. i 3,28 3,73 3,99 4,21 4,42 4,54 4,50
Bananes ..ottt e 4,20 7,60 8,60 8,80 9,10 9,40 9,40
Cafd e 2,11 1,89 1,96 2,26 1,87 2,42 2,7
CaCAO o ittt s 0,24 0,25 0,30 0,30 0,30 0,30 0,31
Tabac ... 0,21 0,32 0,37 0,39 0,3% 0,3% 0,38
Coton {fibre) ...... ... .. 0,5% 0,86 1,12 1,28 1,16 1,26 1,29
fait (total) 12,22 14,59 17,42 18,33 18,93 19,17 19,71
Viande ! 5,03 6,10 6,14 6,46 7,08 7,31 7,26
CBUfs o 0,48 0,58 0,75 0,78 0,7% 0,83 0,83
.......................... .. Indices, moyenne 1052[53-1056/57 = 100 ... ... i
Indices de tous les produits wugricoles. ............. 73 89 100 103 106 111 114
Hoyenne 1954 1955 1956 1957 s
Propuirs FORESTIERS L ... Millions de métres cubes ... ... .. i
SEiageS L e 8,10 9,12 9,24 8,27 8,00 8,20
.............................. Millions de tomnes ................. ... ... .....
Pate de Bois ... .. . s 0,22 0,31 0,32 0,33 0,34 0,35
Tous Papiers et CartONS . ... ...ttt ettt ettt aiiee e e 0,69 0,88 1,05 1,16 1,26 1,30

' Viande de beeuf et de veau, de mouton et d’agneau, de porc.
B
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TABLEAU ANNEXE sB. ~ AM_}'ERIQUE LATINE: EXPORTATIONS ET IMPORTATIONS DES PRINCIPAUX PRODUITS

EXPORTATIONS BRUTES

Mais

Sucre (équivalent de sucre brut)' ... ............
Bananes ... e
Graines et huile de lin {équivalent d’huile) .......
Café L
Féves de cacao......oviviiiiiiiiiiiiiiiiin .,
Coton (fibre) .....oviiiiiiiiiiiiiiii .
Laine (poids effectif) ...........oiiiiiiiiii....
Viande (fraiche, réfrigérée et congelée)? .........
Viande en conserve .............ciiiiiiiiin...

Grumes de feuillus

Sciages de résineux

IMPORTATIONS BRUTES

Blé et farine de blé (équivalent de blé) ..........
Riz (équivalent de riz usind) ....................

Sucre (équivalent de sucre brut) ................
Pommes de terre ..........iiiiiiiiiiiiiii.,

Moyenne Moyenne 9
AR oy 1954 1955 1956 1957 (;r 5’3)
..................................... Millions de fonnes .........c.oiiiiii i,

3,45 2,00 3,38 4,23 3,03 2,83 2,41
6,61 1,20 2,27 0,53 1,11 0,84 1,74
0,10 0,25 0,16 0,13 0,25 0,13 0,12
4,05 7,06 6,56 7,74 7,90 8,64 8,96
2,04 1,91 2,32 2,36 2,36 2,65 2,72
0,55 0,19 0,29 0,18 0,08 0,17 0,19
1,40 1,61 1,35 1,57 1,70 1,57 1,55
0,21 0,18 0,22 0,22 0,21 0,20 0,19
0,34 0,39 0,73 0,69 0,77 0,52 0,59
0,19 0,19 0,16 0,17 0,19 0,13 0,16
0,59 0,34 0,25 0,28 0,49 0,50 0,52
0,12 0,12 0,10 0,10 0,10 0,14 0,12
................................... Millions de métres ctbes oo oo i i i
0,40 0,34 0,40 0,43 0,37 0,39
1,25 1,19 1,12 I 1,10 1,71 1,50
.................................... Millions de fonnes ... oo oo

1,69 2,84 3,37 3,79 3,60 3,26 3,15
0,39 0,37 0,30 0,21 0,22 0,32 0,37
0,25 0,36 0,42 0,48 0,29 0,48 0,39
0,18 0,24 0,21 0,19 0,20 0,21 0,13

' Non compris les échanges entre les Etats-Unis et leurs territoires. ~ * Viande de baeuf et de veau, de mouton et d’agneau, de pore.
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TABLEAU ANNEXE GA. — OCEANIE: PRODUCTION DES PRINCIPAUX PRODUITS

Moyenne Moyenne 1958
1934.38 1948-52 1954/55 ‘ 1955/56 1956/57 1957/58 (prov.)
I
..................................... Millions de lonnes ...... oo
Blé e 4,38 5,30 4,70 5,39 3,74 2,74 5,63
Sucre (centrifugé) ... 0,94 1,04 1,48 1,36 1,37 1,51 1,63
Laine (en suint) 0,59 0,69 0,79 0,85 0,93 0,87 0,89
Lait (total) .......... 10,18 10,43 10,52 11,28 11,78 11,43 11,00
Viande ' .. i e 1,42 1,58 1,79 1,88 1,85 1,95 2,06
.......................... .. Indices, moyenne 1052/53-1056/57 == 100 . ... oot
Indices de fous les produits agricoles ... ... .... 78 90 98 104 104 100 110
Moyenne 1954 1955 1956 1957 (ae
........................... Millions de métres eubes ... ... ... ...
PRODUITS FORESTIERS
SCIAEES ot ettt et e e 4,19 4,73 4,85 4,59 4,56 4,60
! Viande de beeuf of de veau, de mouton ¢t d’agneau, de porc.
TABLEAU ANNEXE 6B. — OcfaniE: EXPORTATIONS ET IMPORTATIONS DES PRINCIPAUX PRODUITS
Moyenne Movenne 1958
1934.38 1948.5 1954 1955 1956 1957 (prov.)
..................................... Mil o 2 de 1oMHES Lo s
EXPORTATIONS BRUTES !
Blé et farine de blé (équivalent de bié) .......... 2,82 3,13 1,99 2,55 3,57 2,56 1,45
Orge L s 0,07 0,26 0,63 0,36 0,63 0,64 0,32
AVOINEG ... 0,01 0,19 0,03 0,11 0,20 0,09 0,07
Sucre (équivalent de sucre brut) ................ 0,56 0,47 0,80 0,80 0,82 0,98 0,87
Coprah et huile de coco (équivalent d’huile)...... 0,13 0,13 0,16 0,17 0,17 0,17 0,16
Viande de boeuf ...l 0,15 0,13 0,17 0,25 0,24 0,28 0,28
Viande de mouton et d'agneau ................. 0,27 0,30 0,34 0,33 0,31 0,30 0,34
BEUFFe .ot 0,24 0,21 0,18 0,24 0,25 0,21 0,24
Fromage «..o.oiuiiiii i 0,10 0,12 0,11 0,11 0,11 0,10 0,10
Laine (poids effectif) ............. ...t 0,49 0,66 0,62 0,71 0,72 0,80 0,73
IMPORTATIONS BRUTES
Blé et farine de blé ... ... ...................... 0,06 0,21 0,26 0,28 0,31 0,33 0,31
Sucre (équivalent de sucre brut) ................ 0,09 0,11 0,12 0,12 0,11 0,12 0,13
Caoutchouc (naturel) .................. ... ... 0,01 0,04 0,05 0,06 0,05 0,04 0,05




TABLEAU ANNEXE 7A. ~ EXTREME-ORIENT (NON COMPRIS Lo CHINE CONTINENTALE): PRODUCTION DES PRINCIPAUX PRODUITS

Blé

Sucre (centrifugé)

Sucre (non centrifugé) ........... .. ..o,

Racines féculentes ....... ... ... iiiiiiia...
Légumineuses .....uuuiii i e

Coton (fibre) ..ottt
JUtE e e e e
Caoutchouc (naturel) ...........................

Viande? ..o e e e

Indices de tous les produits agricoles ..............

PRODUITS FORESTIERS

Sciages de résineux ...ttt
Contre-plaqués ...... ..o

Pate de bOis .« oiitiiiii i e
Papier journal .. .. oo
Autres papiers et CArtONS ..vvvrervreenneannrennnsn

Moyenne Moyenne 1958/59
1934.38 194852 1954/55 1955/56 1956/57 1957/58 (pm/v £
.................................... Millions de fOHHES ... i iuve e it i
12,13 11,34 13,53 13,96 13,76 14,69 13,03
14,94 13,28 18,11 15,42 15,44 16,51 16,20
65,28 66,62 72,30 78,63 82,45 76,73 84,14
4,18 3,10 4,68 5,07 5,23 5,54 5,55
3,67 4,03 4,46 4,87 5,25 5,49 5,48
21.62 26,25 31,95 33,84 33,86 34,92 34,68
6,78 7,11 8,24 9,31 9,16 9,91 8,35
3,96 4,02 5,05 4,85 5,17 5,04 4,92
0,46 0,54 0,64 0,66 0,66 0,67 0,70
0,79 0,59 0,74 0,77 0,84 0,84 0,80
1,22 0,90 1,30 1,20 1,26 1,31 1,35
1,94 1,99 1,64 2,24 2,23 2,10 2,47
0,97 1,65 1,74 1,82 1,77 1,78 1,99
1,65 1,77 1,99 2,20 2,30 2,37 2,41
23,23 25,25 26,74 26,48 26,45 26,71 27,13
........................... Indices, moyenne 1952[53-1056157 = 100 ..eeuuiieeneennneennnnnns
86 87 100 103 106 105 108
Moyenne 1958
1948-52 1954 1955 1956 1957 (prov.)
.......................... Millions de miétres cubes
............. 16,86 21,03 24,52 30,02 31,80 31,40
............. 0,25 0,67 0,83 1,03 1,15 1,35
............................ Millions de  tonmes
............. 0,78 1,65 1,93 2,21 2,47 2,35
............. 0,16 0,45 0,48 0,55 0,59 0,61
............. 0,90 1,77 2,09 2,42 2,79 2,90

' Viande de beeuf ct de veau, de mouton et d’agneau, de porc.



TABLEAU ANNEXE 7B. — FxTREME-ORIENT (NON cOMPRIS LA CHINE CONTINENTALE): EXPORTATIONS ET IMPORTATIONS DES
PRINCIPAUX PRODUITS

Moyenne Moyenne y 1958
1934-38 1948-52 1954 1955 1956 1957 (prov.)

.................................... Millions de tonnes ... ... ... ...

EXPORTATIONS BRUTES

Riz (équivalent de riz using) ..... 8,96 3,05 3,08 3,53 3,49 4,00 3,37
Sucre {(équivalent de sucre brut) 3,31 1,01 1,83 1,59 2,03 2,01 2,02
Huiles végétales et oléagineux (équivalent d'huile) ! 1,71 1,32 1,23 1,51 1,53 1,42 1,12
TR o e 0,36 0,39 0,47 0,40 0,47 0,44 0,48
0,24
Coton {fibre) ... ... .. . i 0,68 0,27 0,19 0,28 0,18 0,17
JULe v 0,79 0,84 0,89 0,99 0,87 0,81 0,92
Caoutchouc {naturel)? ... 0,96 1,69 1,75 1,92 1,81 1,83 1,82

................................... Millions métres cubes ... . . ..

Grumes de feuillus ... ... ... ... ... .. ..., e 0,76 2,20 2,50 2,98 3,27 3,20
Sciages de feuillus ...... ... ... .. .. ... . .. ... 0,56 0,89 1,08 1,09 1,06 1,06
Contre-plaqués 0,02 0,17 0,24 0,30 0,35 0,39
.................................... Millions de tomnes ... oioi

IMPORTATIONS BRUTES

Blé et farine de blé (8quivalent de blé) .......... 1,03 4,95 4,15 4,49 5,59 7,87 7,73
Riz (équivalent de riz usiné) .................... 6,13 3,12 3,40 3,1 4,03 3,95 3,90
[ T 0,05 0,69 0,82 0,61 1,20 1,17 1,03
e P 0,21 0,20 0,24 0,43 0,47 0,67 0,79
Sucre {équivalent de sucre brut) ... ... ... ... 1,68 1,18 2,64 2,33 2,13 1,92 2,04
tHuiles végétales et oléagineux (&quivalent ’huile) 0,37 0,25 0,38 0,49 0,48 0,53 0,49
Coton (fibre) 0,90 0,52 0,74 0,66 0,86 0,89 0,76
JUte . 0,05 0,27 0,25 0,29 0,23 0,18 0,13

* Non compris le coprah importé en Malaisic et 3 Singapour et destiné 3 &tre réexporté, mais y compris le copral introduit en contrebande d'Indondsie
et du Bornéo du Nord en Malaisic et 4 Singapour. - * Non compris les importations de la Malaisic et de Singapour destinées & ftre réexportées, mais y
compris le caoutchouc introduit en contrebande d'Indonésic en Malaisic et 3 Singapour.




TaBLEAU ANNEXE SA. -~ ProCHE-ORIENT:

PRODUCTION DES PRINCIPAUX PRODUETS

Moyenne Moyenn 1958/59

1994.38 by 1954/55 I 1955/56 ‘ 1956/57 1957/58 (prov.)

.................................... Millions de tomnes .............. .. i
BIG ottt e e 9,50 10,95 13,55 14,09 15,22 17,80 16,53
OFF ettt e e e e 4,24 4,66 5,88 5,41 6,22 7,45 6,39
Riz (équivalent de riz using) .................... 1,09 1,34 1,50 1,35 1,65 1,81 1,35
Toutes Créales * «..oviteriint et 18,63 21,27 25,82 26,51 28,46 32,11 29,52
Sucre {centrifugé) ....oovuiii i 0,22 0,42 0,59 0,69 0,71 0,78 0,84
LEZUMINAUSES .+ ot vter et et eeeeeeannnn 0,70 0,78 0,83 0,82 0,84 0,89 0,85
AGFUMES oot iteee e it nennnnnnananennunnnnnns 0,79 0,85 1,12 1,25 1,18 1,31 1,35
DAEEES « v e e e et e 0,87 0,85 1,06 1,01 1,10 1,08 1,06
BaNANES .ottt e e 0,05 0,07 0,08 0,11 0,11 0,11 0,11
Huiles végétales et oléagineux (équivalent d’huile) 0,32 0,41 0,52 0,50 0,61 0,53 0,62
TABAC + v eute et e et e e 0.09 0,14 0,15 0,17 0,17 0,16 0,15
Coton (fIBre) .vovieieereniiiiaiaaaanl, 0.56 0,66 0,74 0,76 0,81 0,80 0,95
Lait (€OTAI) + e vve ettt e 9,70 10,36 10,17 11,16 11,70 11,06 11,34
Viande ? ..o i i e e s 0,65 0,85 1,01 1,10 1,19 1,21 1,26

......................... .. Indices, moyenne 1052/53-1056/57 = 100 ... .o\t
Indices de tons les produits agricoles ............. 72 84 97 101 109 110 112

¥ Bl¢, orge, avoine, mais, millet, sorgho ¢t riz. - * Viande de beeuf ¢t de veau, de mouton et dlagneau, de porc.
TaBLEAU ANNEXE 8B. ~ PrOCHE-ORIENT: EXPORTATIONS ET IMPORTATIONS DES PRINCIPAUX PRODUITS
1958

Hoyens | Mevenne 1954 1955 1956 1957 (prov.)

..................................... Millions de fonnmes ......cooe ot
EXPORTATIONS BRUTES
Blé et farine de blé (équivalent de blé) .......... 0,24 0,27 1,28 0,33 0,42 0,44 0,27
Orge vt i e 0,36 0,46 1,03 0,46 0,78 0,53 0,57
Riz (équivalent de riz usiné) 0,15 0,27 0,13 0,25 0,25 0,32 0,41
Toutes céréales? ... ... i, 0,94 1,11 2,65 1,11 1,54 1,39 1,32
AZrUmMesS® L. e i e 0,30 0,20 0,36 0,31 0,36 0,37 0,38
Tabac ..., 0,04 0,07 0,07 0,06 0,07 0,09 0,07
Coton (fibre) 0,47 0,47 0,52 0,57 0,51 0,54 0,56
IMPORTATIONS BRUTES
Blé et farine de blé (équivalent de blé) .......... 0,29 1,43 0,91 1,31 2,12 2,45 2,02
Toutes céréales? .................. 0,52 1,79 1,18 1,84 2,65 3,12 2,65
Sucre (équivalent de sucre brut) 0,33 0,54 0,73 0,84 0,92 0,90 0,94

................................... Millions de métres cubes ... oot iieninnnnnnns
Sciages de FESINEUNX « v vverererenrerererererenaees 0,38 0,71 0,62 0,47 0,51 0,48

1Y compris blé et farine de blé, orge, mais, avoine, sorgho, millet, seigle et riz. — * Oranges et citrons seulement.

203



TABLEAU ANNEXE 9A. — ArriQun: PRODUCTION DES PRINCIPAUX PRODUITS

Moyenne Moyenne 1958/59
1934.38 1948.52 1954/55 1955/56 1956/57 1957/58 (prov.)
..................................... Millions de fonnes ......ooueueie it i
Bl o e e 2,66 3,15 4,30 3,88 4,31 3,711 3,90
g o e e, 2,60 3,18 3,77 2,95 3,69 2,17 3,24
Al i e s 4,62 6,99 8,63 8,76 9,28 8,73 9,19
Millet et sorgho ... ... i ittt 9,31 10.67 11,38 11,14 11,17 10,99 11,03
Riz {équivalent de riz usiné) .................... 1,11 1,72 1,89 1,99 1,93 2,07 2,08
Sucre (centrifugé) ... ..ol 0,95 1,36 1,73 1,92 1,97 2,15 2,25
Racines féculentes . .........ooiiiiiiiiiiiiin.., 35,40 45,43 51,41 52,31 52,76 52,03 51,77
Légumineuses ... ittt 1,02 1,43 1,59 1,51 1,50 1,35 1,46
AZPUMES oottt it 0,38 0,77 1,01 1,08 1,22 1,25 1,23
Bananes ... e 0,30 0,31 0,45 0,49 0,50 0,50 0,50
Arachides (équivalent d’huile) ................... 0,56 0,71 0,82 0,94 0,94 1,15 1,05
Huiles végétales et oléagineux (équivalent d’huile) 1,73 2,56 2,52 2,53 2,75 2,80 2,83
Cafe L e e 0,14 0,28 0,43 0,50 0,52 0,53 0,56
CaCRO Lttt e e e e 0,49 0,50 0,49 0,52 0,58 0,46 0,54
T 2,14 1,72 2,51 2,07 2,49 2,12 1,90
Coton (fibre) ...ttt 0,14 0,22 0,26 0,26 0,28 0,30 0,30
T PP 0,16 0,23 0,29 0,30 0,31 0,33 0,33
Lait (total) oo i e e 6,82 7,87 8,65 8,72 8,85 8,87 9,04
Viande ' oo e 1,52 1,84 2,00 1,98 2,05 2,06 2,08
............................ Indices, moyenne 1952{53-1050[S7 =5 100 . o.ouviiieeininnnunnnnan..
Indices de sous les produits apricoles .............. 70 87 101 101 106 103 106
Moyenne 1958
1948.52 1954 ‘ 1955 { 1956 1957 (prov.)
.......................... Millions de métres cubes ... oo i,
PRODUITS FORESTIFRS
SCIAZES vttt T P 1,30 1,79 1,80 1,95 1,98 1,98

¥ Viande de beeuf et de veau, de mouton ¢t d’agneau, de porce.
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TABLEAU ANNEXE QB. - AFRIQUEt EXPORTATIONS ET IMPORTATIONS DES PRINCIPAUX PRODUITS

EXPORTATIONS BRUTES

Blé et farine de blé (équivalent de blé) ..........
Orge oot e

Sucre (équivalent de sucre brut) ................
OFaNGeS vttt ittt ettt ieeieieeeaneannn,
Bananes ... ... i e

Arachides et huile d’arachides (équivalent d’huile).
Palmistes ct huile de palmiste (équivalent d’huile)

Huile de palme ... ... ... i i,

Café o e

Sisal .. e

Grumes de feuillus ...,

IMPORTATIONS BRUTES

Blé et farine de blé (équivalent de blé) ..........
Riz {équivalent de riz usiné) .......

Sucre (équivalent de sucre brut)

Moyenne Moyenne 1958
1934-38 1948-52 1954 1955 1956 1957 (prov.)
..................................... Millions de tones ... .o iii i i
0,52 0,33 0,53 0,60 0,35 0,30 0,36
0,21 0,55 0,64 0,46 0,47 0,10 0,24
0,67 0,36 0,79 1,02 1,31 1,39 1,58
0,69 0,71 1,00 1,05 1,08 1,15 1,11
0,15 0,40 0,53 0,66 0,56 0,76 0,67
0,14 0,22 ¢,34 0,36 0,35 0,39 0,39
0,33 0,32 0,51 0,46 0,58 0,54 0,66
0,30 0,33 0,38 0,36 0,37 0,35 0,38
0,24 0,33 .39 0,37 0,38 0,36 0,37
0,13 0,28 0,35 0,47 0,54 0,56 0,59
0,46 0,48 0,47 0,48 0,52 0,57 0,44
1,4 1,12 1,59 1,90 1,53 1,90 1,54
0,03 0,07 ¢,09 0,08 0,09 0,08 0,08
0,13 0,19 0,24 0,24 0,26 0,24 0,27
0,16 0,22 0,27 0,29 0,30 0,32 0,34
.................................. Millions de metres ctibes o oo e

1,19 1,88 2,36 2,32 2,40 2,4
..................................... Millions de foHHES . v i i i e
0,28 0,75 0,77 0,79 0,96 0,93 0,76
0,39 0,18 0,23 0,35 0,34 0,45 0,49
0,41 0,55 0,87 0,94 0,94 1,00 0,99
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TABLEAU ANNEXE 10. — QUANTITES TOTALES (POIDS VIE) DE TOISSONS, CRUSTACES, MOLLUSQUES, ETC., PECHEES PAR CERTAINS PAYS

| | |
1938 Moyenne 1953 i 1954 E 1955 1956 } 1957 (;fjf )
i
........................................ Milliers de tORNES .« o vvii it
TOTAL MONDIAL « - v v ertenrannanenenneanenns 20 500,0 | 27 878,0 | 24 910,0 | 26 800,0 | 28 120,0 | 29 600,0 | 29 960,0 | 33 400,0
A. Quantités péchées (movyenne 1953-57): 1 million de

fonnes et Pls .. oui i e e
Japon 3 562,0 4 828,1 4 521,6 4 544,6 4 912,8 4 762,6 5 399,0 5 505,0
Etats-Unis (y compris I"Alaska) .................. 2 253,1 2 716,7 2 437,5 2 706,4 2 738,9 2 959,4 2 732,5 2 671,4
Chine continentale ............. ... o il 2 398,4 1 900,0 2 294,0 2 518,0 2 640,0 2 950,0 6 020,0
URSS. e 1 523,0 2 375,4 1 983,0 2 258,0 2 495,0 2 616,0 2 535,0
NOPYEEE i i e e 1152,5 1 875,8 1 557,1 2 068,2 1 813,4 2 201,3 1754,7 1 415,5
Royaume-Uni ..., 1198,1 1 071,5 1122,0 1 070,2 1 100,4 1 050,4 1 014,7 999,0
B. Quantités péchées (noyenne 1953-57): de 500 ooo

tonnes a moins de 1 000 000 ... ... ieein...

Canada (y compris Terre-Neuve) .. 836,8 999,6 925,1 1 025,8 963,7 1 091,9 991,7 v
Inde oo e e e 946,3 819,0 828,5 839,0 1012,3 1 233,0 1 064,4
Allemagne occidentale ............ ..., 776,5 742,0 730,4 678,0 776,9 770,8 753,8 715,2
Espagne (y compris Ceuta et Melilla) ............ 423,5 712,4 635,1 650,2 760,1 748,9 767,9 835,7
Indonésie ... ..o i 472,0 642,4 616,9 628,5 669,8 636,9

Union sud-africaine (y compris le Sud-Ouest afri-

CAIN) et e e 66,7 597,8 638,8 623,1 607,1 536,9 583,2 e
France {y compris I'Algérie) 530,3 519,1 520,3 500,2 522,7 537,9 514,5 524,7
C. Quantités péchées (noyenne 1953-57): de 100 000

tonnes a wmoins de 500 000

Islande ..... .. 327,2 476,1 424,7 455,4 480,3 517,3 502,7
Portugal .. 247,2 445,1 425,2 438,7 424,7 472,2 464,6 455,2
Danemark .. 97,1 424,8 342,8 359,4 425,3 463,0 533,3 598,1
Philippines .. 80,9 377,0 311,9 364,6 385,2 416,0 407,5
Pays-Bas ... i e s 256,2 320,2 343,3 339,2 319,5 298,1 300,8 313,8
Angola L e e 26,2 317,6 220,4 261,2 290,4 420,5 395,5 278,2
Corée du Sud 838,3 302,2 258,0 249,5 259,3 340,9 403,1 395,1
Corée du Nord 925,2 290,4 122,0 235,0 312,0
Pakistan ...... ..o i i N 267,9 249,0 259,7 270,9 277,0 282,8 283,7
Thailande ... e e 161,0 220,0 205,0 229,8 213,0 217,9 234,5 196,3
ltalie ... e 181.2 215.7 208.4 217.6 218.0 218.6 210.3 209.3
ParOU vttt e e e, e 212,9 147,8 176,1 213,3 297,3 483,1 750,0
SUBDE Lo e e e e 129,2 205,9 199,7 201,1 219,5 197,4 222,1

Brésil ..o e 103,3 173,5 160,7 172,0
Chill e e e 32,2 173,2 107,2 143,5 214,3 188,3 213,1 225,8
Chinej’r(Taiwan) ................................ 89,5 172,8 130,4 152,2 180,3 193,2 208,0 229,7
Fédération de Malaisie .............ccovvnieenanns e 139,6 147,0 137,3 136,8 138,5 138,3 139,5
MaroC e e 43,7 120,0 140,8 105,5 96,3 110,2 147,1 163,7
TUPQUIE ot e e 76,0 117,9 102,5 119,4 111,5 139,5 116,7 101,3
Pologne ..o e 12,5 114,2 94,4 105,7 113,2 127,4 130,3

Viet-Nam ..o i 180,0 110,0 130,0 130,0 135,0 143,0
MeXique ... e, 17,1 102,2 . 90,9 105,8 134,8 117.,5

fles Féroé ... . . i 63,0 101,1 88,8 89,4 105,6 116,3 105,6

Birmanie ....... .. e 100,0 100,0

Cambodge ... e 100,0 100,0

Afrique-Equatoriale frangaise ..........c.oein.n. 100,0 100,0

Mascate et Oman ......oviiiiiniininieninnan 100,0 100,0
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TasLeay annexe 10, ~ QUANTITES TOTALES (POIDS VIF) DE POISSONS, CRUSTACGHS, MOLLUSQUES, ETC., PECHEES PAR CERTAINS PAYS (FIN)

D. Quantités pécliées (moyenne 1953-57): de 50 o000
tonmies & moins de 100 000 . ........ ... ..., ..

Congo belge ... ..o,
Argentine ...,
Belgique .. ... . i
Allemagne orientale ... ... . i
Venezuela .. ... ..o,

Finlande .. ... .. i i
Rép. arabe unie (Prov. égyptienne)
GréCe . ..iiiiiiii i
Afrique-Occidentale francaise ............
Australie ... .. i i,

E. Quantités péchées (moyenne 1053-57): moins de
50 000 tomies ' Ll i

Hong-kong ... ... ...l P
Aden L
Nouvelle-Zélande .............................
Ouganda ...
Ceylan

Groenland ... ... .. L.,
Irlande ...
Yougoslavie ... .. ...
Ethiopie et Erythrée .............ccoviiininnnns
Colombie .. .., .. ... e

Kenya ...
lles Ryukyu oo
Cuba
Soudan L.
Tunisie L

IsraBl e
SINGAPOUr L. e
Hawaii ... .. ...,

St-Pierre-et-Miquelon N
Ruanda Urundi ... o i

UPUgUaY it i it
He Maurice .....o.iiiiiiiiiiiii s

1938 Floyenne 1 1953 1954 1955 1956 1957 (roe
................................... <o Millions de tomes .. ... ... i i
0.9 86,0 66,6 65,7 80,6 9.2 124,4 139,0
55,3 78,3 77.2 78,2 79,0 75,4 81,6
0,8 71,8 74,4 72,6 80,0 69,1 62,9 64,3
68,7 62,3 62,8 68,6 74,9
2.7 65,9 63,3 51,8 6.6 61,3 83,1 20,3
44,4 63,1 62,1 65,5 63,3 60,2 64,5 61,5
38,1 62,5 52,1 56,7 63,4 70,3 80,0
25,0 59,7 46,0 52,5 60,0 65,0 75,0
57,7 50,2 51,3 54,1 61,1 72,0
33,5 52,6 52,0 53,7 52,5 49,9 55,3 53,6
16,0 52,5 50,0 50,0 52,4 55,0 55,0
45,0 39,6 16,7 45,9
#,4 75.8 51,9 34,8 21,8 2,6
27,0 38,5 36,6 36,9 39,2
35,1 23,4 24,6 34,4 45,0 48,0
33,1 25,5 29,7 31,3 40,3 38,5 40,7
4.7 26,9 25,0 24,9 25,8 27,4 3,5 33,5
12,8 26,2 19,0 2,5 23,6 30,5 36,6
16,8 26,1 25,7 23,0 22,6 28,4 30,7 3.4
20,8 20,5 25,2 18,1
10,0 20,3 16,0 16,0 18,0 21,2 30,1 25,0
15,0 18,7 17.6 12,7 12,7 13,4
12,0 13,3 8.8 15,1 13,6 13,7 15,8 16,5
10,0 13,2 10,2 11,5 12,8 15,6
8.8 12,4 12,1 12,9 13,6 13,5 9,9
9.6 11,6 1,5 13,6 10,8 11,9 14,0 15,2
1.7 8,9 7.7 9.2 10,7 10,3 11,6 12,6
1.5 8,3 5,7 6.3 6.2 9.6 13,8
7,0 7.5 8.6 9.3 7.0 7.5 4,9 5,1
1,9 7.3 5.9 6.8 6.8 9.3 7.9 8.3
6.1 42 5.6 5.6 5.4 9.7 1,5
3.6 49 4 4,0 49 5,4 6.9 6.4
2,0 1,7 6 1.6 1,7 1.7 :
1,1 0,9 : 0,8 0.8 0.8 ,

' Vingt-trois sculement des 143 pays appartenant au groupe E publient réguliérement

annuellement.
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TABLEAU ANNEXE 17. — OPERATIONS pE 1A Commontry Crepit CORPORATION DES EraTs-UNis: QUANTITES EN STOCK ET MONTANT

DES INVESTISSEMENTS *

Quantité (30 avril)

Valeur (30 avrif)

{
1954 1955 1 1956 } 1957 1958 1959 1954 1955 1956 1957 1958 1959
|

““““““““““““ Milliers de 10008 oo v nineeennennsloeennneeniuinennan.  Millions de dollars ....ooooiviiion,
Blé ... 24 208 28 156 29 073 24 453 24 174 33 937 2 155 2 633 2 795 2 411 2 402 3 105
Riz vvrniinninnns 58 763 1322 804 732 535 6 98 232 107 104 81
Orge vvvvvnviinnnns 622 2 044 1 987 1774 2 698 3242 34 107 92 87 114 155
Avoine  ............. 589 1 052 1222 650 732 1376 32 58 60 32 32 57
Mais ..., 20 568 22 255 29 192 34 801 37 211 29 206 1296 1 437 1926 2 289 2 414 2 486
Sorgho & grains ...... 1 029 2 927 2 897 2 040 8 295 13 498 60 167 128 105 393 706
Beurre 165 149 34 16 45 20 245 212 44 21 60 26
Fromage 164 176 130 87 74 5 146 156 111 73 62 4
Lait en poudre ...... 298 101 81 65 70 59 109 38 30 24 26 20
Graines de lin ....... 382 201 41 351 59 279 56 25 5 42 7 kil
Huile de lin ......... 31 37 26 —— — — 13 14 9 —— — —_—
Huile de coton ...... 469 170 5 e — 27 185 64 2 e —_ 7
Coton linters ........ 279 318 141 20 — — 58 67 31 5 — —
Coton upland ........ 1 674 1817 2 839 2 056 973 1628 1268 1 439 2 268 1 580 642 1 260
Laine ..........a. 55 70 54 24 — - 81 103 82 35 — —
Tabac  ....viiann 281 366 402 451 427 414 270 406 535 609 590 594
Autres produits ...... 175 237 287 396 405 401
B 00 Y 2P 6 189 7 261 8 633 7 816 7 251 8 933
““““““““““ Pourcentage
Variations par rapport 3 I'année précédente .............iiiiiiiierireiieeiiiaiiaaeaaans -+ 97 -4 17 + 19 -9 -7 23

SourcE: Report of Financial Conditions and Operations, United States Department of Agriculture, Commodity Credit Corporation, avril 1955, 1956, 1957,

1958 ¢t 1959.

' Stocks détenus en garantic de préts & rembourser et stocks acquis en vue du soutien des prix.
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TABLEAU ANNEXE 12. — VALEURS UNITAIRES MOYENNES A L'EXPORTATION DES PRINCIPAUX PRODUITS

Pommes .........cceiuunnnn

Bananes ... .
Oranges et mandarines......
Raisins ......ooiiiiiiine,

Coprah ...
Palmistes ..
SO v it i
Arachides (décortiquées) ....

Huile d'olive ........... ...
Huile de coco .......... ...
Huile de palme.............
Huile de palmiste ..........
Huile de soja ..............
Huile d’arachides ...........

Bovins ... .. ...iiiiieaa,
Viande de beeuf et de veau ...
Viande de mouton et d'agneau
Bacon .......... ...
Viande en conserve .........

Fromage .......ovvuniinn.
Beurre............. e
CEufs {en coque} ............
Lait (concentré) ....
Lait (en poudre}............

Pommes de terre

Tourteaux .................

Café oovviiii i

Thé e

Graines de lin..............
Huile de lin................

1958
Mo
yenne 1958 1957 (prov.)
(prov.)

1947-49 | 1950-51 | 1952-53 | 1954-55 | 1956-57 i 1 1% ! 1} HIj v

...................................... . Dollars des Etats-Unis par toMe ... vie ettt e
94,4 72,6 77,7 65,8 62,0 62,2 63,1 63,3 63,0 61,2 62,3 62,4 62,2 62,0
127,2 99,8 109,2 95,3 85,0 82,7 89,1 85,9 87,5 81,6 82,2 85,2 81,7 81,7
81,6 63,9 68,6 52,6 50,4 49,1 41,3 50,5 47,6 46,8 46,5 47,4 50,1 52,3
78,4 69,3 75,6 60,6 57,4 50,2 58,9 56,3 55,5 52,0 51,6 50,8 50,3 48,6
152,7] 131,11 171,8/  131,3 114,7{ 120,5 116,5/ 112,9| 110,4} 119,7[ 120,0{ 117,4] 125,2| 122,2
103,0f 110,2) 102,4 96,6{ 103,9 99,1 106,8| 120,0{ 120,7| 109,5] 102,1 99,9 96,2 98,1
112,1 98,2 96,4 106,4] 124,0/ 151,8/ 106,9] 116,1 151,1 148,5| 184,1 215,2 90,3| 120,0
102,1 102,6 99,8 99,2 103,2 93,7, 100,5; 101,2| 102,6 99,2 92,6 94,0 94,2 93,9
116,3]  104,4 95,1 101,0; 124,2] 121,6] 130,1 127,37 125,8] 131,4] 116,0{ 124,1 163,3] 123,7
264,7| 260,2] 223,4| 234,00 297,21 349,5] 296,7| 314,2] 298,1 305,7) 345,2 337,8] 342,7| 369,6
204,5]  209,3 169,1 161,6) 141,4] 168,3) 139,7| 137,9] 140,2| 142,6] 158,3] 168,9; 169,5 175,7
129,7]  146,3 154,1 129,2)  122,6] 124,3] 126,9] 120,7| 119,7| 119,3] 124,1 122,71 124,11 126,3
118,3} 107,5, 111,41 104,0 93,3 86,4 94,7 91,9 93,5 87,8 87,8 90,1 89,3 83,1
198,91 177,4) 225,0 198,0f 203,9] 172,0{ 213,5| 221,3] 212,3 190,7] 179,0{ 174,8] 154,5| 162,4
919,4,  690,4; 612,4| 562,4 703,9 603,4) 683,2) 701,2] 671,2] 34,8 623,6] 618,2] 597,81 574,0
356,4 362,6 279,2 263,5 236,5 280,6 227,7 249,4 236,1 252,3 267,1 268, 4 272,9 311,4
240,0| 255,6] 216,6] 191,8/ 220,0; 199,6] 232,0 227,5| 213,2| 217,0] 211,2] 206,6| 195,3] 187,1
336,4] 332,1 272,4]  251,7f 237,8) 264,8] 249,41 240,1 232,3| 239,3] 240,2] 240,3] 215,9] 263,0
467,6| 391,3 306,9) 322,9] 341,3] 306,5] 347,7] 342,6| 316,1 318,0f 320,6; 327,5| 289,4; 281,1
464,90 442,2f  407,5, 369,7| 418,4 369,6] 435,8, 449,2| 394,6/ 425,7| 375,4 388,00 352,4] 355,2
118,5| 143,4) 127,2) 141,0f 129,2] 133,3] 128,6] 129,7| 146,6] 111,1 133,9] 138,7] 138,0f 123,9
322,9| 396,9] 456,1 444,4|  400,9 487,6] 431,0{ 393,8/ 397,2| 455,3| 436,3] 480,8 501,1 523,3
288,5| 255,9] 306,7{ 402,3] 435,5| 410,4] 469,2| 447,4| 454,4] 426,5/ 442,9| 390,3 402,8; 383,9
724,4)  626,9] 702,1 656,9| 700,8] 688,7| 718,3] 638,9| 714,2| 614,0 614,1 704,0, 703,2} 736,7
539,2] 768,7| 871,6] 872,4] 803,1 827,8! 784,5| 801,6| 691,0{ 841,7 792,4] 823,5/ 827,4 872,9
691,0f 525,5| 573,3) 560,0;, 6352 508,7 675,6] 624,0] 592,0; 555,5; 494,1 473,3]  489,3 571,5
996,1 835,3] 951,5; 956,9{ 851,00 614,8 772,3; 753,9 832,2, 800,1 681,6/ 580,8/ 568,4 618,4
767,3]  624,7) 705,4] 647,1 636,7, 599,9] 518,8/ 539,1 666,8f 730,2| 594,7| 579,7, 574,8, 630,3
349,5| 308,2) 332,1 306,0 322,3 314,4;  340,5] 325,5; 332,1 318,8| 335,8; 318,6] 292,7, 312,5
547,4] 406,7] 499,8| 398,0| 401,4| 380,0] 449,5| 441,8] 409,6] 414,3] 402,1 347,8f 396,0f 378,3
58,2 49,3 58,9 47,4 57,2 59,6 49,0 56,9 52,4 57,4 52,0 69,8 56,7 55,5
86,7 74,0 73,9 72,1 62,1 50,2 77,0 70,1 67,1 64,9 60,2 55,2 57,5 62,6
533,4 1 039,5| 1 143,4} 1 282,2] 1 075,3} 902,3 121,3 102,9| 1 042,5| 1 008,8| 957,7{ 928,3] 914,7; 826,0
530,6) 630,3, 674,5] 956,9] 568,2) 851,5/ 519,6] 474,5| 568,5| 684,1 800,5| 894,2] 944,9] 824,0
1162,3; 1 027,1 984,91 1 398,3/ 1 262,5| 1 223,2{ 1 354,2) 1 151,1| 1 211,8| 1 242,2) 1 171,5] 1 185,9; 1 268,4] 1 238,6
235,1 171,2)  162,4] 144,3] 166,1 217,00 164,2f 172,4| 173,4| 189,6/ 184,11 206,3;  275,2; 235,2
1142,0{ 1 137,4] 1 239,6/ 1 285,8; 1 305,6; 1 351,4] 1 353,4; 1 390,3| 1 337,0{ 1 396,4| 1 407,5] 1 363,5; 1 268,5{ 1 367,5
193,0{ 155,0, 147,1 119,6; 129,5, 125,0{ 131,3] 116,6 98,1 123,67 130,5; 127,4; 122,0f 122,9
554,91 383,3; 309,6; 184,5 278,6/ 298,0; 301,0, 253,3; 240,8] 203,8] 294,1 326,6/ 271,8/ 286,5
784,6/ 1 011,9] 895,00 826,9] 739,0 699,1 753,4] 749,5] 724,6] 730,5| 712,2] 747,11 634,8) 699,8
314,2] 286,5| 213,2) 184,0, 196,4| 195,4] 214,8] 194,3| 207,3] 208,4] 205,8 174,5] 193,3] 198,0
277,2| 347,2] 286,7| 164,22, 148,4] 143,0f 146,3| 143,5( 134,5| 137,6] 137,6] 135,6/ 142,8 146,1
992,7f 2 135,4| 1 536,5| 1 480,4; 1 520,6{ 1 148,0: 1 688,3] 1 704,4| 1 640,9; 1 505,5; 1 324,2. 1 180,5/ 1 079,7) 985,4
380,0{ 878,3] 576,2 574,7, 622,0{ 506,0; 638,0; 611,2| 615,00 563,4; 532,4 482,8/ 498,6; 510,0
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TABLEAU ANNEXE 13. — INVESTISSEMENTS ET PRODUCTION AGRICOLES EN U.R.S.S.

. . Augmentation
Période de référence P’?’f“gre Dc}l.)%é(;ne annuelle
periode pere e moyenne
...... Milliards de roubles ... ... Pourcentage
CAPITAL Moyennes 1951-55 ot 195657
Investissements de PEtat . .vevrntvrerrnrerninrcriienearanass 12,6 22,3 18
Investissements des kolkhoses ............ooviiiiiiii e, 13,3 22,7 17
Crédits 4 long terme accordés par I'Etat aux kolkhozes .......... 1950 et moyenne 1955-57 3,0 6,4 13
Sommes versées par 'Etat en paiement des livraisons des kolkhoses
et des producteurs Privés .. ... 1952 et 1957 31,3 96,7 25
........... Millions ..........
MAIN-D'BUVRE
8 847 11 103 6
Journées standard de travail accomplies dans les holkhoses......... 1952 et 1956
.......... Milliers .....ovuus
Main-d’ceuvre des sOVKhOSES . ...oviviiiii s 1952 et 1957 1 640 3 016 13
MACHINES AGRICOLES
TRaCEUIS 2 oottt et sttt e i 1953 et 1958 1 239 1 700 7
Moissonneuses-batteuses 1953 et 1957 318 483 11
CAMIONS vttt et et e s e e e e s 1953 et 1957 424 660 12
....... Milliers de tonues ... ...
Consommation d’engrais mindraux .......ovviiiiininnnrnrnsnisns 1953 et 1957 6 569 10 432 12
...... Millions d’hectares ... ...
SUPERMICIE ENSEMENCEE Moyennes 1950-53 et 1954.57
CUTEUFES fOUPTREAIES vttt st sttt ans 24,7 38,5 12
AULEES CUILUFES o\ttt ts it e e e 128,4 146,6 3
TOLAL vttt e e s 153,1 185,1 5
........... Millions ...........
EMECTIF DES ANIMAUX D'ELEVAGE Moyennes 1949-53 et 1954-58
BOVINS + vttt e e 57,3 62,9 2
POFCINS « vt vt vttt et et e e e e 27,1 39,7 8
L0 10 T 89,0 112,1 5
...... Milliards de roubles .. ...
PRODUCTION AGRICOLE Moyennes 1949-53 et 1954.58
ValeUr BrUEE ottt e e 300,0 400,0 6
....... Millions de tonnes ......
CEréales ovvrtr i i e e s 80,9 112,9 7
Pommes de terre .. 75,7 83,3 2
Légumes ............ 10,0 13,9 7
Betteraves sucriéres 21.1 35,4 11
3,5 4,2 4
0,23 0,40 12
Moyennes 1951-54 et 1955.58 5.5 7.1 7
36,1 51,1 9
0,22 0,28 6
........... Milliards ..........
L 15,2 20,9 8

Sources: Statistiques officielles,

' On pense que l'augmentation des paiements effectuds par IEtat résulte davantage de la hausse des

2 Unit¢ conventionnelle de 15 cv.
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TABLEAU ANNEXE 14. — PRODUIT NATIONAL PAR HABITANT, PROPORTION DU PRODUIT INTERIBUR PROVENANT DE L’AGRICULTURE
ET POURCENTAGES DE LA POPULATION AGRICOLE ET DE LA POPULATION RURALE

1 2 3 4 5
fCoefficient de dispa-
Produit national net | Proportion du pro- | Pourcentage de la | Pourcentage de la | 55 (revenu indivi-
par habitant au cofit | duit intérieur pro- | population totale vi- | population rurale ﬁ;’eli p';sve"a':;. de
des facteurs ! | venant de Vagricul- vant de I'agricul- dans la population agr culture :;’.'S.e
ture* ture 2 totale ? P d revenu indivi-
uel provenant
d’autres activités) #
$US. vov. Pourcentage ......... ... ... ... Coefficient
Etats-Unis ... i 1 870 5 14 36 0,3
Canada L. e e e s 1 310 12 16 38 0,7
Sudde Lot e 1160 14 23 53 0,5
Nouvelle-Zélande 1 000 24 22) ’ 39 1,1
Australie ... oo, R 950 22 (16) 31 1,4
Luxembourg .. 890 10 17 (22) 4 0,5
Belgique ...... 800 8 13 37 0,6
Royaume-Uni .. 780 5 (7) 20 0,8
Danemark ...ttt it i e e e i 750 21 24) 35 0.8
FranCe ottt i e e 740 16 26) 44 0,6
NOrvege .ot i i e 740 15 27) 68 0,5
Finlande ... .o i e 670 24 42 (46) 68 0,4
510 10 (14) 29 0,7
500 12 (16) 45 0,7
470 12 18 16 0,6
460 19 (30) 38 0,5
430 20 “47) 60 0,3
Irfande oo 410 33 (44) 59 0,6
Autriche ..ot i e e, 370 16 22 (25) 51 0,7
Chili oo 360 15 (37) 40 0,3
ltalie oot e e 310 25 (39) 0,5
Union sud-africaine 300 16 (47) 57 0,2
LBan e e e 260 20
Colombie e 250 39 53 64 0,6
Panama ...l 250 34 (58) 64 0,4
Brésil ............ e 230 30 (63) 64 0,3
Gréce ..... 220 36 (49) 63 0,6
Portugal ... i e 200 30 (52) 69 0,4
Yougoslavie ...l 200 30 59 (60) 84 0,3
JAPON L 190 23 34) 63 0,6
Jamalque ..o 180 27 46 .. 0,4
Turquie ... 170 46 70) 78 0,3
Philippines 150 43 1) 76 0,3
Equateur 150 40 (62) 72 0,4
Honduras 150 50 (83) 69 0,2
Paraguay 140 51 56 (63) 65 0.8
République arabe unie (Prov. égyptienne) ........ 120 53 (63) 70 0,3
Pérou ... 120 33
Coylan .o e 110 53 (51) 85 1.1
Thatlande .. ... 80 48 66 90 0,5
Congo belge ........ooeiiiiiiiiiiiiiiiiil, 70 27 (69) “ee 0.2
Coréedu Sud ... ..., 70 38 80
Pakistan .......... ... ..o, .. 70 59 76) 89 0,5
Kenya .. 60 83 ... 95 e
Inde oo 60 48 70 (69) 83 0,4
Birmanie ... i e i 50 44 :

Sources: Col. 1: Nations Unies, Statistical Papers, Séries B et H, Per capita national product of 55 countries, 1952-54; pour la Sudde, UAustralie, la Yougoslavie
ct la Turquic, sources nationales. Col. 2: Nations Unies, Annuaire de statistigues des comptabilités nationales, 1957; pour la Sucde et I' Australic, sour-
ces nationales. Col. 3: FAO, Aunuaire de la production 1957, Tableau 4A; pour les Etats-Unis, le Royaume-Uni, "Australie, la Suéde, les Pws—Bw,
la Norvége, la Finlande, la Turquic et le Japon, sources nationales. Col. 4: Nations Unics, Amnuaire démographique, 1955.

' Sauf indication contraire, les données qui ont ¢té tirées des sources principales reposent sur les concepts utilises dans ces sources et s¢ rapportent a la
période 1952-54; pour la Suéde, il s'agit du produit intérieur brut aux prix du marché et de année 19350; pour I"Australic, il s'agit du revenu national et du
produit net de agriculture en 1953/54. En ce qui concetne la Yougoslavie et la Turquie, les taux de change ont ¢té ajustés. — * Les chiffres entre parentlié-
ses sont le pourcentage de la main-d’acuvee masculine totale qui ¢st employée en agriculture; les autres représentent le pourcentage de la population totale qui
vit de Pagriculture. Pour la plupart des pays, on s'est servi des derniers recensements disponibles et il est donc possible que les chiffres Qappliquent & une pé-
riode légerement différente de celle des colommes 1 et 2 (19s3). On a utilisé pour les Etats-Unis des statistiques de In population résidant sur les exploitations
et, pour le Royaume-Uni, des dénombrements annuels s’appliquant 2 1953. Pour le Danemark, ha Norvége, I'Allemagune, les Pays-Bas, I'Iilande et I'Italic, on
s’est servi des rapports courants sur la main-d’acuvre agricole relatifs 3 1953, en admettant que la main-d’aeuvre totale avait représenté un pourcentage cons-
tant de la population totale entre le recensement ¢t Vannce 1053, — * Les chiffies ont trait dans chaque cas & I'année indiguée dans la source, qui peut étre
légérement diffcrente de celle & laquelle s'appliquent les autres colonncs ~ 4 Le « coefficient de disparité» est la proportion eatre le revenu provenant de 'agri-
culture (par personne vivant de Pagriculture) et le revenu provenant d'autres sccteurs (par personhie vivant des autres sceteurs). On a tird ce coefficient des clnmc\
des colomnes 1, 2 et 3, en calculant les montants individuels du revenu provenant de chacun des deux principaux secteurs, puis la proportion entre ces montants.
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TABLEAU ANNEXE 15. — IDEPENSES DES MENAGES DANS DES PAYS CHOISIS

(chiffres arrondis)

Etats-Unis

Royaume-Uni

ltalie: Nord

Jamaique

Rép. arabe unie (Prov.égypt.)

Dépenses annuelles par personne Ventilation
Année Catégorie | L
En monnaie Alimenta- A ogement :
nationale 5 tion Vétement etc. Divers
................. DPourcentage ... ..
1950 Urbains $ 1270 1270 31 12 27 30
1955 Exploitant agricoles $ 990 990 35 11 23 31
1953 /54 Urbains £ 220 620 33 10 21 36
Ruraux £ 210 590 32 13 19 36
1953 Non agricoles Lires 284 000 455 42 19 17 22
Agricoles » 200 000 320 55 16 13 16
1953 Non agricoles » 194 000 310 45 19 15 21
Agricoles » 146 000 235 52 18 11 19
1955 Ouvriers d'usine Dinars 56 300 140 56 14 e e
Agriculteurs » 48 700 120 67 12 13 8
1955 Quvriers urbains Yens 56 800 160 45 11 11 33
1955/56 Agriculteurs » 49 500 135 49 11 16 24
1954 Kingston e 56 6 15 23
1956 Ruraux £ 48 135 89 11 ] 15
1955 Ruraux £ Eg. 33 95 68
» » » 21 60 69
» » » 24 70 66
1953 Accra £ 45 125 64 12 14 10
1954 Akuse £ 27 75 64 17 10 9
1955 Producteurs de cacac £ 23 65 66 17 9 8
1955 /56 Ruraux (un district)| Francs CFA 32 000 100 80 4
{par unité de
consommation}
1953 Agriculteurs Baht 4 600 65 71 9 7 13
1951 Urbains Roupies 422 90 53 7 9 31
Ruraux » 295 60 66 7 8 19
1950/51 Travailleurs agricoles » 100 20 85 6 2 7

Sourcrs: Etats-Unis:

Royaume-Uni:
Italic:
Yougoslavic:
Japon:
Colombie:

Jamaique:

Ghana:

Cote-d’Ivoire:

Rép. arabe unie (Prov. égypt.):

Thailande:

Inde:

Voir aussi:

Urbains:  Study of couswmer _expenditures, incomes and savings. Statistical tables, Urban U.S. ~ 1950. Etabli par le Bu-
reau of Labor Statistics, U.S. Department of Labor, pour la Wharton School of Finance and Commerce Uni-
versity of Pennsylvania, Vol. s 2, 18, 1956-57. Exploitants agricoles: Farmers expenditures in 1955 by regions. U.S.D.A.
Bulletin statistique N° 224,

Report of an enquiry into louseliold expenditure in 1953/54. Ministry of Labour, Londres, 1957.

Strurtura ed elasticita dei consumi di nm campione & famiglie italiane (Istituto Nazionale per lo studio della congiuntura).
Statistichi - godisnjale FNRY, 1958.

Utrbains:  Revenus et dépenses des ménages daus le Japon d’aprés-guerre, 1946-1955. Burcau des statistiques. Mcnages

ruraux: Rapport de Penquéte sur le coilt de la vie des ménages rurawx, aveil 1055 - mars 1956 (cn japonais), Ministére de
I"agriculture, 1957.

Nations Unies, Aualyses and prajections of economic development, 3. The economic development of Colombia. Genéve,
1957. (E/CN. 12/365/Rev. 1).

Kingston: Houseliold expenditure survey 1953-54. Jamaique, Department of Statistics, 1955. Régions rurales:
household expenditure survey 1956, Jamaique, Department of Statistics, 1957.

Gold Coast, Statistical and Economic Papers, No. 2 (1953 Accra survey of houselold budgets), No. 3 (1954 Aluse
Survey of houseliold budgets) et No. 6 (Survey of population and budgets of cocou-producing furmers in  the Oda-Swedrut
Asammankese area 1955-50).

Enguéte  nutrition — nivean de wvie, Subdivision de Bongouanou, 1955-56. Territoire de la Cote-d’Ivoire, Service de
la statistique.

Analyse des engudtes dans les villages égyptiens, 1955 {en arabe).
Enquéte  économique sur les exploitations de Thatlande, 1953. Division de 1"économie agricole, Ministére de I'agricul-
ture, Bangkok.

Urbains _ct ruraux: The national sample survey, No. 3, Tables with Notes on the Third Rotmd, aofit-novembre 1951.
Dethi, Department of Economic Affairs 1954, Travailleurs agricoles: B. Ramamurti. Agricultural labour, how they
work and live. All-India Agricultural Labour Enquiry. Delhi, Ministry of Labour, 1954.

Recvieil o’ Stes sur la con. fon ali ire, Rome, FAO, 1059.

Rural
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TABLEAU ANNEXE

16. — COEFFICIENT D'ELASTICITE DES DEPENSES ALIMENTAIRES PAR RAPPORT AU REVENU

DANS DES REGIONS RURALES ET URBAINES DE PAYS CHOISIS

Ecats-Unis 1955 | Royaume-Uni Italie 1953 2 Italie 1953 2 Japon 1955 Inde 1952 *
1953/54
Ruraux | Urbains | Ruraux' | Urbains | Ruraux | Urbains | Ruraux Urbains Ruraux Urbains Ruraux Urbains
DEPENSES TOTALES D'ALIMENTATION 0,18 0,39 0,6 0,7 0,65 0,58 0,74 0,69 0,48 0,6 0,87 0,79
Pain et céréales ............... 0,01 0,16 - 0,2 0,05 0,27 0,21 0,33 0,20 0,38 l 0.2 { 0,69 0,33
Féculents, etc. «evveenneennn... 0,20 | 0,16 0,4 | 0,05 -0,55 1§ [
Sucre 0,02 0,27 0,9 0,9 0,78 0,50 0,92 0,89 1,43 1,09
Légumes secs et NOIX  ......... -0,17 0,16 0,30 0,65
Fruits et légumes ............. 0,16 0,36 0,6 0,6 50,60 1°®0,67 ® 0,60 *0,79 0,33 0,6
Viande et produits & base de viande 0,27 0,31 0,3 0,3 0,88 0,71 1,25 1,07 l 115 126
Poisson et produits 3 base de poisson 0,28 0,24 0,5 0,0 0,81 0,63 1,06 0,93 0,13 0,5 ) 1’86 1'53
CEufs i e 0,01 0,18 0,7 0,3 l { 0,83 “1,2 ! '
’ 0,7

Produits litiers 0,02 | 0,28 045 | 0,4 |40 | 038 | 076 & 0
BeUFFe  tviitiieiriiiiineenans 0,17 0,50 0,1 0,0 z g

0,81 0,54 0,83 0,70 3 0,31 1,16 1,01
Matieres grasses .........o.00... ~0,13 -0,02 0,0 0,0 s (
Boissons non alcooliques ....... 0,06 0,28 0,2 0,05 i ( 0,71 1,05

0,86 0,72 1,18 0,95
Boissons alcooliques  .....vnv.. 0,95 0,85 2,0 3,3 y 11,27 ,8
Repas & I'extérieur ............ 0,92 0,85 2,5 5,0 | (1,52 1,6

1,15 1,29 0,74 1,09
Autres denrées alimentaires 0,22 0,34 0,7 0,6 y ! 0,54 0,4 0,93 1,01
Tabac  ......iiiiiiiiiiiiiiiaa.. 2,5 3,3 0,90 0,78 0,95 0,48 0,18 - 0,2
Vatements .......ooviieiiiinnn . . 1,53 1,16 1,13 1,24 1,95 1,7

Sounrcrs: Comme pour le Tableau annexe 15; pour les Etats-Unis, cependant, on a utilisé Howusehold food consmunption survey 19355. Report No. 1. Food Consump-

tion of Flouseholds in the United States, U.S.1D.A., 1956.

* Comté de Londres et autres zones urbaines avec plus de 100 000 habitannts. - 2 Centre-Nord. — ® Sud. ~ * Quatridme
pommes de terre. ~ ¢ Plus la viande. — 7 Y compris les condiments.
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TABLEAU ANNEXE 17. — CONSOMMATION ALIMENTAIRE MOYENNE, DANS DES REGIONS RURALES ET URBAINES DE PAYS CHOISIS
(par personne et par jour)

Protéines .
Dates Echantillon Calories r\gi;'si':&
Totales | Animales
............. Grammes .............
Etats-Unis . .oovrri i it n e 1955 Urbains: tous ménages 3 050 103 152
Exploitations agricoles 3 660 109 . 170
Erats-Unis | oottt 1955 Urbains: tous ménages 4 230 121
Exploitations agricoles 4 880 124
Royaume-Uni .....oovuiuivieiin i 1956 Londres 2 560 75,4 46 109
Grands agglomérations provinciales 2 639 77 43 108
Autres villes 2 610 75 42 108
Ruraux 2 786 78 4 108
Yougoslavie:
CFOREIG « v vv e eee et e e ae e 1956 Quatres villes industielles 2 837 familles 2 540 76 27 83
1954 64 villages 2 470 74 25 65
POlOENE «ov vt te et e e e 1957 Quvriers d'usine 2723 63 31 98
1955 /56 Exploitations individuelles 3 547 88 37 106
JAPOM & ettt it et s 1956 Régions urbaines 2 034 70 25 24
Régions rurales 2 158 68 20 19
EQUAtEUP .« oovvetie e iiee et 1953 /54 Urbains: Cuenca 1 843 53 20 43
Ruraux: Otavalo 1 697 55 2 2
Ruraux: Quinindé 2 035 56 29 42
COSta RICH oottt ittt et 1950 Urbains 1 987 59 18 35
Exploitations agricoles 1 889 48 7 31
INAE oottt 1935-48 Urbains (Delhi) 3293 119 6 36
Bihar (principalement ruraux) 2277 74 6 22
1953 /54 Ruraux (Etat de Bombay, région choisie) 2 588 71 7 17
Cameroun {administration frangaise):
Evodoula oot 1954 Principalement producteurs de cacao 1 955 48 14 65
Cdte-d'lvoire
BONGOURNOU « o ittt iiiie et i nnanaanans 1955 /56 Village 2 061 61 25 19
« Campements » 2 384 79 36 22

1 Par unité de nutrition — adultes du sexe masculin Agés de 25 ans et plus. — * Rijeka, Split, Garazin et Zagreb. — * Par_unité de consommation.

Sources: Etats-Unis: Dietary Levels of Houselolds in the U.S. Household Food Constmption Survey 1955, Report No. 6.

Royaume-Uni: Domestic Food Consumption and Expenditure: 1956, Ministry of Agriculture, Fisheries and Food, Annnal Report of the National
Food Survey Cominittee.

Yougoslavie:  E. Ferber et H. Maver, Prilog ispitivanju prelirane... et Prelirana | nfezin utjejeaj...

Pologne: A. Szezygiel, Résultats d’une éte sur lg con. ion alimentaire des familles &’ouvriers et d’employés de quatre branches de Vindustrie;
Zagadnienia ckonomiki rolnej, N° 3/1958.

Japon: La nutrition au Japon, 1957. Ministére de la santé et de assistance sociale du Japon.

Colombie: FAQO: Report to the Government of Colombia on food and nutrition policy in Colombia, Rapport PEAT N° 858, 1958

Equateur: La realidad alimentaria del Ecuador ~ Un estudio de cinco encuestas alimentarias. Institut national de la nutrition, Quito.

Costa Rica: Estudio cooperative INCAP|FAO. Istituto de Nutricion para Centroamerica y Panama.

Inde: A Supplement to the results of diet surveys in India 1935-48, Ne_w Delhi 1953 {Indian Council of Medical Research). Diet and nutrition
studies in rural areas in Bombay State, Karat Conununity Project Area.

Nigeria: Tribal nutrition and health in Nigeria, The Journal of Clinical Nutrition, Vol. 2, 1952-53; B.M. Nicol, The nutrition of Nigerian
Peasants, with special reference to the effects of deficiencies of the Vitamin B.

Cameroun: Enguéte sur Palimentation au Camerotn. Evodoula, 1955.

Cote-d’Ivoire:  Enquéte smtrition — niveay de vie. Subdivision de Bongouanon, 1955-56. Territoire de la Cote-d’Ivoire, Service de Ia statistique.
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TABLEAU ANNEXE 18. — TaUx D’ ANALPHABETISME DANS CERTAINS PAYS, PAR REGIONS URBAINES ET RURALES

Chypre

Etats-Unis ... iiiiiii oo

Panama ..o e

Porto RICO coovi i,

République Dominicaine ... .. 0L.

Salvador

Union sud-africaine

Venezuela .......... e

Pourcentage d’analphabates

Date du recensement Niveau d'dge Groupe
ou de l'enquédte de fa population de population Total Sexe Sexe
ot masculin féminin
.......... Pourcentage ..........
Recensement 1947 14 ans et au-dessus Urbains 8,8 7,0 10,5
Ruraux 23,2 20,9 26,2
Total 13,6 12,1 15,2
Recensement 1950 15 ans et au-dessus Urbains 21,7 15,3 27.1
Suburbains 38,6 31,3 45,3
Ruraux 66,9 60,9 73,3
Total 50,6 45,2 55,8
Recensement 1946 15 ans et au-dessus Urbains 23,1 15,7 34,7
Ruraux 39,9 23,6 58,3
Total 37,0 22,1 54,8
Recensement 1952 15 ans et au-dessus Urbains 10,4 7,5 12,7
(échantillon de 2 VA) Ruraux 36,0 33,0 39,3
Total 19,9 18,1 21,5
Recensement 1950 15 ans et au-dessus Urbains 8,1 6,1 9,7
Ruraux 27,9 26,7 29,3
Total 20,6 19,9 21,4
Recensement 1953 15 ans et au-dessus Urbains 11,1 11,0 11,2
Ruraux 40,0 42,6 36,7
Total 22,1 24,2 20,0
Recensement 1946 15 ans et au-dessus 6 villes 27,1
Villages 43,3
Total 39,5
Sondage 1952 14 ans et au-dessus Urbains 2,0 2,1 s
Ruraux non agricoles 2,1 2,7 s
Ruraux agricoles 5,7 7.1 s
Total 2,5 3,0 s
Recensement 1951 15 ans et au-dessus Urbains et semi-urbains 19,5 9,5 29,0
Ruraux 33,7 14,9 49,9
Total 25,9 11,9 38,6
Recensement 1950 10 ans et au-dessus Urbains 43,6 41,4 45,6
Ruraux 74,7 72,3 77,2
Total 64,8 62,9 66,7
Enquéte par sondage 1948 Analphabétes « complets » ou{Urbains 1,2
« partiels » de 15 & 64 ans{Ruraux 2,6
Total 2,1
Recensement 1950 10 ans et au-dessus (4 "exclu-{Urbains 7,2 6,0 8,3
sion des Indiens des tribus)|Ruraux 42,9 41,1 44,9
Total 28,3 27,7 28,9
Recensement 1950 10 ans et au-dessus Urbains 18,0 14,4 21,2
Ruraux 29,7 26,8 32,9
Total 24,7 21,8 27,6
Recensement 1950 15 ans et au-dessus Urbains 29,5 23,5 34,2
Ruraux 67,3 65,3 69,5
Total 57,1 55,3 58,9
Recensement 1950 15 ans et au-dessus Urbains 34.7 27,2 40,8
Ruraux 77,1 72,8 81,5
Total 60,6 56,4 64,5
Recensement 1946 10 ans et au-dessus (popula-{Urbains 54,7 58,4 46,9
tion indigéne) Ruraux 78,3 78,0 78,5
Total 72,4 71,5 73,3
Recensement 1950 15 ans et au-dessus Urbains 29,5 23,7 35,2
Ruraux 72,0 67,0 77,3
Total 47,8 42,8 52,8

Source: UNESCO, Division de la statistique, avril 1959.
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Corrigendum

Page 115, graphique III-6, Japon, zones urbaines: « Autres pro-
duits alimentaires» comprennent les matieres grasses qui ne
devraient pas figurer séparément.

Page 120, graphique III-8, au licu de « Nombre total de calories
consommdées par jour », lire Calories provenant d’autres éléments
nutritifs.

Page 120, graphique III-8, Céte-d'Ivoire, les calories provenant de

matitres grasses (environ 8 pour cent) ont été omises.

Page 124, tableau IIl-11, la note 3 se rapporte 4 toutes les données
pour la Nouvelle-Zélande.

Page 137, tableau III-16, Durée moyenne de travail & fournir par
100 kilogrammes de produit, Gréce, tabac, au lieu de 5o,
lire s00.
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