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PREAMBULO

En la actualidad los problemas inds apremiantes de la agricnltura y la alimentacidn se
concentran en los paises del mmndo econdmicamente menos desarrollados. En los mds adelan-
tados, se ha logrado un nivel de productivivad que permite al porcentaje relativamente pe-
querio de la poblacidn que se dedica a la agricultura proporcionar alimentacidn adecuada al
resto de la poblacidn e, igualmente, obtener una renta que, ann siendo en general inferior a las
de las otras ocupaciones, es mmucho mds elevada que la de los agricultores en los pafses menos
desarrollados. En algunos casos, como se sabe, constituye un grave problema, de no fdcil so-
lucion, colocar las abundantes existencias que los grandes adelantos en procedimientos agricolas
de los iltimos decenios han hecho posibles.

En cambio, en los paises poco desarrollados, aungue gran parte de su poblacidn se dedica
a la agricultura, la produccidn es con frecuencia demasiado baja para procurar siguiera a esa
poblacidn la alimentacin simple — inadecnada por lo comiin desde el punto de vista nutritivo —
que la pobreza general impone, hecho que ha empeorado en la posguerra a cansa del gran
impnlso adquirido por el crecimiento demogrdfico. En consecuencia, muchos paises poco des-
arrollados lan tenido o que reducir sus exportaciones, mengnando asi la recepcion de divisas que
tanto necesitan, o que recurrir cada vez mds a las importaciones de alimentos. En cnalquiera
de los dos casos se ha perjudicado gravemente su capacidad para inmportar bienes de capital
destinados al desarrollo econdmico general.

En situaciones de emergencia ha sido invaluable la aynda que se ha podido proporcionar
utilizando los excedentes acunmilados en los paises mds desarrollados. Pero por mury bies
recibida que haya sido esa ayuda, a la larga los problemas gemelos de la pobreza rural y de
la insuficiencia de suministros alimentarios en los pafses poco desarrollados sélo podrdn resol-
verse reforzando sus agricultnras propias. Por consiguicnte, tiene wna gran importancia deter-
minar cudles son las mejoras sociales, econdmicas y técnicas necesarias a ese fin. Porque mien-
tras tanto, continuard la extrema pobreza de los cultivadores en muchos pafses poco desarro-
llados (apenas imaginable para las poblaciones de los pafses mds adelantados), seguirdn siendo
precarias las disponibilidades de alimentos, y se retardard gravemente todo el progreso econdmico.

Estos son, este aflo, los temas principales del informe anual sobre el estado mmndial de
la agricultura y la alimentacidn. Lucgo de un breve resumen general, se ofrece el capitulo ha-
bitual en que se analizan la evolucidn reciente de la agricultura y la alimentacidn en el nmndo
y las politicas en cuestiones agricolas. Aungue la paralizacion de la expansidn agropecuaria
de 1957[58 quedd superada en 195859, el incremento de la produccin corresponde principal-
mente a una recuperacion en los paises mds desarrollados, y la mayor parte de ésta ha servido
solo para engrosar las existencias de productos invendibles. Ademds, el retraimiento econd-
mico en los palses mds industrializados determind una baja tanto del volumen como de los
precios de las exportaciones agropecuarias, especialmente de materias primas. Este heclo de-
bilitd gravemente la situacidn econdmica de los paises exportadores agricolas, entre ellos la
mayoria de los menos desarrollados.

A ese estudio general siguen dos capitulos especiales. El primero de ellos examina los
niveles de vida de las poblaciones agricolas en paises que pasan por etapas diversas de su des-
arrollo econdmico, y se les compara con los de las demds ocupaciones. A continnacion trata de
los factores que influyen en las designaldades de los ingresos y niveles de vida de las pobla-
ciones agricola y no agricola, y de las diferencias ain mayores entre poblaciones agticolas de



los paises menos desarrollados y los mds desarrollados. Son objeto de especial atencion las re-
percusiones, sobre la productividad y los niveles de vida rurales, de la transferencia gradual de
la mano de obra agricola a otros sectores de la economia.

Esas consideraciones sirven de base al segundo capitulo especial, en el cual se examinan
los problemas prdcticos del fomento agropecuario en los paises menos desarrollados. Para ello
se analizan no sélo los medios de proporcionar a los agricultores los conocimientos técnicos y
los servicios de crédito y facilidades de inversion sin los cuales no es poszble nmgmza mcjora
importante, sino también las medidas necesarias para crear el ambiente econdmico y social mds
favorable a la expansién agricola.

Cuanto mds a fondo se estudia la situacidn tanto mds se pone en evidencia la situacion
desventajosa del cultivador en muchos patses poco desarrollados. La ignorancia, la pobreza y
el endeudamicnto hacen que le sea mds dificil hacer frente a las grandes fluctuaciones de precios,
pues a causa de su falta de recursos debe, por lo conttin, vender inmediatamente después de la
cosecha, cuando los precios son mds bajos. Si mejora sus métodos de labranza, la mayor parte
del beneficio de esta produccion adicional la absorbe el comerciante o terrateniente de quien es
acreedor. A memido es tan insegura su temencia que to tiene ningiin aliciente cfcctiuo para
mejorar la explotacidn. Si se tienen presentes todas esas circunstancias, lo asombroso es que la
produccidn agropecuaria haya incrementado tanto como lo ha hecho. Hasta que no se hayan
reducido esas desventajas parece incvitable que buena parte de las ensefianzas de los servicios
de asesoramiento rural caigan en terreno estéril.

Desde luego, dentro de los limites de un solo capitulo es imposible tratar esos asuntos en
detalle. El propdsito ha sido, mds bien, examinar las relaciones que guardan entre si las diver-
sas maneras de atacar el problema, por ejemplo, mejorando las condiciones de la tenencia de
tierra, la comercializacidn, la estabilidad de los precios y la ensefianza, y estudiar, ademds,
los requisitos previos para cualquier desarrollo de la agricultura. Todo el informe nuevamente
pone. de relieve la necesidad de un enfoque completo si se quiere que el desarrollo agricola y
econdmico geﬂcral sea plenamente efectivo. Sefiala que si por una parte ¢l desarrollo agrope-
cuario debe seguir el ritmo de los demds sectores, el progreso en éstos depende a su vez de
un desenvolvimiento paralelo en la agricultura. Aunque esta filtima debe ser, en las etapas
iniciales del desarrollo econdmico, la principal fuente tanto de la mano de obra como de las
inversiones, sin embargo ella por si misma constitwye un sector bdsico. Hay mds de un ejemplo
en la historia de la posguerra en que se ha invalidado el fomento econdmico general por no
haberse concedido bastante atencidn a la agricultura.

B. R. Sen

Director General



Capftulo I - RESUMEN

Capitulo II - Analisis y perspectivas mundiales

Propuccién acricora

Se estima provisiomlmentc que cn 1958/ 59
la. produccién agricola mundial, con cxclusién
de la China continental, ha sido superior en mds
del 4 por ciento a cualquiera de las dos campafias
anteriores. Aunque la produccién aumenté en
todas las regiones del mundo, la mayor parte del
incremento correspondié a América del Norte,
Oceania y la U.R.S.S. Una buena parte del au-
mento, sobre todo en las dos primeras regioncs y
algunos paises del Lejano Oriente, consistié en una
recuperacién respecto al bajo nivel de la produccién
en 1957/58, temporada en que no se registrd am-
pliacién alguna de la produccién mundial total.
Sc informa también de una clevacién muy consi-
derable en 1958/59 de la produccién agropecuaria
de la China continental.

Parece que el nivel de la produccién pesquera
fue en 1958 mis o mcenos cl mismo del afio anterior.
En la de productos forestales influyd el retrai-
miento de la actividad econdémica en América del
Norte y Europa Occidental; cl total de la madera
rolliza industrial consumida en 1958 sc calcula
provisionalmente en alrededor de un 1 por ciento
menos que en 1957.

A pesar de la recuperacién de la produccién
agropecuaria en 1958/59, parece que también en
los paises menos desarrollados se estd haciendo
gradualmente mids lento, al igual que cn las partes
mis adelantadas del mundo, el ritmo de crecimiento
de la produccién por persona, sicndo la tnica
excepeidn la América Latina, en conjunto. La situa-
cién difiere de un pals a otro; en varios paises decl
Asia sudoriental y en partes de América Latina y Afri-
ca la produccién agricola ha crecido menos que la po-
blacién o apenas si ha conseguido mantener ¢l mismo
ritmo. Sin embargo, el crecimiento anual medio dela
poblacién agropecuaria en la totalidad de los paises
menos desarrollados, contintia siendo cerca del uno
por ciento mayor que ¢l crecimicnto demogrifico.

La produccién agropecuaria por persona del
Lejano Oriente y América Latina no sc ha resta-
blecido todavia del retroceso sufrido durante la
guerra, cn tanto que cn Africa la produccién de
alimentos por persona parcce que ha descendido
tltimamente, mis o menos, al nivel de la preguerra.
Pero cn ¢l Lejano Oriente, una mcjora que no equi-
valicra mis que a recobrar el nivel de la pregucrra
todavia dejarfa la produccién por persona en menos
de la mitad del promedio mundial, cl cual es ya
bastante bajo. La produccién por persona no cs,
cmpcero, un indicc muy seguro de los niveles de
consumo: a causa de la reduccién de las exporta~
ciones, o del aumento de las importaciones por
persona, los suministros de alimentos disponibles
para el consumo cn cada uno de los paises menos
desarrollados son un poco superiores a los de antes
de la guerra.

En los paises més desarrollados ¢l debilitamiento
de la cxpansién agropecuaria parece que se debe
principalmente al lento desarrollo de la demanda.
En cambio, en los paises menos desarrollados la
demanda, al menos la dec alimentos, continda en
ripida cxpansién, y es probable que cualquier
baja del ritmo de desarrollo agropecuario se deba
a otros factores, v. gr., falta de capital para las
inversiones o inestabilidad de los mercados.

Ademis, durante todo el perfodo de la posguerra
la produccién mundial de productos pecuarios ha
aumentado con mis celeridad que la de productos
agricolas, como consccuencia, principalmente, de
la situacién dc la demanda. En los paises mis
desarrollados ha disminuido el ritmo de incremento
de la produccién pecuaria en los dltimos afios,
pero en el grupo de los menos desarrollados parcce
que sc ha mantenido ese ritmo, de modo que es
ahora aproximadamente ¢l mismo que ¢l registrado
para los cultivos. En este dltimo grupo de paiscs,
sin cmbargo, la produccidn cfectiva de productos
pecuarios es relativamente pequefia y representa
una proporcién mucho menor de la produccién



agropecuaria total que en las zonas més desarrolladas.

Segin los pocos datos de que se disponia a
fines de junio, en 1959/60 cs probable que de nuevo
aumente la produccién agropecuaria, aunque qui-
zhs la expansién sca bastante inferior a la de la tem-
porada que acaba de concluir. Tal vez la produc-
cién agropecuaria en la América del Norte sobre-
pase, caso que las condiciones meteorolégicas per-
maitezcan normales durante el resto de la temporada,
cl nivel sin precedentes de 1958/59.

VARIACIONES EN LAS EXISTENCIAS

La mayor parte del incremento de la produc-
cidén agropecuaria en 1958/59 no llegd a pasar al
consumo. Las cuantiosas coscchas de cereales, espe-
cialmente de los Estados Unidos, han determinado
un incremento considerable de las disponibilidades
de trigo y cereales secundarios; igualmente lan
engrosado mucho las de café y azticar. En 1958/59
una pequefia reduccién adicional de las disponi-
bilidades de algodén en poder delos pafses importa-
dores fuc neutralizada cn parte por el ligero in-
cremento de los suministros en los Estados Unidos
y otros paises exportadores netos. Sc estina que cl
total de existencias mundiales de productos agro-
pecuarios, que al parecer sc hablan mantenido
bastante estables en los dltimos pocos afios, ha au-
mentado durante 195859 alrededor del 10 por
ciento. El valor de las que obran en poder de
la  Commodity Credit Corporation dec los Estados
Unidos, quc habfan bajado un poco en los dos
afios anteriores, subié en mis del 20 por cicento.

LA ACTIVIDAD ECONOMICA Y LA DEMANDA DE
PRODUCTOS AGRICOLAS

La demanda de alimentos se mantuvo en general
bastante bien durante ¢l retraimiento econdmico
de 1957-58. Sin embargo, la demanda de primeras
materias agricolas y productos forestales disminuyé
considerablemente. A consccuencia de la contrac-
cién de los beneficios de exportacién muchos de
los paises menos desarrollados tuvieron que reducir
los gastos en importaciones y programas de fomento
que tenfan proyectados.

A mcdiados de 1959 parecia que el retraimiento
cstaba pasando. Aunque todavia esta situacién no
sc ha reflejado en una reanimacién notable del
comercio internacional de productos agropecuarios,

sc han notado indicios dc recuperacién de los pre-
cios dc algunos productos cn los mercados mun-
diales. Pero a pesar de haberse resuclto con relativa
rapidez el retraimiento ccondémico, todavia son
incicrtas las perspectivas a corto plazo. Puede ocurrir
que el nivel de la actividad econémica se mantenga
relativamente estable una vez restaurada la situa-
cibén anterior al retraimiento. En tal caso, la demanda
de materias primas de origen agricola mcjoraria
en los paises industrializados sélo moderadamente,
en tanto que la demanda de alimentos, que ha
permanccido firme, tal vez no cambie mucho.

COMERCIO INTERNACIONAL DE PRODUCTOS AGRO-
PECUARIOS

El volumen del comercio de primcras materias
agricolas, ¢l grupo mds gravemente afectado por
el retraimiento, disminuyé en alrededor del 8
por ciento en 1958 y su precio medio en un 16 por
ciento, de modo que las utilidades totales de expor-
tacién que rindié ese intercambio fueron un 23 por
ciento inferiores a las de 1957. La baja de los bene-
ficios de exportacién fue nids marcada para la lana,
cl algodén y ¢l caucho ¢, igualmente, para los pro-
ductos forestales. En general, los cultivos para ali-
mentos v bebidas sc defendieron 1ncjor que las
materias primas agricolas, aunque también alguno
de csos cultivos sufricron pérdidas considerables.

En 1958 el volumen del comercio de todos los
productos agricolas fue inferior cn un 3 por cicnto
al dc 1957, en contraste cou los incrementos regis-
trados en los dltimos afios. Los precios en los mer-
cados mundiales disminuycron un 7 por ciento, y
cl total de las utilidades de exportacién de la agri-
cultura, alrededor de un 9 por cicnto. Como no
cambid entre 1957 y 1958 el indice de los precios
medios de los articulos manufacturados cn ¢l co-
mercio mundial, la relacién de intercambio y cl
poder adquisitivo total de las exportaciones agro-
pecuarias respecto a los articulos manufacturados
sc redujeron también cn un 7 y un 9 por ciento
respectivamente.

La rclacién de intercambio de todoslos productos
agropecuarios ha cstado en baja continua en los
mercados mundiales desde al auge que le imprimié
la guerra de Corea; en 1958 fuc inferior a la de cual-
quicr otro afio de la posguerra. Con todo superd
en un tercio ¢l nivel a que cayé durante la crisis
cconbémica registrada en visperas de la GuerraMun-
dial, aun cuando csta mejora sc refiera casi exclu-



sivamente a las exportaciones de los paises menos
desarrollados, los cuales habfan sufrido particular-
mente en la crisis econdmica del decenio de 1930.

Desde la guerra ha disminuido considerablemente
el volumen de las exportaciones nctas de los ali-
mentos y piensos enviados a las regiones mis ade-
lantadas por las menos desarrolladas. Como en las
de este dltimo grupo no ha crecido la produccién
de alimentos al mismo ritmo que las necesidades,
algunos pafses han debido restringir sus exporta-
ciones y otros sc han convertido en importadores
nctos de alimentos. En cambio, las exportaciones
netas de productos para bebidas han seguido una
expansién bastante firme, ya que su mercado interno
en los pafses poco desarrollados todavia es demasiado
pequeilo para tener gran influencia sobre la situacién.
Las cxportaciones netas de materias primas han
fluctuado un poco en relacién con el promedio de
la guerra, de acucrdo con el nivel de actividad eco-
némica de los pafses industrializados, y los mercados
de exportacién se han visto contraidos por los
suceddncos sintéticos y la utilizacién mds cconémica
que hace la industria de las materias primas. Otro
factor que ha limitado ¢l volumen del comercio
mundial de productos agropecuarios ha sido el
incremento, cn los pafses mis industrializados, de
la produccién nacional de toda clase de cultivos,
salvo aquellos que sc obtienen sélo en las zonas tro-
picales.

Parcce que en 1958 la baja mis considerable en
los beneficios de las exportaciones agropecuarias
correspondié a Oceanfa; la declinacién registrada
en esta regién, de nada menos que el 23 por ciento,
s¢ debid a la situacién desfavorable de la lana y los
productos licteos, y a la reduccién de las exporta-
ciones de cercales a raiz de las mediocres cosechas
australianas de 1957/58. En América Latina, el
Lejano y el Cercano Oriente la baja fue de poco més
0 menos un IO Pot cicnto.

También ¢l valor de las exportaciones de Améri-
ca del Norte, incluidos los embarques en condiciones
especiales, fue alrededor de un 10 por ciento infe-
rior al de 1957; pero, en contraste con las otras re-
giones, ¢l motivo fue més bien un descenso del volu-
men y no de los precios. El volumen de las expor-
taciones de América del Norte de algodén se redujo
especialmente de modo notable. Las exportaciones
estadounidenses en condiciones especiales o de favor
fueron un 18 por ciento inferiores (en el valor atri-
buido) a las de 1957; pero se cspera que en el cjer-
cicio eccondémico 1958/59 hayan sido aproximada-
mente las mismas que en 1957/58. En ¢l primer se-

mestre de 195859, Jos embarques cfectuados con
arrcglo a CsOs programas cspccialcs Constituycron
aproximadamente un tercio del total de las cxXpor-
taciones agropecuarias de cse pals.

Las utilidades de exportacién de Europa Occi-
dental se contrajeron en 1958 en sélo un 4 por ciento,
ya que los precios mds bajos fueron en parte con-
trarrestados por el mayor volumen. En Africa tanto
el volumen como el valor de las exportaciones agro-
pecuarias se mantuvieron mis o menos al nivel de
1957, a causa principalmente de la considerable alza
de los precios del cacao.

Por lo que a las importaciones se refiere, los
cambios mayores ocurrieron, como cra inevitable,
en Europa Occidental, a quien corresponde mis de
la mitad de las importaciones mundiales de productos
agropecuarios.

En los dltimos affos han engrosado notablemente
las importaciones hechas por la U.R.S.S. de pro-
ductos tales como frutas, bebidas, tabaco, lana y
caucho, al haberse acentuado el interés puesto en las
necesidades de los consumidores. El incremento de
la produccién nacional ha permitido intensificar las
cxportaciones de muchos productos, entre cllos ce-
reales, algoddn, ciffamo y lino, y reducir las impor-
taciones netas, especialmente de aceites vegetales y
algunos productos pecuarios; por otro lado, ese
pais se ha convertido en exportador neto de mante-
quilla y queso con destino a Europa Oriental. Las
exportaciones cerealistas de la U.R.S.S. se redujeron
considerablemente en 1957/58, a rafz dc malas cosc-
chas; pero se espera que en 1958/59 se hayan elevado
a 8 millones de toncladas. Las exportaciones de
China continental, ¢l principal proveedor de las
importaciones agricolas de la U.R.S.S., parcce que
han aumentado considerablemente en 1958, sobre
todo las de arroz. Aunque en la actualidad es mucho
mayor que antes el comercio agricoladela UR.S.S,,
Europa Oriental y China con el resto del mundo,
parece que en lo esencial el grueso de cse comercio
continuard efectuindose entre ellos mismos.

PRECIOS E INGRESOS AGRICOLAS

A pesar de la baja registrada en los mercados
mundiales, parcce que los precios e ingresos agri-
colas se¢ han mantenido bastante firmes en 1958 en
aquellos paises (de los mis industrializados princi-
palmente) en que sc adoptaron medidas cfectivas de
sustentacién de precios. Sin embargo, algunos de
los incrementos de las utilidades brutas fueron



absorbidos por el aumento de los costos. En la
mayorfa de los paises mds desmrollados para los
cuales se dispone de informacién, sc estima que
en 1958 (0 1958/59) han aumentado las rentas agri-
colas netas, lo cual contrasta con las reducciones
bastante generalizadas del afio anterior. Ello se
debid, especialmente en América del Norte y Aus-
tralia, a un incremento substancial de la produccion.
Se cuenta con poca informacién acerca de los precios
¢ ingresos agricolas en los pafses subdesarvollados.

T.os PRECIOS Y EL CONSUMIDOR

Salvo cn unos cuantos palses, parece que el
incremento de la produccién de alimentos apenas
ha logrado frenar el alza del costo de los alimentos
para los consumidores; en general los precios de los
alimentos al menudeo continuaron subiendo lenta-
mente durante 1958. La tendencia al alza de los
precios al menudeo parece ser mis acusada en los
paises menos desarrollados que en los otros. En
varios de los pafses en que ha habido una inflacién
rapida, especialmente en América Latina, las nuevas
medidas para estabilizar los precios han tenido en
1958 algunos resultados satisfactorios.

En los dltimos cinco afios, en casi todos los
paises exportadores agricolas més desarrollados el
costo de los alimentos al por menor ha propendido
a subir m4s lentamente que el costo general de vida,
como reflejo de la debilidad de los precios agrope-
cuarios cn los mercados mundiales. En la mayoria
de los pafses mds industrializados, los dos fndices
se han mantenido en relacién bastante estrecha. Pero
en muchos paises poco desarrollados, donde la po-
blacién y la demanda de alimentos aumentan
ripidamente, los precios de los alimentos han tendi-
do a aumentar con mis rapidez que el costo de
vida, en conjunto.

PoL{TICAS Y PLANES DE FOMENTO AGRICOLAS

Las condiciones opuestas de la agricultura en los
paises mis desarrollados y en los menos adelanta-
dos se reflejan de modo particularmente agudo en
sus politicas agrarias. En el primero de esos grupos,
donde la produccién agropecuaria puede incremen-
tarsc con bastante celeridad pero, en cambio, la
demanda de alimentos y productos agricolas sube
sélo lentamente, en las politicas en materia de agri-
cultura se registra una preocupacién cada vez mayor

ante los problemas de produccién excedente de
ciertos articulos. Durante 1958/59 los cambios de las
politicas cn csos paises consisticron principalmente
en pequefios reajustes destinados a modificar la
estructura de la produccién y a proteger los ingresos
rurales. En los Estados Unidos, el principal cambio
fue el abandono del programa de reserva de superfi-
cies por el Banco del Suelo, programa que no habia
logrado detener temporalmente como sc esperaba
cl tmpetu de la expansién agricola. En Europa Oc-
cidental se efectuaron nuevas modificaciones de las
politicas de precios, con ¢l objeto de dirigir la pro-
duccién de modo que se reemplazara el cultivo de
productos sobreabundantes por otros, y en algunos
paises se redujeron los precios garantizados.

En cambio, en los paises menos desarrollados,
las politicas agrarias tienden principalmente al rapi-
do incremento de la produccién, a fin de satisfacer
una demanda en crecimiento constante. En algunos
de csos paises las modificaciones de las politicas en
1958/59 fueron relativamente de gran trascendencia,
dado ¢l apremio por superar los obsticulos a la
expansién agropecuaria. Aunque la introduccién del
sistema de comunas rurales en la China continental
es un cjemplo extremo, también en varios paises
sc noté la tendencia a aplicar medidas radicales
(v. gr., las nuevas leyes de reforma agraria en Cuba,
Irak, Pakistdn y la Provincia de Siria de la Repii-
blica Arabe Unida), ¢ igualmente a intensificar, en
varios paises, la aplicacién de leyes anteriores. Se
ha dado también mayor importancia a las coopera-
tivas y los servicios de crédito, especialmente para
los beneficiarios de las nuevas reformas agrarias.
En la India se ha puesto el acento sobre todo en las
cooperativas, estando en estudio la introduccién de
modificaciones substanciales de la organizacién ru-
ral. En algunos pafses del Lejano Oriente, cuyas
politicas anteriores en materia de precios de alimen-
tos tendian a favorecer al consumidor, se notan ya
indicios de una cierta evolucién encaminada a in-
crementar los alicientes para el productor.

Muchos de los nuevos planes de fomento anun-
ciados o iniciados en los pafses poco desarrollados
durante 1958/59 dan significativamente mayor im-
portancia a la produccién agropecuaria. Se modifica~
ron de nuevo los mecanismos de planificacién en
algunos pafses, cspecialmente en el Lejano y el
Cercano Oriente; en esta tiltima regidn se ha supri-
mido la mayorfa de los organismos de planificacién
scmiauténomos y se¢ ha encargado la aplicacién
de los proyectos de desarrollo a los distintos minis-
terios.



La U.R.S.S.ylos paises de Europa Oriental son,
cn cierta medida, casos especiales, no sélo porque
sus cconomias estin sujetas a una planiﬁcacién cen-
tral, sino también porque en algunos de los que ya
gozan de un nivel relativamente elevado de indus-
trializacién, hace tiempo que no sc satisface la
demanda de productos agropecuarios, la cual, al
igual que en los paises menos desarrollados, incre-
menta més ripidamente que la produccién. En los
mas recientes planes de esos paiscs, inclusive los ini-
ciados por la U.R.S.S y otros pafses en 1958/59,
sc hace hincapi¢ especial en la répida expansién dela
produccién agropecuaria. Continta modificindose
considerablemente la organizacién agricola, espe-
cialmente en la U.R.S.S.

La tendencia reiterada a coordinar la economia
por regiones repercute tanto sobre los paises mis

desarrollados como sobre los menos desarrollados,
y puede que finalmente tenga influencia considerable
sobre las politicas agricolas. La Comunidad Eco-
némica Europea inicié las operaciones del mercado
comin a principios de 1959, y se han intensificado
las labores preparatorias para establecer mercados
comunes en América Latina y ¢l Cercano Oriente.

ANALISIS Y PERSPECTIVAS POR PRODUCTOS

Concluye ¢l capitulo con las acostumbradas no-
tas breves acerca de la situacién y las perspectivas
a corto plazo de cada uno de los principalcs Produc—
tos agricolas, pesqueros y forestales. Esas notas son

ya en s muy sucintas y no permiten compcndiarlas
7’
mas.

Capitulo III - Ingresos y niveles de vida rurales en pafses que pasan por etapas
distintas de su desarrollo econémico

Aumenta cl interés por medir los ingresos y
niveles de vida de las Poblacioncs agricolas, en parte
por motivos sociales y en parte para que sirvan de
orientacién a politicas como, v.gr., las de susten-
tacién de la agricultura o los planes de fomento
agropecuario. De las comparaciones en las primeras
secciones del capitulo se desprende que en casi todos
los paises las rentas medias en la agricultura son
inferiores a las de las demds ocupaciones. Sin
cmbargo, guardan cicrta relacién con el nivel ge-
neral de los ingresos del pafs y, como era de espe-
rarse, las diferencias de ingresos agricolas entre pai-
ses que pasan por ctapas distintas de su desarrollo
ccondmico son mucho mayores que las que median
entre los sectores agricola y no agricola de un mismo
pafs. La informacién sobre las comodidades y los
servicios de bicnestar social de que disfrutan las
poblaciones rurales es atin més dispersa ¢ incomple-
ta que la referente a los ingresos, pero segiin se
desprende de las comparaciones posibles también
en cste respecto las poblaciones rurales estin en
desventaja respecto a las de las ciudades. En una
segunda scccibn del capitulo se trata de las tenden-
cias recientes de los niveles de vida agricola, segiin
se comprucba en la informacién disponiblc. Ia
seccién final examina algunos de los factores que
determinan los actuales niveles de vida rural, en

especial ¢l de la productividad y el de la distribu-

cién de la poblacién entre los sectores agricola y 1o
agticola de la cconomfia.

Los INGRESOS EN LA AGRICULTURA

Se han calculado los ingresos medios en la agri-
cultura, en relacién con las demis ocupaciones, de
tres mancras: a base de la informacién de la renta
nacional, de los salarios medios en la agricultura y la
industria, y de las encuestas sobre consumo y gastos
familiares. Las desigualdades entre los ingresos
agricolas y urbanos parecen mayores cuando sc
comparan los tipos de salario, en parte porque por
lo connin se clasifica la mano de obra agricola como
no calificada. Segiin la informacién sobre la renta
nacional, las diferencias son andlogas, aunque en
general un poco miés pequefias; en la mayorfa de
los paises el « valor afiadido » por persona oscila en
la agricultura entre el 40 - 60 por ciento del prome-
dio correspondiente a las demis ocupaciones. De
acucrdo con las encuestas familiares de los pocos
paises sobre los cuales se cuenta con informacién,
las desigualdades son, por lo general, adn menores,
en parte porque cn las estimaciones de la renta na-
cional se tiende a subestimar la parte Corrcspondicnte
alos ingresos agricolas y, en parte, porque en muchos
paises parte de tales ingresos es de procedencia no



agricola como, v.gr., el empleo parcial en otras
ocupaciones.

Sélo en algunos palscs, que cominmente ex-
portan gran parte de su produccién o en paises
industrializados que dependen mucho de sus impor-
taciones agricolas, son los ingresos en la agricultura
més clevados o aproximadamente los mismos que
el promedio en las demis ocupacioncs. Algunos
factores, principalmente las medidas de sustentacién
agricola, tienden a aminorar la diferencia en los
paises industrializados y a ampliarla en los menos
desarrollados. A pesar de todo, sin embargo, las
mayores diferencias cntre ingresos agricolas y no
agricolas no corresponden siempre a los palscs
menos desarrollados, pudiéndose aducir algunos
cjemplos notables de lo contrario. Se comprucba
que las diferencias en fecundidad y tamafio medio
de la familia, que influyen sobre las desigualdades
de los niveles de vida rural y urbano, ticnen
importancia en algunos palses y son més bien
insignificantes en otros, inclusive en algunos de
ingresos bajos, donde las tasas de natalidad urbanas
son clevadas.

NIVELES DE CONSUMO

Conforme a las encucstas sobre el consumo,
las poblaciones rurales de algunos paises poco des-
arrollados ingieren menos calorfas y proteinas que
las urbanas. Como es probable que, en general,
las necesidades caléricas de las poblaciones rurales
sean mis clevadas, a causa de la indole de su tra-
bajo, este hecho indica con bastante claridad que
cn esos paises obtienen menos alimento del que en
realidad necesitarfan. Mas, cuando sc toman en
cuenta los alimentos obtenidos por los propios pro-
ductores para su consumo personal, no parece que
el consumo de alimentos ~y los gastos a éstos des-
tinados— difieran mucho, ni por su volumen ni por
su estructura, entre las familias rurales y urbanas
que disfruten de un mismo nivel de ingresos.

La parte de la renta que sc gasta cn alimentos
tiende a disminuir al subir los ingresos, y la con-
sccuencia natural de esto es que sc gaste propor-
cionalmente més en otros articulos. Los gastos de
las poblaciones rurales en vivienda son, por lo
general, inferiores a los de las urbanas, en parte
porque disfrutan de menos comodidades (agua
corriente, clectricidad, ctc.) y en parte a causa del
mayor valor del terreno de las casas urbanas, aun-
que también puede ser que la discrepancia aparente

se deba a diferencias de procedimicnto estadistico.
Los gastos en vestido y en articulos caseros, tien-
den a ser mis o menos iguales en la ciudad y el
campo entre grupos de ingresos andlogos, pero en
algunos paises son mds altos los gastos rurales en
vestido, debido quizd a que la gente del campo
necesite una mayor proteccién contra las inclemen-
cias del tiempo. Sin cmbargo, cn general, las
diferencias en la estructura de gastos de las pobla-
ciones agricola y no agricola se deben princi-
palmente a desigualdades de los ingresos.

SERVICIOS SOCIALES

De los escasos datos publicados, parcce despren-
derse que se disponc menos en las zonas rurales que
en las urbanas de servicios tales como cducativos,
médicos, etc. La desigualdad es mis marcada cn los
paises menos desarrollados, donde ¢l porcentaje
de analfabetismo es considerablemente mayor en
las zonas rurales que en las urbanas y, por otra
parte, los médicos y servicios médicos tienden a
concentrarse densamente cn las ciudades principales.

EvoLuciON RECIENTE DE LOS NIVELES DE VIDA

Se cuenta con indicaciones directas de la evolu-
cién reciente de los niveles de vida sélo respecto a
algunos dec los pafses mis desarrollados. Ponen
ésas de relieve una mejora notable de los niveles
de vida agricolas en comparacién con ¢l perfodo
dc la preguerra, y una mejora bastante considerable
durante los aflos posteriores a la guerra, aunque en
general inferiores a los niveles en las demés ocupa-
ciones. Por ejemplo, parcce que los salarios agri-
colas han aumentado en términos reales en la ma-
yorfa de los pafses para los cuales se dispone de in-
formacién, pero por lo gencral, menos que los
salarios industriales.

Como cra de esperarse, la produccién total de
la agricultura en esos paises ha crecido menos ripi-
damente que la de los scctores no agricolas. Ademis,
durante ¢l dltimo decenio, las rclaciones de los
precios evolucionaron en la mayorfa de los casos
de modo desfavorable para la agricultura, a pesar
de Ja aplicacién de distintas medidas de sustentacién.
Pero esos factores estdn contrarrestados en parte
por una rcduccién considerable de la poblacién
agricola en la mayorfa de los paises industrializados.
Asi, aunque la renta agricola total ha crecido con



relativa lentitud, tiene que ser repartida entre menos
personas, de modo que la tendencia de los ingresos
por persona es mds favorable que la de los ingresos
totales. La informacién sobre algunos paises sugicre
que las diferencias entre ingresos agricolas y no
agricolas no ha cambiado mucho si se consideran
perfodos largos de tiempo, aunque tienden a ser
més amplias cuando las industrias urbanas se desarro-
llan més vigorosamente. No es muy claro por qué
las desigualdades son mucho mayores en algunos
paises que en otros, de niveles de renta nacional
comparables. Es probable, sin embargo, que un
nivel de ingresos un poco mis clevado en las ocu-
paciones no agricolas constituya un factor impor-
tante del desarrollo cconémico, ya que estimula la
transferencia de Ja mano de obra de la agricultura
a otras ocupaciones.

Facrorss QUE INFLUYEN EN LOS NIVELES DE VIDA

Se nota que los niveles de vida ¢ ingresos depen-
den en la agricultura principalmente de la produc-
tividad por persona. Se comprueba que las diferen-
cias en la produccién por persona y por hora son
muy amplias entre los pafses més desarrollados
los menos desarrollados, aun cuando tales diferen~
clas scan mayores en ciertos ramos de produccién,
v.gr., cercales, que en otros, v.gr., productos pe-
cuarios y cultivos de huerta.

Las diferencias en el nivel general de la produc-
tividad agricola no dependen sélo de diferencias
en conocimientos técnicos y equipo, sino también
del modo en que se distribuye la poblacién entre
la agricultura y las demés ocupaciones. Por ¢jemplo,
en los pafses muy adelantados una familia rural,
ademis de ella misma, puede alimentar a diez o
més familias no agricolas. Pero para que sca fac-
tible este nivel medio de productividad, cs evidente
que deben existir diez familias fuera de la agricul-
tura que pucdan adquirir los productos. En la
mayorfa de los pafses menos desarrollados no se
llena este requisito, ya que mis del so por ciento
de la poblacién se dedica a la agricultura.

En unos pocos casos, los mercados de exporta-
cién proporcionan los mercados adicionales que
hacen posible alcanzar altos niveles de productividad,
pero su magnitud cs limitada, ya que el volumen
del comercio mundial de productos agropecuarios
crece lentamente, e incluso tiende a disminuir res-
pecto a algunos productos, a causa, v.gr., del in-
cremento de la produccién nacional en los princi-

pales pafses importadores y al mayor empleo que
s¢ hace de los sucedincos artificiales en reemplazo
de los productos naturales.

Aunque ¢l porcentaje de la produccién no agri-
cola fija, en principio, un limite al grado en que
pueden elevarse en determinado momento Ja pro-
ductividad y los niveles de vida agricolas, cllo no
significa que en la prictica todo progreso ulterior
de los pafses poco desarrollados deba depender de
la industrializacién.

En muchos de esos pafses, por las razones que
s¢ exantinan en ¢l Capitulo IV, la produccién
agropecuaria (especialmente la de alimentos) no
aumenta por ahora tan ripidamente como la de-
manda urbana; los precios han subido mucho y
ha habido que reducir las exportaciones de ali-
mentos, o que recurrir cada vez mis a la
importacién de éstos, a menudo a costa de di-
ficultades para la balanza de pagos. De poderse
superar los obstaculos a la expansién agropecuaria,
serfa considerable la demanda atrasada que habria
que satisfacer.

Ademis, hay mancras de incrementar las ventas
agricolas que no dependen de la cuantfa de la
demanda en el mercado de productos agropecuarios.
En muchos pafses subdesarrollados, ¢l tiempo que
no sec utiliza actualmente por entero en la agricul-
tura pucde aprovecharse con beneficio, por ¢jemplo,
en los proyectos de desarrollo de la comunidad,
para perforar pozos, construir sistemas de drenaje,
caminos de acceso, escuclas y otros servicios nece-
sarios, todo ello con un minimo de inversiones
fimancicras. También podria dedicarse a labores de
jornada parcial fuera de la agricultura como, por
cjemplo, al trabajo artesano a domicilio. Final-
mente, se podria enscilar a los agricultores, refor-
zando los servicios de asesoramiento rural, inclusive
los relativos a la economia doméstica, cémo sc
pueden remediar, a pesar del cardcter consuntivo
de su agricultura, las peores deficiencias en la ali-
mentacién de sus familias con poco o ningtn gasto
en efectivo, incrementando y diversificando la
produccién que han de consumir cllas mismas.

La necesidad de abordar los problemas en esa
forma, sobre todo en los paises en que la poblacién
agricola es numcrosa, en relacién con las tierras
disponibles, la ponen de relicve los estudios sobre
cléxodo de la poblacién agricola a otras ocupaciones,
en los paises respecto a Jos cuales se dispone de esta-
disticas para periodos bastante largos. Aunque cl
porcentaje de la poblacién que depende de la agri-
cultura tiende a disminuir constantemente al pro-



gresar la industrializacién, su nilmero absoluto tiende
a clevarse, al menos hasta que la poblacién no agri-
cola supere a la agricola. Por regla general, es sélo
después de esa etapa que la cantidad cfectiva de los
empleados en la agricultura comicnza a disminuir.
Por tanto, muchos de los pafses poco desarrollados
deben prever que seguirin aumentando sus po-
blaciones agricolas en los préximos decenios y que,

por tanto, ser atin menor la superficic de tierra que
cultive cada familia agricola. A no ser quc se neutra-
lice este hecho elevando el rendimiento por persona
y por hectirea (lo cual es perfectamente posible
desde el punto de vista técnico), hay el gran peligro
de que bajen atin mis los niveles de vida en el
campo y se agudice el problema de alimentar una
poblacién urbana en ripido aumento.

Capftulo IV - Algunos problemas generales del desarrollo agricola en los
pafses menos desarrollados, segin las experiencias de la posguerra

En este capitulo se trata de algunos de los fac-
tores que al parecer contribuyen a que la produc-
cién agropecuaria en muchos paises poco desarro-
llados esté atrasada respecto a la mayor demanda
determinada por el ripido incremento de las po-
blaciones y las rentas; igualmente se estudian algunos
de los medios que se estdn adoptando para superar
las dificultades actuales. Los paises poco desarro-
llados difieren mucho entre sf en cuanto a clima y
otras condiciones naturales, densidad de sus pobla-
ciones en relacidén con sus recursos agropecuarios
y otros, niveles de educacién, antecedentes cultu-
rales, sistemas de tenencia de tierra y otras institu-
ciones, etc. Sin embargo, poseen bastantes caracte-
risticas y problemas comunes para que tenga sentido
cfectuar un examen general, siempre que scan
tenidas debidamente en cuenta las particularidadcs
nacionales.

En casi todos los paises poco desarrollados es
baja la productividad y, por tanto, los ingresos.
Cast siempre la agricultura es la ocupacién principal.
Los sistemas de transporte, comunicaciones y co-
mercializacién no son los mis adecuados a las nece-
sidades modernas. Los procedimientos de labranza,
asi como la concentracién en ciertos productos
bésicos tiene como resultado que se cavezca de
empleo productivo durante perfodos de tiempo
bastante prolongados y que sea crénico el subem-
pleo o (en el caso de los trabajadores sin tierras)
la  desocupacién. Los recursos de inversién son
insuficientes. Si acaso se dispone de crédito a tipos
razonables de interés, a fin de costear la aplicacién
de procedimientos mejores de labranza o para
financiar los gastos corrientes, ese crédito constituye
sélo una fraccién de lo que necesitan los agricultores.
Los alicientes para invertir a menudo se ven redu-
cidos por la inscguridad de la tenencia y la gran
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inestabilidad de los precios agricolas, de modo que
el agricultor no tiene mucha seguridad de que vaya
a ser él quien se beneficic con cualquier nuevo
esfuerzo o gasto destinado a mgjorar la explota-
cién o acrecer su producto. La mayorfa de los
agricultores conocen muy poco acerca de los méto-
dos que les permitirfan aumentar su productividad,
y aun cuando los conozcan, a menudo se resisten
tenazmente a probar métodos mcjores que, si no
les dicran resultado satisfactorio, reducirfan adn
mis sus ingresos o harfan més grave su endeuda-
miento.

Este capitulo no es ficil de resumir porque con-
siste principalmente cn un andlisis ya bastante con-
densado de las experiencias que se han adquirido
en una gran variedad de paises poco desarrollados
respecto a las maneras de enfrentarse a algunos de
los problemas antes mencionados. Las conclusiones
generales que  parecerfan  desprenderse  de  csas
experiencias serfan, sin cmbargo, las siguientes:
aunque es evidente que el incremento de la produc-
cién agropecuaria debe originarse primordialmente
de la mcjora de los métodos de labranza y del mejor
aprovechamiento de los recursos existentes, la
tecnologia, por si sola, puede resolver dnicamente
parte del problema. No es probable que los agricul-
tores realicen esfuerzos extraordinarios y aumenten
sus gastos para cnsayar nucvos métodos, a no ser
que esperen beneficiarse con ello. Parece, por tanto,
que una medida importante que deben adoptar los
go’bxernos que se preocupen de estimular la expan-
sién agropecuaria serfa la de crear un ambiente
ccondmico y social més favorable. En la actualidad,
parcce que en muchos paises poco desarrollados son
tres las condiciones bisicas que especialmente se
necesitan :

(a) que scan razonablemente estables los pre-~



cios de los productos agropecuarios y a
un nivel remunerativo;
(b) que los servicios de comnercializacién sean
apropiados, v
(c) que sca satisfactorio el sistema de tenencia
de tierra.
Si sc adaptan éstas, u otras medidas pertinentes
a los casos particulares, v.gr., modificaciones de la
tributacién aplicada, condiciones cconémicas y
sociales méas favorables, es probable que el capital
privado afluya en cantidades crecientes a la agricul-
tura, cn lugar de limitarse a inversiones improduc-
tivas, como sucede con frecuencia hoy en dia.
Ademis, cs probable que la iniciativa de los 1nismos
agricultores determine un mayor empleo del sis-
tema de inversiones no financiceras, para mejorar sus
predios. Los agricultores se mostrarfan mds sensibles
a Jas enseflanzas de los servicios de divulgacién
y miés propensos a adoptar métodos mcjorados.
FEstarfan méas ansiosos de utilizar el crédito con fines
productivos. Es, entonces, probable que las medidas
oficiales ditectas destinadas a incrementar la pro-
duccién — suministro de mejores materiales de siem-
bra o abonos a precios razonables, y programas de
riego, habilitacién de tierras o reasentamniento —
darfan mejores resultados. A continuacién se hace
una breve referencia a ciertos aspectos de csas cues-
tiones, aunque, inevitablemente, se picrde 1nucho
con la supresién de los cjemplos, de los hechos en
que sc basan las afirmaciones y de las excepciones en
casos particulares, que podrin encontrarsc en el
capitulo mismo.

ESTABILIZACION DE PRECIOS

Las grandes fluctuaciones a que estin particu-
larmente sujetos los precios agricolas, tienen graves
repercusiones sobre los agricultores de los paises
poco desarrollados, ya que debido a su falta de
recursos deben, por lo comiin, vender sus productos
inmediatamente después de la cosecha, cuando los
precios son miés bajos. Aunque muchos gobiernos
de csos paises han tomado medidas de estabilizacién
de precios, es dificil aplicarlas cfectivamente; por
lo general han tenido coino objetivo principal pro-
teger a los consumidores, mas bien que estimular la
produccién. Las condiciones ccondmicas y sociales
de los pafses poco desarrollados descartan la posi-
bilidad de fijar precios altos que sirvan de aliciente,
pero la seguridad de un beneficio mnfnimo basico
serfa, en si inisma, un estimulo considerable para
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awmentar la produccién. Las experiencias recientes
parecen confirmar que la estabilidad de precios en
los pafses poco desarrollados se logra mejor constitu-
yendo reservas amortiguadoras, bajo la fiscaliza-
cién oficial, con el objetivo limitado de reducir las
fluctuaciones de precios y no de climinarlas por
completo.

COMERCIALIZACION

Para que un sistema de estabilizacién de precios
consiga cfectivamente estimular la produccién,
hay que establecer toda una red de centrales de
compra, de modo que sc asegure a cada productor
la obtencidn del precio minimo bésico. Para ello
habrfa que contar con un sistema adecuado de
comercializacién, en el cual se incluirfan también
servicios de crédito en vista de la falta de recursos
de la mayorfa de los agricultores; un buen cjemplo
actual de ese sistema lo constituyen los «almacenes
de recepeién » que han iinplantado la India y Fili-
pinas. También se examinan otras ampliaciones de
los servicios de coinercializacién que el crecimiento
extremamente répido de las ciudades en los pafses
subdesarrollados hacen necesarias, v.gr., mejoras del
almacenamiento y el transporte, la clasificacion vy el
manipuleo, la informacién sobre mercados, ctc.

TENENCIA DE TIERRAS

Una de las maneras mis importantes como los
sisternas de tenencia de tierras influyen en la pro-
duccién es por sus efectos sobre los alicientes de los
agricultores. La seguridad de la ocupacién y una
distribucién més cquitativa de los ingresos agri-
colas entre arrendatarios y terratenientes son esti-
mnulos poderosos para cfectuar inversiones desti-
nadas a aumentar la produccién. especialimente
cuando se combinan con otras medidas, v.gr.,
estabilizacién de precios, suministro de crédito
rural, servicios de divulgacién, etc. La extensa
experiencia en materia de reforma agraria adquirida,
desde la Segunda Guerra Mundial, en los paises
menos desarrollados, confirma la importancia de
esa reforma, pero pone igualimente de relieve las
dificultades para su aplicacién efectiva.

INVERSIONES

La inversién agricola comprende casi siempre
considerables inversioncs no financicras, en forma



del trabajo agricola no pagado, u otras actividades
conexas, que cfectéian los agricultores o grupos de
agricultores. En los paises poco desarrollados, donde
a menudo abunda la mano de obra y son escasos
los recursos financieros, es importante cncontrar
manera de utilizar al miximo tales inversiones. En
las primeras ctapas del desarrollo econémico la
principal fuente de fondos para la industrializacidn
debe proceder de la agricultura; pero en muchos
casos, los medios por los cuales se cfectéian estas
transferencias, especialmente en el sector Privado,
es probable que impidan la expansién agropecuaria
y hagan suftir innecesariamente a los productores
agricolas. Corresponde a los gobiernos tratar de
reducir al minimo dichos efectos perjudiciales y
procurar que queden en la agricultura fondos su-
ficientes o que vuelvan a ella esos fondos, estable-
ciendo, por c¢jemplo, el crédito rural y realizando
inversiones ptblicas, a fin de obtener una expansién
de la produccién agropecuaria que guarde relacién
con cl crecimiento de la demanda. Se examinan
luego brevemente las experiencias de la posguerra
respecto a diversas formas de inversiones financieras
y al estimulo de obras de fomento no financieras,
especialmente mediante proyectos de desarrollo de
las comunidades.

ENSENANZA, DIVULGACION E INVESTIGACION

Para ser cfectivas, la ensefianza v la divulgacién
agropecuarias deben tener plenamente en cuenta los
antecedentes culturales y sociales y los problemas co-
tidianos de los pequefios agricultores, aun cuando sea
necesario cambiar radicalmente los métodos de la-
branza para que la agricultura cumpla plenamente la
misién que le corresponde en el formento econdémico.
La ensefianza y divulgacién agropecuarias serdn
mis cfectivas cuando la instruccién gcneral SC €X—
tienda més por las zonas rurales; sin embargo, sc
puede conseguir mucho en poblaciones en su
mayorfa analfabetas si se utilizan procedimientos
apropiados. Importancia especial debe prestarse,
dondequiera que reine una agricultura primitiva y
consuntiva, a la economfa doméstica. La experien-
cia de la posguerra en los pafses poco desarrollados
ha puesto de relieve, entre otras cosas, la importancia
de establecer relaciones estrechas de trabajo entre
servicios de divulgacién y estaciones de investiga-
c16n agropecuaria. En la actualidad se cuenta con
una gran resetva de conocimientos téenicos que
podrfan aprovechar los paises poco desarrollados,
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pero los métodos claborados en los paises téenica-
mente mas avanzados deben ser adaptados a las
condiciones locales, mediante investigaciones apro-
piadas, antes de hacerse llegar a los agricultores por
medio de los servicios de divulgacién.

PAPEL DEL GOBIERNO

Desde la guerra, los gobicrnos de la mayorfa
de los paises poco desarrollados se han arrogado un
papel importante en el desarrollo ccondmico, pero
son muy distintos los modos y cl grado en que plani-
fican o dirigen la economfa. Una de las funciones
ptiblicas mis importantes, segtin ya sc ha scfialado,
es la creacién de condiciones favorables para la
expansién general de la economia y la agricultura.
En los paises donde se ha adoptado la planificacién,
ésta sc limita a la definicién de los objetivos generales
y a la adopcién de decisiones respecto a los progra-
mas de inversiones piblicas, las cuales en la actuali-
dad representan a menudo parte considerable de la
capitalizacién total. En otros paises se comprende
en la planificacién la determinacién de las necesi-
dades de capital y otros recursos escasos, la reparti-
cién de prioridades y demds medidas concretas para
asegurar la aplicacién de un programa de fomento
«cquilibrado » tanto en el sector ptiblico como cl
privado. La experiencia ha demostrado que se nece-
sita cierta flexibilidad, que se adapte a las circunstan-
cias cambiantes, si esa Planiﬁcacién ha de ajustarsea la
realidad; ademis cada vez se reconoce més que la pla-
nificacién debe ser un proceso continuo. La organiza~
cién del plancamicento en los paises poco desarrolla-
dos varfa segtin las tarcas que hayan de emprenderse.

El «desarrollo equilibrado » no excluye que se
preste atencién especial a ciertos scctores clave,
v.gr., acero, productos quimicos, ctc., en la espe-
ranza de que si sc consiguen progresos en éstos
avanzarin luego los demds sectores. Sin embargo,
parece que la agricultura misma es un scctor clave.
Su importancia es fundamental en los paises poco
desarrollados, donde los alimentos constituyen la
partida de gastos mds considerable de los presu-
puestos familiares y donde el costo de los alimentos
es el elemento primordial de los costos de produc-
cién de todas las industrias. Si todavia no se ha
concedido csa gran prioridad a la agricultura tal
vez sca que, como nunca ha dejado de hallarse
presente, se tiende a consideratla como una reserva
de recursos financieros y mano de obra, mis bien
que como un sector clave por derecho propio.



Capitulo II - ANALISIS Y PERSPECTIVAS MUNDIALES

En 195859, concluida la pausa del afio prece-

dente, la produccién agricola volvié a registrar
una gran expansiéon. Sin cmbargo, la mayor parte
del incremento, sobre todo de cereales, no ha pa-
sado al consumo, por lo que se aceleré la acu-
mulacién de reservas. El retraimiento econdmico
acentud el ininterrumpido descenso de los precios
de los productos agricolas en los mercados mun-
diales, y sc estima que los ingresos por concepto
de exportaciones agricolas ecn 1958 han sido, en
términos reales, un 10 por ciento menores, apro-
Xin]lldﬂ.ll’lclltc qllC CIt C]. afio 2111tCl‘i01‘. PO]: otra
parte, la persistente deterioracién en las relaciones
de intercambio de los paises exportadores de pro-
ductos agricolas, entre los cuales figura la mayo-
rfa de las regiones menos desarrolladas del mun-
do, limité adn més su capacidad de importacién,
incluso la de los bienes de capital indispensables
para su progreso ccondmico.

A mediados de 1959, parcce que en casi to-
das las partes del mundo las actividades econd-
micas se estin recuperando de la contraccidn eco-
némica, y aunque csta circunstancia arn no pro-
voca un reavivamicnto sefialado del comercio in-
ternacional de productos agricolas, los precios de
ciertos productos en los mercados mundiales han
mostrado sefiales de restablecimiento. Aunque, cn
general, el retraimiento econémico no redujo gran-
demente la demanda de productos alimenticios,
tuvo, sin embargo, considerables 1epercusiones en
cl comercio mundial de materias primas de origen
agricola, sobre todo lana, algodén y caucho, asi
como sobre la produccién y ¢l comercio de pro-
ductos forestales. Las perspectivas para las cosechas
de 1959/60 indican actualmente que la produccién
agricola mundial alcanzard un nivel todavia més
alto, y que es probable que sigan acumulindose
excedentes.

Estos acontecimientos a veces agravaron, pero
no cambiaron fundamentalmente, los problemas
capitales de la agricultura mundial. Las necesidades
de los paises menos desarrollados econémicamente,
en lo que se refiere a alimentos y productos agri-
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colas, son inmensas y siguen creciendo con rapi-
dez. En relacién con el crecimiento demogrifico,
su produccién agricola interna no les deja sino un
pequefio margen que puede servir para levantar
sus bajos niveles de vida. Ultimamente este mar-
gen ha tendido a reducirse y en ciertos paises,
sobre todo de América Latina y cl Asia Sudorien-
tal, la produccién a duras penas se mantiene al
par del crecimiento demogrifico o incluso queda
a la zaga de éste.

Hasta ahora no se han encontrado sino solu-
ciones parciales al ploblcnm de utilizar ¢l poten-
cial agricola de los paises mis adclantados para
ayudar a los mis necesitados. Este hecho se mani-
fiesta en las grandes existencias invendibles de cerea~
les y otros productos que siguen acunuddndose
en América del Norte y que van apareciendo
también con frecuencia cada vez mayor, en otros
paiscs, a pesar de haberse intensificado las medi-
das de colocacién de excedentes y haber aumen-
tado las exportaciones de productos agricolas cn
condiciones de favor. Tales medidas son muy
ttiles, pero la solucién definitiva de los problemas
de la pobreza rural y la insuficiencia de alimentos
en los pafses menos desarrollados debe provenir
primordialmente del mcjoramiento de la  pro-
ductividad agricola de éstos.

Ambos grupos de pafses ~ los industrializados
y los menos desarrollados — andan en busca de
politicas agricolas que mitiguen las tensiones inhe-
rentes a esta situacién. Muchos de los paises in-
dustrializados tratan de encontrar métodos que
les permitan mantener los ingresos rurales en ni-
veles que no se aparten mucho de los ingresos
de otras ocupaciones, sin que cllo implique un
incremento en el costo de las medidas de sustenta-
cién 0 un nuevo acrccentamiento no deseado de
la produccién. En estos paises sucede que la de-
manda de casi todos los productos agricolas crece
con relativa lentitud por contraste con las grandes
posibilidades que ticnen de expandir la produccién
agropecuaria. Los cambios registrados en las po-
liticas agricolas de este grupo de paises durante



1958/s9 fucron de nucvo en su mayorfa de poca
importancia, aunque merece hacerse destacar el
hecho de que varios paises de Buropa Occidental
anunciaron reducciones en sus garantias de precios
e ingresos agricolas.

En la mayorfa de los paises poco desarrollados,
el crecimiento relativo de la produccién y de la
demanda es contrario al que sc obscrva en las
partes mas desarrolladas del mundo. En conse-
cuencia, los cambios de politicas tienen por fina-
lidad acelerar la produccién agricola y en 195859,
con frecuencia tuvieron un alcance més vasto que
en los dltimos afios. Por ¢jemplo, sc ha renovado
el interés por las medidas conducentes al mejora-
miento de las condiciones del régimen de tenencia
de la tierra. Al parecer sc estd dedicando mayor
atencidén a las cooperativas y sistemas de crédito,
sobre todo en relacién con las nuevas medidas
de reforma agraria. Las politicas de precios for-

muladas ante todo para proteger a los consumi-
dores estdn volviendo a ser examinadas en algunos
paises desde ¢l punto de vista de sus cfectos en la
produccién. Varios de los nuevos planes de fo-
mento ccondmico anunciados en 195859 prestan
mayor atencién al sector agricola, con el objeto
de reducir al minimo cualquier aflojamiento de
la produccién agropecuaria que pudiera restar
impetu al desarrollo ccondmico en gencral. Tam-
bién en China continental, la U.R.S.S. y algunos
paises de la Europa Oriental los planes de fo-
mento ccondémico mis recientes dan mayor re-
lieve al aspecto agricola y se estdn haciendo amplias
modificaciones en la organizacién de la agricultura.

En cl resto de este capitulo sc resefian las prin-
cipales novedades registradas en 1958/59, asi como
algunos de los aspectos a mis largo plazo dc la
situacién, enfocindolos, como es costumbre, por
regiones y productos.

Produccién agricola

Después de una pausa en 1957/58, el volumen
de la produccién agricola mundial volvié a au-
mentar considerablemente en 1958/59. Las esti-
maciones preliminares para todo ¢l mundo, ex-
cluida China continental, fijaban una produccién
superior en mas del 4 por ciento a la de las dos
temporadas precedentes. El incremento en el total
de la produccién mundial atin debe haber sido
mayor, en vista de los enormes aumentos que
China ascgura haber obtenido en su produccién
agropecuaria.

En 1958/59, por contraste con las dos tempo-
radas anteriores, la produccién crecid en todas
las regiones del mundo (Cuadro II-1). El incre-
mento en Europa Occidental se estima provi-
sionalmente en cerca del 1 por ciento dnicamente,
micntras ¢l de América Latina, el Lejano Oriente,
¢l Cercano Oriente y Africa se calcula poco més
o menos entre el 2 y el 3 por ciento. La mayor
parte de la expansién conseguida en 1958/59 co-
rrespondié a2 América del Norte, Oceanta y la
regién constituida por Europa Oriental y la
UR.S.S.; en estas tres regiones, los incrementos
oscilaron, segiin sc estima, entre el 6 y el 10 por
ciento. Sin embargo, en Oceanfa y, sobre todo,
en América del Norte, una gran parte del alza
de la produccién no fue otra cosa que la simple
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recuperacién de la mala temporada de 1957/58.
En Europa Oriental y Ja UR.S.S., la produccién
agricola parcce haber aumentado con lentitud
hasta 1955/56, pero después ha seguido una acen-
tuada curva ascendente.

Los datos contenidos en el Cuadro II-1, que
en vista de las revisiones hechas en la seric de in-
dices abarcan un perfodo de afios bastante pro-
longado, ponen de manifiesto con mayor clari-
dad que de costumbre ¢l curso bastante erritico
a veces que sigue la produccién de un afio al otro
en ciertas regiones, debido a la interaccién de los
clementos metcorolégicos y las influencias a2 més
largo plazo de la tecnologia y las politicas agri-
colas. Las fluctuaciones han sido particularmente
agudas en las dos dltimas temporadas de produc-
cibn, en que el alternarse de tiempo bueno y ma-
lo en ciertas zonas ha repercutido considerable-
mente en las cosechas.

Estas variaciones de afio a afio, asi como la
tendencia ascendente a largo plazo en el volumen
de la produccién agricola, deben considerarse en
relacién con el ininterrumpido crecimiento de la
poblacién mundial que aumenta con un pro-
medio de alrededor del 1,6 por ciento al afio, sin
Interrupciones ocasionales como las que ocurren
en la expansién de la produccién. De los indices



Cuapro II-1. — INDICES DE LA PRODUCCION AGRICOLA

Promedio P1r9°4'gfdi° 1958/59
v 49- 1952/53 1953/54 1954/55

prebélico 1952/53 ! / / 1955/56 1956/57 1957/58 (Preliminar)
................................. Indices, promedio 1952/53-1056[57 == 100 .. ... .. .
Europa Occidental ................. 83 87 93 101 101 102 102 107 108
Europa Oriental y U.RSS. .......... (85) (87) 91 94 95 104 116 119 130
América del Norte ................. 68 92 97 99 97 101 106 101 107
América Latina ................ ..., 73 89 95 96 100 103 106 111 114
Oceanfa .. ouunii i i 78 90 96 98 98 104 104 100 110
Lejano Oriente (excluida China) ...... 86 87 93 98 100 103 106 105 108
Cercano Orlente ................... 72 84 93 100 97 101 109 110 112
Africa oo 70 87 94 98 101 101 106 103 106
TODAS LAS REGIONES .......... 77) (88) 94 98 98 103 107 107 112

INota: Estos indices revisados se han calculado aplicando a las cifras de produccidn coeficientes regionales de ponderacion basados en las relaciones de precios agricolas
de 1952-56, en vez de los anteriores cocticientes mundiales de ponderacidn anteriores a la guerra. También los datos basicos e produceion han sido
ampliamente revisados. Al igual que en casos anteriores se ha dado un margen para los productos utilizados como picnsos y semillas. Por primera
vez se da separadamente ¢l indice correspondiente a Europa Oriental y la U.R.S.S., dado que las cstadisticas de produccion publicadas para csta region
son actualmente mucho mis completas; los promedios anteriores a la guerra y los del periodo 1048-52 relativos a esta region no son plenamente com-
parables y, por tanto, se dan cntre paréntesis. No se incluyen estimacionces para la China continental, hasta que se haga un analisis detallado de los

datos disponibles.

de la producciéon por persona del Cuadro II-2,
resulta evidente que incluso los cuantiosos incre-
mentos de la produccién obtenidos en 1958/59 ad-
quieren un. aspecto totalmente diverso si se¢ con-
sideran desde ¢l punto de vista de lo que corres-
ponde por persona. Més adn, las pequefias mejo-
ras en la produccién por individuo, conseguidas
en los dltimos afios en las regiones menos des-
arrolladas, quedan mis o menos anuladas temporal~
mente por causa de una estacién adversa, como
sucedid, por ¢jemplo, en Africa y el Lejano Oriente
en 1957/58. En un pafs considerado aisladamente,
la situacién puede ser mucho peor, pues en una
mala temporada la produccién puede sufrir una
caida mucho més brusca que en toda una regién,
y, a la vez, ¢l crecimiento demogrifico puede
ser superior al promedio mundial.

Los indices de la produccién de alimentos por
persona del Cuadro II-2 sc refieren tnicamente a
la produccién nacional, y en consecuencia no dan
ninguna idea de las tendencias en el nivel de los
suministros alimentarios totales de una regién en
los que, desde la guerra han influido profunda-
mente las grandes variaciones registradas cn las
importaciones y las exportaciones. Sin embargo,
tales indices, y mis especialmente los correspon-
dientes a la produccién por persona de toda clase
de productos agricolas, constituyen un indicador
aproximativo del grado en que el incremento de
la produccién agricola satisface las necesidades de
la creciente poblacidén y proporciona ademds, sca
directamente mediante el aumento del consumo
Interior por persona, o indirectamente a través de
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un mayor volumen de exportaciones, un margen
que permita mejorar los niveles de vida. En los
dltimos afios, estc margen se ha reducido apre~
ciablemente en las regiones menos desarrolladas,
y tanto en el Lejano Oriente como en América
Latina la produccién por persona en las 13 tem-
poradas productivas transcurridas desde que ter-
miné el conflicto armado, no ha logrado reco-
brar su nivel de anteguerra. En Africa, como
consccuencia de un seflalado aflojamiento en la
tasa de expansién agricola, parece que la pro-
duccién de alimentos por persona se encuentra ac-
tualmente poco més o menos a la altura del nivel
prebélico, aunque tanto las estadisticas demografi-
cas como las de la produccién alimentaria en esa
regién son todavia particularmente inciertas.

Para tener una idea del camino que hace falta
recorrer, véase, por ¢jemplo, lo que sucede en el
Lejano Oriente, donde ¢l dafio causado a la pro-
duccién por las hostilidades fuc particularmente
grave. Al parecer, en esa regién la produccién
agricola total tendrfa que aumentar nada menos
que en el 11 por ciento para que la produccién
por persona recobrara en 1959/60 ¢l nivel de antes
de la guerra. En América Latina, donde el creci-
miento demogrifico es especialmente rédpido, se
necesitarfa un incremento del 7 por ciento. Los
aumentos de un orden semejante en la produccién
regional son excepcionales, y aun cuando pu-
dieran obtenerse en una temporada buena serfa
dificil mantenerlos en los afios siguientes.

Sin embargo, aunque los indices mundiales y
regionales de la produccién agricola ofrecen un
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Cuapro II-2. — INDICES

DE LA PRODUCCION AGRICOLA POR PERSONA

. Promedio
Promedio
ali 1948/49- 1952/53 i 1958/59
prebélico 1952;53 / 1953/54 1954/55 1955/56 1956/57 1957/58 (Preliminar)
.................................. Indices, promedio 1952[53-1056/57 = 100 .. ... ... .cciiiiiiiiiiiii.,
TODOS LOS PRODUCTOS AGRICOLAS . ..
Europa Oc.cidental ................. 93 89 95 102 101 102 101 104 105
Eurc.m.a Oriental y U.RS.S. .......... 86) (92) 93 96 95 103 112 114 122
Aml?rfca del Norte 87 99 101 101 97 99 102 96 99
Amerifa Latina 109 98 100 98 100 100 101 103 103
Oc.eama et 104 99 102 100 98 102 100 94 101
Lejano Oriente (excluida China) ..... 111 92 95 99 100 102 103 100 101
Cer.cano Oriente ..ovvviviiinnnnnn.. 94 90 95 100 97 99 105 104 104
Africa oo e 92 94 98 100 101 99 102 98 99
TODAS LAS REGIONES MENCIONADAS (95) (94) 97 99 98 101 104 102 105
PRODUCTOS ALIMENTICIOS UNICAMENTE
Europa Occidental ................. 93 89 95 102 101 101 101 104 105
Europa Oriental y U.R.S.S. .......... 87) (92) 93 96 94 103 113 114 123
América del Norte ..... 85 98 100 100 97 99 103 99 102
América Latina .....o.iiiiiien.. .. 104 97 99 98 100 99 103 103 102
Oceania oo it 110 102 103 103 99 102 103 90 102
Lejano Oriente (exclufda China) ..... 108 92 95 100 100 102 103 100 101
Cercano Oriente ......covevnnenn... 94 89 94 102 97 99 105 104 102
Africa oo e 95 96 99 101 101 99 101 96 97
TODAS LAS REGIONES MENCIONADAS (95) (94) 97 100 98 101 104 103 106

Nota: Para la_explicacion de los cambios introducidos en el cilculo de estos indices, véase Ia nota explicativa del Cuadro II-1. El indice de los productos
alimenticios excluye el café, t¢, tabaco, semillas oleaginosas no comestibles, fibras v caucho.

Gtil panorama de conjunto, por otra parte disi-
mulan, como es inevitable, las diferencias entre los
paises individualmente considerados. Adn no ha
sido posible volver a calcular los indices de la
FAO de la produccién agricola por paises sobre
la base modificada que sc ha utilizado en el pre-
sente informe, pero la Grifica II-1 mucstra el
crecimiento de la produccién con  respecto al
de la poblacién cn ciertos paises, de 1948-52 a
1055-56, segin estimaciones anteriores de la FAQ.2

Como se ve, la produccién estd quedando a la
zaga o a duras penas sc mantienc al par del
crecimiento demogrifico en varios de los paises
arroceros de Asia Sudoriental y en ciertas partes de
América Latina. Esta situacidén es 1'cﬂcjo tatto del
ripido crecimiento de la poblacién como de las
tendencias de la produccién. Entre los paises que
han registrado Jos avances relativamente mas ripidos
en la produccién agricola figuran México, Japén,
la UR.S.S. y varios paises de Europa Occidental,
entre cllos Austria, Bélgica, Grecia, Irlanda ¢ Iralia.
También en Francia, Alemania Occidental y Yu-
goeslavia ¢l incremento anual de la produccién
agricola ha superado cu los dltimos afios en mds

t Boletfn Mensual de Economlia y Estadistica Agricolas, FAQ,
Roma, abril de 1958, pigina 31.

17

del 2 por ciento al desarrollo algo lento de la po-
blacién. Las diferencias bastante amplias que sc ob-
scrvan en cl crecimiento relativo de la produccién
y de la poblacién en los paises de Europa Occi-
dental, y que en cierto modo reflejan diferencias
en el ritmo de su recuperacién agricola posbélica,
parece probable que influyan de modo importante
cn los futuros mercados de importacién de esta
region.

Pero al considerar el relativo crecimiento de la
produccién agricola y el de la poblacién, es nece-
sario tener también en cuenta el nivel actual de la
produccién por persona, que en las regiones eco-
némicamente subdesarrolladas sigue siendo mucho
mis bajo que en las partes més industrializadas del
mundo. De cste modo, las cuatro regiones de Amé-
rica Latina, ¢l Lejano Oriente, ¢l Cercano Oriente
y Aftica, donde viven cerca de las tres quintas
partes de la poblacién del plancta, aportaron en
1954~58 Gnicamente un tercio, poco mds o menos,
de la produccién agricola mundial (excluida China
continental). La Grifica I-2 revela que,” en el
Lejano Oriente, incluso si se alcanzase el nivel
que tenia la produccién agricola por persona antes
de la guerra, la produccidn regional por persona
en dicha regién quedaria todavia en un nivel in-
ferior a la mitad del promedio mundial.



GrArCA I-2. — NIVEL ESTIMADO, POR REGIONES, DE LA PRODUCCION AGRICOLA POR PERSONA EN RELACION CON EL PROMEDIO MUNDIAL

Indices, promedic mundial !
1952/53-1956/57 = 100

600
Oceanfa
500
400
vo mmm o o — o m TN o América del Norte
o . e \../..
300 /
200 —
evemmmemem = Europa Occidental
am_mwﬂ'“““““"""""m”-“-—."—_n- América Latina
100 - 59 0 0 49 B 2 it Promedio mundial !
eeetssssenaean sessaressarsressnssesstt sttt ssstscssattsettsencet Cercano Oriente
| Africa
50+ P - - - ° - o omm  Lejano Oriente
* ° {exclulda China)
0 T T T T T T T T
Promedio Promedio
1934-38 1948-52 1952/53 1953/54 1954/55 1955/56 195657 1957/58 1958/59

' Con exclusién de la U.R.S.S., Europa Oriental y China.

En los dltimos afios hau surgido en la tendencia
de la produccién ciertas diferencias significativas
entre las regiones méds y menos desarrolladas. Aun-
que esas diferencias se analizaron con cierto de-
talle en ¢l ndimero de este informe correspondiente
al afio 1958, parece Gtil referirse a ellas de nuevo.
Aunque en los dltimos tiempos se ha registrado
un considerable descenso en ¢l promedio anual de
incremento de la produccién agricola en los dos
grupos de regiones, cl ritmo de crecimiento sigue
siendo mucho més rédpido en el grupo de los pai~
ses menos desarrollados (Cuadro 1I-3). Por ello,
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los principales cambios registrados por la produc-
cién agricola en 1958/59, en que la mayor expan-
sién tuvo efecto en las regiones mis industrializa-
das de América del Norte y Occanfa, fueron con-
trarios a la tendencia de los dltimos afios. Si se
excluye la dltima temporada, la disminucién de
la tasa de crecimiento en las regiones mis desarro-
lladas resulta mucho mayor.

La contraccién mis pronunciada de esta tasa
se registrd en Europa Occidental, donde, sin em-
bargo, la répida expansién de ella en el periodo
1948-52 a 1953-55 reflejaba adn las dltimas etapas



de la recuperacién posbélica. En América del Norte,
donde los mds grandes incrementos de la pro-
duccién se obtuvieron durante los afios de la gue-
rra, ¢l promedio de incremento no se ha alterado
en ¢l tiempo transcurrido desde 1948-52, aunque
también aqui la temporada de 1958/59, grande-
mente favorable, clevé la tasa del promedio de
los tiempos més recientes. De hecho, el que hasta
ese afio la expansién haya sido més lenta se debid,
en gran parte, a las politicas destinadas a impedir
la acumulacién de excedentes.

Entre las regiones menos desarrolladas, Africa y
el Lejano Oriente son las que han sufrido la mayor
reduccién en su ritmo de crecimiento, y en la
primera de cllas se estima que el ritmo de aumento
anual ha quedado por debajo del crecimiento de-
mogréfico. Por su parte, en América Latina, la
tasa de incremento se hizo més lenta en el perfodo
1948-52 a 1953-55, aunque en el perfodo mas re-
ciente s¢ ha clevado hasta legar a la alcanzada
anteriormente por las otras regiones menos des-
arrolladas. También en csta regién, ast como en
¢l Cercano Oriente, en contraste con las otras dos
regiones subdesarrolladas, ¢l margen del ritmo de
aumento de la produccién sobre ¢l crecimiento
demogrifico sigue siendo considerable.

En el Cuadro II-3 no figuran datos respecto
a Europa Oriental y la U.R.S.S., pues sélo se dis-
pone de estadisticas relativamente completas de
produccién para el periodo més reciente. Segin

Cuapro II-3. — AUMENTO ANUAL MEDIO DE LA PRODUCCION
AGRICOLA Y DE LA POBLACION

Incremento anual
. Incremento anual
?jcdcli%:ea;ig;?a- medio de la poblacién
1948-52 | 1953-55 1948-52 1953-55
a 1953-55 | a 1956-58 | a 1953-55 | a 1956-58
............. Por ciento .............
Europa Occidental .......... ,9 1,4 7 ,8
América del Norte ......... 1,9 1,9 1,8 1,9
Oceania .oovererenenenncoenn 2,6 1,7 ,4 ,2
Las tres regiones
mencionadas....... 2,7 1,7 1,2 1,2
América Latina ............. 2,9 3,6 2,4 2,4
Lejano Oriente (exclufda Chi-

LT R 3,7 2 1,5 1,5
Cercano Oriente . 4,2 3,6 1,6 1,9
AfFICa v eeeiriiiiiaiianaens 3,5 1,6 1,7 1,8

Las cuatro regiones
mencionadas....... 3,5 2,5 1,7 1,7
TODAS LAS REGIONES .... 3 2 1,6 1,6
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parece, de 1953-55 a 1956-58 la tasa media de
incremento fue nada menos que del 7 por ciento,
aunque en esta cifra influyen decisivamente las muy
copiosas cosechas que sc recogieron en 1956/s7
y en 1958/59 asi como la gran cxpansién de la
superficie de cultivo en la U.R.S.S. desde 1953.
A juzgar por los datos de que se dispone para los
primeros afios de posguerra, la tasa de incremento
fuc en ellos bastante reducida. Los dafios causa-
dos por el conflicto a la produccién agricola fue-
ron muy graves en csta regién y parcce que en
Checoeslovaquia, Alemania Oriental y Rumania
apenas s¢ acaba de recobrar ¢l nivel prebélico de
produccién.

La Grafica II-3 hace con respecto a la produc-
cién  alimentaria la misma comparacién que sc
hizo en ¢l Cuadro II-3 para la produccién agri-
cola total. También en ese caso es América Latina
la dnica regién donde la produccién ha crecido
con miés rapidez en ¢l dltimo de los dos perfodos.
Aunque para ¢l mundo, considerado en conjunto,
y para los dos grupos de regiones, las tendencias
de la produccién de alimentos y de la produccién
agricola total han sido a grandes rasgos analogas,
en algunas regiones ha habido diferencias bastante
pronunciadas. En América del Norte, durante los
tltimos afios se ha expandido la tasa de incremento
de la produccién de alimentos, si bien esto refleja,
en parte, las copiosas cosechas recogidas en 1958/59;
pero este incremento miés rdpido ha sido contra-
rrestado por un descenso absoluto en la produccidn
no alimentaria, sobre todo de algodén. La pro-
duccién no alimentaria o de materias primas ha
decaldo también en Europa Occidental, aunque
en csta regién es un componente mucho menos
importante del total y, por lo mismo, ha influido
poco en la tasa de incremento de la produccién
agricola por comparacion con la produccién de
alimentos. En las regiones restantes, exceptuando
la América Latina, se obscrva cn la produccién de
materias primas una cierta tendencia a expandirse
con miés rapidez que Ja de productos alimentarios.
Dicha tendencia es particularmente acentuada en
Oceanfa, respecto de la cual el contraste que sc
observa entre ¢l Cuadro II-3 y la Grifica Il-3
subraya ¢l ininterrumpido incremento que la im-
portancia relativa de la lana ha registrado dentro
de la agricultura regional. En esta regién, ¢l no-
table exceso del crecimicnto demogrifico respecto
de la expansién de los alimentos repercute mis
bien en los excedentes exportables que en el con-
sumo terior.



GrArca T1-3. — AUMENTO ANUAL MEDIO DE LA PRODUCCION
DE ALIMENTOS Y DE LA POBLACION

Promedio
mundial !

Regiones menos
desarrolladas ?

Regiones mas hesspemmatoy ¢ T
IS,

desarrolladas ? \\1

América Latina . ! VR ;

Lejano Oriente
{excl. China)

Cercano Oriente

Africa

Europa
Occidental

América del

Norte N
Oceania
T T T T
1 2 3 4 L
Porcentaje anual
, .
d”’:;‘:':: — Promedio de 1948-52 a Promedio de 195355
ealimentos { SN  Promedio de 1953-55 a Promedio de 1956-58
Poblacion [

' Con exclusion de la U.R.S.S., Europa Oriental y China. ~ * América La-
tina, Lejano Oriente (excluida China), Cercano Oriente, Africa. - * Europa
Occidental, América del Norte, Oceania.

La diferencia en las tasas de aumento en los dos
perfodos v en los dos grupos de regiones de que
se acaba d: tratar, responden en parte a que cl
incremento de la poblacién cs mis rdpido y la
clasticidad de la demanda de alimentos y produc-
tos agricolas en funcién de los ingresos es mayor
en las regiones poco desarrolladas que en la ma-
yorfa de los paises mis adeclantados. Si decac la
actividad agricola en ¢l grupo de las poco des-
arrolladas, sc deberd problablemente a falta de
capital para inversiones o a la inestabilidad de los

20

mercados. En Europa Oriental y la UR.S.S,
aquéllas reflejan el largo periodo durante el cual
se ha dcjado insatisfecha la demanda de bicnes
de consumo, incluidos todos los alimentos excepto
los mis fundamentales.

Los factores de la demanda explican también,
en buena parte, la diferencia en el régimen de
expansién de la produccién agricola y el de la
ganadera que sc muestra en ¢l Cuadro Il-4. A
todo lo largo del perfodo posbélico, la produccién
mundial de productos pecuarios, localizada prin-
cipalmente en las regiones mis desarrolladas, ha
crecido con mayor rapidez que la produccién
agricola. En las regiones mis adelantadas la de-
manda de muchos productos agricolas se ha sa-
turado ¢ incluso ha tendido a declinar con respecto
a algunos de cllos; en cambio, la de productos
pecuarios siguc creciendo a medida que se clevan
los ingresos, pero aun para este segundo grupo
de productos el ritmo de incremento de la produc-
ci6n ha aflojado apreciablemente en los dltimos
afios. En estas regiones, ¢l incremento de la pro-
duccién agricola que se muestra en el Cuadro II-4
incluye una porcién considerable de piensos, asi
como de produccién acumulada bajo la forma de
excedentes.

En las regiones menos desarrolladas la tasa de
crecimiento de la produccién agricola ha decaido;
en cambio, la tasa de expansién de los productos

Cuapro II-4. — AUMENTO ANUAL MEDIO DE LA PRODUCCION
AGRICOLA Y DE LA PECUARIA

Incremento anual Incremento anual
medio de la pro- medio de la pro-
duccion agricola duccion pecuaria
1948-52 1953.55 1948-52 1953-55
a 1953-55 | a 1956-58 | a 1953-55 | a 1956-58
............. Por ciento «..oooiiia..
Europa Occidental .......... 3,1 0,9 4,9 2,5
Ameérica del Norte ......... 0,4 1,8 2,8 2,3
Oceania coviiiiiiiiiiiiinns 2,6 - 0,9 2,6 2,4
Las tres regiones
mencionadas....... 1,5 1,4 3,6 2,4
América Latina ... ... ... ... 3,6 3,3 2,1 3,8
Lejano Oriente {exclufda Chi-

NB) fiii i e 3,9 2 2,9 1,6
Cercano Oriente . 5,5 2 3
Africa oo 4 1,7 2,5 1,2

Las cuatro regiones
mencionadas....... 4 2,5 2,4 2,5
TODAS LAS REGIONES .... 2,7 1,9 3,3 2,4

' Produccion bruta incluyendo piensos y semillas.



pecuarios se ha sostenido y en la actnalidad es
aproximadamente ignal a la de los cultivos. En
estas regiones, las estadisticas de la produccién
ganadera son cn general menos fidedignas que las
de la agricultura, pero seglin parece ¢l desarrollo
de la produccién pecnaria ha disminnido en ¢l
Lejano Oriente y Africa, mientras que se ha in-
crementado en América Latina, donde existe una
considerable demanda de exportacién asl como
un gran consumo doméstico, y en el Cercano
Oricente. En todas las regiones poco desarrolladas,
la produccién pecraria cfectiva es relativamente
pequefia y en el total de la produccién agricola
le corresponde una proporcién mucho més baja
que en Jas zonas mids adelantadas.

PRODUCCION AGRICOLA REGIONAL EN 1958/59

Volviendo a la situacién miés reciente, a conti-
nuacién se resumen regién por regién los princi-
pales acontecimientos de 1958/59 en ¢l campo de
la produccién agropecnaria. Para mayores de-
talles acerca de la produccién regional de los prin-
cipales productos, consiiltense los Cnadros 2-9 del
Anexo.

Europa Occidental

La produccién agricola en Europa Occidental,
que sc habfa mantenido mis o menos estable de
195354 a 195657, aumentd en cl 4 por ciento
en 1957/58 y volvib a registrar otro pequefio in-
cremento en 1958/59.

La produccién de cereales de 1958/s59 fuie un
3 por ciento inferior a la elevada cifra de 1957/58,
si bien signié manteniéndose muty por encima del
nivel de los afios precedentes. En ¢l noroeste de
Europa, las malas condiciones metcorolégicas hacia
Ja época de la cosecha menoscabaron la cantidad
y la calidad de los cereales, sobre todo del trigo
en Francia. También en Espafia y Yugoeslavia
disminuycron las cosechas de trigo v mafz. En
Italia, sin embargo, anmenté la produccién de
trigo y otros cereales. Asimismo, la produccién
de patatas se resintié de los efectos del mal tiempo
y disminuyé cn cl 7 por ciento. La produccién
de aziicar aumenté mais de un millén de toncladas
(15 por ciento), hasta llegar a un nivel poco més
del doble del promedio de antes de la guerra.
En abierto contraste con la desastrosa cosecha de
1957, la cosecha de manzanas fue muy abundante
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en casi todos los paises. También la produccién de
vino se recuperé notablemente, si bien siguié
siendo inferior a la de afios anteriores. La produic-
cién de frutos citricos anmenté intensamente,
reconquistando la produccién espafiola de naran-
jas ¢l nivel que tenfa antes de las heladas de 1956.

Parece que el incremento en la produccién de
productos pecuarios ha sido mucho mids reducido
en 1958/59 que en la mayorfa de los afios recientes.
Se estima que la produccién de leche ha crecido
ligeramente. En Dinamarca, Suecia y el Reino
Unido hay indicios de que las politicas para fo-
mentar un desplazamiento de la produccién de
la leche hacia la de carne estin obteniendo resul-
tados, y que ¢l incremento de la produccién lactea
ha perdido impulso. Es probable que la produccién
regional de carne de vaca y de cerdo haya regis-
trado una pequefia alza, pero a fines de 1958 el
mimero de cabezas de ganado porcino cra esta-
cionario en varios pafses. La produccién huevera
volvié a aumentar, estinmlada por la favorable
relacién entre los precios de los huevos y los de
los piensos durante Ja primera mitad del afio agri-
cola. La carne de aves de corral ha seguidoan-
mentando, y en varios paises sc han empezado a
producir pollos para asar.

Europa Oriental y U.R.S.S.

El indice de la FAO sobre el volumen de la
produccién agropecnatia en Europa Oriental y la
U.R.S.S., que por vez primera se publica separada-
mente en cste informe, seffala en la regién un
incremento nada menos que del 9 por ciento du-
rantc 1958/59. Toda esa enorme expansion se debe
atribuir a la U.R.S.S., pues parcce que en el gru-
po de paises de Europa Oriental la produccién no
pudo alcanzar ¢l clevado nivel de 1957/58, debido
al fracaso de las cosechas en los pafses danubianos.

En 1958/59, la U.R.S.S. recogié una cosecha
de cereales verdaderamente excepcional, que, segiin
informes, asciende a 139,4 millones de toncladas,
en comparacién con el nivel de 1953-57 cstimado
en 1oz millones de toneladas. Las condiciones del
tiempo fueron propicias tanto en Ucrania como
en las zonas cercalicolas situadas més hacia el este.
La produccién de remolacha azucarera fue aiin
mds notable, con un anmento de 36 por ciento
en una superficic s6lo 20 por ciento mayor. Tam-~
bién la cosccha de semilla de girasol fue grande,
pero en cambio la produccién de algodén y lino
superd apenas la de 1957/58, disminuyendo, sin



embargo, la de patatas y hortalizas. En 1958, ol
incremento de la poblacién vacuna y ovina fue
mis lento ¢ inferior al nivel planificado. La pro-
duccién de leche subid, pero al no haberse obtenido
mcjorfas en los rendimientos, quedé muy por de-
bajo de los 70 millones de toncladas que se reque-
rfan para «sobrepasar la produccién por persona
de los Estados Unidos». La produccién de carne
aumenté en el 7 por ciento en vez del 14 por ciento
proyectado, y la de huevos en el § por ciento en
lugar del 13 por ciento previsto en los planes. Sin
embargo, la produccién de lana superd ligera-
mente la meta fijada.

En 1958/59 sc registran acentuadas diferencias
entre las cosechas levantadas por los pafses de
Europa Oriental. La produccién de cereales au-
menté en Alemania Oriental, permanceié inva-
riable en Polonia y decayé ligeramente en Che-
cocslovaquia. Sin embargo, hubo una intensa
reduccién en la produccién cerealicola de los pafses
danubianos, que afectd sobre todo al maiz en
Bulgaria y Rumania, y lo mismo a los cereales
panificables que a los sccundarios en Hungria. La
produccién de remolacha azucarera crecié en Che-
cocslovaquia, Hungria y Polonia, pero en otras
partes descendid. Las cosechas de patatas decaye-
ron bruscamente, sobre todo en Checoeslovaquia
(18 por ciento menos) y Alemania Oriental (14
por ciento), y a pesar de que la produccién aumentd
en Polonia fuc todavia inferior a la excelente co-
sccha de 1956/s7. En 1958 subié en todos los pai-
ses de Europa Oriental la produccién de leche y
carne de cerdo. La poblacién bovina se aumentd
en Checoeslovaquia, Alemania Oriental y Hungria,
y la ovina y porcina en Bulgaria y Hungria; pero
en. Polonia, principal productor de carne de cerdo
en Europa Oriental, ¢l ndmero de porcinos dis-

L
minuyd.

América del Norte

Después de haber declinado abruptamente en
1957/s8, la produccién agricola de América del
Norte crecié no menos del 6 por ciento en 1958/59
y superd ligeramente el nivel sin precedentes de
1956/57. El incremento correspondié por entero
a la produccién agricola, pues en el afio civil de
1958 la produccién pecuaria de la regién registrd
una leve flexién descendente.

La produccién agricola de los Estados Unidos,
que en el decenio terminado en 1957 habia ganado
Gnicamente 6 por ciento sobre el promedio de
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1047-49, subié un 11 por ciento en 1958. Como
el tiempo fue excepcionalmente propicio todo cl
afio, se registré un brusco aumento en los rendi-
mientos. Entre los cultivos cuya produccién habia
sido baja en 1957/58, cl trigo, y la Jinaza aumen-
taron més del 50 por ciento y ¢l mani o cacahuete
el 30 por ciento. El maiz avanzé otro 11 por ciento
y la soja continud su inintcrrumpida expansion
con un incremento de casi el 20 por ciento. Aun-
que la cosecha de algoddén aumentd en ¢l 5 por
ciento, todavia siguié siendo un 20 por ciento
inferior al promedio de 1947-49 debido a la li-
mitacién de la superficic cultivada. Hubo un au-
mento muy pronunciado en el empleo del maiz
como alimento del ganado, pero esta circunstancia
hasta ahora sélo se ha reflgjado en ¢l crecimiento
de la poblacién pecuaria, mis bien que en un in-
cemento de la comercializacién de  productos
pecuarios.

Para la agricultura canadiense en general, el
afio 1958 fue mucho mejor y la produccién en el
afio civil aumenté cerca del 1o por ciento respecto
del afio anterior. Aunque las condiciones meteoro-
l6gicas fueron poco propicias en las Provincias de
las Praderas por segundo afio consccutivo, la
cosccha fue mejor gracias a las medidas de con-
servacién de la humedad y a las lluvias de las pos-
trimerfas del verano. La producci(')n de trigo 1o
cambié respecto al bajo nivel de 1957/58, pero
hubo una cierta recuperacién en los cereales se-
cundarios. La principal mejora se registré en la
produccién pecuaria.

América Latina

En América Latina, donde los datos revisados
sefialan un incremento del 4 por ciento en la pro-
duccién agricola durante 1957/58, las estimaciones
preliminares indican una nueva expansién de cerca
del 3 por ciento durante 1958/59.

Sc calcula que la produccién de cereales ha
aumentado levemente. En Argentina sc esperaba
una cosecha maicera muy abundante; pero co-
mo consecuencia de los fuertes vientos y las Nuvias
torrenciales padecidos en la regién del Plata a prin-
cipios de 1959, cs probable que la cosccha haya
sido algo inferior a la de 1957/s8. Con todo, la
produccién triguera de Argentina aumenté en un
12 por ciento. En México, donde las condiciones
meteorolégicas fuecron muy buenas, después de
haber sido adversas ¢l afio anterior, la produccién
de maiz aumentd en el 10 por ciento.



Los principales avances de la produccién en
la regién durante 1958/s9 correspondicron al ca-
cao y al café (ambos el 12 por ciento) y el aziicar
(10 por ciento). En el Brasil, la produccién cafe-
tera gand casi el 20 por ciento y, por vez primera,
sobrepasé el promedio de antes de la guerra, pero
la escasez de luvias redujo en un 18 por ciento
la cosccha de Colombia. La produccién cubana
de azdcar ascendié de 5,6 a 5,8 millones de tone-
ladas y hubo incrementos considerables en varios
paises que son productores menores. La produccién
de copra, que se obtiene principalmente en la zona
del Caribe, retrocedié méis de un tercio y también
bajaron las de tabaco y linaza.

El total de la produccién de productos pecua-
rios parece haber permanccido mis o menos in-
variable en 1958, aunque se estima que la produc-
cién de carne de vaca y de ternera decay$ ligera-
mente, registrando reducciones tanto en la Argen-
tina como cn ¢l Uruguay.

Oceania

La scquia padecida en Australia en 1957/58
hizo descender en el 4 por ciento la produccién
agricola de Occania, pero las cifras preliminares
scfialan que, en 1958/59, la produccién en la regién
aumenté en la extraordinaria proporcién de un
10 por ciento, superando ¢l anterior nivel sin pre-
cedentes de 1956/57 en un 6 por ciento. Factor
principal de tal aumento fue la temporada espe-
cialmente favorable en Australia, pais en el que
las primeras estimaciones oficiales indican un in-
cremento del 14 por ciento en 1958/59. En Nueva
Zclandia, donde a una buena temporada en 1957/58
siguid una regular en 1958/s9, sc logrd probable-
mente en 1958/59 un nuevo incremento de poca
cuantia.

La produccién de cereales en la regién aumentd
en ¢l go por ciento sobre el nivel anormalmente
bajo de 1957/58. La produccién australiana de ce-
reales aumentéd mis del doble, registrdndose in-
crementos especialmente considerables en el trigo
y la avena. Experimenté un nuevo incremento la
produccién de azdcar, pero en cambio la de co-
pra en las islas del Pacifico decayé ligeramente.
Se estima que la produccién total de productos
pecuarios ha aumentado cerca del 3 por ciento
en 1958 y que ha superado levemente ¢l miximo
sin precedentes de 1956. Los vacunos de abasto y
las ovejas siguicron aumentando a un ritmo muy
superior al del promedio a largo plazo, y las ma-
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tanzas de ganado vacuno fucron estimuladas por
una intensa demanda en los Estados Unidos. La
produccién lanera aumentd ligeramente tanto en
Australia como en Nueva Zelandia, pero el total
regional siguié algo por dcbajo del nivel sin pre-
cedentes de 1956.

Lejano Oriente

En el Lejano Oriente (excluida China), donde
la produccién agricola habfa declinado un poco
en 1957/58, el incremento de 1958/59 fuc decep-
cionante, a pesar de las condiciones del ticmpo
que, en general, fueron buenas, y, segdn las esti-
maciones actuales, fuc apenas del 2 por ciento.

Con un incremento del 10 por ciento, aproxi-
madamente, en la produccién de arroz en 1958/
59, la produccién total de cereales se recuperéd del
bajo nivel de 1957/58, si bien no fue sensiblemente
més alta que en 1956/57. En la India, la produccién
de cereales panificables aumenté en ¢l 17 por
ciento; pero en el Pakistan, la cosecha de arroz
sufrié una reduccién del 12 por ciento. Aumenté
la produccién de casi todas las semillas oleaginosas
pero, en cambio, la de copra decayé bruscamente
también cn esta regién, como consecuencia de las
dificultades internas en Indonesia y de la sequia
en Filipinas. Hubo una considerable expansién
en la produccién de yute tanto en la India como
en el Pakistin. La de caucho aumentd, excepto
en Indonesia cuya produccién fue superada por
la de Malaya por vez primera desde los primeros
afios posbélicos. Se estima que la produccién ga-
nadera cs sélo ligeramente mis alta. Sin embargo,
la poblacién pecuaria aumenté considerablemente
en ciertos paises, entre cllos Japdn, Filipinas y
Corca del Sur, y en el Japén la produccién de le-
che superd al consumo.

En China continental sc afirma que gracias a
una cxpansién fenomenal la produccién agricola
de 1958 ha aumentado casi al doble. Se informa que
en este solo afio, al que los funcionarios chinos
denominan el del «gran salto hacia adelante», la
produccién total de «cereales» (que en las esta-
disticas chinas incluye las patatas, la soja y otros
alimentos basicos) ha subido desde 185 hasta 375
millones de toneladas. Segin los informes, la pro-
duccién de arroz aumentd de 87 a 170 millones de
toneladas; la de trigo de 24 a 40 millones; la de
soja de 10 a 12,5 millones; la de cacahucte de 2,6
a 6,3 millones y la de algodén de 1,6 a 3,4 mi-
llones de toneladas. La superficic cultivada se ha



ampliado muy poco y los incrementos s atri-
buyen casi por entero a la elevacién de los rendi-
mientos, debida no sélo a las buenas condiciones
meteorolégicas sino también a la introduccién de
métodos mejorados tales como la labranza pro-
funda, la aplicacién de mantillo, la plantacién a
espacios mis reducidos, Ja climinacién de las malas
hierbas y la divisién de los campos en bloques
para su cultivo en forma mis cficaz. Se dice que
el riego se ha ampliado desde 35 hasta 65 millones
de hectireas, empleindose 100 millones de cam-
pesinos en obras de riego a principios de 1958,
si bien sc comunica que mwuchos de los canales
de riego todavia no han podido ser abastecidos de
agua. La organizacién de las comunas rurales, de
que sc trata més adclante en este mismo capitulo,
ha permitido un aprovechamiento mucho mis
intensivo de la mano de obra.

Aunque todavia es demasiado pronto para ha-
cer una evaluacién definitiva, cs probable que la
nueva organizacién de tipo colectivo en China
haya reducido grandemente el volumen de la
produccién que escapaba a la enumeracién esta-
distica. También es significativo ¢l hecho de que
el aumento registrado en las entregas de cercales
al gobierno sea solamente del 24 por ciento segin
los informes. Por otra parte, desde hace mucho
tiempo se considera que la produccién agricola de
China se podria incrementar considerablemente con
métodos mejorados. Algunos visitantes recientes
al pafs opinan que ¢l incremento de la cosecha
bioldgica ha sido realmente considerable, pero que
es probable que sélo una parte limitada de clla
se¢ canalice hacia el consumo no agricola. Hay
también indicios de que se ha tropezado con gra-
ves dificultades en la distribucién.

Se asegura también que la poblacién pecuaria
ha ammentado intensamente en China continental
dwrante 1958, pasando el nimero de cerdos de
219 a 250 millones, el de ovejas y cabras de 100
a 120 millones, y ¢l de ganado vacuno de 84 a
o1 millones. Aunque estos incrementos comuni-
cados son impresionantes, los nimeros efectivos
son, por supuesto, pequefios en rclacién con la
poblacién que es de 6oo millones de habitantes.

Cercano Oriente

Sc estima que la produccién agricola del Cer-
cano Oriente ha aumentado dnicamente en el 1
62 por ciento en 1957/58 y 1958/59. Este porcen-
taje contrasta fuertemente con los considerables in-
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crementos registrados en casi todos los afios re-
cientes, entre los que figuran una cxpansion del
8 por ciento en I1956/s7.

El total de la produccién cerealista disminuyd
alrededor del 8 por ciento en 1958/59 con respecto
al maximo de 1957/58. La scquia y la langosta
redujeron casi en el 75 por ciento la produccién
conjunta de trigo y cebada de Jordania, y en mds
del 60 por ciento la de la Provincia de Siria de la
Reptiblica Arabe Unida; Jos mismos factores cau-
saron. reducciones de menor envergadura en Af-
ganistin, Irak ¢ Isracl. En Turquia, las coscchas
de cereales sobrepasaron ligevamente el alto nivel
de 1957/s8 y sélo en Irdn hubo una pequefia re-
duccién; pero en la Provincia de Egipto de la
Republica Arvabe Unida la superficic arrocera dis-
minuyd en el 30 por ciento por falta de agua y la
produccién de arroz descendié en el 40 por ciento.

Una vez mis, la produccién azucarera aumentd
cerca del 8 por ciento, con pronunciadas expan-
siones en Irin y Turquia. Sin embargo, el princi-
pal incremento se obtuvo en cl algodén, clevin-
dose la produccién de esta fibra en la regién en
casi ¢l 20 por ciento para alcanzar una nueva cifra
sin precedentes. Hubo grandes incrementos cn la
Provincia de Egipto de la Repriblica Arabe Unida
y en Turquia. La produccién sudanesa fue casi tres
veces mayor que la desastrosa cosecha de 1957/58;
en cambio, en la Provincia de Siria de la Republica
Arabe Unida se interrumpié temporalmente el
ripido incremento de los dltimos afios. Se estima
igualmente que la produccién pecuaria de la re-
gidn registrd un incremento considerable, lo que
ayud6é a compensar ¢l descenso registrado en la
produccién de cereales.

Africa

Se estima que la produccidn agricola de Africa,
que bajé casi en un 3 por ciento en 1957/58, ha
vuelto méis o menos al nivel de 1956/57.

La produccién de cercales, que no manifestd
ninguna tendencia ascendente muy marcada du-
rante algunos afios, se levantd un tanto del bajo
nivel de 1957/58. La produccidén conjunta de tri-
go y cebada en Marruecos, aumenté en un 70
por ciento con respecto a la cosecha de 1957/58
que sufrié los efectos de la sequia, no obstante
lo cual siguié siendo muy inferior a la de 1956/57.
Estos dos cultivos aumentaron en una tercera
parte en Tinez, mientras en Argel su incremento
fue reducido. En la Unién Sudafricana, la tempo-



CuUaDRO II-5. — CAPTURAS MUNDIALES ESTIMADAS DE PESCADO, CRUSTACEOS ¥ MOLUSCOS

Promedio
1938 1953 1954 1958

1948-52 1955 1956 1957 | (prefiminar)
............................ Millones de toneladas miétricas, peso en Vivo ............ccc'eeseuein..
Europa Occidental ... ... ... ... .coia... 5,44 6,19 6,73 7,20 7,30 7,73 7,26 7.1
Europa Oriental y URS.S. ... ... ...coiinrnnnn.. 1,70 1,99 2,27 2,57 2,82 2,97 2,92 2,9
América del Norte ...........cciiveninnnnnnn. 3,15 3,60 3,54 3,7 3,89 4,26 3,94 3,9
América Lating ...t 0,24 0,50 0,56 0,63 0,77 0,82 0,97 1,4
Oceania ... e 0,09 0,09 0,11 0,11 0,11 0,12 0,13 0,1
Lejano Oriente ......oe.ueveerenneranennnnnnnn.. 9,10 7,42 9,77 10,45 11,27 11,61 12,58 15,9
Cercano Oriente  ...........cccvereeennnnannnnn, 0,33 0,38 0,43 0,43 0,41 0,44 0,42 0,4
S £ 1 0,45 1,03 1,50 1,50 1,55 1,65 1,74 1,7
TOTAL MUNDIAL  .1.vinniiiinnnniannn 20,50 21,20 24,91 26,80 28,12 29,60 29,96 33,4

rada 1958/59 fuc muala para ¢l wigo, cuya pro-
duccién bajé en el 17 por ciento. Sin embargo,
la produccién de maiz en la Unién Sudafricana
fue un 10 por ciento méis voluminosa que la poco
abundante de 1957/58. Igualmente, la produccién
de arroz superd ligeramente la cifra de 1,1 mi-
llones de toncladas en Madagascar.

La produccién de azdicar aumenté cn un 7 por
ciento en la Unién Sudafricana. En ¢l Norte de
Africa, la de accite de oliva fue la mis alta que
se haya obtenido nunca, y cquivalente a casi cl
doble del nivel de la del afio de cosecha escasa
de 1957/58. La cosecha de cacahucte en la regién
resultd muy inferior a la de un afio antes, que
fue sin precedentes, por haber disminuido cerca
del 20 por ciento la cosecha de Nigeria. La pro-
duccién de cacao aumentd un 17 por ciento so-
bre ¢l nivel desusadamente bajo de 1957/58, a pe-
sar de lo cual fue menor en 50.000 toncladas que
la de 1956/s7. La produccién cafetera registrd el
incremento més grande desde 1955/56. Prictica-
mente no hubo cambios en la produccién de fru-
tos citricos, que se ha mantenido bastante estable
en las tres dltimas temporadas. Los pocos datos
disponibles indican que hubo un pequefio incre-
mento en los productos pecuarios.

PropuCCION PESQUERA

A juzgar por las estimaciones preliminares, la
captura mundial de pescado en 1958 fue considera-
blemente superior al nivel correspondiente a 1957
(Cuadro II-s). La mayor parte dc esc aumento
correspondié a China continental cuya produccién,
sc informa, que sc ha duplicado. De los seis prin-
cipales pafses pesqueros, a los que corresponde
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mis de la mitad de la produccién total mundial,
la. URSS. y China continental fueron los
nicos cn capturar una cantidad de  pescado
considerablemente mayor que ecn 1957 Las
capturas cn los Estados Unidos fuecron poco
mis o menos iguales a las de 1957. Las del Japén
y ¢l Reino Unido fucron algo mas reducidas;
en Noruega, la produccién fue considerablemente
inferior a lo acostumbrado debido al menor ren-
dimiento de la pesquerfa de arenque de invierno.

Varios de los productores medianos registraron
significativos incrementos en 1958, sobre todo Di-
namarca, Islandia y Perd. Este tltimo pais comunicé
un incremento en sus capturas cquivalente nada
menos que al so por ciento. En el Cuadro 10
del Anexo se dan los datos por paiscs.

PRODUCCION FORESTAL

Durante casi todo 1958 s¢ registrd una nucva ami-
noracién del crecimiento de la demanda de produc-
tos forestales 'y, cn consecuencia, las extracciones to-
tales de madera rolliza industrial fucron 1 por ciento
mis reducidas que en 1957 (Cuadro II-6). La parte
mayor de la reduccién cn las cortas correspondié
a América del Norte y Europa, pero la recupera-
cién de la demanda en esas regiones hacia fines de
1958, imprimié un nuevo impetu a la produccién
manifestado primeramente en la produccién de ma-
dera aserrada en América del Norte, evolucién
que ha proseguido en 1959. La produccién norte-
americana de madera blanda aserrada, madera con-
trachapada y tableros dc fibra fuc ligeramente mis
alta que en 1958, pero la de madera dura ascrrada,
pasta de madera y papel para periddicos descendid
entre 1y 4 por ciento. En Europa, la produccién



Cuapro 1I-6. — EXTRACCIONES ESTIMADAS DE MADERA ROLLIZA INDUSTRIAL

. 1958
P; g;‘g‘fgf 1953 1954 1955 1956 1957 (Prefiminar)
.......................................... Millones de metros ¢ftbicos oo v i it i i e e
LT s 172,6 176 188,4 197,7 192,8 193,6 184
L8 T 162,8 179,9 205,8 212,1 222 238 252
América del Norte «....ooovvtn 302,1 306,2 329,3 352,2 359,3 326,3 314
América Latina ..ol 23,2 25,9 26,4 29,1 27,5 26,3 26,5
S {7 R O 7,4 9,3 10,4 11,1 9,4 9,9 10
1 - 50,6 62,1 63,6 70,6 82 85,2 84,5
[ £ 10,5 12,6 13,2 14,1 14,4 14,4 14,4
TOTAL MUNDIAL +cvcnnen 729,2 772 837,1 886,9 907,4 893,7 885,4

de madera aserrada no ha respondido todavia a
la reanimacién de la demanda, debido sobre todo
a la aglomeracién de reservas en poder de los
exportadores que sc produjo como consecuencia
de la sobreproduccién de 1958. La produccién cu-
ropea de otros productos forestales registrd tinica-
mente cambios sin importancia.

En la U.R.S.S., aumenté la produccién de casi
todos los productos forestales. En otras regiones
la produccién de madera rolliza sufrié en todas
partes los cfectos de la contraccién de la demanda
en América del Norte y Europa, pero en cambio
la produccién de pasta de madera y productos de
pasta fue algo mds alta (Cuadros 1-9 del Anexo).

LAS PERSPECTIVAS DE LA PRODUCCION AGRiCOLA
PARA 1959/60

Dec acuerdo con los pocos datos disponibles
hasta fines de junio, la produccién agricola mundial
probablemente volverd a aumentar en 1959/60.
Sin embargo, cs posible que esa expansién sea
algo menor que la de la temporada que acaba
de terminar.

En Europa Occidental, la cosecha total de ce-
reales probablemente serd mayor que en 1958/59,
y quizds la produccién de cebada alcance un nuevo
méximo sin precedentes. Se eSpera un INCremento en
la produccién triguera de Francia, Italia y Espafia,
a pesar de la limitacién de la superficie cultivada
cn los dos primeros paises. Sin embargo, en los
pafses nordoccidentales la sequia puede haber re-
ducido el rendimiento de los cercales de verano,
sobre todo en Bélgica, Dinamarca y Alemania
Occidental. También la primera siega del heno ha
sido relativamente escasa por culpa del tiempo sc-
co y puede ser que el incremento de la produccién
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de leche sca bastante pequefio. Probablemente la
produccién de carne de vacuno continuari au-
mentando lentamente, pero la de carne de cerdo
manifestard tendencias variadas en los diferentes
paises, segtin el punto a que han llegado en cl ciclo
porcino. Es probable que el bajo precio de los hue-
vos a principios de 1959 reduzea la produccién
en los paises exportadores.

La produccién agricola nortcamericana puede
muy bien sobrepasar el nivel sin precedentes de
195859, siempre y cuando las condiciones me-
teoroldgicas sean normales en lo que resta de la
temporada. Se estima que en los Estados Unidos
la produccién triguera serd un 20 por ciento in-
ferior respecto de la elevada cifra de 195859,
mientras que la superficic dedicada al cultivo de
cereales secundarios se ha ampliado en el § por
ciento y, con la suspensién de la Reserva de Tie-
1ras, es probable que la cosecha de algodén llegue
a aumentar hasta un 16 por ciento. El alza en la
poblacién pecuaria empezada en 1958 casi scgura-
mente se reflejard en el aumento de las comercia-
lizaciones en 1959. Sc calcula que los productores
canadienses han aumentado de 6 a 7 por ciento
las siembras de trigo, pero en cambio la superficie
dedicada a la ccbada ha disminuido en un 6 por
ciento. La obtencién dec rendimientos mds nor-
males representarfa un incremento significativo en
la produccién cerealista del Canadi.

Por lo que se refiere a las otras regiones, la
informacién disponible es todavia mis escasa. Sc-
giin sc afrma, en la U.R.S.S. ha aumentado du-
rante 1959 la superficic sembrada, sobre todo de
maiz y remolacha azucarera, y los datos referentes
al primer trimestre de ese afio indican también
una expansién cn las entregas de productos pe-
cuarios. En el Lejano Oriente, la India ha recogido
una cosccha de trigo que no tiene precedentes. Se



aumentaron las metas de produccién en la China
continental como consccuencia de las copiosas co-
scchas que se afirma haber recogido en 1958/50,
si bien en junio de 1959 ha habido graves inun-
daciones en algunas zonas. En el Cercano Oriente,
las primeras perspectivas de las coscchas cercalistas
de 1959/60 cran desfavorables debido a la sequia
en varios paises. Las lluvias tardfas aliviaron par-
cialmente la situacién, pero mis recientemente
hubo una gran infestacién de langosta que con-
tribuyé a aumentar las dificultades. A principios
de 1959, hubo en Madagascar grandes inunda-

clones que probablemente causarin reducciones con-
siderables en la produccién de arroz, café y otros
cultivos en 1959/60. En América Latina, la produc-
cién agricola deberd aumentar, en general, aun-
que en Argentina y Uruguay, donde las condi-
ciones metcorolégicas fueron desfavorables a prin-
cipios de 1959, sc espera una cierta mengua en la
produccién cerealista y un nuevo descenso cn la
produccién pecuaria. Se pronostica otro incremento
de cerca del 10 por ciento en la cosecha brasilefia
de café. En México las plantaciones de algodén
s¢ han reducido en el 25 al 30 por ciento.

Variaciones en las existencias

Las grandes cosechas de cereales de 1958/59,
sobre todo en los Estados Unidos, han producido
un acentuado incremento en las existencias de tri-
go y cereales secundarios. Ha habido también una
sefialada acumulacién de existencias de café y azi-
car en el curso del afio (Cuadro II-7).

En 1957/58, las existencias de trigo de los cua-
tro principales pafses exportadores menguaron en
un 1o por ciento, pero se espera que a fines de la
temporada 1958/59 registren un nuevo incremento
de 20 por ciento, aproximadamente, lo que las
hard subir a un nivel sin precedentes de mds de
so millones de toneladas. En los Estados Unidos,
cs probable que pasen a las reservas unos 11 mi-
lones de toneladas de los 14 millones a que asciende
cl incremento de la produccién triguera en 1958/59.
Las existencias del Canad4, aunque atn son altas
con sus casi 14 millones de toncladas, siguicron
retrocediendo con respecto a la cispide de 1957;
en cambio, en Australia estin volviendo a acu-
mularse después de la brusca reduccién provo-
cada por la mala cosecha de 1957/58.

En América del Norte, las existencias de ce-
reales secundarios han aumentado ininterrumpida-
mente desde 1952, y para fines de la temporada
de 1958/59 sc espera un nuevo incremento de cer-
ca del 15 por ciento en las reservas de los dos prin-
cipales exportadores. También en este caso cs pro-
bable que las existencias canadienses hayan decaido
un poco, y ¢l aumento entero corresponde a los
Estados Unidos donde se afiadird a las existencias
casi todo ¢l incremento de 10 millones de tone-
ladas obtenido en la produccidén de cereales se-
cundarios durante 1958/59.
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Desde hace tiempo, las existencias de cereales
han sido mucho mayores que los excedentes que
se acumularon en la década 1930-40, incluso te-
niendo en cuenta ¢l incremento demogrifico re-
gistrado desde entonces. Las existencias de aziicar,
que se cree que aumentardn cn un 20 por ciento
para llegar a unos 12 millones de toncladas a fines
de la temporada de 1958/59, también parecen scr
mayores que cn cualquicra otra ocasién anterior.
En cuanto al café, la acumulacién de reservas
en el perfodo posterior a la guerra en los paises
productores empezd apenas en 1955/56, y el nivel
de las existencias sigue siendo algo mis bajo del
alcanzado en los afios del cuarto decenio, en que
se destruyeron grandes cantidades de este artfculo.
Se estima que las existencias cafeteras de fines de
temporada en Brasil han crecido mds de 50 por
ciento, hasta llegar a 1,31 millones de toncladas
en 1958/59. Las reservas en poder del Gobierno
brasilefio aumentaron desde §20.000 hasta 840.000
toncladas, como consecuencia del programa la-
tinoamericano de retencién de las exportaciones.

En el lapso desde 1955/56 ha habido una cierta
disminucién en las existencias mundiales de al-
godén (sin incluir la UR.S.S., Buropa Oriental y
China), pero en 1958/59 la ligera contraccién afectd
dnicamente a los paises importadores y se com-
pensé en parte con un ligero aumento de las re-
servas cn los Estados Unidos y otros paises ex-
portadores netos. Por lo que respecta a los otros
productos agricolas para los cuales sc dispone de
datos, no hubo ningtin cambio sefialado en el ni-
vel de las existencias durante 1958/59.

Mientras disminuyeron ligeramente en 1958 las



Cuapro II-7. — EXISTENCIAS ESTIMADAS DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS AGRICOLAS Y FORESTALES

TRIGO
Estados Unidos ..............
Canadd ...ttt
Argentina
Australia ..ol

Total de los cuatro principales
exportadores ............
Francia ........ooiiiiiiiin...
fealia oo
ARROZ (cquivalente en arroz cla-
borado)
Exportadores de Asia' .......
Estados Unidos ...............

Total de los anteriores ......
CEREALES SECUNDARIOS ?

Estados Unidos
Canadi

Total de los dos principales
exportadores

MANTEQUILLA
Estados Unidos
Canadé
Pafses europeos 4

Australia y Nueva Zelandia . ...
Total de los anteriores. ...

Qurso
Estados Unidos ..............
LECHE CONDENSADA Y EVAPORADA
Estados Unidos

LECHE DESCREMADA EN POLVO
Estados Unidos

LivAzA ¥ AcEITE (equivalente en
aceite)
Estados Unidos
Argentina

Total de los anteriores . ...

ACEITES VEGETALES LiQUIDOS CO-
MESTIBLES Y SEMILLAS OLEAGI-
NOSAS  (cquivalente en
Estados Unidos *

aceite)

AZUCAR  (equivalente en aziicar
bruto)
Estados Unidos
Cuba

Carg
Brasil
del cual, en poder del gobierno
Estados Unidos

Total de los anteriores. ...

Existencias

Mes 1959
1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 (pronéstico)
et i enen . Millones de toneladas métricas ... i
1° jul. 7 16,5 25,4 28,2 28,1 24,7 24 34,9
1° ag. 5.9 10,4 16,8 14,6 15,8 19,9 16,8 13,8
1° dic. 0,1 2 1,6 2,4 1,2 1,5 1,3 1,2
1° dic. 0,5 1 2,6 2,6 2,4 1,2 0,3 0,9
13,5 29,9 46,4 47,8 47,5 47,3 42,4 50,8
1° ag. 1,2 0.8 1 1,4 0,9 0.8 0,7
1° ag. 2,1 1,4 2 2,1 1,6
31 dic. 0,7 1,4 1,3 ,5 0,5 0,4 0,3
3 jul. 0,1 — 4 1,4 1 0,6 0,5 0,4
0,8 1,4 1,7 1,9 1,5 1 0,8
19 jul.? 18,5 24,7 29,4 37,3 39,2 44,4 53,6 63
1° ag. 3,6 5,1 5,6 3,7 4,2 6,6 [ 4,2
22,1 29,8 35 4 43,4 51 58,6 67,2
0,03 0,13 0,17 0,07 0,01 0,04 0,03
0,02 0,03 0,04 0,05 0,04 0,03 0,04
0,04 0,06 0,05 0,04 0,09 0,09 0,06
0,05 0,05 0,06 0,06 0,05 0,06 0,06
31 dic. 0,14 0,27 0,32 0,22 0,19 0,22 0,19
3 dic. 0,11 0,20 0,25 0,24 0,20 0,19 0,13
3 dic. 0,18 0,12 0,10 0,10 0,11 0,10 0,09
31 dic. 0,06 0,03 0,02 0,04 0,03 0,04 0,04
1° jul. 0,41 0,37 0,28 0,16 0,10 0,22 0,12
1° dic. 0,30 0,23 0,08 0,03 -
0,71 0,60 0,36 0,19 0,10
1° oct. 0,24 0,58 0,56 0,33 0,28 0,28 0,18 0,20
H ag. 0,2 .3 4 .3 0,3 0,2 0,3
H dic. 2,2 1,5 1,9 1,6 0,6 0,7 0,7
10,9 10,3 1,8 11,4 10,4 10,3 10,1 12,2
0,18 0,20 0,20 0,20 0,63 0,44 0,84 1,31
) (=) ) (=) (0,22) (0,22) (0,52) (0,84)
0,22 0,21 0,21 0,08 0,17 0,16 0,15
30 jun. 0,40 0,41 0,41 0,28 0,80 0,60 0,99
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(Continda en la pdgina siguiente)



Cuapro II-7. -~ EXISTENCIAS ESTIMADAS DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS AGRICOLAS Y FORESTALES (Cornclusidn)

Existencias
Mes |
1952 1953 1954 1959
1955 1956 1957 1958 {prondstico)
............................... Millones de toneladas métricas ..........coiiiiiininnneninn,
TaBaco (peso en granja)
Estados Unidos .............. 1° oct. 1,56 1,66 1,69 1,83 1,89 2 1,89 1,81
ALGODON (fibra)
Estados Unidos .............. 0,60 1,22 2,1 2,43 3,14 2,47 1,89 1,97
Otros exportadores netos .... 1 1,08 0,78 0,80 0,36 0,65 0,80 0,87
Importadores .......ouvuuen... 1,34 1,21 1,26 1,26 1,08 1,30 1,30 1,08
Total mundial 7 ........ 31 jul. 2,94 3,51 4,15 4,49 4,78 4,42 3,99 3,92
CAUCHO NATURAL
Total mundial® .............. 31 dic. 0,73 0,72 0,73 0,76 0,74 0,76 0,75
PAPEL PARA PERIODICOS
América del Norte® .......... 31 dic. 0,89 0,80 0,77 0,69 0,92 0,92 1,01
................................... . Millones de metros ¢bicos .. .o vveii it
MADERA BLANDA ASERRADA
Importadores europeos *® ... ... 31 dic. 5,74 6,19 5,56 6,12 5,27 5,65 5,39
Exportadores europeos ' ...... 31 dic. 4,31 3,63 4,05 4,50 4,06 3,79 5,49
América del Norte ........... 31 dic. 14,25 16,05 14,60 14,84 16,96 16,70 15,35
MADERA DURA ASERRADA
Importadores europeos * ...... 31 dic. 1,29 1,15 1,06 1,22 1,21 1,20 1,20
Exportadores europeos®® ...... 31 dic. 0,31 0,28 0,27 0,32 0,47 0,45 0,41
América del Norte ........... 31 dic. 7,90 7,90 9,54 7,86 8,74 8,66 8,35

Nora: Las cantidades indicadas incluyen los remanentes de cosecha normuales.

t* Bxcluida 1la China continental. — 2 Centeno, cebada, avema, maiz, sorgo. —~ ® Maiz y sorgo, 1° octubre. — # Alemania Occidental, Austria, Bélgica, Fin-
landia, Irlanda, Noruega, Paises Bajos, Reino Unido, Suecia, Suiza. — ° Semilla de algodon, 1° agosto. - ® Tipos de tabaco curado en atmosfera artificial,
1° julio. — 7 Excluida la U.R.S.S., Europa Oriental y China ¢ incluidas estimaciones del algoddén embarcado. — * Inclusive estimaciones del caucho embar-
cado, pero excluyendo las reservas estratégicas (probablemente alrededor de 1,5 millones de toneladas). — ® Fibricas de los Estados Unidos v ¢l Canadi y consu-
midores de los Estados Unidos., — *° Alemania Occidental, Bélgica-Luxemburgo, Dinamarca, Paises Bajos, Reino Unido, Suiza. — ' Austria, Noruega, Succia,
Yugoestavia. — ** Alemania Occidental, Bélgica-Luxemburgo, Reino Unido. - ** Austria y Yugoeslavia.

existencias de ciertos productos forestales, sobre to- GrArica II-4. — INDICES DE LAS PRINCIPALES EXISTENCIAS DB
do en los Estados Unidos, hubo otros varios in- PRODUCTOS AGRICOLAS EN EL MUNDO Y EN AMERICA DEL NORTE
crementos considerables motivados por la reduc- indices, existencias mundiales
cién de la demanda de productos forestales de- 1952 = 100
bida al retraimiento ccondémico. Las reservas de
papel para periddicos crecicron en Canadi, donde 200
también se duplicaron las existencias de madera 150
dura aserrada. En Suecia y otros paiscs exporta-
dores de Europa aumentaron considerablemente
las existencias de madera blanda aserrada. o 4
La Grifica TI-4 presenta ¢l acostumbrado indi-
ce de precios ponderados de las existencias (excep-
tuando los productos forestales) incluidas en ¢l Cua- 100 -
dro TI-7. Aunque ¢l total de las existencias s¢ habfa
mantenido méis o menos estable durante algunos
afios, ¢l indice muestra un renovado incremento 0
de cerca de 1o por ciento en 1958/59, que debe

<~ Mundiales

América
“del Norte

160

80 -

40
compararse con ¢l alza del 4 por ciento en el to-
tal de la produccién mundial. Sin cmbargo, mis 0
significativo es el hecho de que, en 1957/58, en o

1 H T
que la produccién agricola mundial no crecid, las 1952 1954 1956 1958

. . . . , -
C?{lStCllClllS chsm’muycron uucamente en un 3 POI' NOTA: Indices a base solo de las existencias indicadas en el Cuadro {I-7, con
ClClltO, POCO 1mas O 1menos. Pﬂl'CCC que ].IIS existen— exclusion de los productos forestales,
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cias son ahora tan grandes que sélo una serie su-
cesiva de malas cosechas podifa reducirlas consi-
derablemente. Actualmente, las existencias indica-
das en el cuadro y en la grifica equivalen a bas-
tante més del 10 por ciento de la produccién mun-
dial por afio, excluyendo la U.R.S.S., Europa
Oriental y China.

En 195859, las existencias de América del Nor-

La actividad econémica y la

La economia de los Estados Unidos se recuperd
del retraimiento econémico de 1957-58 con mayor
rapidez de lo que se prevefa el afio pasado. En la
primavera de 1959 sc¢ habfa recobrado casi todo
el terreno perdido, con la excepeién de que ¢l
ntmero de parados cra adn relativamente alto a
pesar de cierta mejorfa observada a principios de
1959. La recuperacién de la actividad econdmica,
iniciada en el segundo trimestre de 1958, sc debid
en gran partc a los gastos gubernamentales que,
en 1958/59, determinaron cl mayor déficit regis-
trado por el presupuesto federal desde la guerra.
La intervencién del gobierno, reforzada por la
accién de los estabilizadores incorporados al siste-
ma econdémico, como, por ¢jemplo, el seguro
contra ¢l paro y la sustentacién de precios agri-
colas, ayudé a incrementar los ingresos personales
disponibles incluso durante el periodo del retrai-
miento eccondmico. En consecuencia, la demanda
de consumo en general se mantuvo alta y, en lo
que se refiere a los alimentos, aumentd. Un pe-
riodo de auge en la construccién y ¢l comienzo
de una leve formacién de reservas comerciales a
principios de 1959 han acclerado la recuperacién.
Los precios siguieron aumentando lentamente du-
rante ¢l retraimiento y después de él; pero los
precios agricolas empezaron a descender nueva-
mente a mediados de 1958. Si en Canadi el re-
traimiento ccondmico fue menos grave que en
los Estados Unidos, en cambio la recuperacion
ha sido més lenta. Al igual que en los Estados
Unidos, la ocupacién se est4 quedando a la zaga
del desarrollo de la produccién industrial. Sin em-
bargo, los ingresos personales han seguido en au-
mento y, por consiguiente, la demanda de pro-
ductos agricolas s¢ ha sostenido en un nivel relativa-
mente alto.

En Europa Occidental, la expansién econémica

tc aumentaron mis 0 menos cn la misma pro-
porcién que el total mundial, del cual les corres-
ponde actualmente alrededor del 8o por ciento.
Después de haber descendido ligeramente en los
Gltimos dos afios, ¢l valor total de las existencias
en poder de la Commodity Credit Corporation de los
Estados Unidos subié en més del 20 por ciento entre
abril de 1958 y abril de 1959 (Cuadro 11 del Anexo).

demanda de productos agricolas
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se hizo mas lenta o incluso se detuvo sin que, por
otra parte, s¢ produjera un verdadero retraimiento
econdmico. El carbén y los productos textiles sc
han visto afectados en modo particular, pero en
cambio, hasta ahora, la fabricacién de automdviles
ha permanccido alta y ha proscguido cl auge en
la construccién. El desempleo ha aumentado, pe-
ro no ha asumido proporciones graves, €Xcepto
en los pafses con paro estructural, y en algunos
paises esth ya disminuyendo. Los precios y los
salarios han variado poco y el poder de compra
de los consumidores pricticamente no ha dismi-
nuido. Por tanto, la demanda de alimentos se ha
sostenido aunque el aumento de las disponibilidades
internas ha reducido las necesidades de importa-
cién de ciertos productos. A mediados de 1959,
se advierten indicios de una recuperacién mode-
rada de la actividad ccondmica. También en el
Japén, el retraimiento econdmico fue relativamente
pasajero y la actividad industrial empez6 a elevarse
lentamente otra vez a principios de 1959.

Fn general la recuperaciéon empezd a tomar
impulso gracias al sostenimiento de los gastos de
consumo y a la intervencién gubernamental. Esta
dltima, sin embargo, ha sido mayor en América
del Norte, pues en Europa Occidental y Japén
se limité sobre todo a la aplicacion de medidas
monetarias. En el primer semestre de 1959, atin
habfa pocos indicios de aumento de las inversiones
de cmpresas particulares en instalaciones fijas y
equipo, no obstante haber cesado la liquidacion
de existencias en almacén y de estarse procediendo
a reponer lentamente las existencias. A pesar del
incremento de la produccién industrial adn queda
mucha capacidad de trabajo sin aprovechar, lo mis-
mo en maquinaria que en mano de obra, lo que
deja un margen considerable para una ulterior
expansién de la produccion sin que se requieran



inversiones adicionales. La construccién de  vi-
viendas particulares, estimulada por las facilidades
de crédito, ha contribuido a mantener ¢l nivel de
la actividad ccondémica.

El retraimiento ccondmico de 1957/58 tuvo
muy pocas repercusiones desfavorables en la si-
tuacién en el mercado de divisas, y en la de la
balanza internacional de pagos de los pafses mds
industrializados. Sus relaciones de intercambio me-
joraron porque mientras los precios de los pro-
ductos agricolas importados (sobre todo ma-
terias primas) decafan en general ininterrumpida-
mente, los precios de sus exportaciones de articulos
manufacturados sec sostenfan. De csta suerte, los
paises de Europa Occidental y el Japén pudicron
reforzar sus reservas de divisas y de oro, y muchos
paises han podido establecer una limitada con-
vertibilidad monetaria. También Francia, ¢l Reino
Unido y Alemania Occidental han atenuado algo
sus restricciones sobre las importaciones en délares.

Sin cmbargo, en los primeros meses de 1959,
cl volumen y valor del comercio internacional atin
no respondian a la parcial recuperacién econdmi-
ca de los paises industrializados, cuyas importa-
ciones de materias primas y alimentos no han
aumentado en grado considerable. De esta suerte,
la situacién respecto a divisas extranjeras de mu-
chos de los paises subdesarrollados, asi como de
los mis desarrollados que dependen de las exporta~
ciones agricolas, siguc siendo dificil. No obstante,
en los primeros meses de 1959 se ha visto una
cierta recuperacién en los precios de exportacidn
de algunos productos, entre cllos la mantequilla,
cl queso, Ja lana y cl caucho.

La inflacién ha proseguido en muchos paises
Jatinoamericanos, cuyas dificultades aumentan por
la baja de los precios de las exportaciones agri-
colas, especialmente ¢] café y el algoddén, unida
a la necesidad de costear la retencién de cupos de
café. Algunos paises del Lejano Oriente, como la
India, Indonesia, Pakistdn y las Filipinas, han te-
nido que reducir los gastos que hablan previsto
invertir en importaciones y programas de fomento
econémico. La favorable balanza de comercio de
Australia se convirtié en deficitaria en los nueve
primeros meses de 1958/59. Ello sc debié princi-
palmente a la mengua de los ingresos obtenidos
de las exportaciones de lana, pero los precios de
este articulo empezaron a recuperarse en 1959. La
disminucién de las utilidades derivadas de las ex-
portaciones agricolas ha provocado también di-
ficultades en la balanza de pagos de Nueva Zclandia,
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aunque en 1959 ha sido posible mitigar un tanto
las restricciones a la importacién.

Los préstamos y donativos hechos por institu~
ciones internacionales o por los Estados Unidos u
otros pafses, han contribuido a aumentar los re-
cursos de los pafses con amplios programas de
fomento y considerables necesidades de importa-
cién de bienes de capital. Sin embargo, aquéllos
no han sido suficientes para compensar la reduc-
cién de los ingresos obtenidos de las exportacio-
nes de productos agricolas y de otras materias pri-
mas. A despecho de estas dificultades, y de la pér-
dida bastante generalizada de velocidad en el des-
arvollo econdmico, ¢l ripido crecimiento demo-
grifico ha seguido intensificando la demanda de
productos agricolas en los paises poco desarrollados.
La colocacién de excedentes agricolas ha ayudado
a aliviar la presién sobre la balanza de pagos de
los pafses importadores de alimentos.

En las cconomias de planificacién centralizada
de Ia U.R.S.S. y Europa Oriental, ¢l desarrollo
industrial y agricola ha proscguido con rapidez.
En cstos paiscs, la demanda de productos agrico-
las se ve menos influida por las variaciones de la
situacién econdémica general. La politica en los
tltimos tiempos ha consistido en satisfacer en ma-
yor grado las necesidades de consumo, pero no
se sabe con certeza hasta qué punto csto repercutird
sobre las futuras importaciones y exportaciones
agricolas. En China continental, donde se dice
que ¢l volumen de la produccién agricola ¢ in-
dustrial sc ha duplicado en 1958, se tienen noti-
cias de que se ha tropezado con graves dificultades
en el aspecto de la distribucién, dado que el sis-
tema de transportes no se ha desarrollado paralela-
mente a la produccién. Por consiguiente, no obs-
tante ¢l aumento de la produccién agricola, en
algunas ciudades ha habido necesidad de racionar
con mayor rigor los alimentos, mientras por otra
parte no se han cumplido algunos compromisos
de exportacién. No obstante, si la aparente ca-
pacidad potencial de China para aumentar sus ex-
portaciones a paises situados fuera del bloque co-
munista se convirtiera en realidad, ello podrfa re-
percutir considerablemente sobre ¢l comercio in-
ternacional de cicrtos productos agricolas como el
arroz v el té, ast como sobre ¢l de articulos manu-
facturados tales como los textiles. Por otra parte,
la. U.R.S.S., Euwropa Oriental y China, han au-
mentado grandemente en los dltimos tiempos sus
importaciones de caucho y de algunos otros pro-
ductos agricolas del resto del mundo.



PERSPECTIVAS INMEDIATAS

Aungque la situacién en la mayorfa de los paises
mds adclantados no es desfavorable, después dec
supcrado con relativa rapidez cl retraimiento eco-
némico norteamericano, las perspectivas a  corto
plazo siguen siendo incicrtas. La demanda de con-
sumo no estd todavia aumentando con gran in-
tcnsidad, mientras por otra parte, ante la perspec-
tiva de déficit presupuestarios y cl peligro de la
inflacién, no es probable que los gastos piiblicos
se aumenten atin méas. La existencia de una consi-
derable capacidad de produccién atin no utilizada
que podifa ponerse en funciones con una inversién
rclativamente escasa y con poca mano de obra
adicional, significa que un nuevo progreso de la
produccién no serfa preciso que fuera acompaiia-
do forzosamente de los efectos secundarios y ter-
ciarios normales.

Por tanto, no es posible saber con certeza de
dénde puede venir el impulso para una ulterior
cxpansién importante, a menos que s¢ invierta
la tendencia de la inversién particular o se incre-
menten los gastos de consumo en forma considera-
ble. En defecto de un tal cambio en la actitud de
los negocios o en ¢l cauto comportamiento de
gobiernos y consumidores, lo mis probable es
que ¢l nivel de la actividad econdmica se mantenga
relativamente estable después de recobrar la posi-
cién anterior al retraimiento econdmico. Por tanto,

en los paises industrializados la demanda de mate-
rias primas de origen agricola se ampliarfa muy
poco mientras que la de alimentos, que se ha man-
tenido constante, no es probable que registre gran-
des cambios. Asi pues, tenderd a persistir el ex-
ceso de los suministros, con sus efectos depresivos
sobre los precios del mercado mundial.

Muchos de los pafses menos desarrollados si-
guen estimulando la ripida cxpansién de la pro-
duccién agricola con el fin de reemplazar a las
importaciones o de acrecentar las exportaciones. A
pesar de ello, las crecientes necesidades que tienen
de alimentos y de materias primas agricolas deter-
minadas por el réipido incremento de sus pobla-
ciones, todavia no pueden ser satisfechas mas que
parcialmente con el aumento de su produccién
interna. En muchos casos, sin embargo, s¢ verin
en la imposibilidad de aumentar las importaciones
comerciales mientras persistan la escasez de divisas
y la desfavorable situacién de los precios de las
exportaciones provenientes de esas regiones. Las ne-
cesidades en aumento de las regiones menos des-
arrolladas sélo empezarén a influir en la demanda
internacional de productos agricolas, en el caso de
que una considerable expansién de la actividad
cconémica en los paises mas industrializados de-
termine el aumento de las importaciones de pro-
ductos agricolas a precios mds altos, acrecentando
asi los ingresos derivados de la exportacién y el
poder de compra del primer grupo de paises.

Comercio internacional de productos agropecuarios?

Las repercusiones del retraimiento econdmico
de 1957-58 sobre ¢l comercio internacional de pro-
ductos agropecuarios se hicicron sentir en grado
muy diverso. Las materias primas de origen agri-
cola fucron las mas afectadas. El volumen del co-
mercio mundial de estos productos se redujo, en
1958, en aproximadamcntc un 8 por ciento, y
el precio medio (valor unitario) en mis o menos
un 16 por ciento respecto al nivel del afio ante-
rior, de modo que los beneficios totales de las ex-

® Incluido el comercio de la UR.S.S., Europa Oriental y
China continental, segiin las estadisticas de los otros pafses del
mundo con los cuales han traficado, pero excluyendo (salvo
en productos forestales) el comercio dentro de aquel grupo de
palfses.
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portaciones bajaron nada menos que un 23 por
ciento. El descenso de los ingresos obtenidos mer-
ced a la exportacién fue particularmente notable
en cl caso de la lana, pero también sufrieron gra-
vemente ¢l algodén, el caucho y los productos
forestales.

Bn 1958 la situacién de los alimentos y bebi-
das fue, en general, mis favorable que la de las
primeras materias agricolas, aunque también va-
rios de aquéllos arrojaron pérdidas considerables.
En conjunto, ¢l volumen del comercio mundial
de alimentos y piensos se modificd poco en 1958
respecto al afio anterior, pero la baja de precios,
que habia sido continua desde 1952, se acelerd un
poco y el valor total de las exportaciones disminuyé
alrededor del 5 por ciento. Los precios medios y



GrArica II-5. — INDICES DEL VOLUMEN, VALOR UNITARIO REAL Y VALOR TOTAL REAL
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las entradas de exportacién de los productos léc-
teos, en cambio, sc redujeron en un 1o por ciento
aproximadamente, hecho que se repetia por se-
gundo afio sucesivo, y se registraron pequefias
disminuciones en los cercales y los accites y se-
millas olcaginosas comestibles. También fue va-
riable la situacién dentro del grupo de bebidas v
tabaco. El volumen de las exportaciones de todo
el grupo disminuyd ligeramente en 1958 a causa,
sobre todo, de la reducida cosccha de cacao. Los
precios medios y las entradas totales de exporta-
cién de este producto aumentaron alrededor de
un §4 y un 25 por ciento, respectivamente, en
comparacién con 1957. En cambio, los precios
medios del café fucron de nuevo mis bajos, 2 pe-
sar del programa latinoamericano de retencién de
las exportaciones, y las cntradas que produjo su
venta al exterior un 15 por ciento inferiores en
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1958 a las del afio anterior. El valor total de las
exportaciones de todo el grupo de bebidas y ta-
baco se redujo sélo un 3 por ciento. Se encontra-
rén cifras mds dewalladas sobre los grupos de pro-
ductos y los distintos articulos en el examen miés
a fondo que sc efectha mis adelante en csta
seccidm.

En 1958 el volumen del comercio de todos los
productos agropecuarios fue aproximadamente un
3 por ciento inferior al de 1957; los precios en los
mercados mundiales bajaron alrededor del 7 por
ciento v las utilidades totales de las exportaciones
agricolas en un 9 por ciento. Cono entre 1957
y 1958 no hubo cambio en ¢l indice de precios
medios de los productos manufacturados, se re-
dujo mis o menos cn la misma cantidad la capa-
cidad de los paises agricolas exportadores para
importar articulos manufacturados a base de sus



Cuapro [I-8. — INDICES DEL VOLUMEN, EL VALOR UNITARIO MEDIO (PRECIO MEDIO) Y EL VALOR TOTAL DE LAS EXPORTACIONES MUNDIALES !
DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS

Promedio Promedio 7 1958
1934.38 1948-52 1953 1954 1955 1956 195 (Preliminar)
.................................... Indices, promedio 1052-537= 100 .. .i.uit ittt i,
Volumen ...oiiiiiiiiiiiiiiinan. 98 95 102 102 109 119 122 119
Valor unitario medio
a precios actuales............. 32 100 97 100 95 92 94 87
en términos reales® .......... 64 103 99 104 98 91 90 83
Valor total
a precios actuales, ............ 32 95 100 101 103 109 114 104
en términos reales?® .......... 63 98 102 105 106 108 109 99

* No sc incluye el comercio de Ia U.R.S.S., Europa Oriental y China continental. —

los valores unitarios medios de bienes manufacturados en el comercio mundial,

mngresos corrientes. En ¢l Cuadro II-8 se indican
las tendencias recientes del volumen, los precios y
el valor total del comercio mundial de productos
agropecuarios, y en la Grifica II-s se ofrece infor-
macién andloga respecto a los tres grupos prin-
cipales de productos agropecuarios.

Desde luego, el efecto sobre los paises exporta-
dores de productos agricolas de los hechos resu-
midos anteriormente difiere mucho segtin la com-
posicién de sus exportaciones. También este aspec-
to s¢ examina de modo mds minucioso, por re-
giones, mis adclante. Pero puede decirse ahora,
brevemente, que la baja mis considerable en los
beneficios producidos por las exportaciones agri-
colas parece que correspondié en 1958 a Oceania;
su reduccién del 23 por ciento se debié a la situa-
cién desfavorable de la lana y los productos lic-
tcos ¢, igualmente, a una gran contraccién de las
exportaciones de cercales a raiz de las malas co-
sechas australianas de 1957/58. En América Latina,
el Lejano Oriente v ¢l Cercano Oriente, el descen-
so fue de un 10 por ciento. También el valor de
las cxportaciones de América del Norte fue un
10 por ciento inferior al de 1957, aun cuando
esta cifra incluye tanto las exportaciones comer-
ciales como el valor atribuido a los embarques
cedidos en condiciones especiales, v refleja més bien
una disminucién de volumen de las exportaciones
que una baja de precios. En Europa Occidental
los ingresos de las exportaciones se redujeron en
s6lo un 4 por ciento, pues precios mis bajos fueron
compensados en parte por el mayor volumen del
comercio, principalmente dentro de la regién. En
Africa, tanto el volumen como el valor de las
exportaciones agricolas se mantuvieron al nivel de

* Rectificado por el indice calculado por Ias Naciones Unidas parg

1957, a causa sobre todo del considerable in-
cremento de los beneficios producidos por el
€acao.

En el Cuadro II-8 sc pone en evidencia el de-
terioro casi continuo en los mercados mundiales,
desde el auge originado por la guerra de Corea,
de la «relacién de intercambio» de todos los pro-
ductos agropecuarios. En la Grifica -6 se indican
las diversas evoluciones de los precios de los pro-
ductos agropecuarios y manufacturados que se
combinaron para dar ese resultado. La breve re-
cuperacién del poder adquisitivo de los productos
agropecuarios, después del retraimiento de 1953/54,
se debid a un alza transitoria de los precios agri-
colas (determinada principalmente por el auge dcl
café y el cacao) que coincidié con una baja tem-
poral de los precios de los articulos manufacturados.
El deterioro de las condiciones de intercambio

GrAFICA 116, — RELACION DE INTERCAMBIO DE LAS EXDORTA-
CIONES AGROPECUARIAS

Indices. promedio
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ciones agropecuarias respecto a los bienes manufacturados



amengud en 1957, pero en 1958 se acentud adn mds 3.

Las consecuencias sobrc el comercio interna~
cional del retraimiento de 1957-58 y, desde luego,
la experiencia general del dltimo decenio, ponen
de relieve el grado considerable en que los paises
que dependen predominantemente de sus exporta~
clones primarias, entre ellos casi todos los sub-
desarrollados, sufren la influencia de las condicio-
nes ccondmicas de los paises mis industrializados.
Tanto los precios de los bienes manufacturados,
que los paises menos desarrollados importan, co-
mo los de los productos agricolas y otros bienes
primarios de los cuales dependen para obtener las

3 En un capitulo especial de la cdicion de este informe
correspondiente a 1956, se examinaron las tendencias a largo
plazo de las relaciones de precio de los productos agropecua-
rios en los mercados mundiales. Parece que desde ¢l decenio
de 1870, en que se inicié la creciente afluencia a los mercados
mundiales de los suministros procedentes de América del Norte
y Oceania, hasta la Primera Guerra Mundial, disminuyé lenta-
mente ¢l poder adquisitivo de los productos agricolas. Luego
del alza y la baja transitorias, durante ¢l auge de la guerra y
la depresion de la posguerra, a fines del decenio de 1920 se
estabilizaron los precios agropecuarios alrededor del go por
ciento de su poder adquisitivo antes de la guerra, pero en el
curso de la crisis ccondmica siguiente bajaron a aproximada-
meute ¢l 6o por ciento de este nivel, o sean, los precios mds
bajos (en términos reales) jamds registrados en la historia eco-
némica. La Scgunda Guerra Mundial trajo consigo una re-
cuperacién v en el auge subsiguiente, durante la guerra de
Corea, los precios agricolas alcanzaron en conjunto un nivel
que no habia tenido igual desde ¢l decenio de 1870. Pero en
1956-57, habian ya bajado a un nivel bastante inferior (igual-
mente en énninos reales) al de antes de la Primera Guerra
Mundial, y ¢l indice estimado provisionalmente para 1958
corresponde, mis o menos, al nivel de los precios en la dltima
parte del decenio de 1920, Seglin parece, pues, ¢l poder ad-
quisitivo de los productos agropecuarios todavia supera en
un tercio poco mids o menos al nivel a que habfan descendido
durante la depresién inmediatapiente anterior a la Segunda
Guerra Mundial. Pero, segin se muestra mis adelante, la me-
jora actual de la relacién de intercambio de los productos agro-
pecuarios respecto a 1934-38, sc refiere casi por cutero a las
exportaciones de los paises poco desarrollados, las cuales su-
fricron mucho con la depresidén de los afios 30. En cambio,
la relacién de intercambio de los productos agropecuarios de
las zonas templadas, exportados por los paises mds desarrolla-
dos, apenas fue un poco superior en 1958 2 la de la preguerra.

Naturalmente, esas estimaciones de las tendencias a largo
plazo de los precios no pucden ser sino muy aproximativas.
En particular, porque en tanto que la indole de los productos
primarios permancce bastante estable, la calidad y composi-
cidn de las exportaciones de bienes manufacturados estdn su-
jetas a modificaciones continuas. Sin embargo, los datos del
Cuadro I1-8 v la Gréfica II-6, que abarcan s6lo ¢l periodo 1934~
38, coinciden cn términos generales con los de estimaciones
independicntes v parece que expresan ¢l cuadro general sin
defcrmaciones considerables.
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divisas que les son imprescindibles, estin deter-
minados principalmente Por‘ las relaciones de la
oferta y la demanda en los paises mis industriali-
zados. Ademds, la demanda de productos agro-
pecuarios en estos dltimos sc halla muy influida
por sus politicas agrarias y alimentarias y por los
progresos tecnoldgicos; asi, por cjemplo, los ade-
lantos técnicos y las medidas tendientes a incre-
mentar la produccién agricola nacional respectiva
reducen correspondicntemente su demanda de pro-
ductos agropecuarios importados de las zonas tem-
pladas (v.gr., cercales, carne, productos licteos) y,
también, de productos tales como frutas, azicar
y semillas oleaginosas, que sc dan tanto en las
zonas templadas como en las tropicales. Igualmente
los grandes impuestos tradicionalmente gravan en
muchos paises industrializados ¢l café, el té y el
tabaco, por cjemplo, asi como cl desarrollo de las
fibras artificiales, caucho sintético y otros suce-
dineos de las materias primas naturales, restringen
la necesidad de importar productos agropecuarios
de las zonas tropicales y semitropicales. Mientras
los pafses exportadores de productos primarios
necesiten importar bienes manufacturados y sélo
puedan pagar por cllos con exportaciones de pro-
ductos primarios, es probable que perdure su de-
pendencia, aunque algo podria hacerse mediante,
v.gr., convenios de productos basicos, para limitar
esas grandes fluctuaciones de sus entradas en divisas
que tan gravemente desorganizan sus economias.

Pero la situacién en los paises exportadores pri-
marios repercute, a su vez, sobre los mercados de
exportacién de bienes manufacturados de los paises
industrializados. En 1958, por primera vez desde
la Segunda Guerra Mundial, disminuyeron ¢l vo-
lumen y el valor total de las exportaciones de bicnes
manufacturados. No es muy dudoso que hubiese
contribuido a cllo la reduccién de las utilidades de
exportacién de los productores primarios.

Los acontecimientos en el comercio mundial de
productos agropecuarios observados en 1958, que
s analizan con mayor detalle mis adelante, deben
ser considerados en relacién con estos antccedentes
generales.

VOLUMEN DEL COMERCIO

Hasta 1954 ¢l volumen total del comercio mun-
dial de productos agricolas habfa permanccido du-
rantc varios afios bastante cstable, o a un nivel
apenas inferior al de la preguerra. En 1955, hubo



CUADRO H—-Q — INDICES DEL VOLUMEN DEL COMERCIO MUNDIAL ! DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS, POR GRUPOS PRINCIPALES DE PRODUCTOS

Promedio Promedio 1958
1934-38 1948.52 1953 1954 1955 1956 1957 (Preliminar)
.................................... Indices, promedio 1052-5322 100 ...vvuuiiin s iiin i iniinieoenennn
Comercio total (agricola y no agri-
cola) 2 66 87 103 108 118 128 135 133
Todos los productos agricolas ... 99 94 102 101 108 117 121 118
Productos forestales® ........... 92 91 102 117 131 128 128 123
Alimentos y piensos ............ 98 93 102 101 109 122 126 127
Cereales covvvivrnrneniennennenn, 100 93 97 92 97 119 117 117
AZUCAE vvvvivi i 79 89 108 101 108 110 119 118
Semillas oleaginosas y aceites ve-
getales (comestibles) .......... 120 96 102 115 127 140 145 142
Fruta fresca y seca ............. 89 83 106 108 115 107 122 120
Ganado y productos pecuarios (co-
mestibles) ...l 97 94 104 107 116 125 133 135
Bebidas y tabaco .......iiiiill. 86 95 104 99 108 115 116 113
Materias primas agricolas ........ 110 97 102 103 105 112 117 106

* Promedio de los indices de las importaciones y exportaciones mundiales (incluidas la imiportaciones y exportaciones de In U.R.S.S., Buropa Oriental y
China continental, scgin las cstadisticas de los paises del resto del mundo con los cuales han traficado, pero excluyendo, salvo productos forestales, el comercio
dentro de ese grupo de paises). — * Indices de las Naciones Unidas para las exportaciones mundiales ajustados a Ia base 1952-53; incluidas ks estimaciones
comparables de la Sociedad de las Naciones para 1934-38. — * No incluidos en el indice de productos agropecuarios.

un aumento de alrededor del 7 por ciento, del
cual disfrutaron casi todas las regiones del mundo.
En cl afio siguiente, ¢l volumen del comercio agro-
pecuario se incrementd otro 8 por ciento mds y
en 1957 ¢n un 4 por ciento, pero estos ultimos
aumentos fucron de caricter un poco diferente,
ya que en gran medida cran consccuencia de la
intensificacién de las operaciones estadounidenses
de colocacidén de excedentes.

La reduccién del volumen del comercio agri-
cola entre 1957 v 1958 en un 3 por ciento s¢ ex-
plica, en gran parte, por la disminucién de las ex-
portaciones de los Estados Unidos, en especial las
de algodédn; este descenso se refirié sobre todo al
sector comercial. Intervinieron también otros cle-
mentos, inclusive las cosechas inferiores de cercales
obtenidas en 1957/58 en los paises del Lejano Orien-
te exportadores de arroz, y en Australia, asi comola
reduccién en la cantidad de cacao y copra producida.

En 1958 no hubo, en relacién con el afio ante-
rior, gran cambio cn el volumen de¢l comercio
dc la mayorfa de los grupos principales de produc-
tos (Cuadro II-g y Cuadro I B del Anexo). La
evolucién més notable, una baja de alrededor del
8 por ciento ¢n los cmbarqucs de primeras ma-
terias agricolas, hasta un nivel un poco inferior al
promedio de la preguerra, fue resultado de re-
ducciones en los de algodén (del 14 por ciento).
El rctraimiento econdémico también dio origen a
una disminucién del 4 por ciento en el comercio
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mundial de productos forestales. En ¢l grupo de
bebidas y tabaco, la reduccién de los embarques
de cacao fue del 19 por ciento (a consccuencia de
la pequefia cosecha en 1957/58). En el grupo de
alimentos y piensos, sc registrd un incremento
excepeional del 16 por ciento, ¢n cl comercio del
maiz; pero hubo reducciones para la mayorfa de
los demds cereales ¢, igualmente, para los aceites
y scmillas oleaginosas comestibles. A causa de la
baja considerable de la produccién de manzanas
en Europa Occidental, el comercio internacional
de fruta no pudo mantener en 1958 ¢l incremento
considerable logrado en 1957. Crecid en cambio
cl de ganado y productos pecuarios, pero cllo
se debié  principalmente a  las  importaciones
estadounidenses de paises vecinos y Occania a fin
de contrarrestar una escasez temporal de carne.
Entre las regiones principales, Europa Occiden-
tal y Africa incrementaron algo en 1958 sus cx-
portaciones brutas de productos agropecuarios (Cua-
dro TI-ro y Cuadros 2-9 del Anexo). América La-
tina se recuperd bastante del bajo nivel registrado
en 1957, cuando bajaron considerablemente las ex-
portaciones de cereales, algodén y café. El volu-
men de las exportaciones de América del Norte
decayé en un 10 por ciento yfue un poco inferior
al de 1956. Hubo reducciones de alrededor del 6
al 9 por ciento en Oceania y ¢l Lejano Oriente
(con exclusién de la China) y una pequefia mengua
cn el Cercano Oriente. El descenso de las importa-



Cuapro II-10. — INDICES REGIONALES DEL VOLUMEN DEL COMERCIO BRUTO Y NETO DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS

Promedio Promedio 1953 1954 1955 1956 } 1957 (Pr;?nﬁ? ar)
.................................... Indices, promedio 1052-53==100 ........ ...

EXPORTACIONES BRUTAS (todos los

productos agropecuarios)
Europa Occidental 106 81 103 114 125 124 136 139
América del Norte ... 61 101 92 89 91 126 137 123
Ocear}[a ........................ 79 97 103 94 105 111 113 104
América Latina ...l 105 100 109 103 109 117 111 115
Lejano Oriente (salvo China) .... 160 96 100 102 111 112 112 106
Cetjcano Oriente .......ovnnnnn 83 87 114 108 104 103 112 110
Affica oo 76 90 103 113 122 128 131 12
IMPORTACIONES BRUTAS (todos los

productos agropecuarios)
Europa Occidental 113 95 104 106 112 122 126 123
América del Norte ... 80 100 99 86 94 96 96 99
Oceanfa ..ooovvvnnnn. 66 99 104 122 127 123 131 134
América Latina ...l 58 91 102 106 106 103 118 119
Lejano Oriente (salvo China) .... 106 80 99 98 99 119 127 121
Cercano Oriente .........ouvnn. 50 91 99 96 114 133 145 139
Africa oiiiii i, 66 86 103 108 118 128 135 133
EXPORTACIONES NETAS (todos los

productos agropecuarios)
América del Norte! (2) () (*) () (®) 100 140 77
Oceania vovvvevnnnnnnnns 80 97 103 91 103 109 111 101
América Latina 115 102 111 102 109 120 109 114
Lejano Oriente (salvo China) .... 496 193 107 124 187 70 14 15
Cercano Oriente ............... 118 82 130 120 94 71 78 79
Affica ooveiiiiiiii i 79 91 103 115 124 129 130 132
IMPORTACIONES NETAS {todos los

productos agropecuarios)
Europa Occidental .............. 115 99 105 104 108 121 123 118
América del Norte® ............ 208 32 100 6 67 (*) (%) (4)
EXPORTACIONES NETAS (alimentos

Y piensos)
América del Norte ............. *) 94 88 65 86 143 126 116
Oceanfa 87 96 107 94 106 115 106 97
América Latina 177 121 119 126 129 146 151 160
Africa oooviiiiii e 94 95 106 137 125 129 118 140
IMPORTACIONES NETAS (alimentos

vy piensos)
Europa Occidental .............. 125 106 102 94 103 129 120 124
Lejano Oriente (salvo China) .... (%) 60 99 82 63 100 121 146
Cercano Oriente .........oo.... ¢) 110 56 67 149 207 251 215

' 1956 = 100. - * lmportador ncto. — ? 1953 == 100. — * Exportador neto.

ciones agricolas brutas fue mis generalizado, sien-
do América Latina y Ocecania las dnicas regiones
en que se observaron incrementos en 1958. La
disminucién mis considerable ocurrid, inevitable-
mente, cn EBuropa Occidental, regién a la cual
corresponde mis de la mitad de las importaciones
mundiales de productos agropecuarios.

En 1958 las modificaciones del volumen del
comercio fueron mayores que lo acostumbrado y
sc analizan por scparado mis adelante, en esta
misma  seccién. Sin embargo, no modificaron
substancialmente la tendencia de la posgucrra,
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sobre la cual se ha insistido en varias de las ediciones
recientes de este informe, es decir, una baja consi-
derable de las exportaciones netas de alimentos y
piensos que envian las regiones menos desarrolladas
a las més desarrolladas. Como en las primeras la
produccién de alimentos no ha crecido al mismo
ritmo que sus necesidades, algunos pafses han debi-
do limitar sus exportaciones de alimentos, en tanto
que otros se¢ convertfan en importadores conside-
rables de productos alimenticios. Como consecuen-
cia, las exportaciones nctas de alimentos y piensos
de los paises menos desarrollados se clevan en la



Cuapro I-11. — INDICES DEL VOLUMEN DEL

COMERCIO NETO ENTRE LAS REGIONES MENOS DESARROLLADAS Y LAS MAS DESARROLLADAS

Promedio Promedio 1953 1954 1955 1956 1957 (Frominar)
........................................ Indices, promedio 1052-53 = 100 .. i uiue iiineeeraeerasaeasaeasaaanananas

EXPORTACIONES NETAS DE LAS

REGIONES MENOS DESARROLLADAS'

Todos los productos agricolas .. 132 104 110 109 118 116 106 110

Alimentos y piensos .......... 491 169 138 203 193 175 148 154

Bebidas y tabaco 87 95 104 95 105 115 114 109

Materias primas 99 99 110 102 116 101 85 98
IMPORTACIONES NETAS DE LAS Ri-

GIONES MAS DESARROLLADAS *

Todos los productos agricolas .. 137 100 109 105 111 105 101 105

Alimentos y piensos .......... 451 143 127 157 134 118 125 172

Bebidas y tabaco ............. 88 95 102 99 106 111 115 109

Materias primas ........ 000 99 91 113 96 110 90 72 76

' América Latina, Lejano Oriente {con exclusién de la China), Cercano Oriente y Africa. — * Europa Qccidental, América del Norte y Oceania.

actualidad a sélo un tercio, poco mis o menos, de
su volumen de 1934-38 (Cmcho I-11).

Estas consideraciones no se aplican a las expor-
taciones de bebidas y materias primas, ya que el
mercado interno para tales productos es todavia
muy pequefio para que cjerza influencia conside-
rable sobre la situacién. Las exportaciones netas
de los productos para bebidas han seguido una
cxpansién bastante firme desde ¢l perfodo de la
preguerra. En cambio, las exportaciones netas de
materias primas agricolas han sido, mis o menos,
las de la preguerra, oscilando de confornndnd con
el nivel de actividad ccondmica de los p"uscs in-
dustrializados. Los mercados de exportacién de
muchos de csos productos han sufrido restricciones
por haber hecho la industria un empleo més eco-
némico de las materias primas y, especialmente,
por la invencién de los sucedincos sintéticos.

Dichas tendencias se reflejan en las 1mportaciones
netas de las regiones més industrializadas, en las cua-
les sc ha registrado una baja anloga de sus impor-
taciones netas de alimentos y piensos, no sélo porque
hayan disminuido los suministros exportables de
las regiones menos desarrolladas sino, también, por
haber aumentado en aquéllas la produccién interna.

PRrECIOS, RELACION DE INTERCAMBIO Y BENEEICIOS
TOTALES DE LAS EXPORTACIONES AGRICOLAS

Sc ve en ¢l Cuadro Il-12 que durante 1958 la
baja principal de los valores unitarios medios de
exportacién ocurrié, al igual que con el volumen
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del coniercio, en el grupo de materias primas agri-
colas, ¢l més directamente afectado por la reduccién
de las actividades econdmicas. En este grupo, los
valores unitarios medios venfan ya descendiendo
desde principios de 1957, pero la baja se acelerd
en los nueve primeros meses de 1958 y ¢l promedio
para ¢l afio fue inferior en un 16 por ciento al de
1957. Scgin la Grifica 1I-7 ¢, igualmente, la in-
formacién sobre valores unitarios medios que se ha
reunido en ¢l Cuadro 12 del Anexo, todos los
principales productos de este grupo bajaron de
precio, salvo el sisal, la linaza y ¢l accite de linaza.
En Jos primeros meses de 1959 se notd ya, empero,
una recuperacién en las series de la lana y el caucho.
También en 1958 llegd a su término cl largo pe-
riodo de estabilidad de los precios internacionales
de madera en rollo y tablones, segin se verd poste-
riormente en una scccidn aparte sobre el comercio
de productos forestalcs.

Los valores unitarios medios para el grupo de
alimentos y piensos bajaron en 1958 en un 4 por
ciento, después de haber subido lentamente en los
dos afios anteriores. De nucvo las cotizaciones de los
cereales se mantuvieron més o menos iguales, ya
que los precios mds bajos del maiz fucron contra-
rrestados por los precios mayores obtenidos por
el arroz, a raiz de las malas coscchas de 1957/58
en la mayoria de los paises del Lejano Oriente. Los
precios para cl aziicar, ¢ que hablan aumentado en

% La informacién sobre el azicar comprende las ventas
en ¢l mercado libre y las efectuadas con arreglo a convenios
bilaterales y multilaterales.



Cuapro II-12. — INDICES DE LOS VALORES UNITARIOS MEDIOS DE EXPORTACION (PRECIOS MEDIOS) DE LOS PRODUCTOS AGRICOLAS EN EL
COMERCIO MUNDIAL *

Alimentos y piensos
Aceites Bebidas Magerias P;oduccos :rogcio:clcgss Artlct;\os Relacion
- rimas - - -
Cereales C;TS:::RL(;S Carnes Plrﬁoccci:ocscgs Total :ab)zlx:o aZrircnolas olrcfss’éa p:c%;raor-ios mig:joasc‘ d:ar‘r?ls?or
oleaginosas
1 (2) (3) (O] (5) (63 7 @ ©) (10) (9)-+(10)
....................................... o Andices, promedio 105275355 100, . ot e e
INDICES ANUALES

108 102 69 99 106 72 vl 83 88 97 90
125 128 81 118 117 76 88 93 99 101 98
101 107 86 110 102 72 83 81 89 95 94
85 95 82 83 91 €8 102 72 94 84 112
92 122 93 95 103 $9 158 114 119 101 117
100 98 100 101 101 59 108 107 103 102 101
100 102 100 99 99 11 92 93 97 98 99
85 97 103 95 93 125 91 93 100 96 104
79 87 102 95 89 1¢7 96 94 95 97 98
76 94 101 97 90 $9 91 95 92 101 91
75 91 100 N 91 160 94 94 94 105 90
75 90 104 78 87 99 7% 90 87 105 83
82 89 104 95 91 118 97 99 96 103
81 86 100 91 89 1€8 95 95 97 98
78 87 99 93 88 G8 95 93 98 94
75 87 104 95 88 165 95 94 99 95
75 89 102 101 88 7 94 92 100 92
76 92 102 93 91 1C¢1 91 93 101 92
76 93 98 95 88 8 88 90 101 89
78 90 100 96 90 59 92 93 102 91
77 93 103 90 92 102 97 96 104 92
76 93 98 88 92 9 96 95 104 91
75 90 97 93 92 8 94 94 105 90
74 89 101 92 90 1€0 90 92 105 88
75 90 99 81 88 9 85 89 106 84
75 91 103 74 88 1¢0 81 89 105 84
76 88 105 74 87 103 75 87 104 84
75 90 109 81 88 6 76 86 104 83

* No se incluyen la U.R.S.S., Europa Oriental y China (salvo productos forestales). — 2 Incluidos huevos. — * No incluidos en el indice general de todos
los productos pecuarios. ~ # Indice calculado por las Naciones Unidas para los valores unitarios medios de exportacion, ajustado a la base de 1952-53.

1957, disminuyeron considerablemente. Las tenden-
cias de los diferentes aceites y semillas oleaginosas
comestibles variaron mucho, pero en conjunto se
registrd una nucva disminucién ligera de los precios.
Aunque subieron los precios de todas las clases de
came, salvo carnero y cordero, los cuantiosos
suministros de mantequilla y queso en los princi-
pales mercados de Europa Occidental dicron ori-
gen a un ripido descenso (14 por ciento) en los
precios de los productos licteos. Parece que sigue
la baja de los precios de los alimentos y piensos,
pues en los primeros meses de 1959 sélo sc ha ob-
servado alguna recuperacién en las series correspon-
dientes a algunas de las semillas oleaginosas, a la
mantequilla y al queso.

A pesar de que los precios para la pequefia
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cosecha de cacao subicron en mis del so por ciento,
los valores unitarios medios para todo ¢l grupo de
bebidas y tabaco bajé algo en 1958. Los precios del
café disminuycron en un 16 por ciento y se regis-
traron bajas pequefias en el t¢ y ¢l tabaco. Desde
principios de 1959, también los precios del cacao
se han sumado a la tendencia general descendente.

La reduccién general en 1958 de los valores
unitarios medios de exportacién de todos los pro-
ductos agricolas en un 7 por ciento, hizo que éstos
llegaran a su nivel mis bajo desde la guerra. La
relacién dz intercambio de los productos agricolas,
es decir, su poder adquisitivo en relacién con los
bienes manufacturados que constituyen las importa-
ciones principales de los paises exportadores agri-
colas, era también inferior a cualquier afio de la



GrAricA 11-7. — VALORES UNITARIOS MEDIOS DE EXPORTACION (PRECIOS MEDIOS) BN EL COMERCIO MUNDIAL DE LOS PRODUCTOS
AGRICOLAS QUE SE INDICAN, INFORMACION TRIMESTRAL, 1055-58

(Escala semilogarftmica)

$ E.A.U.fton. métrica

2000
1500
Té
1000 ~ Lana (grasa)
900 ~
800 H
700 — Algodén
Mantequilla
600
500 —
\‘—"\‘¢,\~. / e
4009 " g © % S Carne de carnero
y cordero
300 ~
\‘* Vino
° o, e ® j
200 — eeen . . s sDevaceg ...-o“ v0e® Yute
. . O turguaeens® o G M‘ e
L e s ‘o
Leott” /“nm
g eo®
e M "M
WW Arroz
/‘/” T e———
e S /// it D Azlcar (cruda)
90 ~ T
80 -
70 -]
8 S S i gy,
60 - it s o B IR 803 @ ooy e Trigo
S0 T T T T T T T ¥ T T T 7 T T T T
1 i t 1l 1 v 1 i i} [\ i [ 1 v
1955 56 1957

posguerra, aunque, segiin se observé antes, todavia
superaba un 3o por ciento a la del periodo 1934-38.
Al hacer estas compuqaoncs sin embargo, no hay
manera de juzgar cudles serfan las 1clac1oncs « nor~
males » de precios de los productos agropecuarios,
aunque en comparacién con los dltimos decenios,
las de 1934-38 han sido desusadamente bajas y las
de 1952-53 (¢l perfodo bisico del Cuadro II-12),
més bien altas.

El significado principal de la relacién de inter-
cambio de los productos agropecuarios reside en su
influencia sobre las divisas obtenidas por los paises
expormdorcs agricolas. Bstas tltimas, a su vez,
dependerin de los productos que especificamente se
exporten. En muchos pnscs poco desarrollados las
utilidades de las exportaciones tienen una base muy
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restringida, ya que dependen en gran medida de
uno o dos productos agricolas como, por cjemplo,
el cacao en Ghana o el café en Colombia.

Pero las entradas de exportacién se hallan bajo
la influencia no sélo de los precios «reales», sino
también del volumen de las exportaciones, y a pesar
de la baja en el mercado mundial de los precios de
los productos agropecuarios, el valor total de las
exportaciones agricolas aumenté ligeramente en
los Wltimos afios a consccuencia de la expansién
de su volumen. Sin embargo, en 1958, cuando dis-
minuyeron tanto los precios como el volumen del
comercio, hubo una contraccién del 10 por ciento,
aproximadamente, en el valor total «real» de los
beneficios producidos por las exportaciones agro-
pecuarias mundiales, las cuales bajaron aproximada-~
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mente al nivel de 1952-53 (Cuadro II-13). El vo-
lumen de las exportaciones fue en 1958 un 19 por
ciento mayor que en I952-53 Yy un 2§ por ciento
mis que cn 1948-52, pero cstos incrementos de
volumen no trajeron consigo virtualmente ninguna
mejora de las ganancias totales «reales» obtenidas
con las cxportaciones agropecuarias. Mis atin,
como las cifras para 1958 incluyen una proporcién
considerable vendida bajo condiciones especiales,
con arreglo a varios programas de colocacién de
excedentes, las utilidades logradas ese afio por las
cxportaciones comerciales deben haber sido subs-
tancialmente inferiores a las de 1952-53. Con todo,
en comparacién con ¢l periodo de la preguerra, si
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bien ¢l volumen de las exportaciones en 1958 fue
apenas un 20 por ciento mayor, cl valor «real»
lo fue mucho mis: cerca del 60 por ciento.

En ¢l Cuadro II-13 sc indica la situacién general
de todos los productos agropecuarios y de los princi-
pales grupos de productos. De un interés adn
mayor cn ciertos aspectos cs la informacién de la
Grafica 11-8, en la cual se indican los precios medios
«reales» de algunos productos o grupos representa-
tivos de productos cn los mercados mundiales y las
entradas totales « reales» durante el decenio pasado,
juntamente con datos comparativos correspon-
dientes a 1934-38. Es notable cémo se asemejan Jas
curvas de los precios medios y entradas totales de



Cuapro [I-13. — VOLUMEN Y VALOR REAL} DE LAS EXPORTACIONES AGRICOLAS %, POR PRINCIPALES GRUPOS DI PRODUCTOS

Promedio Promedio 1958
1934.38 1948-52 1953 1954 1955 1956 1957 (Preliminar)
.................................. Indices, promedio 1052+53 =100 .. .cuuiiniiieiiieaaneieaeeaananns
TODOS LOS PRODUCTOS AGROPECUARIOS
Volumen «ouuiriiiiiiiiiieeeinnns 98 95 102 102 109 119 122 119
Valor real cooiiiiiiiiiiiiiiiias 63 98 102 105 106 108 109 99
ALIMENTOS Y PIENSOS
Volumen co.iiiiiiiiiiiiiiiiienas 97 93 102 103 111 124 127 126
Valor real ....iiiiiiiiiiiiiiia 66 98 102 100 102 109 111 105
BEBIDAS Y TABACO
Volumen «.oiiiiiiiiiiniiiniiinns 86 95 104 97 107 116 116 113
Valor real ...o.iiiiiiiiiiiiiiiinns 47 84 108 126 116 113 110 106
MATERIAS PRIMAS
Volumen coviiiiiiiiinnennennnns 109 99 102 104 106 114 119 110
Valor real .. .oiiiiiiiiiiiiiiians 70 110 96 98 105 102 106 83

' Total de los beneficios de exportacion (f.o.b.) de todos los exportadores agricolas, ajustado con arreglo al indice calculado por las Naciones Unidas para
los valores unitarios medios de exportacion de articulos manufacturados. - * No se incluyen la UR.S.S., Europa Oriental y China.

muchos productos, lo cual indicarfa que el precio
y no ¢l volumen de las exportaciones ha sido el
principal factor determinante de los beneficios de
exportacién.  Ejemplos notables son el caucho
(desde 1949), €l café y cl cacao. En algunos otros
casos, v.gr., la carne, las semillas oleaginosas comes-
tibles y, recientemente, los productos licteos, la
separacién de las dos curvas en los dltimos afios
demuestra que ¢l volumen de las exportaciones ha
influido también en forma notable sobre la cifra
total de los beneficios de exportacidn.

Finalmente, en ¢l Cuadro I-14 se resume la
situacién cn cada una de las regiones principales;
la misma informacién ha servido para trazar la
Grifica 1I-9. Segiin sc ve, la situacién varfa con-
siderablemente de una regién a otra ¢ indudable-
mente una informacién por paises mostraria atn
diferencias mayores. En Oceanfa, por cjemplo, el
volumen de las exportaciones fuc en 1958 alrede-
dor de un 8 por ciento inferior al del afio prece-
dente, y los beneficios de exportacién fueron, en
términos reales, un 23 por ciento menos, lo cual
equivale a una reduccién de alrededor de 17 por
ciento en la relacién de intercambio. En América
Latina un incremento en ¢l volumen de las exporta-
ciones del 4 por ciento estuvo acompaﬁado por
una disminucién de las utilidades de exportacién del
7 por ciento, de modo que la relacién de inter-
cambio se contrajo el 12 por ciento, poco mis
o menos. Estas fucron quizds las dos regiones mis
gravemente perjudicadas por la recesién econé-
mica.
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En el Lejano Oriente los beneficios producidos
por las exportaciones agropecuarias disminuyeron
en 1958 en un II por ciento, pero algo asi como
la mitad de esta cifra se debié a una reduccién del
volumen de los embarques. Tanto ¢l Cercano
Oriente como Africa mantuvieron cn 1958 mdis
o menos ¢l mismo volumen de exportaciones agro-
pecuarias que ¢l afio anterior, pero en tanto que
en la tltima regién las entradas de las exportaciones
fueron més o menos las mismas de 1957, las del
Cercano Oriente se contrajeron un I0 por ciento,
aproximadamente.

En Europa Occidental, tanto los precios como
el volumen del comercio permanecieron relativa-
mente estables en 1958 y como evolucionaron en
dirccciones opuestas, las utilidades de exportacién
sélo disminuyeron en un 4 por ciento. La situacién
en América del Norte es complicada a causa de
los programas de colocacién de excedentes; pero
si se consideran conjuntamente las exportaciones
comerciales y el valor atribuido a las exportaciones
en condiciones especiales, no parece que haya ha-
bido muodificacién notable en la relacién de in-
tercambio: la declinacién de un 10 por ciento en
el volumen de las importaciones determiné una
caida andloga en el valor total de las exportaciones,
inclusive los embarques no comerciales.

Considerando un perfodo més largo, en las re-
giones mis desarrolladas el volumen conjunto de
las exportaciones fue en 1958 un poco menos del
6o por ciento superior al de 1934-38, y su valor
algo mds de un 6o por ciento mayor. Pero en com-
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GrArica 11-8. — VALORES UNITARIOS MEDIOS REALES Y BENEFICIOS TOTALES REALES DE LAS EXPORTACIONES DE 10S PRODUCTOS AGRICOLAS
QUE SE INDICAN ! (conclusidn)

Indices: promedio 1952-53 = 100
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paracién con 1048-52, un incremento del volu-
men del 30 por ciento trajo consigo un aumento
del valor real de sélo un 4 por ciento. En conse-
cuencia, en estos paises la relacién de intercambio
de las exportaciones agricolas fue cn 1958 alrede-
dor de un 20 por ciento peor que en 1948-52 y
un poco mejor que en 1934-38. En América del
Norte, en que el incremento del volumen de las
exportaciones brutas desde la preguerra ha sido
mucho mayor que en Oceania o Europa Occi-
dental, tanto el volumen como ¢l valor real de las
exportaciones agropecuarias sc duplicaron mds o
menos entre 1934-38 y 1958, Sin embargo, los
valores reales fueron inferiores en 1958 a los de

1948-52, época en que el volumen de las exporta-
ciones cra casi un 20 por ciento més pequefio.

En los paises poco desarrollados, en cambio,
el volumen de las exportaciones agropecuarias fue
sélo ligeramente superior en 1958 al nivel de la
preguerra, en tanto que su valor real era aproxi-
madamente un so por ciento mis elevado. Esto
expresa una mejora andloga en su relacién de in-
tercambio. Debe observarse, sin embargo, que los
precios de ciertas exportaciones tropicales habian
bajado atin mis en 1934-38 que los de las exporta-
ciones agropecuarias de las regiones mis desarro-
lladas. En comparacién con 194852, el reciente
descenso de la relacién de intercambio de las ex-



Cuapro II-14. ~ INDICES DEL VOLUMEN Y VALOR REAL' DE LAS EXPORTACIONES AGROPECUARIAS, POR REGIONES Y GRUPOS DE REGIONES

Promedio Promedio
1934-38 1948-52 1953 1954 1955 1956 1957 (Pr;l?rfw?nar)
444444444444444444444444444444444444 Indices, promedio 1052-53== 100 .. ... . 0. iii i e

EurorA OCCIDENTAL |

Volumen ...oooiiiiiiiiinnn... 106 81 103 114 125 124 136 139

Valor real ..ot 87 87 102 111 18 17 125 120
AnmfricA DEL INORTE

Volumen .. 61 101 23 89 9 126 137 123

Valor real 47 105 92 88 85 109 112 100
OceaNia

Volumen ......ooiiiiiiiiine. 79 97 103 94 105 111 13 104

Valor real 59 99 110 97 101 101 108 83
LAS TRES REGIONES ANTERIORES

Volumen ...o.ovviiivaiiiiai., 79 94 98 97 104 122 131 123

Valor veal ...l 62 98 99 97 99 109 115 102
AmtricA LATINA

Volumen ....viviiiiiiiiiiiian 105 100 109 103 109 117 111 115

Valor real ... ....ooiiiii, 51 96 110 115 105 105 100 92
LejaNo Oriente (Excluida China)

Volumen .. ..oiiiiiiiiiiiiinas 160 96 100 102 111 112 112 106

Valor real «...ooviiiiiiiiiiine, 99 107 96 100 115 105 101 90
CEercANO ORIENTE

Volumen .. 83 87 114 108 104 103 112 110

Valor real 60 100 104 108 102 103 110 99
ATRICA

Volumen 76 90 103 113 122 128 131 132

Valor real 45 89 102 122 116 113 113 114
LAS CUATRO REGIONES ANTERIORES

Volumen «oiiiiiiennnniiiiinan 113 96 106 105 112 117 115 115

Valor real ..o, 65 98 104 111 110 106 104 97
TOTAL DE LAS REGIONES ARRIBA

INDICADAS
Volumen ...oiviiiininiiiiann, 98 95 102 102 109 119 122 119
Valor real ....ooiiiiiiiiiiiii, 63 98 102 105 106 108 109 99

1 Total de los beneficios de exportacion, ajustado con arreglo al indice calculado por las Naciones Unidas para los valores unitarios medios de exportacion

de articulos manufacturados.

portaciones agropecuarias ha alcanzado casi igual
magnitud en los paises poco desarrollados que en
los del grupo mis industrializado.

Respecto al perfodo de la preguerra, el volu-
men de las exportaciones agropecuarias del Lejano
Oriente se ha contraido considerablemente, pero la
disminucién de su valor real fuec comparativamente
pequefia; en realidad, hasta 1958 las utilidades
«reales» de las exportaciones eran un poco ma-
yores 2 las de antes de la guerra. Las tres otras
regiones poco desarrolladas han incrementado des-
de 1934-38 ¢l volumen total de sus cxportaciones
agropecuarias, y en cada caso ¢l incremento de
las entradas reales de exportacién ha sido consi-
derablemente mayor que el de su volumen. La dife-
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rencia es particularmente notable en América La-
tina, cuyo volumen de exportacién agropecuaria
s6lo aumenté desde 1934-38 en un 10 por ciento,
mientras los beneficios «reales» correspondientes
~ habian subido ya en 1958 hasta ¢l 8o por ciento.
En resumen, en tanto que la relacién de inter-
cambio de todas las exportaciones agropecuarias
ha disminuido casi constantemente desde la guerra
de Corea, con una baja acelerada en 1958 a causa
de la recesién ccondmica, es ahora mias favorable,
en un tercio, que en el periodo inmediatamente
anterior a la Segunda Guerra Mundial, y compa-
rable, mis o menos, con la vigente a fines del
decenio de 1920. Pero la mejora en comparacién
con 1934-38, se debe sobre todo a las relaciones
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de precios mis favorables que disfrutan las exporta-
clones agropecuarias de los paises poco desarrolla-
dos, las cuales sc habfan visto particularmente afec-
tadas por la depresién ocurrida en visperas de la
guerra mundial. Las relaciones de precios para las
exportaciones de las regiones mds desarrolladas fue-
ron 2penas mis favorables en 1958 que en 1934-38.

Para completar la seccién sobre comercio in-
ternacional, se afiaden breves notas sobre modifica-
ciones regionales del volumen del comercio en
1958, cl comercio internacional de productos fores-
tales, las actividades de colocacién de cxcedentes,
y ¢l comercio de productos agropecuarios del
grupo de paises comunistas.

MODIFICACIONES REGIONALES DEL VOLUMEN DEL
COMERCIO EN 1958

La baja cen 1958 del volumen de las exporta-
ciones agropecuarias mundiales se reflejé sobre to-
do cn la reduccién de las importaciones de Europa
Occidental, la zona deficitaria mds grande del
mundo y, por tanto (al igual que en afios ante-
riores) Ja tinica regién importadora neta de pro-
ductos agropecuarios. Las importaciones brutas de
csa regién disminuyeron en un 3 por ciento en
1958, registrindose entre Jos distintos productos la
contraccién mayor cn las importaciones de algo-
dén, que bajaron en 285 mil toncladas (17 por cien-
to). Las importaciones agropecuarias netas sc re-
dujeron también en un § por ciento, a causa de
la simultdnca disminucién de las exportaciones
agropecuarias. Sin embargo, la principal disminu-
cién de las importaciones correspondié a las ma-
terias primas, ya que las de alimentos y picnsos
fucron como un 3 por ciento mayores que en 1957.

Las importaciones brutas de cereales, especial-
mente maiz, aumentaron, pero disminuyeron las de
trigo y harina de trigo, a pesar de la mala cosecha
de este cereal en Francia. El incremento firme de
la produccién de remolacha azucarera hizo caer
ligeramente la importacién neta de azdcar, y las
fibricas de azdcar en Alemania Occidental anun-
claron que no recibirfan mis remolacha azucarera
de los pafses vecinos. Las exportaciones de manza-
nas se redujeron casi a la mitad, a consccuencia de
la cosecha muy pobre de 1957/58. Aunque las
importaciones totales de mantequilla se mantu-~
vieron rclativamente estables, este hecho ocultaba
una situacién muy complicada, ya que las importa-
ciones del Reino Unido aumentaron en un 16 por
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ciento y las de Alemania Occidental, ¢l otro im-
portador principal, decayeron agudamente.

Habiendo disminuido notablemente las cXporta-
ciones brutas y cambiado poco las importaciones
brutas, las exportaciones netas nortcamericanas de
productos agropecuarios disminuyeron en mis de
una tercera partc en 1958, aun cuando respecto
a alimentos y picnsos la disminucién fuc de sélo
alrededor del 8 por ciento. La baja mis cuantiosa
correspondié a las exportaciones estadounidenses de
algodén, que disminuyeron en un 37 por ciento
respecto al elevado nivel de 1957 y fueron mis o
menos las mismas que el promedio de 1948-52.
La reduccién de las exportaciones agropecuarias
totales se debid enteramente a los Estados Unidos,
ya que las exportaciones canadienses aumentaron
en 1958, principalmente a causa de un incremento
del 36 por ciento en las ventas de carne a los Esta-
dos Unidos. Las modificaciones de las importa-
ciones fucron menos marcadas, habiendo compen-
sado la disminucién de las compras norteamerica~
nas de café, cacao, accites vegetales y semillas olea-
ginosas, y caucho ¢l incremento en las de azdcar
y sisal.

En Occania las exportaciones de productos agro-
pecuarios disminuyeron en casi un 10 por ciento.
A raiz de la cosecha mediocre de cereales en Aus-
tralia, en 1958 sc redujeron las exportaciones de
trigo y harina de trigo en mis del 40 por ciento
y las de cebada en un so por ciento. El volumen
de las exportaciones de lana bajé en un 8 por ciento,
pero subié ¢l de came de cordero y carnero en un
14 por ciento; a pesar de dificultades tropezadas
en los mercados curopeos tradicionales, las de man-
tequilla aumentaron cn casi el 12 por ciento.

Después de la cuantiosa baja registrada en 1957,
las cxportaciones netas latinoamericanas mejoraron
un 4 por ciento, aunque sin conseguir alcanzar cl
nivel de 1956. El cambio mayor consistié en
la duplicacién de las exportaciones de maiz; las
de trigo y harina de trigo sc contrajeron en un 15
por ciento. Las cxportaciones de azicar ganaron
un 4 por ciento adicional y, en contraste con otras
regiones, hubo una notable recuperacién de las de
algodén.

En el Lejano Oriente (salvo la China) las ex-
portacionces ¢ importaciones brutas de todos los
productos agropecuarios disminuyeron en un § por
ciento, poco mis o menos, con lo cual la situacién
neta quedd sin cambio. A consecuencia de una
baja de las exportaciones de arroz del 16 por ciento,
como resultado de malas cosechas en Tailandia y



de otros paises exportadores, aumentaron las im-
portaciones netas de articulos alimenticios en un
20 por ciento, a pesar de que varios paises redu-
jeron sus importaciones de cercales a fin de ahorrar
divisas. La China continental se convirtié en el
principal abastecedor arrocero de Ceilin ¢ Indo-
nesia. Las exportaciones brutas de aceites vegeta-
les y semillas oleaginosas (en su equivalencia en
aceite) decayeron hasta un 13 por ciento a causa
de malas cosechas, especialmente la de nueces de
coco. Se redujeron las importaciones de algodén
en un IS por ciento.

Como las cosechas en el Cercano Oriente
fueron mcjores en 1957/58, las importaciones de
trigo y harina de trigo disminuyeron en un 14
por ciento y las importaciones netas de alimentos
y piensos también declinaron en un 14 por ciento
respecto al clevado nivel conseguido en 1957. Las
exportaciones algodoneras totales de esa regién han
permanccido comparativamente estables en los dlti-
mos tres afios, aunque han variado mucho de un
afio 2 otro las correspondientes a los distintos paises.

En Africa aumentaron un poco las exporta-
ciones netas de todos los productos agropecuarios
y en un 18 por ciento las de alimentos y piensos.
Se recuperaron mucho las exportaciones cerealistas
del Africa del Norte, sobre todo las de ccbada,
y hubo una correspondiente caida de las importa-
ciones de trigo y arroz. Las cxportaciones afri-
canas de mani y accite, bananas, café, algodén y
sisal alcanzaron cifras sin precedentes; pero las
exportaciones de cacao fueron las mds pequeiias en
varios afios, ¢ infcriores al promedio de la pre-
guerra.

COMERCIO INTERNACIONAL DE PRODUCTOS FORESTALES

La reduccién en 1958 del volumen del comer-
cio mundial de productos forestales afecté a todas
las categorfas de madera en rollo, salvo las trozas
de frondosas de las regiones tropicales. La demanda
de trozas tropicales sc mantuvo firme en Europa
y se reanimd en América del Norte, de modo
que hubo un incremento adicional de las exporta-
ciones de Africa Occidental. Sin embargo, decayé
considerablemente ¢l comercio de puntales para
minas. Bl de madera aserrada fue también mis
bajo, en general, pero en la dltima parte del afio
se observd una notable reanimacién de las importa-
ciones cstadounidenses. Las exportaciones de la

U.R.S.S. de madera en rollo y madera aserrada
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mantuvieron su nivel o aumentaron. En la mayoria
de las regiones decliné el comercio de pasta de
madera, papel para periddicos y otras clases de
papel.

A principios de 1959, sc notd que el volumen
del comercio de la mayorfa de productos forestales
tendfa a la expansién. En Europa y América del
Norte, probablemente superen las importaciones
de madera aserrada y madera en rollo durante
1959 los niveles de 1958; ayudarin a este resurgi-
micnto de la demanda lo exiguo de las existencias
de muchos productos en poder de los importa-
dores, aun cuando la tendencia ascendente toda-
via no sc haya extendido a la madera en rollo
pequefia. Condiciones favorables de embarque y
cierto incremento de la demanda hicieron que las
exportaciones de pasta de madera fueran mds cle-
vadas cn la primavara de 1959 que un afio antes.
Sin embargo, todavia no sc ha hecho patente en las
exportaciones de América del Norte de papel para
periddicos fortalecimiento alguno de la demanda,
aunque cs probable que el incremento ocurra mds
avanzado el afio.

Fn 1958 tuvo fin el largo perfodo de estabili-
dad de los precios internacionales de madera ro-
lliza y tablones. Los precios en Europa para la
madera blanda aserrada fueron a principios de 1959
alrededor de un 15 por ciento inferiores a los de
un afio antes, aunque parece que ahora sc han
estabilizado. Las reducciones en los precios de tro-
zas de coniferas oscilaron entre el 10 y ¢l 20 por
ciento. Los precios de las trozas de algunas fron-
dosas, sobre todo hayas, también sc han debilitado
en aquellas partes de Europa Occidental donde
ha habido gran demanda de maderas tropicales;
los precios de éstas se mantuvieron en general
bien durante 1958. En América del Norte, donde
los precios ya habfan en gencral bajado en 1957,
los de algunos productos, inclusive madera asc-
rrada y madera enchapada, empezaron a recuperarse
a mediados de 1958. A principios de 1959, los pre-
clos nortcamericanos para la madera blanda ase-
rrada hablan recobrado, o superado ligeramente,
cl nivel de un afio antes; luego han continuado
subiendo.

Los precios de la pasta y sus productos dismi-
nuyeron cn Europa durante el scgundo semestre
de 1958. Este descenso continué en los primeros
meses de 1959, variando las reducciones entre el
4 por ciento respecto al papel para periédicos y
cl 7 por ciento, aproximadamente, para ciertas
calidades de pasta quimica, pero en la actualidad



los precios parecen bastante estables. En América
del Norte los precios de la pasta y sus productos
cambiaron poco durante 1958 y, en general, han
aumentado un poco en el afio en curso.

MEDIDAS ESPECIALES PARA INTENSIFICAR LAS
EXPORTACIONES AGRICOLAS

En la edicién de este informe correspondiente
al afio pasado, sc daba cuenta de las medidas espe-
ciales con arrcglo a las cuales sc efectuaba gran
parte del comercio mundial de productos agro-
pecuarios. Se hizo entonces una resefia de la evolu-
ci6én de las medidas estadounidenses sobre coloca~
cién de excedentes desde su iniciacién ¢, igual-
mente, se ofrecieron datos acerca de los subsidios
directos o indirectos para intensificar las exporta-
ciones que otorgaban otros paises, especialmente
algunos de Europa Occidental, respecto a la mante-
quilla, la carne, los cereales y las frutas.

Durante el afio civil 1958, los Estados Unidos
exportaron conforme a programas especiales (con
exclusién de ventas a crédito y donativos) por va-
lor de 1.277 millones de délares, es decir, un 18
por ciento menos que cn ¢l afo civil 1957. Se
espera sin embargo que en ¢l ¢jercicio ccondmico
1958/59, las exportaciones con arreglo a las leyes
federales 480 y 665 scan méis o menos las mismas
que en ¢l de 1957/s8. Entre los nuevos convenios
firmados con arreglo al Titulo I de la Ley Federal
480 figura uno con la India para cl suministro de
3 millones de toneladas de cereales, por valor de
unos 200 millones de délares a los precios del
mercado de exportacién. Se ha pedido ya al
Congreso que prorrogue por un afio més la Ley
Federal 480, que expira en diciembre de 1959, con
una autorizacién adicional de 1.500 millones de
ddlares para cfectuar ventas con arreglo al Titulo
[y de 300 millones de délares para donaciones
en casos de hambre y otras ayudas, segin el
Titulo II. En ¢l primer semestre de 1958/59,
las expediciones en virtud de programas especiales
ascendieron al 33 por ciento del valor total de las
exportaciones de los Estados Unidos, pero esta
proporcidn se elevd hasta el 72 por ciento respecto
a los productos lictcos y al 67 por ciento para
el trigo y harina de trigo. La del algodén vendido
en condiciones especiales se clevé también del 48
por ciento en 1957[58 al 65 por ciento cn el primer
semestre de 1958/59, principalmente a causa de la
reduccién de las exportaciones comerciales.
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También en otros paises se toman cada vez
mds medidas especiales para estimular la exporta~
cién de productos excedentes, entre ellas la implan-
tacién de precios de favor, créditos a interés bajo
y donaciones, ajustes de los tipos de cambio, pri-
mas de exportacién o acuerdos de trueque.

COMERCIO DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS DE LA
U.R.S.S., Furora ORENTAL v CHINA

Fn la informacién sobre volumen del comercio
internacional que se ofrece en cste capitulo, s¢ 1n-
cluye el intercambio de la U.R.S.S., Europa Orien-
tal y China, segin sc desprende de las estadisticas
de Jos otros pafses con los cuales comerciaron. Sin
embargo, con excepcién de los productos foresta-
les, se ha prescindido del comercio dentro de ese
grupo de paises, respecto al cual se cuenta sélo
con informacién limitada, aun cuando hoy dia se
den a conocer bastantes méis datos que anterior-
mente. En vista de lo que crece la importancia
de csos paises en ¢l comercio mundial de productos
agropecuarios, y de que la informacién disponible
es a menudo poco accesible, sc ofrece aqui, al igual
que en afios anteriores, una nota por scparado
acerca de lo que se conoce sobre su comercio
agropecuario total. En ¢l Cuadro 3B del Anexo
se rednen las estadisticas de las importaciones y
exportaciones agricolas, en 1955-57, de la U.R.S.S.
y los cuatro principales paises comerciales de
Europa Oriental.

En afios recientes alrededor del 40 por ciento del
valor total de las exportaciones e importaciones de
la. UR.S.S. ha estado constituido por productos
agropecuarios. Al aumentar la importancia con-
cedida a las necesidades de los consumidores, se ha
obscrvado una expansién considerable de las im-
portaciones de productos tales como frutas, be-
bidas, tabaco, lana y caucho. El aumento de la
produccién nacional ha motivado que se exporten
mayores cantidades de muchos productos, inclu-
sive cercales, algodén, cifiamo y lino, y que se
hayan reducido las importaciones netas, especial-
mente de aceites vegetales y algunos productos
pecuarios. De hecho, la U.R.S.S. sc ha conver-
tido en exportador neto de mantequilla y queso,
de los cuales antes era mds bien importador neto.
La China continental es ¢l principal abastecedor
de las importaciones agropecuarias de la U.R.S.S.,
habiendo correspondido en 1955-57 a cstos pro-
ductos aproximadamente la mitad del valor total



de las exportaciones chinas a la UR.S.S. Las ex-
portaciones agropecuarias de la UR.S.S. estu-
vieron destinadas sobre todo a los paises industriali-
zados de Buropa nororiental, a saber, Checoeslo-
vaquia, Alemania Oriental y Polonia, pero han
crecido rédpidamente las relaciones comerciales con
el resto del mundo, especialmente con algunos
paises del Cercano Oriente. Asi, por ejemplo, las
exportaciones a Ja U.R.S.S. y la Europa Oriental
de arroz y algodén efectuadas por la Provincia
de Egipto de la Repiblica Arabe Unida aumenta-
ron del 28 por ciento del valor total de las efectuadas
por esa Reptblica en 1956 al 38 por ciento en 1957.

En Europa Oriental los principales importa-
dores de productos agropecuarios son Checoeslo-
vaquia y Alemania Oriental, correspondiendo a
esos productos mds o menos ¢l 30-40 por ciento
del valor total de sus importaciones. Al igual que
la UR.S.S,, esos dos paiscs, y lo mismo Polonia,
importan de la China cantidades considerables de
arroz, semillas oleaginosas, té, ctc., de Buropa sud-
oriental diversos productos especiales, y del resto
del mundo productos tropicales. Tales importa-
ciones complementan los cereales, el algodén, y
otros articulos que reciben de la U.R.S.S. Por
otra parte, Hungria y Polonia son expormdores
importantes de productos pecuarios, particular-
mente a Europa Occidental. Los paises de Europa
sudoriental ya no son, como antes de la guerra,
grandes cxportadores de cereales v envian al ex-
terior, en cambio, entre otros productos, tabaco,
frutas y hortalizas, sobre todo a la UR.S.S. y a
otros paises de Buropa Oriental.

A causa de la reduccién de sus cosechas en
1957/58, las exportaciones de cereales de la U.R.S.S.
descendieron de 6.800.000 toneladas en 1956/57 a
4.700.000 en 1957/58, pero se espera que en 1958/59
se cleven de nuevo a unos 8.000.000 de tonela-
das. En 1957/58 la baja principal correspondié a
las exportaciones de cebada, las cuales disminuyeron
en un 9o por ciento; las de trigo s mantuvieron
mejor recurriendo a las reservas. Asi, la reduccién
en las exportaciones de cercales a los paises de Fu-
ropa Oriental (s6lo 800.000 toneladas) correspon-
dié exclusivamente a las de cebada. Los embarques
de cereales a la Buropa Occidental se contrajeron
a la mitad en 1957/58, exportindose tan sélo
800.000 toneladas. Los paises de Europa Oriental
redujeron las importaciones netas de cereales, pero
las de cereales panificables incrementaron en un
18 por ciento. Las importaciones de arroz de la
U.R.S.S. descendieron de 637.600 toneladas, en
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1956, a 370.500 toneladas en 1957, procediendo
la mitad de ellas de la China.

Aparte de las procedentes de Checoeslovaquia
y Polonia, respecto a las cuales no se dispone de in-
formacién, las importaciones de azdcar de la
U.R.S.S. sc redujeron a la mitad en 1958 a con-
sccuencia de las cuantiosas cosechas recogidas en
el pafs. La U.R.S.S. adquirié en el exterior 201.500
toncladas, que le suministré Cuba casi exclusiva-
mente, y exportd 216.200, casi todas a Afganistin,
China ¢ Irin. El total de las exportaciones checoes-
lovacas de azdcar pasé de 100.100 toncladas en
1957 a 276.900 toncladas en 1958 y hubo un incre-
mento andlogo en las cxportaciones polacas.

Sobre productos pecuarios sélo se dispone de
informacién hasta 1957, cuando ocurrié una nueva
baja considerable de las importaciones netas de la
U.R.S.S. de ganado y carne. De China continen-
tal y Mongolia procedié el 54 por ciento de las
importaciones de carme de la U.R.S.S. y ¢l 92 por
ciento del ganado importado esc afio. Entre los
paises exportadores de Europa Oriental el hecho
mis saliente en 1957 fue la baja, en mis del 50
por ciento, de las exportaciones de carne de cerdo
efectuadas por Hungria. La U.R.S.S. fue en 1957
uno de los principales exportadores nctos de man-
tequilla en el mundo, exportando 49.100 toneladas
e importando sélo 8.300 toncladas. Sin embargo,
los acuerdos comerciales para la importacién de
unas 19.000 toncladas de Dinamarca y Finlandia
tal vez modifiquen dicha situacién en 1958,

En los dltimos afios han crecido considerable-
mente las importaciones de frutas y hortalizas fres-
cas y en conserva hechas por la U.R.S.S., habién-
dose casi duplicado su valor entre 1955 v 1957.
En el segundo de estos afios, los principales ren-
glones fueron: 86.000 toneladas de manzanas, pro-
cedentes casi enteramente de la China y Corea
septentrional; 19.000 toneladas de uvas de Bulgaria
y Rumania; 45.000 toneladas de naranjas, princi-
palmente de Marruecos ¢ Italia; 20.100 toncladas
de limones, casi todos de Ttalia, y 42.900 toneladas
de mandarinas de la China. Las importaciones de
agrios procedentes de Europa Occidental fueron,
en los primeros diez meses de 1958, inferiores en un
30 por ciento al perfodo correspondiente de 1957.

Adn mis notable es el incremento de las ini-
portaciones de bebidas. La U.R.S.S., Checocslo-
vaquia, Alemania Oriental, Hungrfa y Polonia im-
portaron un 17 por ciento més de café en 1957;
otro 36 por ciento adicional de © y un 76 por
ciento de granos de cacao, y, segdn parece, en 1958



los incrementos han sido atn mayores. Alemania
Oriental es el principal importador de café y la
U.R.S.S. de € y granos de cacao. En 1957 la China
suministré mas de la mitad del té importado por
la UR.S.S., en tanto que buena parte de las im-
portaciones de café y ¢l cacao le fue suministrada
por intermedio del Reino Unido y otros paises de
Europa Occidental.

Las exportaciones de algodén de la U.R.S.S.
alcanzaron poco mis o menos ¢l mismo nivel en
1956 y 1957, aunque cl crecimiento de las importa-
ciones del Cercano Oriente hizo que se redujeran
sus cxportaciones netas. Tres cuartas partes de las
importaciones de algodén de los pafses de Europa
Oriental procedicron en 1957 de la U.R.S.S. Este
tltimo pafs proporciond aproximadamente un ter-
cio del lino importado por Europa Occidental en
1957, siendo ¢l principal cliente el Reino Unido;
sin embargo, parece que las exportaciones han
bajado en 1958. En la actualidad la U.R.S.S. es
uno de los principales importadores mundiales de
caucho natural y sus importaciones parece que en-
grosaron cuantiosamente en 1958, al bajar los pre-
cios mundiales.

Se carece todavia de informacién sobre el to-
tal de las exportaciones e Importaciones agrope-
cuarias de la China continental. Sin embargo puede
obtencrse una idea aproximada de ese total su-
mando el volumen del comercio con los pafses

no comunistas, scgﬁn se indica en las estadisticas
de éstos al del comercio con la U.R.S.S. y demis
paises de Europa Oriental para los cuales se dispone
de informacién. En 1957 la China exportd a esos
paises alrededor de 460.000 toneladas de arroz (cla-
borado), 185.000 toncladas de mani, 913.000 to-
ncladas de soja, 83.000 cabezas de ganado, Goo
millones de huevos, 68.000 toncladas de manzanas,
87.000 toncladas de leguminosas, 42.000 toneladas
de té, 48.000 toneladas de tabaco y 3.000 toncladas
de seda. En 1958 parece que sobre todo las exporta-
ciones de arroz se han intensificado considerablemen-
te. Las principales importaciones chinas de csas mis-
mas procedencias fueron en 1957: 65.000 toneladas
de aztcar, 83.000 de algoddén y 150.000 de caucho
natural.

El comercio agropecuario de la U.R.S.S,
Europa Oriental y China con los demis pafses ha
aumentado mucho respecto a ciertos productos v
determinados paises, y sc han cerrado acuerdos a
largo plazo con una seric de pafses de Europa Oc-
cidental, el Cercano Oriente, América Latina y otras
regiones. Pero este comercio exterior es todavia
rclativamente pequefio y no hay muchas dudas,
especialmente en vista de lo decidido en la novena
reunién del Cons¢jo de Ayuda Econdmica Mutua
sobre cooperacién econdmica dentro del bloque
comunista, que la mayor parte del comercio de
csos pafses continuard siendo entre ellos mismos.

Precios e ingresos agricolas

Lo mismo que los precios de cxportacién, la
evolucién de los precios percibidos por los agricul-
tores no tiene mayor significado, a no ser que se
ponga en relacién con la del nivel general de pre-
cios y, en particular, con los precios de los articu-
los que los agricultores compran. Sin embargo,
son pocos los pafses que publican regularmente
indices de precios percibidos y pagados por los
agricultores. Los datos disponibles figuran en la
Grifica II-10. A pesar de que estd bastante generali-
zado ¢l aplicar politicas de sustentacién de precios,
en la mayorfa de los paises las relaciones de precios
se volvieron desfavorables a los agricultores du-
rante ¢l perfodo comprendido en la grifica (cs
decir, desde 1952-53). Alemania Occidental y Fin-
landia son los tnicos paises en que los precios
percibidos por los agricultores subieron mis que
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los precios pagados por ellos durante dicho perfodo,
pero incluso en ellos disminuyé tal diferencia du-
rante 1958.

Dc los paises incluidos en la Grifica II-10, la
evolucién de precios mis desfavorable a los agri-
cultores ocurrié en Australia, donde la tendencia
descendente de los percibidos por los agricultores,
lenta y fluctuante en 1956 y 1957, cmpeord rapida-
mente en 1958, a consecuencia de condiciones me-
nos propicias para la lana y los productos lacteos
en ¢l mercado mundial. Los precios pagados por
los agricultores no cambiaron mucho, pero la re-
lacién entre los dos indices bajé en mids del 10
por ciento. En vista de la paulatina recuperacién
en los mercados mundiales durante el presente afio,
tanto de los productos lictcos como de la lana, es
probable que desde entonces el indice de precios per-



GrArica [I-10. — INDICES DE LOS PRECIOS PERCIBIDOS Y PAGADOS POR LOS AGRICULTORES
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cibidos por los agricultores haya subido de nuevo.

En los paiscs que dependen en menor grado que
Australia de sus mercados de exportacién, por lo
general las modificaciones de la relacién entre los
dos indices de precios no son tan importantes, ya
que las medidas de sustentacién de la agricultura
y las politicas generales de estabilizacién ccond-
mica tienden a impedir movimientos bruscos. Du-
rante 1958 sc registraron pequefios cambios de la
relacién favorables a los agricultores en el Canadi,
los Estados Unidos, Noruega y el Japén. En No-
ruega, donde la relacién mejord en un. 4 por ciento
cllo cquivalié a una inversién del movimiento
descendente de los dos afios precedentes. En los
Estados Unidos, los precios agricolas subieron no-
tablemente en cl primero y segundo trimestres de
1958 v bajaron, un poco nada més, en cl segundo
semestre de ese aflo, en tanto que los precios pa-
gados permanecfan bastante cstables. En el Ca-
nad4, los movimientos de precios fueron andlogos,
aunque un poco méis marcados. En los Paises Bajos
sc observd, hasta ¢l tercer trimestre de 1958, una
baja notable de los precios percibidos v un incre-
mento de Jos pagados, pero después aumentaron
considerablemente los precios percibidos y la re-
lacién media para el afio fue apenas un 3 por ciento
inferior a la de 1957.

Segiin la Grifica II-10, parccerfa que durante
1958 la relacién mejord sélo ligeramente en el
Japén, de acuerdo con el indice oficial para el
promedio de todo el afio; sin embargo, fue clla
un 3 por ciento superior a la de 1957. El indice
anual de los precios percibidos por los agricultores
s¢ obtiene cn este pafs ponderando las cifras men-
suales segtin las cantidades comerciadas y realizando
ulteriores ajustes por los pagos oficiales consiguien-
tes, tales como pagos retroactivos y primas para
compensar la baja de rendimiento en las cosechas.
En la mayorfa de los paises no se cfectdan esos
ajustes, v los indices tal vez den una imagen defor-
mada de la situacién, especialmente cuando la co-
mercializacién cs de cardcter muy estacional o cuan-
do los agricultores reciben diversos subsidios u otros
pagos en fechas posteriores a la venta del producto.

INGRESOS AGRICOLAS

En cl Capitulo III de este informe se trata con
algtin detalle de los ingresos y niveles de vida ru-
rales, de modo que aqui sélo se intentard un breve
resumen de los acontecimientos recientes en al-
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gunos pafses para los cuales se cuenta con informa-
cién al dia. Dicha informacién, que se circunscribe
a los pafses mis desarrollados, parece indicar que
cn la mayorfa de cllos han aumentado en 1958 los
ingresos rurales, en contraste con las reducciones bas-
tante generalizadas del afio anterior. Ello se debié so-
bre todo al incremento substancial de la produccidn,
especialmente en América del Norte y Australia.

En los Bstados Unidos no aumentaron mucho
los precios percibidos por los agricultores, pero la
expansién del volumen producido y el incremento
de los pagos oficiales, hicieron que subieran en
mis del 11 por ciento las entradas en cfectivo y
en més de 20 por ciento la renta neta obtenida
en 1958 por los cxplotadores de granjas. Se esti-
man los ingresos por persona de toda la pobla-
ci6n agricola en 1.068 délares, o sea, un 10 por
ciento mds que en 1957, al paso que bajaban el
2 por ciento los de la poblacién no agricola esti-
mados en 1958 en 2.034 délares. Sin embargo,
espérase cierta reduccidén de los ingresos agricolas
en los Estados Unidos para 1959. Los precios de
sustentaciéon son  mds bajos, cspcciahncnte para
cercales de pienso, y bajarfn también los de los
cerdos al aumentar las existencias. En la redvccién
de las entradas en cfectivo hay que considerar que
los pagos oficiales serdn menores, a causa de la
climinacién de los pagos por Reservas de Super-
ficic; por esto y por el aumento adicional de los
gastos de produccién, es probable que en 1959
los ingresos netos de los explotadores de granjas
disminuyan en un 8 por ciento, y probablemente
ain més, en la campafia 1959/6o.

El aumento de las comercializaciones y los pre-
clos mis clevados pagados por el ganado, hicieron
que las entradas en cfectivo de la poblacién agri-
cola del Canad4 ascendieran en 1958 a 2.847 mi-
llones de délares, un 8 por ciento méis que el afio
anterior. Los agricultores del Canadd occidental
recibieron, adeimds, un suplemento considerable por
los pagos con arreglo ala Ley de ayuda a los gran-
jeros de las praderas y los pagos por superficie
sembrada a los productores de cereales de la re-
gién occidental. Parcce que los gastos de explota-
c16n han subido menos que los ingresos en efectivo.
En 1959 no sc espera que cambicn las entradas
en cfectivo, pero los gastos de explotacién, mds
clevados, pueden reducir algo los ingresos netos.

En Australia las cosechas cuantiosas de 1958/59
compensaron con creces la baja de los precios de la
lana; segin estimaciones preliminares, ¢l bajo nivel
de los ingresos agricolas de 1957/58 ha sido supe-



rado en un 11 por ciento, aun cuando el de este
afio sigue siendo aproximadamente un 25 por cien-
to inferior al de 1956[s7. En Nueva Zeclandia,
donde los ingresos agricolas fueron relativamente
elevados en 1957/58, se ha calculado para 1958/59
una baja de alrededor del 15 por ciento, como
resultado, sobre todo, de la reduccién en un 10-11
por ciento del precio garantizado a la grasa butiro-
métrica. Al parccer, los bajos niveles de los ingre-
sos agricolas de los dltimos afios no han tenido
todavia efecto importante alguno sobre las inversio-
nes agricolas, ni en Australia ni en Nueva Zelandia.

En 1958 v en 1958] 59 aumentaron los ingresos
agricolas en varios paises de Europa Occidental,
aunque, salvo Dinamarca, la tendencia ascendente
dependié sobre todo de la magnitud de las medi-
das de sustentacién oficial. Como respecto a cier-
tos productos la produccién ha sobrepasado la
demanda, algunas veces los incrementos de aqué-
lla han rebajado tanto los precios que con una
produccién mayor se han obtenido beneficios me-
nores; asi ocurrid, por ¢jemplo, en Alemania Oc-
cidental para los cerdos, en 1957/58. En otros ca~
sos, ¢l aumento de las entradas no ha cubierto los
gastos adicionales de produccién respecto a pien-
sos 0 mano de obra.

En Dinamarca, donde los tltimos afios han ba-
jado los ingresos agricolas a causa del abaratamiento
de los mercados de exportacién, puede que se in-
vierta la situacién en 1958/59. Los precios agricolas,
que habian disminuido en un 13 por ciento en
1957/58, subieron de nuevo en cl primer semestre
de 1958/59; por otra parte se redujeron los costos
de salarios en un 4 por ciento debido a la super-
abundancia de mano de obra asalariada. En No-
ruega, durante 1958 los ingresos rurales fueron
alrededor de un 6 por ciento mayores que el afio
anterior, a causa sobre todo de los precios mids
altos del ganado, y se espera para 1959 un nucvo
incremento del 2 por ciento. En Finlandia, las
modificaciones de precios impuestas por las nue-
vas disposiciones oficiales deberfan  originar en

1958/ 59 ciertos incrementos del valor bruto de la
produccién agropecuaria, aunque mucho menos
que con arreglo a la ley anterior. A pesar de que
en los Pafses Bajos, segin se observéd anterior-
mente, las relaciones de precios evolucionaron en
1958 de modo desfavorable para los agricultores,
la produccién pecuaria fue mis clevada que el afio
anterior, siendo probable que, de haber bajado
los ingresos netos, no fuese mucha la diferencia.

Segtin las primeras estimaciones sobre ingresos
agricolas en Francia durante 1958, las cntradas
totales aumentaron en el 12 por ciento, aproxi-
madamente, en relacién con el afio anterior. Los
gastos en bienes y servicios subieron un 15 por
ciento, pero en menor grado los de salarios, al-
quileres, impuestos, etc.; los ingresos rurales me-
joraron en alrededor del 14 por ciento. Sc estima
que en Alemania Occidental tanto las entradas
brutas como las entradas nctas en cfectivo incre-
mentaron durante 1958/59 alrededor de un 4 por
ciento; el porcentaje de la renta nacional total co-
rrespondiente a la agricultura, que habia estado
contrayéndose desde hacia algunos afios, subié del
7,7 por clento en 1956 al 7,9 por ciento en 1957
y 1958. La reduccién de la mano de obra rural ha
continuado y se estima que en 1957/58 el niimero
de «unidades de trabajo» (trabajadores de jornada
completa) disminuyé en 0,9 por 1oo hectireas.

En 1958 fuc buena la cosecha en Italia y se
calcula que la produccién total aumenté en un
11 por ciento. Sin embargo, las entradas brutas
sélo subieron en un 6 por ciento, ya que los precios
al productor o permanccieron estables o bajaron;
en cambio, aumentaron los precios pagados por
los agricultores, de modo que, probablemente, fue
menor ¢l incremento de las utilidades netas. En
Grecia los ingresos agricolas se estima que bajaron
en 1958 cn un § por ciento, a precios constantes
(1954), y en alrededor del 1o por ciento, a los pre-
cios actuales, reduciéndosc la parte de la agricul-
tura en la renta nacional total, del 35 por ciento
en 1957 al 32 por ciento en 1958.

Los precios y el consumidor

Con excepcidén de algunos paises, no parece
que los incrementos de produccién hayan contri-
buido mucho a impedir que suba el costo de los
alimentos para los consumidores. De los 89 paises

respecto a los cuales se dispone de indices de los
precios de los alimentos al menudeo, aumentaron
durante 1958 en 70 (en comparacién con 69 el
afio anterior), y de ésos en 56 se habia registrado



también algfm alza dwrante 1957. En general, ¢l
ritmo de aumento fue sélo un poco mis lento en
1958 que ¢l afio anterior. En los dos afios la ten-
dencia al alza de los precios al por menor parece
mayor en los paises menos desarrollados que en
los mis industrializados.

Es dificil separar la tendencia de los precios de
alimentos al por menor de la evolucién genceral
inflacionista o deflacionista de los precios. Empero,
si sc comparan ¢l costo de los alimentos y el costo
de vida en general en los § afios transcurridos des-
de 1953, se nota una tendencia bastante coustante,
aunque en algunos paises quede desdibujada esa
tendencia por factores estacionales. En la mayorfa
de los paises exportadores agricolas, el costo de
los alimentos ha propendido a subir mis lenta-
mente que el costo de vida, lo cual refleja la de-
bilidad de los precios agropecuarios en los mer-
cados mundiales. Se observa una tendencia anilo-
ga cn la informacién sobre el Reino Unido (1956),
cuya politica de sustentacién de precios no influye
dircctamente en los precios de consumo, ya que
sc aplica mediante pagos de compensacién. Pero
en la mayoria de los paises més industrializados de
Europa Occidental y América del Norte, los in-
dices del costo de alimentos y ¢l costo de vida
siguen una evolucién bastante paralcla. En cam-
bio, en un némero considerable de los paises me-
nos desarrollados de América Latina, Africa dcl
Norte, Occidental y Central, y Asia Sudoriental,
donde la poblacién y la demanda de alimentos
crecen rapidamente, los precios de éstos tienden
a subir con miés celeridad que el costo de vida, en
conjunto. Como cn los paises menos desarrollados
¢l costo de los alimentos constituye ¢l componente
mayor del indice del costo de vida, cl alza de los
precios de los alimentos debe haber sido mucho
mis considerable que la de los demas componentes
del indice, para que se perciba esa diferencia.

En Francia y Noruega, donde a fines de 1957
se introdujeron politicas de «precios verdaderos »
que entrafiaban la climinacién de una serie de
subsidios, los precios de los alimentos aumentaron
notablemente en 1958. En Noruega, ¢l indice del
costo de vida se aproximé al nivel en que seria
necesario cfectuar ajustes de los salarios y precios
agricolas; a fin de evitarlo, se adoptaron a princi-
pios de 1959 varias medidas, entre cllas la condona-
cién de impuestos y la reintroduccién de un sub-
sidio sobre la leche y el queso. En Francia, su-
bicron mucho los precios de los alimentos en el
ltimo trimestre de 1957 y en el primero de 1958.
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Se retardé entonces la tendencia alcista con me-
didas de liberalizacién de los mercados de carnes,
hortalizas v frutas, un pequefio incremento  del
precio garantizado para el trigo, v la reintroduc-
cién del subsidio al pan. En general se ha conti-
nuado aplicando la politica de « precios verdade-
r0s», y después de la desvalorizacién del franco se
suprimicron otros subsidios, inclusive los pagados
por el pan y la carne. El incremento resultante del
costo de lo alimentos fue menor de lo esperado.
En Succia, ¢l gobierno redujo substancialmente las
demandas de aumento de salarios y precios agri-
colas, pero se tomaron disposiciones para proteger
mejor la agricultura mediante los aranceles adua-
neros. Los anteriores son algunos cjemplos de los
distintos modos como los gobiernos reparten Ja
carga de las medidas de estabilizacién de precios
entre consumidores, contribuyentes y productores.
A pesar de todo, la tendencia inflacionista, mis o
menos pronunciada, continda cn la mayorfa de
los paises de Europa Occidental. También en la
mayorfa de los pafses menos desarrollados fucra
de Europa Occidental, los precios al menudeo de
los alimentos tendieron a aumentar en 1958.

Las malas coscchas de 1957/s8 en el Lejano
Oriente acentuaron las tendencias inflacionistas de
muchos pafses durante 1958. El indice de los pre-
cios de los alimentos 2l por menor se clevé hasta
un 46 por ciento en Indonesia, donde se restrin-
gieron las importaciones de alimentos por escasez
de divisas y se redujo la racién de arroz. En Tai-
landia hubo que suspender durante varios meses
las exportaciones de arroz; la escasez relativa de
los suministros y el alza de los precios de exporta-
cién se reflejaron en el continuo incremento de
los precios internos. En la India, sin embargo, los
esfucrzos por estabilizar los precios de los alimentos
lograron que el incremento alcanzara sélo la misma
magnitud (6 por clento) que en 1957, a pesar de
las cosechas muy mediocres de 1957/58. En el
Pakistin, la politica de estabilizacién del nuevo
gobierno, quien tratd de reprimir el contrabando
y hacer cumplir los precios méximos fijados, re-
dujo considerablemente el ritmo de inflacidn.

Tres pafses latinoamericanos han reemplazado
recientemente sus sistemas de cambios mL’dtiples por
un solo tipo de cambio, como paso preliminar pa-
ra una cstabilizacién econdmica general. En Chile
y Bolivia cs mucho menos ripida el alza de los
precios, pero en la Argentina el indice de los pre-
cios de los alimentos sc elevd en un 30 por ciento
aproximadamente en 1958, o sca, ¢l mismo cocfi-



ciente que el afio anterior. En el Brasil y Colombia
cl problema de financiar los cupos de retencién del
café, y en el Brasil el nuevo programa de austeri-
dad para combatir la inflacién anunciado en octu-
bre de 1958, que ha determinado un aumento de los
precios de los alimentos esenciales como pan, le-
che y azficar, hacen mis dificil la estabilizacién
cconémica. En una seric de paises de América
Central (Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua) un acontecimiento notable
ha sido el cambio en materia de precios registrado
en 1958 la tendencia de estable e, incluso, descen-
dente se convirtié en alcista.

MARGENES DE COMERCIALIZACION

Aunque han descendido en muchos paises los
precios agricolas ¢, igualmente, la mayoria de los
precios mundiales de articulos alimenticios estinen
baja, en 1958 continuaron en general subicndo los
precios de los alimentos al por menor. Con fre-
cuencia los precios al menudeo sc resisten mis a

Politicas y planes de

La edicién de este informe correspondiente a
1958 ponfa de relieve la discrepancia cada vez
mayor existente entre la situacidn agricola y ali-
mentaria de las regiones cconémicamente mds ade-
lantadas del mundo y las menos adelantadas, y
analizaba con cierto detalle los contrastes que en
materia de politicas agricolas se observan en los
dos grupos de paiscs.

Se indicaba que en los paises mis industrializa-
dos, el progreso téenico y la disponibilidad de
capital suficiente permitian conseguir con relativa
facilidad un répido incremento de la produccién
agricola. Sin cmbargo, en esos paises, con sus
uiveles de ingresos relativainente altos y sus tasas
de natalidad en general bajas, la demanda de pro-
ductos agricolas aumenraba con lentitud. En los
paises econémiczmente menos desarrollados, ocu-
rrfa lo contrario, es decir, que si por una parte
cra necesario superar considerables obsticulos para
ampliar la produccién, por la otra, la demanda
aumentaba con gran rapidez por cfecto del creci-
micuto demogrifico y cemo respuesta a cualquicr
mejora de los ingresos por insignificante que fuera.
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bajar y ticnden a subir més que los precios rurales.
Estas diferencias se deben comdnmente, aparte de
la influencia de las politicas de precios de consumo,
a la rigidez relativa de los mirgenes de comercia-
lizacién.

La inforinacién sobre cste importante aspecto de
los precios agricolas es todavia tan cscasa como
antes y, por lo general, se dispone de informacién
reciente sélo para los Estados Unidos. En este
pais, después de subir bruscamente a fines de 1957
y ¢l primer trimestre de 1958, ¢l valor en granja
de los alimentos agricolas de la «cesta de la com-
pra» bajé sin interrupcidn hasta el mes de diciem-~
bre, y desde entonces sc ha mantenido bastante
estable. El valor medio anual en granja fue en 1958
un 6 por ciento superior al de 1957, en tanto que
los mérgenes de comercializacién aumentaron el
5 por ciento y el costo al por menor el 6 por cien-
to. La parte del costo al menudeo correspondiente
al agricultor se mantuvo estable: 40 por ciento.
Durante ¢l primer triznestre de 1959, tanto ¢l valor
en granja como los mdrgenes de comercializacién
han disminuido un poco.

fomento agricolas

Por consiguiente, en los paiscs més desarrolla-
dos, las politicas agricolas sc ocupaban cada vez
mids de los problemas provocados por la acumula-
cién de excedentes de ciertos productos; mien-
tras que, en su gran mayoria, los paises del otro
grupo segufan batallando con los problemas de la
escasez de alimentos bésicos. Sin embargo, se su-
gerfa también que, con frecuencia, las politicas de
precios agricolas tienden a exacerbar esia situacién.
En ¢l primer grupo de paises, los precios agri-
colas se mantienen generalmente bastante altos, eu
interés de los productores, lo que tiende a esti-
mular la produccién. Por el contrario, en los paises
subdesarrollados, los precios por lo general se man-
tiecnen bastante bajos, en beneficio de los consumi-
dores y por consiguien'c los alicientes para la ex-
pansién de la produccién son menores.

Los cambios in voducidos en las politicas agri-
colas en 1958/59 siguicron reflejando estas diver-
gencias. En los paises mds adelantados, casi todos
esos cambios volvieron a consistir en delicados
ajustes tendientcs a modificar ¢l régimen de pro-
duccién y procger los ingresos agricolas. Por



cjemplo, en los Estados Unidos, si bien sc estin
buscando y discutiendo soluciones radicales al pro-
blema de la superproduccién durante el afio que
1nos ocupa no se introdujeron sino modificaciones
rclativamente insignificantes, exceptuando la sus-
pensién definitiva del Programa de la Reserva de
Tierras, que no habfa conscguido — como era su
propdsito — frenar temporalmente el impulso de
la expansién agricola. También en Buropa Occi-
dental s¢ hicieron pequeiios cambios en las politi-
cas de precios, con el fin de que la produccién se
apartara del cultivo de aquellos productos cuya
oferta tiende a ser excesiva. Algunos pafses de esa
region dedicaron un interés cada vez mayor a las
medidas destinadas a promover la cficiencia de la
produccién, y hubo una cierta tendencia a redu-
cir las garantfas de los precios agricolas. La politica
agricola de Australia y Nueva Zelandia siguié
caracterizdndose por la prosecucién de los esfuer-
zos que rcalizan dichos pafses para conservar sus
mercados tradicionales en Buropa Occidental y en-
contrar nuevas salidas comerciales en otras regiones.

En los paises subdesarrollados, muchos de los
cambios cfectuados durante 1958/59 en las politi-
cas fueron mucho mis trascendentes, como res-
puesta a la necesidad urgente de superar los obs-
ticulos que sc oponen al progreso agricola y de
aumentar la produccién con la mayor rapidez po-
sible. Si bien la introduccién del sistema de co-
munas rurales en la China continental constituye
¢l ¢jemplo més extremo, también en otros pafses
s¢ manifestd una tendencia a ensayar medidas miés
radicales. Un ¢jemplo de ellos es la reavivacién del
intéres por las medidas de reforma agraria en va-
rios paises del Lejano Oriente, el Cercano Oriente
y América Latina. Caracteristica importante cn
la mayorfa de las nuevas medidas de reforma agra-
ria es la gran atencién que ponen en ¢l desarrollo
de cooperativas y facilidades de crédito para los
campesinos que reciben las tierras. Fn la India se
estd poniendo particular empefio en las coopera-
tivas y entre los cambios sustanciales que se pro-
yectan figuran una mayor intervencién y control
estatal sobre el comercio mayorista de cereales
alimenticios y la organizacién gradual de la vida
campesina sobre una basc cooperativa.

También hay indicios de cambios en las poli-
ticas relativas a los precios de los alimentos en
ciertos pafses del Lejano Oriente, con el objeto
de dar mis alicientes a la produccién. Como ya
sc ha dicho, estas politicas tendfan antes a favore-
cer al consumidor. En América Latina, donde en
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varios paises se habfa introducido un poco antes
estc mismo cambio cn las politicas de precios agri-
colas, las novedades registradas en estas dltimas en
1958/50 afectaron sobre todo a los productos de
exportacion y entre cllas figuran la introduccién
en la Argentina de un tipo de cambio libre y
fluctuante, cuyo proposito es facilitar las exporta-
ciones y permitir que los precios internos se ajus-
ten a los precios del mercado mundial. En un es-
fuerzo por frenar la caida de los precios interna-
cionales del café, 15 pafses cafeteros de América
Latina acordaron retener parte de sus existencias
de exportacién.

Los planes de desarrollo econdmico se han se-
guido impulsando con toda la celeridad posible, a
pesar de que la contraccién de los ingresos deri-
vados de la exportacién, determinada por el des-
censo de los precios mundiales de algunos de los
principales productos agricolas y minerales que
exportan los pafses subdesarrollados, fue un obs-
ticulo para la cjecucién de ciertos programas.
Muchos de los nucvos planes anunciados o cmpe-
zados en 1958/59 conceden mayor importancia, en
grado significativo, a la produccién agricola. Va-
rios paises, sobre todo del Cercano y del Lejano
Oriente, volvieron a modificar la organizacién del
plancamiento. En esta tltima regién sc supri-
micron durante el afio que nos ocupa la mayoria
de los organismos semiauténomos de planificacién
que sc habfan creado anteriormente, asigndndose los
proyectos de fomento a los diferentes ministerios
para su cjecucion.

La UR.S.S. y los paises de Europa Oriental
constituyen, hasta cierto punto, casos cspccialcs
que sc diferencian de los dos grupos gencrales aca-
bados de mencionar, no sélo porque la planificacién
de sus economias estd centralizada, sino también
porque, a pesar de que algunos de ellos estin re-
lativamente muy industrializados, la demanda de
productos agricolas no ha sido satisfecha y ha
crecido hasta ahora més aprisa que la produccién.
Durante los dltimos afios, ecn estos paises, nuevos
planes de fomento han continuado o sustituido
a otros planes con rapidez bastante asombrosa, y
con frecuencia se han anunciado cambios radicales
en las metas de produccién. Sin embargo, los pla-
nes mas recientes se han caracterizado por la insis-
tencia con que hacen hincapié en la expansién
rapida de la produccién agricola, que anterior-
mente, por lo que hace a la distribucién de recursos,
quedaba hasta cierto punto desatendida en compa-
racién con ¢l sector industrial. También cn 1958/59



hubo varios nuevos planes. El de la U.R.S.S.,
fija metas de produccién agricola algo menos
ambiciosas que hasta ahora — lo cual, sin embargo,
puede ser indicativo de un mayor realismo més bien
que de un aflojamiento en ¢l ritmo de la expansién.
Se efectuaron también considerables modificaciones
en la organizacién agricola, sobre todo en la
U.R.S.S., donde actualmente se estin llevando a
cabo en las granjas colectivas cambios importan~
tes con caricter experimental que, en un futuro
préximo, pueden convertirse en medidas de apli-
cacién general.

Un fendémeno que se manifiesta por igual en
los paises mds adclantados y en los menos des-
arrollados, es la tendencia hacia una coordinacién
ccondmica de cardcter regional. A principios del
afio, la Comunidad Econémica Europea cmpezé
a llevar a la précrica la idea de un mercado comin,
y han seguido celebrindosc negociaciones sobre
convenios de libre cambio con los demds paises
de Europa Occidental. Se han intensificado los
trabajos preliminares para la creacién de un mer-
cado comin latinoamericano y también han pro-
seguido los estudios sobre ¢l proyectado mercado
comun para los paises 4rabes.

A continuacién se¢ examinan con mayor de-
talle, regién por regién, los acontecimicntos que
hemos resumido aqui, y asimismo s¢ exponen bre-
vemente Jos principales cambios registrados en las
politicas pesqueras y de montes en 1958/59.

Amfrica DEL NORTE

Estados Unidos

Desde 1956, aproximadamente, los esfuerzos por
ajustar la produccién estadounidense al consumo
interno y a las necesidades normales de exporta-
cién se han concentrado sobre todo en el Banco
del Suclo y en un sistema flexible de sustentacién
de precios, combinados con medidas ya existentes
para la limitacién de las superficies de cultivo. Las
propucstas que se han hecho sucesivainente han
resultado sumamente polémicas, debido sobre todo
a la necesidad de reconciliar, por un lado, el de-
sco de Jos agricultores de que no se reduzcan nueva-
mente sus ingresos y, por cl otro, la exigencia
por parte del pablico no rural de un programa
agricola menos costoso. Ultimamente sélo se¢ han
introducido en la legislacién 1modificaciones de
escasa importancia, relativamente.
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La Ley Agricola de 1958 puso en prictica sélo
una parte de las propuestas originales de la Ad-
ministracién 5. El Programa de la Reserva de
Ticrras, que s la parte mis extensa de la legisla-
cién correspondiente al Banco del Suclo, quedé
suprimido con la cosecha de 1958/59. Este costoso
programa habfa resultado pricticamente indtil al
practicarse un cultivo mis intensivo en la super-
ficie agricola restante. Por lo demds, la ley
afectaba principalmente al algoddén, e maiz y
el arroz.

Por lo que respecta al algodén, se £1j6 un cupo
minimo de superficic de cultivo para la nacién de
16 millones de acres (6,47 millones de hectireas)
para 1959 y afios siguientes. En 1959 y 1960, cada
cultivador de algoddén podia optar entre acogerse
a este cupo de superficies con un precio de susten-
tacién no inferior al 8o por ciento de la paridad
en 1959, o de plantar hasta ¢l 40 por ciento mis,
pero con un nivel de garantia inferior a la primera
alternativa por lo menos en 15 puntos de paridad.
En tales circunstancias un ndmero inesperadamente
grande de agricultores decidié plantar tnicamente
los cupos de superficic que se les habfan asignado.
A partir de la cosecha de 1961, los agricultores
recibirdn tinicamente su cupo normal de superficic,
y la garantia de precios, basada en la calidad me-
dia de la cosecha, sc fijard en 70-90 por ciento de
la paridad para 1961, y en 65-90 por ciento para
los afios sucesivos.

En el referendo previsto en la ley, los produc-
tores de maiz sc decidicron por la abolicién de
los cupos de superficic. En consecuencia, ¢l precio
del maiz sc sustentard al go por ciento del precio
medio de mercado en los tres afios precedentes,
o al 65 por ciento de la paridad, eligiéndose el
miés alto. A partir de 1959, las garantias de precios
de otros cereales forrajeros serdn fijadas por la
Secretarfa de Agricultura a un nivel «razonable
en relacién con la garantfa de precios del maiz».

La Administracién habia propuesto la aboli-
c16n general de la «cliusula de la escala mévil»,
seglin la cual las garantfas de precios aumentan
autométicamente al disminuir los excedentes. La
Ley dc 1958 suprimid csta cliusula Gnicamente
para cl arroz$, reemplazindola con una garantia
flexible de precios a discrecién de la Secretarfa de

5 Estas propuestas s¢ cxpusicron en El estado jmundial de la
agricultura 'y la alimentacion 1958, piginas 62-63.
® También sc suprimird para ¢l algodén a partiv de 1961.



Agricultura, dentro de un margen del 75 al go
por ciento de la paridad para 1959 v 1960, del 70
al 9o por ciento para 1961, y del 65 al 9o por ciento
en lo sucesivo. El cupo nacional de la superficie
arrocera para 1958 sc convirtié en permanente en
vez de reducirlo como se proyectaba conforme a
la legislacién anterior.

Se ha vuclto a prorrogar la Ley Federal 480,
que, desde su adopcién en 1954, se ha convertido
en ¢l principal instrumento para la colocacién de
las existencias estadounidenses en condiciones de
favor. Para cl perfodo comprendido entre julio de
1958 v diciembre de 1959, se autorizaron ventas
contra pago en monedas locales por valor de 2.250
millones de délares.

Era intencién del Gobicrno de los Estados Uni-
dos revisar en 1959 la legislacién relativa a los pro-
ductos sujetos a garantas obligatorias, y que no
estaban comprendidos en la ley de 1958, es decir,
trigo, cacahucte o mani y tabaco, principalmente.
En su mensaje a los agricultores, leido por el Pre-
sidente ante el Congreso en cnero de 1959, se
proponia que los precios de esos productos se sus-
tentaran a discrecién de la Secretarfa de Agricultura
al 75-00 por ciento del promedio del precio de
mercado de los afios inmediatamente precedentes,
o bien, si ¢l Congreso preferfa el concepto vigente
de paridad, Ja Secretarfa tendrfa las mismas atribu-
ciones discrecionales que tience actualmente para los
productos no obligatorios, de sustentar sus pre-
cios a cualquicr nive] inferior al go por ciento de
la paridad. Un memorindum del Secrctario de
Agricultura que acompaﬁaba a este mensajec con-
tenfa algunas propuestas adicionales, que inclufan
la prérroga de la Ley Federal 480 y del Programa
de la Reserva de Conservacién, que es la parte a
mis largo plazo de las estipulaciones concernientes
al Banco del Suelo.

Al parecer, hay pocas probabilidades de que se
acepte ninguna de las dos recomendaciones alterna-
tivas del Presidente. Pero tampoco es seguro que
cl Congreso pueda formular en su lugar una ley
aceptable para la Administracién. Se ha trabajado
con especial tesén por dar al problema del trigo
una solucién que reduzea la produccién de este
cereal sin provocar unma contraccién sensible en
los ingresos agricolas, pero hasta ahora no se ha
encontrado una férmula satisfactoria. La dnica me-
dida nueva aprobada recientemente ¢s la que li-
mita a 50.000 ddlares los préstamos de la Commodity
Credit Corporation a los agricultores particulares o a
las corporaciones agricolas.
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En consecuencia, mientras parece poco  pro-
bable que en un futuro préximo se introduzcan
cambios radicales en la legislacién agricola de los
Estados Unidos, ¢l costo creciente de los progra-
mas actuales y la incesante acumulacién de exce-
dentes hacen cada vez mis imperiosa la solucién

del problema.

Canadd

Durante el perfodo que se examina, no se re-
gistraron modificaciones de importancia en la po-
litica agricola del Canad4. La Ley de Estabilizacién
Agricola de marzo de 1958, introdujo un sistema
permanente de sustentaciones obligatorias de pre-
clos para nueve productos principales. En 1958/ 59,
se garantizaron también los precios de 11 produc-
tos no obligatorios, y en 1959/60 se volverdn a
sustentar los precios de varios productos pertenc-
cientes a esta categoria.

AusTraLIA Y NUEVA ZELANDIA

Hasta cierto punto, lo mismo Australia que
Nueva Zelandia adoptaron una actitud de « esperar
para ver» con respecto al descenso de los precios
de sus productos agricolas y de sus ingresos de ex-
portacién en 1958/59, y no efectuaron ningén
cambio radical en sus politicas agricolas internas.
Esto sc debid, en parte, a que se esperaba en bre-
ve plazo una cierta recuperacién en los precios de
exportacién, csperanza que quedd justificada por
los hechos en la primera mitad de 1959. En sus
politicas comerciales, ambos paises han vuelto a
intensificar sus csfuerzos por proteger los actuales
mercados de exportacién y abrir otros nuevos, en
vista de las crecientes dificultades con que tro-
piezan en sus mercados tradicionales del Reino
Unido y de otras partes de Europa Occidental.

Australia

Algunos grupos de productores australianos de
lana han insistido infructuosamente en que se esta-
blezca un sistema de estabilizacién para esta fibra.
En lo que se refiere a la mantequilla - ¢l otro pro-
ducto mis afectado por la caida de los precios -
se¢ ha aumentado ¢l ingreso garantizado. También
se ha elevado la cantidad que se paga inicialmente

or ¢l trigo a los agricultores. Los sistemas de csta-
bilizacién de los productos licteos y el trigo se



renovaron por otros cinco afios, ajustindosc en
general las lineas generales de los precedentes.

La legislacién bancaria de Australia, aprobada
a principios de 1959, disponia el establecimicnto de
un Banco de Fomento del Commonwealth que
se ocupard sobre todo de fmanciar la produccién
primaria.

Nueva Zelandia

La Comisién Lanera de Nueva Zelandia man-
tuvo cn 1958/59 ¢l precio minimo de la tempora-
da precedente y comprd lana en diversas ventas.
El sistema de estabilizacién para la leche, con arre-
glo al cual en las dos temporadas 195657 v 1957/58
sc aumentaron los ingresos de los productores le-
cheros aproximadamente en 36 millones de libras
esterlinas (00 millones de délares E-U.A.) a fines
de la segunda de dichas temporadas habfa agotado
por completo sus reservas. Por consiguiente, sc
concerté un préstamo gubernamental de § mi-
llones de libras esterlinas (14 millones de délares
E.U.A.) para ayudar a financiar las pérdidas pre-
vistas cn 1958/59. Sin embargo, se suspendié para
1958/59 la legislacién que limitaba al s por ciento
la caida méxima que podia sufrir en un afio el pre-
cio garantizado al productor de la grasa butiro-
métrica y el precio se redujo en el 10 por ciento.
También se decidié emprender una investigacién
del aspecto econémico de la industria lechera. Al
objeto de estimular la produccién y, por consi-
guiente, de reducir las necesidades de importacién,
el precio del trigo al productor se aumenté en cl
17 por ciento en 1958/59.

En noviembre de 1958, Nueva Zelandia firmé
un acuerdo comercial con ¢ Reino Unido, segin
el cual, siguiendo las lineas generales del acuerdo
entre Australia y el Reino Unido del afio prece-
dente, se podian reducir las tarifas preferentes en
el comercio con terceros paises. De acuerdo con
un convenio celebrado con Alemania Occidental
en abril de 1959, se establecieron cupos para cier-
tos productos, se concedié el derecho a concurrir
al suministro de una parte de las importaciones
permitidas de algunos otros (sobre todo produc-
tos ldcteos), v se estipul$ la posibilidad de celebrar
negociaciones en ¢l caso de que Nueva Zelandia
sufricse perjuicios en el mercado alemin como
consccuencia de las politicas del Mercado Comutin.
Estas disposiciones son, al parccer, las primeras de
cste tipo adoptadas por un pas perteneciente al
Mercado Comiin,
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Eurora OCCIDENTAL

Durante 1958/59, varios paises de Europa Oc-
cidental modificaron sus politicas referentes a los
ingresos agricolas como consecuencia del costo
cada vez mayor de los programas de sustentacidn,
de la dificultad de comercializar los excedentes
acumulados en ciertos sectores, y del impetu in-
flacionario determinado al correlacionar los in-
gresos rurales con indicadores extrafios a la pro-
duccién agricola. En las dltimas negociaciones
sobre sustentacién de los precios ¢ ingresos agri-
colas, hubo casos en que los agricultores tuvie-
ron que aceptar reducciones en sus demandas de
sustentacién directa de precios ¢ ingresos, y se
manifestd una tendencia creciente a hacer partici-
par a aquéllos en los costos y riesgos de mercado
que implican sus politicas de produccién. En al-
gunos pafses s¢ ha observado una acentuada ten-
dencia a cambiar ¢l destino de los fondos asignados
por ¢l gobierno, aplicdndolos en vez de a subsidios
directos a medidas que tienen como fin mejorar
la estructura agricola y el sistema de comercializa-
cidén. También se¢ han efectuado nuevas modifica-
clones de poca trascendencia en las politicas de
precios, encaminadas a poner mis de acuerdo el
régimen de la produccién con la demanda. En las
zonas menos desarrolladas de Europa meridional,
las politicas agricolas han seguido poniendo de
rclieve la necesidad de inversiones en proyectos
de mejoramiento de la tierra. La Comunidad Eco-
némica Europea ha tomado las disposiciones ini-
ciales para llevar a efecto un mercado comiin entre
los seis paises.

Politicas agricolas internas

En Finlandia, una nueva ley dispone que a
partir del afio agricola 1958/59 los ingresos rurales
estardn relacionados con los costos y no con los
salarios industriales. Por lo que se refiere a la re-
forma monetaria realizada en Francia en diciem-
bre de 1958, sc¢ abolié oficialmente la conexién
automética entre los precios agricolas y los precios
de ciertos renglones del costo de la vida vy medios
de produccién. Sin embargo, los precios para la
cosecha de 1959/60 sc han fijado a niveles no in-
feriores a los que sc hubieran registrado con la
politica precedente y, a manera de compensa-
cién por el alza de costos provocada por la devalua-
cién, los prix de direction (precios meta) para 1961/62
se han aumentado en cerca de 6 por ciento. En



Suecia, con arreglo al nucvo convenio de seis
afios que empieza en septicmbre de 1959, aunque
los ingresos rurales siguen condicionados a los sa-
larios industriales, la meta de ingresos se basard
cn fincas mucho mds extensas que antes y la ayu-
da a las fincas mas pequefias se hard en mucho
mayor grado en forma de contribucién directa
a los costos. También se estin intensificando los
esfuerzos en Suecia para racionalizar la estructura
agricola mediante la concentracién de las fincas
pequefias y la repoblacién forestal de las tierras
pobres para el cultivo.

Tanto el Reino Unido como Alemania Occi-
dental han puesto mis interés en las medidas en-
caminadas a mejorar las explotaciones agricolas
que en la concesién de subsidios a determinados
productos o a la produccién en conjunto. En el
Reino Unido, donde el Examen de los Precios de
1958 cercend los precios de garantfa del trigo, la
leche y la carne de cerdo lo cual afectd particular-
mente a los pequefios productores, se otorgarin
subvenciones en concepto de donzcién a aquellos
agricultores que exploten de 20 a 100 acres (8 a
40 hectdreas) y lleven a cabo un plan aprobado
de mcjoras. En ¢l Examen de los Precios de 1959
1o hubo cambios de impor+ancia, si bien los sub-
sidios se aumentaron por los terneros y el ganado
vacuno de montafia como aliciente adicional a la
crfa de ganado de carne. Se declaré que cualquier
ulterior expansién de la produccién se deberd
obtener reduciendo los costos unitarios. En Ale-
mania Occidental, ¢l Plan Verde de 1959 redujo
los subsidios sobre los fertilizantes y la leche, pero
aumenté las donaciones para la concentracién par-
celaria y la ampliacién de las fincas.

De los paises que estdn haciendo nuevos ajustes
en el régimen de la produccién, Bélgica, que ha
estimulado la expansién de los cercales forrajeros
a expensas del trigo, tienc la intencién de reducir
la garantfa del precio de éste. Tanto en Bélgica
como en los Paiscs Bajos sc reducirdn las consig-
naciones presupuestarias destinadas a sustentar o
garantizar los precios de la leche; aunque en 1959
no se ha modificado el precio garantizado en los
Paises Bajos, éste sélo se aplica al 9o por ciento,
aproximadamente, de la produccién. Hasta 1958,
Dinamarca fue uno de los muy pocos paises cu-
ropeos que no habfan sustentado los precios agri-
colas, pero como consecuencia de la considerable
presién cjercida sobre los precios en los mercados
de exportacién, se han tomado medidas para pro-
teger los precios al productor de los cereales e impe-
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dir que los agricultores que normalmente venden su
grano sigan desvidndolo hacia la produccién por-
cina. En Finlandia, Noruega y Succia, se estin
discutiendo cambios en las politicas de precios
que orientarfan la produccién hacia articulos que
todavia no son excedentes.

En Europa meridional, se han reducido las
garantias de los precios del trigo blando en Grecia
¢ Italia, 2 medida que la produccién ha empezado
a cubrir o superar las exigencias internas de varie-
dades locales. Se compensard a los agricultores
gricgos mediante donaciones para obras de riego
y para el fomento de la industria pecuaria. Italia
ha revisado y ampliado sus programas de fomento
agricola, aumentando la ayuda para la construc-
cién de edificios, Ja mecanizacién y el mcjora-
micento genético del ganado. En el Segundo Plan
de Fomento de Portugal (1959-64) se incrementan
considerablemente las inversiones agricolas. Tam-
bién el Banco Central de Espafia ha proycctado
un plan de fomento de 20 afios en el que se presta
particular atencién al sector agricola. En Yugoes-
lavia, la agricultura cooperativa sigue siendo el prin-
cipal objetivo, y en los dltimos tiempos se han diri-
gido hacia las fincas cooperativas la mayor parte de
los fertilizantes y las inversiones en obras de riego.

Comunidad Econdmica Europea

Desde principios de 1959, los aranceles de im-
portacién entre los scis paises se han reducido
inicialmente en el 10 por ciento. Los cupos de im-
portacién sc han aumentado un 20 por ciento,
exceptuando los que representan menos del 3 por
ciento de la produccién interna y que se han ele-
vado precisamente a ese nivel. Los paises no perte-
necientes 2 la Comunidad se han beneficiado con
la reduccién de los aranceles de importacién que
cran mis altos que el futuro arancel general de la
Comunidad.

Durante el perfodo de transicién, los paises
miembros de la Comunidad podrin celebrar con-
tratos a largo plazo como un paso hacia un mer-
cado organizado de productos agricolas. Con arre-
glo a esos contratos, el precio deberd aproximarse
al vigente en el pals importador, hasta que se
haya concertado un precio del Mercado Comtn.
El primero de esos contratos fue negociado cn
fcbrero de 1959, y por €l Alemania Occidental
se ha compromctido a comprar en Francia 650~
775.000 toncladas anuales de cereales durante los
préximos cuatro afios. E] precio serd el del mercado



mundial, més una porcién del impuesto” aplicado
por el Organismo Alemén de Importacién y Al-
macenamiento, empezando cn 2/I12 y aumentan-
do 1/r2 cada afio.

La fijacién de un precio comin para los cereales
es uno de los principales problemas que los seis
paises se proponen resolver en un futuro préximo
como un paso hacia una politica agricola comin.
Un precio muy inferior al actual nivel del precio
al productor alemdn repercutirfa negativamente en
los ingresos agricolas de Alemania Occidental, a la
vez que con precios bajos para los cereales forra-
jeros se podria provocar una sobreproduccién pe-
cuaria. Por otra parte, se teme que si el precio de
los cereales es clevado ello dé origen a una expan-
sién poco conveniente de la produccién triguera
en Francia e Italia.

Aunque parece inevitable un incremento en la
produccién agricola de la Comunidad, debido so-
bre todo a los adelantos téenicos, al mismo tiempo
las industrias manufactureras insisten en que debe
mantenerse el actual nivel de las importaciones,
para ascgurar mercados de exportacién a sus pro-
pios productos. Alemania Occidental, ¢l mayor
importador de productos agricolas de los Seis,
ha firmado ya un convenio con Dinamarca ga-
rantizando permisos de importacién por un pe-
riodo de tres afios, a un nivel casi igual al que tienen
actualmente las importaciones alemanas de pro-
ductos agricolas daneses, con excepcién de la man-
tequilla, que serd objeto de negociaciones inde-
pendientes.

No sc ha llegado a ningdn acuerdo en las ne-
gociaciones, que prosiguieron durante 1958, para
el establecimiento de un 4rca de libre cambio méas
amplia, enlazada con el Mercado Comién y que
abarque todos los paises miembros de la OECE.
Actualmente se estdn discutiendo varias soluciones
alternativas.

Europa OrientaL v LA U.R.S.S.
Planes de fomento

La U.R.S.S. ha emprendido un nuevo plan de
sicte afios para 1959-65, en sustitucién del Sexto
Plan Quinquenal (1956-60). La produccién in-
dustrial sc aumentard en un 8o por ciento sobre
cl nivel de 1958, y la agricola en el 70 por ciento.
Aunque ¢l objetivo agricola es atdn muy alto, los
incrementos proyectados para los diferentes pro-
ductos parecen ser algo mids realistas que los del
plan anterior (Cuadro II-15).

En lo que respecta a los cereales, no sélo es mis
lento el nuevo ritmo de incremento que se proyec-
ta, sino que también ¢l nivel de produccién por
persona previsto para 1965 cs inferior al que se
habfa fijado antes para 1960. Més atm, el incre-
mento deberd obtenerse principalmente en los ce-
reales forrajeros, aunque también sc proyecta am-
pliar la produccién de trigo durum, que anterior-
mente s¢ exportaba en grandes cantidades. Se ha
fijado una meta mis alta para las patatas, debido

Cuapro I-15. — U.R.S.S.: COMPARACION DE 1AS NUEVAS METAS AGRICOLAS PARA 1965, CON LAS ANTIGUAS METAS PARA 1060 Y CON
LA PRODUCCION MEDIA DE 1040-53 Y I954~58

Produccién Metas Promedio de incremento anual
1960 Incremento Incremento proyectado
Promedio Promedio (meta 1965 efectivo 1955-60
1949-53 1954-58 anterior) | (Aueva meta) | 194953 a (meta 1958-65
1954.58 anterior) {nueva meta)
............. Millones de toneladas métricas ............. teveseneanen.. Poreentaje .. ol ..
Cereales ..ouvuiiiiini e ieii it i 80,9 112,9 180 164-180 7 11 2-4
Papas (patatas) 75,7 83,3 132,8 147 2 13 8
Hortalizas .....uiueiniiiiiiiiineierinnnnnnnsn 10 13,9 30,7 130,9 7 17 12
20,7 34,2 47,7 76-84 11 9 5-7
3,5 4,2 6,3 5,7-6,1 4 10 4-5
0,23 0,40 0,51 0,58 12 [ 4
20,22 20,28 0,47 0,55 “5 13 8
236,6 51,1 83,8 100-105 47 14 8-9
Carne (it et e it e 25,5 27 12,7 16 45 15 11
................ Millones de unidades ...............
Huevos cooiiiii e 215,2 320,9 I 47 t 37 47 21 7

* Cifra no oficial de la U.R.S.S. - * Promedio 1951-54. — ¢ Promedio 1955-58. ~ * Promedio 1951-54 a promedio 1955-58.
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en parte al importante papcl que se piensa atribuir
a este producto en la alimentacién del ganado.
También son altas las metas previstas para la re-
molacha azucarera y las semillas oleaginosas. En
cuanto a las fibras vegetales, sobre todo cl algodén,
sc prevé un incremento mucho mis lento que en
el Sexto Plan Quinquenal, debido posiblemente a
la nueva politica de dar impulso a las fibras attifi-
ciales cuya produccién habri de expandirse 12
veces.

El incremento proyectado en la poblacién de
ganados vacunos de la U.R.S.S. asciende 2 un
promedio de 5,4 millones de cabezas al afio, o
sca un ritmo mucho mis ripido del obtenido en cl
perfodo 1952-58. Sin embargo, las nucvas metas
ganaderas publicadas en 1957, y cuya finalidad
era «exceder la produccién por persona de los
Estados Unidos cn lo que se refiere a la leche, a
carne y la mantequilla» apuntaban hacia un in-
cremento anual de unos 8 millones de cabezas.
PI]ICCC qUC este PI'Ogrﬂ.lllﬂ. dC 1957, C1n IO qUC recs—
pecta a la leche, se ha retrasado dos o tres afios.
En 1958, la produccién lictea fue de 57,8 millones
de toncladas, en vez de los 70 millones planificados.
En cuanto a la carne, con el fin de alcanzar a los
Estados Unidos, se pensaba producir 21 millones
de toncladas en 1960 6 1962, pero la nueva meta
para 1965 c¢s mucho mis baja.

Con arreglo al nuevo plan de la UR.S.S., el
incremento de la produccién agricola se obtendri
sobre todo mediante el alza de los rendimientos.
En vez de seguir ampliando la superficie de cultivo,
se aumentaran los rendimientos mediante un des-
arrollo ininterrumpido de la mecanizacién, me-
jores rotaciones de cultivos, ¢l empleo de semillas
seleccionadas v la triplicacién del abastecimiento
de fertilizantes quimicos. A este respecto, ¢s 1n-
teresante examinar la expansién registrada por las
inversiones de capital y trabajo, ¢l aumento de
los pagos que sc hacen a cambio de las entregas
de productos agricolas, y los aumentos obtenidos
en los medios de produccién, la poblacién gana-
dera y la superficie cultivada, todo lo cual se ha
traducido en los incrementos de produccién con-
seguidos bajo los planes precedentes. No siempre
se dispone de los datos correspondientes para pe-
riodos comparables, pero en ¢l Cuadro 13 del
Ancxo se hace una comparacién aproximada de
los cambios verificados en los recursos empleados
y en el rendimiento obtenido.

También sc han cmprendido nuevos planes en
varios paises de Europa Oriental. Bulgaria ha
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puesto en ¢jecucién su Tercer Plan Quinquenal
(1958-62). Hungrfa ha sustitufdo su anterior plan
quinquenal con un plan de tres afios para 1958-60.
Checoeslovaquia, Polonia y Rumania, aunque no
han desechado sus planes anteriores, cstin ya pre-
parando otros que van mis alld de 1960, ¥ los dos
primeros paises citados han superpuesto planes de
sicte afios (para 1950-65) a los actuales planecs quin-
quenales.

Los nuevos programas agricolas se asemejan
mucho en varios aspectos a los de la UR.S.S.,
de que se acaba de hablor. También éstos hacen
hincapié en la elevacién de los rendimicntos, me-
diante la mecanizacién y el mayor empleo de fer-
tilizantes. Sc proyecta una mejora de los rendi-
micntos trigueros del orden del 20 por ciento en
cinco afios. Al igual que en la U.R.S.S., habri
pronunciados incrementos en la produccién de
remolacha azucarera: Bulgaria planca un aumento
del 64 por ciento y Rumania espera llegar a ser
autosuficiente. Los planes de los pafses de Europa
Oriental dedican considerable atencién a la pro-
duccién para la exportacién. Por cjemplo, Bulga-
ria se propone producir 80.000 toneladas de tabaco
oriental (un 40 por ciento mds que en 1953-57),
acrecentar alrededor del 60-80 por ciento la pro-
duccién de uvas, y de vino, ast como la de frutas
y verduras en conserva.

En Polonia, exportador importante de produc-
tos pecuarios, la produccién lictea va a ser aumenta-
da de 113 millones de hectolitros cn 1958, 2 154
millones en 1965, y la de carne de 2,2 2 3 mi-
llones de toncladas. En los otros paises de Europa
Oriental se proyectan incrementos considerables
en la produccién pecuaria.

Organizacion agricola
<

En la UR.S.S. sc han puesto en prictica las
dos importantes reformas anunciadas a principios
de 1958, a saber, la venta a las granjas colectivas
(koljoses) de la maquinaria agricola en poder de
las Estaciones estatales de Maquinaria y Tractores
(MTS), vy la unificacién del sistema de pagos por
los productos entregados al Estado 7.

Las ventas de maquinaria se realizaron con ra-
pidez, y a fines de 1958 sc habfan ultimado cn cl
83 por ciento de los koljoses. En lugar de las MTS,

? Estas reformas se describieron en El estado mundial de la
agricultura y la alimentacidn 1958, pigs. 74~75.



se han instalado estaciones de mantenimiento (RTS)
que venden maquinaria, combustibles, ctc., pero
algunos de los koljoses mds grandes estdn orga-
nizando sus propios talleres de reparacién.

En lo que se refiere a las ventas de productos
agricolas al Estado, sc ha fijado para cada pro-
ducto un precio medio uniforme, que sustituye
al antiguo sistema de diferentes precios para los
diversos tipos de venta o entrega. Este precio me-
dio sc ajusta segin las diferentes regiones, y de
acuerdo con la magnitud de la cosecha8. Con ello
el mecanismo de asistencia financiera a la produc-
cién agricola es ahora mis flexible que los incre-
mentos directos de precios, practicados desde 1953,
y condenados para lo futuro en un discurso del
Sr. Kruschev. Sin embargo, también fueron
necesarias modificaciones en ¢l sistema de precios
a fin de que las granjas colectivas pudicran pagar
la compra y ¢l mantenimiento de la maquinaria
agricola.

Estas dos reformas son cl preludio de otros cam-
bios importantes en la estructura de las granjas
colectivas en la U.R.S.S. En varios koljoses, so-
bre todo en aquellos que el Sr. Kruschev ha
denominado «laboratorios para la reorganizacién
de la agricultura», sc han efectuado cambios que
se extenderdn progresivamente al resto del pafs.
En general, estos cambios reorganizan las granjas
colectivas asemejindolas a las granjas estatales (sov-
joses). Por lo que se refiere a la reparticién de
los ingresos de las granjas colectivas entre sus
miembros, se observa una tendencia a aumentar
la porcién que se paga en dinero cfectivo y a re-
ducir o incluso abolir la que se paga en especic.
En ctapas ulteriores sc fijard ¢l pago por trudoden
(jornada normal de trabajo), y, por dltimo, sc
climinard ¢l concepto de trudoden y se pagard un
jornal en efectivo por hora o por jornada de un
nimero determinado de horas. Se prevé también
la eventual y completa desaparicién de las parce-
las y ¢l ganado particulares de los miembros del
koljos.

Ultimamente se¢ han multiplicado las «asocia-
ciones intcr—koljos » 0 sea agrupacioncs de granjas
colectivas que retinen fondos para sufragar algin
scrvicio comdn, como por cjemplo la construc-
cién de cdificios, la produccién de encrgfa eléc-

8 Para las excclentes cosechas de 19358, el Estado pagd un
promedio de 63 rublos por quiutal de cereales, contra un pre-
¢io normal de 74 rublos.
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trica ?, la constitucién de parques de transportes,
¢l cebamiento de vacunos o la constitucién de
fondos de reserva para comprar semillasy forraje.
Algunas asoclaciones organizan también escuelas,
hospitales, asilos de anciaros y centros médicos, en
lo que se asemejan en cierto modo a las comunas
agricolas de China que sc describen més adelante.

En casi todos los paises de Europa Oriental se
intensificaron en 1958 los esfucrzos por acrecentar
la colectivizacién. En Bulgaria, como caso ecx-
tremo, las granjas colectivas y estatales ocupaban
en 1958 el 96 por ciento de la superficic agricola.
La rapidez de la colectivizacién ha hecho subir
estas cifrasal 78 por ciento cn Albania, 75 por ciento
en Checoeslovaquia y 54 por ciento en Rumania.
En Alemania Oriental la extensién de las granjas
cooperativas y estatales subié de sélo ¢l 35 por
ciento de la tierra, a fines de 1957, a casi el so
por ciento en marzo de 1959. En Hungria, donde
en 1956 el nimero de granjas colectivas disminuyd
a 2.089, en marzo de 1959 habia subido a 4.490
y, junto con las granjas estatales, abarcaba ¢l 44
por ciento de la ticrra agricola. En Polonia, el nd-
mero de granjas colectivas no ha aumentado des-
de 1956 y, no obstante que la politica declarada
oficialmente sca la de estimular su desarrollo, las
cooperativas agricolas ocupan dnicamente cl 1 por
ciento de la superficic agricola. Las granjas csta-
tales ocupan el 14 por ciento de dicha superficie,
micntras el restante 85 por ciento es cultivado
por 340.000 agricultores individuales.

Fn Europa Oriental, la colectivizacién estd evo-
lucionando hacia los denominados tipos «superio-
res» de la cooperativa agricola, que sc asemcjan
al koljos soviético. En Bulgaria y Checoeslovaquia,
casi todas las cooperativas son del tipo soviético.
En Alemania Oriental, los dltimos acontecimientos
han favorecido al tipo «inferior», pero el tipo
«superior » sigue todavia siendo el méis numeroso.
En Rumania, més del so por ciento de las coopera-
tivas pertenecen al tipo menos radical. Como con-
secuencia de lo realizado en la U.R.S.S,, las gran-
jas colectivas de Bulgaria sc estdn amalgamando
y en 1952 se combinaron 3.202 unidades, con un
promedio de superficie de 1.215 hectdreas, para
formar 1.470 unidades con un promedio de 2.960
hectéreas. Al igual que en la U.R.S.S., la maqui-
naria agricola de Bulgaria y Checocslovaquia se

® En Ucrania existen ya 600 de estas asociaciones para
construir edificios, a las que pertenece el 70 por ciento de los
koljoses, y 100 para la produccién de energfa eléctrica.



transferird a las granjas colectivas. En Checoes-
lovaquia, se va a aumentar la proporcién de di-
nero contante en los pagos a los agricultores co-
lectivos, mientras en Bulgaria sc va a modificar
la definicién de jornada de trabajo. En toda Eu-
ropa Oriental, inclusive Polonia, se ha reducido
la importancia proporcional de las entregas obli-
gatorias y en varios paises s¢ ha anunciado que,
al igual que en la UR.S.S., s¢ va a unificar ¢l sis-
tema de precios para tales ventas.

Lejano OwiEnNTE

Las novedades de politica registradas en otras
partes del Lejano Oriente han sido cclipsadas por
los arrolladores cambios realizados en la organiza-
cién agricola de China continental. Sin embargo,
también para ¢l resto de la regién 1958/59 fue un
afio significativo en el campo de las politicas agri-
colas, sobre todo en la India, donde ¢l Conscjo
Nacional de Fomento formulé principios para una
organizacién gradual de las sociedades rurales so-
bre una basc cooperativa, y para que, andando
cl tiempo, todo ¢l comercio en cereales alimenticios
sc haga a través de las cooperativas de productores
y consumidores. Se han anunciado medidas de
reforma agravia para el Pakistin Occidental, y en
la India sc ha pedido insistentemente que se acelere
la realizacién de la reforma agraria. Varios pafses
estin  demostrando un mayor interés por ofre-
cer alicientes a los agricultores a través de las po-
liticas de precios. El sector agricola siguc siendo
objeto de una atencibn creciente en los planes de
fomento econdémico, inclusive en los nuevos que
s¢ han empezado o anunciado en ¢l curso del afio.

China continental

La organizacién de las comunas rurales, empe-
zada cn época algo anterior del mismo afio, ad-
quirié fuerza de ley en agosto de 1958. Ya a fines
de dicho afio, se informaba que las 740.000 coopera-
tivas agricolas existentes en China se habfan con-
vertido en 26.000 comunas que inclufan 120 mi-
llones de familias campesinas, o sca el 99 por ciento
del total.

Algunas caracterfsticas de las comunas se ase-
mcjan a las modificaciones experimentales que se
estin introduciendo actualmente en la organiza-
cién de las granjas colectivas en la U.R.S.S., pero
en muchos aspectos unas y otras son totalmente
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diferentes. 1 Mientras que el koljos es una asocia-
c16n puramente econdémica, dedicada casi entera-
mente a la agricultura, en las comunas chinas
«la industria (cl trabajador), la agricultura (cl cam-
pesino), el intercambio (el comerciante), la cultura
¥y la educacién (el estudiante) y las cuestiones mi-
litares (cl soldado) sc funden en una unidad».t
Participan también muy de cerca en el gobierno
local y tienen facultades disciplinarias mucho ma-
yores que las de los koljoses. Se otorga una impor-
tancia especial a la organizacién de servicios co-
munes como, por cjemplo, comedores, « hogares
felices » para los vigjos y, sobre todo, guarderfas
infantiles y otros servicios que se¢ han hecho ne-
cesarios por el empleo extensivo de trabajadoras
casadas. Los micmbros no pueden poseer parcelas
familiares, como sucedfa en las cooperativas, y pa-
rece que su derecho a unas cuantas cabezas de
ganado o 4rboles frutales es sélo temporal. A la
larga las comunas chinas serdn las que dardn en
alquiler las casas, mientras en la U.R.S.S. éstas
son propicdad de los miembros del koljos. Se tiene
el proyecto de llegar en lo futuro a un sistema en
cl que sc combine el pago de un sucldo mensual
y el suministro de alimentos basicos o comidas,
pero cn la actualidad, por lo menos temporalmente,
sigue manteniéndose ¢l pago por jornada de tra-
bajo. Las comunas son unidades mucho més gran-
des que los koljoses. Se ha anunciado que, en prin-
cipio, cada comuna comprenderd unas 2.000 fa-
milias, si bien no se reducirdn las que actualmente
cuentan con un ndmero mayor. En efecto, a fines
de 1958 cl promedio del ntimero de familias llegaba
a ser de 4.600, en comparacién con ¢l promedio
de 245 familias por koljos en 1957.

En diciembre de 1958, ¢l Comité Central del
Partido Comunista Chino examiné ¢l progreso de
las comunas, y desde esa época los Comités re-
gionales del partido han estado trabajando cn la
revisién y consolidacién de su estructura. Es evi-
dente la importancia de estos acontecimientos en
China, en un momento en que incluso los koljoses
soviéticos parecen buscar nuevas férmulas. De
acucrdo con el mayor o menor éxito que tengan,

to En la U.R.S.S., hubo unas 8.000 comunas hasta 1933,
afio cn que fueron reemplazadas por el tipo convencional de
koljos. Aunque su funcién era mds limitada que la de las nue-
vas comunas chinas, se consideraban como una etapa del so-
cialismo demasiado avanzada para la época.

1 Resolucién del Comité Central del Partido Comunista
Chino acerca del establecimiento de las comunas populares
cn las zonas rurales, 20 de agosto de 1958.



las comunas chinas scrdn consideradas en los otros
paises comunistas o como «laboratorios para la reor-
ganizacién de la agricultura» o como una medida
prematura.

Los planes de produccién de las comunas para
1959 se basan en el desarrollo de una economia
diversificada y por tanto sc hace un mayor hin-
capié en los cultivos comerciales, la zootecnia y
la pesca. La superficie cultivada se reducird en el
presente afio, proyectindose un cultivo mis in-
tensivo. Como consccuencia de las muy abundan-
tes cosechas de 1958 que, seglin se afirma, han
excedido las metas fijadas en el plan de 12 afios
(1956-67), sc han formulado nuevas metas de pro-
duccién. Se ha anunciado que se espera aumentar
la produccién de «cereales» (es decir, de los ali-
mentos basicos) a 525 millones de toneladas en
1959, frente a 375 millones de toneladas comuni-
cados en 1958. Estc aumento del 40 por ciento
se presenta como sumamentc problemdtico, en
vista de la reduccién que se piensa efectuar en la
superficic y de que, al parccer, los rendimientos
cran ya muy clevados en 1958.

Planes de fomento

También en ¢l resto de la regién, no obstante
la abundancia de las dltimas cosechas, el problema
de producir un suministro adecuado de alimentos
para una poblacién que crece répidamente sigue
siendo una de las principales preocupaciones de
los planes de fomento. Las cuantiosas cosechas de
1958/50 mitigaron ciertas presiones que pesaban
sobre los presupuestos de fomento, sobre todo en
lo que sc refiere al desembolso de divisas extran-
jeras para la importacién de alimentos, pero de
todas maneras los recursos para el fomento eco-
némico siguicron siendo insuficientes.

Por tales razones, en la India hubo necesidad
de modificar nuevamente las metas de produccién
del Segundo Plan Quinquenal, cuando sc advirtié
que no serfa posible alcanzar los niveles de inver-
sién que se esperaba. Un inventario reciente de
los recursos internos que se podrian movilizar hizo
que ¢l gobierno pidiera al pafs una mayor austeri-
dad y que aumentara los impuestos de consumo.
Para poder llevar plenamente a la préctica los planes
quinquenales s considera indispensable aumentar
en forma muy considerable la produccién agricola
y contener los precios de los alimentos. Mis ade-
lante se estudian las medidas especiales que ha ha-
bido necesidad de tomar en vista de esta situacién.

66

Al cambiar ¢l Gobierno del Pakistin a media-
dos de 1958, se tomaron ripidas disposiciones para
hacer frente a una situacidén econdmica cada vez
mis dificil, sobre todo en lo que se refiere a los
suministros de alimentos. Se introdujeron medidas
muy rigurosas para prevenir la acumulacién ilegal
de alimentos o ¢l contrabando de cereales de ex-
portacién y se impusicron ademds controles a los
precios. Sc ampliaron los programas para inten-
sificar el cultivo de productos alimenticios y sc
anunciaron nucvos plancs para llegar a la autar-
quia alimentaria para 1960. Sc creé un Comité
Especial de Problemas de Alimentacién para cl
Pakistdin Occidental, con el encargo de revisar
peridédicamente la situacién de los alimentos, eva-
luar los progresos en la pucsta en prictica de las
disposiciones sobre produccién y formular nucvas
medidas a largo plazo. Una evaluacién de los
cuatro primeros afios del Plan Quinquenal del
Pakistdn (1955-60), efectuada por la Comisién Na-
cional de Planificacién, revelé que probablemente
sélo se alcanzarin unos dos tercios de las metas,
y que los ingresos por persona y los niveles de
vida pricticamente no han cambiado. Se ha pre-
parado un plan preliminar referente al alcance y
objetivos de un Segundo Plan Quinquenal.

El Parlamento de Indonesia aprobé un Plan
de Fomento de cinco afios con aplicacién retroac-
tiva desde 1956, por un importe de 12.500 millones
de rupias (1.096 millones de délares E.U.A.). Ade-
més, sc han asignado 125 millones de rupias (11 mi-
llones de délares E.U.A.) a un plan quinquenal para
cl arroz, que empieza en 1959 y sc propone alcanzar
la autarquia en este aspecto. Corea del Sur, en el
segundo afio de su Plan Quinquenal de Fomento,
anuncié para 1959 un programa agricola de nueve
puntos cncaminado a ampliar la  produccién de
arroz, productos pecuarios, seda y fertilizantes. En
las Filipinas, se emprendié un plan de cinco afios
con ¢l objetivo de acrecentar la poblacién pecuaria
y hacer que el pafs sc baste a sf mismo en lo que
se refiere a la carne.

Tanto en Viet-Nam Scptentrionsl como ¢n
Corea del Norte se han aumentado considerable-
mente las metas fijadas para 1959. Conforme al
Plan Estatal de Tres Afios (1958-1960) de Viet-
Nam Septentrional, en 1960 la produccién agri-
cola sc proyecta que aumente e un 74 por ciento
con tespecto a la de 1957, afio considerado
como cl final del perfodo de rehabilitacién eco-
némica.

Ademis de los nucvos planes y objetivos que



sc acaban de mencionar, en los otros paises de la
regién han seguido cjecutindose los plancs de fo-
mento existentes. Por otra parte, hubo también
varios cambios en el mecanismo administrativo pa-
ra la formulacién y cjecucién de los planes de fo-
mento. Fue suprimida la Junta Nacional de Plani-
ficacién de Pakistin credndose en su lugar una nueva
Comisién Nacional de Planificacién con atribu-
ciones més amplias tanto por lo que se refiere a la
formulacién como a la puesta en prictica de los
programas; por otra parte, ademds, con objeto de
conseguir una mayor coordinacién, ¢l Comité Eco-
némico del Gabinete dard la aprobacién definitiva
a los diversos programas y proyectos de desarrollo
econémico ¢ inspeccionard su puesta en marcha.
En Indonesia sc establecié una Junta Nacional de
Planificacién encargada de formular proyectos den-
tro del marco del Plan Quinquenal. En Corea
del Sur se establecié en ¢l Ministerio de Reconstruc-
cion un Conscjo de Fomento Econdmico que se
encargard de administrar ¢l plan de fomento. Bir-
mania decidié constituir en el plano nacional y
de los distritos, comités de coordinacién que ayu-
den a poner en prictica el plan cuadrienal de ex-
pansién arrocera empezado en 1957/58.

DPoliticas de precios

Varios pafses han demostrado un mayor interés en
el estimulo de la produccién arrocera mediante las
politicas de precios. En ¢l Pakistin se aumentaron
los precios minimos garantizados para el affo agri-
cola 1958/59, y en Birmania sc clevaron los precios
de las calidades mis finas. En Corea del Sur, donde
los precios del arroz amenazaban sufrir una caida
a consecuencia de la abundancia de las dltimas cose-
chas, el gobicrno decidié mantener los precios de
compra de 1959 al mismo nivel del afio pasado.
Se suministraron fondos también para aumentar las
compras realizadas con arreglo al plan de embargo
del arroz, segtin cl cual, los agricultores que no
descen vender inmediatamente después de la cosecha
pueden depositar sus excedentes en almacenes espe-
ciales y recibir un préstamo hasta que, en fecha pos-
terior, sc efectte la venta del cereal. Por otra parte,
en las Filipinas sc redujeron los precios minimos de
compra del arroz claborado y el palay, como con-
secuencia de una buena cosecha y de la escasez de
fondos para mantener el sustentamiento de precios
a los niveles anteriores.

En la India, aunque ha cxistido una autoriza-
cién legal para impedir la caida excesiva de los pre-
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cios de los cereales alimenticios, no se ha ¢jercido
durante varios afios. Sin cmbargo, se¢ ha venido
fortaleciendo la opinién de que es indispensable que
se introduzcan precios de sustentacién efectivos al
nivel del productor, para los cereales alimenticios,
como aliciente adicional para aumentar la produc-
cién, y que dichos precios se anuncien antes de
empezar la temporada de siembra. En efecto, a
fines de 1958 se fijaron precios niinimos para cl arroz
claborado y el palay en los estados dondc los precios
estaban bajando como resultado de cosechas sobre-
abundantes, y el gobierno adquirié algunas canti-
dades pagdndolas al nivel de garantfa. Por otra parte,
clalza de los precios de los cereales en algunas zonas
ha seguido sicndo motivo de preocupacién y ha
requerido la fijacién o la continuacién de regla-
mentaciones sobre precios miximos.

El movimiento de cercales continud restringido.
El crédito se liniit al comercio de futuros en ce-
reales, pero posteriormente a principios de 1959,
este comercio se proscribié. El Conscjo Nacional
de Fomento pidié también un mayor control ¢
intervencion del gobierno en el comercio mayorista
de granos alimenticios, con ¢l objeto de reducir los
mirgenes de comercializacién y hacer bajar el costo
de la vida. Parece que, en un principio, la inter-
vencién gubernamental consistird en un aumento de
las compras oficiales de arroz y trigo por intermedio
de mayoristas autorizados quienes comprarin y ven-
derdn a los precios minimos y miximos que se hayan
fijado. Por otra parte, sc intensificari la distribucién
de estos cereales a los consumidores a través de
dcspachos de venta a « precios justos ». En apariencia,
lo que en dltimo término se busca, es hacer que
todos los cereales alimenticios comerciales se vendan
a través de una red nacional de cooperativas de
servicios rurales o de cooperativas de comerciali-
zacién y de consumidores.

A principio de 1959, el Gobicrno de la India
entré en el mercado como comprador de yute
bruto en zonas donde los precios habfan sufrido
graves caidas, haciendo sus adquisiciones a una coti-
zacién ligeramente superior a la del mercado. En
Indonesia, al disolverse la organizacién monopolista
para la compra de la copra, los precios al productor
aumentaron a més del doble durante 1958, y en la
actualidad reflejan con més fidelidad los cambios que
registrtan los precios mundiales. En el Japén, los
esfuerzos especiales realizados en los dltimos afios
por acrecentar la produccién pecuaria dieron por
resultado unos suministros de leche que superaron
en 1958 la demanda del mercado; por ello, Ja politica



consistird ahora en desalentar todo incremento ulte-
rior hasta que se intensifique el consumo. Con el
objeto de climinar gradualmente los productores
marginales, el Japén proyecta ademids reducir, a
partir de abril de 1960, los precios minimos del
trigo y la cebada que en la actualidad sc sustentan
con un subsidio.

Otras novedades de politica

Ta novedad més trascendente en materia de
politica que sc haya registrado en la regién, con
excepcién de la China continental, corresponde,
quizd, a la India, donde ¢l Conscjo Nacional de
Fomento decidié que «la vida rural entera» deberd
cstar organizada en cooperativas de servicios, al
terminar ¢l Tercer Plan Quinquenal en 1965. Al
igual que en China, esto indica que se recurrir cada
vez mis a la movilizacién del trabajo rural para
la puesta en prictica de los planes de fomento, si bien
los cambios sc realizardn en forma mucho mis
gradual que en el otro pais. Como un primer paso,
durante ¢l resto del Segundo Plan Quinquenal, las
cooperativas existentes se fortalecerin y se ampliardn
las facilidades de préstamos sobre cosechas. Los
cambios antes descritos en materia de comerciali-
zacién y sistemas de precios estdn ligados a esta
politica. Se¢ ha creado un grupo de trabajo que for-
mulard un proyecto para completar la evolucidn
hacia una forma cooperativa de la sociedad.

Igualmente en la India, a los estados que no lo
han hecho se les ha pedido que, antes de 1955, fijen
miximos a la extensién de las fincas. Bl Comité
de Trabajo del Partido del Congreso recomendd
que los estados claboren programas pormenorizados
para someter las tierras expropiadas a un régimen
de explotacién cooperativa. A principios de 1959,
sc anunciaron, para el Pakistin Occidental, nuevas
medidas de reforma agraria que suponen la fijacién
de méximos a la extensién de las propiedades indivi-
duales. La Ley sobre Tierras Arroceras de Ceilin,
aprobada a principios de 1958, entrd cn vigor a
principios de 1959 en ciertas zonas con la cleccién
de Comités locales de cultivo facultados para selec-
clonar a las personas que deben ocupar las fincas y
cxpulsar a quiecnes no mantengan un nivel satisfac-
torio de cultivo.

En el Pakistan, se han liberalizado las condiciones
para obtener pequefios préstamos de la Corporacién
Financicra de Fomento Agricola y, en vista de las
necesidades de crédito que se prevén por parte de
los beneficiarios de la reforma agraria, sc nombré
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una comisién que estudic la suficiencia de las actua-
les facilidades de crédito y recomiende mcjoras. A
principios de 1959 Ceildn anuncié planes para csta-
blecer un banco de fomento cooperativo y puso en
marcha ademds un proyecto de seguros de cultivos
en algunas zonas experimentales.

CercaNo ORIENTE

En algunos paises del Cercano Oriente, sc mani-
festé un renovado interés por la reforma agraria
durante 195859, habiéndose acentuado asimismo
la preocupacién por otras cuestiones institucionales,
en particular el crédito. Las actividades de fomento
siguieron expandiéndose y se trazaron nuevos pro-
gramas cn Jordania y la Reputblica Arabe Unida.
Varios paises introdujeron modificaciones orginicas
en los entes responsables de la planificacidn, en
la mayorfa de los casos con el propésito de descen-
tralizar la formulacién y la puesta en préictica de los
planes y distribuirlos entre los diversos ministerios.
Se firmé un gran ndmero de convenios de trueque y
de otro caricter, sobre todo con la U.R.S.S, los pai-
ses de Europa Oriental y China continental. La co-
ordinacién econdmica regional siguié progresando.

Reforma agraria

Tanto el Irak como la Provincia de Siria de la
Reptblica Arabe Unida adoptaron en septiembre
de 1958 medidas de reforma agraria. Ademds, en
Irin se distribuyeron algunas ticrras de la Corona, y
en Jordania se emprendié un programa para arren-
dar tierras del Estado, a una renta nominal, a agri-
cultores sin tierras, por un plazo de cinco afios,
vencido el cual se convertirin en propietarios a
condicién de que cultiven por lo menos un 75 por
ciento de la superficie recibida.

Las leyes de reforma agraria tanto en Irak como
en la Provincia de Siria de la Repuablica Arabe
Unida, establecen topes méiximos a la propiedad
de tierra de regadio y de secano; conceden prefe-
rencia en la distribucidn de tierras a los agricultores
que no disponen de clla, a los beduinos, a los gra-
duados de escuclas agrondmicas y a los pequefios
propictarios; y hacen obligatoria la organizacién de
cooperativas para los beneficiarios de las tierras
cxpropiadas. La escasez de datos sobre arrendamien-
to y propiedad de la tierra hace dificil estimar el
probable cfecto que aquellas disposiciones puedan
tener en el régimen de tenencia, pero parece que



en ambos paises se harin sentir sobre todo en las
tierras con riego. Por lo que se refiere a la Provin-
cia de Siria, se ha declarado oficialmente que se dis-
pone de alrededor de un millén de hectéreas para
su redistribucién, de la que podran beneficiarse cerca
de 250.000 personas.

Atin no se ve con claridad hasta qué punto las
grandes diferencias locales de suelos, régimen de
lluvias, costo del riego, accesibilidad a los mercados,
etc., seran tomadas en consideraciéon al determinar
la superficie de las unidades que se distribuiran a los
nuevos propietarios, pero la uniformidad del méxi-
mo de superficic sefialado a los propictarios actuales
permite suponer que algunos de ellos se encontra-
rin probablemente en situacién desventajosa. La
falta en ambos paises de una estructura bien defini-
da dec los pucblos y aldeas puede hacer dificil el
suministro de crédito, semillas, maquinaria, ani-
males de tiro, asi como de los servicios de comercia-
lizacién y de otro caricter que necesitardn los nucvos
colonos. Por otra parte, existc una numerosa po-
blacién némada vy, sobre todo en Trak, los titulos de
propicdad de la tierra no estin definidos claramente.

Planes de fomento

En Jordania, la Junta de Fomnento aprobd un
Plan Decenal, basado en las recomendaciones de la
Misién del Banco Internacional de Reconstruccién
y Fomento que visitd el pais en 1956. El dczembolso
se ha estimado en 11o millones de dinaves (308
millones de délares), suma que en su mayor parte
se cubrird con ayuda de los Estados Unidos. Pre-
dominan los proyectos agricolas que comprenden,
entre otras cosas, la construccién del canal del Ghor
Oriental, gracias al cual sc podrdn regar r2.000
hectireas, otros varios proyectos de riego de menor
envergadura, la plantacién de trébol para forraje,
y programas de fruticultura y olivicultura. Se fo-
mentard también la produccion de fertilizantes
potasicos.

En la Provincia de Egipto de la Republica
Arabe Unida, se estd preparando un plan de fomento
que se llevard a cabo en cuatro etapas. Su objeto
es duplicar los ingresos nacionales en 20 aflos. Como
parte de este plan general, se ha claborado ya un
programa decenal de fomento agricola, con un
costo de 59,8 millones de libras egipcias (172 mi-
llones de délares). Ademds, durante 1959 sc empe-
zarin los trabajos correspondientes a la primera
fase de la Presa del Alto Assuin, que exigira cuatro
afios para terminarsc y qu¢ aumentari c¢n unos
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8.500 millones de metros ciibicos la capacidad de
agua cn el verano. El costo de csta primera etapa
sc estima en 112 millones de libras egipcias (322
millones de délares), cantidad de la que la tercera
parte sc cubrird mediante créditos otorgados por
la UR.S.S. Es probable que las importaciones nece-
sarias para los fines de fomento se faciliten como
consecuencia del convenio financicro firmado con el
Reino Unido, pues se ha decidido que los saldos
congelados que se acaban de liberar se utilizarin
tinicamente para importar bienes de capital.

En la Provincia de Siria, se empezé un plan de
dicz afios en septiembre de 1958. El desembolso
total se ha fijado en 2.041,5 millones de libras sirias
(570 millones de délares), de los cuales se invertird
el 70 por ciento en la agricultura 2. Los proyectos
comprenden cl riego de una superficie total de un
millén de hectireas en la cucnca del Eufrates, la
zona de Ghab y la cuenca del Khabour, la perfora-
cién de pozos artesianos, ¢l fomento de la investi-
gacién agricola y la expansién de la fruticultura en
torno a Damasco. Digno de mencién es el hecho
de que la produccién tabaquera se aumentard en
cinco afios a 20.000 toneladas, con ¢l objeto de cubrir
las necesidades de la Provincia de Egipto. En 1959 se
empezard a construir una fibrica de fertilizantes,
con una capacidad anual de 100.000 toncladas.

El Conscjo Federal de los Estados Arabes Uni-
dos ha propuesto también un programa de fomento
para ¢l Yemen en relacién con lo cual, una misién
agricola visité el pals a principios de 1959.

Ademis de cstos programas nuevos, las activi-
dades de fomento siguicron en expansién en casi
todos los pafses. Los gastos correspondientes al
Segundo Plan de Sicte Afios (1955-61) del Irin
fucron aumentados en 1958/59. En el Irak, el nuevo
gobierno esta revisando el Plan de Fomento de Seis
Afios (1955-60), con ¢l objcto de acelerar la industria-
lizacién, difundir el cultivo intensivo en las tierras
con riego, y diversificar la agricultura a fmn de
producir las materias primas que requicren las nue-
vas industrias. Se estin construyendo ripidamente
nuevos silos para cercales, de modo que la capacidad
de almacenamiento aumentard de 27.000 a 270.000
toneladas, reserva suficiente para dos meses. En
marzo de 1959, ¢l ITrak obtuvo de la U.R.S.S. un
préstamo a largo plazo de ss50 millones de rublos
(138 1millones de délares) que se utilizardn en la

12 Ademds, se estd estudiando por separado un Plan Quin-
quenal de Fomento Agrfcola, que costard 99,7 millones de
libras sirias (28 millones de délares).



expansién industrial. Sin embargo, la proporcién
de ingresos anuales obtenidos del petréleo y asigna-
dos al presupuesto de fomento en 1959, sc ha redu-
cido del 70 al 50 por ciento como medida temporal.

En Turquia, los gastos de fomento siguieron au-
mentando con la ayuda de préstamos por valor de 159
millones de délares de los Estados Unidos, de 100
millones de délares de los paises de la OECE y de
25 millones de délares del Fondo Monetario Inter-
nacional. Los gastos de inversién proyectados para
1959 son alrededor del 30 por ciento superiores a
los de 1958. En 1958, sc termind la mayor parte de
la Presa de Demir Koprii, destinada a proteger 35.000
hectireas de terrenos contra las inundaciones y a re-
gar otras 77.900 hectércas.

En el Sudén, sc espera terminar en 1959 la pri-
mera fase de la Ampliacién Managil, anexa al Pro-
yecto del Gezira, que regar 81.000 hectéreas de un
futuro total de 325.000. Sc estd estudiando la
construccién de dos nuevas presas, en Hosciros,
sobre el Nilo Azul, y en el rio Atbara, que habrin
de regar 735.000 hectireas. Los Estados Unidos han
concedido domativos y préstamos por valor de
30,6 millones de délares para ayudar al fomento
ccondémico.

Por otra parte, Arabia Saudita ha decidido no
asignar grandes sumas al fomento hasta haber reco-
brado su estabilidad fmanciera, paralo cual sc han
tomado varias medidas fiscales y monctarias desde
abril de 1958.

En varios pafses ha habido cambios importantes
en la organizacién del plancamiento. En la Pro-
vincia de Egipto de la Repuablica Arabe Unida, ¢l
Conse¢jo Nacional de la Produccién y el Conscjo
Nacional de Servicios Sociales, organismos semi-
auténiomos, han sido sustituidos por un Conscjo
Nacional de Planificacién en el Ministerio de la Pla-
nificacién. Ademds, cada minisiro dispondrs de uua
Direccién de Planificacién y ¢l Conscjo Nacional de
Planificacién tendra seis subcomités que estudien los
programas presentados por los diversos ministerios.
Dec manera andloga, en la Provincia de Sirda,
la. Junta de Fomento ha sido abolida y los
proyectos de desarrollo ccondmico serdn asignados
a los diferentes ministerios para su gjecucion. Tam-
bién en el Irdn sc ha suprimido la Organizacién del
Plan y los proyectos sc estin distribuyendo entre los
ministerios, cncargindose de la coordinacién al
despacho del Primer Ministro. En Irak se ha supri-
mido la Junta y el Ministerio de Fomento, credndose
un Conscjo de Planificacién Econdmica, que estard
presidido por el Primer Ministro, y un Ministerio
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de Planificacién. En Libia, los tres programas cxis-
tentes de fomento se colocarin bajo la responsabili-
dad de un Consejo de Fomento unificado. En Isracl,
se ha creado un nuevo comité para reunir eu un plan
integrado de fomento los programas ya cxisteiites
para los diversos sectores.

Coordinacidn econdmica regional

En enero de 1959, ¢l Conscjo Econdmico de la
Liga Arabe tom6 varias medidas con miras a fortale-
cer los lazos econémicos regionales. Scis paiscs
acordaron establecer la tan discutida Institucién Fi-
nanciera Arabe para ¢l Fomento Econbmico, con un
capital inicial de 20 millones de libras cgipcias (57
millones de délares), que concederd préstamos y
emprenderd estudios téenicos a solicitud de organi-
zaciones gubcrnamentales y no gubernamentales
dedicadas al fomento econdémico. Se cred también
el Consejo Provisional para la Unidad Econémica
Arabe con el objeto de que hiciera recomenda-
clones acerca de la institucidn de un Mercado
Comiin  Arabe. El Convenio de Intercambio
Comercial Arabe se¢ enmendé a fin de con-
ceder aranceles preferentes a las mercancias 4drabes
y se aprobé una resolucién climinando toda restric-
cién al movimiento de capitales entre los paises
micimbros.

Otras novedades de politica

Durante ¢l perfodo que se examina, s firmé
un gran ndmero de couvenios de trueque y de
otro caricter, sobre todo con los paises del bloque
comunista. El Irak firmé sus primeros convenios
comerciales con China continental y con varios
paises de Europa Oriental. Suddn ha concertado
transacciones de trueque con China continental y
Hungria para dar salida a su algodén, firmé un
couvenio de comercio con la UR.S.S., y ade-
mis esti celebrando mnegociaciones para cerrar
convenios también con Checoeslovaquia y Po-
lonia. La Reptiblica Arabe Unida concerté con-
venios comerciales con varios pafses, entre cllos
Japén, Alemania Oriental y China contincntal.

Se han creado varios organismos especiales de
exportacién, entre los que figuran una oficina que
dirigird la cxportacién de frutas en el Libano;
uma organizacién para cl fomento de la exporta-
cién de frutas, hortalizas y plantas medicinales y
aromiticas en la Provincia de Egipto de la Rept-
blica Arabe Unida; y una compaiifa ecncargada



de promover las exportaciones de algodén de la
Provincia de Siria.

La principal novedad en materia de politica
de precios en el Cercano Oriente ha sido la deci-
sién de la Junta Sudancsa de Gezira de suspender
los precios de reserva a principios de 1959. Ha
seguido vendiéndose el algodén por subasta, pero
sc han permitido t'unblcn algunas ventas parti-
culares. En lo que se refiere a h devaluacién de la
moneda turca, a principios de 1959, s¢ abolicron
los tipos preferentes de cambio a fin de aumentar
la capacidad de competencia de las exportaciones.

En vista de la situacién de la demanda de al-
godén de fibra larga, la Reptblica Arabe Unida
ha anunciado que en 1959/60 la superficic de cul-
tivo sc restringird en un 28 por ciento con respecto
a la de 1958/59. También ¢l Sudin proyecta des-
plazarse parcialmente hacia el cultivo del algodén
de fibra mids corta.

Varios paises han tomado medidas para mejorar
cl suministro de crédito agricola. En Irdn, se trans-
fivicron 3.500 millones de rials (46 millones de
délares) al Banco Agricola. El capital del Banco
Agricola del Trak va a ser aumentado de 4 a 10
millones de dinares (11 a 28 millones de délares),
con ¢l objeto de suministrar crédito a los bencficia-
rios de la reforma agraria. En Jordania, se va a
establecer una institucién central de crédito que
inspeccione la labor de todas las actuales agencias
gubernamentales de crédito agricola. La Provincia
de Siria de la chubhm Arabe Unida ha anunciado
planes para crear un nuevo Banco Agricola, con
un capital de 100 millones de libras sirias (28 ni-
llones de délares) suscrito por ¢l gobierno. En la
Provincia de Egipto sc cstd ensayando en ciertos
distritos un nuevo programa de crédito agricola
mediante ¢l establecimiento de cooperativas de agri-
cultores, que més tarde sc ampliardn para que ma-
ncjen otros aspectos de la vida rural, ademis del
crédito agricola.

ArricA

En la regién africana, la mayorfa de las nove-
dades de politica de 195859 sc reficren a la planifi-
cacién del desarrollo econémico. En Ghana y en
los territorios portugueses se han emprendido nue-
VoS phncs y en muchas otras partes de la regién
s¢ estin preparando planes activamente. El Rcmo
Unido ha anunciado nucvas disposiciones financie-
ras para ayudar a los planes de fomento de sus
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territorios dependientes, entre las cuales figuran la
concesion de préstamos gubernamentales, lo que
constituye una auténtica novedad.

Planes de fomento

El 1° de julio sc empezd a poner en prictica
en Ghana el Segundo Plan Quinquenal de Fo-
mento (1959-64). Las necesidades cn los proxi-
mos cinco afios s¢ han estimado en unos 350 mi-
llones de libras (980 millones de délares), inclu-
yendo 100 millones de libras (280 millones de dé-
laves) para obras hidrocléctricas. El gobicrno es-
pera disponer de unos 9o millones de libras de
las reservas, de los ingresos actuales y de los prés-
tamos hechos por la Junta de Comercializacién
del Cacao, y se embarcard iumediatamente en la
cjecucidn de proyectos cstimados en 132 millones
de libras (370 millones de délares) 1 que se tiene
pensado ampliar a medida que se vayan movili-
zando nucevos recursos adicionales. Entre los pro-
yectos destinados a una cjecucién inmediata, la
categorfa principal esti constituida por los trans-
portes v las comunicaciones (22 por ciento de los
gastos proyectados); la agricultura y los recursos
naturales recibirin ¢l 8 por ciento del total de
fondos. En ¢l programa agricola sc otorgard pre-
ferencia a la elevacién de los rendimientos de ca-
cao, al establecimiento de grandes zonas cauche-
ras y banancras en ¢l sudoeste, al fomento de la
afa de ganado vacuno en ¢l norte y en las sa-
banas del sur, al acrecentamiento de los rendimicn-~
tos de los cercales en la atrasada regién septen-
trional, al riego de la ribera inundable del Volta
y al estudio y la promocién del empleo de ferti-
lizantes.

A principios del afio se emprendié en Portugal
y sus provincias de ultramar un segundo plan de
fomento para el perfodo de seis afios de 1959 a
1964. En los territorios africanos sc prevé un des-
embolso total de 8,4 millones de contos (292 mi-
lones de délares), cifra de la que se cubrird mds
de la tercera parte mediante préstamos en cl ex-
tranjero. También en estos territorios se dard prio-
ridad a los transportes y las comunicaciones, su-
biendo la parte correspondiente a estos capitulos,

18 Tos 100 millones de libras para las obras hidrocléctricas
sc han consignado aparte en el presupuesto. Se espera empezar
dentro de poco los trabajos en los aspectos puramente hidro-
eléctricos del proyecto del Rio Volta, independientemente de
cualquier desarrollo eventual de la produccién de aluminio.



del 35 por ciento que se les habia concedido en
cl Primer Plan, al 45 por ciento del total muy
ampliado que se calcula para ¢l Segundo. La parte
dedicada a la agricultura y el ricgo (inclusive los
proyectos de asentamiento y colonizacién en An-
gola y Mozambique) aumentard también desde cl
31 hasta el 35 por ciento.

En 1958 se empezd a cjecutar ¢l Tercer Plan
de Fomento para los territorios franceses, del cual
se describicron algunos aspectos en el informe co-
rrespondiente a ese mismo afio. Ha habido una
considerable actividad de planificacién  encami-
nada a obtener un considerable y répido incre-
mento en el ritmo del desarvollo en Argelia. El
plan de fomento de Argelia atn no esté elaborado
sino en lincas muy generales pero, por lo que se
refiere a la agricultura, se dard preferencia a los
cultivos intensivos, sobre todo en las tierras re-
gadas establecidas con arreglo al Primero y Se-
gundo Planes. Sc ha creado una serie de érganos
cspeciales que sc encargarin de planificar en de-
talle y de coordinar la realizacién del plan, entre
los que figuran el Conseil supérieur du plan y un
nuevo directorio de planificacién. Los recursos fi-
nancieros estaran centralizados en los Fonds d’équipe-
ment de I’ Algérie, a los que en cada afio del perfodo
1959-63 ¢l gobierno contribuird con la cifra mi-
nima de 100.000 millones de francos (203 millo-
nes de délares) ademds de otra contribucién que
se fijard anualmente.

Se estin preparando nucvos planes de fomento
para los territorios belgas asi como para Marrue-
cos y Ttnez. El nuevo Estado de Guinea no dis-
fruta ya del derecho a recibir donativos franceses
con cargo a los Fonds d investissement pour le dé-
veloppement économique et social (FIDES) para su-
fragar su plan de fomento, y estd procediendo a
preparar otro plan nuevo. Como consccuencia de
haberse unido politicamente a Ghana, Guinea re-
cibié de este pais un préstamo por la cantidad de
10 millones de libras estevlinas (28 millones de
délares)

En casi todos los territorios britdnicos los pla-
nes actuales no caducan hasta fines de 1960. En
el Reino Unido se acaba de aprobar una nueva
Ley de Fomento Econdémico y Social de las Co-
lonias, segtn la cual sc asignan fondos para 1959-64,
lo que da lugar a una sobreposicién con el ante-
rior perfodo de planificacién de 1955-60 «al objeto
de evitar aflojamientos en los gastos por concepto
del fomento econémico ». Se conceden donaciones
adicionales por valor de 95 millones de libras ester-
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linas (266 millones de délares) que, junto con el
saldo no utilizado de la Ley de 1955, dan una
suma total de 139 millones de libras esterlinas (389
millones de délares) ™ disponibles para ¢l préxi-
mo perfodo de cinco afios. Hasta ahora la asisten-
cia financiera concedida por el Reino Unido a
los planes de fomento econdémico de sus territorios
de ultramar ha consistido en esas donaciones, aun-
que también sc han concedido préstamos coloniales.
Sin embargo, en vista de la reciente cscasez de
fondos para préstamos en cl mercado de Londres,
por primera vez se han tomado medidas para
que el Erario conceda préstamos hasta un total
de 100 millones de libras esterlinas (280 millones
de délares) en cinco afios, con ¢l objeto de com-~
plementar las actuales fuentes de crédito.

La Comisién de la Conmnidad Econdmica Fu-
ropea estd cstudiando proyectos de fomento cn
los territorios de ultramar de los paises miembros
de la Comunidad y cuyo financiamiento ha sido
propuesto por ¢l Fondo Europeo para el Fomento.

Otras novedades de politica

Atn no sc manifiestan con clavidad todas las
repercusiones ccondmicas de los cambios politicos
efectuados en los territorios franceses durante 1958.
A principios de 1959 se firmé con Francia un con-
venio, segin ¢l cual Guineca permanccerd en la
zona del franco y seguird gozando de su anterior
condicién prefevente en el mercado francés. Am-
bos paises coordinarin sus politicas comerciales, y
si Guinea desea celebrar acuerdos comerciales con
otros paises lo comunicard a Francia antes de em-
pezar las negociaciones. También se reglamentaba
la concesién de asistencia técnica y educativa y el
gobierno francés indicaba que propondrfa la ad-
misién de Guinea en el Mercado Contdn Europeo.
Las cuatro reptblicas de la antigua Africa Ecua-
torial Francesa han formado una unién aduancra
para la libre circulacién de bienes y capitales. Tami-
bién se ha concertado una unién aduanera entre
los paises componentes del Africa Occidental Fran-
cesa, excluyendo a Guinea.

Marruecos y Ttinez han concertado otros acuer-
dos de comercio, sobre todo con los paises del
bloque comunista. También Etiopla ha intensifi-
cado sus relaciones comerciales con esos paises.
Ghana ha tomado medidas cnérgicas para expan-

14 Fstas sumas abarcan todos los territorios britdnicos,
incluso los situados fuera de Africa.



dir su comercio exterior y ha enviado dclegacioncs
comerciales a varios paises. Guinea ha celebrado
convenios comerciales con Bulgaria, Checoeslo-
vaquia, Alemania Oriental y Polonia.

Fn la Unién Sudafricana destaca como acon-
tecimiento de interés el desdoblamiento del Mi-
nisterio de Agricultura en un Ministerio de Ser-
vicios Técnicos Agricolas y un Ministerio de Eco-
nomia y Comercializacién Agricola. Con arreglo
a su programa de precios de reserva, introducido
en marzo de 1958, la Junta Sudafricana de la Lana
volvié a comprar grandes cantidades de la fibra
al abrirse en septicmbre la nueva temporada. En
1958, sc introdujo también para la carne de cerdo
un sistema de subastas con un precio minimo,
como consccuencia de Ja precedente abolicién de
los precios fijos para la carne de carnero y de va-
cuno. Se ha designado un Comité que investigue
el funcionamicnto del programa para el control de
la carnc y recomienda la forma en que sc puede
mejorar el suministro.

Anfrica Latmva

En 1958/59, América Latina volvié a tropezar
con dificultades para financiar los proyectos de
fomento econdmico. Los ingresos de exportacién
disminuyeron, sobre todo en lo que se refiere al
café, y sc cclebré un Convenio del Café como
esfuerzo para detencr la caida de los precios mun-
diales. Argentina cfectué una reforma monctaria,
cn parte con ¢l objeto de facilitar Jas exportaciones,
y también hubo algunos otros cambios en las
politicas de precios. Las medidas encaminadas a
coordinar la cconomia regional siguieron siendo
objeto de especial atencién, y se intensificaron las
actividades preparatorias de un mercado comiin
latinoamericano. Se observé también en la re-
gién un renovado interés por las medidas de re-
forma agraria.

Planes de fomento

Como la baja de los precios mundiales de mu-
chos de los principales productos agricolas y mi-
nerales exportados por América Latina provoca
dificultades en el financiamiento de la importacién
de bicnes de capital, en la mayorfa de los pases
parcce que la tasa de inversiones ha decaido. En
América Latina ha repcrcutido también, parti-
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cularmente, ¢l descenso registrado durante 1958
en el volumen de las inversiones particulares de
los Estados Unidos en el extranjero. Hubo ne-
cesidad de aplazar o reducir algunos proyectos de
fomento, sobre todo los que requerfan equipo
importado, y en varios paises se volvieron a impo-
ner restricciones a la importacién.

Una medida importante encaminada a comba-
tir estos problemas y a acrecentar las disponibili-
dades de fmanciamiento para el fomento econé-
mico fue la recomendacién hecha en mayo de
1959 por cl Conscjo Econdmico de la Organiza-
cién de los Bstados Americanos, en ¢l sentido de
que se cstableciera un Banco Interamericano de
Fomento, con un capital de 1.000 millones de dé-
lares, del que los Estados Unidos suscribirian 450
millones.

No obstante las dificultades de orden financiero
y de otro carhcter experimentadas durante el afio
que nos ocupa, continué cl desarrollo de los pro-
gramas agropecuarios cxistentes y s¢ anunciaron
algunos proyectos nuevos. En Argentina se ha
creado un Instituto Nacional de Tecnologia para
la promocién de mgjores pricticas agricolas y se
estin cstudiando programas de fomento agro-
pecuario para las provincias del norte. Bolivia ha
obtenido de los Estados Unidos un empréstito de
2,5 millones de délares que le servirin para rca-
lizar planes de expansién de la produccién azu-
carera. En Brasil ha continuado ¢l programa sub-
vencionado de expansién triguera, y s han rea-
lizado progresos cn los programas para mejorar
¢l almacenamicnto y los transportes. El gobierno
federal ha presentado al Congreso una propuesta
para que sc aumenten las inversiones con cl objeto
de acelerar ¢l desarrollo ccondémico en ¢l Brasil
nordoriental, incluyendo el riego de una super-
ficie adicional de 25-40.000 hectrcas al afio. El
producto de la venta de alimentos cxcedentarios
de los Fstados Unidos en las zonas afectadas por
Ja sequia se utilizard para financiar proyectos agri-
colas.

En Chile, la puesta en practica del plan de ocho
afios de fomento agricola y de los transportes, ha
sido mis lenta de lo previsto, sobre todo por di-
ficultades fmancieras y por culpa de la inflacién.
En Colombia, s¢ ha acabado de reorganizar el
aparato administrativo para la agricultura y sc han
hecho cambios en la estructura de los Organos
oficiales de planificacién para conseguir hacer mids
cficaz la formulacién, coordinacién y cjecucién de
los proyectos.



En México, las inversiones puablicas en la agri-
cultura se orientaron cada vez mis hacia ¢l mejora-
micento de los sistemas de comercializacién en 1958,
micntras que el amplio programa de obras de riego
y otros proyectos recibicron menos fondos que en
afios anteriores.

Venezucla ha empezado un programa quin-
quenal, por valor de 660 millones de bolfvares
(197 millones de délares) con ¢l objeto de acre-
centar la produccion de carne 'y supcmr las esca-
seces periddicas de la misma. A través del Banco
Agricola sc facilitardin fondos para ol estableci-
miento de nuevos ranchos de ganado vacuno, ricgo,
construccién de cercas, importacién de reproducto-
res, compra de maquinaria y equipo, y cria de
cerdos.

DPoliticas de precios

En los dlimos afios, sc han aumentado los pre-
cios al productor en varics paises latinoamericanos
y s¢ han climinado los controles de los precios al
consumidor con ¢l objeto de dar mayores ali-
clentes a la produccién agropecuaria. Esta tendencia
prosiguié cn 1958/59, sobre todo en conexién con
la campafia para llegar a la autosuficiencia que
estdn realizando varios paises de la region, y tam-
bién ha habido algunos otros cambios significati-
vos en las politicas de precios.

En Argentina, la actual politica tiende a fa-
vorecer las exportaciones frente al consumo in-
terno, que antes habfa sido estimulado excesiva-
mente. Con la desaparicién progresiva de los con-
troles de afios anteriores, se ha llegado a la cli-
minacién de los monopolios cstatales y se ha esta-~
blecido el comercio libre para todos los princi-
pales productos agricolas, con excepeidn del trigo.
Sin embargo, como las perspectivas futuras del
abastecimicnto de carne siguicron empeorando du-
rante ¢l aflo, se impusicron restriciones al sacrifi-
cio de ganado de vacuno y al consumo de carne,
con cl propésito de impulsar la recuperacién de la
poblacién bovina. A principios de 1959 y con el
objeto de reforzar la capacidad de competencia de
las exportacioncs, sc adoptd un tnico tipo de cam-
bio fluctuante, que sustituyd al anterior sistema de
tipos controlados combinados con aforos varia-
bles y retenciones de moneda extranjera, lo que
en la prictica equivalia a la aplicacién de tipos di-
ferentes y variables para cada producto. En lo
que se refiere a la gran mayorfa de los productos
agricolas, ¢sto representaba una devaluacién mds
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o menos considerable. En la actualidad se cobran
lmptestos a la cxpormcién mediante retenciones
de moneda extranjera: del 20 por ciento para los
cultivos y del 10 por ciento para los productos
pecuarios, con cl fin de evitar la presidn inflacio-
naria que provocarfa un aumento repentino de los
ingresos de exportacion. La reforma monetaria cons-
tituye un paso importante hacia la meta a largo
plazo de un comercio libre y multilateral, en
que los precios internos rcflgjarfan libremente
las tendencias del mercado mundial provocan-
do los ajustes correspondicntes en la produc-
cién. Sin embargo, sc siguen garantizando los
precios minimos de  todos los cultivos princi-
pales.

La persistente inflacién ha limitado ¢l éxito del
programa brasilefio de control de los precios y
los suministros de alimentos, conforme al cual se
establecicron precios tope y se aumentaron las sa-
lidas del mercado al por menor en el afin de man-
tener bajos los precios. Al mismo tiempo, las sus-
tentaciones de precios para los productos alimenti-
cios bisicos sc han mantenido a niveles que re-
presentan un aliciente. En Chile, ¢l precio de sus-
tentacidn del trigo se elevéd bruscamente en 1958/59,
como consccuencia de haberse abolido la inter-
vencién de los precios de la harina y el pan. Se
mantuvo un descuento del 50 por ciento en las
tarifas ferroviarias para ¢l wigo, asi como también
una bonificacién especial sobre las compras de
fertilizantes. La supresion de la intervencién de los
precios de la leche dio por resultado un meremento
considerable de la produccién.

Las politicas de precios de los pafses centroameri-
canos, y en especial de Costa Rica, El Salvador y
Honduras, han scguido dando gran importancia a
la autosuficiencia en lo que se 1cf1crc a los alimen-
tos. Cuba fomenta esta autarquia cn alimentos
bisicos mediante el subvencionamiento de los pre-
cios del maliz, ¢l arroz, la carne, ctc., y la aplica-
cidon de impuestos al consumo de los productos
importados. En Colombia, ¢l Instituto Nacional
de Abastecimientos (INA) estd llevando a cabo
un programa de comercializacién cuyo propésito
es reducir las variaciones estacionales y geogrificas
que se obscrvan en los precios de los alimentos.
En Venezucla, se espera que la modificacién de
las disposiciones que regulan la importacién de la
leche en polvo haga aumentar los alicientes a la
produccién de leche en el pafs; se proseguird pres-
tando asistencia a los productores arroceros con
cl objeto de reducir las Importacioncs.



La baja de los precios del café, acompafiada
por una acumulacién de excedentes, ha reper-
cutido de modo particular en los paises  latino-
americanos, en 10 de los cuales — por lo menos —
el café es el principal articulo de exportacién. Los
paises cafeteros de América Latina han tratado de
coordinar sus politicas para cvitar quec sigan ba-
Jando los precios; en septiembre de 1958, 15 paises
acordaron retener un cierto porcentaje de sus exis-
tencias exportables. El Brasil retendrd el 40 por
ciento de su cosecha utilizando ¢l 10 por ciento
como fertilizante y el restante 5o por ciento dedi-
cindolo al consumo interno. El financiamiento de
las reservas de café ha creado o agravado las pre-
siones inflacionarias en varios paises.

Coordinacion econdmica regional

Han proseguido los trabajos preliminares para
la creacién de un mercado comin latinoamericano,
mediante estudios y discusiones en varios niveles,
y casi todos los gobicrnos desean actualmente que
sc pase a la fase prictica a la mayor brevedad.
En cl perfodo de sesiones celebrado por la Co-
misién Econdmica para América Latina en mayo
de 1959, se acordd convocar para febrero de 1960
una reunién gubernamental en la que se habrin
de claborar propuestas especificas acerca del mer-
cado comim. Es posible que el borrador de con-
venio se base en una divisién de los 20 paises latino-
americanos en tres grupos, de acuerdo con su
grado de desarrollo  cconémico. La  climina-
cidén de los aranceles aduaneros sc efectuaria en
un plazo de 1o afios, al fin del cual es posible
que subsistan ciertos grados de proteccién en al-
gunos paises para ciertos grupos de productos
basicos.

Los pafses centroamericanos, que estan llevando
a cabo un programa integrativo general, han con-
certado un tratado multilateral de librecambio ¢
integracién ccondmica, asi como un acuerdo so-
bre la integracién de las industrias centroameri-
canas. Entre los otros pasos que se estin dando
para constituir un mercado comdn que abarque
eventualmente a toda la regién, figuran discusio-
nes entre Colombia, Ecuador y Venezucla acer-
ca del funcionamiento de un mercado integrado, y
un convenio entre Argentina, Brasil, Chile y Uru-
guay sobre las medidas iniciales para establecer un
sistema  de pagos multilaterales. Otro aconteci-
miento en cl campo de la cooperacién econdmica
regional fue la decisién de crear un Banco Inter-
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americano de Fomento, de que se ha hecho men-
cién anteriormente.

Reforma agraria

En junio de 1959 se dispuso en Cuba la realiza-
¢ién de una reforma agraria. Ninguna persona o
compaiifa podrd poscer mis de 440 hectéreas; se
exceptdan las fincas azucarcras, arroceras y gana-
deras que satisfagan ciertas normas de productivi-
dad, para las cuales sc¢ ha fijado un miximo de
1.500 hectircas. Se estima que se dispondrd de
mis de 3 millones de hectdreas de tierra para su
distribucién. Las propiedades que se distribuirdn o
que estarin disponibles para su compra con ayuda,
serdn de tamafio variable, de acuerdo con la pro-
ductividad de la tierra, siendo el minimo de unas
30 hectdreas por familia de 5 personas para la tie-
1ma sin riego. Las tierras que se distribuyan servi-
ran para tratar de cstablecer una produccién agri-
cola mis diversificada, basada més bien en ¢l cul-
tivo intensivo que en ¢l extensivo. El Instituto
Nacional de la Reforma Agraria, creado para po-
ner en practica la ley, fomentard la constitucién
de cooperativas agricolas.

En Colombia se estd acelerando la redistribu-
cién de la tierra, junto con otras medidas para
impulsar la ocupacién rural. Durante 1958, sc re-
particron cn Guatemala parcclas de ticrras gu-
bernamentales a més de 3.000 agricultores sin
tierras, de acuerdo con ¢l programa de asenta-
micento. En Argentina, s estdn estudiando nuevas
medidas de reforma agraria, sobre todo para las
provincias del norte.

POLITICAS PESQUERAS

A fines de 1958, 37 paises habian ratificado la
Convencién sobre Pesca y Conservacion de los
Recursos Vivos de la Alta Mar, aprobada en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el De-
recho del Mar, celebrada a principios del afio. La
Convencién establecia un mecanismo para el exa-
men de las medidas de conservacién y administra-
cién de las poblaciones icticas. La Conferencia no
habia encontrado una solucién universalmente acep-
table al problema de la anchura de los mares te-
rritoriales, y varios pafses habian declarado pos-
teriormente la extensién de sus aguas territoriales,
adoptando medidas para hacer respetar los nuevos
limites. Este problema volvié a plantearse ante la
Asamblea General de las Naciones Unidas, que ha



convocado una Tercera Conferencia que se ce-
lebrard en la primavera de 196o0.

A principios de 1959 sc llegé a un acuerdo
sobre una convencién de pesca para cl Atlintico
Nororiental, que reemplazard a Ja Convencién In-
ternacional de Pesca de 1946. La nueva convencidn,
caso de que sea ratificada por las potencias signa-
tarias, extenderd la zona abarcada por la conven-
cién y permitird que s apliquen nuevos tipos de
medidas para la reglamentacién de las operaciones
pesqueras.

La Convencién Ballencra Internacional de 1946
se halla en peligro de ser abandonada, dado que
cl Japén, los Paises Bajos y Noruega han notifi-
cado su intencién de retirarse a menos que en 30
de junio de 1959 se¢ haya llegado a un acuerdo
sobre los cupos de captura.

En ¢l plano nacional, en varios paises de Eu-
ropa Occidental y América del Norte, se ha in-
tensificado la exigencia de ayuda o proteccidn
gubernamental para las industrias pesqueras, de-
bido sobre todo a la decreciente lucratividad de
las ‘operaciones. En consccuencia, las recientes po-
liticas se¢ han referido priucipalmente a la racio-
nalizacién de las operaciones de produccidn, cla-
boracién y comercializacién, ¢l mejoramiento de
las perspectivas de la exportacién y el fomento
del consumo interno, asi como a preservar y me-
jorar los ingresos de los productores.

En los Estados Unidos, los fondos de prés-
tamo para ¢l financiamiento de embarcaciones pes-
queras se¢ han aumentado de 10 a 20 millones de
délares. En los establecimientos de claboracién del
pescado del Canadé se ha implantado un sistema
de inspeccién de la calidad. En Alemania Occi-
dental sc ha concedido una gran prioridad a la
prestacién de asistencia ccondmica para la flota
de arrastreros de alta mar, actualmente agobiada
por enormes deudas, y también se estd dedicando
una considerable atencién al mejoramiento de la
comercializacién. En Noruega, un comité guber-
namental hizo recientemente recomendaciones pa-
ra que se renovaran radicalmente las politicas pes-
queras, y propuso que las embarcaciones pequeiias,
restringidas a la pesca estacional, se reemplazaran
con embarcaciones més grandes capaces de tra-
bajar en cualquier época del afio. Para estimular
las exportaciones, en Islandia se estin aumentando
las primas de compensacién por los tipos de cam-
bio desfavorables a los productores de todas las
varicdades de pescado, con excepeién del arenque.
Se han prorrogado los programas de subsidios
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para los productores de pescado blanco y arenque
en el Reino Unido, pero se redujeron los subsidios
a las embarcaciones a vapor y sc aumentaron los
intereses sobre los préstamos destinados a las flotas
para la pesca de pescado blanco.

Entre los pequefios productores curopcos, Bél-
gica ha autorizado nucvas medidas de ayuda fi-
nanciera, que comprenden subsidios para las opera-
ciones de las embarcaciones y las investigaciones
maritimas. Yugoeslavia ha emprendido un pro-
grama para desarrollar la pesca de arrastre. Po-
lonia proyecta dar mayor relieve a la pesca de ex-
ploracién y a las operaciones de los barcos fibricas.
En Grecia se tiene la intencién de aumentar la
ayuda ccondmica a la industria de la pesca mariti-
ma cn aguas profundas. Irlanda ha asignado una
suma considerable al desarrollo de las pesquerias
maritimas en un periodo de cinco afios.

El nucvo Plan de Sicte Afios de la U.R.S.S.
prevé para 1965 un aumento de dos tercios en cl
volumen de los desembarques anuales de sus flotas
pesqueras. El incremento se obtendrd dedicando
mayor atencidn a las actividades de investigacién
y exploracién asi como al empleo de barcos fi-
brica para la pesca en aguas distantes. Las metas
establecidas en la China continental por lo que
se refiere a la produccién pesquera son todavia
mis altas y, si sc alcanzan, harfan que el pais llega-
ra probablemente a ser en 1963 ¢l mayor produc-
tor de pescado del mundo.

El Japén va a aumentar su presupucsto pesquie-
ro para 1959, prestando mayor atencién a las me-
didas para clevar la productividad, a las investiga-
clones maritimas y al desarrollo de las pesquerias
que explotan aguas distantes.

En los paises subdesarrollados, donde las pes-
querfas pueden contribuir decisivamente a mejorar
la alimentacién, por lo general las politicas pes-
queras tienden a modernizar y dar mayor ligereza
a los mérodos de produccidén y distribucién, al
objeto de ampliar el mercado y acrecentar el con-
sumo nacional por persona. Se atiende sobre todo
a las investigaciones destinadas a evaluar las po-
sibilidades de desarrollo, a la promocién de las
cooperativas v a la organizacién de mercados re-
gulares ¢ instituciones y servicios de apoyo. En la
India ha empezado ya la preparacién de los pro-
gramas pesqueros para ¢l Tercer Plan Quinque-
nal. Aspectos importantes de la labor de desarro-
llo pesquero en este pais son los cursos de capacita-
cién en administracién y tecnologia y el constante
fomento de las cooperativas.



PoOLITICAS FORESTALES

Tampoco en 1958/59 hubo cambios considera-
bles en las politicas forestales. Sin embargo, sc ha
observado una tendencia creciente a introducir dis-
posiciones que mgjoren la productividad de los
pequefios montes particulares, entre las que fi-
guran las medidas de control, los estimulos fiscales,
la asistencia técnica y el fomento de las cooperativas.

En las politicas de aprovechamiento de la tie-
rra se concede cada dia mds atencién a la mejora
de la coordinacién entre la agricultura y los montes,
si bien este aspecto atin se cuida poco cn los paises
subdesarrollados. Dondequiera que se estin reali-
zando programas extensos de forestacién, este ma-
yor cuidado responde a la necesidad de encontrar
tierras apropiadas para tales fines; sin embargo, en
los paiscs donde adn sc estin aclarando los mon-
tes, asi como en las zonas 4dridas donde éstos han
sido destruidos, tal preocupacién es atribuible a
una mds profunda comprensién del papel que des-
empefian los bosques. Esto dltimo se manifiesta
también en el universal interés que existe por las
téenicas de la ordenacién de cuencas hidrogrificas.

Es principalmente en Buropa Occidental donde
el mejoramiento de los pequefios montes ha sido
objeto de particular atencién. Al mismo tiempo,
la repoblacién forestal, que un tiempo estaba res-
tringida por la dificultad de encontrar tierra dis-
ponible, ha proseguido en esta regién, ayudada por
el desarrollo de las 111vest1g1c1oncs relacionadas con
la introduccién de especies exéticas, con las espe-
cies de crecimiento ripido como el dlamo vy el
cucalipto; con el empleo de fertilizantes y, sobre
todo, con ¢l mejoramiento genético. En Suecia,
por cjemplo, un grupo de trabajo de agrénomos
y forestales ha llegado a la conclusién de que pue-
de plantarse una cantidad de drboles extraordinaria-
mente alta para un pafs como éste ya muy densa-
mente arbolado. La legislacién forestal sigue me-
jorindose y en ciertos paises, como en Espafia,
se ha renovado recientemente y con scguridad
obtendrd resultados ripidos.

En ciertos paises de Europa Occidental, una
considerable dificultad que se oponc a la pucsta
en prictica de las politicas forestales es la insu-
ficiencia y el cnvejecimiento de la fuerza de tra-
bajo forestal, a despecho del ripido desarrollo de
la mecanizacién. Las medidas para incrementar los
medios de capacitacién y mejorar las condiciones
de vida de los trabajadores forestales siguen sien-
do, por tanto, una importante preocupacién.
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En los extensos montes del norte y el este de
la URS.S., que hasta ahora se habfan explotado
puramente sobre la base de las necesidades made-
reras y de un inventario forestal general, ahora
se cstd prestando atencién a la ordenacién fores-
tal. Es probable que esto provoque una estabiliza-
cién de los lespromjoses y el establecimiento, cn
estas zonas, de industrias forestales alimentadas
permancntemente  por los montes sometidos a
ordenacién. En Europa Oriental, sobre todo en
Bulgaria, Polonia y Rumania, se estd prestando
considerable atencién al papel que desempefian los
montes en la conservacién de los suclos y las aguas.

América del Norte ha sido siempre la que ha
llevado la direccién en la elaboracién de politicas
para ¢l aprovechamiento mdltiple de los montes.
En la actualidad, se estd prestando cada vez mis
atencién cn esta regién al fomento forestal con
fines turisticos y recreativos, como consecuencia
de la expansién urbana y ¢l mejoramiento de las
comunicaciones. Se han hecho considerables pro-
gresos en los métodos de ordenacién forestal mis
apropiados a estas crecientes necesidades.

En el Lejano Oriente ha habido un considerable
incremento de las investigaciones sobre aprovecha-
miento de la madera, indispensables para el des-
arrollo de las industrias forestales. En Filipinas por
ejemplo, funciona un nuevo laboratorio que estd
dando resultados prometedores. La mis importante
novedad de politica forestal en la regién es, sin
embargo, la importancia concedida en la China
continental a los montes, sobre todo en lo que
se refiere a la repoblacién como defensa contra
la erosién y las inundaciones y con fines produc-
tivos. Se tiene en proyecto extender la superficie
forestal a un 19 por clento de la superficie agraria
total en 1965, por comparacién con cl 8 por cieuto
solamente en 1945, y todo parece indicar que cl
objetivo se logrard.

En el Cercano Oriente, los progresos en ma-
teria de politicas forestales han sido muy pequefios,
y los pocos recursos forestales que quedan corren
grave peligro de destruccién. Entre los escasos
motivos de optimismo, se pucde mencionar la
cnérgica pohtlca forestal del Suddn, que en un
futulo préximo pucde conducir a un aprovecha-
miento tacional de los recursos arbéreos. En la
Provincia de Siria de la Repdblica Arabe Unida sc
va a abrir wna escuela de guardas forestales.

El incremento en las exportaciones de maderas
duras tropicales v el desarrollo de las cludades y
la infraestructura han ayudado a acentuar el interés



por las industrias forestales en el Africa Central.
Sin embargo, los ripidos cambios politicos que
estin verificindose en esta regién no son propi-
cios a la continuidad de las politicas forestales, y
es de temer que sc interrumpa la constitucién de
reservas forestales, con graves repercusiones en la
industrializacién y en la lucha entre las formas
forestal y agricola de aprovechamiento de la tiera.

En América Latina, la repoblacién forestal sigue
siendo ¢l interés capital de las politicas forestales.
En la actualidad se presta alguna atencién también
a la conservacién de los actuales recursos, sobre
todo, en forma de medidas incorporadas en la
legislacién sobre la alienacién de ticrras forestales
de propiedad del Estado o adoptadas en ¢l curso

de los programas de colonizacién. Por ejemplo,
Chile ha tomado disposicioncs para cvitar la de-
forestacién del sur del pals, y Venczucla ha esta-
blecido una secccién forestal en ¢l servicio encar~
gado de la colonizacién y el asentamiento.

Varias empresas comerciales se interesan en el
desarrollo de los montes, sobre todo de los montes
tropicales de esta regibn, pero los progresos si-
guen siendo lentos, debido sobre todo a la esca-
scz de téenicos forestales, de medios de capacita-
cién y de servicios forestales gubernamentales que
puedan considerarse adecuados. Recientemente se
han obtenido algunos progresos en América Cen-
tral, y varios estados del Brasil han establecido o
reforzado sus scrvicios forestales.

Anélisis y perspectivas por productos

Un rasgo destacado de la situacién mundial de
los productos bisicos en 1958/59 fue el aumento des-
usadamente grande de la produccién de cereales. Hu-
bo otro aumento pronunciado en ¢l nivel de las exis-
tencias de cercales secundarios y de trigo. Sin em-
bargo, ¢l precio sc mantuvo en general muy firme.
Entre otros productos en los que el aumento de la
produccién fue especialmente importante, figuran
cl azdicar, ¢l café y ¢l algodén. El promedio de los
precios de exportacidén fue mucho mis bajo du-
rante 1958 para los mencionados productos, asi
como también para los derivados de la leche, la
lana y el caucho. El problema del café sc agudizd
y las existencias sin vender crecieron en forma muy
considerable. El comercio de la mantequilla tro-
pezd también con grandes problemas en los pafses
de Europa Occidental durante los primeros mieses
de 1958; es posible que se atenten sélo temporal-
mente. El aumento en la produccién de orasas y
accites se contuvo por primera vez desde 1953 v las
exportaciones totales llegaron a disminuir en un
7 por ciento. La produccién de cacao se recuperd,
aunque todavia sc mantuvo por debajo del méximo
de 1956/57, v los precios fluctuaron intensamente
siendo como promedio mucho més elevados en
1958 que en el afio precedente.

Las perspectivas para 1959/60 son las de que
aumentardn todavia los suministros de casi todos
los productos, especialmente de cercales, café y
algodén. Es posible que, por tal razén, algunos de
los descensos que dltimamente han registrado los
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precios no hayan tocado todavia su punto minino.
Sin embargo, se espera, que los suministros de carne
de vacuno, lana y caucho natural scan algo mds
reducidos en relacién con la demanda.

En la csfera de las politicas internacionales de
productos bisicos, sc concertaron, durante cl perfo-
do que se cxamina, convenios revisados sobre cl
trigo y el azdcar, los cuales prevén una mayor par-
ticipacién de los paises exportadores ¢ importado-
res. Ademis, se concertd también por los paises
productores de la América Latina un plan de re-
tencién de las exportaciones de café.

TriGO

El descquilibrio entre la oferta y la demanda de
trigo s¢ ha acentuado en 1958/59, como consecuen-
cia de un aumento excepcionalmente grande de la
produccién. Desde 1952, los abastecimientos mun-
diales han excedido continuamente a la demanda
efectiva, con la consiguiente acumulacién de gran-
des existencias remancntes. El comercio se ha am-
pliado, pero ello se ha debido principalmente a las
exportaciones cfectuadas con arreglo a programas
especiales por parte de los Estados Unidos y, en
escala. mucho menor, por ¢l Canad4, Francia c
Italia. Los precios internacionales, aunque aislados
parcialmente de la situacién de la oferta, han osci-
lado dltimamente alrededor de los miveles mds
bajos desde la guerra,



La produccién mundial en 1958/59 (excluidas
la. UR.S.S., Europa Oriental v China), aumentd
en casi 13 millones de toncladas, hasta llegar a un
volumen nunca alcanzado, habiendo variado previa-
mente muy poco desde 1955. Los Estados Unidos
por si solos aumentaron su produccién en 14 millo-
nes de toncladas, pero fuera de los cuatro principa-
les paises exportadores se registré un. neto descenso
(Cuadro 1T - 16 ). En el mundo en general cl
aumento fue todavia mayor. Las noticias de la
U.R.S.S. hablan de una cosecha de 75 millones de
toneladas, lo que supera en un tercio el promedio
estimado de los scis afios anteriores. Enla China
continental se anuncié un aumento de 24 millones
de toneladas, llegindose con ello al volumen sin
precedentes de 40 millones.

El incremento de la produccién sc reflejard en
cl engrosamiento de los remanentes. La temporada
de 1958/59 sc inicid con existencias mis reducidas
en los cuatro principales pafses cxportadores (42
millones de toneladas frente a 48 millones en los
tres dltimos afios), pero a finales de la campafia
probablemente llegarin a s1 millones de toneladas.

El comercio fuc un poco més amplio en 1958/59.
Argentina, Australia y los Estados Unidos incre-
mentaron sus exportaciones, micntras que las del
Canad4 fucron aproximadamente iguales a las de
1957/58 (Cuadro II — 17). A estos cuatro pafscs
continda correspondiéndoles el 80 por ciento o mis
de las exportaciones mundiales, aunque en los dlti-

Cuapro 1I-16. — PRODUCCION MUNDIAL DE TRIGO:
PREGUERRA Y 1952/53-1958/59

Promedio N
Promedio 1958/59
de 1952.57 | 1957158 | (prelim.)
preguerra
44444 Millones de toneladas métricas . ...
AFZENEING ovvivniinniennnn 6,6 6,6 5,8 6,5
Australid oo 4,2 4,5 2,6 5,8
Canada . ooiiiiiiiiiiennns 7,2 13,8 10,1 10
Estados Unidos'............. 19,5 28,8 25,9 39,8
Total..ovvvvneennn 37,5 53,7 44,3 61,6
Eurcopa Occideatal .......... 31,1 35.6 40.5 39
Cuatro paises importadores no
CUFOPEOS ¥ it iiirnnennnn 11,6 12,5 13,3 12,3
Africa del Norte y Cercano 7,6 13 15 12,8
Oriente® ... ... .iivennn
Otros paises * ......o.oievenn 7,2 10,7 12,9 12,5
TOTAL MUNDIAL *..... 95 125,5 126 138,6

* La produccion de los aiios 1934-38 (promedio de preguerra) fue ex-
cepeionalmente reducida por efecto de las sequias de 1934 v 1936, Los prome-
dios del Canadd y los Estados Unidos en 1037-41 ascendicron a 10,4 ¥ 23,4
millones de tonefadas, respectivamente. — 2 Brasil, India, Japon y Pakistan. -
3 Argelia, Irak, Marruccos, Tunez, Turquia, Republica Arabe Unida. - * Ex-
ceptuadas la UR.S.S., Europa Oriental y China.

Cuapro II-17. ~ EXPORTACIONES MUNDIALES DE TRIGO Y HARINA
DE TRIGO, PROMEDIOS DE PREGUERRA Y 1952/53-1958/59, POR
TEMPORADA COMERCIAL (JULIO-JUNIO)

Promedio .
de | Promedio) 195758 | 19S8/S9
preguerra i (Prelim.)
..... Millones de toneladas wiétricas .. . ..
(equivalente cn trigo)
Argenting oo .o, 3,3 2,6 2,1 2,5
Australia ..ol 2,9 2,5 1,7 2,5
Canadd oo, 4,8 8,3 8,6 8,5
Estados Unidos ... ... 1,5 9,6 10,9 12,2
Total....oooii... 12,5 23 23,3 25,7
Otros paises "o, o.oviiii.. 5,8 4,6 6 4,3
TOTAL MUNDIAL Y. ... 18,3 27,6 29,3 30

1 ll)clqidas Jas exportaciones de la UR.S.S., Europa Oricntal y China,
pero sin incluir (excepto por lo que respecta al promedio de preguerra)
¢l trifico comercial efectuado dentro de dicho grupo.

mos afios las exportaciones de Francia ¢ Italia han
aumentado con rapidez. Otros paises tradicional-
mente deficitarios, como México y Espafia, han
pasado a ser también exportadores netos y han au-
mentado las exportaciones de harina de Alemania
Occidental.

Las nccesidades de importacién de Europa han
registrado dltimamente poco aumento y en los
proximos afios se espera que disminuyan en forma
constante. Sin embargo, en 1958/59 las importaciones
curopeas han aumentado. Las hechas por los paises
asiiticos han venido creciendo ripidamente, pero
una gran parte de ellas ha sido cubierta en condi-
ciones cspeciales. Probablemente las necesidades tri-
gueras de esta zopa continuardn aumentando, ya
que la produccién de cereales por persona en cl
Lejano Oriente, que es inferior al nivel de antes de
la guerra, ha ido descendiendo todavia mds.

Las primeras noticias indican que la cosccha de
1959/60 serd también voluminosa. La India ha reco-
lectado una cosecha sin precedentes, y en Norte-
américa s¢ ha ampliado la superficic cultivada. La
demanda de importacién, en el mejor de los casos,
superard escasamente los niveles actuales. Resulta,
por tanto, que no hay ningdn signo de cambios
fundamentales en el futuro inmediato en lo que res-
pecta al principal problema triguero: los exce-
dentes; éstos son abundantes y siguen creciendo en
Ja América del Norte y dltimamente han hecho
rambién su aparicién en algunos paises de Europa
Occidental. Cualquier solucién a largo plazo ten-
dra que depender de los cambios en ¢l nivel de la
sustentacién de precios, tanto cn los paises impor-



tadores como en los exportadores, v de las nuevas
disposicioncs para atender las enormes necesidades
latentes, que aumentan con rapidez, de los paises
menos desarrollados.

Se ha redactado un nucvo Convenio Interna-
cional del Trigo, aplicable a cuatro temporadas
a partir de 1959/60. Si se ratifica en su totalidad,
asegurard a los paises participantes una proporcién
global del 75 por ciento de las importaciones co-
merciales de trigo de los paifses importadores, a
condicién de que los precios no rebasen los maxi-
mos estipulados.

CEREALES SECUNDARIOS

Se registré también, en 195859, un aumento
muy grande en la produccién de cereales secunda-
rios. Esta y, en grado menor, el consumo y cl
comercio, han venido creciendo en estos dltimos
afios mucho mis ripidamente que en el caso del
trigo. En particular ha aumentado la produccién
de maiz, en su mayor parte en los Estados Unidos,
en donde la produccién de dicho grano y de sorgo,
que también ha crecido excepcionalmente, aumentd
alrededor de 25 millones de toneladas entre 1952 v
1958. Dejando a un lado ]a U.R.S.S., Europa
Oriental y China, las cosechas de mafz aumentaron
en unos 11 millones de toneladas en este perfodo.
En la URSS, la superficic cultivada se ha
ampliado hasta ser mis del doble de la de 1952.

La produccién mundial de cereales sccundarios
(con exclusién de Ia UR.S.S, Europa Oriental
y China) aumenté en 15 millones de toneladas,
hasta alcanzar un volumen sin precedentes en
1958/59 (Cuadro II-18). Estc incremento fue el
més grande registrado desde 1952; en los cinco
afios de 1953 a 1957 ¢l aumento medio anual fue de
6,3 millones de toneladas. El crecimiento principal
correspondié también al malz, con casi 10 millones
de toneladas més en los Estados Unidos, en donde
la produccién de cebada, avena y sorgo registré
un incremento, a pesar de haberse reducido la
superficie de cultivo. Los suministros de cebada
sufrieron una disminucién pronunciada en el Irak
y cn la Provincia de Siria de la Repiblica Arabe
Unida, pero se recuperaron en Australia y Africa
del Norte.

El comercio de cereales secundarios casi se ha
duplicado en el dltimo decenio y ha registrado un
nuevo Increnento en 1958/59. Lo mismo que en
los dltimos afios, fue especialmente notable la ex-
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Cuapro 1I-18. — PropucciON MUNDIAL DE CEREALES
SECUNDARIOS *, PREGUERRA Y 1952/53~1958/59

Promedio .

Promedio 1958/59
de pre- | “yga 57 | 1957158 | (prelim.)
guerra

........ Millones de toneladas métricas. . .... ..
Argenting ......oieeiieo... 9.2 6 7 6,5
Australia ..., ... ... 0,7 1.8 1,3 2,1
Canadd®. . ..ooiiininininn.. 7,7 13,5 12,5 13,4
Estados Unidos®............ 72,8 115,7 129,7 143
Total.......oouvnts 90,4 137 150,5 165
Europa Occidental .......... 37,4 43 46,2 44,6
Cinco paises importadores no
QUFOPEOS * i it 28,4 37 38,2 36,6
Africa del Norte y Cercano
Oriente® vviviiinernennns 8,7 11,9 12 12,1
Otros pafses® .............. 25 31,9 32 33,7
TOTAL MUNDIAL®..... 190,1 260,8 278,8 292

' Cebada, avena, maiz, sorgo, mijo y granos mezclados. ~ * La pro-
duccion de los afos 1934-38 (promedio de preguerra) fuc excepcionalmente
pobre debido a las sequias de 1034 v 1936. Los promedios de Canadd y los
Estados Unidos en 1937-41 ascendicron a 9,7 v 80,0 millones de toncladas
respectivamente. - * Brasil, India, Japon, México, Pakistin. — * Argclia,
Irak, Marruccos, Ttinez, Turquia, Reptblica Arabe Unida— * Con  exclu-
sion de la U.R.S.S., Europa Oriental y China.

pansién de las exportaciones de maiz. Las norte-
americanas s¢ han mantenido abundantes, a causa
sobre todo de la aplicacién de programas espe-
ciales, llegando las realizadas cn virtud de éstos a
representar como promedio el 46 por ciento de
las exportaciones totales de cereales secundarios
efectuadas por el pafs en 1954/55~1957/58. La Ar-
gentina y la Unién Sudafricana aumentaron sus
exportacioncs maiceras, v las de cebada y sorgo
de los Estados Unidos fueron también mucho ma-

yores en 1958/59.

CuaDRO [I~19. ~ EXPORTACIONES MUNDIALES DE CEREALES
SECUNDARIOS !, PREGUERRA Y 1952/53-1957/58,
POR TEMPORADA COMBERCIAL (JULIO-JUNIO)

Promedio Promedio
de pre- 1957/58
guerra 1952-57

.. Millones de toneladas métricas .

Argentind ... ... i 7.2 2 2,3

AUuStralia o e i e, 0,1 0,7 0,5
Canadd .. i 0,5 2,5 2

Estados Unidos .........ccoviiivnnnnnnnn. 1,1 5,6 7.9

Total....ooiiiiiiiiiiia... 8,9 10,8 12,7

Otros paises 2 ... ieeeeerrnnnnnarennns 5,5 4,3 5,4

TOTAL MUNDIAL tovvvvnnnnevnnnns 14,4 15,1 18,1

' Ccbada, avena, maiz, sorgo, mijo. — * Inclusive las cxportaciones de
la U.R.8.5., Europa Oriental v China, pero sin incluir (excepto por lo gue
respecta al promedio de preguerra) el trafico efectuado dentro de dicho grupo.



Al iniciarse la temporada de 1958 /59 los rema-
nentes de cercales sccundarios en América del
Norte superaban ya en 7,6 millones de toneladas a
los de un afio antes. Las existencias estadouniden-
ses vienen aumentando desde 1952/53 y se espera
que crezcan cn otros 10 millones de toneladas hasta
llegar a un total de 63 millones a finales del afio
agricola. Para tratar de contener un nuevo aumento
se han reducido los precios de sustentacién para la
cosecha de 1959/60 en el 17 por ciento como pro-
medio, pero esta medida va ligada a la supresién
de las limitaciones de la superficic  dedicada al
cultivo del maiz.

No obstante la mayor abundancia de los su-
ministros, los precios internacionales han mostrado
una tendencia alcista en  1958/59, aunque con
arreglo a los niveles de posguerra todavia siguen
siendo bajos. Las relaciones de precios se han mo-
dificado, reflejando las variaciones de la oferta v,
por primera vez desde la guerra, los precios de
importacién de la ccbada han sido constantemente
mis elevados que los del mafz.

En los préximos afios, el incremento de la
poblacién y el aumento de los niveles de vida de-
berén llevar a la expansién de la industria pecuaria
y a un mayor aprovechamiento de los cereales
secundarios. Pero la produccién es posible que con-
tinde aumentando con mayor rapidez que el con-

Sumo y, por consiguiente, se puede acentuar el
problema de los excedentes que, cn la actualidad,
estd limitado a los Estados Unidos.

ARRrOZ

La produccién de arroz reanudé su tendencia
ascendente en 1958/59. Con tiempo favorable, las
cosechas, tanto en los pafscs importadores como en
los exportadores, se recuperaron del retroceso de
1957/58. Hubo cosechas excepcionalmente abun-
dantes en la India y China continental.

Aunque la produccién disminuyé en 1957/58,
los suministros mundiales de arroz en el bienio
1957-58 fueron por término medio un 30 por ciento
mayores que en 1948-52 (Cuadro I1-20). El consumo
por persona aument$ aproximadamente en el 15
por ciento respecto al mismo periodo. En el Lejano
Oriente, en donde se consumen las nueve décimas
partes del arroz que se produce en el mundo, se ha
registrado una recuperacién considerable en el
consumo de los pafses importadores, como conse-
cuencia del aumento de la produccién y de las
importaciones. En los pafses exportadores de dicha
regién (excluida China), el consumo por persona,
que ya era mayor que antes de la guerra, se ha
mantenido estable y el aumento en su produccién

CuaprO II-20. — SUMINISTROS ESTIMADOS DE ARROZ DISPONIBLES PARA EL CONSUMO, PROMEDIOS I048-52 Y 1957-58

Saldo Suministros Suministros estimados
Produccién importador (--) R .
o exportador (—) totales estimados ! por persona
Promedio Promedio Promedio Promedio Promedio Promedio Promedio Promedio
1948-52 1957-58 1948-52 1957-58 1948-52 1957-58 1948-52 1957-58
................. Millones de toneladas métricas (arrox elaborado) e ORI ¢
Lejano Oriente
Paises importadores®.......... 50,8 62,8 -+ 2,9 - 3,6 53,7 66,4 81 87
Pafses exportadores® (con exclu~
sién de China).........ouues 11,3 13,1 — 3 — 3,4 8,3 9,7 116 117
China continental * ........... 39 56,6 + 0,1 0,5 39,1 56,1 70 87
Total ...ovvviiiiinn, 101,1 132,5 —_ — 0,3 101,1 132,2 78 89
América Latina ...l 3,1 4 + 0,1 + 0,3 3,2 4,3 20 22
Africa y Cercano Oriente....... 3 3,6 - 0,1 + 0,2 2,9 3,8 10 12
América del Norte......oovuun.s 1,3 1,5 — 0,5 — 0,7 0,8 1,1 5 6
Buropa ..ottt 0,9 1,1 + 0,2 4+ 0,4 1,1 1,5 3 3
ToTar MUNDIAL (con exclusién :
de la URSSY ....... 109,4 142,7 — 0,3 — 0,1 109,1 142,6 47 54

Norta: El arroz en ciscara se ha calculado en arroz claborado aplicando los coeficientes de claboyacic’m .usado; cn los respectivos paises o rcgiqt}cs. No s¢ ha dc)qqo
ningim margen para los cambios en las existencias, excepto en los Estados Unidos. Las cjtfcrcncxgs entre los saldos totak:s de exportacion y de importacion
reflejan las importaciones en la URLS.S. v las diferencias en las cantidades en trdnsito a principio vy final del periodo.

* Comestibles y no comestibles. — ? Principalmente Ceildn, India, Indonesia, Japén, Corca, chcmcidn~MnIaya, Pakistan y Filipinas. -~ 3 Birmania, Camboja,
Formosa, Tailandia, Viet-Nam. - * El saldo exportador en 1957-58 no incluye los embargues a la UR.S.S. que fueron de 180.000 toneladas en 1957.
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ha permitido, por tanto, un incremento de sus
exportaciones a los paises deficitarios. En China
continental, la produccién y ¢l consumo son, al
parccer, mucho mds altos que en 1948-52 v sc han
exportado cantidades considerables. Casi todas las
demds regiones han participado en esta expansién
general, pero el aumento en los suministros por
persona ha sido modesto.

Las cxportaciones mundiales han superado en
més de un millén de toneladas a las de 1948-52 v,
por tanto, han seguido ¢l ritmo del crecimiento de
la producciéon en el conjunto del perfodo. Sin
embargo, en los tres dltimos afios las exportaciones
totales sc han mantenido estables. Los datos preli-
minares para 1958 indican que las exportaciones
s6lo fucron inferiores en un § por ciento al volumen
de 5,7 millones de toneladas embarcado en cada
uno de los dos afios anteriores. Los precios del
mercado internacional fueron en general firmes en
dichos afios, en parte debido a que mis de la 1nitad
del comercio mundial se efectda mediante con-
tratos entre los gobiernos, algunos de los cuales
abarcan plazos prolongados.

No obstante esta estabilidad general, los distin-
tos paises s¢ ven todavia afectados por fluctuaciones
perturbadoras de su comercio, debido a los efectos
de las condiciones atmosféricas sobre los cultivos.
Después de las cosechas de 1957/58, que padecieron
las consccuencias de la sequia, se registrd un descenso
pronunciado en las exportaciones de Birmania y
Tailandia, que son los dos principales pafses exporta-
doves. El volumen total del comercio se mantuvo,
sin embargo, gracias a una expansién igualmente
sefialada en las exportaciones de la China conti-
nental, la Reptiblica Arabe Unida y algunos otros
paises. La demanda de importacién fue més intensa,
debido, por una parte, a la disminucién de las
cosechas y, por la otra, al aumento constante de la
poblacién y del consumo por persona. Algunos
importadores, especialmente la  India, pudieron
atender en partc a estas exigencias suplementarias
recurriendo a otros cereales que podian obtener
en condiciones de favor.

Gracias a las crecidas cosechas de 1958/59 se
dispone del arroz suficiente para que sc produzca
un aumento importante del comercio en 1959;
a principios del afio, los precios internacionales
descendicron. moderadamente. En  los primeros
mescs de 1959, sin embargo, el volumen del comer-
cio cra menor que cl de un afio antes y parece
probable que parte de las mayores disponibilidades

de exportaciéon pasen a engrosar las cxistencias.
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Azlcar

En 195859 ha proseguido la tendencia ascen-
sional de la produccién de azdcar, observada en la
posguerra. La produccién de azdcar centrifuga
fuera de la UR.S.S., Europa Oriental y China cs
probable que haya excedido de 38 millones de tone-
ladas (equivalente en azicar sin refinar) contra
35 millones en ¢l afio precedente y 33 en 1956/57.
El total de la produccién mundial se estima en 48,8
millones de toncladas, lo que supone un incremento
de 4,2 millones con relacién a 1957/58 y de mids
del 9o por ciento con respecto a los afios anteriores
a la guerra (Grifica Il-11).

Muchos factores contribuycron al notable
aumento de la produccién en 1958/59. El tiempo fue
favorable en casi todas las principales zonas azuca-
reras, lo que explica probablemente una mitad del
incremento. El resto debe atribuirse a factores
econdémicos y tecnoldgicos. Al subir considerable-
mente los precios mundiales a fines de 1956 y en
los primeros meses de 1957 (de 3,7 a 6,7 centavos
de délar E.U.A. por libra) aumentaron en muchos
paiscs durante 1957 y 1958 los pagados a los cultiva-
dores de remolacha y cafia y los de las fibricas,
cosa quec condujo a un aumento de la superficic
cultivada. Los precios mis bajos de ciertos cultivos
que venian coscchdndose en los terrenos ocupados
ahora por ¢l azicar hicieron relativamente mis
lucrativa la produccién de ésta. En Europa Occi-
dental la superficie cultivada con remolacha au-
mentd en un 10 por ciento y la produccién de azdcar
cl 15 por ciento. En muchos paises la expansién
de la produccién azucarera para el consumo nacional
y, en cierta medida, para la exportacidn, fue conse-
cuencia de politica y programas nacionales delibe-
rados, que se idearon hace algunos afios para favo-
recer la diversificacién agricola ¢ industrial. Parte
del aumento de la produccién se debié también
a la mayor productividad lograda mediante cl
empleo de variedades mejoradas, una mayor y
mis amplia utilizacién de fertilizantes, cl riego, ¢l
perfeccionamicnto de los sistemas agricolas y la
mcjora de los transportes y de la cficacia de los pro-
cesos industriales.

El consumo continud también. su ascenso soste-
nido y bastante marcado (GrificaIl-11). En 1958, cl
corsumo mundial de aziicar centrifuga (con exclu-
sion de la U.R.S.S., BEuropa Oriental y China)
probablemente aumentb en 1,4 millones de toncla-
das con relacién al total de 1957 que fue de 33,8
millones. Al igual que en afios anteriores, los au-



Grarmca II-11. — PRODUCCION Y CONSUMO DE AZUCAR CENTRIFUGA, PROMEDIO 1049-53 Y POR ANOS 1955-58

Millones de toneladas
métricas (valor bruto)
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U.R.S.S,, Europa Oriental y China

Oceania

Africa

mentos miximos en ¢l consumo se alcanzaron en los
paises menos desarrollados de América del Sur y
del Cercano Oriente. En Asia, sin embargo, los
incrementos no fueron tan elevados como se espe-
raba, debido en parte a las dificultades encontradas
en Ja aplicacién de los programas de cxpansion
de la produccién.

La inseguridad de la situacién politica en Cuba
contribuyé durante algdn tiempo a sostencr los
precios mundiales. Pero el mejoramiento de las
perspectivas de la produccién en dicho pafs hizo
pensar que los suministros de 1959 serfan suficientes
para satisfacer todas las demandas de importacién
previsibles y, por tal razdn, los precios se debili-
taron. La decisién del Conscjo Internacional del
Aztcar en febrero de 1959 de reducir los cupos de
exportacién en mercado libre en el 7,5 por ciento

1956
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195657
1957

1957/58
1958

1958/59

Asia (excl, China)

Sudamérica

América del Norte y Central

Europa Occidental

(y de que los paises exportadores retiraran del mer-
cado por el momento ¢l 10 por ciento de sus cupos)
tuvo poca influencia en el mercado y los precios
siguicron siendo aproximadamente del 5 al 7 por
ciento inferiores al minimo del Convenio, fijado
en 3,25 centavos la libra. Sin embargo, es posible
que sin la influencia estabilizadora del Convenio
reclentemente negociado los precios hubieran des-
cendido todavia més, puesto que actualmente las
existencias superan en mucho a la demanda.

CARNE
La produccién de carne (en las principales zonas

productoras solamente, y cxcluyendo la U.R.S.S.,
Europa Oricntal y China) se estima que ha sido



CuaDpro II-21. ~ IMPORTACIONES DE CARNE! A LOS PRINCIPALES PAISES IMPORTADORES, PROMEDIO 1948-52 Y POR ANOS 1954-59

Promedio 1958

1948-52 1954 1955 1956 1957 (Preiiminar)

.................................. Miles de toneladas metricas ... .....covoiiiiiiniiirenianannns
Bélgica-Luxemburgo 43 17 15 22 31 28
Francia ...o.oiiiiiiiiiiiiiiinias 25 34 48 45 65 66
Alemania Occidental 73 73 91 191 169 164
[T YT I 5 4 7 13 12 15
Y RO 33 40 66 90 124 163
Paises Bajos ... 22 21 23 32 31 29
o2y T Y T 8 1 5 21 36 34
T 14 32 16 16 33 21
SUIZR  utt ittt ittt i it 15 10 18 20 20 27
Reino Unido ...ttt iiiiaiiaann 1 136 1209 1 352 1 407 1 478 1 421
Canadi 15 25 29 30 32 38
Estados Unidos 132 139 133 119 178 378
Japdn L 1 1 2 3 26 8
1522 1 606 1 805 2 009 2 235 2 392

* Carnes de vaca y ternera, carnero y cordero, cerdo, aves de corral, despojos, caza, carne de caballo y otras carnes f{rescas, refrigeradas o congeladas;
carne preparada: tocino entreverado, jamodn y carne de cerdo salada; otras carnes desecadas, saladas o ahwmadas; carne enlatada. Las cifras generalmente ex-
cluyen la grasa dec cerdo sin derrctir, los extractos de carne y la tripa para embutidos.

un poco menor en 1958; disminuyd cn la Argen-
tina, los Estados Unidos y ¢l Uruguay, pero la del
mundo en conjunto probablemente continué su
ascenso, ya que la U.R.S.S. anuncié un aumento
del 7 por ciento y también parece que ha sido miés
clevada la de Europa Oriental.

El volumen del comercio aumenté ligeramente,
estimulado por una mejora sensible de la demanda
de importacién de carne de vaca en los Estados
Unidos (Cuadros II-21 y II-22). Una gran parte de
los suministros exportables ncozelandeses de esta
carne s¢ orientd hacia los Estados Unidos y, como
consecuencia de ello principalmente, las importa-

ciones de carne de vaca y de ternera en el Reino
Unido fueron un 13 por ciento menores que las
de 1957. Los precios mundiales de la carne de vaca
aumentaron considerablemente durante 1958 y el
valor unitario de las importaciones de dicha carne
en ¢l Reino Unido excedié en un 20 por ciento a
los niveles de 1957.

La produccién estadounidense serd en 1959 miés
abundante, correspondiendo la mayorfa del au-
mento a las carnes de cerdo y de aves de corral.
Proseguird ¢l aumento a ritmo moderado en la
Europa Occidental. En Australia y Nueva Zelandia,
en donde la produccién ha crecido muy répida-

Cuapro II-22. — EXPORTACIONES DE CARNE ! DE LOS PRINCIPALES PAISES EXPORTADORES, PROMEDIO 1948-52 ¥ POR ANOS 1954-58

Promedio 1958

1948:52 1954 1955 1956 1957 (Preliminar)

.............................. vov Miles de toneladas métricas ... oo i i e
DiNAMarca . ..uuiues it 207 396 415 265 438 44
Francia ........... 33 69 78 44 42 41
Irfanda ......... 42 107 64 53 70 84
Pafses Bajos ..... 72 120 151 153 169 161
Polonia ® o e 338 84 81 97 96 197
Yugoeslavia ..uuuiinii i i i 5 24 21 31 37 42
Canadd ... e 97 65 45 40 46 64
Estados Unidos 65 81 104 146 147 100
Argentina 372 285 393 577 606 651
Brasil ............ 27 2 7 14 33 250
Uruguay ..o e 84 76 9 46 55 24
Australia ... 247 277 295 236 295 324
Nueva Zelandia ......cooiiiiiiiiiiiiiiiiiiien., 352 391 409 431 400 * 416
TOTAL 1 vt 1 641 1977 2 072 2 133 2 434 2 495

' Véase la nota al pic_del Cuadro II-21. — * Las cifras correspondientes a los afios 1054-58 comprenden el equivalente en carne de los cerdos exportados

vivos, pero no la carne de ave. — * Estimacion.
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mente desde los principios del decenio, se manten-
drin probablemente los altos niveles de 1958. Tales
aumentos debieran contrapesar la baja que se espera
en la produccién de la Argentina y por tanto el
total mundial es probable que supere ¢l nivel
excepcional de 1957.

Aunque cl descenso del ndmero de cabezas de
ganado vacuno en los Estados Unidos registré un
cambio durante 1958, se espera que los precios de
la carne de vaca en cse pafs sigan siendo clevados
durante todo 1959, y probablemente también en
los préximos afios. Por tal razén, dicho mercado
continuard siendo una salida atrayente para la
carne de vaca extranjera en los préximos tiempos.
Los suministros cxportables de carne de vaca dis-
minuirdn como consecuencia del descenso de la
produccién en la Argentina y, por tanto, los pre-
cios mundiales se mantendrin a niveles altos. Pucde
que la situacién en Europa Occidental mejore
hacia 1960, época en que la mayor atencién dedi-
Cada ﬁltillmlllclltc a 1:1 carne dC vacuno en diVCISOS
pafses determinard un aumento de la produccion.

El ndmero de cabezas de ganado lanar ha au-
mentado en forma constante en la mayorfa de los
principales paises productores y por ello seguirin
siendo abundantes las disponibilidades de carne
de carnero y de cordero.

La produccién de carne de cerdo en Europa
Occidental, principal zona de comercio de los
productos del cerdo, serd sdlo poco mayor que la
de 1959. En el curso de 1958 se redujo la crfa de
ganado de cerda en algunos de los principales paises
productores. La produccién de Alemania Occiden-
tal serd aproximadamente un § por ciento menor, y
en ¢l Reino Unido es posible que se registre algtin
descenso del nivel sin precedentes de 1958, en el que
la produccién fue el 70 por ciento mayor que antes
de la guerra. Los precios del tocino inglés (bacon)
y los de la carne de cerdo en los mercados de Europa
Occidental probablemente serdn, por tanto, mds
elevados como promedio que en 1958. En América
del Norte, por cl contrario, los grandes aumentos
de la produccién han determinado ya grandes
reducciones de los precios.

La produccién de carne de aves de corral ha
aumentado répidamente en estos tltimos afios.
Este aumento fue més grande en América del Norte,
aunque sc estin aplicando también cada vez en mayor
medida métodos de produccion en gran escala en el
Reino Unido y en otros muchos paises. Por con-
siguiente, las disponibilidades de came de aves de
corral continuardn siendo abundantes.
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Huzevos

La produccién y el comercio de hLuevos
continué mejorando en 1958. La produccién fue
bastante estable en América del Norte, correspon-
diendo el aumento principal a Buropa Occidental,
especialmente a Dinamarca, Pafses Bajos y Alema-
nia Occidental. Se registré un nuevo y sefialado
aumento en las importaciones de Italia pero, en
cambio, se aminord ¢l incremento de las importa-
ciones en  Alemania Occidental, importador el
més considerable del mundo. Las importaciones del
Reino Unido, aunque mas abundantes que en 19 57,
siguicron siendo pequefias en comparacién con el
perfodo anterior a 1956. Entre los exportadores,
los aumentos mas considerables corrcspondieron a
Argentina, Europa Oriental e Isracl.

Los suministros han aumentado de nuevo en
1959, amplidndose las exportaciones de Dinamarca
y de los Paises Bajos. Los precios mundiales a prin-
cipios de afio cran, como consecuencia, muy infe-
riores a los de los meses correspondientes a 1958.
Como la produccién huevera reacciona con rela-
tiva mpidcz a las variaciones de los precios, su re-
ciente expansién en los principales pafses que tra-
fican en este producto puede ser seguida por una
cierta contraccién en 1960. No obstante, la tenden-
cia general en el mundo es ascendente y casi en
todas partes sc estd tratando de incrementar las
industrias avicolas. Muchos pafses importadores
estin clevando su produccién y puede ocurrir que
los exportadores encuentren crecientes dificultades
para incrementar en grado considerable sus ventas
en el extranjero.

PRODUCTOS LACTEOS

El afio de 1958 fue muy movido para los produc-
tos lactcos. Al principio del mismo, el Reino
Unido, los Estados Unidos y algunos otros paises
rebajaron los precios de sustentacién con el deli-
berado propésito de quitar alicientes a la produc-
cién de leche. Posteriormente, se produjo una grave
crisis de la mantequilla, con las consiguientes nie-
didas para remecdiarla, cuyos resultados servirin de
lecciones importantes para lo futuro. Igualmente
crecié la preocupacién ocasionada por el desarrollo
alcanzado por la leche filled.

La produccién de leche en las principales zonas
productoras fue sélo poco mayor que la de 1957.
Dicha produccién aumenté en el Canadé, los Pafses



Bajos y Alemania Occidental, mientras que las malas
cosechas y el descenso de los precios determinaron
una reduccidn en el Reino Unido, y también hubo
alguna baja en Dinamarca, Succia y los Estados Uni-
dos. En conjunto, los rendimicntos continuaron
aumentando y ¢l nidmero de vacas disminuyendo.
El Gobicrno de los Estados Unidos adquirid el
equivalente del s por ciento de la produccién total
de leche para aplicar sus planes de sustentacién de
los precios. También en otros lugares, los elevados
subsidios estimularon la produccién, lo cual trajo
consigo la tendencia a reducir las importaciones de
productos lictcos o a incrementar la exportacién
subvencionada de los exportadores marginales.
Los anteriores factores fueron los causantes de la
crisis de la mantequilla en mayo de 1958, cn cuya
fecha el precio de importacién de la de Nueva Ze-
landia en el mercado de Londres descendid a 206
chelines el cwt. contra 293 chelines un afio antes. Co-
mo consccuencia, ¢l Reino Unido tomé medidas, a
solicitud de Nueva Zclandia, para restringir las im-
portaciones de mantequilla procedente de Finlandia,
Irlanda, Polonia y Succia. Dinamarca, Nucva
Zelandia y algunos otros exportadores principales
redujeron. grandemente los precios al productor.
Algunos paises exportadores, en especial Dinamarca,
Pafses Bajos y Suecia, adoptaron también disposi—
ciones especiales para estimular el consumo nacional.
Se lograron aumentos considerables en  dichos
paises y también en ¢l Reino Unido, a costa, prin-
cipalmente, de la margarina. Pero el otro problema,
o sca, el de Ja contraccién del mercado de la mante-
quilla en casi todas las regiones, con excepcidn
del Reino Unido, todavia estd sin. resolver. Por
cjemplo, Bélgica, Suiza y Alemania Occidental
importaron conjuntamente $9.300 toneladas cn
1957,y s6lo 6.500 toncladas en 1958. Italia suspendié

temporalmente sus importaciones a fines de 1958
y de nuevo en enero de 1959.

No obstante estos dificiles problemas de comer-
cializacién, las exportaciones totales de mantequilla
aumentaron recalimente en 1958, ya que un incre-
mento del 16 por ciento en las importaciones del
Reino Unido contrapesd con exceso la reduccién
considerable de las de otros importadores tradicio-
nales (Cuadro II - 23). A finales de 1958 ¢l precio
en Londres de la mantequilla de Nueva Zelandia
habfa vuelto a alcanzar los 290 chelines por cwt.
También se habfan logrado grandes reducciones de
las amplias existencias acumuladas un afio antesy
que habfan contribuido a la crisis. Como conse-
cuencia del mejoramiento de la situacién, el Reino
Unido suprimié las restricciones impuestas ante-
riormente a las impostaciones de  determinados
palscs.

La cxpansién de la produccién de queso en los
principales paises productores queddé frenada en
1958 v en cl mercado de Londres se registré una
sefialada mejorfa de los precios. La produccién de
leche condensada y evaporada aument$ ligeramente,
sobre todo en Alemania Occidental, El gran au-
mento en la produccién de leche en polvo en 1957
1o se repitid en 1958, en cl que solamente se registrd
un aumento ligero. Este fue considerable en el
Canadi y los Paises Bajos, pero hubo un descenso
en Australia, Nueva Zelandia y el Reino Unido,
ast como también en los Estados Unidos, pais que
contribuye con casi las tres quintas partes de los
suministros mundiales.

Las perspectivas son de un ligero incremento de
la produccién de leche en la mayorfa de los paises.
Se prevé un aumento considerable en Australia y
sc espera otro pequefio aumento en los Estados
Unidos. Por lo que sc refiere a la mantequilla, la

CuapRrO II-23. — PRODUCCION Y TRAFICO COMERCIAL DE MANTEQUILLA, PREGUERRA A 1958

Total veinte paises Cuatro principales Mueve exportadores Cuatro principales Estados Unidos
techeros exportadores ! secundarios® importadores ? y Canada
Prod. Exp. 1 Prod. Exp. ' Prod. ‘ Exp. 1 Prod. I Exp. Prod. Exp.
.............................. Miles de toneladas MEITICas. . oo oot it i i it it i
Promedio de preguerra ................. 2 861 536 649 441 566 93 488 572 1158 2
Promedio 1953-57 ... . c0iiiiiiiniiiannnn 2 841 463 635 394 800 60 544 374 863 7
1956t e 2 860 478 660 403 799 56 549 416 853 19
1957 coiiiiiiiinn 2 909 511 651 393 847 116 567 447 846 2
1958 (Preliminar) ... iiiiiiiieiiiannns 2 957 517 649 388 870 113 605 451 834 11

' Australia, Dinamarca, Nueva Zelandia, Paises Bajos; en el caso de Australia vy Nueva Zclandia,

los datos relativos al trafico comercial corresponden a la

temporada julio-junio. - ? Argentina, Austria, Finlandia, Prancia, Irlanda, Norucga, Polonia, Succia, Unién Sudafricana. - * Alemania Occidental, Bélgica,

Italia, Reino Unido, Suiza.
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situacién es todavia incierta, aunque mcjor que
hace un afio. Mucho depende de la reaccidén del
consumo cu el Reino Unido a los elevados precios
que nigen actualniente y del grado en que puedan
mcrementarse las exportaciones a los 1mercados
protegidos. Otro mwotivo de incertidumbre en la
situacién de los productos licteos proviene de la
importancia cada vez mayor de la leche filled vy de
sus repercusiones en ¢l mercado de leclie conden-

sada y cvaporada.

PRODUCTOS PESQUEROS
Pescado fresco y congelado

El comercio de pescado fresco y congelado
signié manteniéndose sin variaciones 1n1portantes
en 1958. Estados Unidos, principal importador de
productos pesqueros, adquirié en cl extranjero una
proporcién mayor de los suministros para su indus-
tria de claboracién. Las iniportaciones totales de
este pafs, en su mayor parte cu forma de pescado
fresco o congelado, probableniente excedieron de
300 millones de délares, valoradas en ¢l puerto de
cnibarque. Se importaron del Japdn, para cuvasar,
cantidades excepeionales de attn congelado y cuar-
tos de atdn. El Canadi abastecid alrededor de las
dos terceras partes de las importaciones estadouni-
denses de pescado de fondo en filetes y trozos, aun-
que tal proporcién fue menor que la correspon-
diente a 1957.

Aumentaron las exportaciones de pescado fresco
y congclado cfectuadas por Islandia y Dinaniarca,
como resultado principalmente de las mayores
oportunidades en los mercados, tanto en los paises
de la OECE como en los de la zona del délar. Los
cmbarques de Noruega, destinados principalmente
al Reino Unido, Alemania Occidental, la U.R.S.S.
y Europa Oriental, fucron mis reducidos a causa
de un descenso en la pesca del arenque de
mvierno.

Hacia finales de 1958 hicicron su primera apa-
ricién en los mercados europeos, principalmente
en Italia y Suiza, productos pesqueros congelados
de la Chia continental (calamares, ciprinidos vy
otras especialidades).

Los precios de los productos frescos y congela-
dos sc mantuvicron firmes porlo general. La disnii-
nucién de los desembarques de pescado de foudo
en la costa atlintica, unidos a la fuerte demanda,
determinaron un aumento considerable de los
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precios de los filetes de pescado, frescos y congela-
dos, en los Estados Unidos.

El mercado de pescado  congelado en Europa
Occidental se ha visto favorecido por el incremento
de las instalaciones frigorificas en los mercados de
distribucién al por mayor y al por menor, asi cono
cn los hiogares, a la vez que por las intensas campa-
fias de propaganda. Estos factores son una promniesa

¢ mejoras importantes en la posicién relativa del
COMEICIO.

Pescado seco, salado y ahumado

Contmuaron disminuyendo en 1958 las exporta-
ciones norucgas de bacalao salado, mientras que
las de bacalao seco sin salar, del cual wa elevada
proporcién s¢ destina a Nigeria, aunientaron lige-
ramente. Sus exportaciones de arenque salado, de
las cuales casi dos terceras partes se enviaron a la
UR.S.S., fucron aproximadaniente las mismas
que en 1957, 1o obstante la reducida captura de
arenque de invierno. Entre los nuevos acuerdos
comerciales concertados por Norucga figura uno
con Checoeslovaquia, con arreglo al cual suminis-
trard, ademds de arenque salado, accite de pescado
y otros productos.

Las cxportaciones canadienses de pescado de
fondo salado y de pescado escabechado v salado
seco, destinadas en su mayor parte a los paises del
Caribe, fueron miés reducidas. También Islandia y
los Paiscs Bajos tropezaron con la contraccién de
los mercados de pescado salado y curado en otras
fornas, especialmente en la U.R.S.S. y en Europa
Oriental.

Pescado en conserva

Las cxportaciones canadienses de salmén enva-
sado lograron triplicar el volumen de 1957. Las
extraordinarias capturas de salmén sockeye fueron
las mayores en cincuenta afios. El Reino Unido
absorbié cast la totalidad de las exportaciones cana-
dienses de este producto al haber suavizado las
restricciones sobre las mniportaciones pagaderas en
délares por primera vez en 20 afios.

El consunio de atdn en couserva en los Estados
Unidos fue mis clevado que nunca en 1958. Tanto
las conservas importadas cono la nacionales lle-
garon a miveles miximos, correspondiendo a las
iniportaciones una séptima parte del consumo to-
tal. Entre los abastecedores de los Estados Unidos,
el Perd, sobre todo, realizé progresos considerables



en su industria conservera. La 1'eaparici6n en aguas
de California de sardinas en cantidades abundantes
fue otro de los factores que determinaron la mejora
de las condiciones en la industria conservera de la
costa del Pacifico. Las perspectivas decl mercado
para las sardinas de California en conserva fueron,
sin embargo, menos favorables que para el atin
enlatado. En el prolongado perfodo de escasa abun-
dancia de dicha especie, que ha durado desde 19571,
esta industria perdié algunos de sus clientes del
Asia Sudoriental, como resultado de la concurrencia
japonesa y sudafricana.

Las perspectivas de la industria conservera han
mejorado gracias a los adclantos de la pesquerfa de
sardinas de Africa del Sur y de la de arenque de
Norucga, a principios de 1959. Los conserveros de
sardinas de Marruccos, sin embargo, han tropezado
con la contraccién de la demanda y con la baja de
los precios. Portugal es otro pais al que preocupan
gravemente las perspectivas comerciales de su indus-
tria conservera de sardinas, preocupacién debida
en parte al temor de una mayor competencia de los
conserveros franceses cn los paises del Mercado
Comun.

La industria conservera de pescado ha realizado
Gltimamente grandcs avances en la U.R.S.S., tanto
por cl perfeccionamiento de las instalaciones y mé-
todos, como por la expansién de la produccidn,
destinada principalmente  al mercado interior.

Harina de pescado

La produccién de harina de pescado sigue au-
mentando. Como consecucncia del descenso sufrido
por la pesquerfa de arenque de invierno de Noruega
y de la consiguiente reduccidn de sus exportaciones
de dicha harina en un 20 por ciento, la demanda
respecto de las exportaciones procedentes de la
Unién Sudafricana, Perd, Dinamarca y otros paises
aumenté considerablemente. La pesquerfa noruega
de arenque sc ha recuperado parcialmente en 1959
y, por consiguiente, este pais estard en condiciones
de mantener sus mercados de harina de pescado.

Se registré una reduccién en las importaciones
de aceite de lacha de los Estados Unidos en Ale-
mania Occidental y los Paises Bajos, debida, en
parte, al descenso constante de las capturas estado-
unidenses. La situacién de la demanda de este pro-
ducto se ve influida por la concurrencia de otros
accites animales y vegetales, procedentes, especial-
mente, de paises de fuera de la zona del délar, para
su empleo en la produccién de margarina.

88

(GRASAS Y ACEITES

Por vez primera desde 1953 la produccién de
grasas y accites disminuyd ligeramente en 1958.
Los suministros totales (incluidas las estimaciones de
que sc dispone actualmente para la U.R.S.S.) fue-
ron algo superiores a los 20 millones de toneladas.
Hubo nuevos aumentos en lo que se refiere a los
cacahuetes, soja, mantequilla y manteca de cerdo,
micentras que disminuyé la produccién de copra,
linaza y accite dec semilla de girasol, y también
la de sebo. Como resultado de las menores
cosechas de 1957/58, los suministros cn 1958
quedaron reducidos en cada uno de los principales
paises productores ~ India, China continental, los
Fstados Unidos y la UR.S.S. - a los que, en
conjunto, corresponde la mitad del total mundial.

El comercio reflejé intensamente estos cambios
de la oferta, y las exportaciones totales probable-
mente llegaron a disminuir hasta un 10 por ciento
con respecto a 1957. Las exportaciones fueron
considerablemente menores para todos los produc-
tos mds importantes, cxcepto los cacahuctes, los
productos de la palma, la semilla de colza, la soja
y la mantequilla. Las exportaciones de aceites de
copra v de coco descendieron desde 1,3 millones
de toncladas (en cquivalente de copra) en 1957,
a menos de un millén en 1958.

La evolucién de los precios en 1958 estuvo li-
gada intimamente con la situacién de la oferta
internacional de los distintos accites. Los precios
de los accites liquidos, con exclusién del de oliva,
disminuyeron intensamente a lo largo de 1958.
Por lo que respecta a los accites de ballena, palma,
oliva, linaza y otros accites secantes, asi como al
sebo y la manteca de cerdo, los precios se mantu-
viecron estables o disminuycron ligeramente. En
abicrto contraste, los precios de la copra y de las
almendras de palma y sus accites registraron un
movimiento ascendente desusadamente intenso en
1958, especialmente durante el segundo semestre
del afio. El nivel general de los precios de las grasas
y accites se recuperd algo en el dltimo trimestre de
1958, movimiento que los hizo acercarse al nivel
de principios de afio. Los precios medios para 1958
fueron aproximadamente un 6 por ciento inferio-
res a los de 1957 y algo menores que el promedio
de 1952-54.

La mayor parte de la contraccién de las exporta-~
ciones se reflejé en la disminucién de las importa-
ciones cfectuadas por Europa Occidental, que cons-
tituye su mercado principal, y en donde las impor-



taciones netas se calcula que han sido inferiores,
por lo menos en un 10 por ciento a las de 1957.
En los paises de EuropaMeridional, las necesidades
de aceites liquidos comestibles para complementar
los suministros de aceite de oliva fucron abundan-
tes, si bien algo mds reducidas. La adquisicién de
materias primas para las industrias manufactureras
de Europa Noroccidental se contrajo grandemente.
La produccién de margarina, que habfa venido
aumentando muy ripidamente hasta 1956, dismi-
nuyd en otro 2 por clento, a causa de la abundancia
de los suministros de mantequilla a precios bajos en
¢l primer semestre de 1958 y, quizds también,
porque cn algunos paises acaso se haya llegado al
limite miximo de consumo de grasas alimenticias
por persona. Parcce que también se ha acelerado el
descenso a largo plazo de la produccién de jabén.
La demanda de importacién de manteca de cerdo
fue menor y las importaciones de aceites secantes ¢

industriales reflejaron la disminucién de los envios
de linaza y su accite. En otras regiones, las canti-
dades de accites y grasas retenidas principalmente
para la alimentacién fueron mayores de nuevo en
1958 (Cuadro II-24).

Las perspectivas son de que se registrard un
nuevo aumento dela produccién y de los suministros
exportables. Se ticnen noticias de que las cosechas
tardfas de 1958 son excelentes en Chinayla UR.S.S.
Los suministros norteamericanos y los excedentes
exportables son notablemente mayores que en el
afio comercial que termind en septiembre de 1958.
Las cosechas de cacahuete en el Africa Occidental
son menores, pero incluyendo los remanentes, los
suministros exportables son todavia muy superiores
al promedio de los dltimos afios. Aumentarin las
disponibilidades de copra como consecuencia de
haber sido més favorables las condiciones atmosfé-
ricas.

CuaDRO II-24. ~ SUMINISTROS Y APLICACION ESTIMADOS DE GRASAS Y ACEITES UTILIZADOS PRINCIPALMENTE PARA LA ALIMENTACION, 1048-1958

Distribucién
en tanto por ciento
Promedio Promedio 1957 1.958
1948-52 1953-57 {Preliminar) , J
romedio
1948-52 1957
................. Millones de toneladas méiricas .. ...ooovieina.L. weeeo... Porciento ....... ..
Provuccion
Mantequilla y mantequilla clarificada - ghee - (con-
£ENIdO ErASO) vvvvvrnvrorronmnneansorassssssnes 3,3 3,8 4,1 4,2 16 15
Otros productos® .ooeeieeint et 18,1 22 23,8 23,5 84 85
Total cvviniinniiiieeeeanns 21,5 25,8 27,9 27,7 100 100
ArLicacion (excluida la manteguilla)
Utilizacion estimada en :
Margarina . ooe e rrenneenrnesosnensenaneenonsss 2,1 3,1 3,4 3,5 12 1;
de la cual: Europa Occidental .. (1,2) (1,6) (1,7) 1,7) 6) (3)
Jabonerfa .......oiiiiiiaannn 2,7 3 3,1 1: 15
Grasas ComMPUESTAS %utereeeneerenonneeoneerones 1 1,2 1,1 1,2
Total covvrineeiiee e 5,9 7.3 7,7 32 32
Retencion en las principales regiones productoras para
otras aplicaciones :
As'ml .................... 4,9 ,6 6 ZZ 2§
...................... .
América Lating., .. oveeerrirnnrnnennennns 1,1 1,6 7 : 4
AR, oo veeeennrrrrrnnns 0,9 ,9 1 N *
Oceanfa ....oovvvvenneens 0,1 N
Total covvrniinnnonnnnnnns 7 8,1 8,6 39 36
Otras aplicaciones en: “ 0
3
América del Norte ..o.viuiereiieneeanianns 2 2,2 51?-,7 5 ;
U.R.S.5. y Europa Oriental ....ooviuinineninnn, 1 13,4 3,5 - "
i 2,2 s A
Europa Occidental ..vnnnienenennnn. . 2 "
de las cuales: aceite de oliva® 0,8) 0,9) 0,9) (1) (4) (
Total cveverineennannns 5,2 6,6 7,5 29 31

de almendra de palma y de palma, el scbo, manteca de cerdo y otras grasas animales v aceites

' acel ales comestibles, los aceites de coco, c ‘
Incluye los accites vegetales co : J s Consumo en los paises productores solamente.

marinos. - * Un nimero limitado de productores principales solamente. —
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Es probable que sea mayor la demanda de im-~
portacién, especialmente en el occidente de Europa,
y también que mejoren algo los precios mundiales.
En los primeros meses de 1959 quedaron conteni-
dos los avances de los precios y las importaciones
en algunos paises de Europa Noroccidental habjan
aumentado su ritmo. Sc espera que Ja demanda para
la fabricacién de jabén en Europa contintic dismi-
nuyendo, pero aumentar la fabricacién de marga-
rina, y sc supone que la utilizacién de aceites in-
dustriales y sccantes vuelva a niveles mis normales.
Aunque los paises del Mediterrineo han recogido
unas buenas cosechas de aceituna, si se considera que
se trataba de un afio de cosecha escasa, aumentarin
de nuevo sus necesidades de otros aceites. En los
Estados Unidos se espera que el aprovechamiento
nacional alcance un nuevo miximo.

FruTas FrRESCAS
Manzanas y peras

En cstos dltimos afios, lo que més ha influido
en el nivel mundial de la produccién de manzanas y
peras han sido las acusadas fluctuaciones de la co-
secha curopea. En 1958/59 sc¢ obtuvo una cosecha
abundantisima en el occidente de Europa, con un
volumen que duplicé con exceso la escasa produc-
cién del afio anterior. Las variaciones en otras re-
giones fucron pequeiias, observindose algin au-
mento de la cosecha de manzanas en Australia y
los Estados Unidos, y una fuerte reduccién, a causa
de las heladas tardias, en la de Argentina.

Como consecuencia de los cuantiosos suminis-
tros, algunos pafses aplicaron restricciones a las
importaciones, y los precios descendieron mucho
por lo gencral. Las importaciones europeas de fruta
de invierno parece que han sido sensiblemente me-
nores que las del afio anterior, y las grandes canti-
dades de manzanas existentes en los almacencs estdn
limitando también las posibilidades de exportacién
desde el hemisferio sur en la primavera y el verano
de 1959.

Frutos citricos

La produccién de frutos citricos alcanzé tam-
bién cifras excepcionales en 1958/59, estiméndose
su aumento en un 6 por ciento. Correspondid
éste en su mayor parte a los Estados Unidos, si bien
su produccién de naranjas y toronjas no se recu-
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perd del todo de los efectos de las heladas de 1958.
También en la zona del Mediterrinco se registraron
incrementos importantes.

Sin embargo, a pesar del aumento de la pro-
duccién, el comercio mundial de naranjas y de
mandarinas fuc probablemente menor cn 1958/59
que en la campafia anterior. Las cxportaciones de
naranjas de verano de la Unién Sudafricana dis-
minuyeron mucho, ya que los dafios causados por
la sequia hicieron que un porcentaje clevado del
fruto no alcanzara los requisitos exigidos para la
exportacién. El volumen excepcionalmente grande
de las cosechas de frutas en Europa debilité la
demanda de importacién de agrios de invierno.
El'mal tiempo retrasé la recoleccién y los embarques
cn varios paises mediterrdncos. Aunque la campafia
de 1958/59 para las naranjas de invierno comenzd
en octubre con precios mis clevados en Londres
y Hamburgo, las cotizaciones descendicron poste-
riorniente.

Las exportacionces de limones parece que han
aumentado al crecer la produccién. Las de los
Estados Unidos son inferiores al elevado volumen
del afio pasado, mientras que Italia ha ganado
una mayor participacién cn el mercado.

Bananos

La exportacién de bananos cxperimentd una
nueva expansion en 1958. Los cmbarqucs de Ecua-
dor, principal pais exportador, pasaron de 26 millo-
nes de racimos a casi 290 millones. Los mayores
incrementos en las importaciones correspondieron
a Francia, Estados Unidos y Alemania Occidental.
Las de cste tlltimo pais pasaron de 120.000 toncladas
en I953, a 300.000 cn I956 Y 420.000 cn 1958,
determinando una brusca baja de los precios,
cspecialmente a partir de septiembre de 1958.

FruTos sEcos ¥ vINO
Uvas pasas y pasas de Corinto

Aunque la produccién aument$ en el 2° por
ciento hasta llegar a unas 625.000 toneladas en
1958/59, esta cifra fue todavia bastante inferior a
las alcanzadas en afios anteriores. La cosecha estado-
unidense fue de nucvo inferior al promedio. En
Grecia aumenté ligeramente la  produccién de
pasas dc Corinto, mientras que la de sultanas
descendi6 en una tercera parte desde la cifra extra-



ordinaria de la temporada anterior. El descenso
en las exportaciones de uvas-pasas procedentes de
los paises del hemisferio septentrional quedd con-
trapesado con exceso por un nuevo aumento con-
siderable en las exportaciones de Australia, que fue,
en 1958/59, el mayor exportador mundial de pasas.
Teniendo en cuenta que las exportaciones de pasas
¢ Corinto fueron aproximadamente las mismas
que en 1957/58, el total de las exportaciones
de frutos secos de vid se calcula que ha aumen-
tado en unas 11.000 toneladas en 1958/59 (Cua-
dro I-25).

A principios de la temporada 195859, las exis-
tencias eran excepcionalmente bajas. Dado el pe-
quefio aumento de la produccién, los suministros
totales resultardn probablemente inferiores a las
necesidades y a finales de la temporada no habra
existencias sin vender de frutos secos de vid. Los
precios han aumentado, reflejo de la mMAYOr cscasez
de la oferta, y las perspectivas de la cosecha de-
penden fundamentalmente del volumen de la
nucva.

Datiles

Se estima que la produccién ha sido bastante
superior en 1958 a la cifra de 1,4 millones de to-
ncladas que alcanzé en los dos afios precedentes.
Las cosechas datileras en Irdn e Trak aumentaron
cn un 20 por ciento. Los datos provisionales no
registran ningdn cambio sustancial en el nivel de
las exportaciones. El Japén ha cesado en sus impor-
taciones de dtiles del Irak, pero, en cambio, au~
menté el volumen de los mercados en el mismo
Cercano Oriente vy, especialmente, en la Repdblica
Arabe Unida, Arabia Saudita, Bahrcin y Aden.

Vino

La produccién de vino se recuperd de la in-
tensa baja registrada en 1957. En Italia, la pro-
duccién aumentd en 23 millones de hectolitros,
logrando un volumen excepcional, y también re-
gistraron cosechas nunca igualadas Alemania Occi-
dental y Austria. La produccién vinicola en Fran-

Cuapro II-25. — PRODUCCION Y EXPORTACIONES MUNDIALES DE UVAS PASAS Y PAsas DE CORINTO, 1955/56-1958/59

Produccidn * Exportaciones *
8 1958/59
1955/56 1956/57 1957/58 (P:zﬁ nff‘n9ar) 195556 1956/57 1957/58 | (o lorotinr)
............................... .Miles de toneladas métricas. . .... ... .ot iii i
UIVAS PASAS .
Estados Unidos®..............cooiiininn... 204 181 148 156 72 46 25
Turquia 141 186 131 147 27 65 43 58
..... 60 62 63 64 39 39 41 42
42 41 63 43 44 42 58 40
9 9 8 10 5 6 5 6
22 22 22 24 5 3 13 10
Total hemisferio septentrional ............. 478 501 435 444 192 201 190 181
Australia ..o 71 46 70 78 55 33 53 6:
Unién Sudafricana ® 8 5 5 7 4 5 2
L T 8 11 4 3 1 — —
73
Total hemisferio meridional................ 87 62 79 88 60 38 55
TOTAL MUNDIAL®. . oviitiinineeinnnnn, 565 563 514 532 252 239 245 254
Pasas pDE CORINTO
Grecia ooovvviini., 65 92 86 81 58 59 62 62
Australia 1 14 1 11 7 9 ¢ °
Unién Sudafricana ...........c.oiiiiiiiaa.... 1 1 1 1 e -
73
TOTAL MUNDIAL®. . .ovviiiiininiinenn, 77 107 98 93 65 68 7
316 327
TOTAL, UVAS PASAS Y PASAS DE CORINTO® ...... 642 670 612 625 317 307

s o : . i indi — 2 fia comer-
! Aiio agricola que comienza con la cosecha que se recolecta en el hemisferio meridional é,nlll:l) pr.ufpc;a parti(:d'd(;’llall)c’:l’il(())dgvlil;dlcag%’ls cifrim:i?i)raoduccidn

i isferi i eptic ¢ ; i - ; i el hemisferio meridional, a - : g

cial para cl hemisferio scptentrional, septiembre-agosto; Australia, marzo fcbrcg(?, otros paiscs v A ! k. e tOr

incIu};cn una pequeria cantidad de pzlsas de Corinto. ~ * Las cifras de produccion incluyen solamente las pasas sultméas (pasas sin Lécplt:;s)zagscig(;lk:iscd; Ia(SJ P:psog

taciones incluyen toda clase de uvas pasas. - * Los datos de exportacion incluyen una pequeiia cantidad de pasas de Corinto, - on g RS,
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cia, aunque superé en 14 millones de hectolitros
cl bajo nivel de 1957, fue muy inferior al promedio,
y también sc registraron disminuciones conside-
rables en Argelia y Portugal. Sc calcula que hubo
otro nuevo aumento de pequefias proporciones en
las exportaciones vinicolas. Francia continué impor-
tando grandes cantidades y, al disminuir las expor-
taciones de Argelia, fueron suministrados 4,1 mi-
llones de hectolitros, o sca, una quinta parte de
las importaciones francesas, por Espaiia, Portugal
y Grecia que, de ordinario, exportan menos de
100.000 hectolitros a tal destino. Contrastando con
cl descenso de una cuarta parte en las exportaciones
argelinas, Espafia duplicé las exportaciones totales
de vino y las de Grecia fucron casi sicte veces
mas que las correspondientes a 1957.

Como resultado de la baja produccién de 1957,
los precios del vino aumentaron intensamente cn
los paises productores desde finales de 1957. Sin
cmbargo, al materializar en ¢l otofio de 1958 las
expectativas de una buena cosecha se produjo una
ripida caida de los precios.

CACAO EN GRANO

Es dificil todavia percibir una seflalada tendencia
ascensional a largo plazo en la produccion de cacao,
aunque hubo un nuevo aumento en 1958/59 (Cua-
dro II-26). La produccién subié cn 1956/57 a
895.000 toncladas (801.000 y 836.000 cn los dos
afios precedentes), pero luego bajé a 775.000 en
1957/58. Las cstimaciones de la cosecha 1958/59,
promctedoras a principio de la temporada, se
redujeron después debido a las desfavorables con-
diciones atmosféricas y a los dafios ocasionados por
las plagas y las enfermedades en Africa Occidental.
Posteriormente, sin embargo, resultd que la co-
secha, aunque tardia, no serfa inferior al promedio.
Segiin las cstimaciones actuales es probable que
dicha produccién ascienda a unas 855.000 u 870.000
toncladas, o sea, 80.000 toneladas mayor que la del
afio pasado, pero inferior todavia al nivel volu-
minoso de 1956/57.

Como resultado de la escasa cosecha de 1957/58,
los precios subicron de 180 chelines ¢l quintal

CuaDRO II-26. ~ PRODUCCION, PRECIOS Y MOLIENDA DE CACAO EN GRANO EN EL MUNDO, PROMEDIO 1049~53 Y POR AROS de 1955 A 1950

Promedio 1958/59 ¢
1948/49-1952/53 1954/55 1955/56 1956/57 1957/58 (Preliminar)
................................ Miles de toneladas métricas ..o i it iiiinaenanian
PRODUCCION
ATTIC e 499 492 521 584 458 539
Ghana y Nigeria.......oooioiiiiiiiiiiii.. (362) (329) (349) (405) (300) (385)
Territorios franceses.........oviiiinnennnnn.. (109) (130) (138) (140) (119) (116)
América Latina oo 253 298 304 298 304 305
Brasil Lo e (130) (151) (171) (161) (162) (165)
Asia y Oceanfa ... e i, 8 11 11 13 13 15
TOTAL MUNDIAL +.vvvvennenn oun 760 801 836 395 775 855
PRECIOS
Disponibles Accra, Nueva York (centavos $ E.U.A./
libra) couin e 31,4 43 29,4 26,9 43,1 239,5
Disponibles, Accra, Londres (Ch.p.fewt).......... 254110 338/4 233 /4 220 /4 348/5 %311 /4
Promedio 1959
1949-53 1935 1956 1957 1958 (Pronéstico)
.............................. . Miles de toneladas métricas ... ... oo iiii i,
MOLIENDAS
358 382 420 480 425 417
(117) (103) (94) (110) (96) (96)
(1) (76) (95) (100) (95) (85)
América del Norte y Central vovvvvununnnnn.... 290 227 262 273 247 245
Estados UNIdos «..vvuiiuesseieenenanns,, (258) (191) (227) (235) (210) (208)
América del Sur PN 63 72 71 90 92 92
Asia, Africa, Oceanfa y la U.RS.S. .. .......... 45 47 55 54 59 70
TOTAL MUNDIAL «.vuinnnanann.. 756 728 808 897 823 824

' Estimacién del Comité de Estadistica del Grupo de Estudio de la FAOQ sobre el Cacao, 12 de mayo de 1959.

- # Hasta abril de 1959.



(cwt) en marzo de 1957 a 360 chelines un afio
mis tarde, con un promedio para cl afio agricola
1957/58 de alrededor de 350 chelines. Cuando cn
1953/54 la produccién descendié al mismo nivel
los precios llegaron hasta unos sso chelines siendo
como promedio de 467 chelines durante ¢l afio
de 1954. El diferente comportamiento de los precios
cn el segundo de dichos perfodos se debié proba-
blemente a que las existencias en poder de los
fabricantes eran mis abundantes en éste y a que
se consiguié mds ficilmente un reajuste del con-
sumo. El mejoramiento de la informacién estadis-
tica permitié también a los fabricantes scguir
politicas de compra més prudentes. La evolucién
del consumo desde 1954 demuestra que los efectos
sobre ¢l de las variaciones de los precios son muy
considerables. ‘

Durante 1958/59, los precios oscilaron entre 270
y 360 chelines el quintal. Las perspectivas de la
produccidn, relativamente oscuras a finales de 1958,
fortalecicron los precios, pero la preocupacién
acerca del cfecto sobre el consumo ejercid una
influencia moderadora y los precios reaccionaron
ripidamente al mejorar las perspectivas de la co-
secha a principios de 1959. Incluso el aumento,
relativamente modesto, de los precios a finales de
1958 puede que haya tenido algtn cfecto adverso
sobre el consumo. Las molturaciones cn 1958 en
todo el mundo se estiman en 823.000 toncladas, lo
que supone casi un I0 por ciento menos que las
de 1957, y parece que cl consumo en 1959 no
serdi mayor y puede que incluso sea inferior.
Todo incremento notable en la produccién en
1959/60 podifa tener una repercusién sefialada
sobre los precios.

Carf

En 1958, por scgundo afio consecutivo, las
caracteristicas principales de la economia mundial
del café fueron: aumento de la produccién; esta-
bilizacién del volumen del comercio mundial y
descenso de su valor; grandes acumulaciones de
existencias en los pafses productores y precios gra-
dualmente en baja (Cuadro II-27). La cooperacién
internacional fue mis amplia y dio origen a la
creacién de un Grupo Internacional de Estudio
sobre ¢l Café en junio de 1958 y a concertar el
Convenio del Café en septiembre del mismo afio.
Con arreglo a este dltimo, 15 paises latinoameri-
canos, a los que sc unicron Francia y Portugal
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Caupro II-27. - Propuccién, IMPORTACIONES, EXISTENCIAS
Y PRECIOS MUNDIALES DEL CAFf, 1956/57-1958/59

1958/59

1956/57 (Preliminar)

1957/58

..... Miles de toneladas métricas ... ..

PRODUCCION MUNDIAL 2 510 3 09 3 410
de la cual:
Brastl ... oeiiivinnnninnns 979 1 409 1730
Total América Latina ........ 1 870 2 420 2 710
Africa ceovniiniiie .. 517 530 560
Asia-Oceanfa ....ovvvvnn.. .. 118 133 133
IMPORTACIONES MUNDIALES * 2264 2259 2270
de las cuales:
Estados Unidos ............. 1274 1252 1212
Europa occidental ........... 748 755 800
EXISTENCIAS INICIALES
Brasil-Colombia *............ 670 565 935

oo Centavos de § EUA por libra. , ..

Precios
Santos N® 4 ... ........... 58,1 56,9 48,4
Colombia Mams eovvvvnnnnn.. 74 63,9 52,3
Costa de AMarﬁl Courant.... 3 34,2 36,5

X _’ Afio civil, primer afio indicado. -~ * BEn 1° de julio del primer afio
indicado.

en nombre de sus territorios africanos, acordaron
retirar un cierto porcentaje de su produccién
exportable.

La produccién mundial, estimada en §5 millones
de sacos (3,3 millones de toneladas) fue un 10
por ciento superior en 1958/59 como consccuencia,
sobre todo, de un aumento del 19 por ciento en
la del Brasil. La produccién total de Africa aumentd
alrededor del 6 por ciento, registrdndose los au-
mentos mds considerables en los territorios belgas,
la Costa de Marfil y Uganda.

Estos incrementos de la produccién no se re-
flejaron en ¢l volumen de las importaciones, las
cuales, con sus 2,3 millones de toneladas, fueron
sélo ligeramente superiores a las de 1957. Pre-
viendo una nueva baja en los precios, los compra-
dores se mostraron reacios a adquirir mayores
cantidades de las precisas para cl consumo inme-
diato. Los Estados Unidos importaron 1,2 millo-
nes de toneladas en 1958, lo que supone un 3 por
ciento menos en cantidad y un 15 por ciento menos
en valor que en 1957. Sin embargo, las importa-
ciones de Europa Occidental aumentaron en un
7 por ciento hasta llegar a 0,8 millones de tone-
ladas. Se mantuvieron bien las exportaciones de
café suave y «robusta», mientras que las exporta~
ciones brasileffas disminuyeron en el 11 por ciento
en volumen y en el 19 por ciento en valor. El



total de las exportaciones de café de América La-
tina alcanzé un valor de 1.952 millones de ddlares
E.U.A. en 1956 y 1.788 millones en 1957, pero en
1058 sélo produjeron alrededor de 1.400 millones
de ddlares.

Durante todo 1958 y principios de 1959 con-
tinué la tendencia descendente de los precios, sobre
todo los del café del Brasil que descendieron en
un 33 por ciento entre principios de 1958 y marzo
de 1959. En los Estados Unidos, los precios al
por menor del café bajaron durante 1958 alrededor
del 11 por ciento y también hubo reajustes gra-
duales en baja en algunos paises curopcos. El
consumo respondié bien a la reduccién de los
precios. En los Estados Unidos hubo un aumento
del 3 por ciento por lo que se refierc al tostado,
alcanzando la cifra mixima desde 1949. En Francia,
Alemania Occidental y ¢l Reino Unido el consumo
s¢ mantuvo bien.

Es probable que las importaciones aumenten
bastante durante 1959 a consccuencia de la baja
de los precios y de la necesidad de reponer las
reservas en los paises importadores, las cuales sélo
cubren actualmente las necesidades del consumo
de unas scmanas. Hasta el momento, las exporta-
ciones brasilefias en 1959 han sido relativamente
clevadas. El consumo nacional en los paises pro-
ductores es probable que mejore también pues se
estd disponiendo de café mis abundante y barato
de los cupos retenidos. Sin embargo, las existencias
serdn de mayor cuantia a comicnzos de la tempo-
rada 1959/60 que un afio antes y probablemente
llegarin alrededor de 28 millones de sacos (1,7 mi-
llones de toneladas) lo que representa el 70 por
ciento de las necesidades mundiales anuales. Las
existencias del Brasil cran de 13,9 millones de
sacos (0,8 millones de toneladas) en 1° de julio
de 1958 y probablemente llegardn a 21 6 22 millones
de sacos (1,3 millones de toncladas) a principios
del nuevo afio agricola.

Las condiciones en que se viene desarrollando
en el Brasil la cosecha de 1959/60 han sido buenas
hasta ahora y si ésta es tan grande como se prevé
(30~ 31 millones de sacos, o sea, 1,8 - 1,9 millones
de toneladas) es posible que la produccién mundial
alcance un nuevo volumen excepcional llegando a
57~58 millones de sacos (3,4-3,5 millones de
toncladas). En tal caso, no es de esperar que se
hagan compras en gran escala para mantener exis-
tencias y ¢l posible mejoramiento del consumo no
bastard por si solo para absorber los enormes sumi-
nistros exportables. En conjunto, por tanto, parece
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que los precios todavia no han encontrado su nivel

de equilibrio a largo plazo.

La produccién de té en 1958 (sin contar China
y la U.R.S.S.) fue de unas 750.000 toncladas, esto
es, cl 5 por clento mis que en 1957. La produccion
aumenté en todos los paises productores de té del
Lejano Oriente v de Africa, con excepeion de
Indonesia. La India alcanzd con tres afios de ante-
lacién la meta de produccién fijada en cl segundo
plan quinquenal. La produccién de Ceilin marcéd
un nucvo miximo con sus 187.000 toncladas y
también sc recuperd la produccién del Pakistin.

Las exportaciones superaron a las de 1957 en
30-40.000 toneladas. Entre los principales paises
consumidores, las importaciones netas del Canadi,
Irlanda, Nueva Zelandia, ¢l Reino Unido y los
Estados Unidos descendieron algo, sin embargo,
debiéndose ¢l aumento del comercio mundial a
las mayores importaciones de los paises del Cer-
cano Oriente y del Norte de Africa. Esto cstd
en armonia con la tendencia postbélica de importa-
ciones relativamente estables de los pafses occi-
dentales y de répido aumento de las de los pafses
musulmanes de Asia y de Africa.

Los grandes suministros de exportacién, consis-
tentes principalmente en tés de calidad media y
baja, ejercicron una cierta influencia desfavorable
sobre las politicas de compra y los precios. Aunque
en 1958 no sc produjeron fluctuaciones extraordi-
narias de los precios, éstos fucron por lo gencral
mis bajos que el afio anterior y la diferencia de
precio entre cl té de calidad y el té corriente siguié
siendo grande. Para hacer frente a la agudizacién
de la competencia en los mercados mundiales y
estimular las ventas, Ceilin y la India redujeron
los impuestos y los derechos a la exportacién que
pesan sobre el té corriente. Se apreci6 un renovado
interés por la reglamentacién de la comercializacion
en las deliberaciones celebradas a fines de 1958
entre los representantes de las organizaciones de
cultivadores de la India y de Ceildn.

Las perspectivas para 1959 apuntan a un nucvo
aumento de los suministros. La produccién crece
no sélo en los paises tradicionalmente productores
del Lejano Oriente, sino también en Africa, Amé-
rica Latina y China continental. La produccién
de China, pafs que ocupa el tercer lugar entre
los mayores productores del mundo, es probable



que aumente considerablemente, una vez que las
superficies que se dice que sc han plantado desde
1953 eatren en plena produccién. Pero la mayor
parte del incremento mundial esperado procederd
de zonas que dan principalmente té de baja calidad
Y, por tanto, seguird siendo firme la demanda
de las calidades més finas. Es probable que los
suninistros excedentes de tés de bajas calidades
sigan cjerciendo presién sobre los precios.

TaBaco

La produccién de tabaco disminuyé ligeramente
en 1958, debido sobre todo a un descenso en la
produccién de tabacos orientales en rama en Grecia,
Turquia y Yugoeslavia. La produccién estadouni-
dense de tabaco para cigarrillos aumentd aprecia~
blemente, siendo probable que la tendencia ascen-
sional de las cosechas de tabaco curado en atmds-
fera artificial, Burley y Maryland continué durantc
1959 al cesar la aplicacién del Programa de Reserva
de Superficies. En el Canadi se obtuvo cn 1958
una cosccha extraordinaria, mientras que en la
Federacién de Rhodesia y Nyasalandia los aumentos
fucron pequeios, ya que el mal tiempo daiié los
cultivos y la calidad del producto.

Las cxportaciones fueron un poco mids bajas
que las de 19s57. Disminuyeron las de Grecia y
Turquia; a causa, principalmente, de la menor de-
manda de importacién de tabaco americano curado
en atmésfera artificial, el volumen de las exporta-
ciones estadounidenses de tabaco no elaborado des-
cendié en un 4 por ciento. Las exportaciones de
la India al Reino Unido, su mercado principal,
aumentaron casi en un 25 por ciento.

Los precios del tabaco en rama curado en atmds-
fera artificial subicron bruscamente en los FEstados
Unidos en 1958 como consecuencia del aumento
de la demanda nacional, hecho que hari miés
dificil el encontrar mercados de exportacién. Los
precios de los tabacos curados en atmésfera artifi-
cial disminuyeron en Rhodesia y Nyasalandia, vy
el precio medio del tabaco obscuro curado al fuego
disminuyd en esta tltima en casi un 20 por ciento
como consccucncia de la deterioracién de la calidad.
En el Canadi, las licitaciones en las subastas ten-
dicron a ser inferiores a los precios minimos fijados
para ¢l tabaco curado en atmésfera artificial por la
Junta de Comercializacién de Productores. La re-
duccién de la oferta de tabacos de tipo oriental
originé una clevacién de los precios de los tabacos
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turcos, mientras que en Grecia bajaron los precios
a consccuencia de la deterioracién de la calidad.
Las existencias  estadounidenses disminuyeron
considetablemente por primera vez en el perfodo
de la posguerra. El nivel de las existencias del
Reino Unido fue algo inferior, mientras que en
Grecia aquéllas aumentaron en una tercera parte,
aproximadamente, hacia finales de 1958. También
en ¢l Canadi fueron mayores las existencias.
El consumo de cigarrillos continué aumentando
en 1958, subiendo moderadamente en los Estados
Unidos y en forma notable en el Reino Unido.
Se registré también un cierto incremento en el
consumo de otros tabacos de humo, invirtiéndose
la tendencia descendente de los afios anteriores.
El consumo de cigarros puros en los Estados Unidos
aumenté apreciablemente, debido sobre todo a la
popularidad creciente de los de tamafio pequefio.

ALGODON

Los suministros de algodén fucron ligeramente
mayores en 195859 a pesar de haberse producido
una nueva reduccién en las existencias iniciales
que bajaron de 4,9 a 4,7 millones de toneladas como
resultado de un descenso notable en los excedentes
de los Estados Unidos (Cuadro II - 28). La produc-
c16n mundial subidé de 9,1 a 10 millones de tone-
ladas, aproximadamente. China continental anun-
cié un aumento de casi el 50 por ciento y también
la produccién de la U.R.S.S. se recuperd hasta
llegar al méiximo registrado en 1956/57. La obten-
c16n de rendimientos nunca alcanzados aumentd
la produccién en los Estados Unidos a pesar de
una nueva reduccién de las superficies de cultivo
autorizadas y también fueron mayores las cosechas
de los algodones de fibra larga en la Provincia
de Egipto de la R.AU. y en el Sudin.

Es probable que el consumo mundial haya sido
algo mis clevado en 1958/59. Se han dado noticias
de haber aumentado en la U.R.S.S., Europa Orien-
tal y China, asi como también en los paises del
Cercano Oriente y América Latina. En los Esta-
dos Unidos y el Canad4, el consumo aumentd
ligeramente, mientras que en la Europa Occidental
y también en el Japén ha disminuido mis de un
10 por ciento. El comercio quizd se haya reducido
de 3,1 a unos 2,7 millones de toncladas. Las expor-
taciones de los Estados Unidos descendieron nota-
blemente, pero aumentaron las de casi todos los
demds paises.



Cuapro [[-28. — SUMINISTRO ¥ DISTRIBUCION MUNDIALES DBL ALGODON, 1053/54~1958/59

958/59 1959/60
1953/54 1954/55 1955/56 t 1956/57 ’ 1957/58 (},re“/m.) (Pren/m.)
..................................... Millones de toneladas métricas ..ottt iiiiiiiian s
EXISTENCIAS INICIALES
Estados Unidos ............... 1,2 2,1 2,5 3,2 2,5 1,9 2
U.R.S.S., Europa Oriental y China 0,5 0,4 0,3 0,4 0,5 0,7 i
Otros exportadores netos ..... 1,1 0,8 0,8 0,6 0,6 0,8 0,9
Importadores netos ........... 1,2 1,3 1,3 1,1 1,3 1,3 1,1
TOTAL MUNDIAL o.ovnnn 4 4,6 4,9 5.3 4,9 4,7 5
Propuccion
Estados Unidos ............... 3,6 3 3,2 2,8 2,4 2,5 2,9
U.RSS. y Chinacooeviiiiinn., 2,4 3,2 2,8 2,4 2,5
[0 12T N 3 3,4 3,5 3,4 3,6 3,8
TOTAL MUNDIAL «....... 9 8,9 9,5 9,1 9,1 10
SUMINISTROS MUNDIALES 13 13,5 14,4 14,4 14 14,7
Consumo
Estados Unidos ............... 1,9 1,9 2 1,9 1.8 1,8
U.R.S.S., Europa Oriental y China 2,6 2,6 2,7 2,8 3,1 3,
Otros pafses ........cvveeenn. 3,9 4,1 4,2 4,6 , 4,3
TOTAL MUNDIAL +....... 8,4 8,6 8,9 9,3 9,3 9,7

Fuenri: Comité Consultivo Internacional del Algodon.

Los precios mundiales disminuyeron casi de
modo continuo durante toda la primera parte de
la temporada, siendo esta disminucion especial-
mente aguda en los del algodén de fibra larga.
Solamente en los Estados Unidos siguicron siendo
relativamente estables los precios. A finales de
abril de 1959, el algoddén norteamericano era un
8 por ciento mds barato, en tanto que los precios
de otros tipos cran del 10 al 23 por ciento mids
bajos que a principios de la temporada.

Las reservas iniciales en 1959/60 puede que
sufran solamente una reduccién muy ligera por
haberse compensado con exceso la renovada acu-
mulacién en los Estados Unidos y en otros paises
productores con ¢l consumo de las reservas en
los paises importadores. Un numero inesperada-
mente grande de agricultores se decidié en los
Estados Unidos a plantar sélo sus asignaciones
bisicas y cobrar un precio de sustentacién igual
al 8o por ciento de la paridad, pero con la cesacién
del plan de Reserva de Superficies en el Banco
del Suclo los prondsticos aproximativos de la
cosccha calculan ésta en 2,9 millones de toncladas,
con un aumento del 16 por ciento. Los planes
preparados en China y la U.R.S.S. prevén una
nueva expansion, aunque parece probable que re-
gistre algin descenso en las demds partes especial-
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mente en la Provincia de Egipto de la R.A.U,,
México y el Sudin.

+ } El programa de exportaciones de algodén de
los Estados Unidos en 1959/60 mantiene ¢l sub-
sidio, pero el tipo de éste sc aumenta de 6,5 a 8
centavos por libra pudiendo ser modificado sin
previo aviso. Al mismo tiempo, el precio interior
basado en los nucvos niveles de sustentacidén se
reducird bastante. Es de esperar que la inferioridad
de los precios en relacién con las fibras artificiales
estimule la demanda. Admitiendo una nucva
expansion de las actividades econdmieas, especial-
mente en Jos paises importadores donde las
existencias son en la actualidad relativamente
bajns, parcce previsible un  incremento en el
comercio.

Lana

Los suministros de lana sc estima que han
superado en un § por ciento a los de 1957/58.
Las existencias en poder de los productores aumen-
taron considerablemente en América del Sur y
también en Nueva Zelandia y la Unién Sud-
africana, donde los sistemas de reserva de precios
han determinado una acumulacién de existencias.



La esquila mundial aumenté un poco llegando a
1,6 millones de toncladas, aproximadamente (lana
limpia), como reflejo de la recuperacién de los
cfectos de la sequia en Australia y la Unién Sud-
africana y de una continua expansién de los rebafios
en Argentina y Nueva Zelandia (Cuadro 1I-29).

El descenso en la utilizacién de lana iniciado a
principios de 1957 s¢ detuvo en el tercer trimestre
de 1958 (Grafica II-12). El consumo mundial du-
rante todo el afio fue solamente inferior en un
6 por ciento a la cifra extraordinaria de 1957.
La tendencia a una mayor utilizacién de las fibras
artificiales sc invirtié también a fines de 1958,
momento en que la lana era mis barata que la
mayoria de las fibras sintéticas. Las existencias de
lana en los paises consumidores, ya relativamente
exiguas, disminuyeron atin mis al reanimarse el
consumo. El comercio aumentd en casi un 20 por
ciento en ¢l segundo semestre de 1958 al incre-
mentarse los envios procedentes de América del
Sur, como resultado de las reformas monetarias
implantadas.

Los precios cayeron en la primera mitad de la
temporada, aunque menos pronunciadamente que
cn 1957/58. En noviembre de 1958 se inicié una
recuperacién en los precios de las lanas mestizas,
y en encro de 1959 en los de las merinas, de forma
que los precios en abril oscilaban entre cl 95 y
cl 105 por ciento del nivel de un afio antes.

Con el incremento de las actividades econdémicas,
particularmente cn los Estados Unidos, es probable
que la reanimacién de la demanda de la lana cobre
impulso y que se reduzcan las existencias. Es de
esperar que las nucvas téenicas tendentes a dar a
la lana algunas de las caracterfsticas de las fibras
sintéticas, unido al nivel relativamente bajo de los
precios de la lana, contrarresten en cierta medida
la competencia de las fibras artificiales.

GrArica II-12. — CONSUMO DE LANA VIRGEN EN LOS PRINCIPALES
PAfSES MANUFACTUREROS, 1953-58, POR TRIMESTRES
(Escala semiiogaritmica)

Miles de toneladas
métricas (lana limpia)
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Las cosechas yuteras de 1958/59 fucron volumi-
nosas aunque las mejores calidades no abundaron
demasiado. El Pakistdn produjo mis de 1,2 mi-
llones de toneladas y la India casi llegd a bastarse

CuUADRO II-29. ~ PRODUCCION, CONSUMO Y EXISTENCIAS MUNDIALES DE LANA, 1953/54-1058/59

1958/59
1954/55 1955/56 1956/57 ’ 1957/58 ] (Preliminar)

1953/54

PRODUCCION « i iit ittt iiiii i iiieiinanas 1170

CONSUMO ' ot ittt iiiiiiiiins cieiiiiinainaanas 1165

EXISTENCIAS INICIALES

En los paises abastecedores..........ceeeiennn. 97
En los pafses consumidores y en trinsito:

Volumen .o .ttt i 386

Meses de €ONSUMO v iiiiiiiiinenannneannns 4

1191 1 261 1330 1 305 1357
1198 1297 1 340 1 266 21 300
112 130 92 79 122
382 356 358 368 364
3,8 3,3 3,2 3,5 3,4

Fuentsi: Grupo Internacional de Estudios sobre la Lana y Comité Econdmico del Commonwealth.

* Aflo civil, segundo afo indicado. - * Estimacion.
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a si misma al recoger 940.000 toncladas de yute,
ademds de unas 290.000 toneladas de mesta (ke-
naf). Los paiscs productores de menor importancia
registraron aumentos modestos solamente, pero se
ticnen noticias de una nueva y grande expansion
en China continental.

La mayor abundancia de las coscchas, unida a
una nmgnitud algo superior de las existencias ini-
ciales, determind una fuerte reduccién de los precios
a principios de tcmporada. Sin cmbargo, a mediados
de la campaiia, la fijacién de precios minimos de
exportacion en ¢l Pakistin y la decision de las
fabricas indias de adquirir yute para cubrir sus
necesidades de cinco meses estabilizaron ¢l nivel
de los precios. El descenso de éstos estimuléd la
demanda en Europa Occidental. En el Pakistin,
el consumo de las fibricas es un 20 por ciento
superior al de la pasada temporada. En la India,
cl consumo no ha variado mucho, pero el mejora-
miento de los mérgenes entre los precios del yute
y los de sus productos, reflejo de la abundancia
de los suministros de dicha fibra, puede que favo-
rezca alin més el consumo en un préximo futuro
(Cuadro II-30 y Grifica I-13).

Por vez primera desde 1950, la India ha levan-
tado la prohibicién de exportar yute en rama.
La calidad relativamente baja de la fibra disponible
para cxportacién, junto con los impuestos que
gravan a ésta, fueron un obsticulo para los envios
en gran escala. Aunque las exportaciones de Pa-
kistin a ultramar son casi un 10 por ciento mayores,
la disminucién de los envios al mercado de la
India pucde que no se compense con cste incre-
mento ni con cl del consumo interior; por ello,

GrAFICA [I-13. — PRECIOS MENSUALES DEL YUTE Y DE SUS MANU-
FACTURAS, CALCUTA
{Escala semilogarjtmica)
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a fmes de temporada, sc espera un considerable
aumento de las existencias.

A pesar de cllo, ¢l Gobierno de Pakistin sc
propone autorizar una ligera expansién de la su-
perficie de cultivo de yute en 1959/60, aunque
pucede ser que los cultivadores se muestren reacios
a plantar més yute si continda cl nivel relativamente
favorable de los precios del arroz.

FIBRAS DURAS

Con unas 760.000 toncladas, la produccién de
fibras duras disminuyé en un 3 por ciento en 1958.
La de abaci descendié a 93.000 toncladas, dis-
minuyendo ¢l ndmero de balas en otro 25 por
ciento cn Filipinas, y reduciéndose algo también
en América Central ¢ Indonesia. La de sisal alcanzd
una nueva cima de 517.000 toncladas. La produccién

Cuapro II-30. — PRODUCCION Y ABSORCION COMERCIAL DE YUTE (Y MESTA) EN EL PAKISTAN Y LA INDIA, 1953/54-1958/59

1953/54 195455 1955/56 1956/57 1957/58 (P:Zﬁﬁff&r)
............................ Millones de toneladas métyicas .........cooviiieiieunnnnensn
PRODUCCION

Pakistdn, yute .......vieiinieerenneennennnnn, 0,76 0,91 1,27 1,18 1,13 1,24
India, yute 0,56 0,53 0,76 0,78 0,74 0,94
L T 0,12 0,20 0,21 0,27 0,23 0,29
Total ovvveiiin .., 1,44 1,64 2,24 2,23 2,10 2,47

ABSORCION COMERCIAL
Consumo fibricas de la India.................. 0,95 1,10 1,21 1,15 1,18 1,18
Consumo fibricas de Pakistdn................. 0,05 0,06 0,13 0,16 0,17 0,20
Exportaciones de Pakistdin a ultramar.......... 0,68 0,71 0,79 0,74 0,71 0,77
Total coooniiiiiiinn ant. 1,69 1,87 2,13 2,05 2,06 2,15

Fuenre: Indian Jute Mills Association y Pakistan Jute Association.
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CuapRrO II-31. — PRODUCCION MUNDIAL DE FIBRAS DURAS, 1953-58

1953 1954 1955 1956 1957 1958

(Preliminar)

................................ « Miles de toneladas métricas ....ooio
127 111 117 130 128 93
109 100 107 124 119 89
SISAL. .......................................... 401 418 465 490 508 517
Africa Oriental Britanica 207 217 219 227 230 247
Africa Portuguesa ........o.ovvvuiniin... 54 55 68 66 77 82
Brasil oo e 66 66 90 102 117 102
HENEQUEN vttt i i e 99 120 100 118 119 122
MEXICO it i e 87 104 91 106 108 111
OTRAS FIBRAS DURAS. .+t vvvnevennnnrenuneennnes 26 28 24 28 26 26

FUENTE: Economist Intelligence Unit.

en el Africa Oriental Britdnica aumenté en el
8 por ciento y sc registraron progresos andlogos
en otros territorios africanos, pero hubo descensos
considerables en Brasil e Indonesia. La produccién
de henequén fue algo mayor (Cuadro II-31).
La demanda fuc suficiente para aligerar las
existencias en los principales paises productores.
Las necesidades de abacd, aun cuando menores que
en 1957, superaron a la produccion ordinaria. Au-
mentd la utilizacién de sisal y henequén al dismi-
nuir los precios y con las extraordinarias cosechas
de cereales en América del Norte. Sin embargo,
las importaciones estadounidenses de fibras duras
fucron alrededor de un § por ciento menores que
en 1957, como consecuencia del aumento de las
importaciones de cordeles de México. En Europa
Occidental, las importaciones no sufrieron varia-
cién, desplazando cn parte cl sisal al abacd, que

escaseaba més. En cambio, las importaciones japone-
sas disminuyeron en el 25 por ciento (Cuadro II - 32).

La tendencia descendente de los precios del
abacd, que comenzé a mediados de 1957, quedé
contenida en mayo de 1958, y en marzo de 1959
los precios cran mis clevados que en cualquier
momento posterior a la crisis de Corea. Los precios
del sisal empezaron a subir a mediados de 1958,
a consecuencia de la disminucién de los suministros
brasilefios.

La demanda de cucrdas y cordeles puede que
sc amplic en 1959, especialmente en los Estados
Unidos, v si las cosechas son normales, el consumo
total de fibras para cordelerfa deberd ser superior
al de 1958. No parece probable que la produccién
de abacd sc recupere totalmente en 1959, y la de
sisal y henequén puede que aumente a menor
ritmo que en 1958. La continua cscasez de abacd

CuaDprO II-32. — IMPORTACIONES DE FIBRAS DURAS EN LOS PRINCIPALES PAISES CONSUMIDORES, 1953-58

1953 1954 1955 1956 1957 1958
................................. Miles de toneladas métricas ... ovv oot i

Estados Unidos ....vviiiiiiiiii i iinanes 219 181 187 174 172 166
de las cuales abacd ...l 54 33 35 39 44 42
Retno Unido vvvvviiininiiii i iiiinnns 76 78 94 81 87 85
de las cuales aback..........ooiiiiiii e 15 15 18 17 16 14
Pafses del Mercado Comdn ..........cooovvvnentn 102 130 156 176 183 188
de las cuales abacd ... vviiiie i 17 16 19 18 17 14
JAPOR it e 36 35 44 49 53 47
de las cuales abaca 30 26 32 32 34 27
€anadd ciiiiii e ittt ey 26 31 36 36 41 34
de las cuales abacid 3 3 3 3 3 2

FuentE: Economist Intelligence Unit.
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y la reducida presién de los suministros de sisal
de Brasil pueden mantener los precios mis clevados
que en los dltimos afios.

CaucHo

La produccién de caucho natural fue ligera-
mente mayor en 1958 (Cuadro II-33). El incremento
principal se produjo en la Federacién Malaya, lo
mismo en las explotaciones grandes que en las
pequefias, y la produccién aumenté igualmente
en Ceildn, India, Tailandia y Viet-Nam. Se estima
que la produccién de Indonesia fuc aproximada-
mente la misma que en 1957

El consumo mundial alcanzéd un miximo de
casi 2 millones de toneladas, principalmente debido
al volumen de compras sin precedentes de la
U.R.S.S., Europa Oriental y China. No obstante,

Cuapro 11-33. — PRODUCCION, CONSUMO Y EXISTENCIAS
MUNDIALES DE CAUCHO NATURAL, I0§3-58

1958

1953 1954 1955 1956 1957 (Preli-

minar)

o vv . Miles de toneladas métricas .. .. .. ...

Produccidén ......... 1 755 1 839 } 1 948 1 918 1 933 1 990

Consumo «..oovvunnn 1 681 1803 1910 1 933 1 915 2 017
Existencias a final de !

F:X 1 - N 716 732 765 739 765 749

FurntE: Grupo Internacional de Estudios sobre el Caucho.

el consumo en los Estados Unidos bajé en otro
10 por ciento, alcanzando su nivel minimo desde
la crisis de Corea, y ¢l del Reino Unido continud
disminuyendo a medida que aumentaba la utilizacién
de caucho sintético. En Europa Occidental y el Japdn
cl consumo se¢ mantuvo cstacionario pero dio se-
fiales de expansién hacia fines del afio (Cuadro II-34).

Cuapro II-34. — CONSUMO DE CAUCHO EN LAS PRINCIPALES REGIONES INDUSTRIALES, 19353-58

| 1958
1953 1954 1955 1956 ' 1957 ‘ (Preliminar)
................................ Miles de toneladas métricas ... oo iiii it
Estados Unidos "
Natural oo e 562 606 645 571 547 493
SINTELICO ti ittt i i i e 797 647 909 888 943 886
Total ooiiiiiiiiiiiiiii 1 359 1 253 1 554 1 459 1 490 1 379
Reino Unido
Natural oo e 233 243 250 196 184 178
SINTELICO 1t ittt ittt it 5 9 21 40 58 64
Total il 228 252 271 236 242 242
Europa Occidental
Natural oo e e 392 452 475 461 470 468
SINLATICO Li ittt i i e e 40 52 80 115 156 167
Total oo it 432 504 555 576 626 635
japén
Natural oo e 90 %0 89 111 132 129
SINLATICO (it ittt ittt it i et 2 2 4 9 13 16
Total voiiiiiiiiiiiiiiiiin, 92 92 93 120 145 145
Europa Oriental y U.R.S.S.
Natural ¥ oo e 106 50 86 212 169 284
China continental
Natural ' e 61 63 51 %6 117 150
Resto del mundo
Natural 247 299 314 286 2%6 315
Sintético 42 42 66 99 107 114
Total oo i 289 341 380 385 403 429

FueNTE: Grupo Internacional de Estudios sobre el Caucho.

* Importaciones.
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Las existencias mundiales disminuyeron lige-
ramente entre diciembre de 1957 v diciembre de
1958. Los precios del caucho natural, después de
una baja inicial que los igualé a los del sintético,
comenzaron a recuperarse en mayo de 1958, su-
biendo rdpidamente hasta noviembre ¥ comnti-
nuando firmes con sélo un ligero retroceso a fi-
nales de afio. Al mismo tiempo, los margenes entre
los precios de las distintas calidades se redujeron.

Se espera que en 1959 ¢l consumo de caucho
muestre un nuevo aumento. Los programas de
expansion industrial en la UR.S.S. y China en-
trafian un considerable aumento de las necesidades
de caucho, aunque éstas puede que se satisfagan
parcialmente con las existencias o con el empleo
de caucho sintético. La reanimacién del consumo
en los Estados Unidos es posible que cobre impulso
durante este afio, pero la capacidad de produccién
de caucho sintético no se utiliza al limite. Los
incrementos en ¢l consumo de la Buropa Occi-
dental puede que sean menos pronunciados vy, al
mismo tiempo, se¢ han construido nuevas fibricas
de caucho sintético. Si las compras de la UR.S.S,,
Buropa Oriental y China contintian al ritmo actual,
es posible que los suministros de caucho natural
no basten para satisfacer la demanda a corto plazo,

lo cual cjercerfa una presién alcista sobre los pre-
cios. Esto aliviarfa a la vez la flojedad de la produc-
cién de caucho sintético en los FEstados Unidos
y quizds contribuiria a dar mayor estimulo a Ia
expansién de la produccién de este dltimo.

PRODUCTOS FORESTALES
Madera en rollo

La produccién mundial de madera en rollo
sufrié de nuevo un pequefio descenso en 1958
(Cuadro 1I-35). En 1957, cl descenso se debié a una
reduccién de casi el 8 por ciento en las cortas en
América del Norte, como consecuencia de la
contracciéon ccondmica, al paso que en otras partes
del mundo la produccién habia seguido aumen-
tando. En 1958, sin cmbargo, ¢l aflojamicento
o incluso el cese de Ja expansién industrial redujeron
también en otras partes del mundo la demanda
de consumo de casi todos los productos forestales.
Esto originé una disminucién de las necesidades
de materias primas en la mayorfa de las industrias
forestales y especialmente en Europa. Este descenso
se produjo, al igual que en 1957, casi entcramente

Cuabpro II-35. — PRODUCCION Y COMERCIO MUNDIALES DE PRODUCTOS FORESTALES, 1953-58

1958
1953 1954 1955 1956 1957 (Preliminar)
.............................. Millones de metros cabicos .. ..o v vo i iiiiiiiiianein.
Madera en rollo
Produccion "o oo ii i 1 470 1 552 1 601 1 625 1597 1 580
ExXpOrtaciones 2 ouveiieeeeennneeeononeeennns 18,4 21,3 27 26,6 27,3 24,9
Madera aserrada
Produceion «vvue i iiiiiii it 266,3 273,9 295,5 293,9 283,2 285
EXpOrtaciones .....eseeeereenneneinnennennnnns 28,7 32,1 35,7 31,8 33,8 32,9
Madera terciada
ProdUCCion v it ittt e 8,3 9 10,7 11,3 11,7 12,1
EXPOrtacioneS vev.veeeveeeneoeoooonnonennoanns 0,5 0,8 1 0,9 1,1 1
........................... .. Millones de toneladas mEtricas. . ..o.ooovviieiie it
Madera para pulpa
ProdUCCion vvreeiie it eieeieeaeereennocanns 39,1 42,4 46,6 49,8 50,1 50
EXPOFEACIONGS vvvvvvrrrnnnneerennnneeeennnnens 6 6,9 7,6 7,8 7.8 7,5
Papel para periddicos
Producion v iiiiiiiiiiineeneennns 9,8 10,4 11,2 12 12,3 12
Exportaciones .. 6 [6,2 6,6 7 6,9 6,7
b P bR
¢ 1t £
Otras clases de papel y cartén PR
Prodiceion vvveeeeruune i 38,5 40,8 46,4 48 48,9 49,7
EXPOTLACIONES tevviitiiiiinin i eeeennans 2,3 2,8 3,2 3.2 3,6 3,5

* Inclusive madera para lefia. - 2 Trozas, madera terciada, puntales para minas, leia, postes, pilotes y postes de cercado.
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en la madera en rollo industrial; la produccién
de lefia se mantuvo mis o menos invariable.

En Norteamérica, el descenso de la produccién
de madera en rollo industrial fue menor que en
1957. La contraccidn ccondémica sc amortigud
durante 1958, v hacia finales del afio la produccién
industrial, y especialmente la construccién de vi-
viendas, estaba de nuevo en aumento. Como la
demanda continda incrementindose en 1959, es
probable que la produccién aumente y que pueda
recuperar ¢] nivel de 1956.

La produccién de trozas de aserrfo se mantuvo
en Europa al nivel de 1957. Sin embargo, como la
demanda de madera aserrada disminuyé durante
la dltima parte de 1958, cn la presente temporada
las cortas s¢ efecttian a escala reducida. En los pafses
septentrionales, la produccién llegé a ser el 20 por
ciento menos que cn Ja temporada de corta de
1957/58. Al disminuir Ja produccién de carbén, la
demanda de Punmlcs para mina descendid, y su
produccién bajé de 16,8 millones de metros ci-
bicos en 1957, a 15,7 millones en 1958. Igualmente
disminuyé la produccién de madera para pulpa
debido a la menor demanda de productos de ésta.
El mcjoramicento de la situacién econdémica pucde
hacer aumentar la demanda de productos forestales
en esta regién en 1959. Sin embargo, las grandes
cxistencias de que disponen los paises exportadores,
unido a alguna baja en la produccién de ciertas
industrias forestales, sc crec que mantendrin las
nccesidades de materia prima alrededor del mismo
nivel que en 1958.

Las exportaciones norteamericanas de trozas de
ascrrio de coniferas y de frondosas se mantuvieron
al nivel de 1957. En Europa, aument$ el comercio
en trozas de aserrio de especies coniferas. Disminu-~
yeron las cxportaciones curopeas de trozas de fron-
dosas, aunque hubo un incremento de las importa-
ciones como consccuencia de la mayor demanda
de trozas de especies tropicales. Aunque la U.R.S.S.
pudo aumentar sus cxportaciones de madera para
pulpa y de puntales de mina, las exportaciones
de Norteamérica y de Buropa, cspccialmentc las
de puntalcs para mina, disminuycron. Las exporta-
ciones de trozas de especics frondosas procedentes
de Africa sc mantuvieron aproximadamente al
mismo nivel que en 1957.

Madera aserrada

Después de un descenso de unos 10 millones
de metros ctibicos en 1957, la produccién mundial
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de madera aserrada se mantuvo aproximadamente
en 285 millones de metros cibicos.

Ta produccién norteamericana aumenté lige-
ramente después del descenso del 12 por ciento que
registrd en 1957. La reanimacién de la actividad en
la construccién residencial en los Estados Unidos
reavivé la demanda de madera aserrada de este
pals y del Canadi en 1958. La produccién de madera
blanda aserrada de coniferas y de frondosas co-
menzd a aumentar en el segundo semestre del
afio y el mejoramiento ha continuado en los pri-
meros meses de 1959.

En Europa Occidental, la produccién de ma-
dera aserrada varié poco respecto al nivel de 1957,
no obstante ser menor la demanda. Esto determind
cierta sobreproduccién y el aumento de las exis-
tencias en los pafscs cxportadorcs. La incipiente
recuperacién que sc puede observar en la economia
curopea v la acrecentada actividad en la cons-
truccién  de viviendas a principios de 1959
ha venido favoreciendo de nuevo la demanda.
Sin cmbargo, como los embarcadores todavia
ticnen grandes existencias por colocar, se cree que
una produccién algo reducida en los principales
pafscs cxportadorcs conduzca a una disminucién
global de la produccién de madera aserrada en
1959.

Después de un aumento del s por ciento, apro-
ximadamente, en 1957, hubo una ligera reduccién
cn la produccién de madera aserrada en Asia (con
exclusién de China). En otras regiones los cambios
fucron por lo gencral pequefios, excepto en la
U.R.S.S., donde ¢l constante aumento en la pro-
duccién continué durante 1958.

El régimen del comercio mundial de madera
aserrada registré algunas variaciones en 1958,
Favorecidas por la recuperacién de los Estados
Unidos, las exportaciones canadienses a aquel palfs
aumentaron. Disminuyeron, en cambio, las ex-
portaciones del Canad4 a Europa, ya que la baja
de los precios de las maderas blandas aserradas en
los mercados curopeos ofrectan menor margen de
competencia a los productos aserrados de esc pafs,
no obstante el nivel excepcionalmente bajo de los
fletes. En Europa, ¢l mercado de madera blanda
aserrada sufrié una reduccién, registrando vold-
menes inferiores todos los principales exportadores,
excepto Finlandia y la U.R.S.S. Durante los pri-
meros meses de 1959, ¢l mercado ha dado signos
de recuperacién y las ventas para entrega posterior
y las exportaciones superan bastante los niveles
de 1958.



Pulpa de madera

El aumento sostenido del 7 al 8 por ciento
anual en la produccidn, logrado por las industrias
de la pulpa desde la guerra, descendié hasta ser
s6lo del 1 por ciento en 1957 y se detuvo en 1958.
En 1957, cl descenso de la produccién se verificd
en América del Norte, a causa de la contraccién
cconémica, quedando compensado con el au-
mento registrado fuera de aquel pafs. Sin embargo,
en 1958, la produccién dejé también de aumentar
en Europa y en Asia.

En los Estados Unidos, ¢l descenso en la pro-
duccion del sector de la pulpa quimica fue sélo
ligero y un aumento moderado en el Canad
consiguié llevar ¢l total de la produccién norte-
americana al mismo nivel, aproximadamente, de
1957. Sin embargo, la produccién de pulpa mech-
nica disminuyé en ¢l 4 por ciento, aproximada-
mente. En Europa, donde ¢l aflojamiento de la
demanda determiné una baja de la produccidn,
principalmente en los paises exportadores, la pro-
duccién del sector de la pulpa quimica disminuyd
alrededor del 1 por ciento y la del de la pulpa me-
cinica en ¢l 3 por ciento aproximadamente. Tam-
bién quedd interrumpida la expansién de la pro-
duccién de pulpa en el Japén, descendiendo ésta
cnoun § por ciento, aproximadamente. Este hecho
sc reflejé también en el volumen del comercio
de pulpa, tanto el interregional como el intrarre-
gioua].

Al continuar aumentando la capacidad de pro-
duccién de pulpa en 1958 y disminuyendo la de-
manda, ¢l margen de capacidad no utilizada au-
menté de nuevo y los cocficientes de funciona-
miento descendicron todavia mis. En los FEstados
Unidos, la industria de la pulpa trabajé en 1958
a solamente ¢l 83 por ciento de su capacidad pric-
tica. Los productores de pulpa mecinica de Europa
scptentrional acordaron reducir su produccién al
65 por ciento de la capacidad normal con el fin
de lograr un mayor cquilibrio entre la oferta y la
demanda.

En 1959, cl mejoramicnto de la actividad eco-
némica en América del Norte, asf como en Europa,
probablemente determinard un aumento de la
demanda de pulpa y un incremento de su produc-
cién. Sin embargo, como la capacidad de pro-
duccién sigue todavia aumentando, es posible que
ésta contintie siendo atin muy inferior a lo que
permite su capacidad.
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Papel para periddicos

La produccién mundial de papel para perié-
dicos, que habfa aumentado sin interrupcién hasta
1957, disminuyd en mis del 2 por ciento en 1958.
La produccién curopea se¢ mantuvo alrededor del
nivel de 1957 y la de Asia aumenté ligeramente,
mientras que la produccién de América del Norte
descendié poco mis o menos en el 4 por ciento.

El descenso en América del Norte se debid
principalmente a la disminucién de la demanda
nacional, pues la contraccién de la actividad eco-
némica llevd consigo una limitacién de la propa-
ganda y la reduccién del tamafio de los periédicos.
La produccién de papel de peridédicos en los Esta-
dos Unidos sc rcdujo, aproximadamente, en el
3,5 por ciento, y la canadiense, que depende prin-
cipalmente de las exportaciones a los Estados Uni-
dos, en ¢l 4,5 por ciento. La disminucién de las
exportaciones a los Estados Unidos y el menor nivel
de la actividad ccondémica influyeron también en la
produccién curopea. Aunque la tendencia descen-
dente en la produccién prosiguid hasta 1959, la men-
gua delas existencias de papel de periddicos hace pen~
sar que quizis sc invierta aquella tendencia en época
avanzada del affo. Como la capacidad de produc-
cién aumentd nuevamente en 1958, haciendo que ¢l
cocficiente de funcionamiento bajara al 83 por cien-
to, aproximadamente, los fabricantes pueden muy
bien hacer frente a nucvos aumentos de la demanda.

Otras clases de papel y cartén

La produccidén de papel (con excepcién del
papel de periddicos) y de cartdn registré un au-
mento general durante ¢l secgundo semestre de
1958 clevando la produccién total del afio en un
millén de toncladas, aproximadamente. En los
Estados Unidos, la produccién de papel fue apro-
ximadamente la misma en 1958 que en el afio an-
terior, y la de cartdn, que aumentd intensamente
durante ¢l dltimo trimestre, registrd un pequeiio
incremento. En Europa y Asia, la produccién de
papel y de cartén aumentd aproximadamente cn
cl 3 por ciento, aumento mucho menor que en
los afios anteriores.

En vista del reciente aumento en el ritmo de
crecimiento de la produccién, que habla quedado
contenido por la contraccién ccondmica, las pers-
pectivas para 1959 pucden ser consideradas como
favorables.



Capitulo TII

INGRESOS Y NIVELES DE VIDA RURALES EN PAISES QUE

PASAN POR ETAPAS DISTINTAS DE SU DESARROLLO ECONOMICO

Se nota dltimamente que ha crecido, por di-
versos motivos, el interés en los niveles de vida de
las poblaciones agricolas y rurales. La actual preocu-
pacién por el desarrollo econdémico y el bienestar
social hace que sea natural tratar de averiguar si
ha mejorado la situacién de esas poblaciones recien-
temente y qué relacién gmrdm con las de las ciu-
dades, ya que en muchos paises los que sc dedican
a la agricultura son los micmbros mis pobres y
menos privilegiados de la comunidad.

También hay motivos econdmicos para cl in-
cremento de interéds en la medicién de los niveles
de vida agricolas. Son numerosos los paises mds
industrializados que en la actualidad pagan, directa
o indirectamente, cuantiosas subvenciones a la
agricultura en forma de sistemas de sustentacién de
precios, subsidios para mejorar la cficacia de la agri-
cultura, ete. Se sigue tal politica ya sea por motivos
sociales, ccondémicos, de defensa, u otros. En estos
paises se tiene mucho interés en comparar los ingre-
sos y condiciones de vida rurales y urbanos, princi-
palmente para orientar en consecuencia su politica.

En los paises menos desarrollados ccondmica-
mente, se ha despertado ¢l interés no sélo por mo-
tivos sociales sino, también, porque se reconoce cada
vez mds que los ingresos muy bajos de sus pobla-
ciones agricolas son un obsticulo al aumento de la
produccién agropecuaria, que para esos paises es
problema urgente, para proveer asi a las necesi-
dades de una poblacién en rédpido crecimiento,
especialmente de las ciudades, para aumentar los
niveles de nutricién y, a menudo, por motivos
ccondmicos, engrosar las exportaciones o ahorrarse
importaciones. Los ingresos agricolas bajos reducen
los fondos disponibles para invertir en la mejora
de la agricultura ¢, igualmente, disminuyen los
alicientes para realizar inversiones. En casos ex-
tremos, perjudican gravemente la capacidad de
trabajo de los cultivadores.

El objeto de este capitulo es reunir la infor-
maci6n, bastante dispersa ¢ incompleta, sobre los
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ingresos agricolas o rurales y los niveles de vida de
los pafses que pasan por etapas distintas de su des-
arrollo econdmico, sacar algunas conclusiones sobre
la relacién de esos niveles con el volumen de los
ingresos y los niveles de vida en las ciudades, y
determinar si en los dltimos afios sc han logrado
algunas mejoras mensurables. En la seccién final
sc analizan algunos de los elementos que determinan
los niveles de vida rurales. Sirve, pues, de pucnte al
Capitulo 1V, el cual trata de los principales proble-
mas del desarrollo econdmico en paises que se hallan
atin en las primeras etapas del progreso cconémico.
A causa de lo limitado de la informacién dis-
ponible, la mayor parte de la atencién ha tenido
por fuerza que dedicarse a los ingresos, gastos,
tipos de salario, niveles de consumo y otros indices
ccondmicos. Pero, desde luego, no son estos cle-
mentos los nicos que determinan el bienestar de
una poblacién. En verdad, de lo que més carecen
las poblaciones rurales es de muchas de las satisfac-
clones no econdémicas que hacen agradable la vida.
En el grado en que sc dispone dc informacién, sc
efectdan co1np'1r'1<:1oncs sobre tales factores lmi-
trofes o0 no econdmicos, como ¢l analfabetismo y la
cnscfianza, los servicios médicos, la vivienda y
otras comodidades, pero sc necesita contar con
mformacién mucho mis abundante acerca de estos
aspectos para podcr emitir juicios defmitivos.
Las conclusiones generales que sc sacan del
estudio son que, salvo unos cuantos paises (casi
siempre pafses agricolas exportadores) los ingre-
sos en la agricultura son apreciablemente inferiores
al promedio de los ingresos en las ciudades. Las
divergencias parecen un poco mayores si se basan
en la produccién por persona de la agricultura y de
los demds sectores de la cconomia, mids bien que en
las encuestas de los gastos familiares, sobre todo
porque muchas familias agricolas cuentan con
fuentes no agricolas de ingresos. En muchos paises,
sin embargo, la diferencia es de un 25 a un so por
ciento y algunas veces mds. Existen algunos fac-



tores que tienden a disminuir la discrepancia en los
PdlSLS més industrializados y a profundizarla en los
pafses menos desarrollados. Sin embargo, no siempre
las diferencias de ingresos son mayores en los pafses
menos desarrollados y hay algunos casos notables
de lo contrario.

Las diferencias de ingresos agricolas entre paises
que pasan por diferentes ctapas de su desarrollo
ccondmico son substancialmente mayores que las
existentes entre niveles medios agricolas y urbanos
en el mismo pais. Se demuestra que cstas diferencias
entre los pafses tienen muy poco que ver relativa-
mente con el tamafio de las fincas. Se deben en
parte al mecanismo de los precios vy a las medidas
de sustentacién agricola; pero estdn relacionadas
principalmente con la productividad por persona.
Por cjemplo, ¢l tiempo de trabajo necesario para
producir una tonclada de trigo puede ser hasta 30
6 s0 veces mayor en los pafses cuyos ingresos agri-
colas son bajos que en aquellos en que son clevados.
Diferencias andlogas, aunque menos sorprendentes, se
presentan respecto a los demds productos agricolas.

Aunque ¢l incremento de los ingresos agricolas
en los pafses menos desarrollados ccondmicamente
depender, en dltima instancia, de que alcancen una
mayor productividad, serfa una  simplificacién
exagerada del problema suponer que sélo se nece-
sita proporcionar a los agricultores de csos paifscs
los conocimientos y equipos téenicos, las inversiones
de fondos, los servicios de comercializacién, etc.,
para que igualen el nivel de produccién, por per-
sona, de los agricultores en los paises mds avanzados.

En casi todos los pafscs, la agricultura ha sido la
ocupacién primera y bésica que ha absorbido la
mayor parte de la mano de obra. En gran medida,
el progreso econdmico consiste en cl traspaso gra-
dual de la poblacién, de la agricultura a otras ocu-

paciongs, lo cual cs posible con ¢l paulatino aumento
de la productividad agropecuaria. A su vez, el creci-
miento de las otras industrias estimula el desarrollo
de la agricultura, y en esa forma se fomenta un
movimiento de progreso cconémico que cobra
ripidamente un impulso cada vez mayor. De este
modo, en ¢l curso del progreso ccondmico, dismi-
nuye progresivamente la proporcién de la pobla-
cién que se dedica a la agricultura, aunque todavia
no es posible prever en qué nivel podria estable-
cerse la relacién éptima.

El progreso agropecuario debe estar acompa-
fiado de un progreso ccondmico general, pero la
productividad y los ingresos rurales pueden au-
mentar sélo en la medida en que el incremento de
]OS 111C1C’1dos y dC ].OS lllgl 508 ulbdllos Stllllllllstlall
las condiciones previas necesarias para una mayor
productividad y produccién en ¢l campo. Desde
luego, no hay ninguna seguridad de que la produc-
tividad y la produccién agricola vayan a crecer, en
la realidad, a ese ritmo. En muchos paises poco
desarrollados, la produccién no avanza hoy dia
al mismo paso que la demanda y ha habido que re-
ducir las exportaciones o que recurrir més a los
alimentos 1111p01mdos Algunos de los mualtiples
factores que determinan este resultado son tratados
con todo detalle en ¢l Capirulo IV.

Por dltimo, aunque parece cvidente que los
principales incrementos de los niveles de ingresos
agricolas deben estar acompafiados de un des-
arrollo econémico general, esto no significa en
manera alguna que no se pueda hacer nada mientras
tanto. Por ¢l contrario, en varios de los paises cco-
némicamente menos desarrollados se estin apli-
cando ahora medidas que promcten resolver por
lo menos los impedimentos peores de la pobreza
rural, sin esperar el desarrollo urbano.

Los niveles de ingresos en la agricultura

Como los niveles de vida dependen, en dltima
instancia, de los niveles de ingreso, lo mis indicado
es empezar por establecer, en diversos paises, al-
gunos de los hechos bisicos acerca de la relacién
de los niveles de renta con la estructura de la pro-
duccién y el empleo. Para cstimar los ingresos sc
utilizan tres procedimientos. El primero sc basa
en la informacién sobre la renta nacional. BEsta se
compara, luego, con los datos sobre tipos de sala-
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rios en la agricultura y en las industrias manufac-
tureras y, en particular, con los resultados de las
encuestas sobre gastos familiares y consumo.

INFORMACION SOBRE LA RENTA NACIONAL

En cl Cuadro 14 del Anexo se hai agrupado unos
40 pafses segtin la renta nacional media por persona,



y se ha indicado para cada uno ¢l porcentaje de la
renta nacional que procede de la agricultura, el
porcentaje de la poblacién que depende de la agri-
cultura, y el porcentaje de la que vive en las zonas
rurales.

En el cuadro se revela un hecho muy conocido,
a saber, que ¢l papel de la agricultura en la economia
tiende a ser mas importante en los paises econdmi-
camente menos desarrollados, en que los niveles de
ingresos son bajos, y a disminuir progresivamente en
los paises de niveles de ingresos relativamente ele-
vados. La misma relacién general se observa en la
Grifica IT-1. Sin embargo, es cvidente que la co-
rrelacién estd lejos de ser perfecta. Por ejemplo,
aunque cn Dinamarca y ¢l Reino Unido es casi
igual la renta nacional por persona, el porcentaje
que procede de Ja agricultura es casi cuatro veces
mayor cn cl primero de esos pafses. De modo
amlogo, aunque en cl ]apon y Nuceva Zclandia es
casi ¢l mismo ¢l porcentaje de la renta nacional que
procede de la agricultura, en este dltimo pais la
renta nacional por persona es cinco veces mayor

GrArica III-1. — RENTA NACIONAL POR PERSONA Y PARTE
CORRESPONDIENTE A LA AGRICULTURA EN LOS PAfSES QUE
SE INDICAN

(Escala semilogaritmica)
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que en el Japén. Como cra de esperar, la parte de la
produccién nacional correspondiente a la agricul-
tura tiende a ser mis clevada, cualquicra que sea
cl nivel de los ingresos, en los paises exportadores
de productos agricolas, y menor en los importa-
dores de esos productos, aunque también hay al-
gunas cxcepciones a esta regla.

La misma relacién general es vélida entre la
renta nacional por persona y el porcentaje de la
poblacién ocupado en la agricultura, la cual tiende a
disminuir al aumentar los ingresos. Sin embargo,
del Cuadro 14 del Ancxo y la Grafica Ill-2, que se
basa en los datos de aquél, se desprende que con
pocas excepeiones el porcentaje del producto nacio-
nal que procede de la agricultura es notablemente
menor que el porcentaje de la poblacién que se
dedica a la agricultura. Se deduce, por tanto, que
los ingresos por persona son menores cn la agri-
cultura que en las otras actividades. De los paises
que figuran en el Anexo, sélo Australia, Nueva
chandla y Ceilan const1tuycn cxccpmoncs a esta
regla, siendo los tres pafses exportadores importan-
tes de productos agricolas.

Si no influyeran otras circunstancias en los in-
gresos relativos de las personas empleadas en la
agricultura y en las demds ocupaciones, esa relacién
de los ingresos se expresarfa convenientemente por
cl «factor diferencial» que figura en la columna final
del Cuadro 14 del Ancxo y aparece, igualmente,
en la Gréfica IMI-2. Este factor representa la razén
que guarda el ingreso por persona del sector agri-
cola con el de los demis sectores de la cconomia,
y sc ha calculado a base de las colummas anteriores
del citado cuadro del Anexo. En recalidad, los in-
gresos cfectivos de la agricultura y de las demids
ocupaciones dependen de muchas otras cosas, por
¢jemplo, la renta de la tierra, la tributacién, los
subsidios y pagos oficiales, ctc. A pesar de todo puede
utilizarse el «factor diferencial » como un primer
procedimiento para estudiar dicha relacién de los
ingl'esos, aunque ¢s importante tener presente tales
reservas.

Por tanto, en la Grifica I1I-3 sc indica la renta
nacional por persona en ¢l sector agricola frente a la
correspondiente a las demds ocupaciones, pero sélo
respecto a aquellos pafses incluidos en el Cuadro 14
del Ancxo que hacfan posible tal comparacién.
Una scrie de lineas diagonales sefiala los niveles a
que sc producirfa la paridad de ingresos entre la
agricultura y las otras ocupaciones, asi como los
niveles correspondientes a  diferentes porcentajes
inferiores a la paridad. Para unas dos terceras partes
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Honduras

du i ImIeIiaasssssss 02 []
P A T ] 03]
thf)mas \\\\\\‘\\\\\\\\\‘\\\\w 0.3 ]'
India A 0.4
e
T A A I N o
o R -
Ecuador N\ 0,4
A
Paragusy \\'\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\'\\m
Colombia \\\‘\\\\\\.
e N DT ———
Grecia R Y 05 |
Unién Sudafricana 0.2
Irlanda ::‘\ v
fealia \}\\\A\\\\\\\\‘\\\‘\\\\N 05 ] =
Y i3 |
Japén N 0 |
Argentina \\\\\m 0.5
Francia ~%\\K\\\\\\N 0.6
Dinamarca \“\\\“\ 0.8
Nueva Zelandia \\‘\\\\\\‘\‘\\\
Austria \V\\\\\\‘\\\&' 07 J
Paises Bajos \\\\\:\\\ ‘
Canada \‘\&\\\\\ 0.7
Alemania Occidental \\\\{\\\"\ 0.7
Estados Unidos \\\q 0,3
Bélgica S 06
Reino Unido \d lo.8 .

0 10 20 30 40 - 50 60 70 80

NS

Porcentaje de la poblacién que se dedica a fa agricultura

Porcentaje del producto nacional procedente de la agricultura

NOTA: Las cifras en cada barra expresan las diferencias entre ingresos por persona en la agricultura ¥ en las demés ocupaciones (Cuadro 14 del Anexo).

de los paiscs indicados, la renta por persona del
sector agricola oscila entre ¢l 40 y el 6o por ciento
de la renta por persona fucra de ese sector. Para una
cuarta parte de esos paises la proporcién es inferior
al 40 por ciento.

Segtin los datos, las desigualdades en los in-
gresos tienden, en conjunto, a ser més desventajosas
para la agricultura en los pafses econdémicamente
menos desarrollados, sobre todo en algunos paiscs
de América Latina y Africa donde la minerfa es
importante o donde la industrializacién estd em-
pezando a adquirir impulso. Las diferencias tienden
a ser menores en los paises de Europa septentrional y
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occidental. Pero hay excepciones importantes a la
regla general, como puede verse en la diferencia
bastante amplia existente en los Estados Unidos.

T1PoS DE SALARIO

En las estadisticas sobre salarios se tienen indi-
caciones adicionales sobre diferencias entre ingresos
en la agricultura y en las demis industrias. Aunque
no hay manera de compararlos directamente con
los ingresos anuales, cstimados con arreglo a la
informacién sobre la renta nacional o las encuestas



CuADpRO III-1. — DIFERENCIAS MEDIAS POR PERSONA ENTRE
INGRESOS RURALES Y NO RURALES, ESTIMADAS A BASE DE LA
INFORMACGION SOBRE LA RENTA NACIONAL Y SOBRE TIPOS MEDIOS
DE SALARIOS EN LA AGRICULTURA Y LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

Factor diferen- Factor diferen-
cial estimado cial estimado
a base de: a base de:
La infor- Los La in_f:’)r- Los
acié i macién ;
;2;::;0?;! t'ggs sobre fa npgs
renta | glarios renta | galarios
nacional nacional
Australia ........ 1,4 1,1 Bélgica ......... 0,6 0,8
Nueva Zelandia .. 1,1 0,7 Colombia ...... 0,6 0,5
Ceilin .......... 1,1 0,6 |fJapon .......... 0,6 0,4
Dinamarca....... 0,8 0,7 Suecia ......... 0.5 0,7
Reino Unido .... 0,8 0,6 | Moruega ....... 0,5 0,7
Alemania Occiden- 0,6 0,6 Finlandia ....... 0,4 0,6
tal .ol
Austria ......... 0,7 0,6 jindia........... 0,4 0,3
Canada .......... 0,7 0,6 | Estados Unidos.. 0,3 0,4
Irlanda ......... 0,7 0,5 Filipinas ........ Q0,3 0,4

de consumo, la relacién entre salarios medios en la
agricultura y en la industria manufacturera (uti-
lizando la informacién nacional, ya se¢ haya cal-
culado ésta por hora, dia, semana, mes o afio) da
alguna indicacién acerca de los niveles de vida en el
campo y en las ciudades. También esta vez la com-
paracién cs inexacta ya que no tiene en cuenta la
magnitud del subempleo ni la duracién de la jor-
nada de trabajo. Sin embargo, confirma de modo
general las comparaciones basadas en la informacién
sobre la renta nacional (Cuadro Ill-1).

Sc observa, primeramente, que la diferencia en
los salarios es, en conjunto, aniloga a la diferencia
de ingresos segdn la informacién sobre la renta
nacional. De los tres pafses para los cuales ¢l Cua-
dro 14 del Anexo scfiala una diferencia positiva,
sélo en Australia cl nivel de salarios en la agricul-
tura es mds clevado que en la industria manufactu-
rera, pero en los otros dos casos, Nueva Zelandia y
Ceilédn, las diferencias de salarios son més bien
moderadas. De igual manera, los paises en que exis-
ten diferencias considerables son, por lo general,
los mismos ya sea de acuerdo con la informacién
sobre la renta nacional o las comparaciones de los
salarios.

En la mayorfa de los casos las diferencias de
salarios son mds amplias que las deducidas de la
informacién sobre la renta nacional. Esto tal vez
se deba en parte a la proporcién relativamente
clevada de explotadores independientes en la agri-
cultura y, en parte, al hecho de que en la mayorfa
de los paises se clasifique gran parte de la mano
de obra agricola como no calificada. Cuando no

GrArica II-3. — INGRESOS POR PERSONA PROCEDENTES DE ITA
AGRICULTURA BN RELACION CON LOS INGRESOS POR PERSONA
EN 1LAS DEMAS OCUPACIONIS

(Escala logaritmica)
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sucede asi (Bélgica, Succia, Noruega, Finlandia y
los Estados Unidos) sc trata de pafses en que exis-
ten grupos numerosos de pequefios predios de
rendimiento marginal que producen a sus explo-

tadores ingresos muy bajos. Ea algunos de esos

e

o

paises se estd prestando bastante atencidn a la con-
centracién de tales predios.

Algunas de las diferencias de salarios se refieren
también a clases diferentes de trabajos realizadas
por los mismos trabajadores. En los Estados Umni-
dos, por cjemplo, los trabajadores rurales perciben



salarios mds altos por labores no agricolas que por
las agricolas, aun cuando cl salario para las prime-
ras es muy inferior al pagado por las industrias
manufactureras.? En la India, en cambio, parece
que no hay diferencia notable entre salarios pa-
gados a los obreros rurales por trabajos agricolas
y no agricolas. 2

(GASTOS DE CONSUMO

Aunque sc dispone de informacién sobre la
renta nacional y los niveles de salarios para una,
relativamente, gran diversidad de pafses, esas esta-
disticas gencrales son muy imprecisas para Ie-
velar algo méds que tendencias generales. Para un
némero limitado de paises, sc pueden cfectuar
comparaciones mas minuciosas de los niveles de
ingresos (o mis bien, de los gastos) en la agricul-
tura y las otras ocupacioncs (o en las zonas rural
y wbana) a basc de las encuestas familiares. En el
Cuadro 15 del Anexo se indican los datos corres-

Cuapro [II-2. — ESTIMACION DE 1LOS GASTOS POR PERSONA
EN LAS ZONAS RURALES Y AGRICOLAS SEGUN LAS ENCUESTAS
FAMIEIARES *

i dtoing ™| Razon de | iR de s
| diferencia estimadas
Familias Familias entrrjr?lz;has segtn l.as
agricolas estadisticas
o rurales urbanas y urbanas | oG esos
............ S B.UA vevis | ceveeecreresee. Razon e
Estados Unidos ..... 2990 0,6 0,3
Reino Unido ....... 3590 620 1 0,8
ealia | septentrional
{ meridional. .. *320 455 0,7
Japén ..l 2235 310 0,7 0,5
Jamaica ...l 2135 160 0,9 0,6
Yugoeslavia ......... 2135 0,4
Colombia .......... 2120 140 0,8 0,3
Republica Arabe Uni- 3110 320 0,4 0,6
da  (Provincia de
Egipto) .......... 370~95 . 0,3
Ghana «.oeeeenennnans 2 65 75-125
Costa de Marfil ..... *100 cee
Tailandia .v..vnnn.. * 65 0,5
fndia .....ovvienannn 3 60 90 0,7 0,4

NoTa: Sc¢ han calculado las cifras correspondicntes a la razén antes de re-
dondcarse las que corresponden a lcs gastos.

1 La informacion basica se encontrard en el Cuadro 15 del Anexo. - * Fa-

milias agricolas, - * Familias rurales, inclusive familias rurales no agricolas.

Y The hired farm working force of 1954, Secretaria de Agri-
cultura de los Estados Unidos, AMS 103, pig. 16.

B, Ramamurtt, Agricnlftural Labour: How they work and
live, All-India Agricultural Labour Enquiry, Delhi, 1954,
pag. 19.
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Grarica III-4. — INGRESOS POR PERSONA EN LA AGRICULTURA

EN COMPARACION CON LOS DE LAS DEMAS OCUPACIONES SEGUN
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o Gastos seglin las encuestas de consumo
© Informacion sobre la renta nacional

pondientes a las encuestas familiares de 12 paises,
entre los cuales se ha incluido el ndmero mayor
posible de los poco desarrollados econdmicamente.
Las cifras basicas de los gastos totales de vida,
tomados como indices de los ingresos, figuran en
¢l Cuadro -2 y la Gréfica IlI-4. En los dos casos
se cfectian comparaciones con las diferencias de
ingresos que sefialan las estadisticas de la renta
nacional.

Es notable que la informacién de las encuestas
familiares sugiera diferencias mucho mds peque-
fias entre ingresos rurales y no rurales que las de-
ducibles de la informacién sobre la renta nacional

los niveles de salarios para todos los paises —ex-
cepto Colombia— sobre los cuales se pueden hacer
comparaciones. En cuanto al Reino Unido y el
Japén, no hay mucha divergencia; pero en los
Estados Unidos, Italia, Yugoeslavia y la India las



diferencias sc¢ han reducido a valores del orden
de 0,6 2 0,8.

Parece que sc deben a una seric de motivos las
variaciones en las diferencias estimadas entre in-
gresos agricolas v no agricolas a base de la infor-
macién sobre renta nacional y las encuestas fa-
miliares. En algunos paises la informacién de las
encuestas  familiares no es representativa de la
poblacién agricola en su totalidad. Asi, por cjem-
plo, en los Estados Unidos las cifras se refieren
s6lo a los explotadores de fincas, quienes proba-
blemente tienen, en promedio, ingresos mayores
que sus empleados. En la India, Jamaica, y el
Reino Unido, las encuestas familiares comprenden
a todos los que viven en las zonas rurales, se dedi-
quen o no a la agricultura; en ¢l Reino Unido,
v. gr., aproximadamente un 20 por ciento de la
poblacién vive en las zonas clasificadas como ru-
rales, aunque sélo el 7 por ciento se dedica a la
agricultura, es decir, mucho menos de la mitad
de la poblacién rural (Cuadro 14 del Anexo);
en la India, la diferencia es menos notable, dedi-
cindosc a la agricultura, aproximadamente, las
cnco sextas partes de la poblacion rural. En
los cuatro paises e¢s probable que el grupo
comprendido en la encuesta familiar tenga, en
mayor o menor medida, ingresos superiores al
promedio de la poblacién agricola propiamente tal.

Por otra parte, parcce que existen por lo menos
tres fuentes principales de discrepancia estadistica que
tal vez induzcan a subestimar los ingresos agricolas
basados en la informacién sobre la renta nacional:

(a) los defectos de las estadisticas en que se
funda la informacién sobre la renta na-
cional es probable que hagan subestimar
la contribucién del sector agricola;

la confusién creada al indicarse la fuente
de ingresos de los sectores agricola y no
agricola (atribuyéndosc ingresos no agri-
colas a la poblacién agricola y viceversa);
las diferencias en la evaluacién de los ali-
mentos producidos en el hogar.

Estos tres puntos se examinan con mis detalle
a continuacidon:

(@) No sblo las estadisticas de la produccién agri-
cola suclen ser menos exactas que las de la produc-
cién industrial, comercio, ctc., sino que proba-
blemente indican mds a menudo cifras inferiores,
por no haberse recogido todos los datos estadisti-
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cos necesarios y, en algunos casos, haberse subes-
timado la produccién. Por ello frecuentemente se
subestima algo la contribucién de la agricultura a
la renta nacional, y los ingresos del agricultor
medio son algo mis clevados de lo que podia
suponerse con arrcglo a la informacién sobre la
renta nacional. Con frecuencia son incompletos
los datos estadisticos acerca de otros aspectos de
la vida rural; asi, por ¢jemplo, en algunos paiscs
no sc asigna valor alguno a la vivienda rural, en
tanto que en otros cl valor asignado al alquiler
de las casas rurales es bajo. En diversa medida tam-
bién se tiende a subestimar o suprimir complcta—
mente otros bienes producidos y consumidos en
las zonas rurales, tales como prendas de vestido,
herramientas y objetos ornamentales. Ademids, del
cilculo de la renta nacional se excluyen muchos
servicios cuando éstos son de indole local, como,
por cjemplo, ayuda mutua gratuita o labores rea-
lizadas dentro del mismo hogar; en los dltimos
casos con frecuencia sc confunden csos servicios
con ¢l margen de comercializacién de los alimen-
tos producidos en el hogar (véase mds adclante).
Esos casos de servicios invisibles también se dan
en las zonas urbanas, pero en menor grado, nor-
malmente, que en las rurales.

(b) Parcce que en los paises sobre los cuales se tiene
informacién, los ingresos de las poblaciones agri-
colas que no proceden de la agricultura son bas-
tante considerables. En los Estados Unidos durante
1955 los ingresos de las familias de los explotadores
de fincas, obtenidos de fuentes no agricolas, ascen-
dian 2 mis de la mitad de las entradas netas de la
agricultura, o sea, 2 mis de la tercera parte de sus
ingresos totales. La partida mds cuantiosa corres-
pondia a salarios por trabajos no agricolas. Entre
los trabajadores agricolas del mismo pais, conside-
rindose como tales a los que trabajan al menos
25 dias al afio en las granjas, cl 15 por ciento del
tiempo de trabajo y alrededor del 20 por ciento
de los salarios correspondian a labores no agricolas;
de casi dos millones de trabajadores sélo un poco
mis de la mitad indicé que el trabajo agricola
asalariado era como su actividad principal durante
cl afio. En el Japén, durante los afios de 1949-56,
los hogares agricolas obtuvieron aproximadamente
cl 30 por ciento de sus ingresos netos de fuentes
no agricolas. En la India, segtin la encuesta sobre
trabajo agricola efectuada en 1950-51, los trabaja-
dores del campo obtuvicron alvededor de una
quinta parte de sus ingresos (extremadamente bajos)



de labores ajenas a la agricultura. Estos cjemplos
muestran claramente que los ingresos derivados
de la agricultura no pueden ser considerados siem-
pre cquivalentes a los ingresos de la poblacién
agricola. Tal vez sean menos comuncs los casos de
trabajadores urbanos que obtengan parte de sus
ingresos de la agricultura.

(c) En la mayorfa dec las encuestas familiares, se
valorizan los alimentos producidos en el hogar
a Jos precios a] por menor, a fin de compararlos
con la informacién sobre las zonas urbanas o, igual-
mente, para cotcjar la informacién sobre alimentos
producidos en el hogar con los alimentos adquiridos.
En cambio, las estimaciones de la renta nacional
basan su evaluacién de la produccién agricola, en
lo precios pagados al cultivador. Por tanto, en
las encuestas familiares el margen de comercializa-
cién inclusive algunos servicios de claboracién
como, por ejemplo, el desplumado de las aves de
corral, es afiadido invisiblemente a los ingresos de
la poblacién agricola, lo cual no sucede en la in-
formacién sobre la renta nacional. La importancia
de csta diferencia metodoldgica al estimar los in-
gresos de los agricultores puede aquilatarse, cn
cierta medida, a base de la informacién del Cua-
dro MI-3, teniendo presente que, en promedio, los
costos de claboracién y distribucién ascienden por
lo com(m a la mitad, poco mis o menos, del precio
de venta al menudeo de los articulos alimenticios.
La proporcién es un poco menor para los produc-
tos pecuarios 1o claborados, y Dbastante mayor
para la mavyoria de los productos agricolas y los
alimentos muy claborados.

Parece probable, por tanto, que en la informa-
¢ién. sobre la renta nacional se exagere algo la
diferencia entre ingresos agiicolas y no agricolas,
aunquce 1o tanto, necesariamente, como la que
media entro csos ingresos y las estimaciones de

Cuapro 11-3. — IMPORTANCIA DE LOS ALIMENTOS PRODUCIDOS
EN EL HOGAR

Valor de los alimentos
producidos en el hogar,
expresado en porcenta-
jes del valor total de los
alimentos consumidos

Alimentos produci-
dos en el hogar, en
las zonas rurales,
expresados en por-
centajes del total de

Agricola Urbana gastos de vida

o rural

4444444444444444444444444 Por clettto .ommveneeeseninns
Estados Unidos .. ....... 40 2,5 17
Yugoeslavia ...oouerianns 77 s 52
JET:2:1 R 68 8,5 33
INdia covrerin e 56 17 37

las encuestas familiares. En cambio, los datos de
estas cncuestas pucden tender a subestimar la dife-
rencia cuando se reficren especialmente a familias
rurales més bien que a las agricolas. Debe obser-
varse, ademis, que es probable que los puntos (a)
y (¢) anteriores tengan mds importancia en los
pafses econémicamente menos desarrollados, cuyos
servicios estadisticos son menos completos, y donde
corresponde a los alimentos producidos en el hogar
una proporcién mayor del total de los ingresos de
la finca. Estos dos puntos pueden explicar en parte
las desigualdades aparentemente mayores entre in-
gresos agricolas y no agricolas que sc obscrvan en
los pafses menos desarrollados.

TAMANO DE LA FAMILIA

Antes de tratar en forma detallada las principa-
les partidas de gastos, debe mencionarse un factor
que frecuentemente contribuye a que sean infetio-
res los ingresos por persona en las familias agricolas
y rurales: por regla general, las tasas de fecundidad
son més clevadas v las familias mayores en las zonas
rurales que en las ciudades. Asf puede verse en el
Cuadro Ill-4, que sc basa en los datos sobre censos
de poblacién y revela considerable diferencia en
el tamafio medio de las familias en todos los paises
indicados, salvo la India. Debe observarse que si
bien el censo de Egipto de 1947, ofrece informacién
sobre tamafio de las familias sélo por provincias, el
tamafio medio de la familia en las provincias de El
Cairo y Alcjandrfa, preponderantemente urbanas,
no es muy distinto del que corresponde al resto del
pais, siendo en ambos casos de alrededor de 4%,
Parece, por tanto, que la situacién cn. Egipto es
anfloga a la de la India.

El tamafio medio de las familias en las muestras
comprendidas en la informacién sobre Jos hogares
se halla bastante de acuerdo con las cifras censales
del Cuadro IMl-4. Por ¢jemplo, en Italia septentrio-
nal y meridional, el tamafio medio fue de 5 y
4,0 para las familias agricolas, y de 4,1 y 4,6
para las urbanas, respectivamente. Fn el Reino
Unido (no incluido en ¢l Cuadro -4), la dife-
rencia en cl tamafio de las familias estudiadas fue re-
lativamente pequefia: un promedio de 3,3 personas
en los grupos rurales, y de 3,12 3,2 en los urbanos.

La diferencia en el tamafio de las familias se
debe principalmente a la mayor fecundidad de las
familias agricolas y rurales, como demuestra la
informacién en el Cuadro IlI-s que indica el né-



Cuapro II-4. — TAMANO DE LAS PAMILIAS

fo ?ii:unpeas- 2:3;: Zonas | Zonas | Todo
A 229" rurales | urbanas | el pafs
agricolas| ciones
........... Nitmero medio de miembros ...
Noruega «o.cvveens 1950 4,1 3,3 3,5 2,8 3,3
lealia cooooiiin... 1951 4,8 3,9 4,2
Septentrional ... 1951 4,9) 3,6) “.1)
Meridional ..... 1951 4,6) {4,6) 4,6)
Yugoeslavia ........ 1948 5,1 3,3 4,8 3,1 4,4
Japdn oiiiiia.. 1955 t6,1 14,9 5,4 4,8 *5.1
fndia .oooiiiiial 1951 4,9 4,7 4,9

1 1950. — * La cifra correspondiente a 1950 ©5 §,3.

mero medio de hijos por mujer casada. Las cifras
concicetas corrcspondicntcs a mujctcs casadas de
distintos grupos de cdad indican el mismo re-
sultado. El censo de la India de 1951 no ofrece
datos generales sobre fecundidad especifica para
todo ¢l palfs, pero segtin la informacién correspon-
diente al estado de Travancore-Cochin, son pe-
quefias la diferencias de fecundidad entre las zo-
nas rurales y las urbanas, asi como entre familias
agricultoras y no agricultoras; esto estd de acuerdo
con la informacién sobre tamafio de las familias
en el cuadro anterior. También en Egipto, como en
cl caso del tamafio de la familia, tampoco hay una
diferencia de fecundidad muy marcada entre las
provincias, principalmente urbanas, de El Cairo

y Alcjandria v el resto del pals.

Cuapro IlI-5. — NUMERO DE HIJOS POR MUJER CASADA

o Ocupa-

Iﬁ\ril:fgf- ciones oocfxra:- Zonas | Zonas Todo

macién agll"’i&s:o- cior?cs rurales | urbanas | el pais
Estados Unidos .... 1957 3,5 2, 2,9 .3 2,5
Gran Bretafia ..... 1951 1,7 1,8 1,5 1.7
Noruega ......o.. 1950 2, ,8 2,4
Yugoeslavia ....... 1949 2,9 1,9 . 2,6
Japén L.l 1952 4 2,9 3,5

Estructura de

La informacién de las encuestas de consumo que
figura en ¢l Cuadro 15 del Anexo, ha sido dividida
en sus distintos componentes 2 fin de mostrar la
proporcién de los gastos totales dedicada a los ali-
mentos, cl vestido, la vivienda v las otras partidas.
En todos los paises corresponde a la alimentacién

Los datos en los Cuadros III-4 y Ill~5 coinciden
entre sf, en general, y, juntamente con la informa-
cién sobre la India y Bgipto, confirman que cuando
las familias rurales o agricolas son més grandes que
las urbanas, cllo sc debe en gran medida a una
tasa de fecundidad mis clevada. Como conse-
cuencia, en las poblaciones agricolas es mayor el
ndmero de personas a cargo que en los demis
scctores de la comunidad y el ingreso disponible
por persona es proporcionalmente menor.

VARIACIONES REGIONALES

Las diferencias nacionales medias en materia
de ingresos a menudo encubren variaciones regio-
nales bastante amplias dentro del mismo  pais.
En los Estados Unidos, por c¢jemplo, la informa-
cién sobre la renta 11ac1oml mucsira que en las
zonas occidentales las diferencias entre ingresos
agricolas y no agricolas son menores que en cl
pals entero, en su totalidad. Las grandes diferencias
en otras regiones pueden, desde luego, estar com-
pensadas en parte por desigualdades en los ingresos
de fuentes no agricolas. También son considerables
las diferencias en los ingresos (agricolas v no agri-
colas), ast como en los niveles de salarios, en
las distintas regiones de los Estados Unidos;
como es sabido, tienden a ser mds bajos en los
estados del sur. En el Cuadro IlI-2 se obser-
van diferencias similares entre el norte y ol sur de
Italia; en Yugoeslavia también son notables las
discrepancias entre las distintas repiblicas que cons-
tituyen ese Estado, respecto a diferencias de in-
gresos calculadas a base de la informacién sobre la
renta nacional, aunque son mucho mis pequefias
si las estimaciones se basan en las encuestas familiares.
En cambio en ¢l Japdn, donde también se dispone
de informacién por regiones, las diferencias entre
distintas partes del pafs son mucho més reducidas.

los gastos

la partida méis cuantiosa: alrededor de un tercio
de los gastos totales en los paises mis ricos, de la
mitad a dos tercios en los paises poco desarrollados
cconémicamente, y clevindose en ocasiones a mds
de las tres cuartas partes. Por lo general, al vestido
corresponde entre el 10 y el 20 por ciento de los



gastos totales, pero la cifra es inferior en algunos
paises de ingresos bajos. Los gastos en vivienda y
«otras partidas » tienden por lo comin a elevarse
a una proporcién cada vez mayor del total a me-
dida que suben Jos ingresos, correspondiéndoles en
los pafses que estin a la cabeza de Ia lista alrededor
de un cuarto y un tercio, respectivamente, del
presupucsto familiar.

(GASTOS EN ALIMENTOS

Hace tiempo que sc reconoce que si bien Jos
gastos en alimentos aumentan al subir los ngresos,
lo hacen asi, sin embargo, a un ritmo més lento,
de modo que la parte de los ingresos que se gasta
en alimentos tiende a volverse progresivamente
mds pequeila en los grupos de mgresos mds cleva-
dos (ley de Engels). En consecuencia, cl porcen-
taje de los ingresos gastados en alimentos (cocfi-
ciente de Engels) es, en si mismo, un indice del
nivel de vida, como puede verse con claridad en’el
Cuadro 15 del Anexo.?® Un indicador atn mcjormes
la clase de alimentos consumidos. En los niveles de
ingresos bajos, los gastos mis cuantiosos deben nece-
sariamente referirse a cereales baratos y rafces fecu-
lentas, a fin de satisfacer el hambre, pero al aumen-
tar los ingresos, parte creciente del dinero gastado en
alimentos sirve para adquirir azicar, grasas, produc-
tos pecuarios y frutasy hortalizas frescas. En los ni-
veles de ingresos més clevados, los gastos en ali-
mentos muy claborados y en comidas en restau-
rantes constituyen una partida importante de los
gastos totales; pero aqui los gastos adicionales co-
rresponden, en efecto, a servicios, antes que a mds
alimentos o alimentos mis caros.

Dec un examen mis detallado de la informacién
de las encuestas de consumo se desprende que las
familias rurales y agricultoras no reaccionan en
forma muy diferente que las que viven en las
ciudades por lo que sc refiere a sus gastos totales
en alimentos, esto es, si se valorizan los alimentos
producidos y consumidos en el hogar a los pre-
cios al menudeo y sc consideran como parte de sus
ingresos. La informacién sobre algunos pafses re-
presentativos ha sido analizada méis a fondo, en
relacién con los grupos de ingresos, en la Grifica
ITI-5, la cual muestra ¢l porcentaje gastado en ali-
mentos segtn los distintos niveles de gastos totales,

3 L. GORreux, Income elasticity for food detived from house-
hold surveys, FAQO, Roma, 1959.
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considerados  éstos como ndice de los ingresos.
A cualquier nivel de ingreso, ¢l porcentaje gastado
en alimentos es, por lo general, un poco inferior
en las ciudades que en las granjas en la India ¢
Italia meridional, y més elevado, por lo comdn,
en ¢l Japén y los Estados Unidos. En el Reino
Unido, la correspondencia es bastante rigurosa.
No es seguro qué importancia puede darse a las
diferencias cuando éstas se presentan; pueden de-
berse en parte a pequefias divergencias en los pro-
cedimicntos estadisticos, v. gr., el método de va-
lorizar los alimentos producidos en ¢l hogar.
Ciertas diferencias entre los paises sc¢ hacen vi-
sibles en la grifica. Asi, la proporcién de los in-
gresos que sc gasta en alimentos parece que decae
con bastante rapidez en los Estados Unidos, Italia
y (después de alcanzado un cierto nivel de ingreso)
en la India. En cambio, la baja es bastante mis lenta
en el Japén y, especialmente, en el Reino Unido. Se
ha observado recientemente que en varios paises eu-
ropeos el incremento de los ingresos nacionales re-
gistrado desde la guerra no ha ido acompaiiado por
una modificacién notable de la parte de la renta que
sc¢ dedica a la alimentacién, hecho atribuido al
aumento de los gastos en alimentos preparados y



claborados o en comidas en restaurantes, ahora
que més mujeres casadas trabajan fuera del hogar. 4
Esta tal vez sca también la explicacién para el des-
censo muy lento de la curva corvespondiente al
Reino Unido en la Grifica 1I-s.

De la reparticiéon de los gastos por alimentos
entre los distintos articulos (Grifica 1I-6) se saca
en general la conclusién de que el nivel de ingre-
sos influye més sobre la clase del régimen alimen-
ticio que la ocupacién agricola o urbana. La parte
gastada en cercales baja considerablemente en los
paises més ricos y ¢s, por lo comdn, un poco mis
clevada en las familias agricolas que en las urbanas,
lo cual, probablemente, refleja diferencias de in-
greso. En cambio en los pafses de ingresos mids
clevados, parte creciente de los gastos totales de
alimentacién se dedica a articulos mds caros, in-
clusive productos pecuarios, frutas y hortalizas.
También en este caso, la discrcpancia entre hoga—
res rurales y urbanos estd de acuerdo con las dife-
rencias de ingresos que se han indicado antes.

Se han calculado por separado, para cinco pai-
ses, los cocficientes de clasticidad-ingreso de los
gastos totales correspondientes a familias rurales
y urbanas, vespecto a todos los articulos alimenticios
y tespecto a varios de los principales productos
(Cuadro 16 del Anexo). Esos cocficientes indican
la modificacién de los gastos, a precios constantes,
que es de esperar cuando se registra un cambio del
I por ciento en los ingresos efectivos, y tienen in-
terés por la luz que arrojan sobre la probable evo-
lucién futara. Para eliminar las complicaciones a
causa de diferencias en tamafio, scxo y composi-
cién por edad de las familias, los cocficientes han
sido calculados por persona.

Es notable quc las clasticidades-ingreso para
todos los alimentos sean mayores cn las familias
urbanas que en las agricolas en los paises més ricos
cuyas clasticidades son, por lo general, bajas, sc-
gtn sucede en los Estados Unidos, pero que se dé
el caso inverso donde los ingresos son bajos y las
clasticidades altas, como en la India. Lo mis pro-
bable es que, salvo si sc trata de los niveles de
ingresos ms bajos, la elasticidades de los alimentos
producidos en granja scan muy reducidas, pero
que para los alimentos adquiridos las elasticidades-
ingreso en las familias agricolas scan tan elevadas,
o mis, que en las familias urbanas. La informacién
sobre los distintos productos corrobora cste punto

* Naciones Unmas, Comision Econdmica para Eurora,
Economic Survey of Europe in 1958. Gincbra, 1959.
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de vista, aunque con algunas excepciones. Asi,
las clasticidades-ingreso de las familias rurales se-
rfan inferiores a las de las familias urbanas en el
grado en que las primeras puedan proveerse cllas
mismas de alimentos.

Se han establecido las elasticidades-ingreso de
todos los alimentos producidos en el hogar para
las familias agricolas de los tres pafses respecto de
los cuales sc disponfa de informacién bastante

detallada:

Estados Unidos  —o0,17
Japén + 0,44
India -+ 0,99

La cifra negativa correspondiente a los Estados
Unidos sugiere que las familias agricolas de in-
gresos mds clevados consumen menos de sus pro-
pios productos y adquieren cada vez més alimen-
tos, inclusive alimentos claborados. Las elasticida-
des relativamente clevadas de los alimentos pro-
ducidos en ¢l hogar, que se obscrvan en el Japén
y en la India, reflejan, tal vez, por el contrario, la
reaccién normal a los niveles mis bajos de ingreso
que poscen csos pafses. Al aumentar los ingresos,
las familias agricolas consumen mis alimentos o
alimentos de clases més caras, ya scan producidos
en el hogar o adquiridos fuera de la finca.

Las clases de alimentos producidos en el hogar
cuyo consumo cs caracteristico de las familias agri-
colas de esos tres paises, se encontrardn en el Cua-
dro III-6. En los tres pafscs, gran parte de los pro-
ductos lacteos y algunos otros productos pecuarios,
por ¢jemplo huevos, son producidos en ¢l hogar.
En los Estados Unidos y en ¢l Japén se consumen
principalmente, hortalizas producidas en el hogar
pero no en la India. Las familias agricultoras del
Japén producen también la mayorta de los cereales
que consumen; en la India, el porcentaje es consi-
derablemente inferior y en los Estados Unidos es
muy pequefio, ya que los principales cercales con-
sumidos son productos de panaderfa adquiridos
fuera de la finca. El porcentaje relativamente pe-
quefio de cereales producidos en ¢l hogar que se
observa en la India, en comparacién con el Japén,
tal vez se deba a un nivel de ingresos muy bajo,
que quizds imposibilite a muchos agricultores de
producir todo lo que necesitan o de retencr, al
momento de la cosecha, una cantidad suficiente
para que les dure todo el afio.

El grado en que los alimentos producidos en



Grénca III-6. ~ ESTRUCTURA DE LOS GASTOS ALIMENTARIOS (INCLUSIVE LOS ALIMENTOS PRODUCIDOS EN LL HOGAR) POR
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Cuapro III-6. — PORCENTAJE DE LOS ALIMENTOS PRODUCIDOS
EN EL HOGAR CONSUMIDOS POR LAS FAMILIAS AGRICOLAS

Estados ' India (1951)
. Japén
Unidos
1955/56
(1955} ( /56) Agosto-nov. | Abril-junio
Por ciento
ToDOS LOS ALIMENTOS 40 l 68 56 ' 50
Cereales ......... 6 83-94 65 62
Leguminosas ...... e 91 61 58
Patatas ........... 28 96
Otras hortalizas
frescas .......... 63 92 39 25
Fruta fresca 37 e 35 40
Carne de res, aves
de corral, pescado 51 l
6
Huevos .......... 80 t 65 y 3
Leche y productos
licteos .......... 65 70 64
Aceites comestibles 31 243 15 14

1 No se incluye ¢l pescado ni las algas marinas. — 2 Incluidos los condi-
mentos.

el hogar constituyen parte integrante de la dicta
de las familias agricolas, no cs, en sentido alguno,
un fndice del nivel de vida. Puede expresar sim-
plemente las preferencias del consumidor. En ¢l
Japén, por cjemplo, en contraste con los Estados
Unidos, la proporcién tiende més bien a subir
y 1o a bajar, en las familias méis présperas (Grafica
II-7). También debe depender principalmente de
la clase dc agricultura, tendiendo a ser mis cle-
vada cuando sc utilizan procedimicntos de ex-
plotacién mixta y més baja cuando sélo se culd-
van uno o dos productos para la venta.

Las tendencias opuestas que s observan en los
Estados Unidos y el Japén son también evidentes
en la comparacion cronoldgica. Asi compamudo
las encuestas sobre familias agricolas cstadouni-
denses de 1942 y 1955, sc comprueba una dismi-
nucién notable de la proporcién de los alimentos
de produccién casera en todos los grupos de ali-
mentos, salvo la fruta fresca. Lo mismo se aplica
a las familias ruvales no agricolas (Cuadro III-7).

En el Japén las encuestas anuales sobre la eco-
nomifa de la familia agricola muestran también
una ligera tendencia de los alimentos producidos
en ¢l hogar a constituir una parte cada vez més
pequeiia del total de gastos familiares. Pero cllo
no se¢ debe, como en los Estados Unidos, a un
reemplazo de alimentos producidos en las granjas
por otros de procedencia exterior. Por el con-
trario, la parte de los alimentos bisicos, inclusive
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Cuapro III-7. — PORCENTAJE DE LOS ALIMENTOS PRODUCIDOS
EN BL HOGAR QUE CONSUMEN LAS FAMILIAS RURALES EN LOS
Estapos UNIDOS, 1942 Y 19355

Familias rurales | Familias rurales
agricolas no agricolas
1942 1955 1942 1955
................. Por ciento .eveveervenne.
Productos 14cteos ...v.vvvrenvnnnn... 89,7 67,9 37,5 7,7
Grasas y aceites {incluida la mantequilla) 57,6 28,3 14,7 3,6
Harina y productos de cereales ...... a g 88 S 1,1
19,1 1,3
Productos de panaderfa ............. \ 2 - } -
Carne de res, aves de corral, pescado 60,8 50,3 14,9 7
HUevos vvvvvvrvviiiniinnanaes 96,2 80,4 50,2 18,4
Azicar y dulces ... 27,2 9,6 15 6,4
Patatas y camotes . 63,4 30,6 18,8 8,5
Hortalizas frescas 66,9 59,7 30,9 25,4
Frutas frescas ceveeeeeeeeneceeeenees 20,1 28 8,3 12,4
jugos de frutas y legumbres ......... - 18,5 - 6,1
Frutas y legumbres secas ............ 18,5 4,8 4,2 1,3

cereales, que se producen cn ¢l hogar, tiende en
realidad a subir. La causa es mis bien el incremento
de los gastos en articulos no producidos en la
finca, tales como «bebidas y tabaco» vy, especial~
mente, de los gastos en articulos manufacturados
y otros productos no alimenticios. La agricultura
contintla siendo, primordialmente, del tipo con-
suntivo incluso en los grupos de ingresos mds
elevados.

TENDENCIAS FUTURAS DE LOS GASTOS EN ALIMENTOS

La analogia general de las clasticidades-ingreso
entre las familias agricolas y urbanas que se com-
prucba en la mayoria de los paises, sugicre que los
nuevos incrementos de los ingresos agricolas ten-
derdn en conjunto a aproximar gradualmente la
estructura del consumo de alimentos en el campo
a la de las ciudades. Esto no significa necesaria-
mente que cn todos los paises los hogares agri-
colas sigan, poco a poco, la tendencia de los
Fstados Unidos y consuman cada vez menos de su
produccién propia. A este respecto los factores
determinantes tal vez scan la tradicién vy, sobre
todo, quizés la abundancia o la escasez de la mano
de obra agricola. Con todo, parcce probable que
la tendencia en los Estados Unidos se observari
también, a un ritmo creciente, cn el sector agri-
cola de muchos paises curopeos y, quizis atin mds,
en Australia v Nueva Zelandia.

En los paises y comunidades pobres, en que
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Cuapro III-8. — PARTE DE LOS GASTOS DE LA FAMILIA AGRICOLA CORRESPONDIENTE A ALIMENTOS PRODUCIDOS EN EL HOGAR:
JardN, 1949 A 1956

1949 1950 1951 1952 1953 1954 ' 1955 l 1956
Por ciento

Gastos totales «vvvrt it i 45,9 46,9 46,6 43,8 4,9 49,7 42,9 42,1
Total de gastos en alimentos (incluido tabaco) .... 66,3 69,8 71,2 69,9 68 67,3 67,9 67.2
Alimentos basicos ' ... it 88,5 90,4 92,8 92,1 91,1 90,5 91,4 91,6
Alimentos secundarios-1*...... 86,8 89,9 90,1 88,4 87,4 87.1 86,6 86,3
Alimentos secundarios-ll2 ....... . 20,9 25,4 26,1 28,4 27,6 28,5 28,9 28,4
Condimentos, grasas y aceites . 53,7 51,1 51,2 52,2 49 47,3 47 .1 46,1
Bebidas y tabaco ... ...ttt 9,6 13,2 14 26,8 15,1 15,4 15,8 15,5

* Incluido arroz, trigo, cebada, cebada desnuda, otros cereales y patatas. — 2 Incluido leguminosas, hortalizas, encurtidos, algas marinas y articulos comesti-
bles. — * Incluido pescado, muariscos, carne de res, huevos, leche y alimentos claborados.

es clevada la elasticidad del consunmo de alimentos
respecto a los ingresos, las pequeiias explotaciones
familiares agricolas que cultivan un solo produc-
to, por cjemplo, arroz, trigo, mijo, ctc., reticnen
por lo comin la mayor partec de su produccién
para aprovecharla en el hogar, viéndose obligados
a vender una porcién a fin de pagar los impuestos,
las deudas y otras necesidades esenciales. Pueden
ocurrir en tal caso las llamadas « ventas por ham-
bre». Esas familias agricolas rara vez cuentan con
alimentos suficientes y sus micmbros deben de-
scar incrementar su propio consumo. El cocfi-
ciente de la clasticidad-ingreso de los alimentos
producidos en el hogar, que en la India se eleva
hasta 1,0, expresa bien esta situacién. Entonces, si
las condiciones comerciales mejoran en favor de
las familias agricolas, tal vez reduzcan éstas la venta
de sus productos y aumenten su propio consumo.
Asi, el incremento notable de los ingresos de-
bido a un alza de los precios puede, a veces, dar
origen a escaseces en los mercados urbanos que
dependen de las ventas que realicen los productores.

Sin embargo, es probable que las consecuencias
de un alza de los precios v los ingresos agricolas
sobre las ventas en el mercado estén determina-
das no sélo por la clasticidad-ingreso del producto
en cuestién sino, también, por la tendencia, al
subir los ingresos, a reemplazar los alimentos
usuales por otros preferidos, por ¢jemplo en los
paises menos desarrollados, a reemplazar mijo,
ccbada o mafz por arroz o trigo. Por tanto, una
clevacién de los ingresos puede dar origen a una
reduccién de las disponibilidades de arroz en el
mercado y a un incremento de los suministros de
cereales «inferiores». En cambio, un aumento
relativo, por ejemplo, del precio del arroz en con-
paracién con otros cereales, es probable que haga

que se vuelvan a consumir en la granja los cereales
mis baratos a fin de beneficiarse de las entradas
mis altas obtenibles con el arroz. De ambos ca-
sos s¢ han dado a conocer cjemplos en ¢l Japén.

CUESTIONES DE NUTRICION

Los gastos en alimentos no bastan para dar
una visibn completa de la situacién. Una dieta
adecuada puede counstituirse de muchas maneras,
con proporciones distintas de alimentos méis ba-
ratos o méas caros. Ademis, el costo de los ali-
mentos difiere mucho de un pafs a otro. Por tanto,
un nivel relativamente bajo de gastos en alimentos
no significa necesariamente un régimen deficiente
desde ¢l punto de vista nutritivo, ni viceversa. En
el Cuadro 17 del Ancxo se ofrece informacién
sobre una seric de encuestas de consumo en que
se indican los nutrientes por persona al dia. Las
cifras no son sicmpre estrictamente comparables,
y en varios casos 1o son representativas de todo el
pals. Sin embargo, pueden sacarse de cllas algunas
conclusiones generales.

El aspecto cuantitativo, o valor energético, de
los alimentos sc expresa generalmente en calo-
rfas. Ademis, se dispone hoy dia de una base acep-
table para calcular las necesidades especificas de
calorfas de los distintos grupos de la poblacién,
lo cual hace posible determinar sobre base inter-
nacional en qué grado son cuantitativamente ade-
cuados los distintos regimenes alimenticios nacio-
nales. Segtin un andlisis de esa especic, parece que
en la mayorfa de los pafses del mundo, el promedio
de los suministros alimenticios por persona 1o es
muy inferior a las nccesidades de calorfas esti-
madas para sus poblaciones respectivas. En verdad,
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en algunas regiones, especialmente en América del
Norte, Australasia y Europa, con frecuencia el
problema es el de un consumo excesivo més bien
que de una escasez de calorfas. Pero en muchos
paises econdmicamente poco desarrollados, sobre
todo en Asia y Africa, las calorfas ingeridas son
todavia adecuadas sélo marginalmente, lo cual
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significa, dicho llanamente, que muchos millones
estin todavia hambrientos, al menos parte del
tiempo. Pucs incluso en los pafses en que el pro-
medio nacional de las calorfas proporcionadas pare-
cc mis clevado que el nivel requerido, algunos
sectores de la poblacién obtienen menos de lo
necesario y otros mis, ya que rara vez se distri-



buyen uniformemente los suministros alimenticios
entre toda la poblacién.

Si sc satisficieran plenamente las necesidades,
serfa de esperar que ¢l total de calorfas ingeridas
fuese, en promedio, mis clevado entre las pobla-
ciones agricolas o rurales que en las urbanas o no
agricolas, debido a la proporcién, usualmente ma-
yor, dc trabajos fisicos pesados en la agricultura.
Cuando la poblacién rural obtienc menos calo-
rias que la de las ciudades es probable que no sc
satisfagan plenamente sus necesidades caléricas. En
los paises que figtwan en el Cuadro 17 del Anexo,
la cantidad de calorfas ingeridas por la poblacién
rural es mayor que la de la poblacién urbana en
los Estados Unidos, ¢l Reino Unido, Polonia y
el Japén (Grifica II-8). Hay una pequefia dife-
rencia, en sentido opuesto, en Yugoeslavia y Costa
Rica y una mucho mayor en la India. (La informa-
cién sobre la India corresponde a «unidades de
consumo», por lo cual su nivel absoluto no es
comparable con las cifras por persona de los de-
mis paises, aun cuando las de los Estados Unidos
se hayan cxpresado en las dos formas). La informa-
cién para ¢l Ecuador también muestra algunos
indicios de una ingestién menor de calorfas en
los distritos rurales que en las cindades.

Los alimentos que suministran las calorfas pue-
den ser analizados por separado respecto a algunos
paises; la reparticién es en lincas generales bastante
andloga a la indicada por las encuestas sobre gastos
familiares, aunque las proporciones son, desde
luego, diferentes ya que no toman en cuenta los

precios relativos de los distintos alimentos (Cua-
dro 1II-9). Es sorprendente la semcjanza de la
estructura del consumo de las poblaciones rurales
y urbanas tanto en los Estados Unidos como en
¢l Reino Unido. Las cifras corvespondientes a la
India ponen de nuevo en evidencia el bajo nivel
de los ingresos y la gran dependencia respecto a
los cercales. En los paises africanos, los tubérculos
indicados reemplazan en gran parte a los cereales,
pero las cifras sugieren que es mayor aht la varie-
dad del régimen alimenticio que en la India
yural.

El valor calérico de la dieta indica sélo su valor
cuantitativo; su calidad nutritiva no pucde cx-
presarse en funcién de un solo nutriente, ya que
hay que tener en cuenta todo ¢l contenido de pro-
tefnas, vitaminas y minerales. Ademis, todavia no
pueden establecerse normas objetivas sobre las ne-
cesidades bisicas de muchos nutrientes. Sobre la
base actual, bastante subjetiva, parece que los re-
gimenes alimenticios medios son deficientes en
casi todos los pafses menos desarrollados; asimis-
mo hay que tener presente, una vez mis, que las
desigualdades de distribucién pueden dar como
consecuencia que las dietas de algunos sectores de
la poblacién sean deficientes incluso en paises cuyo
promedio nacional parezca satisfactorio.

Pero aunque un dnico nutriente no puede ex-
presar adecuadamente la calidad nutritiva del ré-
gimen alimenticio, ¢l contenido de proteinas mere-
ce atencién especial, no sélo porque constituyen
uno de los nutrientes mds importantes, sino, tam-

Cuapro IlI-g. — PORCENTAJE DE LAS CALORIAS TOTALES CORRESPONDIENTE A CADA UNO DE LOS GRUPOS PRINCIPALES DE ALIMENTOS

E. U. A Reino Unido India Camertn Costa del
(cultivadores | Marfil
. de cacao, (muestra
Urbana Agricola Urbana Rural Trat:’:d"' Agriculto- | principal~ de una
(Londres) industriales res mente) aldea rural)
Por clento
Cereales cvviininnnnsiiiiaa i 24 27,6 31,5 38,2 72,8 82,4 0,5 3,5
Leguminosas y hueces ... 0,8 1,3 8,7 7,3 13,1 0,5
Tubérculos . ovvvininnnn. 2,9 2,8 l o8 6,4 47,4 81,5
Hortalizas ........a..n 3,2 2,4 3 ! 2,5 2,1 3,5 0,6
Frutas ............. 4,6 3,2 2,6 1,7 15,6 0,4
Azicar y dulees oottt 9,7 11,9 12,6 12,3 2,4 1 0,2
Leche y productos lActeos ....oivvniinnnnnnnnnn, 15,1 14,8 13,3 1,7 1,6 1,6
Carne, huevos ¥y pescado ..ooiiiniiiiiinniinnnns 26,5 21,1 18,3 14,9 2,2 0,9 3,3 7.7
Grasas ¥ aCeites uuuuuuserannonninnnssnnssnssannns 13 14,7 14,1 14 17,6 3,5 15,4 3,4
Yl oS cuetttnaiiiiiiiaiaeaaatatra e 0,2 0,2 0,8 0,6 2,2 1,3 1,2 2,2
Total oo, 100 100 100 99,8 99,9 100,1 100 100

* Incluida mantequilla clarificada (ghee).



bién, porque la mayorfa de los alimentos ricos
en proteinas poscen por lo general una abundante
rescrva  de otros muchos nutrientes esenciales.
Como esto es particularmente cierto de los articu-
los de origen animal, cs probable que el contenido
de protefnas animales sca atin mds nnportante de
lo que se cree, a pesar de que los dltimos adelantos
de la ciencia de la nutricién tienden a restar ini-
portancia a la superioridad tradicional concedida
hasta ahora a las proteinas animales. Las cstimaciones
cuantitativas de la ingestién de protefuas sugicren
que las dictas de un gran ndmero de personas,
especialimente nifios, de Asia, Africa y parte de
América Central y del Sur contienen muy pocas
proteinas. En realidad, una serie de encuestas en
esas regiones indican que el sindrome policarencial,
conocido con el nombre de kwashiorkor en algunas
partes de Africa, es en la actualidad probablemente
el problema de nutricién mnis grave.

De la informacion ofrecida en el Cuadro 17
del Anexo y en la Grifica III-8 sc desprende clara-
mente lo baja que es la cantidad de protefnas in-
geridas en los pafses ccondmicamente menos des-
arrollados y més pobres y, ademds, que en la
mayorfa de los paises indicados ingieren menos
proteinas las familias rurales que las urbanas. En
consecucencia, por lo que puede colegirse de esas
cifras, es probable que las deficiencias en. protefuas
constituyan, cu los pafses econdémicamente menos
desarrollados, wn problema mids serio en las zonas
rurales que en las urbanas. Tal vez sea esto también
cierto de otras deficiencias de nutricidn, aun cuan-
do las poblaciones rurales, si tuvieran conocimientos
al respecto, quizds producirfan muchos de los ali-
mentos que les hacen falta con poca o ninguna
mversion en cfectivo.

En la Grifica I8 sc muestra la proporcién
aproximada de las calorfas ingeridas que procede
de las grasas y de las proteinas. Las grasas cousti-
tuyen la fuente mds concentrada de calorfas, pues
suministran mds energia por peso conswmido que
cualquier otro alimento. Es sorprendente la rela-
cién tan estrecha que guarda una gran cantidad
de calorfas ingeridas con una proporcién clevada
de grasas en el régimen alimenticio. También en
este caso, las necesidades medias miés elevadas de
energla de la poblacién rural, en comparacidén con
los habitantes de las ciudades, se refleja en su con-
sumo wayor de grasas en los paises mis ricos;
en los paises poco desarrollados ccondniicamente
ocurre todo lo contrario, tal vez debido a la gran
pobreza de las poblaciones rurales.

121

Sin embargo, las actuales diferencias en los ni-
veles de nutricién no dependen por entero de la
diversidad de ingresos, aun cuando éste sea acaso
el clemento mds importante: algunas de las defi-
clencias nutritivas pueden deberse a falta de cier-
tos alimentos que no se producen localmente o
que no hay disponibles en los mercados locales.
Esta situacién sc presenta con s frecucncia en
las zonas rurales que en las urbanas. Eu algunos casos,
los alimentos se producen pero 1o sou consumidos,
ya porque sea necesario comprar otros bienes
y servicios o a causa de prejuicios o ignorancia.

Es muy escasa la informacién disponible acerca
de las modificaciones que sufre el régimen ali-
menticio a consecuencia de la « urbanizacién », es
decir, la atraccién de las ciudades sobre la pobla~
cién rural, ya sea porque ésta emigra a las zonas
urbanas o porque mfluyen en ella las maneras de
vida urbanas. Sin embargo, s sabido que awmentos
notables de los ingresos por persona, asociados en
los paises menos desarrollados econdmicamente con
el fenémeno de la «urbanizaciéu », dan origen de
ordinario a un incremento de consumo de pro-
ductos pecuarios, frutas y hortalizas y otros ali-
wentos de clevado valor nutritivo. Hay, empero,
muchas excepciones y a menudo el ammento en
los ingresos sc gasta en dictas mis «refinadas»,
que incluyen arroz muy pulido, azdcar, y bebidas
de poco o ningtn valor nutritivo. Durante el
primer perfodo de la industrializacién en Europa
occidental, estaba muy difundida la desnutricién
entre las poblaciones urbanas, porque sus regi-
menecs alimenticios carecian de muchos nutricntes
esenciales. Por lo que se sabe, la situacion es and-
loga en muchas de las poblaciones recientemente
«urbanizadas » en otras regiones. Por ejemplo, las
encuestas realizadas entre los bantds en la Unién
Sudafricana revelan que a cousecuencia de la
«urbamzacién» con frecuencia se recmplaza la
dicta rural normal de cercales enteros y leche por
otra a basc de harina de mafz, pan blanco y agua
mineral. Otro cjemplo es el ndmero creciente de
casos de beriberi, mcluso en las zonas rurales de
Asia, a consecuencia de sustituir un arroz nugritivo,
pilado en el hogar, por arroz blanco, muy pulido.

GASTOS NO ALIMENTARIOS
El porcentaje decreciente de ingresos que se

gasta cn alimentos al subir la renta estd, desde
luego, acompafiado por cl fendmeno inverso: un



incremento de los gastos por otros conceptos. Al-
gunas indicaciones de la indole de csos gastos se
pueden encontrar en ¢l Cuadro 15 del Anexo;
pero como en éste, para los fines de la compara-
bilidad, se han clasificado los gastos en categorias
bastante amplias, a continuacién s¢ ofrece un ani-
lisis mas detallado respecto a un ndmero limitado
de paises. Después de los alimentos, los gastos fa-
miliares mis esenciales sc refieren a la vivienda, cl
vestido y los combustibles (inclusive la luz), y
son los que primero se examinan en los pirrafos
sigliientes.

Vivienda

Como ya sc ha indicado, no siempre pueden
compararse cntre si los datos estadisticos relativos
a zonas rurales y urbanas. Por cjemplo, en los
Estados Unidos y el Reino Unido al arrenda-
micnto de la casa (o su equivalente en el caso de
ser la casa propia) corresponde una parte un poco
mayor de los gastos totales en las zonas urbanas
que en las rurales (Cuadro IMI-10). Aparte de cual-
quicr diferencia de ingresos, csto era de esperar
cn vista del mayor valor del terreno en las ciudades.
Pero para los demds paises incluidos en el cuadro,
la diferencia entre gastos urbanos y rurales es tan
notable que parece probable que la vivienda rural
(excepto cuando significa un gasto directo) haya
sido estimada en una cifra mis o menos nominal,
o no estimada en absoluto, como sucedié en la
encuesta de Tailandia. Las consecuencias de este
hecho son dobles. Por una parte, el bajo valor de
alquiler asignado a la vivienda rural propiedad de

sus habitantes rebaja la estimacién total de los
ingresos de las familias rurales. En segundolugar,
como resultado tiende a sobrevalorizarse la parte
de la renta que se gasta en alimentos y otros con-
ceptos.

Al mismo tiempo, es probable que los gastos
por concepto de vivienda scan muy sensibles a
los incrementos de los ingresos. Asi parece des-
prenderse de lo reducido de los gastos por vivienda,
incluso en las zonas urbanas, correspondientes a
los paises (fuera de los Estados Unidos y ¢l Reino
Unido) que figuran en el Cuadro II-1o. Por afia-
didura, la mayoria de esos paises tienen climas
més bien cilidos, donde son necesarias viviendas
mas sencillas.

Ademis, los menores gastos de alquiler en las
zonas rurales se¢ deben no sélo a defectos esta-
disticos, sino que, en muchos casos expresan tam-
bién las menores comodidades disponibles. Las
casas rurales estin provistas de agua corriente,
servicios de desagiic y clectricidad con menos
frecuencia que las casas en las ciudades, y esto,
por si mismo, puede explicar en gran parte los
valores mis reducidos de los alquileres (Cuadro
[II-11). En la mayorfa de los paises, debe consi-
derarse a la inferioridad de la vivienda como una
de las desventajas concretas que han de sufrir las
poblaciones agricolas, en comparacién con los ha-
bitantes de las ciudades.

Vestido

Se nota menos diferencia en la parte de la renta
que sc gasta en vestido, en comparacién con la

Cuapro [Ii-10. — PORCENTA]E DE LOS GASTOS TOTALES DE LAS FAMILIAS RURALES Y URBANAS QUE SE DEDICA A LA VIVIENDA, LOS
COMBUSTIBLES, EL VESTIDO Y OTROS GASTOS NO ALIMENTARIOS

. . d d
Arrendamiento Combustibles, Vestido v-:-\(/)i:zar:daeci?;;:ﬁ:sciés Otros gastos
de la casa luz vestido ' no alimentarios
Urbanas Rurales Urbanas ] Rurales Urbanas Rurales Urbanas Rurales Urbanas Rurales
Por ciento
Estados Unidos ....ooviiniiiiiniiinnnnnnn, 11 10 9 8 12 11 32 29 37 36
Reino Unido ........cciiviviinniiiiana... 1 8 4 5 10 13 25 26 42 42
ftatia % septentrional ........iieiiiiiiiial. 4 2 5 4 19 16 28 22 30 23
meridional ... ... .. il 4 2 4 4 19 18 27 24 28 24
JapodN e i 2 5 5 1 1 18 37 ..
Jamaiea oo e 10 1 3 2 6 11 19 14 25 17
Ghana:
Zona de fa Capital y zonas rurales ........ 5 1 5 6 12 17 2 24 14 10
Pequeiias ciudades ............. ..., 2 5 17 24 12
Tailandia ....oeoina... .. 7 9 16
India ...oiiiininnn.. 3 1 6 7 7 7 16 15 kil 19
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CuADRO 1lI-11. — PORCENTAJE DE VIVIENDAS CON AGUA CORRIENTE Y ELECTRICIDAD EN LAS ZONAS RURALES Y URBANAS

Agua corriente Electricidad
Afo
Rurales Urbanas Rurales Urbanas
.............................. Por ¢lefto «.oovvvniniii i

Estados Unidos ...........ooiiiiiiiiiin., 1950 160 (57) 97 (95) 283 97
Canadd ..o 1951 (40) (94) 66 99
Gran Bretafia 1951 (80) (98) ... .
Francia ...... 1954 35 (34) 80 (75) 89 95
Finlandia ..... 1950 8 53 65 98
Alemania Occidental ..........0oiiiiieniiinn.n.. 1955 67 97 98 99
Pafses Bajos ..ot 1947 27) (87) 72 95
Irlanda 1946 9 (8) 92 (67)
Austria 1951 35 (1) 87 (45) 83 97
Portugal ... ... 1950 3) {43) 9 47
Nueva Zelandia® ... ... ..o, 1945 39 95 79 98
Puerto Rico .... 1950 83 (16) 64 (59) 24 81
Chile Lo e e e 1952 {18) (76) 15 77
Colombia ... 1951 7 (5) 66 (62) 4 64
Panamé ... e 1950 9 93

Brasil ..... 1950 () (40) 4 60
Honduras .. 1949 2) 29) 1 23
Cuba .ooovvevnnnnn... 1953 15 (7) 79 (58) 9 83
Repiiblica Dominicana .........ccevivvvennnnnn.. 1950 3 (1) 57 (18) 2 46

FuentE: Naciones Unidas, Anuario Estadistico, 1958.

Nota: Las cifras entre paréntesis se refieren al agua proporcionada por tuberias dentro de las habitaciones; las otras cifras al agua proporcionada por tuberfas

dentro o fuera de las habitaciones.

* En las granjas, 45 (42), en las otras viviendas rurales 70 (66). ~ * En las granjas 76, en las otras viviendas rurales 88. ~ * Excluidos los maoris.

que se gasta en la vivienda, ya sca entre distintos
paises o entre poblacién rural y urbana. En rea-
lidad en algunos paises la parte de los ingresos que
sc dedica al vestido es un poco mayor en las fa-
milias yurales, lo cual era de suponer, por lo menos
en los climas mds frios, en vista de que el trabaja-
dor agricola necesita, mucho mis que el habitante
de la ciudad, vestidos protectores contra la lluvia
y ¢l fifo.

Al comparar los pafses no s observan tendencias
definidas. Los gastos en vestidos son, en relacién
con cl total de gastos, mis bajos en los Estados
Unidos y ¢l Reino Unido que en algunos paises
cuyos niveles de ingresos por persona son inferiores.
En verdad, las cifras mis elevadas tienden a con-
centrarse en el grupo medio de ingresos, aunque
son una excepcidn las cifras relativamente altas
para Ghana. También es una excepcién Ghana
respecto a la tendencia, que parecerfa razonable,
de gastar proporcionalmente menos en vestido
en los climas tropicales. Es probable que ello
haya sido determinado principalmente  por las
costumbres y tradiciones de dicho pafs. Con todo,
las divergencias entre paises y entre trabajado-
res rurales y urbanos son comparativamente
pequeiias.

Combustibles y luz

Los gastos cn combustibles y luz difiecren atn
menos, cn relaciéon con los gastos totales, que los
relativos al vestido, y en todos los paises oscilan
entre el 2 v el 9 por ciento del presupuesto familiar.
Son proporcionalmente clevados, en realidad, en
algunos de los paises de ingresos més bajos y mds
calurosos  (v. gr. Tailandia, India), donde cabia
esperar todo lo contrario. La explicacién tal vez
estribe en el costo del combustible y en que se
necesite clerta cantidad minima para cocinar.

Otros gastos no alimentarios

La variacién mayor en los gastos entre un pafs
y otro se observa en el grupo de gastos diversos,
clasificados en el Cuadro II-10 como «otros gas-
tos no alimentarios ». Si se agrupa la partc de los
ingresos que se dedica a la habitacion, la calefaccién
y ¢l vestido, el total es mds o menos cl doble en
los paises de ingresos mds altos que en los de renta
mis baja, ya se trate de zonas rurales o urbanas.
En cambio para «otros gastos no alimentarios »
la divergencia es de tres a cuatro veces. Salvo en
el Reino Unido, en que las partes son iguales,
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la proporcién del Ingreso que sc gasta en €sos gas-
tos diversos (a menudo, en bicnes y servicios de
lujo o semilujo) es siempre menor en las familias
rurales que en las urbanas. En realidad los gastos
por csos conceptos parcce que son los que miés
aumentan al subir los ingresos, y es en las pequefias
cantidades de dincro disponibles para esos fines,
luego de haberse satisfecho los gastos de vida
esenciales, donde se notan mis claramente las di-
ferencias de ingresos de las familias urbanas y las
rurales.

La clevada proporcién de los gastos por csos
conceptos que sc observa en la India, es un caso
aparte de la tendencia general descendente. Tal vez
sc explica, en parte, por los gastos rclativamente
clevados en celebraciones rituales (alrededor del 6
por ciento) ¢, igualmente, en servicios personales,
partida que en las familias urbanas absorbe alrede-
dor del 8 por ciento del presupuesto familiar.

La diferente reparticién de los gastos en los
diversos paises hace posible efectuar ciertas com-
paraciones mas detalladas. Al transporte corres-
ponde en los Estados Unidos, aproximadamente,
el 13 por ciento del total de gastos de las familias
urbanas y ¢l 10 por ciento de las rurales. En el
Reino Unido las cifras respectivas son 6 y 7 por
ciento, de modo que, en este dltimo pafs, es mis
clevada la proporcién correspondiente a las fa-
milias rurales. En ninguno de los demis pafses
inclufdos en ¢l cuadro superan los gastos por trans-
porte cl 2 por ciento del total de gastos familiares
(salvo el 3 por ciento en la muestra de familias
wrbanas de Jamaica). En todos los casos, la parte
de los ingresos destinada a transporte es mis al-
ta en las familias urbanas que en las rurales, a pe-
sar del mayor aislamiento de estas dltimas. Gran
parte de los gastos urbanos se referfa presumi-
blemente al viaje para it y volver del trabajo,
por lo menos en las ciudades mis grandes;, pero
también los trabajadores rurales viven con fre-
cuencia muy lcjos de su trabajo, o recorren lar-
gas distancias en el curso de su empleo.

A otra clase de gastos incluida en la mayorfa
de las encuestas familiares, los gastos en mobilia-
rio y equipo doméstico, corresponde un minimo

el 2 por ciento de los gastos de las familias rurales
en Ghana y Jamaica, v. gr.; un 4 por ciento en el
Japén, y del 6 al 8 por ciento en los Estados Uni-
dos, el Reino Unido e Italia. Como regla general,
la parte de los ingresos dedicada a esos bienes es
un poco mis clevada en las familias rurales que en
las urbanas.
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COMODIDADES QUE NO ENTRANAN GASTOS DIRECTOS

Fn las secciones anteriores se han examinado
sobre todo los ingresos y gastos, pues ¢s respecto
a cllos que se cuenta con informacién més exacta,
y es en relacién con cllos que pueden compararse
los niveles de vida rural de los distintos paiscs,
especialmente los niveles urbanos. No obstante, cs
cvidente que csos aspectos sélo constituyen una
fraccién de los que deben estudiarse para apreciar
cxactamente los niveles de vida rurales. Y preci-
samente respecto a las cosas més intangibles es
mayor la desventaja de las poblaciones rurales. En
casi todos los pafses cuentan éstas con menos ser-
vicios médicos, cducativos y culturales, son mis
limitadas sus diversiones y tienen menos oportuni-
dades para las relaciones sociales. Por lo comin
sus jornadas de trabajo son més prolongadas vy
gozan de menos vacaciones o de ninguna. Su
ocupacién cs precaria ya que depende particular-
mente de las incertidumbres del clima, ademis de
compartir los riesgos ccondmicos de que sufren
también los habitantes de las ciudades. A veces
tienen algunas compensaciones en la mayor tran-
quilidad y reclusion del campo, pero no siempre
sc disfrutan estas ventajas, especialmente en los
niveles més bajos de renta. Ni £ampoco somn csas
circunstancias del gusto de todos.

Son pocas las estadisticas que permiten medir
los inconvenientes que sufren las poblaciones ru-
rales, especialmente las de los pafses ccondmica-
mente menos desarrollados, en comparacién con
los habitantes de las ciudades. Una de cllas es la
rclativa al grado de analfabetismo en las zonas
rurales y urbanas, la cual revela que los servicios
educativos en los distritos rurales son menos comni-
pletos en muchas zonas, y mayores las distancias
que deben recorrer los nifios para ir a la escucla.
(Cuadro 18 del Ancxo y Grifica IIl-9) 5. Al igual
que con. todas las cifras de esa especie, las compara-
ciones cntre grupos rurales y urbanos son més
validas que entre pafses, ya que la definicién del
analfabetismo no es la misma en todos los pafses.
De los datos presentados se deduce, sin embargo,
que el analfabetismo es, a menudo, dos veces més
frccuente y, en casos excepcionales, hasta cuatro
veces més frecuente en los distritos rurales que en
las ciudades.

5 Facilities for Education in Rural Areas. (Publicaciones de la
Oficina Internacional de Educacién, N° 192). UNESCO,
Paris, 1958.



GrAricA 1I-9. — PORCENTAJE DE ANALFABETISMO DE LAS POBLACIONES RURALES Y URBANAS DE LOS PAISES QUE SE INDICAN

Argentina (1947)

Brasil {1950)
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Ceilan (1946)
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Cuba {1953)
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El Salvador (1950)
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Grecia {1951)

Honduras {1950)

fapon (1948)

Panama {1950)

(LA LASA SIS LSS A7)

Puerto Rico {1950)

Unién Sudafricana {1946)
(poblacién indigena)

Estados Unidos (1952)

Yenezuela (1950)

Se ha tratado de arrojar cierta luz sobre dife-
rencias en los servicios médicos comparando el
ndmero de doctores y hospitales o la incidencia
de enfermedades o la mortalidad en las zonas
rurales y urbanas. Pero pocos paises rednen esta-
disticas de esta clase de manera que se facilite la
comparacién entre la ciudad y el campo o entre
las ocupaciones agricolas y rurales. En una pu-
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Porcentaje de analfabetismo

Zonas urbanas

/77777

Zonas rurales

blicacién reciente de la OMS ¢, en que se efectda
un breve anélisis del problema y sc ofrece una bi-
bliograffa, se manifiesta lo siguiente:

«Dentro de determinado pafs con frecuencia es muy cle-
vada la desproporcién entre densidad médica en la ciudad y

¢ R.F. BrivemaN, The Rural Hospital, OMS, Gincbra,
1955, pags. 23-24.



el campo. En Francia, hay aproximadamente un médico por
1.000 habitantes en las ciudades y uno por 2.000 en el campo.
En los Estados Unidos, en 1942 habia 120 médicos por cada
100.000 habitantes en todo el pafs, pero la cifra variaba entre
153 por 100.000 habitantes en las ciudades « metropolitanas»
y 59 por 100.000 en las regiones llamadas rurales (menos de
2.500 habitantes)... Esta desigualdad en la distribucién hubiera
sido, sin embargo, mayor en algunos pafscs si no se¢ hubieran
adoptado medidas especiales... En varios paises, no sc toman
medidas especiales para conservar a los médicos en los distritos
rurales. En Turquia, los médicos se concentran en Estambul,
Angora y las ciudades de la costa occidental; en el este, la pro-
porcién habfa bajado, hasta hace poco, a un médico por 100.000
habitantes. En Bengala, donde existen 4.586 médicos diplo-
mados y 7.690 licenciados (médicos auxiliares) es decir, por
término medio un médico por cada 4.913 habitantes, la densidad
médica cs probablemente tres veces y media mayor en las
ciudades que en el campo. En Sind, se cuentan 155 diplomados
v 323 licenciados, o sea, un médico por 9.487 habitantes, pero
la proporcién de la densidad entre la ciudad y el campo es de
49:1. Se calcula que tres cuartas partes de los médicos cjercen
en las cindades; ahora bien, la poblacién rural es 8 6 9 veces
mis numerosa que la poblacién urbana ».

Las repercusiones de las condiciones de salud
sobre la longevidad media y la tasa de mortalidad
en las zonas rurales y en las urbanas no sicmpre
pucden compararse directamente, debido a dife-
rencias en la estructura misma de la poblacién por
cdades, la cual puede a veces ser consccuencia di-
recta de una répida «urbanizacién». Mis conclu-
yentes son las diferencias en la mortalidad infantil
(defunciones de menos de un dfio de edad por
cada 1.000 nacidos vivos) para la cual algunos
paises llevan la estadistica por separado para las
zonas rurales y urbanas. La mortalidad infantil es
mis o menos Ja misma, alrededor del 26-30 por
1000, cn las zonas rurales y urbanas de paises co-

mo los Estados Unidos y ¢l Reino Unido. En el
Japén, sin embargo, ¢s mayor en las zonas rurales,
47 por 1000, que cn las urbanas, en donde ha ba-
jado hasta el 35 por 1000; ambas cifras se refieren
a 1956. En otros pafscs, entre cllos Yugoeslavia,
Italia y Colombia, sc puede ver que por lo menos
algunas de las grandes ciudades tienen una morta-
lidad infantil notablemente inferior a la del pro-
medio de todo el pals, lo cual indica que es respec-
tivamente mis elevada en las zonas rurales. Com-
parando ast en cada caso la capital con todo el
pafs, las cifras fueron respectivamente: Italia (1958)
36 ¥ 49 por 1000; Yugocslavia (1957) $3 y 102
por 1000; Colombia (1956) 81 y 104 por 100O.
En cambio, el contraste entre zonas rurales y ur-
banas tiende a ser menos importante en los pafses
cuya tasa de mortalidad infantil es particularmente
clevada, como sucede en Egipto y la India; en al-
gunas ciudades, v. gr. Calcuta y Bombay, ¢s hoy
dia mis clevada que la de todo ¢l pafs. También
a cste respecto, pues, los contrastes entre paises
en diferentes ctapas del fomento ccondmico son
mayores que entre zonas rurales y urbanas del

. 7
mismo pafs.

Aunque son escasas las cstadisticas sobre los fac-
tores sociales y otros no econdmicos, no hay duda
acerca de la tesis general, es decir, que ademds de
las diferencias 2 menudo considerables en los in-
gresos, los trabajadores agricolas y otros trabaja-
dores rurales carccen de muchas de las comodi-
dades, servicios y otras facilidades con que cuen-
tan. las ciudades. Estas desventajas son también
reales, aunque no pucdan medirse, y deben tenerse
presentes al establecerse los niveles de vida rurales.

Tendencias recientes de los ingresos y niveles de vida rurales

En las primeras secciones de este capitulo se
ha dado alguna informacién acerca de los nive-
les de vida de la poblacién agricola y rural en
pafses que pasan por ctapas distintas de su des-
arrollo econdmico y se¢ han hecho algunas indica-
ciones sobre sus condiciones de vida en compara-
cidn con las de los habitantes de las ciudades. Los
datos, bastante limitados, de que sc disponc  sc
refieren principalmente a los afios de principios
y mediados de este decenio. Constituyen, por de-
cirlo asf, un corte transversal de la situacién en
dicho lapso particular de tiempo.
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Pero para un estudio de esta clase, s igualmente
importante considerar las tendencias en el trans-
curso del tiempo, ver, por cjemplo, si se comprucba
alguna mejora general del bicnestar de las pobla-
ciones agricolas en los dltimos decenios ¥ si, acaso,
las diferencias de niveles de vida entre el campo
y la ciudad se amplian o sc reducen. Estas compara-
ciones, especialmente si la informacién disponible
abarca un periodo de tiempo bastante largo, pue~
den arrojar luz muy atil sobre las tendencias y
modificaciones que cabe esperar en lo futuro.

Por lo que sc sabe, sélo un pais (los Estados



Unidos) publica un indice cuyo propésito directo
cs medir las modificaciones del nivel de vida rural.
Este indice se basa en una combinacién del valor
medio de las ventas agricolas y del porcentaje
de granjas que disfrutan de ciertas comodidades,
como clectricidad, tcléfono y automévil. Este
indice y la informacién conexa indican un mejora-
miento apreciable del nivel general del bienestar
rural en los dltimos afios, no sélo en comparacién
con ¢l perfodo de la crisis econdmica de los afios
treinta, sino también en comparacién con los
afios prosperos de la posguerra.

Entre 1940 y 1956, por cjemplo, ¢l niimero de
granjas con clectricidad pasé del 33 al 94 por ciento,
con agua corriente del 22 al 64 por ciento, con telé-
fono del 25 al 52 por ciento, etc. Los niveles rurales
se cstaban asl aproximando en muchos respectos
a los urbanos, a pesar de que, en general, conti-
ndan las diferencias entre zonas rurales y urbanas.
La divergencia, sin embargo, ¢s menor en cada
zona de los Estados Unidos que en la totalidad del
pafs. También hay indicaciones de que las dife-
rencias de niveles de vida agricola entre las distin-
tas zonas tienden a desaparecer. Asi, ¢l indice del
nivel de vida es mis bajo en ¢l sur, pero esta zona
cs también aquélla donde la mcjora relativa ha
sido mis grande, de modo que las desigualdades en
ingresos rurales entre las distintas zonas son me-
nores en 1956 que en 1940. También la estructura
de Tos gastos parece que se asemeja mis a las zonas
urbanas y la regién del norte.

Igualmente en cl Japdn se tienen prucbas dircc-
tas de una mejora evidente de los niveles de vida ru-
rales. En este pafs se dispone de un indice de los gas-
tos de las familias agricolas (en términos reales), no
s6lo respecto a afios recientes, sino también en com-

Cuapro 1II-12. - INDICES DE LOS NIVELES DE VIDA DE LOS
EXPLOTADORES DE GRANJAS EN L0S Estapos UNIDOS

(ropa 1a UNION, 194§ = 100)

Estados Norte
Unidos Nordeste central Sur Oeste
................... Indices «....ciiiiiiiiiinn
19300, 00ivninnnn 75 102 104 44 93
1940, ..o vinnen 79 115 104 49 102
1945 . vt 100 138 128 65 127
1950 . .cvneninn 122 152 147 92 145
1954, 0iiie 140 167 161 113 163
145 169 165 119 167

FUENTE: Farm operator Jevel of living indexes for counties of the United States
1045, 1050, 1954, Sccretarfa de Agricultura de los Estados Unidos,
Servicio de Comercializacion Agropecuaria, Stat. Bull. 204, marzo

de 1957.
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Cuapro IlI-13. ~ Jarén: INDICES DE LOS GASTOS DE LAS
FAMILIAS AGRfCOLAS (EN TERMINOS REALES) Y, PARA FINES DE
COMPARACION, INDICES DE LOS SALARIOS REALES EN LA INDUSTRIA

MANUFACTURERA
Indices 1934-36 = 100 Indices 1951 = 100
Gastos de las | Salarios en la | Gastos de las | Salarjos en la
familias industria famifias industria
agricolas manufacturera agricolas manufacturera
1
109 92 100 100
122 102 112 11
128 107 17 17
129 108 118 117
131 115 120 124
134 126 122 136

FUENTE: Statistical Abstracts, Ministerio de Agricultura y Montes, Japon,
1957. Japan Statistical Yearhook, 1955-56.

paracidn con los afios inmediatamente anteriores a la
guerra. El indice de salarios reales en la industria ma-
nufacturera, incluido asimismo en ¢l Cuadro 11f-13,
aunque no estrictamente comparable, constituye una
prueba de que los niveles de vida rurales han mejo-
rado considerablemente méis en el Japbén que los
de los trabajadores industriales en comparacién con
los afios treinta, aunque parcce que desde 1954
sc han perdido algunas de las ganancias relativas.

En el indice de los gastos de las familias
agricolas en ¢l Japdn se incluye la composicién de
los gastos durante ¢l periodo de la posguerra, en
la que también se observa la tendencia ascendente
del nivel de vida. Por ¢jemplo, entre 1951 v 1956,
en comparacién con un incremento de los gastos
totales del 22 por ciento, los correspondientes a
los alimentos sélo aumentaron el 10 por ciento,
en tanto que disminuycron en un 7 por ciento
los gastos cn cercales y rafces. En cambio, los gastos
en vestido y los «gastos extraordinarios » aumen-
taron cn un GI y un §7 por ciento, respectiva-
mente. Hubo cierta reduccién de los de alum-
brado v calefaccién, pero los correspondientes a
vivienda y los gastos varios subicron, cadauno,
mas que el promedio general.

Para otros paises sc pueden sacar algunas con-
clusiones, aunque con menos precisién. En Italia,
por cjemplo, comparando una investigacién de
los gastos de la familia agricola en los afios treinta
con una encuesta reciente sobre el presupuesto
de la familia agricola, sc observa que ha disminuido
la parte de la renta gastada en alimentos, aunque
no se pcrcibc exactamente cn cuidnto, hecho que
en i mismo indica un aumento del nivel de vida.
Esta conclusién csti confirmada por la reduccién
de la divergencia entre ingresos urbanos y rurales



(véase mis adelante), al mismo tiempo que ha su-
bido la renta general por persona. Sin cmbucgo
es de esperar un mqonnncnto en comparacién
con el perfodo de crisis econdmica de los afios
treinta, y es muy probable que asi haya ocurrido
en la mayorfa de los paiscs.

Se carcce, empero, respecto a la mayorfa de
los pafses, de prucbas dircctas sobre modificaciones
y tendencias de los niveles de vida agricola durante
el perfodo de la posguerra, y hay que recurrir
a las cstadisticas de la renta nacional y a otros da-
tos indirectos, los cuales, naturalmiente, estin su-
jetos a las reservas mencionadas en las sccciones
anteriores.

EvoLucION DE LA RENTA NACIONAL

Una comparacién del ritmo de crecimicnto del
producto nacional en los sectores 1gr1coh y 1o
agricola sugicre que en una gran mayoria de los
paises ¢l desarrollo cconbémico ha sido mis ripido
fucra de la agricultura (Cuadro III - 14). Esto
cra de esperar y es, incluso, nccesario para un
acrecimiento ccondémico sostenido. Pero el coefi-
ciente diferencial es pocas veces considerable, ascen-
diendo la diferencia en la tasa anual de crecimiento
a mis del 5 por ciento sélo en una cuarta parte,
aproximadamente, de los paises indicados, si se
cfecttia la comparacién a los prccios actuales. En
términos reales, es decir, a precios fijos, los coefi-
cientes diferenciales de crecimiento son atin meno-
res en la mayorfa de los paises, lo cual indica que
los movimientos de precios del anterior periodo
fueron en general desfavorables para la agriculsura.

St no cambiara la distribucién de la mano de
obra y la poblacién entre los sectores agricola y no
agricola, ¢l ritmo de expansién mis lento de la
agricultura sc reflejarfa en un continuo aumento
de la diferencia entre los ingresos agricolas medios

los obtenidos en las demds ocupaciones. Pero en
realidad ¢l porcentaje de la poblacién que depende

de la agricultura estd en disminucién en la mayora

7 Los fndices de crecimiento en la agricultura del Cuadro
HI-14, han sido deducidos de las estadfsticas de la renta na-
cional y corresponden al concepto de «valor afiadido». No
hay que confundirlos con los fndices de la produccién agricola
del Capftulo IT de este informe, que expresan el incremento
de la produccién agricola neta de artfculos agropecuarios, sin
deduccién alguna por maquinaria agricola, abonos o cuales-
quicra otros costos de los medios de produccibén de origen
no agricola.
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GrArca II-10. — TENDENCIAS RECIENTES DE LA PARTE DE LA
POBLACION DEDICADA A AGRICULTURA Y PRODUCTO NACIONAL
DE 10s PAISES QUE SE INDICAN

(Escala semilogarftmica)
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FUENTES: Para la Grifica I1-10 y la Grafica HI-11:

Argentina: El desarrollo economico de la Argentina, Anexo, « Algunos
estudios especiales y estadisticas macroeconémicas », CEPAL,
E/CN. 12/429/Add. 4, 30.6. 1958.

Chile: Cuentas nacionales de Chile 1940-1954, Santiago de Chile,
1957.

Colombia: El desarrollo econémico de Colombia, Anilisis y proyecciones
del desarrollo econdmico I, Naciones Unidas, Departamento
de Asuntos Econdmicos y Sociales, México, 1957 péags. 16-17.

ltalia: Sommario di statistiche storiche italiane, 1861-1955, Roma,
1958, y también estadisticas actuales.

Japén: S. Tohobata y S. Kawano, Economia y agricultura en Japén
(texto en japonés, )Tokio, 1956, y también estadisticas ac-
tuales.

Reino Unido:  ).R. Bellerby, « Mational Income and Agriculture », en The

Economic Journal, marzo de 1959; Ch. Booth, « Occupations
of the people of the United Kingdom, 1801-81», LRSS,
1886, y también estadisticas actuales.

Historical statistics of the United States 1789-1945, 1949, y
también estadisticas actuales.

Estados Unidos:

de los paises. Cuanto miés rdpido suceda esto,
menos serdn los que tengan que repartirse la parte
cada vez menor de la renta nacional quecorres-
ponde a la agricultura y, en consecuencia, mayor
la porcién que cada uno obtenga.

El intervalo entre las fechas de los censos es
demasiado prolongado para que pueda determi-
narse con exactitud el cambio, en ¢l porcentaje



Cuapro TM-14. - CRECIMIENTO RELATIVO DEL PRODUCTO NACIONAL AGRICOLA Y NO AGRECOLA EN 10S PAISES QUE SE INDICAN

Indice del crecimiento anual Indice del crecimiento anual Relacion del fndice anual medio
medio del producto agricola' | medio del producto no agricola * de crecimiento del producto
Periodo agricola respecto del no agricola
A precios A p!‘ecios A precios A precios A precios A precios
actuales fijos actuales fijos actuales fijos
........................ Porcentaje ............ ... ... .. ... weee e Proporcion ... ...

Estados Unidos ................... 1951-57 - 3,9 (- 0,6) s “ ) 92 96
Camada ... 1951-57 -5 -1.3) 8,3 (8,8) 88 91
Luxemburgo ..................... 1950-57 3,6 0,6 10,2 4,5 94 96
Bélgica ...l 1951-57 1,5 1,6 4,6 3,1 97 99
Reino Unido ......... ... ... ... 1950-57 3,3 (2,5) 8,2 2,2) 95 100
Dinamarca ...l 1950-57 3,7 2,6 6,6 2,3 97 100
Noruega .......ooieiiia... 1951-57 5,5 1,5 7,9 4,2 98 97
Finlandia ... vt 195157 2,1 0,2 9,1 4,6 94 9
Alemania Occidental .............. 1950-57 8 3,2 12 8,6 9% 95
Paises Bajos ..................... 1951-57 6,3 6 ) 9,5 (9,6) 97 97
Israel ... 1952-57 23,9 23,6 100
Argentina ... 195157 20,6 2,8 17,2 1,8 103 101
Puerto Rico . 1950-57 0,5 8,9 92
frlanda . ... 1950-57 5,1 {1,9) 5,2 (0) 100 102
Austria «..oiiii e 1950-57 10,2 3,1 14,8 7,2 96 96
Chile ... 1951-57 47,6 1 51,5 3,4 97 98
falia ................ 1950-57 3,3 2,8 10,5 93 9%
Unién Sudafricana ................ 1950-56 5,3 8,4 . 97
Libano ..o 1950-56 N 5,6 . 6,2 . 99
Yugoeslavia ......... ... ... ... 1952-55 27,6 (14,1) 14,9 17 ) 111 98
Colombia ..., 1950-57 10 1,7 98
Brasil ... ... 1951-57 22,9 4,6 30,6 1.1 94 94
GPeCil «ove e et 1950-57 16,7 9,1 15,7 6,1 101 103
Tourquia coveie i 1950-57 16,2 5,3 19,3 7,8 97 98
Portugal ........ ..., 1952-57 3.1 3,2 4,6 4,4 99 99
Japdén o 1950-57 8,6 {-0,9) 15.4 8,5) 94 M
Filipinas ...ty 1950-57 4,2 7.1 97
Ecuador .......oiiiiiiiiiii 1950-56 71 4,9 8,7 6,4 99 99
Honduras ...l 195057 5,5 2,4 7,6 4,1 98 98
Reptblica Arabe Unida (Egipto) ... 1950-54 -2,3 6,6 92
Perd ... 1951-56 1,9 14,9 89
Ceilan ........ 1950-57 2,8 7,2 96
Tailandia 195154 - 2,5 0,4 12,3 6,2 87 95
Congo Belga ............. . 1950-57 7 5,3 9,9 7,8 97 98
Corea del Sur 1953-57 44,8 4,6 #,4 6,4 102 98
Pakistdn ...l 195057 - 1,5 - 4,4 - 97
Kenfa,.oovvinna.. 1950-57 9,2 13,1 97
India ..o, - 1950-56 3,4 3,3 3,5 4 100 99
Birmania ...ttt 1950-57 6,6 5,9 9.6 7,9 97 98

Fuente: Naciones Unidas, Yearbook of National Accounts Statistics, 1958.
Nota: Las cifras entre paréntesis son estimaciones de la FAO.

' Modificacién porcentual media, de un aiio al siguiente.

de la poblecién ocupado en la agricultura, ocurrido
durante un periodo mis breve, v. gr., 1950-56.
Sin embargo, en la Grifica II-10 se ofrecen las
estimaciones para algunos paises. En casi todos
los casos los curvas que indican la proporcién agri-
cola de la poblacién y la renta nacional son bas-
tante parelelas, lo cual sugiere que en esos paiscs,
durante dicho periodo, los ingresos agricolas ni
ganaron ni perdicron mucho en relacién con los
de las demis ocupaciones. Parcce que tiende a

acentuarse un poco la desigualdad de ingresos en
los Estados Unidos y ¢l Reino Unido, pero cllo
puede que sea un eco de ciertos reajustes necesarios,
después del gran hincapié que se hizo en la agri-
cultura durante la guerra. En los curvas del Japén
¢ Ttalia sc patentiza un reajuste mis notable en la
posguerra, en tanto que las de la Argentina sugicren
que recientemente se han reducido las diferencias.
Esas tendencias a corto plazo no pueden servir
mds que para arrojar cierta luz sobre hechos re-
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cientes eu los pafses respectivos. Relaciones and-
logas Lian sido establecidas, respecto a varios paises,
para un periodo relativaiuente prolongado, y son
de interés cousiderable por la inforumacién que pro-
porcionan sobreel miccanismo del desarrollo eco-
némico y la industrializacién (Grifica I - 11).

Las grificas sugicren que las diferencias bastante
amplias cutre ingresos agricolas y uo agricolas
que sc comprucbau en los Estados Unidos y Succia,
se reuontan al siglo XIX. Eu los denids paises para

Grarica III-11. — TENDENCIAS A LARGO Y A MEDIO PLAZO DE
LA PARTE QUE EN LA AGRICULTURA CORRESPONDE A LA POBLACION
Y AL PRODUCTO NACIONAL DE LOS PAISES QUE SE INDICAN
(Escala semilogaritmica)

Parte que corresponde
a la agricultura

1=
70 o
50 ] ==
50 - APON
40 S
30 'l\
s
20 4
| o
50 \\
40 -1 S~
0 ESTADOS UNIDOS o,
20
10 .|
5.
50 -]
w0 ITALIA
30 -]
70
50 -
40 -
SUECIA
30
26 -]
gy,
0 - fa T
©7 colomsia S ~
40 -
Mezczy.
.
20 - S,
o
10 - REINO UNIDO N
\.
""-.-\
5 - \
e e S ——
30 - ARGENTINA ~.
20
T T T T T T T T T i mi
1850 1870 1890 1510 1930 1950
et e s e Poblacidn
. Producto nacional
FUENTIES: Véase al pie de la Gréfica HI-10.
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los cuales se dispouc de estimaciones (Reino Unido,
Ttalia, Japéu, Argentina y Colowmbia) parece que
las diferencias de ingresos, eu casi todo ¢l perfodo
cstudiado, son mids pequetias. Hay otros puitos
de interés: por ejemrplo, la contraccién transitoria
de la desigualdad de ingresos en los Estados Unidos
a principios de siglo puede estar relacionada con
la rapida colonizacion de las partes occidentales
del pafs y la apertura de grandes mercados para la
cxportacién a Europa. En cl Reino Unido, Iralia
y el Japéu la desigualdad parcce que era pequefia
a 1iediados o fines del siglo XIX, cuando la agri-
cultura cra todavia la principal actividad ccond-
1nica, pero cu csos tres pafses sc acentud la dife-
rencia duraute el periodo de rdpida industrializa-
ciéu. Audloga tendencia cabe observar en Suecia
después de 1920. En el Reino Unido, por lo e~
uos, puede que esa mayor disparidad sca también
reflejo del 1mismo crecimiento del comercio in-
ternacional de productos agricolas que redujo la
diferencia de ingresos eu los Estados Unidos.

Fu el Reino Unido la diferencia se ha vuelto
a reducir mucho en los dltinios diez afios, o s,
y la misma tendencia se ha liecho visible recien-
tewenite en Jas curvas para el Japéu, Succia ¢ Italia.
Es probable que esas reducciones s recientes de
las desigualdades de ingreso probablemente sean
cousccuerncia, eu gran wedida, de la sustentacién
de precios y de otras medidas econduiicas y so-
ciales —cntre cllas la reforma agraria cu el Japu—
especialente adoptadas para micjorar la situacién
rclativa de la poblaciéu agricola. Tawbién en la
Argentina, donde duraute los afios cuarenta se
Labia acentuado la desigualdad, sobre todo a con-
sccuencia de las politicas para acclerar Ja industria-
lizacién, lha tendido de nuevo a reducirse la dife-
rencia recieiteimente.

Estas obscrvaciones parece que justiﬁcau la
couclusién a que se llegd autes, a saber, que 10
existe correlacién especial entre la niaguitud de
la diferencia y el nivel efectivo de la renta agri-
cola. Si los datos admiten alguua interpretacién,
éta serfa que cuando las industrias crecen muy
ripido y aumentan los ingresos urbaros, por lo
general Jos iugresos agricolas 1o siguen el mismo
ritiio, por mwucho que esos periodos de auge
estimulen la dentanda de productos agropecuarios.
En csa forma se liace més amplia la desigualdad de
los ingresos. Esta situacion se origina en parte porque
la poblaciéu agricola es uienos mévil que los otros
sectores de Ja poblacién. Eu cousccuencia, las dife-
rencias de inugresos tal vez tiendan a ser mayores



en los perfodos de expansién industrial particular-
mente répida, sobre todo, quizi, cuando asi sucede
en los comienzos mismos de la industrializacién,
aun cuando las grificas sugicren también que debe
hacerse una excepeion para los tiempos de guerra.
Sin embargo, es dificil llegar a conclusiones defini-
tivas sobre los ingresos rurales y urbanos. Por
cjemplo, la informacién reproducida en la Grifica
Il - 11, al igual que todos los datos sobre la renta
nacional, no toma cn cuenta las entradas obtenidas
fucra de la agricultura; pucs ha sido casi imposible
conseguir scrics cronolégicas de datos sobre in-
gresos de la poblacién agricola de fuentes ajenas
a la agricultura. Sin embargo, siempre que los
trabajadores agricolas han conscguido dedicar al-
gunas horas de la jornada a ocupaciones fuera de
la agricultura, durante las épocas de ripida in-
dustrializacién, las diferencias entre los ingresos
cfectivos, v las fluctuaciones de  éstos, habrin
sido menores que las indicadas en las grificas.

INGRESOS AGRICOLAS

Aparte de las estadisticas corrientes sobre la
renta nacional, varios paises publican estimaciones
anuales de los ingresos agricolas, y en algunos
de los curopeos sc claboran cstimaciones perié-
dicas de las entradas netas del sector agricola. ® Ajus-
tando estas cstimaciones para tener cn cuenta los
cambios del costo de vida, se obtiene una infor-
macién independiente acerca de las modificaciones
de la renta en términos reales (Grifica MI-12),
aunque cstimaciones de esta especic no  dejan
margen, desde lucgo, para la disminucién gradual
de la parte correspondiente a la agricultura en la
mano de obra nacional. Esto darfa como resultado
incrementos un tanto mayores cn la renta por
persona del sector agricola en relacién con el au-
mento de los ingresos de la « agricultura nacional »,
en su totalidad.

SALARIOS AGRICOLAS

Asi como las comparaciones entre niveles ac-
tuales de salarios en la agricultura v la industria

8 DirscciON DE  Acricurtura  FAOJCEE, Oufput and
expenses of Agriculture in some European Countries, 1048-51,
1950-55, 1952-55. Ginebra, 1953, 1955 y 1958.

GrArrca IlI-12. — TENDENCIAS RECIENTES DE LOS INGRESOS
AGRICOLAS TOTALES EN 10S PAISES QUE SE INDICAN
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arrojan luz indirecta sobre las desigualdades de
ingresos cxistentes en los dos scctores, asi también
las tendencias de los salarios agricolas proporcionan
indicaciones de la clevacién, o baja, de los niveles
de vida en la agricultura. Por cllo tienc interés
comparar éstos con las tendencias de los salarios
en la industria manufacturera y, més fundamental-
mente, con las variaciones de la productividad por
persona en dicha industria.

Los indices de los tipos de salarios, en la primera
columna del Cuadro Il-15, sugicren  que cn
casi todos los ocho paifses incluidos han mejorado
considerablemente, en los dltimos afios, las en-
tradas reales de los asalariados agricolas. En la sc-
gunda columna se compara ¢l incremento de los
salarios en la agricultura v la industria. Los primeros,
al parecer, han aumentado mds ripidamente que los
industriales en Irlanda, se han mantenido al mismo
ritmo en Noruega y los Paises Bajos, y han perdido
terreno en los cinco pafses restantes.

En la dltima columna se comparan las modifica-
ciones de la productividad por persona en la agti-
cultura y la industria, scgln estimaciones hechas
a basc de la informacién sobre la renta nacional,
a los niveles actuales de precios. Las estimaciones
tienen en cuenta la relativa disminucién de la
mano de obra agricola, pero, desde luego, no son
SIno aproximadas. Estimaciones an:’tlogas a base
de precios fijos, darfan resultados bastantc mis
favorables a la agricultura, ya que en la mayorfa
de los paises las relaciones de intercambio han ten-
dido a ser, en los afios que sc estudian, adversas
para la agricultura.



Cuapro IlI-15. — TENDENCIA DE LOS SALARIOS EN LA AGRI-
CULTURA Y SU RELACION CON LA TENDENCIA DE LOS SALARIOS
Y LA PRODUCTIVIDAD EN LA INDUSTRIA

Crecimient Incremento
. recimiento| 4o 13 produc-
Indice de de los cion por
salarios salarios persona en
Perfodo agricolas agricolas en la agricultura
en términos | relacién con en gcom ara-
reales * los cién coz la
industriales industria
.. Indices: Primer afio del perivdo = 100..
Irlanda ..ovvnvnnnnns 1950-56 127 108 122
Paises Bajos ........ 1950-56 122 98 104
Canadd ............ 1950-56 116 92 106
Noruega ........... 1952-56 113 100 119
Estados Unidos ..... 1950-56 111 86 81
JPOR rririinnanns 1950-56 111 76 86
Reino Unido ....... 1950-56 102 93 87
ftalia.......cooeentn 1950-56 98 92 78

FUENTE: Anuario_de Estadisticas del Trabajo, Oficina Internacional del Tra-
bajo, Ginebra.

! Indice de salarios agricolas ajustado al indice del costo de vida.

Principales factores que influyen en

En la informacién presentada antes se ha podido
ver, enfre otras cosas, lo considerables que son en la
mayorfa de los paises las desigualdades entre los
ingresos y niveles de vida de la agricultura y los
correspondientes a Jos demids sectores de la econo-
mia. Estas desigualdades, sin embargo, son menores
que las diferencias en ingresos agricolas entre los
paises ccondémicamente desarrollados y los menos
desarrollados. Puede observarse en la Grifica I11-3,
por ¢jemplo, que los ingresos por persona proce-
dentes de la agricultura son, en los paises de renta
mis clevada, 10 veces los que obtienen los paises
de renta més baja; es decir, mucho mayores que las
diferencias entre ingresos agricolas y no agricolas,
los cuales en pocos paises pasan del 300 por ciento
y, por lo general, son bastante inferiores. Por los
motivos ya expucstos, tal vez las estimaciones de la
renta nacional sobreestimen demasiado las dife-
rencias de Ingresos, tanto entre paises como entre
los scctores agricola y no agricola. Las conversiones
de monedas nacionales a sus equivalentes en délares
igualmente tienden a exagerar las desigualdades de
renta enire los paises, a causa de las diferencias de
precio. Sin embargo, no hay duda de que las dife-
rencias de renta agricola entre pafses son mucho
mayores que las diferencias por la ocupacién. En
otras palabras, el nivel de la renta agricola depende,

los

132

Tal vez cxista alguna correlacién entre las dos
primeras columnas y la dltima del cuadro. En los
Estados Unidos, ¢l Reino Unido ¢ Italia, parcce
que han aumentado los salarios agricolas en un
grado bastante mayor, en relacién con los salarios
industriales, que lo que sc justificarfa por el creci-
micnto relativo de la produccién por persona a
los precios actuales. Pero si se hubiera medido ¢l
aumento de Ja productividad a precios constantes,
cs probable que la desigualdad hubiera sido pe-
quefia 0 no sc hubicra comprobado ninguna, al
menos en los dos primeros paises indicados. En
los otros cinco, en cambio, los salarios agricolas
parece que no expresaban plenamente el crecimiento
de la produccién por persona en relacién con cl
sector industrial. El retardo hubiera sido atn mayor
si el aumento de la productividad s¢ hubicra
medido en  términos reales, cs decir, a precios
constantes.

ingresos y niveles de vida agricolas

en primer lugar, del nivel general de la renta
nacional.

En esta scccion fal del capitulo sc intentard
comprobar en qué grado las desigualdades de renta
entre paises y entre los sectores agricola y no agri-
cola dependen de factores tales comio niveles de
precios y relaciones de intercambio, productividad
por hectdrca y por hombre, diferencias en el tamafio
de las granjas, volumen de la produccién, ctc., vy
averiguar en qué medida estdn relacionadas con la
estructura econdémica y social de los pafses respec-
tivos. Se espera que ese andlisis dard alguna idca de
los motivos de la pobreza rural ¢ indicar4 las medi-
das que serla més convenicnte adoptar segin las
circunstancias de cada pais.

PRECIOS AGRfCOLAS Y RELACIONES DE PRECIOS

Los precios agricolas estin sujetos a fluctuaciones
considerables en ¢l mercado libre; la produccién
agropecuaria es predominantemente estacional y se
halla bajo la influencia imprevisible del clima.
Estos factores, juntamente con las caracteristicas
de cxplotacién en pequefia escala de gran ndmero
de productores independientes, hacen muy dificil
ajustar la oferta de productos agricolas a la demanda.



Como las clasticidades-precio de muchos productos
agricolas son mis bien bajas, un pequefio exceso de
existencias sobre la demanda es probable que ori-
gine una caida desproporcionada de los precios y
viceversa. Esto sc aplica especialmente a los pro-
ductos mis perecederos.

Los ingresos agricolas sc hallan asimismo bajo
la influencia de los movimientos ciclicos y a largo
plazo de los precios. En los tltimos decenios s¢ han
dado dos periodos de precios agricolas general-
mente clevados, los correspondientes a las dos gue-
rras mundiales, pero los dos fueron seguidos por una
baja bastante répida de los precios agricolas en rela-
cibn con los demds precios. Ademis, la crisis
econdmica de los afios treinta fue causa de un movi-
miento de precios muy desfavorable para la agri-
cultura, en tanto que la guerra de Corea determiné
una notable clevacién, aunque breve, de los precios
agricolas en la posguerra. En general, sin embargo,
cl alza de los precios agricolas durante la segunda
guerra mundial y la baja subsiguiente fueron menos
pronunciadas que en ¢l caso de la primera guerra
mundial, en gran parte por haberse generalizado
la adopcién de medidas para regular y sustentar
los precios agricolas.

Tanto Ja variabilidad inherente a los precios
agricolas como las medidas adoptadas para reducir
sus fluctuaciones v estabilizar los precios e ingresos
agricolas, acttian de modo muy diverso en los paises
que pasan por ctapas distintas de su desarrollo eco-
némico; agravan, al parccer, las diferencias en los
niveles de ingreso agricola de los distintos pafses
¢ influyen también (aunque no siempre en ¢l mismo
sentido) en las desigualdades de los ingresos entre
la agricultura y los demiés scctores. Pero, a pesar
de su trascendencia, no son ellas, segln se verd
mis adelante, los factores més importantes.

La misma pobreza de la mayoria de los agricul-
tores de los paifses econdmicamente menos desarro-
llados hace que se vean mucho més afectados por
las fluctuaciones de precios. La falta de dinero en
cfectivo y, a menudo, el endeudamicnto (junta-
mente con la falta de scrvicios de almacén) los
obligan por lo general a vender en un mercado
sobresaturado inmediatamente después de la cosecha,
cuando los precios son més bajos. En cambio, los
agricultores de los pafses cconémicamente mis
desarrollados disponen con frecuencia de los recur-
sos financicros apropiados para retener toda o parte
de su produccién hasta que haya pasado el perfodo
de precios minimos. En realidad, el hecho de que
scan capaces de hacerlo reduce la magnitud de esas
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fluctuaciones, y no es infrecuente que la comerciali-
zacién cooperativa o el funcionamiento de juntas
de comercializacién de los productores den lugar
a clerta estabilizacién adicional del mercado. La
debilidad financiera de los agricultores en los pafses
econémicamente menos desarrollados tiende, asi,
a reducir atin més sus ingresos y a reforzar la dife-
rencia entre sus cntradas y la del mismo scctor
en los paises més desarrollados.

La adopcién general, en los dltimos dos decenios,
de medidas para regular y sustentar los precios ha
contribuido a aumentar tal vez més las diferencias de
precios ¢ ingresos cntre los pafses menos y miés
desarrollados ccondmicamente. En los primeros,
los fondos para invertir en la industria y otras acti-
vidades no agricolas deben proceder principalmente
de la agricultura, que en esos paiscs es casi siempre el
scctor mayor de la economia. Los impuestos sobre
las tierras y las exportaciones agricolas, a fin de
llenar ¢l erario, tienden a reducir los ingresos agri-
colas. Ademis, los consumidores de las ciudades son
pobres, aunque no tanto como la poblacién agri-
cola, ¢ importa mantencr los precios de los alimentos
asualcance. Por tanto, en los pafscs ccondmicamente
menos desarrollados, la politica de precios agricolas
s¢ ha propuesto por lo general contener sobre todo
los precios para ¢l consumo y evitar la inflacién vy,
sélo en segundo término, estabilizar los precios ¢
ingresos agricolas. En algunos casos, la importancia
dada al sector del consumo ha llegado a tal extremo
que parece haber impedido la expansidén agricola
que sc requerfa con urgencia; en tal forma, ha agra-
vado las presiones inflacionistas que tenfa ¢l pro-
pésito de combatir. Tales politicas ticnden evidente-
mente a aumentar las desigualdades entre los in-
gresos agricolas y los no agricolas.

La situacién cs muy distinta en los paises més
desarrollados econémicamente. Una vez resucltas
las escaseces de la posgucrra, el principal objetivo
de las politicas cn muchos de tales paises ha sido el
reducir al minimo las desigualdades de ingresos
cntre la agricultura y las demas ocupaciones, algunas
veces por motivos de justicia social, otras para retar-
dar el éxodo de la mano de obra agricola por ra-
zones politicas, sociales, de defensa o incluso eco-
némicas, como v.gr., para ecconomizar en las impor-
taciones. Los precios agricolas internos han sido
estabilizados, pues, mediante diversas medidas, a
niveles relativamente elevados, muy superiores a
menudo frente a los cotizados en los mercados
mundiales. Ademas, sc han mantenido o elevado los
ingresos agricolas concediendo  varios subsidios



(a menudo destinados sélo a aumentar la eficacia),
créditos en condiciones favorables, o la exoneracién
de 1mpuestos.

Tales politicas, que en realidad constituyen pagos
de transferencia en gran escala a la agricultura de
los demis scctores de la cconomia, podrian apli-
carse sélo en grado muy limitado en Jos paises eco-
némicamente poco desarrollados. En un pafs como
la India, por ¢jemplo, donde el 70 por ciento de la
poblacién se dedica a la agricultura y la mitad de la
renta nacional procede del sector agricola, es evi-
dente que el resto de la comunidad no tiene la capa-
cidad financiera necesaria para sostener a los agri-
cultores. Tampoco pueden generalizarse esas me-
didas en paises, aun los de ingresos clevados, que
dependan  primordialmente de las exportaciones
agricolas, ya que éstas han de venderse a precios
de competencia en los mercados mundiales.

En una seric de gréficas sobre productos bi-
sicos en El estado mundial de la agricultura y la ali-
mentacion — 1958 (Graficas II-11 y 12) se mostraron
las diferencias en la renta media agricola de diversos
pafses, como consecuencia sobre todo de las poli-
ticas nacionales aplicadas. En las estimaciones se
incluycron, ademés de las entradas del mercado,
los ingresos por concepto de subsidios, hasta donde
éstos estaban vinculados con determinados pro-
ductos. En general, los niveles mas altos por tone-
lada fueron los percibidos en paises eccondmicamente
miés desarrollados, y en particular en los paises
importadores; éstos sobrepasaban a menudo del 5o
al 100 por ciento, y ocasionalmente més, los ingre-
sos medios de los agricultores de los pafses exporta-
dores. Pocos pafses subdesarrollados fueron incluidos
en las grificas por falta de informacién precisa,
pero sus niveles de precios para los productos agri-
colas bésicos, son, por lo comdn, relativamente bajos,
tanto, a veces, que hay que subvencionar los ali-
mentos importados para poderlos vender a los
precios interiores vigentes.

Las politicas nacionales de sustentacién y estabili-
zacién de precios parccen ast un factor que tiende a
aumentar las diferencias de ingresos entre agricul-
tores de los pafses econémicamente més desarrolla-
dos y los menos desarrollados. También es probable
que, a causa de cllas, aumenten las desigualdades
entre ingresos agricolas y no agricolas en los pases
ccondémicamente menos desarrollados y se reduzcan
tales diferencias en los palses ccondmicamente mis
desarrollados.

Es dificil estimar con certeza la magnitud de
estos cfectos, aunque en algunos pafses deben ser
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considerables. En los Estados Unidos, por cjemplo.
¢l costo global de todos los programas para cstabi-
lizar los precios y los ingresos agricolas fuc en 1958
de 2.666 millones de dblares, suma a la cual debe
affadirse cl subsidio a los productos vendidos en ¢l
exterior, por la Commodity Credit Corporation, a
precios inferiores a los nacionales. Estas cifras,
desde luego, no toman en cuenta las medidas de
sustentacién de precios que actdan limitando las
importaciones o (salvo cuando se pagan subsidios)
restringiendo la produccién. Tales cifras habria
que comparatlas con el total de gastos de vida de
las familias agricolas que, en 1955, fue de 15.749
millones de délares. Se ha estimado recientemente
que durante ¢l dltimo cuarto de siglo los programas
oficiales han incrementado los ingresos netos de los
agricultores, en los afios en que las fluctuaciones de
precios hubicran si no repercutido mis gravemente
cnun 20 a un 5o por ciento; y que durante los
ltimos seis afios, la accién del gobicrno ha man-
tenido los ingresos netos agricolas un tercio mis
clevados de lo que, a falta de esa accién, hubiera
sido el caso.?

En cl Reino Unido, se estima ¢l costo para cl
Tesoro, en el afio 1957/58, de las politicas de susten-
tacién de precios ¢ ingresos en 290 millones de
libras csterlinas; en 1956/57, 240 millones de libras
esterlinas. Como sc aplica ¢l sistema de precios
garantizados mediante pagos de compensacién, csa
suma representa virtualmente todo el costo de las
medidas de sustentacién agricola. Puede ponerse en
relacién con un ingreso agricola neto, con exclu-
sion de los salarios de los trabajadores agricolas, de
360 millones de libras esterlinas en 1957/58 y de
314 millones de libras esterlinas en 1956/57.10

En Italia, ¢l principal objetivo de la politica de
precios agricolas consiste en estabilizar el mercado
de los principales productos del campo. El total de
desembolsos por ¢l Ministerio de Agricultura as-
cendibé a 100.000 millones de liras anuales, o sca,
aproximadamente ¢l 4 por ciento de la contribu-~
cién de la agricultura a la renta nacional; sin em-
bargo, la parte mas considerable de esta suma sc

® The Place of Governiment in Agriculture. Discurso pronun-
ciado por el representante Harold D. Cooley, de la Comisién
de Agricultura de la Cdmara de Representantes de los E.U.A.,
ante ¢l National Farm Institute, Des Moines, Iowa, cl 21 de
febrero de 1959; véase el Congressional Record, Apéndice, o
de marzo de 1959 - A 1848. :

0 Los ingresos totales agricolas, incluidos los salarios pa-
gados a los trabajadores contratados, ascendieron a 611 millones
de libras esterlinas en 1956-57 y a 669 millones en 1957-58.



dedica a proyectos de reforma agraria y viene a ser,
en cierta medida, una especie de inversién. Pero en
Italia, al igual que en la mayorfa de los demés
paises, los pagos del gobierno no cquivalen en modo
alguno a la ayuda total recibida por los agricultores.
Los precios de articulos alimenticios importantes
son mantenidos a determinado nivel mediante la
regulacién del volumen de las importaciones y la
intervencion oficial en los mercados. En tal forma
los ingresos agricolas son, en cierta medida, sus-
tentados por medio de los precios mas altos que
pagan los consumidores.

Al extremo opuesto deben colocarse algunos
paises econémicamente menos desarrollados en que
s¢ mantienen relativamente bajos los precios in-
ternos y se recaudan sumas considerables para el
erario mediante impuestos, directos o indirectos,
sobre las exportaciones agricolas. En Birmania, por
¢jemplo, se cubrié durante varios afios una gran
parte de los gastos publicos con las ganancias de la
Junta Estatal de Comercializacién Agricola. En
Argentina, s¢ aplicé una politica aniloga mediante
el Instituto Argentino para la Promocién del Inter-
cambio (IAPI). En forma semecjante, muchos otros
paises de Asia, Africa y América Latina gravan
las exportaciones agricolas directamente, o indirec-
tamente, en distintas formas, entre ellaslos tipos de
cambio multiples y variables.

PRODUCCION POR PERSONA

Los niveles de precios y las relaciones de éstos
entre si constituyen, por tanto, uno de los princi-
pales factores que determinan el nivel de los ingresos
agricolas. Un segundo factor, afin mis importante,
es el volumen de la produccién por persona. Se
admite ya como axioma que los ingresos de las
industrias y los paises dependen principalmente de
su productividad. La informacién en la Grifica
II-13 pone en evidencia, si se necesitan pruchbas,
que cl nivel de vida en la agricultura, no menos que
en las demis ocupaciones, depende mis que de
cualquier cosa del nivel de la produccién por per-
sona. Deben tenerse en cuenta algunas limitaciones
y diferencias de concepto en la informacién que
aparece en esa gréfica® pero ello no perjudica la
correlacién general.

1 Tos ingresos por persona expresados en la Grafica 1lI-13
coiuciden cou los ingresos por persona estimados con arreglo
a la informacién sobre la reuta nacional del Cuadro 14 del
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Gramca [II-13. — RENTA NACIONAL PROCEDENTE DE LA AGRI-
CULTURA, POR PERSONA, Y EN 10S PAISES QUE SE INDICAN, EN
RELACION CON LA PRODUCCION AGRICOLA POR PERSONA
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La grifica no sblo muestra la estrecha relacién
entre produccién por persona y renta; también pone
en evidencia que cuanto mis baja es la « produccién
bruta» por persona, més sc aproxima a la « produc-
c16n neta» y a la renta, por lo escaso de los medios
de produccién requeridos de los demis sectores de
la economia. En cambio, en los niveles més cle-

Auexo; 1o son otra cosa siuo la equivalencia en dolares de
lo calculado en precios naciouales. Eu cambio, al estimar la
producciéu por persoua se han utilizado los misnios precios
ponderados para todos los pafses. Se ha cousiderado un margen
para las cantidades que hayan podido usarse como materia
prima para la producciéu agricola adicional (v. gr., cereales
para semilla o alimentacidén pecuaria), pero sou estimacioues
brutas de la produccién en el seutido de que 1o se la descou-
tado nada por costo de los medios de producciéu 10 agricolas,
tales como maquinaria y abonos. Lo contrario sucede con la
informacién sobre ingresos, la que representa en realidad los
valores agregados. Tanto la informacién sobre ingresos co-
mo sobre produccion se refiere al promedio del periodo 1952-54.
Ha sido calculada por personma en relacién con la poblacién
agricola total estimada para 1953.



Cuapro I-16 — TIEMPO MEDIO DE TRABAJO REQUERIDO, EN LOS PAISES QUE SE INDICAN, (A) POR SUPERFICIE DE CULTIVO O POR VACA
LECHERA, Y (B) POR 100 KILOGRAMOS DE PRODUCCION

Perfodo Trigo Arroz * Patatas ‘ Algodén * Tabaco Leche
......... v..... Dias de trabajo por hectdrea o por animal .. ..............
A. NUMERO MEDIO DE DIAS EMPLEADOS POR HECTA~
REA DE CULTIVO O POR VACA LECHERA '
Estados Unidos. ... ... 1950 1,1 3,6 17 17,5 115,4 12,5
1910 3,8 13,6 18,8 28,7 88 14,6
Reino Unido ... ..o 1948-49 7,1 — 43,2 — 15,2
Bélgica ... .. 1950 13,6 - 50,4 - 220 20,8
Chile ottt e 1952 20 47 59
Grecia coon i 1939 26 113 132 118 328 30
Colombia 1953 34 65 86 55 318
Japén ...l 1954-56 2 122 185 95 960
Trigo Arrox Patatas Remolacha Tabaco Leche
....................... Horas por 100 kilos de producto .. ... ... .........
B. HorAs MEDIAS DE TRABAJO POR I00 KILOGRAMOS
DE PRODUCCION
Estados Unidos ..........ieiiiiiiiiiiian 1950 1 1,3 1 .5 81 5,3
1910 4,1 ,8 2,8 1,3 96 8,4
Reino Unido ...t 1948-49 2,8 — 2,3 5,9
Balgica . ..iii e 1950 4,2 — 1,7 0,9 97 6,1
U.R.S.S. 1958
Granjas estatales .. 1,8 4,2 2,1 9,9
Granjas colectivas ,3 5,1 3,1 14,7
Chile et e 1952 17 14 6
LT 1939 25 43 18 500
Colombia ...... i 1953 35 34 16 279
JAPOI Lt 1954-56 2 54 49 7 4 600

Fuentes: Estados Unidos: 1950, Sccretaria de Agricultura de_los Estados Unidos, Servicio de Investigaciones Agropecuarias, Statistical Bulletin, 144, 161. 1910,
Sccrctaria de Agricultura de los Estados Unidos, Technical Bulletin, 1020 (1950).

Reino Unido:
Society, Vol. 1o, N° 4, Marzo 1954.

H.T. Williams, Changes in the productivity of labour in British agriculture, Journal of Proceedings of the Agricsltural  Economics

El desarrollo economico de Colombia, Analisis v proyecciones del desarrollo econémico III, Naciones Unidas, Departamento de Asuntos

Statistical Abstracts del Ministerio de Agricultura y Montes, Japdn, 1057; Statistical Yearbook del Ministerio de Agricultura y Montes,

Bélgica: A.G. Baptist v H. Waterschoot, Etudes sur la petite exploitation agricole, 2. Le travail (1950, fotoimpreso).
Grecia: Chr. Evelpides, E. georgia tes Ellados (1944).
Colombia:
Econémicos vy Sociales, México, 1957, pag. 192.
Chile: Véase Colombia.
Japon:
Japon, 1954.
U.R.S.S.: Pravda, 16 de diciembre, 1958, Articulo de N.S. Khruschev.

! Para los Estados Unidos, el Reino Unido, Bélgica, Colombia y el Japén, cuyos datos se expresaban ¢n horas, éstos han sido convertidos aqui en dias
a base de 10 horas por dia. ~ ? 1056 para ¢l trigo y ¢l arroz, 1954 para los deinds productos.

vados de produccién por persona, es subido el costo
de los medios de produccién en relacién con ésta.
En otras palabras, se necesita una produccién bruta
mucho mayor por cada délar de renta agricola.
En los Bstados Unidos, ¢l costo de los factores de
produccién no agricolas es casi la mitad del
valor de la produccién (después de  deducir
picnsos, semillas y ventas entre las mismas gran-
jas) y para obtener un délar de ingreso neto
agricola sc debe producir casi dos veces mis que
en la India, donde esos costos representan sélo
una pequefia porcién del valor de la produccién
agropecuaria. Entre csos dos casos extremos hay
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toda una gama de variaciones: en los paises curopeos,
por cjemplo, los costos de produccién agricola
oscilan del 10 al 30 por ciento, méds o menos, del
valor de la produccidén agricola. Parece evidente
que donde tal ocurre, los costos adicionales de pro-
duccién son lucraivos, en promedio, para los
productores. Pero cs claro rambién que esos medios
de produccién adicionales no podrin emplearse a
no ser que sc disponga de fondos para adquirirlos,
y que no serd lucrativo emplearlos a no ser que sc
encucntre mercado para las cantidades adicionales
producidas. Como se verd mas adelante, ninguna de
estas dos condiciones suele darse en los paises que



pasan por las primeras ctapas de su desarrollo
, L.
econdmico.

Parece que en los pafses incluidos en la Grafica
II-13 no hay gran corrclacién entre nivel de ingre-
sos agticolas y tamafio medio de las granjas. Es
verdad que en algunos de los paises de renta alta,
la poblacién agricola est4 muy dispersa, correspon-
diéndole una gran superficic de tierras laborables
por persona, y que en los paises en que los ingresos
son bajos hay una gran aglomeracién de poblacién
agricola y las granjas son muy pequefias. Pero los
contrastes entre paises en que la superfici¢ de tierras
agricolas por persona es mis o menos la misma son
tan notables que no puede concederse mucha im-
portancia a ese factor. Los ingresos agricolas medios
en ¢l Japén, por ejemplo, son aproximadamente cl
doble de los de Tailandia, aunque las fincas en el
Japén tienden a ser més pequefias y, probablemente,
es inferior cn este pafs la fertilidad natural del suclo.
También los ingresos agricolas en Bélgica, con toda
su densa poblacién, parecen en promedio aprecia-
blemente superiores a los de la Argentina en que,
respecto a la poblacién, son muy extensas las super-
ficies de tierras fértiles.

Es cvidente, desde luego, que en los pafses en
que las fincas son muy pequefias hay un tope a la
posibilidad de clevar los ingresos agricolas, v que en
los paises en que el aumento de la poblacién agri-
cola tiende a incrementar la subdivisién de los
predios, se agravardn en conseccuencia las dificul-
tades de clevar los ingresos agricolas. Sin em-
bargo, como la produccién en la mayorfa de los
pafses aumenta més ripidamente que la superficie
de tierras cultivadas e incluso, en algunos de los
paises més industrializados, a pesar de la reduccién
de la superficie cultivada, en todos cllos es conside-
table ¢l incremento potencial de la produccién
agropecuaria cn la zona agricola actual, y esa poten-
cialidad tiende constantemente a ampliarse con los
adelantos de la agronomia, una mejor administra-
cién rural, o una mejor organizacién y estructura
de los predios. Ademdés, en la mayorfa de los paises
se podrian cultivar tierras adicionales o cultivar
mis intensamente las actuales utilizando, por ¢jem-
plo, obras de riego y avenamiento, aun cuando no
pueda estimarse en qué grado, sin efectuar antes
reconocimientos detallados de los recursos naturales.

En vista de las grandes diferencias de condiciones
naturales de suclo y clima entre los paises y dentro
de cada uno de éstos, carccerfan en gran parte de
sentido las comparaciones estadisticas internacionales

de la renta por persona y de la densidad de la po-
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blacién rural. Incluso dentro de un mismo pals,
serfa necesario una subdivisién minuciosa por re-
giones naturales — en caso de haber grandes varia-
ciones cn la fertilidad del suelo o en la precipitacién
plavial, o de que algunas zonas son regadas y otras
no - para mostrar alguna relacién entre renta y
tamafio de la finca.

Son mis significativas las comparaciones de la
eficacia de la mano de obra en los distintos palscs,
y de la produccién media por cada hora o dia de
trabajo, aun cuando presentan muchos problemas
complicados. Aun cuando el tiempo de trabajo
que se dedique a cada cultivo, por hectirea, y a
cada especie de animal doméstico, por cabeza,
varfa enormemente dentro de cada pals, debido a
la topografia, el suclo y otros factores, y aunque las
técnicas mejoran gradualmente en muchos pafses,
sin embargo, los contrastes entre paises son tan
cnormes que los mdrgencs de error no bastan para
restar todo mérito a la comparacién. En ¢l Cuadro
I1I-16 sc¢ muestra cl tiempo medio de trabajo nece-
sario en determinadas ramas de produccién, expre-
sado cn dias de trabajo al afio por hectirea en cultivo
y por cabeza de ganado; los datos referentes a pafses
en que la informacién se expresaba en horas han
sido convertidos en dias, suponiendo una jornada
completa de trabajo agricola de 1o horas. Como los
rendimientos unitarios son distintos, la produccién
por hora-hombre, que figura en la segunda mitad
del cuadro, es adn més importante, y esos datos han
sido también expuestos en la Grifica III-14.

Las cifras son, desde luego, promedios ponde-
rados de los distintos métodos que se aplican lado
a lado cn cada pafs. Asi, por ¢jemplo, las horas de
trabajo por hectirea de algodén oscilan en los
Estados Unidos entre 87 y 187, segdn se utilice
la recoleccidén mecinica o a mano; es probable que
hoy dfa ¢l promedio de 175, indicado para 1950, sc
haya reducido considerablemente. Asimismo, las
horas de trabajo por vaca lechera, en ese mismo
pals, varfan entre 111 y 140 horas, segin se cfectde
el ordefio mecinicamente o a2 mano. Las mismas ob-
servaciones son validas para la informacién sobre
Europa. La del Reino Unido se refiere a 1948/49
y cs probable que haya disminuido al ampliarse la
mecanizacién. La de Bélgica pucde tomarse como
representativa del nivel de pequefias granjas, par-
cialmente mecanizadas, de Europa continental. Las
estimaciones para Grecia, aunque se derivan de
estudios efectuados en los afios treinta, todavia son
muy utilizadas cn el pals, en el cual, sin embargo,
ha adelantado algo la mecanizacién de los cultivos de
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cereales. Los niveles de Grecia y Colombia son
también, en términos generales, indicativos de la
cficacia de la agricultura no mecanizada en diversos
paises de las zonas del Mediterrineo y América del
Sur. BEn cuanto a la U.R.S.S., diversos indicios
sugicren que la eficiencia sefialada como « meta »
es menor que ¢l promedio de los Estados Unidos, en
algunos casos incluso inferior al nivel de 1910 en
este pafs; que la eficiencia lograda realmente cs muy
inferior, y que en muchos casos es incluso mis
baja que la correspondiente a las pequefias granjas
europeas.1?

En general, la primera parte del cuadro subraya
el hecho de quela eficiencia del trabajo real efectuado
es, en parte, una reaccién a las disponibilidades de
tierras por persona. La gran superficie por persona en
los Estados Unidos ha impulsado a aumentar la
eficiencia; la pequefia superficie por persona en el
Japdn ha sido una incitacién en la direccién opuesta:
encontrar empleo provechoso para la mayor canti-
dad de mano de obra posible. Se pueden mencionar
algunos datos méis para apoyar esta afirmacién.
Por ¢jemplo, el cultivo de algodén en Egipto ab-
sorbe, aproximadamente, 6oo dias por hectirea en
cultivo®. En la India y en cl Pakistin, sc emplean
de 100 a 200 dias al afio por hectérea de arrozal y
cantidades proporcionalmente mayores para los
otros cultivos. 14

La informacién sobre los Estados Unidos corres-
pondiente a 1910 ticne interés particular porque
muestra que los tractores y la mecanizacién no son
el dnico medio para lograr una productividad agri-
cola clevada. Habia entonces aproximadamente
1.000 tractores en los Estados Unidos, pero las
recolectoras mecénicas y los arados con rejas mdl-
tiples eran tirados por caballos. La traccién animal,
cuando ¢s bastante abundante, puede indudable-
mente suministrar un alto nivel de productividad,
como adn s¢ comprucba en muchas fincas austra-
lianas. A la inversa, el lento influjo de la mecani-

12 Puti snizheniia zatrat truda v sel’skom khoziaistve, Mosclis
1956.

B R.P. Dunn, Cotton in Egypt, Memphis, Tenn., 1949,
pig. 43.

14 Report on the investigation into the cconomics of fute grow-
ing (with comparable data on rice), season 1954-53, por K.C.
Basax y S.M. Gancuu, Indian Central Jute Comumnittee,
Calcuta, 1956. V.G. Pansg, Estimation of the cost of production
of crops, Indian Central Cotton Committee, Nucva Delhi, 1954.
Report on the Survey of Rural Credit and Rural Unemployment
in East Pakistan, 1956. Dacca University Socio-Economic Sur-
vey Board, Dacca, 1958.
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zacion en gran escala sobre la eficiencia de la mano
de obra en las granjas colectivas de la U.R.S.S.
sugiere que la capacidad técnica y administrativa cs
tan importante, para una productividad clevada,
como la cantidad de equipo mecinico.

La informacién en la segunda parte del cuadro
ponc de relieve cudn amplias serfan las ganancias
de eficacia y productividad que se podrfan ob-
tener en la mayorfa de los paises. Sin embargo,
los niveles de productividad indicados no son
tnicamente ni siempre la causa de la baja produc-
ciéon por persona. Cuando abunda la mano de
obra agricola y escascan las ticrras, es probable
que haya mis interés en aumentar al miximo la
produccién que la productividad.

Las cnormes diferencias de productividad res-
pecto a ciertos cultivos, sobre todo trigo, no son
valederas en ¢l mismo grado para todas las activi-
dades de las granjas. Segtin sc ve por la informa-
cién sobre vacas lecheras, sc pueden dar diferen-
cias mucho més pequefias entre los pafscs, a pesar
de que en Nueva Zelandia, por ¢jemplo, sc ne-
cesita menos tiempo de trabajo para el ganado
que en los Estados Unidos (la mitad, poco mis
0 menos, respecto a vacas y ovejas lecheras) 15, Al
otro extremo del trigo se encuentra ¢l tabaco,
respecto al cual los productores estadounidenses han
aumentado mds bien que rebajado el tiempo de
trabajo por acre. A pesar de ciertas mejoras de
rendimiento, la productividad de la hora-hombre
ha permanccido casi constante. Pero cuando se
trata de un cultivo no sustituible, en que la cali-
dad es importante, se puede confiar en el meca-
nismo de precios para clevar los ingresos de los
agricultores.

La productividad por persona en la agricultura
de todo ¢l pafs depende, pues, no sélo de la cfi-
ciencia de la explotacién, respecto a determinados
cultivos, sino, también, de la parte de la produc-
cién nacional que corresponde a los distintos pro-
ductos. Ademis, estas partes relativas estin sujetas
a modificaciones con arreglo a los movimientos
de la demanda y los precios, y a otros factores.
Tales modificaciones hacen que varfen las posi-
bilidades de reducir el volumen de la mano de

15 Estimaciones hechas a base de datos suministrados por
el Ministeric de Agricultura de Nueva Zelandia que se fundan
en una muestra de 1.500 fincas efectuada por un estadigrafo
oficial. El resultado cstd de acuerdo con las estimaciones glo-
bales que pueden efectuarse sirviéndose de estadisticas recientes
sobre cultivos, ganado y mano de obra agricola.



obra empleada y aumentar la productividad de
cada hora de trabajo.

Puede tomarse nota dc otros factores que in-
fluyen en la productividad agricola. Pocas veces
el empleo en la agricultura abarca el afio entero.
Para lograr el empleo completo se necesita una hébil
administracién de la granja y esto, a veces, no es
posible, en absoluto, cn las regiones cuyo clima
impone periodos largos de inactividad. Aparte del
desempleo estacional, cn muchos paises el trabajo
por realizar es menor del que podrfa rendir la
mano de obra agricola; esto conduce a menudo a
la adopcién de métodos de trabajo menos eficaces
de los que serfan posibles dado el nivel de des-
arrollo téenico del pais. Si se aplican normas uni-
formes de trabajo para calcular la cantidad total
de trabajo agricola que deberfa efectuarse cn los
distintos paises, ¢l resultado indica que en la ma-
yorfa de los paises podifa lograrsc el mismo pro-
ducto, con métodos mis cficaces, utilizando sélo
entre tres cuartas partes y una tercera parte de la
mano de obra agricola existente. Son, pues, muy
amplias las diferencias en nivel ¢ intensidad del
cmpleo y sélo algunos de los paiscs mis des-
arrollados sc acercan al empleo total, o casi total,
de sus trabajadores agricolas.

Esto no significa que haya que trasladar toda
la mano de obra agricola excedente, tan pronto
como haya trabajo para eclla en otra parte, a no
scr que sc tratara de un empleo a jornada parcial,
sin cambio dc domicilio. Una rdpida transfercncia
en gran escala de la mano de obra puede dar fre-
cucntemente como resultado una disminucién de
la produccién agricola, si no sc cfectdan, al mismo
tiempo, reajustes estructurales y mejoras téenicas.
Por cjemplo, ¢l pequefio tamafio y la parcelacién
de los fundos puede retener més mano de obra
en las fincas de la que serfa nccesaria para ob-
tener la misma produccién aplicando un sistema
mis racional. Por otra parte, en muchos paiscs
poco desarrollados se aprovecha plenamente toda
la mano dec obra al tiempo de la cosccha, y este
hecho, en algunos casos, parece que pone un li-
mite a la superficic mixima de ticrra que puede
cultivarse. '

CONDICIONES PREVIAS PARA EL INCREMENTO DE LA
PRODUCTIVIDAD AGRICOLA

Sc ha dicho bastante, en los pirrafos prece-
dentes, para que sca cvidente que el problema de
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la pobreza rural no puede resolverse simplemente
mejorando los conocimientos técnicos y el equipo
dc los agricultores de los pafses menos desarrolla-
dos hasta un punto que les permita igualar los ni-
veles de productividad de los agricultores en los
paises mis avanzados, aun cuando sc combinara
todo ello con una mejora de los sistemas de comer-
cializacién y crédito que les permitiera obtener
todo el provecho posible de su trabajo. Un alto
nivel de productividad rural, acompafiado de in-
gresos agricolas comparables a los de los paises
desarrollados, pucde lograrse sélo como parte del
progreso ccondémico general de los paises subdes-
arrollados.

Dicho en la forma mis simple, ¢l problema
esencial es ¢l siguiente: en un pals de agricultura
muy productiva, cada familia produce lo bastante
para alimentarse a si mi.ma y a unas 10 6 20 fa-
milias no rurales. Pero para que cllo sea posible,
debe haber 10 6 20 familias no rurales a las cua-
les alimentar. En un pais en que la mitad de la po-
blacién se dedica a la agricultura, es cvidente que
existe s6lo una familia no rural que podria adquiric
la produccién de cada familia rural. Ademds, co-
mo s¢ ha mostrado antes, es probable que el nivel
de consumo de esa familia no rural sca muy in-
ferior al de una familia del mismo tipo en un
pais industrializado, de modo que sc restringe asi
todavia mis ¢l mercado para los productos
agricolas.

Estas consideraciones indican que la estructura
industrial de un pals, al limitar la demanda, fija
un tope superior a la produccién, pero de aqui
no se¢ deduce que dicho nivel de produccién sea
siempre alcanzado. Segiin se mucstra en ¢l Capi-
tulo IV, actualmente, en una scrie de paises, los
factores institucionales o las regulaciones de pre-
cios reducen los incentivos de los agricultores, de
modo que la produccidén no alcanza para satisfacer
el nivel actual de la demanda y debe recurrirse
cada vez mis a las importaciones. Estc hecho es
probable que repercuta, a su vez, sobre cl ritmo
del fomento industrial y otros desarrollos no cco-
ndémicos.

Naturalmente hay una excepeidn a la restriccién
impuesta al crecimiento de la productividad y la
produccién por el nivel de la demanda; sc trata
de casos limitados en que puede encontrarse un
mercado de cxportacién amplio y en expansién
para los productos agricolas del pais poco des-
arrollado. Se ha demostrado que en los pafses agri-
colas exportadores, los productores rurales suclen



gozar de niveles de ingresos mis clevados que
los de los paises no exportadores que pasan por
una ctapa comparable del desarrollo econémico.
Pero desde hace algunos decenios, el volumen del
comercio internacional de productos agricolas no
ha aumentado sino lentamente, en gran parte, a
causa del mayor uso que sc hace dec materias pri-
mas suceddneas, pero, también, porque una mayor
productividad de la agricultura permite a los paises
industrializados producir ellos mismos una mayor
proporcién de sus necesidades de muchos articulos.
En consecuencia, son relativamente pocos los ca-
sos en que un mercado de exportacién en cxpan-
sién permite librarse de las restricciones que un
escaso mercado interno impone a los paises poco
desarrollados econémicamente. Hasta que sus pro-
pios mercados urbanos no hayan adquirido ma-
yor volumen, la agricultura de los pafses subdes-
arrollados se verd obligada a ser, principalmente,
de caricter consuntivo.

El estudio del ritmo relativo de crecimiento, en
los paises en proceso de industrializacién, de las
poblaciones rural y no rural hace patente atn
otra complicacién. Parcce evidente que, atn por
mucho tiempo, los paises econdémicamente menos
desarrollados deberin esperar que aumente la can~
tidad absoluta de personas dependientes dela agri-
cultura, aun cuando disminuya el porcentaje de la
poblacién dependiente de la agricultura. Los he-
chos en que se basa esta conclusién son cxamina-
dos mas adelante. Las consccuencias pricticas para
los pafses ccondmicamente poco desarrollados vy,
especialmente, para los de Asia y algunas partes
de América Central, donde la densidad de la po-
blacién rural es ya muy elevada, son graves y per-
turbadoras. Ello significa que en los paises con
limitadas posibilidades de ampliar la superficie de
cultivo atin durante muchos afios méas, el 4rea de
tierra cultivable de que dispondrd cada familia
agricola continuard reduciéndose. En esta forma,
una buena parte del beneficio obtenido mediante
rendimientos mis altos quedard neutralizada por
la contraccién de la superficie de tierra por fa-
milia agricola, disminuyendo hasta cierto punto
las oportunidades para mejorar los ingresos y los
niveles de vida rurales.

Parcce, sin embargo, que hay una manera de
cvitar este callején sin salida, al menos en cierta
medida, y ese medio lo ofrece la enscfianza. Se
ha observado antes que en muchos casos los ni-
veles de alimentacién de las familias rurales son
innecesariamente bajos a causa de la ignorancia, ya

que con poco o ninglin gasto en dinero podrian
producir muchos de los alimentos de que carece
su régimen alimenticio. Ast cabe afirmarlo, en
especial, de las frutas y hortalizas frescas y casi
en igual medida con respecto a los productos
licteos. Con frecuencia sc aplica también a los
combustibles que podrian obtenerse en pequefios
arbolados plantados en piramos inapropiados para
el cultivo.

Asimismo puede utilizarse la ensefianza, em-
pleando este término en su sentido mis amplio,
para mostrar a la poblacién rural de los paises eco-
némicamente poco desarrollados cémo puede, mic-
diante esfuerzos individuales y cooperativos, apro-
vechar una buena parte de su tiempo, no ocupado
hoy en la agricultura, para lograr muchas de las co-
modidades no agricolas de que carecen, sobre todo
respecto a vivienda, sistemas de desagiie y salu-
bridad, caminos, escuclas, y otras. Este concepto
de ayuda propia sirve de base a los esfuerzos que
actualmente se efectdan para el «fomento de las
comunidades» cn la India y otros paises econé-
micamente poco desarrollados. Se trata con mds
detalle de esas posibilidades en el Capitulo IV. El
desarrollo de la comunidad y la ensefianza sobre
maneras de vivir constituyen un método nucvo y
prometedor de enfocar el problema de la pobreza
rural, que no habia sido antes ensayado en gran
escala en los primeros paises que s¢ industrializa-
ron. Parece que ofrece el medio de resolver, por
lo menos, los peores problemas de la pobreza
rural, a2 un ritmo de fomento econémico mis ri-
pido de lo posible en el pasado bajo el sistema de
libre empresa.

Después de esta introduccidén puede estudiarse
con mis detalle el proceso de traspaso de la mano
de obra agricola a otras ocupaciones, el cual
es de importancia fundamental para ¢l fomento
ccondmico en casi todas las sociedades. 18

EXODO DE LA MANO DE OBRA AGRICOLA

Para ver el problema en una perspectiva ade-
cuada, serfa Gtil empezar dando algunos cjemplos
de pafses ya industrializados. En la Grifica I-15
se indican la evolucién a largo plazo de la pobla-

16 Para un andlisis mis minucioso véase «Papel de la
agricultura en las poblaciones en crecimiento », estudio de F.
Dovring que aparecerd en el Boletin Mensual de Economia y
Estadisticas Agricolas, de la FAO, en agosto-septiembre de 1959.



Grérca II-15. — MOVIMIENTOS A LARGO Y A MEDIO PLAZO DE LA POBLACION TOTAL, AGRICOLA Y NO AGRICOLA, EN 1.OS PAfSES
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cién total, y de la agricola y no agricola (0 mano
de obra), de Dinamarca, los Estados Unidos, la
U.R.S.S., el Japén y de dos paises menos industria-
lizados, la Argentina y la Repiblica Arabe Unida
(Provincia de Egipto).

Sc dispone de datos para Dinamarca, a partir
de 1800, en relacién con la poblacién total de-
pendiente de la agricultura y las demds industrias,
y las curvas pueden considerarse representativas de
un pafs bastante bien asentado y cuyo crecimiento
demogrifico es moderado. Hasta aproximadamente
1880, la poblacién agricola no cesé de aumentar,
pero cn esta fecha fue alcanzada por la no agri-
cola que habfa crecido a un ritmo considerable-
mente mayor. Desde 1880, la poblacién no agri-
cola continué aumentando a un ritmo constante,
pero la poblacién agricola practicamente no mostrd
incremento adicional alguno y desde 1920 empezé
a declinar. Esta es hoy dfa también la situacién ge-
neral en el occidente de Europa. La OECE pu-
blicé recientemente estimaciones seglin las cuales,
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Poblacidn no agricola

en casi todos los paises de esa regién, el volumen
medio del empleo agricola ha bajado un 20 por
clento entre 1947/48 ¥ 1956. Durante ese perfodo
la produccién de esos mismos paises ha aumentado
cn un 30 por ciento, poco mis o menos. La pro-
ductividad por persona sec ha incrementado, asi,
el 6o por ciento, aproximadamente, a consecuencia
de una mayor mecanizacién y de la mejora de
los métodos agricolas.

Respecto a los demds paises que aparecen cn
la Grifica IlI-15, exceptuando la U.R.S.S., la in-
formacién se refiere no a la poblacién total sino a
la mano de obra. Las curvas correspondientes a
la U.R.S.S. siguen bastante de cerca las de Dina-
marca, cxcepto que la poblacién no agricola no
parcce haber igualado a la empleada en la agri-
cultura, ni esta dltima haber empezado a dismi-
nuir, hasta después de la segunda guerra mundial.
En los Estados Unidos, cuya poblacién crecié con
ayuda de la inmigracién mis répidamente, las
curvas son mas cmpinadas, pero al igual que cn



Dinamarca, la mano de obra no agricola superé
el ntimero de la dedicada 2 la agricultura alrededor
de 1880. Por otros 20 a 30 afios mds, continud
aumentando el ndmero de los ocupados en la
agricultura (aunque mds lentamente que el empleo
no agricola) al tiempo que se colonizaba la parte
occidental del pafs; pero desde 1920, ha sido con-
tinua la baja en cl sector agricola. Finalmente, en
el Japdn, tnico cjemplo hasta ahora de industria-
lizacién en un pafs asidtico densamente poblado,
el ascenso agudo que caracterizaba al empleo no
agricola se vio interrumpido transitoriamente por
las dificultades de la posgucrra, pero desde en-
tonces ha vuelto a reanudarse. La poblacién agri-
cola, sin embargo, ha disminuido muy lentamente.
A pesar de la industrializacién, la presién sobre
la tierra parece muy poco menos intensa que en
1880, cuando se empezaron las estimaciones.

La informacién para los dos paises menos in-
dustrializados adquiere mayor significado tenien-
do cn cuenta tales antecedentes. Asi, por ¢jemplo,
las curvas correspondientes a la Argentina se ase-
mejan bastante a partir de 1900 a las de los Esta-
dos Unidos de hace 20 & 30 afios. En 1900 la
mano de obra no agricola ya era méis numerosa
que la fuerza de trabajo agricola, pero sélo recien-
temente sc¢ han notado signos de declinacién en
cl empleo agricola. Las curvas para Egipto sefia-
lan una ctapa todavia mds anterior del desarrollo
ccondmico. Hasta 1947, afio de las dltimas cifras
disponibles, aumentaron tanto las personas em-
pleadas en la agricultura como fuera de ella, pero
aunque todavia predominaba la agricultura, el rit-
mo de crecimiento de la poblacién agricola esta-
ba menguando perceptiblemente.

Desde la guerra, la situacién en la mayorfa de
los paises econdémicamente poco desarrollados se
ha visto muy afectada por la aceleracién general
del crecimiento demogrifico, resultado éste de
mejores  servicios de sanidad. Parece que la
consecucncia, cn la mayorfa de los paises, serd
demorar el momento en que el empleo no
agricola supere al agricola y en que la poblacién
del campo cmpicce a disminuir. En general,
se cuenta con estadisticas para csos paises s6lo
para pcriodos relativamente cortos: pero la in-
formacién para los paises poco desarrollados re-
presentativos que figuran en el Cuadro I-15 y
la Grifica IIT-16, sugiere que en todos los casos
(salvo Yugoeslavia) la mano de obra rural conti-
nta creciendo. Pero ese incremento se efectdia a un
ritmo  considerablemente menor que el del em-
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GrArica III-16. — MODIFICACION ANUAL PORCENTUAL MEDIA
MAS RECIENTE DE LA MANO DE OBRA AGRICOLA Y NO
AGRICOLA EN 1LO$ PAISES QUE SE INDICAN

Yugoeslavia

Grecia

Turquia A N

R.AU.
Egipto,

Japén

Pakistdn

México

Chile

1
1 2 3 4

Porcentaje de aumento

eZ2#; Mano de obra agricola

Mano de obra no agricola

pleo no agricola (excepto en Grecia y en el Pa-
kistdn, en que sucede lo opuesto quizd, en parte,
como resultado de la particién). En esta forma,
la densidad de la poblacién rural y la presién so-
bre la tierra contindan intensificindose, aun cuan-
do disminuye ¢l porcentaje de la poblacién em-
pleada en la agricultura. En consecuencia, es co-
rrespondientemente mayor ¢l problema de clevar
los ingresos agricolas.

Las diferencias entre crecimiento de la pobla-
cién total y de la mano de obra masculina (co-
lumnas 1 y 2 del Cuadro IMI-17) reflcjan sobre
todo variaciones de la composicién por cdad de
la poblacién como resultado de modificaciones de
las tasas de natalidad y mortalidad. Mis significa-
tivas para el presente estudio son las diferencias
entre el crecimiento anual de la mano de ¢bra no
agricola y el total de la mano de obra (columna
5) o el total de la poblacién (columna 6). Estas
diferencias reflejan el ritmo de cambio del trabajo
agricola al no agricola. Diferencias grandes, del 2
por ciento o mds, v. gr., en Yugoeslavia y, a corto
plazo, en México, Brasil y Venczucla, indican un
ritmo rdpido de industrializacién. Diferencias de
menos del I por ciento expresan un ritmo de
industrializacién relativamente lento. Desde luego,
las tendencias a corto plazo cstdn mis sujetas a
las contingencias; por cjemplo, los censos de Egip-
to muestran una cvolucién ripida entre 1917 y



Cuabpro I-17. - COERCIENTES DIFERENCIALES DE CRECIMIENTO EN LA AGRICULTURA Y LAS DEMAS INDUSTRIAS

Tasa del crecimiento anual: Diferencias Porcentaje
bi:cilgnpc(l);
" Mano de Mano de Mano de COl(l14r;1na COI(l‘;;nna dica'da 2 la
Periodo Poblacion obra mascu- { obra mascu- obra mascu- menos menos agricultura
total lina total | lina agricola lina no agri- columna columna a fines del
cola periodo
) (1)
(1) (2) (3) ) (5) (6) ]
................................. Porcentafe .....oeuiiiriie i it
TENDENCIAS A PLAZO MEDIO
Yugoeslavia 1931-53 0,9 0,7 - 0,1 2,7 2 1,8 60
Grecia ..... 1928-51 0,9 0,7 0,7 0,7 0 - 0,2 49
Turquia 193555 2 2 1,3 2,3 0,3 0,3 64
Republica Arabe Unida (Provincia de Egipto) 191747 1,3 11,6 1,4 2,3 0,7 1 63
MarFUCCOS Lttt iiiiiiii e innnnnnnnnas 193652 1,6 1,2 0,2 3,7 2,5 2,1 65
Unién Sudafricana ... ... ..o, 1936-51 1,9 1 0 1,95 0,95 0,05 47
JaPON t e e e, 1930-55 1,3 1 0,1 1,45 0,45 0,15 35
Pakistdn * ... 1931--51 1,2 2 2,6 0,7 -1,3 - 0,5 76
México® Lo i i 1930-50 2,2 2,2 1,5 3,7 1,5 1,5 58
Chile oo i e 1930-52 1,5 2 1,1 2,8 0,8 1,3 37
Colombia® .. ... .iiiiiiiiiiiii i, 1925-53 2,2 1,8 1 3,2 1,4 1 54
U RS S, e i 1913.56 0,5 0,6 2,6 2 2,1
TENDENCIAS A CORTO PLAZO
Republica Arabe Unida (Provincia de Egipto) ...... 1937-47 1,7 12,2 0,1 3,7 1,5 2 63
Filipinas ....oiiiiii i 1939-50 1,9 2 1,4 3,7 1,7 1,8 69
Tailandia .o i 193747 1,9 2,6 2,4 3,8 1,2 1,9 82
MEXICO 2 Lt it e i 1940-50 2,7 3,6 2,4 5,5 1,9 2,8 58
Brasil 1940-50 2,4 2,2 1,2 4,2 2 1,8 63
Veneruela .. ... i 1941-50 3 4,3 1,5 7,5 3,2 4,5 48

' Con empleo. ~ * Las cifras de la mano de obra sc refieren a ambos sexos.

1927, en tanto que la tendencia entre 1927 y 1937
parece ligeramente negativa (ligero incremento
porcentual en la agricultura). Por tanto, las ten-
dencias 2 medio plazo tal vez sean mis represen-
tativas de lo que puede anticiparse para el futuro.

Puede obtenerse informacion adicional sobre la
cxpansién econdémica de los paises poco desarro-
llados en los datos sobre poblacién urbana y rural;
en la Grifica IMI-17 se indican algunas tendencias
a largo y a medio plazo de la «urbanizacién ».
Las poblaciones urbanas tienden a crecer siguiendo
mis de cerca el incremento demogrifico general
que cl de la ocupacién no agricola. En la India
y el Irak, al igual que en muchos otros pafses de
Asia y Africa (y en menor medida, en América
Latina ¢, incluso, en la Europa meridional), las
ciudades tienden a crecer a més ritmo que las ocu-
paciones urbanas, porque el ripido incremento de
la poblacién en las zonas rurales obliga a la gente
a dejar la agricultura. No pueden encontrar bas-
tante empleo estacional en la agricultura para man-
tenerse ¢ incluso los trabajos ocasionales en las ciu-
dades pueden serles mds favorables, a pesar de su
caracter irregular. La informacién sobre « empleo
no agricola» que se examina mis adelante debe
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considerarse teniendo presentes estas circunstancias;
un incremento de los barrios insalubres de las
ciudades no puede, desde luego, servir de base
para un incremento de la renta general.

En los Estados Unidos y en la Argentina la
tendencia a la urbanizacién ha sido bastante se-
mejante, ¥ se ha basado parcialmente, en ambos
casos, en la inmigracién de poblaciones curopeas
urbanas. La tendencia en Colombia (1925-53) muecs-
tra también semcjanzas notables con la de los
Estados Unidos entre, digamos, 1870 y 1900. En
los diagramas restantes no sc acusa la influencia
de ninguna inmigracién, aunque el del Irak re-
fleja un répido repoblamiento (mediante un ele-
vado incremento natural) de un pafs que una vez
tuvo una gran densidad demogrifica, pero que
después, durante siglos, quedd asolado. Las con-
diciones inestables del campo, superpoblado en re-
lacién con unos recursos no muy desarrollados,
han obligado a numerosas personas a emigrar a
la ciudad donde, sin embargo, muchos de cllos
no pueden encontrar trabajo productivo. Aunque
el perfodo comprendido en la Grifica IlI-17 no
fue muy prospero para la India, es interesante ano-
tar que la tendencia de su « urbanizacién » se asc-



GrArca 1I-17. - MOVIMIENTOS A LARGO Y A MEDIO PLAZO DE LA POBLACION TOTAL, Y DE LA URBANA Y RURAL EN LOS PafsEs
QUE SE INDICAN

(Escala semilogaritmica)
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meja a la de Rusia entre 1880 y 1920. Si esta ur-
banizacién (o la industrializacién rural equivalente)
pudicra respaldarse con una ocupacién provecho-
sa, como parece ser cl caso segin la reciente
informacién sobre empleo industrial, el pals estarfa
en visperas de una modificacién importante de la
estructura ocupacional de su poblacién.

DESIGUALDADES DE  INGRESOS Y DESARROLLO

ECOoNSMICO

Segtin las perspectivas a largo y a medio plazo

M ’
que se han cxaminado en los parrafos preceden-
tes, parecerfa que, en conjunto, las desigualdades
de ingresos entre sectores agricola y no agricola

Poblacidén rural

Total de la poblacién

Poblacién urbana
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fueran una fuerza propulsora esencial para el des-
arrollo cconémico y la industrializacién. En un
pais en curso de desarrollo econdmico, las indus-
trias no agricolas con niveles de productividad mis
clevados atracrdn parte, por lo menos, de la pobla~
cién rural excedente, ofreciéndole ingresos mis al-
tos ¢, igualmente, un modo de vida mds variado.
Aunque ¢l éxodo rural aliviard la presidn sobre la
tierra, la desigualdad entre los ingresos rurales y
los urbanos continuard amplidndose. En algunos
casos extremos, la huida de la ticrra scrd mis in-
tensa que la capacidad para emplear los cmigran-
tes en las demds industrias, y las ciudades se verdn
congestionadas con mano de obra no calificada, sin
empleo o con empleo insuficiente. Como se mucs-
tra mis adelante, conforme a la experiencia de los



paises ya industrializados la poblacién rural rara vez
baja ripidamente antes de que el empleo no agri-
cola represente mucho miés que la mitad del total.

Dentro de las poblaciones agricolas de la mayo-
rfa de los paises, las diferencias de renta son a
menudo muy amplias, mis pronunciadas incluso,
en conjunto, que cntre grupos distintos de obreros.
La desigualdad general de ingresos no significa,
sin embargo, que todos los agricultores o trabaja-
dores agricolas tengan mecnos entradas que la po-
blacién urbana. Muchos ya han logrado, mis o
menos, Ja paridad de ingresos, y para éstos la
«atraccién» urbana no se deja sentir en absoluto,
al menos por motivos econdémicos. Por otra parte,
los que cultivan predios de caracteristicas muy
inferiores al promedio, y aén més, los campesinos
sin tierras, sienten tanto mas csa «atraccion »
cuanto mias bajos sc hallan situados en la escala de
ingresos. Probablemente a ello se debe ¢l que haya
una migracién considerable de las granjas a las
industrias urbanas incluso en un pals como el
Japén, en que la desigualdad general de los ingresos
es pequefia considerada con el patrén de medida de
las encuestas sobre consumo. Pero en cualquicr
circunstancia, es probable que sc note, en relacién
con los incentivos de ingresos, cierto retraso en el
éxodo de la mano de obra fuera de la agricultura,
especialmente en las generaciones més vigjas; por
este motivo, es probable que persistan en la mayoria
de los pafses tales desigualdades de ingresos des-
favorables para la poblacién rural.

EFECTOS DE UNA DEMANDA CRECIENTE DE PRODUC-
TOS AGROPECUARIOS

En cl andlisis anterior se ha hecho hincapié
especial en Ja importancia de una disminucién
gradual de la poblacién agricola como medio para
clevar la productividad de ese sector a un nivel més
cn armonfa con el de las demis ocupaciones y re-
ducir, en tal forma, sus desigualdades de ingreso
frente al resto de la economia. Histéricamente pa-
rece ser éste ¢l factor mis importante, pero existe
otro que puede contribuir considerablemente al
mismo fin. El crecimiento de la demanda de pro-
ductos agropecuarios, que hace econédmicamente
factibles los principales incrementos de la producti-
vidad, depende no sélo del tamafio del sector no
agricola, sino, también, de su volumen de ingresos.
A mayores ingresos, mayor demanda, especial-
mente de productos pecuarios, frutas y hortalizas.
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Esos productos no sélo son més caros que los cereales
y otros productos tradicionales de la agricultura
campestre, sino que exigen un trabajo mis intenso
pues su cultivo es, en general, menos facil de meca-
nizar. Las ordefiadoras mecdnicas todavia no han
tenido las repercusiones del tractor y de la sega-
dora-trilladora. La mecanizacién en la recoleccién
de hortalizas y raices fuc posterior y hasta ahora ha
tenido relativamente pocos efectos sobre las necesi-
dades de mano de obra. La recoleccién de frutas de
cualquier especic es poco propensa a reducciones
radicales de las necesidades de mano de obra.

Cuanto mis « se resista » un articulo 2 la mecani~
zacién, méis probable es que continde obteniendo
un clevado precio unitario, el cual tenderd a subir
al aumentar el nivel de ingresos de toda la comuni-
dad. Se menciond antes el caso del tabaco en los
Estados Unidos, en que el volumen de la produccién
por hora-hombre no ha aumentado. En la mayoria
de los paises, todavia queda mucho camino por
andar antes de que la poblacién haya satisfecho su
deseo de los productos que rinden las granjas con
trabajo intensivo. Incluso en Europa Occidental,
la tendencia de los precios de los productos pecua-
rios, exceptuando los productos lacteos de exporta-
cién, ha permanecido razonablemente estable cn
los dltimos afios, y no cstd muy amenazado este
sector del empleo agricola.

La creciente demanda de aquellos productos
agricolas relativamente «resistentes a la mecaniza-
cibn» y que exigen un trabajo més intensivo, es
probable que adquicera una importancia creciente cn
muchos paises poco desarrollados, primero respecto
a sus productos de exportacién y, mis tarde,
respecto a Ja propia y creciente demanda interna
para esos mismos productos cuando se desarrollen
las industrias urbanas y mejoren los niveles de
ingreso. En la regién del Mediterrineo, ¢l fomento
econdémico es probable que favorezca primero la
expansion de la produccién de frutas y hortalizas
para la exportacién a mercados de Europa Occiden-
tal y, més tarde, cuando esos mismos paises medite-
rraneos s¢ hayan industrializado més, para satisfacer
la mayor demanda interna en cada pals, tanto de
frutas y hortalizas como de productos pecuarios.
En los paises tropicales, puede presentarse una evo-
lucién semejante que tienda a dar mayor importan-
cia, v.gr., a los cultivos de 4rboles tropicales. Estos
factores cs probable que sirvan de contrapeso pode-
roso a la tendencia opuesta de reducir las necesida-
des de mano de obra empleando medios mis
mecAnicos y racionales de produccion. Incluso los



paises de ultramar de colonizacién reciente, que se
han especializado hasta ahora en formas de produc-
cién con mano de obra extensiva, tendran tal vez
que adoptar en lo futuro, al incrementar sus pobla~
ciones, un sistema de produccién mds intensivo. Si
esto significard, en comparaciéon con las cifras
actuales, un aumento o disminucién de la mano de
obra agricola no puede preverse, pero sin duda,
tendrd mayor importancia que si no cambiara en
absoluto la estructura de la demanda.

No hay, por tanto, mancra de saber por anti-
cipado cudl ha de ser, en cada pais, una vez alcan-
zado el punto en que sc gasta menos de Ja mitad del
presupuesto familiar en alimentos, el porcentaje
miés racional de poblacién agricola. Que esta Gltima
disminuird en cifras relativas es bastante evidente,
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pero si esto querrd decir nidmeros absolutos mayores
o menores que antes, dependerd en gran parte de las
circunstancias de cada pafs. Aquellos cuyas condi-
ciones naturales favorezcan, por cjemplo, la pro-
duccién de cereales o el pastoreo extensivo, es
probable que, finalmente, tengan una poblacién
mis pequefia que aquellos otros que sc especialicen
principalmente en la horticultura y otras formas
intensivas de produccién, cuya poblacién agricola
serd mayor en relacién con el total. Pero a la larga
cl mecanismo de los precios es probable que origine
cierta igualdad general de renta entre personas que
se dediquen a las formas de produccién extensiva ¢
intensiva y (previendo atin més lejos) quizds, en
definitiva, también respecto a la poblacién en
empleos no agricolas.



Capitulo IV - ALGUNOS PROBLEMAS GENERALES DE FOMENTO AGRARIO
EN LOS PAISES MENOS DESARROLLADOS, SEGUN LAS EXPERIENCIAS
DE LA POSGUERRA

Introduccién

Basta lo dicho en el Capitulo III para poner
de relieve las relaciones recfprocas entre desarrollo
cconémico general y desarrollo agricola. Sc sub-
rayé entonces que el fomento cconémico con-
siste, en gran medida, en la transferencia gradual
de los recursos de mano de obra de la agricultura
a las otras ocupaciones. Pero para que cllo sea
posible debe registrarse un incremento paulatino
de la productividad agricola por persona, de modo
que se pueda alimentar la creciente poblacién ur-
bana. A su vez, el incremento de la productividad
y de la produccién agropecuaria estd condicionado
fundamentalmente por ¢l crecimiento de los mer-
cados fucra de la agricultura. La produccién adi-
cional, a no ser que sea absorbida por el mercado
a precios razonables, serd méis nociva que prove-
chosa para los ingresos agricolas. Por el momento,
sin embargo, lo méis comin en los paises econd-
micamente poco desarrollados es que la produc-
cién agricola no supere, sino que sca inferior a
la demanda creciente de consumo, especialmente
en los mercados nacionales, por los motivos que
sc analizan m4s adelante.

En este capitulo se presupone esa relacién fun-
damental entre el fomento agricola y el fomento
econémico general; con arreglo a tal criterio se
examinan las politicas y medidas pricticas que
hacen posible una expansién de la agricultura en
armonia con el crecimiento de toda la economia,
sin que la una se adelante demasiado a la otra, ni
s¢ rezague tampoco demasido respecto a ésta.
No se ha tratado de entrar en detalles. Se podrian
escribir, y se han escrito, libros enteros acerca de
temas a los cuales se dedican aqui unos cuantos
parrafos. El propésito ha sido més bien tratar de
exponer las relaciones reciprocas entre los distintos
aspectos ccondmicos, sociales y téenicos del pro-
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blema, y mostrar el fomento agricola desde cierta
perspectiva, como parte de una campafia en pro
del progreso econémico y social. Una evaluacién
amplia v general, como la que se intenta, puede
servir para destacar los lincamientos principales
de la estrategia, aun cuando los detalles ticticos por
necesidad apenas si sean esbozados.

Tres han sido los factores principales que han
hecho aumentar considerablemente en los dltimos
afios el interés en el fomento agricola. El primero,
de caricter méis bien transitorio, fue la escascz ge-
neral de alimentos y otros productos agropecuarios
durante y después de la segunda guerra mundial.
Elsegundo, que cada afio parece que adquicre mayor
importancia, ha sido la notable elevacién de la
tasa de crecimiento de la poblacién mundial, prin-
ciplamente como resultado de mcjores servicios
médicos y de la disminucién de las tasas de morta-
lidad. El tercero, y en cierto sentido también el
mis importante, ha sido el interés puesto en cl
fomento ccondmico y la mejora de las condiciones
de vida de los pucblos econdémicamente poco
desarrollados; este factor constituye uno de los
rasgos mas caracteristicos del mundo de la pos-
guerra.

No es necesario ocuparse aqui de la manera
como se resolvieron las carestfas de alimentos de
la posguerra, ni examinar en detalle las consecuen-
clas del crecimiento demografico, a las cuales se
ha prestado mucha atencién en las publicaciones
de las Naciones Unidas y de otros organismos. Sc
reconoce hoy su importancia en amplios sectores
de la opinién. Por lo que respecta a los paises
econémicamente menos desarrollados del mundo,
tal vez baste con observar que de 1936 a 1958 1a
poblacién combinada de Asia, Africa y América
Latina ha aumentado, segin las  estimacioncs,



CuapRO IV-1. — CRECIMIENTO DEMOGRAFICO DE LAS REGIONES ECONOMICAMENTE POCO DESARROLLADAS

Poblacién estimada Porcentaje de incremento Tasa anual de crecimiento
1936 l 1958 1980 {1936 2 1958 4958 a 1980 1936 a 1958 4958 a 1980
................. Millones ...cccoiiiiina... ceeseseeninainiieaens, Porcentaje Lo L o oo L.
1155 1 580 2 470 37 56 1,45 2,00
165 227 333 38 47 1,48 1,80
121 197 349 63 77 2,25 2,60
144 2 004 3152 39 57 1,50 ] 2,10

FueNTE: 1958 y 1980, Naciones Unidas, Dircccion de Asuntos Sociales, Subdireccién de Poblacién. 1936, FAOQ, a base de los Anuarios Demogrdficos de las

Naciones Unidas.

entre 500 y 6oo millones, o seca, casi un 40 por
ciento, y que los cilculos mis recientes de las
Naciones Unidas pronostican un incremento adi-
cional de unos 1.000 millones (cifra media), o al-
rededor del so por ciento, entre 1958 y 1980
(Coadro IV - 1). Bs cvidente que la tasa de
crecimiento se estd acelerando. Se ha calculado
que entre 1936 y 1958 fue del 1,5 por ciento
al aflo, poco mis o menos. Entrc 1958 y 1980
puede muy bien llegar al 2,1 por ciento anual.
Debe registrarse un  crecimiento  paralelo, por
lo menos, de los suministros de alimentos de
esas regiones si no han de empeorar adn miés sus
regimenes alimenticios, ya nada satisfactorios en
general.

Pero la preocupacién actual por cl fomento
ccondmico y por elevar los ingresos hace en la
prictica necesario que aumente mucho mis ripida-
mente Ja produccién agricola que la poblacién,
a fin de lograr reducir la desigualdad cxistente en
niveles de consumo cntre los pafscs més desarro-
llados y los menos desarrollados. En un principio,
la precaucién principal de la mayorfa de los paises
que cmprendfan programas de desarrollo econd-
mico era la industrializacién. Se vefa que la fuerza
econémica de los paises méis adelantados residia
en su base industrial. Se reconocia que, hablando
en términos generales, la riqueza de una nacidn
era inversamente proporcional al porcentaje de su
poblacién dedicado a la agricultura. Era por tanto
natural que en la mayoria de los paises poco
desarrollados se considerara que la manera de
lograr una vida mcjor era dedicando todos los
recursos disponibles a la rdpida formacién de la
industria.

Pero la experiencia ha hecho reconocer, gra-
dualmente, que para el desarrollo econémico es

necesario un crecimiento ms o menos cquilibrado
de los sectores agricola y no agricola. Si la industria
crece y la agricultura no sigue el mismo ritmo, es
probable que los resultados scan la escasez de
alimentos en las ciudades y las presiones inflacio-
nistas. O bien, una mengua de las exportaciones
alimentarias a costa de las tan necesarias entradas
en divisas extranjeras o la utilizacién de los escasos
recursos para importar alimentos. Si la produccién
agricola supera considerablemente el crecimiento
de la demanda en Jos mercados urbanos - aunque
recientemente esto ha sido poco frecuente en la
mayorfa de los pafses poco desarrollados —, sc
desplomardn los precios y los ingresos agricolas.
La disminucién resultante de las adquisiciones ru-
rales de Dbicnes industriales impedird, a su vez,
ol crecimiento industrial y tal vez dard origen
incluso a un retroceso econémico. Como se tienc
una mayor conciencia de csas relaciones, se ha
renovado el interés que entre los planificadores
de los paises menos desarrollados despiertan los
factores que rigen el crecimiento de la produccién
agropecuaria.

CARACTERISTICAS DE LA AGRICULTURA EN LOS PAfSES
MENOS DESARROLLADOS ECONOMICAMENTE

Es tan grande la diversidad de condiciones na-
turales, econdmicas y sociales que ofrecen las agri-
culturas de los pafses econdmicamente menos
desarrollados, que a primera vista parece dudoso
que tenga sentido ninguna discusién general. Las
condiciones naturales son muy variadas, desde las
ticrras calientes y himedas de la zona tropical,
con humus pobre y frigil y grandes extensiones
de bosque, a las zonas 4ridas del Cercano Oriente
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y del Asia Central, por cjemplo, con suclos duros
y secos, desiertos vastos, estepas y regiones monta-
fiosas, y fuertes contrastes de temperatura en in-
vierno y verano. En cuanto a tipos de suclo, topo-
graffa y vegetacién natural las diversidades son
igualmente numerosas.

Los problemas del desarrollo agropecuario de-
penden mucho 1gualmcntc de la densidad de la
poblacién rural, pucs ésta difiere enormemerte;
por un lado se encuentran las cuencas superpobla-
das de la India, ¢l Pakistan y el Viet-Nam y algunas
de las islas de las Antillas, con un alto indice de-
mografico, y por otro, las zonas de Africa central
y el Brasil, con una poblacién muy dispersa. Incluso
dentro del mismo pals pueden ocurrir grandes
desigualdades; en Indonesia, por ejemplo, dos ter-
ceras partes de la poblacién estin concentradas en
las islas de Java y Madura, aunque éstas constituyen
sélo el 9 por ciento de la superficie total del pals.
Muchos pafses econémicamente poco desarrollados
sufren a causa de la superpoblacién rural, ya que
«con las técnicas y los recursos naturales existentes,
la renta efectiva por persona serfa considerable-
mente mas clevada si la poblacién fuera mis
pequefia » *.

También dificren mucho en los paises poco
desarrollados las condiciones sociales y las institu-
ciones. Hay grandes diferencias en niveles de edu-
cacién y grado de cultura general, en regimenes po-
liticos, hibitos de consumo, creencias religiosas,
sistemas de tenencia de tierras, etc., todo lo cual
ticne influencia considerable sobre el desarrollo
agricola.

Todas esas diferencias se reflejan en las distintas
formas de agricultura. El tipo de agricultura con-
suntiva pura se encuentra todavia en algunas zonas
aisladas, v. gr., partes de Laos y Nepal, algunas
zonas de los Andes y la cuenca del Amazonas, y
muchas partes de Africa. Pero el tipo mis comin
de agricultura es el de la pequefia finca que se ex-
plota principalmente para alimentar a la familia
del cultivador, pero que produce también un pe-
quefio sobrante que se vende o se comercia a fin
de pagar los impuestos y otros gastos en dinero y
obtener algunos, articulos que el mismo agricul-
tor no puede producir. Aunque en algunos paiscs —
por ¢jemplo Tailandia ~ casi todos los predios
son de propiedad de los cultivadores, lo habitual

1 Bauer, P.T. vy Yamsy, B.S,
developed countries, Londres, 1957.

The economics of under-
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es que se exploten en condiciones de arrendamiento,
a canon fijo o en aparcerfa. Algunas veces cstos
fundos pequefios, cultivados por los campesinos
seglin métodos primitivos, lindan con grandes
plantaciones cficazmente administradas segiin tée-
nicas avanzadas cuya productividad alcanza nive-
les elevados. Pero estas plantaciones de ordinario
sélo producen cultivos espcciqlizados para la ex-
portacién y, por regla general, ¢jercen relativa-
mente poca influencia sobre los métodos de la-
branza aplicados en los pequefios fundos de su
inmediata cercanfa. Pueden mencionarse otras va-
riantes. En algunas zonas, sobre todo en América
Latina, se presentan ocasionalmente grandes fincas
o latifundios cultivados mediante mano de obra
contratada, por lo comtn de bajo rendimiento,
aunque lo mis frecuente cs que esos latifundios
se dividan entre pequefios agricultores arrendata-
rios. Por otra parte, en algunas zonas 4ridas de
Asia y Africa predoniinan todavia los pastores
némadas.

A pesar de esta diversidad, son muchos los fac-
tores comunes que hacen posible un examen miés
generalizado del problema. Por definicién, scen-
tiende por paises poco desarrollados aquéllos en
que la productividad por persona y, por tanto,
los ingresos, son bajos La agricultura es la ocupa-
cién p11nc1p11 y, seglin sc ha visto en el mpltulo
anterior, los ingresos agricolas medios son casi
slempre incluso inferiores a los de las demis ocu-
paciones. Por lo general, son deficientes ¢l trans-
porte, las comunicaciones y los sistemas de comer-
cializacién. Las consccuencias de métodos primiti-
vos de labranza son no sélo una baja productividad
sino también, con frecuencia, el deterioro de los
suelos y otros recursos naturales. Recursos y cono-
cimientos agricolas limitados, juntamente con el
cultivo de sélo unos cuantos productos bésicos,
dan como resultado una falta de empleo produc-
tivo por periodos bastante largos, entre las estaciones
en que sc requicre mano de obra para la recolec-
cién. En consecuencia, en las zonas rurales es
corriente ¢l empleo insuficiente crénico o, cn el
caso de los trabajadores agricolas sin tierras, el
desempleo. El crédito a tipos razonables de interés,
si acaso sc consigue, por lo general sélo representa
una pequefia parte de los fondos necesarios para
costear las mejoras de los predios o las pricticas
agricolas, o de los préstamos de consumo indis-
pensables en épocas de adversidad.

Tales condiciones originan el «circulo vicioso
de la pobreza» que es caracteristico de esas agri-



culturas. La Baja productividad y los ingrcsos
reducidos dan como resultado ahorros pequefios
Yy, en consecuencia, son pocas las posibilidades de
invertir para mejorar la productividad de los pre-
dios. La inestabilidad de los precios agricolas y los
sistemas de tenencia de la tierra y de comerciali-
zacién (con arreglo a los cuales el agricultor per-
cibe sélo parte del valor comercial de cualquier
produccién adicional que haya obtenido mediante
csfuerzos y nuevas inversiones), reducen los ali-
cientes para cfectuar inversiones. En todo caso,
la mayoria de los agricultores saben muy poco
acerca de los métodos para mejorar la producti-
vidad. Aun cuando los conozcan, con frecuencia
sc resisten mucho a adoptarlos, en parte por su
preferencia por los sistemas tradicionales, en parte
por una aversién comprensible a correr el riesgo
de métodos nuevos, para ellos no probados, que
si no dieran buenos resultados reducirfan atin més
unos ingresos inadecuados ¢ incrementarfan qui-
zas ¢l peso de una deuda ya intolerable. Esta des-
conflanza no estd por entero falta de fundamento
ya que, por cjemplo, la aplicacién equivocada
de abonos quimicos o el empleo de semillas que
no sc adaptan a las condiciones locales pueden
dar resultados desastrosos. Finalmente, en las co-
munidades paupérrimas cse estado de pobreza
y los regimenes alimenticios inadecuados de mu-
chas familias agricolas aminoran su capacidad
de trabajo y originan una apatfa que, por si
sola, constituye un obsticulo formidable al
progreso.

Este proceso circular de la pobreza engendrando
pobreza es comtn a casi todos los pafses poco des-
arrollados, y si no a toda la agricultura al menos
a extensas zonas atrasadas. Representa ¢l aspecto
mds dificil de la situacién y alrededor de ¢l se po-
dria orientar el debate general. Aunque se reconoce
universalmente el problema plantcado por este
«circulo de la pobreza», no es undnime la opinién
en cuanto a Jos factores decisivos que permitieron
que los llamados pafses «desarrollados» rompie-
sen tal circulo vicioso. La fase final de la «urba-
nizacién» en Europa Occidental y América del
Norte — creacién de mercados para los productos
agricolas fuera de la agricultura, absorcién por la
industria de la mano de obra rural excedente, in-
cremento de la productividad agropecuaria —, durd
varios siglos, pero el ritmo de la evolucién adqui-
116 una rapidez dramética a mediados del siglo
XVIIL Ya no sc acepta, sin embargo, un desarrollo
tan pausado. Las mecjores comunicaciones han
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hecho que las poblaciones de los paises poco des-
arrollados se den més cuenta de sus desigualdades
frente a los niveles de vida de los pafses mis in-
dustrializados, y que aumente su impaciencia por
compartir el bienestar que el desarrollo téenico
ha hecho posible.

Sin embargo, los pafses menos desarrollados
gozan ahora de algunas ventajas de que carecicron
los pafses industrializados. La ciencia de la agro-
nomia ha hecho progresos inmensos y los progra-
mas de asistencia internacional, técnica y finan-
ciera, ayudan algo, aunque no siempre bastante,
a aplicar csos conocimientos a la agricultura de
los paises poco desarrollados. Finalmente, en la
actualidad, los gobiernos toman parte mucho mis
activa en los intentos por acclerar el progreso eco-
némico y social.

CONDICIONES BASICAS DEL DESARROLLO
AGRiCOLA

En los parrafos anteriores sc han indicado algunas
de las condiciones bésicas del desarrollo agricola.
Hoy en dia es axiomético que el incremento de la
produccién ha de obtenerse principalmente me-
diante ¢l perfeccionamiento de los métodos de ex-
plotacién y un mejor aprovechamiento de los re-
cursos existentes. Si se adaptaran los procedimientos
de labranza, utilizados comunmente en los paises
mas desarrollados, a las condiciones naturales de
los paises menos desarrollados, se deberfan lograr
incrementos inmensos de la produccién. Por otra
parte, no parece que las posibilidades de la investi-
gacién agrondmica estén por agotarse.

Pero las mejoras tecnoldgicas no son suficientes
por si mismas. Es cvidente que un mejor empleo
de los recursos sélo serd posible cuando los pro-
ductores mismos efectden los esfuerzos adicionales
requeridos, es decir, cuando mejoren la tierra que
trabajan y asuman los riesgos (inclusive, como
regla, algunos gastos en dinero) de probar méto-
dos de labranza nuevos y més intensivos. Desde
luego, actuardn asi tGnicamente si esperan benefi-
clarse con esas innovaciones. Aunque la existencia
de alicientes adecuados para esa accién de los agri-
cultores no ha de garantizar que todos, o al menos
una mayorfa sustancial, realicen los esfuerzos adi-
cionales necesarios para aumentar la produccién,
la falta de esos alicientes significa, ciertamente, la
improbabilidad de que lleguen siquiera a acome-
terse. Mientras el clima econdmico no sea favorable,



las ensefianzas de los agentes de divulgacién tal
vez caigan en cl vaclo, y no habrd muchas
probabilidades de que la  orientacién propor-
cionada, v. gr., dentro del sistema dc desarrollo
de las comunidades, baste para wvencer la apatia
reinante.

Entre las condiciones econdmicas bisicas nece-
sarias para que una demanda creciente cjerza toda
su influencia sobre la produccién, parece que tres
tienen importancia especial:

1. La estabilizacidn razonable de los precios de los
productos agricolas a un nivel remunerativo. A no
ser que los agricultores confien en que los precios
y los costos mantendrin cierta relacién minima
entre si, dudardin mucho antes de efectuar tra-
bajos o gastos adicionales destinados a aumentar
la produccién.

2. Servicios adecuados de comercializacion. Las con-
diciones de la comercializacién deberfan garan-
tizar que los bencficiosos efectos de una de-
manda urbana creciente y de la estabilizacién
de los precios llegaran hasta cl productor y
no fucran absorbidos por los distribuidores o
especuladores.

3. Sistema satisfactorio de tenencia de tierra. Sc redu-
cirAn mucho los alicientes para incrementar la
produccién si, como consccuencia del régimen
de tenercia, el valor de cualquicr incremento de
la produccién va a parar, en una gran parte, a
los terratenientes. Ademis, los agricultores no
efectuardn los gastos y esfucrzos necesarios para
mgjorar sus fincas a no ser que disfruten de una
razonable scguridad en la tenencia.

A falta de estas condiciones bésicas, puede que
los demiés esfuerzos por aumentar la produccién
no rindan fruto, o al menos sélo una fraccién dc
los beneficios potenciales. El primer paso que po-
drian dar los gobicrnos descosos de fomentar la
cxpansién agricola, consistirfa en tomar medidas
tendientes a  conseguir un  clima  cconémico
bastante estable y favorable que garantizara a
los agricultores la obtencién de un provecho tan-
gible de cualquier esfuerzo o inversién adicional.
Alora bien; cuando las condiciones econdmicas
y sociales scan, en general, favorables, entonces
los gobiernos podrian adoptar una seric de medi-
das mis positivas para estimular atin miés la pro-
duccién, v. gr.:
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4. La concesién de crédito en condiciones con-
venientes, cspecialmente a  pequefios agricul-
tores, para que mcjoren los métodos de pro-
duccibn.

5. El suministro de medios de produccién (abonos,
pesticidas, scmillas mcjoradas, etc.) a precios
razonables.

6. La provisién de servicios de enseffanza, in-
vestigacién vy divalgacién a fin de dar a co-
nocer métodos mejores de labranza y estimular
la accién cooperativa local para la mcjora de
la produccién, la comercializacién y otros ser-
VICI0S.

7. La realizacién de proyectos de fomento fuera
de las posibilidades de los distintos agricultores
o grupos de agricultores, tales como obras de
riego en gran escala, bonificacién de tierras, o
proyectos de reasentamiento.

Las secciones restantes de este capitulo estin
dedicadas, principalmente, a los procedimientos que
se han aplicado y a los problemas que han surgido
en los paises cconémicamente menos desarrollados
cuando han tratado de lograr un clima ccondmico
y social favorable al desarrollo agricola, y los me-
dios cmpleados, directa o indirectamente, para
mejorar los procedimicutos de cultivo mediante
la cusefianza y las inversiones. La scccién fuial
s¢ ocupa especificamente del papel de los gobier-
nos en la orientacién y estimulo del desarrollo
agropecuario.

Se presta atenciéu 1o sélo a los modos de au-
mentar la produccién, sino también (lo cual tienc
no menos imnportancia en las cconomias en des-
arrollo) a los procedimicntos para czcgurar una
afluencia crecieute y regular de suministros a los
mercados urbanos. Sin embargo, es evidente que
por mucho tiempo atin la agricultura de los paises
cconémicamente poco desarrollados permanccer,
en lo primordial, en el nivel de subsistencia, espe-
clalmente en las zonas remotas. Algunas maneras
de mejorar cl nivel de vida de los agricultores
quc sélo cultivan para su sustento han sido
mencionadas  brevemente en el Capitulo I, y
se analizan con més detalle en varias de las seccio-
nes que siguen, particularmente en conexién con
los servicios de divulgacién, incluida la cco-
nomia doméstica, y con cl desarrollo de las
comunidades.



Papel de la estabilizacién de precios

En cl Capitulo III se traté brevemente de los
motivos de una tendencia inherente a la inestabili-
dad dc los precios agricolas, es decir, el carcter
estacional de la produccién, la imposibilidad abso-
luta de ajustar estrechamente la produccién a la
demanda debido a las incertidumbres del clima y
de los rendimientos, y las elasticidades relativa-
mente bajas de la demanda de muchos productos
agricolas en funcién de sus precios. Se sefialé
entonces que las fluctuaciones de precios son parti-
cularmente graves en los palses econdémicamente
poco desarrollados, donde su influencia es muy
perjudicial para los ingresos de los agricultores. En
csos pafses, la débil posicién econdmica de la ma-
yorfa de los productores les obliga a vender una
vez recolectadas las cosechas a fin de cubrir los
gastos esenciales de vida o pagar deudas, de modo
que la saturacidén inmediatamente posterior a la
cosccha sc deja sentir mucho mds que cn los pafses
«desarrollados ». Cuando el agricultor efectéa las
ventas, como c¢s frecuente, a un comicrciante o te-
rrateniente con quicn se halla endeudado, no estd
en buena posicién para negociar y debe aceptar los
precios que le ofrezcan. Mis tarde, cuando los
precios sc recuperan, son pocos los agricultores a
quicnes todavia les queda parte de su PlOdllCClOll
para la venta. Sus ingresos medios son, por tanto,
muy poco superiores al nivel de precios vigentes du-
rante la saturacién posterior a la cosecha, y apenas
si aprovechan de los precios, COllSldCl:lblClllLll’CC
lucrativos, que los consumidores deben pagar al
avanzar la temporada. En algunos paises, las acti-
vidades de especulacién tienden a exagerar esas
fluctuaciones de precios; fluctuaciones que, ademis,
repercuten no solo sobre los agricultores, sino
que originan también dafios considerables a los
grupos de consumidores mis pobres, los cuales no
suclen contar con medios para almacenar alimentos
bésicos no perecederos durante cl Pcriodo de precios
bajos, en el momento de la cosecha, y utilizarlos
mis tarde en cl curso del afio.

Parece que la inestabilidad de precios se acen-
tda debido al cardcter preponderantemente con-
suntivo de la produccién agropecuaria en los pafses
poco desarrollados. Al mejorar los precios, lo més
probable scrd que los agricultores cuyas familias
no ven satisfechas adecuadamente sus necesidades
alimentarias, consuman una parte mayor de lo que
han producido y vendan menos, incrementando
asf la escasez en los mercados urbanos y forzando

los precios a subir adn mis. En cambio, cuando
bajan los precios tal vez tengan que vender una
cantidad mayor, a fin de satisfacer sus necesidades
minimas de dinero, intensificando asi la presién
descendente sobre los precios. Son escasos los datos
fidedignos acerca de la proporcién de la produccién
total que entra al mercado en los paises econémi-
camente menos desarrolados, ¢l llamado «exce-
dente comerciable». Se estima que en la India
constituye aproximadamente un tercio de la pro-
duccién total de arroz y trigo 2; en Ceilin y Tai-
win, las granjas sélo venden alrededor de la mitad
del arroz producido, y en Corea del Sur esa pro-
porcién comerciable no pasa de un 30 por ciento
de la cosecha3.

El grado en que muchos pnscs poco desarro-
lados dependen de sus exportaciones agricolas es
otro factor de incstabilidad, tanto respecto a in-
gresos agricolas individuales, como a las rentas
ptblicas, ya que los precios en los mercados de
exportacién son muy propensos a sufrir grandes
oscilaciones. Por afladidura, cuando los precios de
un importante producto de cxp01't1ci6n son cle-
vados, pueden dejarse sentir presiones inflacionis-
tas en toda la cconomia y viceversa.

Aunque la mayorfa de los pafses poco des-
arrollados ha adoptado por lo menos algunas medi-
das para cstabilizar los precios agricolas, en muchos,
las fuctuaciones de éstos son todavia conside-
rables. No sicmpre pueden aphmrsc plenamente esas
medidas por falta del mecanismo administrativo,
de los fondos de ¢jecucién, y de los servicios de
comercializacién y almacenamiento necesarios. La
extension territorial y los sistemas inadecuados de
comercializacién y transporte aumentan las difi-
cultades en muchos de los paises poco desarrollados.
No es ficil calcular la magnitud de las fluctuaciones
de precios, porque en la mayoria de los pafses poco
desarrollados son escasos los datos fidedignos sobre
precios. agricolas. Tampoco es ficil diferenciar los
cfectos, dentro de cada pals, de los movimientos
generales de precios, o las fluctuaciones de precios
en los mercados internacionales, de los causados por
variaciones cstacionales o anuales de los suminis-

2 Forp FOUNDATION AGRICULTURAL PRODUCTION TEaM.
Report on India’s Food Crisis and Steps to Meet It., Nueva Delhi,
1959.

3 Naciones UNas/FAO, Food and Agricultural Price Poli-
cies in Asia and the Far East, Bangkok, 1958.



GrArica TV-1. INDIA : INDICES DE LOS PRECIOS AL POR MAYOR DE ALGUNOS CEREALES Y DEL MaNf, 1953 A 1958
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tros. Se ha informado, sin embargo, que en Cam-
boja los precios del palay son, en general, en encro
y febrero apenas la mitad de los vigentes en julio
y agosto, en tanto que en Colombia ¢l precio
inmediatamente posterior a la cosecha no suele ser
mis de un tercio del que se obtiene cuando estd
ya més avanzada la temporada. En la Gréfica IV-1
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se ofrecen varios ¢jemplos ilustrativos de los precios
al por mayor en la India que indican las amplias
variaciones de los precios del mercado a que estdn
sujetos los agricultores. Asf, cl indice de los precios
para ¢l arroz bajé del alto nivel de 112, en julio de
1953, a 72 en abril de 1955, subiendo de nuevo a
ITI en agosto de 1958. Las fluctuaciones en los in-



dices de los precios para el trigo, el sorgo « jowar »
y ¢l mani son atin més notables que las del arroz.
En forma similar, el precio anual medio al por
mayor del arroz en Dacca, Pakistin, bajé de 25,75
rupias por maund, en 1952/$3, a 14,4 rupias en
1954/55, ascendiendo de nuevo a 21,37 rupias en
1956/57. El precio anual medio del trigo en Lyall-
pur, Pakistin, subié de 8,12 rupias por maund cn
1950/51, a 14,01 rupias cn 1952/53, pero descendid
a 9,56 rupias cn 1955/56 .

Es cvidente que csas fluctuaciones de precios son
cl resultado de algo mds que variaciones estacio-
nales o anuales de los suministros, aunque éstas
tengan importancia primordial. Pero en tanto
persista esta situacion, es dificil que los productores
sc¢ sientan alentados a correr ¢l riesgo de gastos adi-
clonales o a efcctuar esfuerzos extraordinarios para
aumentar su produccién. Mientras la mayorfa de
los riesgos que llevan consigo los programas para
incrementar la produccién de alimentos recaigan
sobre los propios cultivadores, no es razonable espe-
rar que éstos adopten métodos mejorados, pero
comunmente mis costosos, 4 no ser que gocen de
clerta proteccién contra precios indebidamente ba-
jos, ya que cstos precios tal vez no basten para cu-
brir sus gastos en dinero cfectivo. Parece, pues, que
la aplicacién de medidas de estabilizacién de precios
que poscan cficacia bastante cn el plano de la pro-
duccién, son cl requisito previo necesario a fm de
que se hagan realidad las posibilidades de los demis
programas para el incremento de la produccién
agropecuaria.

La mayorfa de los paises poco desarrollados han
realizado esfuerzos muy variados para reducir las
fluctuaciones de precios de los productos alimenti-
cios bisicos, pero pocos se han mostrado conse-
cuentes en mantener los precios a niveles que sir-
vieran de aliciente a los cultivadores para aumentar
la produccién o de efectivo soporte de sus ingresos,
salvo, a veces, respecto a unos cuantos cultivos de
importancia primordial. Como se recalcd en el
Capitulo II, la pequefiez de los sectores no agricolas
y los niveles realmente bajos de ingresos, descartan
la posibilidad de hacer pagos constantes de transfe-
rencia a la agricultura, por parte de los demds
sectores de la economifa, como es comdn en los
paises industrializados. Por lo contrario, la financia-
cién del desarrollo econémico, en la mayoria de
los paises, depende en considerable grado de la acu-
mulacién de capitales provenientes del sector agri-

4 Nacionss Unipas/FAO, Op. cit.

cola. En consecuencia, son muy restringidos los
fondos oficiales disponibles para operaciones de
estabilizacién de precios agropecuarios y otras me-
didas de ayuda a la agricultura.

Las actuales medidas oficiales sobre los precios
de cultivos alimenticios bésicos en los paiscs poco
desarrollados se remontan, en la mayorfa de los
casos, al perfodo de escasez de alimentos durante la
segunda guerra mundial y después de ésta. Entonces
la preocupacién principal fue no tanto proporcionar
alicientes para aumentar la produccién, cuanto
regular los precios para defender a los consumidores.
Esc punto de vista ha continuado predominando en
muchos paiscs, a fin de combatir las tendencias
inflacionistas dcbidas, en algunos casos, al aumento
de gastos ¢ ingresos ocasionados por los programas
de desarrollo ccondémico general. Las politicas de
precios se han aplicado de varios modos, v.gr.,
mediante la regulacién del comercio exterior, las
adquisiciones y distribucién oficiales, los plancs de
reservas amortiguadoras, ¢l control de precios, el
racionamiento, la fiscalizacién selectiva del crédito,
ctc.® A consecuencia de estos sistemas, los cultiva-
dores han obtenido un mayor grado de cstabilidad
en los precios, pero con frecuencia a niveles mucho
mis bajos, los cuales les ofrecen pocos alicientes para
aumentar su produccién. En muchos casos, como
se muestra mas adelante, como resultado de sistemas
inapropiados de comercializacién, tenencia de tie-
rras y crédito, el cultivador recibe menos que cl
precio oficial de garantfa o que el anunciado por el
gobierno para sus adquisiciones oficiales.

En los tGltimos afios la orientacién de las medidas
oficiales de precios en favor del consumidor ha
estado sujeta cada vez a criticas mayores, princi-
palmente por considerarse que tales politicas habfan
demorado la expansién necesatia de la produccién
agricola y habfan tendido asi a perpetuar las pre-
siones inflacionistas que se proponfan combatir.
También han sido censuradas por motivos sociales,
ya que hacen recaer una carga excesiva sobre los
productores agricolas en beneficio principalmente
de la industria y los consumidores urbanos, cuya

& Se¢ encontrarin mayores detalles en: Report of the FAO[
ECAFE Centre on policies to support and stabilize agricultural
prices and incomes in Asia and the Far East, Informe FAO[PAAT
Ne 887, Roma, 1958; FAQ, Informe del Centro Latinoameri-
cano sobre polfticas de sustentacidn y estabilizacidn de  precios
para los productos agricolas y alimenticios, Roma, 1959 (en ci-
clostilo) y Naciones Unmas/FAO, Op. cit.



situacién en promedio es mejor que la de la gene-
ralidad de los agricultores.

En algunos pafses poco desarrollados, especial-
mente en América Latina, se estd, por tanto, conce-
diendo atencién creciente a las medidas oficiales
destinadas a reducir al minimo las fluctuaciones de
precios (aunque no necesariamente a suprimirlas
por entero), estableciendo niveles de precios que no
entrafien transferencias considerables y sostenidas
de ingresos, en una u otra direccidn, entre el sector
agricola y el resto de la economia. Esas politicas
de cstabilizacién de precios parecen capaces, con
todo, de proporcionar alicientes considerables para
la expansién agricola, ya que esa estabilizacién cn
st misma y, particularmente, la relativa a los precios
de los bicnes que compran los agricultores, consti-
tuye un aliciente poderoso. La pobreza de los consi-
midores, no menos que la falta de fondos oficiales
para la sustentacién de precios, descarta la adopcién
general de precios relativamente elevados que sirvan
de incentivo a la produccién, tales como los que
algunos pafscs industrializados imponen para clevar
los ingresos agricolas. Pero, aunque los precios del
campo se cstabilizaran efectivamente a un nivel no
més clevado que el de los precios medios pagados
en la actualidad por los consumidores (incluido
el margen para costos razonables de distribucién)
los agricultores de la mayorfa de los pafses poco des-
arrollados ganarfan notablemente con cllo y esta-
rian ms propensos que ahora a aumentar su pro-
duccién. Esas medidas de estabilizacién de precios,
las cuales si se administran con cficacia no tienen por
qué significar gastos considerables para los gobiernos
o pagos de transferencias del resto de la economia
a la agricultura, fueron aprobadas por las recientes
reuniones organizadas por la FAO sobre este asunto
en América Latina y Asia y ¢l Lejano Oriente. Ofre-
cen clerta proteccién tanto a Jos productores agri-
colas como a los consumidores, y alivian las reper-
cusiones sobre toda la cconomia de las escaseces
peribdicas y las presiones inflacionistas.

Varios gobicrnos han estado tratando de obtener
este fin mediante las adquisiciones oficiales y la for-
macién de reservas amortiguadoras — destinadas
a sacar del mercado suministros en perfodo - de
precios bajos y ponerlos en circulacién mis adelante,
cuando suben los precios - juntamente con la regula-
cién de las importaciones y exportaciones. Esto sc
logra, por cjemplo, en Colombia, Venezuela,
Panami, Birmania y Ceildn, estableciendo una red
de centrales de compra auspiciadas por ¢l gobierno
a las cuales los productores pucden vender sus ar-
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ticulos, al precio minimo garantizado, en caso de que
los comerciantes privados ofrezcan menos. En Corca
del Sur se persigue el mismo fin concediendo a los
agricultores préstamos a interés bajo con la garantia
de los cereales depositados al ticmpo de la cosccha
en los almacenes reconocidos que existen en todo cl
pafs. Una variante de este sistema ha sido aplicada
con éxito a ciertos cultivos comerciales que normal-
mente adquicren los elaboradores, como v.gr.,
cafia de azdcar, en la India y en Taiwin; con arrcglo
a dicho régimen, las centrales de claboracién pagan
un precio garantizado por el producto que reciben.
Estos sistemas, administrados con cficacia, pueden
costearse a sl mismos, aunque algunos paises han
sufrido pérdidas de consideracién en las ctapas ini-
ciales, hasta que se hubo adquirido bastante expe-
riencia directiva y de administracién y se hubicron
establecido servicios de almacenamiento adecuado.
Es cevidente que esos sistemas se confunden en cier-
tos casos, y estdn intimamente relacionados con los
destinados a mejorar la comercializacién, de los que
trata Ja préxima seccidén.

La estabilizacién de los precios de articulos
agricolas destinados principalmente a la exportacién
es, en general, mucho mis dificil que la de los precios
en los mercados internos y, por lo comtn, sélo s
posible por medio de convenios internacionales
sobre productos. Pero éstos no son fciles de nego-
ciar y sus resultados no han sido siempre satisfacto-
rios. En algunos casos, pafses poco desarrollados a
quienes corresponde la mayor parte del mercado
mundial para determinado producto han tratado
unilateralmente de estabilizar los niveles de precios
internacionales regulando los suministros, v.gr.,
el Brasil para ¢l café, el Pakistdn para el yute. Pero
las oportunidades para csa accién unilateral son pocas
y csos sistemas, cn todo caso, arriesgados. Por tanto,
por regla general, los pafses han procurado no tanto
la estabilizacién de los niveles de precios internacio-
nales cuanto la amortiguacién de los cfectos de sus
oscilaciones sobre ¢l mercado interno.

Algunos paises poco desarrollados, especialmente
africanos, han tratado de reducir las fluctuaciones de
precios percibidos por sus productores estableciendo
fondos de compensacién (o estabilizacién): retienen
parte del producto de las exportaciones en épocas
de precios clevados a fin de aumentar las entradas
de los cultivadores cuando bajan los precios. Tales
métodos sc han aplicado con resultados satisfacto-
rios respecto al cacao, por cjemplo, en Ghana y
Nigeria. Numerosos paises, especialmente de Amé-
rica Latma, han tratado de estabilizar las entradas de



los productores de articulos de exportacién e,
igualmente, las repercusiones generales sobre la
economfa nacional de las fluctuaciones de precios
en los mercados internacionales aplicando gravé-
menes variables a las exportaciones, tales como de-
rechos de cxportacién variables, tipos de cambio
variables y mdltiples (comprendidas variantes como
el sistema de aforo) o centralizando la comerciali-
zacibén de las exportaciones en un organismo estatal.
En csa forma sc ha podido aislar, mis o menos, a
los productores haciendo que el Estado absorba
parcialmente las fluctuaciones de los mercados mun-
diales a través de su mecanismo fiscal. También
podrian utilizarse sistemas de tipos de cambio varia-
bles y mdltiples y organismos estatales para sub-
vencionar Jas exportaciones, aunque pot motivos
obvios, los paises menos desarrollados no pueden,
por lo general, permitirse ¢l subsidio de las expor-
taciones agricolas en forma constante y subs-
tancial ¢.

Es dificil evaluar el éxito de las medidas de esta-
bilizacién y sustentacidn de precios agricolas, tanto
cn los pafses poco desarrollados como en los otros,
por los numerosos factores que intervienen. Sin
cmbargo, ¢l Centro sobre Politicas de Precios Agri-
colas y Sustentacién de la Agricultura en Asia y el
Lejano  Oriente, organizado en Nueva Delhi,
llegd 2 la conclusién de que:

En la mayoria de los paises (del Lejano Oriente) la politica
de los precios de los cercales panificables ha tenido por fin
esencial ¢l de proteger a los consumidores y restringir los efee-
tos de la inflacidn, a cxpensas, a veces, de los productorces.
No hay un motivo para pensar que esto haya estimulado la
produccion; incluso ha podido surtir, mas de una vez, el cfecto
opuesto. En los pocos paises que han tratado de aplicar

Papel de la

El desarrollo ccondmico y la «urbanizacién »
reclaman una mayor afluencia a las ciudades de
productos agropecuarios de las zonas rurales. Ade-
mis, la clevacién de los ingresos trac consigo, por
lo comtn, alguna diversificacién ¢ incremento de la

& A veces, sin embargo, se conceden subsidios para ayudar
las exportaciones de cantidades marginales de un producto
destinado, principalmente, al consumo interno, v.gr., respecto
a algunos cultivos bisicos en Costa Rica, o para asistir a los
agricultores cuyas entradas en cfectivo dependen exclusiva-

politicas de precios encaminadas a estimular la produccién,
han podido comprobarse sus favorables cfectos, a pesar de
que otros factores dificultaban el percibir claramente los re-
sultados. En el caso de los cultivos comerciales, las garantias
de precios y los cambios en el nivel de estos Gltimos han in-
fluido en forma muy marcada, segin la opinién general, so-
bre la produccion.

Bl Centro Latinoamericano sobre Politicas de
Sustentacién y Estabilizacién de Precios para los
Productos Agricolas y Alimenticios expresé la si-
guiente opinidn:

La actual tendencia en muchos paises a estabilizar los pre-
cios agricolas a niveles un tanto mds altos que en afios recientes
sc hizo necesaria a fin de estimular mayores inversiones en la
agricultura y de corregir los descquilibrios entre oferta y de-
manda que se habfan desarrollado durante los aflos en que
los precios agricolas se mantuvieron a un nivel relativamente
bajo. En general, estas politicas no han operado durante nn
lapso suficientemente largo que permita evaluar sus resultados.
No obstante, cn algimos paises ya han ocasionado una soste-
nida expansion de la produccién, y a veces han resultado en
PqulCﬁOS CXCCdCJ]tCS cn pﬂiSCS que antes cran i]llpol.'tﬂd()l'cs.

Aunquc las medidas de estabilizacién y sustenta-
cién de precios han servido para amenguar las
fluctuaciones de los precios en los mercados al
menudeo y al por mayor de muchos pafses poco
desarrollados, es mis dudoso, por los motivos ex-
puestos antes, ¢l grado en que hayan sido cfectivas
para asegurar a los productores un precio minimo
para sus productos. Por lo que puede apreciarse, ya
con bastante claridad, las garantias de precios puc-
den influir sobre la produccién sélo en la medida
en que cl productor se beneficia realmente de cllas,
condicién ésta que hasta ahora no siempre sc ha
cumplido.

comercializacién

demanda de articulos alimenticios, muchos de los
cuales — carne, pescado, leche, frutas y hortalizas,
por ¢jemplo — son perecederos. En verdad, la pro-

mente de un producto (azticar en el Brasil y la Argentina,
arroz en Guatemala). En casos excepcionales, un pais puede
subvencionar algin producto importante, exportado tradi-
cionalmente, a fin de incrementar la entrada de divisas extran-
jeras; por gjemplo, trigo en ¢l Uruguay. En tales casos, sin
embargo, los subsidios son costeados con impuestos sobre las
ventas al exterior de algln otro producto agricola imiportante
de exportacidén (lana cn el caso del Uruguay).



ducecidn de estos alimentos, mds valiosos, es uno de
los medios para que los agricultores eleven sus
ingresos ¢, igualmente, para que repartan sus facnas
agricolas a lo largo de todo ¢l afio. Entre los pro-
blemas que plantea cl desarrollo econdmico sc
cneuentran, por tanto, los de adaptar y mejorar la
organizacién y estructuras de la comercializacién
a fin de lograr una mayor afluencia de productos
agropecuarios a los mercados, inclusive una propor-
cién mayor de articulos perecederos. De no ser
resucltos estos problemas se perjudicard el desarro-
llo ccondmico en su integridad, ya que las escaseces
de alimentos y las presiones inflacionistas en las
ciudades serdn un obstdculo para el desarrollo no
agricola. A su vez, el sector agricola no prosperard
al ritmo que harfa posible la creciente demanda no
agricola y se debilitarfan las repercusiones de cual-
quier aliciente ccondmico que se ofreciera para in-
crementar la produccién.

Por otra parte, en los paises poco desarrollados
los defectos en los métodos y organizacién de la
comercializacién suelen constituir un impedimento
grave para mejorar los ingresos agricolas y aumentar
la produccidn, no sélo de productos de calidad ele-
vada, sino, también, de productos mas csenciales.
La proporcién relativamente pequefia del precio
de los alimentos al menudeo que perciben los pro-
ductores ¢s un motivo comin de queja y puede
restar eficacia a las politicas de aliciente a la produc-
cién. En realidad, para que las medidas de estabili-
zacién de precios, expuestas antes, tengan resultados
satisfactorios, es esencial modificar los actuales siste-
mas de comercializacién, a fin de asegurar a los
pequefios agricultores la recepeidn cfectiva de los
precios minimos garantizados.

Aungque los céleulos de los mérgenes de comer-
cializacién son sumamente engafiosos, pueden ci-
tarse algunos cjemplos de las regiones menos des-
arrolladas para dar una vaga idea de la influcncia
de los costos de comercializacién sobre la parte de
los precios de consumo que reciben los agricultores.
En cl Pakistin, segiin recientes informes oficiales
sobre comercializacién, el cultivador obtiene del
32 al 37 por ciento del precio que ha pagado cl
consumidor por el tabaco y del 25 al 50 por ciento
por los datiles. En el caso de las naranjas de Malta,
las entradas del productor sélo han cquivalido al
16 6 17 por ciento del precio de consumo. Segiin
una investigacién sobre la comercializacién del arroz
en Indonesia, del precio de 390 rupias pagado por
el consumidor por el equivalente a 100 kilos de
palay, 199 rupias (o un poco més del so por ciento)
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correspondié a costos de comercializacién. Parte de
la diferencia estd constituida por servicios valiosos,
tanto para los productores como para los consumido-
res, pero métodos de manipuleo y distribucién inefi-
caces y anticconémicos, €l cobro de intereses muy
altos, cte., pueden acentuar considerablemente la
diferencia. Por tanto, una mayor cficacia de la co-
mercializacién ofrece la posibilidad de reducir los
precios pagados por los consumidores y, al mismo
tiempo, de incrementar ¢l volumen de las ventas
y los ingresos de los productores.

En una perspectiva mds amplia, los buenos
servicios de comercializacién pueden ayudar a los
cultivadores a especializarse en los productos cuya
obtencién les serfa mds ventajosa, contribuyendo
as a clevar ¢l nivel de vida de los agricultores ¢ in-
crementar la riqueza econdmica de la comunidad.
En las sccciones que siguen son examinados algunos
de los problemas mis comunes que sc presentan al
tratar de mejorar la eficacia de la comercializacién.

COMERCIALIZACION Y CREDITO RURAL

En una scccién posterior se estudia con mis
detalle el crédito agricola, pero conviene hacer notar
aqui algunos aspectos que conciernen a los proble-
mas de comercializacién. Debido a la falta de otras
fuentes de crédivo, muchos pequefios productores
se ven obligados, en épocas de escasez y necesidad,
a solicitar préstamos a tratantes y comerciantes, espe-~
cialmente antes de la cosecha, y quedan muy endeu-
dados con cllos. Los agricultores se ven, entonces,
obligados a vender sus productos, afio tras afio, al
mismo comerciante, como condicién para mentener
pendiente el préstamo, a precios considerablemente
inferiores a los vigentes en el mercado libre. No
pueden, a causa de su endeudamicento, buscar otros
agentes de venta y en muchos casos reciben entra-
das netas muy inferiores al promedio de los precios
agricolas que indican los organismos de estadistica.
En consecuencia, la mejora de los precios al por
mayor y los premios por calidad no tienen en la
produccién las repercusiones que, en otra forma,
serfan de esperar; en cambio, se alienta la adopcién
por acreedores y prestamistas de procedimientos
deshonestos y anticconémicos.

El tipo efectivo de interds, si se calcula sobre base
anual, suele ser prohibitivo, segdn las normas co-
merciales. Con frecuencia, se oculta el tipo cfectivo
concediendo en especie los préstamos cuando los
precios estin altos y cobrindolos en productos que



se cotizan a bajo precio en el momento de la resti-
tucién al acreedor. En algunos casos se comprome-
ten los agricultores a entregar parte de su cosecha a
los acreedores una vez levantada, con arreglo a un
convenio de préstamo concluido anteriormente cn
el curso del afio y cuya prérroga significarfa el pago
de intereses adn mayores. Pero, aunque los agri-
cultores retengan el control sobre sus productos,
con frecuencia se ven obligados a vender inmedia-
tamente después de la recoleccién a fin de cubrir los
gastos corrientes. Aun cuando cuenten con servi-
cios de almacenamiento a su disposicién frecuente-
mente es dificil y costoso para los agricultores ob-
tener crédito, contra garantia de bienes que retienen
en su poder, porque hay el riesgo de que esos
bicnes sean negociados en forma independiente.

Podrfan allanarse esas dificultades ampliando
considerablemente ¢l sistema de los bonos de prenda
o resguardos de almacén, como se hace, por cjemplo,
con los cereales en Corea del Sur y en el comercio
de azticar en Filipinas, o comolo estd aplicando ahora
en forma més general, en la India, la nueva Corpora-
cién Nacional de Almacencs con arreglo a su pro-
grama de desarrollo. Pero para que ese sistema sea
plenamente efectivo, se necesita una red bastante
extensa de almacenes que asegure que cada finca
cuente con uno de ellos a su alcance. En otra forma,
lo m4s probable s que los principales usuarios scan
los comerciantes y grandes agricultores. General-
mente, un programa de esta cspecie sélo puede
llevarse a cabo con la asistencia de los gobicrnos,
ya que exige inversiones cuantiosas.

La necesidad que tiene el prestamista de conse-
guir, al cfectuar el préstamo, un embargo sobre
algtin bien comerciable y de asegurarse que esc
bicn no lo entregara ¢l prestatario sino en recm-
bolso del préstamo, hace esencial una vinculacién
estrecha entre la fuente de crédito y la venta del
producto. Tal vez sca esta necesidad la que ha dado
origen al desarrollo del sistema del comerciante
como prestador de dinero. Cuando las cantidades
prestadas son pequefias y numerosos y dispersos los
prestatarios, cs dificil establecer una separacién
tajante entre actividades comerciales y crediticias sin
un incremento considerable de los costos, v lo
mis prictico parece ser el organismo mixto de
crédito y comercio.

El reemplazo del comerciante-prestamista por
otro sistemia, igualmcntc cficaz, pero menos cos-
toso y mis conveniente, ha sido materia de mu-
chas investigaciones y propuestas. En un reciente
estudio efectuado por el Comité del Arroz de la

Federacién Malaya (1956), se opiné que no era de
prever que las cooperativas de crédito compitieran
con éxito con las tiendas de las aldeas, las cuales
proporcionaban a los agricultores los articulos
necesarlos para su sustento cotidiano ¢, igualmente,
les compraban su producto y les ofrecian crédito.
Por lo general, las cooperativas deben hacer frente
a clertas dcsvcntajas inherentes a este sistema:
dependen de una mano de obra y una administra-
cién asalariadas, les falta capital y personal adecua-
dos, es alto el indice de analfabetismo y grande
la ignorancia de los agricultores con los cuales
deben tratar, y el bajo nivel de honestidad general
en ¢l mancjo de asuntos financicros queda fuera
de las normas sociales establecidas. Sin cmbargo,
un organismo de esc tipo cs preferible, desde
cl punto de vista de los agricultores, ya que en
lugar de depender de personas que busquen sacar
el miximo provecho estarfan bajo la gestién de
una administracién comprensiva.

Hace tiempo que se han establecido en Ceilin
coopcerativas combinadas de crédito y comerciali-
zacién. En Sierra Leona, un poco mis del 25 por
ciento de todo el cacao producido lo negocian
las cooperativas, las cuales también se encargan de
proporcionar a sus afiliados créditos a corto plazo
que se reembolsan con ¢l producto de la cosecha
luego que sc la ha vendido la cooperativa 7. Tam-
bién Chipre ofrece muchos cjemplos de satisfac-
toria fusién de la comercializacién y el crédito
cooperativistas. Se desarrolld, v. gr., la comer-
cializacién del algarrobo cuando unas cuantas so-
ciedades de crédito mancomunaron el algarrobo
de los miembros para su venta colectiva a los
comerciantes locales. Luego se fundaron coopera-
tivas que, ademds de conceder préstamos a sus
afiliados, llegaron a construir instalacioncs propias
de elaboracién y a revestir importancia bastante
para actuar en el mercado de exportacion.

ALMACENAMIENTO

Los servicios inadecuados de almacenamiento son
motivo de graves pérdidas cn muchas partes del

7 También se conceden préstamos a plazos mds largos (8
aflos) para cubrir la mitad del costo de habilitar ticrras, bajo
la vigilancia del Departamento de Agricultura. En el primer
afio, el limite fue de 2 acres, lo cual ofrecia un aliciente efec-
tivo a los pequefios agricultores; se pusicron en produccidn
400 acres de tierras nuevas.



mundo. En una reunién sobre el arroz que la
FAO celebré en Filipinas en 1948, se estimé que
mis de 10 millones de toncladas de arroz se per-
derfan en ¢l mundo en 1947/48 a causa de un al-
macenamiento  deficiente. Aunque la  situacién
ha mejorado desde entonces, todavia queda mucho
por hacer para reducir las pérdidas en el almace-
namiento de productos agricolas en climas des-
favorables, especialmente mediante una aplicacién
mis amplia de los conocimientos disponibles. Se
han hecho algunos progresos en los pafses cconémi-
camente poco desarrollados, sobre todo en América
Latina, donde los Institutos y Bancos Nacionales
de Fomento han tomado a su cargo la construccién
de almacenes estratégicamente situados y de ser-
vicios de deshidratacién y fumigacién. Sc estin
claborando planes en gran escala para la construc-
cién de locales de  almacenamiento, clentifica-
mente discfiados, en el Irak, la Republica Arabe
Unida y la India, para citar sélo algunos cjemplos
de otras partes del mundo.

Debido a su escasez, la propiedad de los servi-
cios ¢ instalaciones de almacenamiento constituye
a veces un verdadero problema cn los paises poco
desarrollados. Los comerciantes en condiciones de
almacenar productos csenciales han obtenido, sc
dice, beneficios cxorbitantes con operaciones de
especulacién y en muchos pafses gana cada vez miés
favor la propiedad publica de los almacenes.

INFORMACION SOBRE LOS MERCADOS

Informacién inadecuada sobre condiciones ac-
tuales del mercado es otra debilidad caracteristica
de los paises en desarrollo. Los motivos principales
son ¢l gran ndmero de pequefias empresas, los
malos sistemas de comunicacién y la frecuencia
del analfabetismo. Para el agricultor es importante
poder comparar los precios que le ofrece un co-
merciante con los que pagan otros. Una informa-
cién mis completa sobre la situacién de los mer-
cados reduce igualmente los riesgos comerciales
de los negociantes al por mayor, y esto también
encierra beneficios potenciales para los productores
y consumidores. Cuando sc carece de informacién
al dfa, los compradores locales tratan de obtener
mdrgenes mayores, como precaucién contra las
modificaciones de precios en mercados distantes
que no conocen bien. Ademds, una informacién
insuficiente sobre los mercados es causa con fre-
cuencia de desperdicios, v. gr., cuando se tracn
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de lugares distantes, a un mercado ya saturado,
frutas y hortalizas perecederas. Las amplias discre~
pancias de precios, caracteristicas de los pafses eco-
némicamente poco desarrollados, son a menudo
un sintoma de la deficiencia en la informacién y
comparacién de los precios de las distintas varie-
dades o calidades, ast como de las dificultades de
transporte Yy otras.

TRANSPORTE

Con frecuencia sc debe a2 lo inadecuado del
transporte tanto que s¢ cobren mirgenes de comer-
cializacién elevados como el hecho de que en muchas
zonas se persista en un régimen de agricultura
consuntiva. Muchos de los productores en los pai-
ses poco desarrollados ticnen que contentarse con
los mercados locales de las aldecas hasta que faci-
lidades de transporte a bajo costo les den acceso
a otros mercados 8. Muchas zonas agricolas impor-
tantes cstan unidas con ¢l mundo exterior sélo
durante la estacién scca del afio. En vista de la
falta de caminos que unan las granjas a los merca-
dos o de los altos fletes cobrados a consecuencia
de caminos inadecuados, los productores de mu-
chos paises deben dedicarse a cultivos que no son
los més necesarios o los mis econémicos. En partes
de Filipinas, v. gr., se cultivan productos para la
subsistencia, tales como arroz y maliz, en lugar de
otros mis apropiados como ciffamo de Manila,
por las dificultades para llevar ese producto al
mercado. El cultivo de articulos perecederos sufre
en especial a causa de tales dificultades.

Bxtensas zonas de tierras cultivables se quedan
pricticamente sin aprovechar a causa de la falta
de caminos de acceso. Por ¢jemplo, la construccidn
en México, desde 1950, de 3.000 millas de caminos
de las granjas a los mercados, de un total proyec-
tado de 80.000 millas, ha tenido en algunas zonas
como resultado un incremento notable de la pro-
duccién de cereales y frutas. También tiene im-

3 En Bolivia, por ejemplo, ¢l costo de transportar las na-
ranjas a La Paz ha sido calculado en alrededor del 75 por ciento
de los precios percibidos por los agricultores. En 1957 se esti-
moé que en la Provincia de Siria de la Repiblica Arabe Uni-
da correspondia a los costos de transporte alrededor del 40
por ciento del precio de exportacion del trigo y del 50 por
ciento del de la cebada. Bn Tatlandia, la distancia media entre
una finca agricola y una estacién de ferrocarril es de 7o kild-
metros, una via acudtica navegable, 3o kilémetros, y un ca-
mino utilizable durante la mayor parte del afio, 10 kildmetros.



portancia adaptar mejor los servicios de transporte
ya existentes a las exigencias especiales de los pro-
ductos agropecuarios, en particular los perccederos
]como la carne, las frutas y hortalizas frescas, y la
eche.

CLASIFICACION Y MANIPULEO

Frecuentemente la formacién del precio en el
agro perjudica la mejora de la calidad. Un sistema
de clasificacién que asegure al productor precios
diferenciales justos serd un medio poderoso de
orientar la produccién conforme a las calidades
demandadas en ¢l mercado y de elevar los ingresos
agricolas. En cambio, cuando no sec observan pre-
cios diferenciales para las calidades mecjores no hay
aliciente para una mejor clasificacién y manipuleo.
El arroz que circula en ciertos mercados de la
India estd sujeto a deducciones por impurezas y
mermas que s¢ aplican indistintamente, no habiendo
por tanto aliciente alguno para limpiar y sccar
adecuadamente ¢l cercal en la granja.

Pérdidas graves resultan a menudo de un tra-
tamiento descuidado durante ¢l acopio, transporte
y manipuleo en ¢l mercado de las frutas y horta-
lizas. Asi ocurre con la fruta vendida cuando se
halla atn en el 4rbol y recogida por un contratista
que deja hacer el trabajo a terceros, sin interés
directo en los precios obtenidos por la cosecha.
Muchos dafios podrian evitarse efectuando cuida-
dosamente - el cmbalado y la carga. Un método
tipicamente poco satisfactorio de manipulear los
productos es ¢l carro de transporte comdnmente
cmpleado en ¢l Cercano Oriente: profundo, de
boca ancha, que sc estrecha hacia el fondo; en
consccuencia, las capas inferiores de productos
tales como uvas o tomates se mangullan y aplastan.

El ganado y la carne de diferentes tipos y cali-
dades se venden a menudo a un precio uniforme,
sin tener en cuenta las preferencias del consumidor.
En algunas zonas de América Central se venden
las reses con arreglo a su altura, una condicidén va-
liosa cuando han de ser conducidas trayectos muy
largos a pie pero con frecuencia en relacién inversa
con la calidad de la carne. Procedimientos de venta
de esta clase contintian utilizindose mucho, aun
cuando hayan cambiado las condiciones que dicron
origen a su adopcién. Una mala preparacién para
cl mercado y un manipuleo deficiente del ganado
en trénsito ¢s otro motivo de calidades y precios
bajos y origina, ademés, mucho sufrimiento inne-
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cesario. Las reducciones de peso y pérdidas por
muerte o mutilaciédn son mucho mis numerosas
en algunos paises latinoamericanos que en otras
zonas en que los animales son transportados a
distancias comparables. Muchas dc csas pérdidas
podrfan evitarse utilizando migjor equipo y te-
niendo mis cuidado.

COMERCIALIZACION DE LOS PRODUCTOS DE
EXPORTACION

Un mgjor sistema de comercializacién pucde
fortalecer considerablemente la posicién compe~
tidora de los pafses cuyas exportaciones de productos
agricolas constituyen su principal fuente de divisas.
Pucde ocurrir que muchas ventas dependan de una
organizacién cficaz de la comercializacién, de me-
jores procedimientos de clasificacién y manipuleo,
de una ripida adaptacién a las variaciones de la
demanda, y de la utilizacién de métodos de trans-
porte, empacado y presentacién que reduzcan al
minimo ¢l desperdicio y lleven los productos al
consumidor en forma atrayente. Cuando el com-
prador y ¢l vendedor estdn separados por largas
distancias, como en la mayor parte del comercio
de exportacién, las especificaciones uniformes de
calidad permiten a los comerciantes experimen-
tados comprar a base tinicamente de la descripeién
del articulo. Las medidas adoptadas por los go-
biernos, por ejemplo en la India, para la clasifi-
cacién obligatoria de ciertos productos de exporta-
ci6n (lana, tabaco de Virginia, ciiamo de Sum y
accites esenciales) han servido para ensachar los
mercados extranjeros. En la Provincia de Egipto
de la Reptiblica Arabe Unida se han adoptado
mgjores procedimientos para la comercializacion
de frutas y hortalizas y sc han establecido centrales
modernas de empaquetado. La recién fundada Or-
ganizacién para el Fomento de las Exportaciones
tienc a su cargo el desarrollo y coordinacién de las
actividades de cxportacién de  productos horti-
colas y otros alimentos y articulos agropecuarios.
En la Provincia de Siria de esa Reptiblica la pro-
yectada red de servicios de almacenamiento y
limpieza de cereales y de clasificacion del wigo
facilitard una venta mis ventajosa del tigo sirio
en los mercados internacionales. También en Libia
se ha prestado mucha atencidn a la mejora de los
servicios de comercializacién como medio para
fomentar las exportaciones agropecuarias, en espe~
cial de accite de oliva y agrios; alli se estin cons-



truyendo ahora instalaciones en los puertos ter-
minales para ¢l manipuleo, claboracién y almace-
namicnto de productos de exportacién. La intro-
duccién en Irak de clases uniformes para la cebada

y cl establecimiento de un servicio de informacién
sobre mercados ha contribuido a preservar los
mercados existentes y 4 conseguir nucvas salidas
para los productos.

Papel de la tenencia de tierras

Tal vez sea cn los incentivos y motivaciones
del agricultor donde mds sc deje sentir la influencia
de los sistemas de tenencia de tierra sobre la
produccién agricola. La scguridad de la posesién,
un reparto cquitativo de los ingresos agricolas
entre proprictarios y cultivadores, la expectativa
de una recompensa razonable por el trabajo del
agricultor, ¢l orgullo de la propiedad: todos
éstos  son podcrosos estimmulantes para mcjorar
la tierra y efectuar inversiones destinadas a
incrementar Ja'produccidn, ast como para aprovechar
y conservar con prudencia los recursos. Igualmente
influyen en la «aceptacién», por parte del agricultor,
del ascsoramiento  técnico y demds servicios
agricolas cstablecidos para ayudarle y en su
buena disposicién para sacarles provecho.

La importancia de muchas reformas de la te-
nencia de tierra reside, principalmente, en sus efec-
tos cataliticos, los cuales permiten obtener mejores
resultados de los otros programas de desarrollo
agropecuario, v. gr., medidas de estabilizacién de
precios, mejora de la comercializacién, programas
de divulgacién, concesién de subsidios para la
adquisicién de medios de produccién agricola, etc.
Aunque los sistemas defectuosos de temencia de
tierras pueden entorpecer e, incluso, anular los
cfectos de otras medidas y embotar la iniciativa
del agricultor, igualmente cierto es que los cambios
en la tenencia de tierras no pueden, por si solos,
lograr incrementos espectaculares de la  eficacia
productiva. Mis bien contribuyen a crear el clima
cconémico y social apropiado para que sean efec-
tivas las demds medidas de fomento.

Los regimenes dc tenencia pueden también
tener efectos importantes sobre las inversiones de
capital en la agricultura. Si la tenencia es de tal
tipo que una proporcién considerable de las en-
tradas agricolas se dedica a gastos no productivos
(como es el caso de ciertos tipos feudales de tenencia),
una reforma de la misma puede dar como resul-
tado un incremento de las inversiones productivas.
Por otra parte, el sistema de crédito agricola estd
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a menudo tan estrechamente vinculado con el
sistema de tenencia que ¢l funcionamiento del uno
puede limitar o facilitar el funcionamiento y des-
arrollo del otro. Igualmente, en las politicas tribu-
tarias influyen enormemente las disposiciones sobre
tenencia de tierras e, inversamente, es dificil re-
mediar muchas de las deficiencias de la tenencia
sin revisar la politica fiscal.

Finalmente, la tenencia de tierras ticne consc-
cuencias importantes sobre la produccién agricola,
por sus cfectos en ¢l tamafio y organizacién de la
fmca. Aunque en el tamafio de la finca influyen
muchos factores, ademis de la tenencia misma
sc ha observado que todo sistema de tenencia
funciona por lo general, en cada regién agricola,
con arreglo a cierto tipo dimensional de finca. Con
frecuencia los tamafios de las fincas, en vinculacién
estrecha con el sistema de tenencia, o son demasiado
grandes o demasiado pequefios para lograr la
mixima cficacia. Igualmente, la organizacién de-
fectuosa y la fragmentacién de las unidades de
produccién se deben, las mis de las veces, al sis-
tema de tenencia prcpondcrantc, y en especial a
las costumbres en materia de sucesiones. El grado
en que las reformas de la tenencia hagan que los
tamaflos y la organizacién de la finca se acerquen
mis a los requeridos para una cficacia Optina,
tendré repercusiones notables sobre la productividad.

En los pamafos siguientes sc ofrecen algunos
cjemplos de medidas para mejorar el régimen agrario
que empiczan a aplicarse en los paises menos des-
arrollados y se indican las formas en que podrin
facilitar ¢l desarrollo agropecuario.

REFORMA DE LA TENENCIA DE TIERRAS

Aunque los sistemas de arrendamiento y apar-
cerfa estin, bajo ciertas condiciones, asociados con
una alta productividad agricola, cn la mayorfa
de Jos paises poco desarrollados sus resultados son,
por lo comin, nada eficaces econdémicamente ¢



lusatisfactorios desde un puuto de wvista social.
Eutre sus priucipales defectos deben mencionarse:
los cinones cxcesivos, la inseguridad de la tenencia,
cl subarricndo, con ¢l cousiguicute fomento de
teneucias maltiples, la exaccidén de servicios perso-
nales por los propictarios y otras reducciones de la
libertad de los cultivadores, inclusive la dencegacién
del acceso a los mercados y al crédito. Resultante
de todo ello, con frecuencia, ha sido una situaciéu
en que los cultivadores gozan de muy pocos ali-
cieutes para mejorar la tierra, ya que sin seguridad
de tenencia los bencficios que producirfa cualquicr
mejora serfan aprovechados tal vez por otros vy,
al mismo ticmpo, los cinoucs clevados de alquiler
y la falta de crédito en coudiciones razonables ofre-
cen pocas perspectivas a los arrendatarios para ga-
rantizarles la recepcién de uma parte proporcional
de la produccién adicional debida a sus esfuerzos ¢
versiones. Se trata aliora por distiutos niodos de
resolver estas coudiciones, poco satisfactorias, de la
tenencia, siendo dos de los mds lmportantes la
mcjora de las relaciones coutractuales eutre arreu-
datario y propictatio vy la trausforuaciéu de los
arrendatarios cu propictarios.

Varios paises lian promulgado reglamentos a
fu1 de: Jimitar los cdnones que puede cobrarse a los
arreudatarios (Irak, Taiwin, la Reptblica Arabe
Unida), restringir cl subarriendo (India), establecer
¢l pago de indemmizaciones por las micjoras efec-
tuadas por los arrendatarios si éstos diben dejar
luego la finca, fijar un perfodo minimo a los con-
tratos de arrendaimniento de tierras, y medidas si-
uiilares. Varios pafses han adoptado wmedidas de
reforina agraria para couvertir a los arrendatarios
cu propictarios y suprimir asi completaniente el
régimen de arrendaiicnto. Eu el Japéu se ha reco-
nocido la reforma agraria como el « mecanisuio que
lia pucsto en marcha» el gran progreso agricola
logrado cu la posgucrra; ha ayudado a crcar las
coudiciones para la difusién de las ideas democra-
ticas y a cabiar la condicién juridica y social de
la mwjer del agricultor. Otro procedimicnto, segtin
sc ha aplicado en ¢l Sudéu, cousiste en reemplazar
los acucrdos particulares de tenencia por contratos
de arrendamiento regulados por el Estado, los
cuales se aproximan cu alguuos casos, por su larga
duracién o por su caricter lereditario, a la pro-
picdad absoluta, en cuauto respecta a seguridad y
permancucia.

El mayor problema plantcado por las medidas
para mejorar sisteinas de arrendamiento y aparceria
poco satisfactorios cs, por lo general, el de la apli-
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caciéu cfectiva de la reforma, sin la cual cualquier
ley favorable a los arrendatarios resulta evidente-
wente indtil. Aun cuando exista ¢l miecanismo de
aplicacidn, a menudo los intereses locales logran
impedir que se lleven a la prictica las disposicioncs
nigjor couccbidas. Por cjemiplo, una investigacién
realizada en Bombay (India) sobre el camplimiento
de la ley de 1948 sobre tencucia, llegd a la conclu-
siéu de que el coutrol de los alquilercs liabia sido
en gran parte ineficaz®.

El ¢jemplo de algunos paises s desarrollados
que han elaborado sistcinas satisfactorios de te-
neucia y en los cuales los propictarios y los arrenda-
tarios sufragan la produccién y comparten los
beneficios proporcionalimente, lia demostrado a
menudo ser poco apropiado para las condiciones
que imiperan en los paises poco desarrollados. Esto
parcce indicar que una legislacién reformadora de
la tenencia sélo puede tener resultados satisfactorios
si sc complementa con medidas adecuadas para
fortalecer la posicién ccondmica de los arrenda-
tarios, v. gr., mediante ¢l swministro de crédito
agricola adecuado en coudiciones razonables, la
mejora de los servicios de comercializacién y al-
macenaiento y la creacidn de servicios efectivos
de divulgacién y enscflanza. También se ha reco-
mendado la fundacién de asociaciones voluntarias
de arrendatarios que ayuden a mcjorar los regi-
meues de teneucia. Finalmente, un aparato cficaz
de administracién local puede resultar decisivo para
ascgurar ¢l cumpliniento satisfactorio de la legis-
lacién sobre tenencia.

FOMENTO DE UNA EXPLOTACION ERICAZ DE LOS LA~
TIFUNDIOS

Eu algunos paises poco desarrollados, las gran-
des fincas, ya scan haciendas o plautacioncs, sc dis-
tinguen  por su alta productividad, en compara-
cibu cou la agricultura campesina de los alrededores,
v. gr., las plautacioncs de caucho cn Ceilin y la
Federacién Malaya, las plantaciones de té en Cei-
lan y la India. Eu cambio, en mwuchas zonas, sobre
todo en América Latina, las grandes fincas mal
aprovechadas suelen ofrecer muchas oportunida-
des para mejorar la productividad. Tritasc en este
caso, sobre todo, de latifundios explotados exten-

¢ V.M. Danvexar y G.J. Kaupaneur, Working of Bowm-
bay Tenancy Act 1948: Report of Investigation, Gokhale Insti-
tute of Politics and Economics, Poona, 1957.



sivamente por propietarios absentistas. En muchos
paises poco desarrollados, la tierra continda siendo
la principal fuente de riqueza y su propiedad estd
enlazada adn con ¢l prestigio y el rango social.
Ademis, la compra de tierras suele estar conside-
rada como la mejor inversién para el capital pri-
vado, entre otras cosas como salvaguardia contra la
inflacién. En consccuencia, puede ocurrir que la
propicdad de la tierra no esté unida a la intencién
de sacar el mejor provecho posible de sus recursos.
Puede facilitar esta actitud la inexistencia de im-
puestos sobre los bienes raices, o su insignificancia,
asi como el disfrute de otras ventajas de cardcter
institucional por parte de los terratenientes. Las
peores caracteristicas de este sistema se hacen evi-
dentes en los latifundios de algunos paises latino-
americanos, en que fmcas muy extensas de fértil
llanura suclen ser cultivadas superficialmente o
aprovechadas para cl pastoreo del ganado, en tanto
que, al lado mismo, los campesinos en un puro
régimen consuntivo, producen cultivos alimenticios
bésicos en parcelas pequeiias, en declive y sujetas
a la crosién.

Hay indicios, sin cmbargo, de que con la amplia-
cién de la industria en esos paises, la tierra estd
perdiendo algo de su atractivo como renglén de
inversién. Algunos gobiernos, por su parte, cstin
tratando de reducir la proporcién de grandes ha-
ciendas cultivadas extensivamente. Fntre las me-
didas de reforma mds radicales figura la expropia-
cion de los latifundios y su divisién en granjas
mds pequeilias, para un cultivo intensivo, como sc ha
hecho, v. gr., en el Irdn y en la Repdblica Arabe
Unida. Lo mismo habia hecho México, antes de
la Segunda Guerra Mundial. En Italia, para citar
un caso de pais mds desarrollado, sc acompafia
la distribucién de tierras de haciendas relativamente
improductivas con esfuerzos intensivos de fomento
que comprenden obras de riego, bonificacién, cons-
truccién  de caminos, y ¢l establecimiento de toda
una red de servicios para los nuevos agricultores.
Sc considera csencial, de ordinario, para ¢l éxito
de esas medidas de reforma agraria, el proveerlas
de los scrvicios adecuados de crédito, comerciali-
zacién y divulgacién.

En otros paises sc estd tratando de resolver este
problema mediante impuestos diferenciales, sis-
tema con arrcglo al cual los impuestos varfan
en proporcién directa al tamafio de la propiedad y
al grado de su explotacién. En algunos casos, tam-
bién se da a veces la oportunidad para que los pro-
pictarios que deseen desarrollar sus grandes propic-
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dades reciban ayuda del Estado. Colombia, por
cjemplo, introdujo en 1957 una reforma agraria
de tipo «indirecto », con arreglo a la cual sc esta-
blecié todo un régimen tributario con incentivos y
sanciones para promover un aprovechamicento mis
intensivo de las buenas tierras agricolas. Los pro-
pictarios de 50 hectireas o mis tienen que dedicar
entre ¢l 15 v cl 25 por ciento de sus tierras a la
explotacién agricola (inclusive plantacién de bos-
ques, pastos de cultivo y mejoramicnto de los pas-
tizales). Los que no cumplen con este requisito
estin sujetos a impuestos anuales adicionales, que
varfan entre el 2 y el 10 por ciento del valor de
las tierras. En las zonas donde el gobierno ha aus-
piciado la realizacién de obras de ricgo o drenaje,
las proporciones sciialadas a la explotacién obliga-
toria pueden hasta duplicarse. Como alicientes di-
rectos, se ofrecen diversas cxenciones fiscales,
v. gt., respecto a las sumas invertidas en maquinaria
agricola y abrigos para los animales, cercas y otras
construcciones Gtiles destinadas a mejorar el fun-
clonamiento y administracién de la finca.

PoOLETICA RESPECTO A LAS TIERRAS DE DOMINIO PU-
BLICO

Un aspecto de la mejora de la tenencia de tierra
rclativamente descuidado ha sido el de la politica
en materia de tierras pdblicas. Es notorio que en
muchos paises poco desarrollados se utilizan muy
poco las ticrras de dominio piblico, aunque, desde
luego, no todas cllas podifa aprovecharlas econé-
micamente la agricultura. Ademds, algunas de esas
tierras pueden cmplearse mejor en relacién con la
proteccién de las cuencas hidrogrificas o con me-
didas para prevenir las inundaciones, o para fines
de recreo. Sin embargo, cn los paises que aplican
politicas defectuosas en materia de tierras ptiblicas
o que incluso carecen por completo de tales poli-
ticas, son frecuentes la especulacién en tierras y la
gran destruccién de recursos naturales a lo largo de
la llamada «frontera agricola».

Se podria tratar de que una gran parte de esc
«dominio piblico» rindiera mayores beneficios
en los paises menos desarrollados mediante el fo-
mento y la colonizacién sistemética de las tierras.
Uno de los requisitos previos més importantes
para que tenga éxito la politica de tierras pdblicas
es el levantamiento de un catastro, y varios pafses
interesados en la reforma agraria y en programas
de colonizacién, v. gr., la India y Tailandia, se



han mostrado muy activos cn los @ltimos afios
a ¢ste respecto.

Costa Rica ha adoptado toda una politica gene-
ral en materia de tierras péblicas, que incluye el
establecimiento de un Instituto Nacional de Ticrras
para hacerse cargo del dominio piiblico. Este Ins-
tituto ascsorard al gobicrno acerca de las tierras
no aprovechadas aptas para la colonizacién y de
las que pueden utilizarse més bien para la conserva-
cién de los recursos de montes y aguas. Las ticrras
ptiblicas serdn traspasadas al Instituto para su ges-
ti6n y administracién, y el Instituto tendrd facul-
tades para transferir a los colonos parcelas apropia-
das. El Instituto estard también autorizado a ad-
quirir ¢, incluso, expropiar tierras privadas que se
consideren dtiles para los programas de coloniza-
¢ién. En Indonesia sc estd estudiando una ley que
estipulard que toda la tierra pertencee al Estado y
ha de aprovecharse de conformidad con los inte-
reses cconémicos y sociales de la nacién. Esta ley
reemplazard los sistemas tradicionales de tenencia
de tierra comunal por uno que dé la preferencia
a los intereses del pafs en su totalidad, a expensas,
si fuera necesario, de las costumbres locales. Tam-
bién sc estd aplicando desde hace algdn tiempo en
este pafs un programa para el reasentamicnto de los
agricultores de Java en las islas menos densamente
pobladas.

En Irak, se estin mejorando algunas tierras pi-
blicas y dividiéndolas en terrenos de 12 2 40 hectireas
para su distribucién gratuita entre los agricultores,
quicnes pucden obtener la propiedad de sus tierras
en 10 afios si retinen ciertos requisitos. En Tangan-
yika, la Corporacién Agricola ha distribuido cn
arriendo algunas ticrras que originariamente habian
sido cnajenadas para el Plan del Mani, con arreglo
al cual se limpié y prepard el terreno para el cul-
tivo en curvas de nivel y se le proveyé de agua.
Conforme al programa de asentamicnto de los
arrendatarios en esa tierra, sc establece, entre otras
cosas, que Ja Corporacién les proporcionard ma-
quinaria y orientacién téenica y que los arrenda-
tarios sc comprometerdn a seguir los métodos agri-
colas que sc les indiquen, inclusive rotaciones ade-
cuadas de las cosechas, y a entregar a la Corporacién
cl producto para su venta 1,

La experiencia indica que no es probable que
los programas de colonizacién tengan resultados

10 A, GarrskeLL, Report on Land Tenure and Land Use Pro-
blews in the Trust Territories of Tanganyika and Ruanda-Urundi,
FAO, Roma, 1959 (En ciclostilo).
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satisfactorios a no ser que los nuevos colonos scan
provistos de servicios adecuados, inclusive crédito,
servicios de comercializacién, medios para la pro-
duccién agropecuaria y ascsoramiento sobre méto-
dos de cultivo. Asi el Plan Gal Ovya, de Ceilan,
requiere, como condiciéon para que los colonos
reciban parcelas de tierra, que éstos se afilien a
una cooperativa general de servicios, de las que
sc ha establecido una en cada aldea . Esas coopera-
tivas proporcionan crédito, semillas escogidas y
material para las plantaciones, herramicntas y ape-
ros, animales de trabajo y suministros de consumo
cn general; colocan ademis en el mercado las cose-
chas de palay de los socios. El programa incluye
también un servicio de divulgacién agropecuaria
que cuenta con patcclas de demostracion.

MODIFICACION DE LOS SISTEMAS TRIBALES DE TE-
NENCIA DE TIERRA

Otro grupo de los problemas de tenencia estd
asociado con la cstructura agraria tribal. En gran-
des partes de Africa y la zona 4rida del Cercano
Oriente sc aplican varios tipos de agricultura mi-
gratoria basada en ¢l pastorco némada, ¢l cual
tuvo su origen cn las condiciones 4ridas naturales,
pero estd igualmente vinculado con factores cul-
turales. Sin embargo, se estin intensificando los
conflictos entre los sectores némadas y los otros,
de agricultura mis estable, especialmente en el
Cercano Oriente, donde los cultivadores perma-
nentes tratan de restringir los movimientos de los
pastores tribales, quicnes por su parte consideran
que tienen derechos tradicionales de pastorco.
Ademds, la escasez de agua en las zonas todavia
disponibles para ¢l pastorco némada conduce, a
menudo, a la explotacién excesiva de los pastos
disponibles.

Antes de la invasion de las zonas tribales por
cultivos fijos, la agricultura migratoria habfa esta-
blecido en las regiones némadas, por lo comin,
clerto cquilibrio con ¢l medio ambiente natural,
lo que hacfa posible un nivel razonable de subsis-
tencia y cierta seguridad, mientras se  disponfa
de tierras en cantidad suficiente. Recientemente
este equilibrio precario ha sido trastornado en mu-
chas zonas, debido al gran incremento de la pobla-

1t FAQ, Report of the Centre on Principles and Policies of
Land Settlement for Asia and the Far East, Roma, 1959 (En
ciclostilo).



cién y al aumento correspondiente de la cantidad
de ganado. Algunos miembros de las tribus han
abandonado ahora el pastorco némada y la agri-
cultura migratoria en favor del cultivo estable y,
como consccuencia, se¢ ha efectuado una individua-
lizacién de los derechos sobre la tierra en oposicién
a la propicdad comunal de las ticrras tribales.

Cuando este proceso ha conducido al estableci-
miento en zonas tribales del sistema de propicdad
absoluta, han surgido muchos problemas sociales
y culturales. Sc est tratando ahora de idear un ré-
gimen de tenencia que preserve los valores y ven-
tajas de una cconomia esencialmente comunal y
que acelere al mismo tiempo la inevitable transfor-
macién de ésta en una agricultura estable y orien-
tada hacia el mercado. Como cjemplo reciente de
interés pueden citarso ciertos aspectos del programa
en Tanganyika antes mencionado, que también
se propone incrementar la capacidad de los agri-
cultores mediante una seric de medidas simples
que han de conducir, fmalmente, a la creacién de
cooperativas comerciales completas. Una caracterfs-
tica nueva de este experimento cs la mezcla pru-
dente de rasgos individuales y comunales en los
procedimientos agropecuarios, sirviendo los dlti-
mos de eslabén con la antigua estructura social
tribal.

Otro ¢jemplo de progresos recientes en la trans-
formacién de los sistemas tribales de tenencia se
refiere a Rhodesia del Sur. Se han promulgado
allf Jas normas a que habré de amoldarse el pastorco
de rotacién, que imponen larigurosa observancia
de los limites de pastoreo y la proteccién. general
de los pastizales comunales. Tales medidas tienden
a transformar los métodos de produccién pecuaria,
antes muy contingentes, en mejores procedimientos
de mancjo sistemético, dentro del marco del sis-
tema comunal de tenencia.

ESTABILIZACION DE LA AGRICULTURA MIGRATORIA

Prepondera el cultivo migratorio en extensas
zonas de América Latina, Africa y el Lejano Orien-
te, sobre todo en las regiones tropicales. Normal-
mente esto significa que se queman sin discrimina-
cién los montes y la cubierta de pasto para limpiar
la tierra, y que ésta sc cultiva durante algunas tem-
poradas y luego se abandona, cuando el suelo pierde
su fertilidad. El cultivo migratorio puede ser prac-
ticado por meros ocupantes carentes de titulo al-
guno sobre la tierra y cuyo Gnico interés es cultivar
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lo més rapido posible la mayor cantidad de tierra
que puedan limpiar. Este sistema destruye los re-
cursos naturales y empobrece gravemente el suclo.
En algunos casos, ¢l cultivo migratorio se efectia
en las tierras del Estado y, en consecuencia, consti-
tuye uno de los problemas a que ha de dar solu-
cién la politica sobre tierras publicas; en otros casos
sc practica en extensos fundos cuya propicdad re-
tienen terratenicntes absentistas con  propdsitos
especulativos. Algunos gobiernos estdn tratando de
regularizar la situacién ya sea dando a los ocupan-
tes de hecho una tenencia permanente ya sea
reasentindolos en otras zonas apropiadas.

También pueden dedicarse al cultivo migratorio
las tribus aborigenes expulsadas de tierras en que
es factible una agricultura estable. En ¢l Congo
Belga se estd tratando con éxito de regular csa
agricultura migratoria y mecjorar la condicién de
las tribus. Conformc al «sistema de colonizacién
en corredores » se mantiene el principio de los bar-
bechos forestales formando parte de un sistema re-
gular de ordenacién que permite volver a cultivar
las mismas zonas transcurridos algunos afios. En
gencral, se dividen las tierras en fajas o corredores,
alternando una faja de cultivo con una de montes.
Este sistema permite una forma modificada de agri-
cultura migratoria, al mismo tiecmpo que conserva
la cubierta forestal. Existen también otras formas
més complicadas y flexibles, en que puede introdu-
cirse un cultivo comercial dentro del ciclo de la-
branza. En otros pafscs, ¢l llamado «sistema faun-
gya» permite no sélo regular ¢l cultivo migratorio,
sino también producir durante el perfodo de bar-
becho especies forestales valiosas, de crecimiento
relativamente répido.

CONCENTRACION DE LOS PREDIOS

Owo problema de la estructura agraria es la
excesiva fragmentacién de los predios en pequeiias
parcelas anticcondmicas que impiden introducir
muchos métodos racionales de cultivo. Esa frag-
mentacién cs caracteristica de buena parte de la
agricultura curopea, pero se encuentra también en
muchos paises poco desarrollados en que es consi-
derable la presién demografica sobre los recursos
de tierras. Aunque no se pueden tomar medidas
directas contra muchos de los motivos bisicos de
una fragmentacién cxcesiva, en algunos pafscs sc
ha progresado bastante cn la concentracién de par-
celas fragmentadas. Los programas mds satisfacto-



rios han sido los que vinculan la concentracién
parcelaria con otras medidas de fomento, tales como
la construccién de caminos, modificaciones en el
aprovechamiento de la tierra, mejoras del suelo,
regulacién del abastecimiento de agua, ctc. Cuando
sc combina en esta forma la concentracién de tierras
con otras actividades, se pueden resolver con éxito
muchos de los problenns fundamentales de la
estructura agraria. Al igual que con otras clases
de mejora de régimen de tenencia, parcce que las
operaciones de concentracién de tierras dan resul-
tados mis satisfactorios cuando sc¢ combinan con
cl suministro de servicios adecuados de divulgacién
y otras medidas encaminadas a desarrollar la ini-
ciativa de los agricultores. Se han aplicado progra-
mas amplios de concentracién en el Pakistin
(Punjab), el Japén y Kenia. Serfa necesario tratar
¢l problema en forma similar en otras regiones,
P:Lrticularmcntc en algunos paises isldmicos en
donde ¢l cumplimiento estricto de las leyes suce-
SOl'iﬂ.S 113 dlldo Origcll 4 una ﬁﬂgl}lcllt:lciéll exten-
siva de la tierra. Pero los programas de concentra-
cién de tierras puede que no constituyan sino un
alivio temporal, a no ser que se cambien las costum-

bres y lcycs relativas a la sucesién hereditaria y e
impida asi que se renueve la fragmentacién de los
predios en el curso de los afios.

&k ¥

Los aspectos del fomento agropecuario que sc
han examinado antes —estabilizacién de precios
y mejora de los servicios de comercializacién y de
las condiciones de la tenencia—, son los relaciona-
dos principalmente con la creacién del clima eco-
némico y social favorable para que el agricultor
tenga interés directo en mejorar sus métodos de
cultivo y aumentar su produccién. Podemos ahora
ocuparnos en algunas de las medidas mds positivas
y directas para impulsar ¢l desarrollo agropecuario,
en particular, la provisién de fondos adicionales
para las inversiones, inclusive gastos corrientes de
produccién, y los métodos para mejorar el nivel
téenico de la labranza mediante la ensefianza, las
investigaciones y los servicios de divulgacién. Debe
insistirse de nuevo, sin embargo, en que ninguno
de los dos grupos de medidas puede ser plenamente
efectivo sin el otro.

Papel de las inversiones

Por lo comin, sonnecesarias nuevas inversiones
para todo ensanchamiento sustancial de la produc-
cién, cualquiera que sca el tipo de industria agri-
cola 0 no agricola ¢ independientemente de su forma
de organizacién social o cconémica. Las cifras que
figuran en el Cuadro 13 del Anexo, por cjemplo,
indican ¢l gran volumen de las inversiones finan~
cieras que hubo de cxigir la reciente expansién de
la produccién agropecuaria en la U.R.S.S.. Sin
embargo, las inversiones agricolas ticnen un carc-
ter singular porque, ademis de la inversién mo-
netaria abarcan casi siempre un considerable ingre-~
diente de caricter no financicro que no supone
desembolso directo alguno de dinero cfectivo. Este
es el caricter que sucle tener casi la totalidad de
la «inversién realizada» en las pequeflas obras,
como, por ejemplo, las que realiza el agricultor

ara la nivelacién de sus campos o para mejorar
los edificios dec sus fincas. A veces, un grupo en-
tero puede trabajar conjuntamente, con cardcter
voluntario, como cuando se trata de micjorar un
camino de acceso. Un gran programa oficial de
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obras de riego, que entrafia una considerable in-
versibn  de  medios econdmicos, probablemente
llevard consigo, por parte de los propios cultiva-
dores, la exacavacién de toda una red de zanjas
en sus propias fincas que conduzcan hasta cllas el
agua procedente de los canales de distribucién; por
lo tanto, incluso en este caso existe un clemento
no financiero, el de la mano de obra gratuita.
Aunque las inversiones financieras y no financieras
sc cxaminan a continuacién, independientemente,
en la prictica la agricultura, en los paises menos
desarrollados, casi siempre las requicre de ambos
tipos, en proporciones variables.

INVERSION FINANCIERA

Algunas clases de inversién para ¢l fomento
agricola sc ajustan exactamente a la definicién co-
rriente de «inversién»; por ¢jemplo, la construc-
cién de grandes obras de ricgo, de cdificios en
las granjas o de almacenes para la conservacién de



productos agricolas. En otros casos, los gastos del
gobicrno, por cjemplo, en subvencionar materiales
para la agricultura o en suministrar fondos para
el crédito agrario, no corresponden con tanta pre-
cisién a la definicién normal de «inversidn ». Mu-
chos gastos en dinero que los cultivadores tiencn
que efectuar para incrementar su produccién, co-
mo los destinados a la compra de abonos o de
semillas mejoradas, tienen mas bien ¢l cardcter de
costos de produccién. Sin embargo, todos cstos
desembolsos pueden constituir una parte impor-
tante de un esfuerzo general para clevar la produc-
tividad vy todos requieren cierta movilizacién de
los recursos monetarios. En los pérrafos que si-
guen se les considera, por tanto, como formas de
«inversién» para el desenvolvimiento de la agri-
cultura.

Como es sabido, ¢l capital de inversién es uno
de los recursos que menos abundan en los paiscs
insuficientemente desarrollados, ya que los ingre-
sos son tan bajos que sélo puede destinarse un
pequefio margen a la formacién de capital 2. La
escasez de capitales en estos pafses se hace sentir
con especial mtensidad en el sector agropecuario,
ya que éste sucle ser ¢l mis extenso y el que tiene
que proporcionar, en una forma u otra, gran partc
del capital necesario para ¢l desarrollo de los de-
mis scctores.

La transferencia de fondos de la agricultura se
verifica de muchas formas. En cl Japdn, por ¢jem-
plo, se financié la industrializacién, cn medi
muy considerable, con los impuestos sobre la tie-
rra, que en los primeros afios de la industrializa-
cién aportaban alrededor del 8o por ciento de los
ingresos del gobierno central, aunque una pro-
porcién importante de éstos se reinvertia en la

12 Ta relacidon entre la formacién de capital bruto nacio-
nal y ¢l producto bruto nacional en muchos de los paises in-
suficientemente desarrollados rara vez supera el 10 por ciento.
Las inversiones netas sou todavia inferiores, ya que uma gran
proporcion de la inversion bruta total queda absorbida por
los gastos de depreciacidu y de reposicion. Asi, por cjeinplo,
en Birmania (1953-56) estos ultimos se calcularon en el 30
por ciento, aproximadamente, de la formacion total de capi-
tal bruto fijo. En el Japou (1953-57) la proporcién fue del 35
por ciento; en la India (1950-53) del 40 por ciento; y en Fi-
lipinas (1953-57) de casi el 65 por ciento. Para el conjunto
de la region latinoamericana, estimodse que el promedio de
depreciacion en el periodo 1946-55 oscilaba alrededor del 37
por ciento. Fueutes: Naciones Unidas, Economic Survey of
Asia and the Far East, 1958. Cuadros especiales O y P, pigs.
178-179. Naciones Unidas, Estudio Econdiico de América Latina,
1955. Cuadros 8 y 9, pag. 9.

agricultura — obras de ricgo, defensa contra inun~
daciones, sancamiento y roturacién de ticrras. En
afios mis recientes, la China continental parece
haber realizado una transferencia andloga de los
fondos de la agricultura sirviéndose de medidas
fiscales®. Owo procedimiento corriente consiste
en gravar la exportacién de productos agricolas v,
cn algunos casos, mediante las utilidades de las
entidades oficiales dedicadas a la exportacién de
productos agricolas, como ha sucedido en Argen-
tina y en Birmania. En la Argentina, por cjemplo,
cl organismo cncargado de la exportacién acu-
mulé copiosos fondos durante ¢l perfodo 1946-55,
que representaban la diferencia entre los precios
que percibian los agricultores y los que cotizaban
los mercados mundiales. Pues bicn, sélo una pe-
quefla parte fue reinvertida cn la agricultura, uti-
lizdAndose la mayor parte de dichos fondos en
financiar la industrializacién o ¢n subvencionar los
alimentos de consumo urbano, lo cual, sin embargo,
contribuyé directamente al mismo fm. Las poli-
ticas de precios agricolas encaminadas a proteger
a los consumidores manteniendo los precios rurales
por debajo de su nivel «natural » tienden, andloga-
mente, a servir de medio para ¢l traspaso de los
fondos de la agricultura a los sectores no agricolas.

Varios factores de tipo institucional contri-
buyen también a ese traspaso de los fondos de la
agricultura a otros sectores de la cconomia. Las
rentas relativamente clevadas de las tierras agri-
colas, los clevados intereses que imponen los pres-
tamistas y los grandes miérgenes de distribucién,
tienden todos cllos a detracr fondos de la agri-
culeura y, a wveces, reducen los ingresos del culti-
vador hasta dejar poco margen para ¢l ahorro o
para la inversion. En la India, durante ¢l perfodo
1950-51, la renta de la tierra y el interés de las
deudas del agricultor representan, segtin una esti-
macién aproximada, entre la cuarta y la tercera
parte de los ingresos procedentes de la agricultu-
ralt, cantidad que en su mayor partc probable-
mente no vuelve a ser invertida en la agricultura.
En la Provincia de Egipto de la Repdblica Arabe
Unida sc ha calculado que el arrendamiento de
los terrenos agricolas (antes de la reforma agraria)
representaba no menos del 5o por ciento del valor

¥ Naciones Unidas/FAQO, «Economic Development and
Planuing in Asia aud the Far East: The Agricultural Sector »,
Economic Bulletin for Asia and the Far East, Bangkok, noviem-
bre de 1957.

14 Nacronss Unipas/FAO, Op. cit.



total de la produccibén agropecuaria y casi la quinta
parte de toda la renta nacionals.

Ademis, como ya sc indicé antes, la inestabili-
dad de los precios agricolas y la inseguridad de la
tenencia de la tierra, se atinan, en los paises menos
desarrollados, para hacer poco atrayente la agricul-
tura a la inversién privada, ya que en ella los in-
gresos son, por lo general, menores, ¢l movimiento
de capital mds lento y los riesgos mayores que en
la industria o en el comercio. Ademds, las condi-
ciones inflacionistas que caracterizan a muchos de
los paises insuficientemente desarrollados atraen ca-
pital a la construccién de edificios urbanos y a
inversiones 110 productivas como la especulacién en
tierras, que encarece el precio de las propicdades
agricolas sin mejorarlas.

Aunque una cierta salida neta de los fondos
de la agricultura es inevitable en los paises menos
desarrollados que estdn en proceso de crecimiento
ecconbémico, igual importancia tiene para el des-
arrollo equilibrado de la cconomia, en su totalidad,
que la agricultura retenga (o se le retornen) suficien-
tes fondos de inversién. El desarrollo relativamente
lento de la agricultura en muchos de los paises
menos adclantados y los agobios que tal desequili-
brio ha ocasionado a sus cconomfas ponen de relieve
que no siempre ha sido cumplida aquella condicién.

Cuando se ha originado un desequilibrio, las
politicas del tipo de las antes sefialadas, que tratan
de crear un ambiente ccondmico y social mis fa-
vorable, pueden contribuir mucho a remediar esa
situacién. A continuacién sec examinan las medi-
das que pueden ser adoptadas para movilizar en
mayor medida los fondos privados hacia la inver-
sion agricola, para mcjorar los servicios de cré-
dito agricola y para ¢l mdximo aprovechamiento
de los recursos oficiales. Para los planes que re-
quicren una considerable inversién financicra, en
especial los que llevan consigo ¢l desembolso de
divisas, quizd se precise mis de una vez la ayuda
de las instituciones internacionales de financia-
miento. Ultimamente sc¢ ha dedicado también
oran atencién a la forma en que los cxcedentes
agricolas de algunos de los paises adelantados po-
drian destinarse a clevar las inversiones agricolas y
de otro caricter en los paises menos desarrollados 6.

1 M.A. Anis, « A Study of the Natienal Income of Egypt»,
citado por Alfred Bonné en Studies on Economic Development,
Londres, 1957.

18 FAQ, Empleo de los excedentes agticolas para financiar el
desarrollo econdmico de los pafses insuficientemente  desarrollados,
Roma, 1955.
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El c:xpiml privado extranjero rara vez ha sido
fuente importante de fondos de inversidn para la
agricultura en los paises menos desarrollados, aun-
que si ha contribuido en mayor grado a la in-
fracstructura que ha hecho posible el desarrollo
agricola. En El estado mundial de la agricultura y la
alimentacion 1953, fue examinado brevemente
ese papel del capital privado extranjero y no pa-
rece que la situacién haya cambiado significativa-
mente desde dicha fecha. Segtin se hizo observar
entonces, su aportacién era bastante modesta, ex-
cepto en unos pocos scctores. Asi, a finales de
1951, el total de las inversiones estadounidenses de
capital en el extranjero era de 694 millones de
délares: més del 8o por ciento en América Latina,
sobre todo en empresas azucareras y fruteras; al-
rededor del 45 por ciento en el azdcar de Cuba
solamente. Por ¢l contrario, la inversién neta en
la agricultura nacional estadounidense ascendia a
unos 1.500 millones de délares cada afio. Respecto
al Reino Unido, no pucde calcularse con exacti-
tud qué parte corresponde a la agricultura en las
inversiones privadas en ultramar; pero en 1950
(dltimo afio cuyos datos sc conocian) el capital en
acciones y obligaciones de las conipafifas inscritas
en ¢l Reino Unido y de las compafifas inglesas
registradas cn el extranjero comprendia 77,8 mi-
llones de libras esterlinas para el caucho y 40,9
millones para el té y café, dnicas empresas agri-
colas identificables, aunque estas cifras, indudable-
mente, no son completas. A lo que parece, sin
cmbargo, la conclusién ¢s que, en general, los
paises menos desarrollados, lo mismo que en otros
ticmpos, tendrin que confiar fundamentalmente en
sus propios recursos para la inversién agricola.

MoviLizACION DE CAPITALES PRIVADOS PARA LA
INVERSION EN LA AGRICULTURA

No obstante lo desalentador del cuadro que aca-
bamos de ofrecer, la inversién privada en la agri-
cultura, por lo menos ¢n algunos de los paises
menos desarrollados, es hoy dia considerable. Se
ha calculado, aproximadamente, por cjemplo, que
la inversién privada en la agricultura y en las
industrias rurales y de pequefia escala de la India
se clevarfa, segiin ¢l Segundo Plan Quinquenal, a
3.000 millones de rupias, frente a una inversidén
publica proyectada de 10.540 millones de rupias
para aggicultura, desarrollo de la comunidad, re-
gadio y defensa contra inundaciones, y a una



cifra total de inversiones privadas estimada en unos
24.000 millones de rupias. En ¢l plan quinquenal
de desarrollo de las Filipinas (1957-61) sc calcula
que las inversiones privadas en la agricultura ascen-
derdn a una cifra total de 611 millones de pesos
frente a los 307 millones de pesos previstos para
las inversiones pﬁblicas en ¢l mismo sector 7,

Poca duda cabe, sin embargo, que se lograria
un mayor flyjo de inversiones privadas hacia la
agricultura si, valiéndose de medidas para una
mayor estabilidad de precios y para mejorar los
sisteas de comercializacién y de tenencia de la
tierra, se clevaran los ingresos y se redujeran al-

unos de los riesgos. En tales circunstancias, lo

mis probable serd que los productores estén dis-
puestos a gastar més, por ¢jemplo, en fertilizantes,
mejores semillas y ganado, lucha contra los in-
sectos v las enfermedades, aunque, sin duda, parte
del aumento de los ingresos agricolas se dedique
a la adquisicién de alimentos y bicnes de con-
sumo muy necesarios, o sea atesorada.

La tendencia al atesoramiento de oro, joyas o
metilico que se observa en los paises mienos des-
arrollados refleja, en parte, la falta de bancos o
de cooperativas de crédito en donde poder depo-
sitar con toda seguridad los ahorros y, a la vez,
disponer ficilmente de cllos. A ser posible movili-
zar en esta forma el pequefio ahorro podria utili-
zérsclo para acrecentar el crédito institucional dis-
ponible para los pequefios agricultores o para otras
formas de inversién. La creacién de cajas de ahorro
en las zonas rurales parcce ser uno de los mgjores
métodos de atracr al pequefio ahorro, dando al
depositario sensacién de seguridad y de disponibili-
dad cfectiva, al mismo tiempo que le ofrece un
aliciente adicional para hacer economias ¢l abono
de intereses sobre sus depdsitos.

CrEDITO AGRicOLA 18

En la mayorifa de los paises menos desarrolla-
dos, los pequefios agricultores tienen poco o nin-
glin acceso al crédito institucional, y sélo de sus
parientes o de comerciantes y prestamistas pucden
obtener crédito de cardcter privado, con frecuencia

17 Naciongs Unias/FAO, Op. cit.

18 Gran parte de la inforinacién que figura en esta seccibn
ha sido obtenida del trabajo Naciones Unidas/FAO, Credit
Problems of Small Farmers in Asia and the Far East, Bangkok,

1957.

170

a tipos de interés verdaderamente usurarios. En el
Cuadro 1V-2 se analizan las fuentes de crédito
agricola en varios paises que han dado a conocer
los estudios mis recientes; en él podrd advertirse
un abicrto contraste entre el papel secundario del
crédito institucional en Ceildn, India, Pakistin y
Tailandia y lo que ocurre en Turquia y Marruccos.
En este dltimo pafs, en particular, resulta que las
instituciones oficiales y la banca comercial pro-
porcionan més de las cuatro quintas partes de to-
do ¢l crédito agricola disponible. Libano, en don-
de el estudio abarca un solo distrito, parece en-
contrarse cn una situacién intermedia. La pequefiez
del crédito aportado en muchos paises por las insti-
tuciones ptblicas y cooperativas responde en parte
a la falta de fondos, en parte a muchos pequefios
agricultores que sc ven en la imposibilidad de
ofrecer como garantia del préstamo tierras u otros
clementos, y, en parte también, a la resistencia de
las instituciones de crédito a otorgarlos para aten~
der a las necesidades ordinarias de consumo.

En casi todos los paises menos desarrollados, los
tipos de interés que exigen los prestamistas parti-
culares son extraordinariamente altos: en Camboja,
por ¢jemplo, pueden oscilar entre ¢l 7 y el 10 por
ciento mensual (80-120 por ciento anual); en Indo-~
nesia, al parecer, oscilan de ordinario entre el so
y el 100 por ciento anual; en la India por cl 70 por
ciento, nada menos, de los créditos de fuente pri-
vada se hablan exigido en algunas zonas tasas de
interés anual del 25 por ciento o mis, no siendo
tampoco infrecuentes en muchas zonas las superio-
res al so por ciento!®; y en las Filipinas, los pe-
quefios arrendatarios pagan del 25 al 400 por ciento
cada afio en concepto de intereses. Ello refleja, en
parte, la carencia de otras fuentes de crédito ase-
quibles, pero responde también a Ja magnitud de
los riesgos que ha de afrontar el crédito agricola
y al gran costo de su suministro. El pequefio
tamafio de las explotaciones, lo supeditada que se
halla la agricultura al estado del tiempo, y la in-
cxistencia en muchos paises poco desarrollados de
dercchos de propiedad o de ocupacién de la tierra,
son factores todos ellos que contribuyen a cstas
dificultades. Asi, pues, la falta de prueba recono-
cida de la propiedad inmobiliaria significa que en
muchos paises la mayoria de los pequefios produc-
tores sélo pueden contraer préstamos con su garan-
tia personal. Sobre esta base, segin investigaciones
realizadas recientemente cn la India, habian ob-

1 All-India Rural Credit Survey. Vol. I, pig. 173.



Cuapro IV-2. — PROCEDENCIA DEL CREDITO AGricora (PORCENTAJES DE LOS PRESTAMOS TOTALES)

Pakistin
(Punjab) 1951

. . Lib
Tailandia 1953 . Bakaa’:)o1953 Turqufa 1952 | Marruecos 1957

Ceildn 1957 India ' 1951/52

Instituciones oficiales o de propie-

dad del Estado ............... 2,6 3,3
Bancos comerciales ............. 1,1 0,9
Cooperativas 4,1 3,1
Terratenientes 8 1,5
Prestamistas agricolas ........... L 24,9
Prestamistas profesionales ....... 15,5 44,8
Comerciantes y agentes a comision 11,5 5,5
Parientes y amigos ......o..vu... 44,2 14,2
Otros (incluyendo proveedores no

precisados} ......iieieieiea. 13 1,8

Tanto por Ciento .. .....ooiiii i,

3 0,2 11,5 50 47,5
— - — 2,5 37,4
13 14 40 2
17 2 3,7 3,
- U s .

1 27,3 { : 47,5 3.

3 .. 6,3
63 55,4 1.7 3
_— 1,1 8,8

1%
Tailandia:

Libano: Programa, documtentos de trabajo y actas de la

Departamento de Censos v Estadisticas, Survey of Rural Indebtedness Ceylon
Banco de Ja India, All-India Rural Credit Survey, vol. II, p. 167. Bombay, 1954.

Junta de Encuestas Econdmicas, Punjab, Report on the Need and Supply of Credit in the Rural Areas of the Punjab, Lahore, 1951.
Ministerio de Agricultura, Thailand Farm Economic Survey, 1953. T
Conferencia de Crédito Agricola, celebrada en Beirut (Libano), en octubre de 1953, bajo ¢l

1957, Colombo, 1959.

patrocinio de la Fundacion Ford y del Instituto de Investigaciones Econémicas (solo el distrito de South Baka’s, no representativo de

todo el pais)
Turquia:
loped Areas, Harvard, 1954.

V. Webster Johnson vy Edwin C. Johnson, Farm Credit Activities in Selected Countries with Reference to Credit Programs for Underdeve-

Marruccos: Bulletin de statistiques et de documentation financiére, N 61, 1958.
! Incluye las sociedades de pesca. — 2 Incluido bajo ¢l epigrafe «Gobiernos.» - * No se menciona. — 4 Incluido bajo ¢l epigrafe « Otros».

tenido los pequeiios cultivadores mds del 70 por
cleuto de sus préstamos cn algunas zouas. Iucluso
cn aquellas donde el pequefio agricultor cs propie-
tario de su tierra, los préstanos a corto plazo suclen
obteuerse, sin cubargo, con garautia personal.
Tales préstamnos cutraflan a menudo el acuerdo,
explicito o nwplicito, de que el cultivador labrd
de veuder sus productos sobrautes al prestamista,
¢l cual es a la vez comerciante en muclios casos.
Este aspecto ba sido ya examinado en la scccidn
dedicada a la comercializaciéu.

Las dificultades de suministrar crédito en condi-
clones razouables a gran ndmero de pequefios
agricultores ha solido llevar, lo misio en los paises
adelantados que en los nienos desarrollados, a la
creaciéu de instituciones especiales para tal objeto,
antes que a coufiarse en la banca comercial. Hoy
dia estau tomindose medidas de este tipo en niuchos
pafses con miras a crear o aumentar las disponibi-
lidades de crédito agricola a tipos de interés razo-
nables, unas veces a través de cutidades oficiales
y otras wediante iustituciones de cooperacion.
Uuna novedad interesante cu varios pafses es el otor-
gaiento de préstamos en especie. Asi, por ejenplo,
en Formosa, el Departamento de Alimentacidn
suininistra a los cultivadores abonos a crédito, cuyo
reembolso puede hacerse en forma de arroz. En
Clile, el Departamiento Agricola del Bauco del
Estado suministra e préstamo a los agricultores
abouos, semillas, iusccticidas y otros clementos,
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a tipos de interés reducidos. Con arreglo al plan
de fomento de 1956-60, en la Federaciéu Malaya,
la ayuda para la replantacién del caucho en
pequedias explotaciones se proporciona, eu parte,
en especie — o sea  suiinistrando 1ateriales de
plantacién seleccionados, abouos, cercas, etc. —, y en
parte en efectivo.

Hasta ahora, 1o obstaute cl estiinulo oficial, el
cooperativismo rara vez ha tenido un efecto percep-
tible en la oferta de crédito agricola eu los pafses
wmeuos desarrollados. Asi, en la Encuesta Panindia
de Crédito Rural se hizo coustar que «el eslabén
wds débil de todos, cu una cadena que es débil en
casi todos sus puitos, cs la cooperativa primaria de
crédito. No satisface ninguno de los requisitos de
una buena cooperacién o de un crédito sano. A su
fracaso en el estimulo de la econoniia y ¢l ahorro no
lia sido ajena su lucompetenicia para proporcionar
eu la aldea un sistema de crédito que fuese a un
miswo tiempo suficiente, imnediato y productivo ».

Algunas de las deficiencias de las cooperativas en
este aspecto se lian debido a la escasez de personal
capacitado que reuuiera los uecesarios requisitos
de liouradez; otras, de cierta rigidez en sus condi-
cloues para la obtenciénu de préstamos, couo, por
ejemplo, la iusistencia en la propiedad de la tierra
conio criterio de solvencia crediticia. Recientewneute,
sitt embargo, se lia producido un cambio de ideas.
Uno de los motivos ha sido la comprobaciéu de
que, por 6Ptin10 que sca el aparato cooperativista



proporcionado para asentar al crédito agricola sobre
una base sana, ¢l Estado tiene que asumir la obli-
gacién primaria de suministrarle fondos, organi-
zarlo y fiscalizarlo en general por lo menos durante
sus primeras ctapas. El segundo motivo es una mayor
percepcién de las fntimas relaciones que guarda el
crédito agricola con la comercializacién de los pro-
ductos agropecuarios, asi como de la necesidad de
abordar estas cuestiones en forma bien coordinada,
para que el cooperativismo pueda competir con
éxito con los prestamistas y los comerciantes parti-
culares. Un tercer punto es que cada dfa se reconoce
mis la posibilidad de conceder crédito agricola,
juiciosamente supervisado, con la garantfa de la
honradez personal y de la capacidad productiva del
prestatario, al igual que podiia serlo con la ga-
rantfa inmobiliaria; y no s6lo que se Puede, sSino
que sc debe conceder aquella garantia si ha de pro-
porcionarse crédito institucional a la mayorfa de
los pequefios cultivadores, sobre todo a los arrenda-
tarios y aparceros.

En ¢l Japén, ¢l movimiento cooperativista, ya
profundamente arraigado, ha adquirido en el curso
de su evolucién casi todas las caracteristicas a que
acaba de hacerse referencia. Asf, ha adoptado un
enfoque coordinado de las cuestiones de crédito y
comercializacién; su sistema de conceder préstamos
sobre la produccién de cosechas, sirviéndose de
éstas (arroz, trigo y ccbada) como garantia de
restitucién satisface en medida importante Jas nece-
sidades de crédito a corto plazo de los agricultores.
Mucho mis sencilla, sin embargo, cs la situacién
alli, ya que casi todos los agricultores japoneses son
propicetarios de sus ticiras. En las Fﬂipinas, por otra
parte, la Administracién de Crédito Agricola y del
Financiamiento Cooperativo ha procedido a atacar
de nuevo el problema con arreglo a las misimas
oricutaciones. Tendencias similares se observan
también, por cjemplo, en la India y Ceildn, puesto
que cada vez se proporciona més crédito agricola
a través de las cooperativas, las cuales sc ocupan
asimismo de comercializar los productos de sus
afiliados. Recientes disposiciones promulgadas en
cl Trak y en la Repdblica Arabe Unida obligan a
los beneficiarios de la reforma agraria a ingresar
en las cooperativas, a través de las cuales podrin
contar con los necesarios servicios de crédito.

La provisién de crédito, por s sola, no es ga-
rantfa de que los fondos se utilizardn en mejorar
la produccién. Por cllo se han creado en muchos
palses, sobre todo en los de América Latina, sistemas
de crédito supervisado que funcionan ya con gran
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éxito. Con arreglo a cllos, ¢l suministro de présta-
mos va cnlazado al plancamiento de mejores siste-
mas agricolas en colaboracién con la divulgacién,
la comercializacién y otros servicios auxiliares.
Para ¢l otorgamiento de créditos sc concede espe-
cial importancia a la posible capacidad de reembolso
que adquiere el prestatario al aunarse el crédito, la
divulgacién y las operaciones de otro tipo. Sin
embargo, ¢l crédito supervisado, por su propio
caricter, es un servicio costoso, tanto fimancicra-
mente como por sus exigencias de personal téenico
y especializado. Sin cmbargo, sus aspectos educa-
tivos son importantes. Cabrfa incluso preguntar si
estos gastos de ensefianza deben cargarse al préstamo
o si, por ¢l contrario, deben ser atendidos con asig-
naciones especiales del Bstado, como ocurre con
otros servicios publicos de ensefianza y extensién.

La fiscalizacién téenica y social podria realizarse
en forma més econémica si el crédito supervisado
se organiza a través del movimiento cooperativista,
0 sl s¢ disponc ya de un servicio adecuado y cficaz
de divalgacién al cual pueda eslabonarse aquél.
Debido a su costo, ¢l crédito supervisado no puede
sustituir por completo a las operaciones de crédito
normales. No obstante, sc adapta bicn a la mejora
de los métodos de cultivo en zonas scleccionadas y
puede transferfrselo, cuando sc haya logrado ol
objetivo perseguido, a otras zonas criticas, dejando
que cl suministro de crédito a las primeras se sosten-
ga mediante procedimientos menos costosos.

£

INVERSIONES PUBLICAS EN LA AGRICULTURA

La parte mucho més considerable que las inver-
siones pudblicas han tenido en ¢l desarrollo econd-
mico en la posguecrra, con relacién a épocas ante-
riores, no es una novedad tan grande en la agricul-
tura como cn otros sectores de la economia. El
crédito agricola institucional, por la escasa atrac-
cién que ofrecfa a las inversiones privadas, se ha
venido sufragando con fondos publicos, principal-
mente, en muchos paises desde hace largo tiempo.
Por la misma razén, y debido a la necesidad de
atender a grandes zonas en forma integral, las obras
de regadio, drenaje y bonificacién de tierras han
correspondido tradicionalmente a la esfera de la
inversién estatal.

Conviene, sin embargo, hacer destacar algunas
innovaciones importantes. Una de cllas, la impor-
tancia atribuida a los proyectos de finalidad « miil-
tiple », sobre todo para combinar la construccién
de presas de riego con centrales de energfa eléctrica,



servicios de transporte, defensa de inundaciones y
toda la gama de actividades que hoy dia abarca ¢l
«desarrollo de las cuencas fluviales ». Otra de las
inmovaciones ¢s ¢l empleo de los fondos pdblicos
para ayudar a los proyectos en pequeiia escala que
cn otro tiempo sc hubieran dejado completamente a
la cmpresa privada, cono las obras de ricgo menores,
la edificacién de almacencs, silos, cte. Otra, ¢l uso
de los fondos del Estado para facilitar, a bajo precio,
medios de produccién y material mejorado de plan-
tacién a los agricultores. Los resultados del aumento
de los gastos estatales desde la guerra en la educacidn,
extensién e investigacién agricolas se examinan en
una seccién posterior.

Algunos pafses han propendido, sobre todo en
las fases iniciales de su desarrollo econdmico, a
concentrar una gran parte de las inversiones pablicas
— cn todos los sectores, incluso el de la agricultura -
en unos cuantos proyectos cn gran cscala. Asi,
més de la mitad de las proyectadas en el Plan
Quinquenal del Pakistdn, por cjemplo, sc destinan
a cnergla cléctrica, riegos, ferrocarriles y grandes
industrias. Andlogamente, en el Primer Plan Quin-
quenal de la India, unas dos terceras partes de las
nuevas inversiones publicas correspondia a progra-
mas de finalidad mdleiple 2°. En el Segundo Plan,
sin cmbargo, el programa de ricgos sufrié una
variacién: mientras en ¢l prinero Liabia unos nucve
proyectos (incluidas centrales de energia cléctrica)
cuyo costo cra de 300 millones de rupias o mis,
cada uno, en ¢l Segundo Plan no figura ni un solo
proyecto nuevo que caiga dentro de csa categorfa;
la acentuacién se ha desplazado de los planes de
finalidad mdleiple a los de un solo propésito espe-
cifico y de los proyectos de gran envergadura a
los de escala miedia. Espérase que esto dé por resul~
tado unas realizaciones més en consonancia con las
metas previamente fijadas 2. En México, pals donde
la construccién de obras de riego progresé con
gran rapidez en los dos dltimos decenios, se ha regis-
trado también la tendencia a pasar de las obras mis
importantes a las de menor categorfa: el 40 por
ciento de la superficie puesta en riego en ¢l decenio
1946-55 fue resultado de proyectos de categoria
menor, cn tanto que con anterioridad a 1946 alre-
dedor del 95 por ciento de toda la superficie de
regadio la atendfan obras de gran tamafio.

20 D K. RANGNEKAR, Poverty and Capital Development in
India, Oxford, 1958.

2 Studies in Indian  Agricultural  Economics, Capitulo 1V,
pagina 167. Presentado a la Décima Conferencia Internacional
de Economistas Agricolas, Mysore, India, 1958.
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Aunque los grandes proyectos dan muchas
veces la posibilidad de implantar sistemas de la-
branza ms adelantados, ¢l hecho de su construc-
cibu, por si solo, no garantiza su eficiente aprovecha-
miento. Asi, por ¢jemplo, el campesino habituado a
la agricultura de secano tiene que aprender las téc-
nicas de la de regadio. El abaratamiento del agua de
riego o incluso ¢l sununistro gratuito son necesarios
a veces en las fascs iniciales, para inducir 2 los agri-
cultores a sacarle todo cl partido posible; por
cjemplo, micdiante la obtencién de una scgunda
cosecha. Ademds, para realizar el potencial completo
del proyecto, los agricultores habran de incurrir en
nuevos gastos para la compra, por cjemplo, de
abonos, preparacién del suclo, medios de produccidn
y cdificios de la granja. En muchos casos, sc re-
querird un auniento de los medios de transporte y
de comercializacién para poder manipular la pro-
duccién adicional. Por cllo, rara vez representa la
inversién inicial destinada a la construccién cl
costo total de un proyecto de riego en gran escala.

No es éste ol lugar oportuno para examinar
los méritos relativos que poscan los proyectos de
fomento cn grande y pequefia escala. Unos y otros
tienen indudablemente su funcién propia y, en
algunas circunstancias, los planes en gran cscala
de bonificacién de tierras o de riego pueden consti-
tuir la mejor o, quizés, la dnica solucidén. A pesar
de ello, los proyectos de desarrollo en gran cscala
que requicren inversiones considerables de capital
representan, evidentemente, una pesada carga para
los recursos de los pafses menos desarrollados; en
ocasiones hay que abandonarlos temporalmente
cuando sobrevienen dificultades econdmicas, mien-
tras que el retraso inevitable, aun en circunstancias
favorables, antes de que se obtenga alguna compen-
sacién con el aumento de produccion, significa que
tienden a agravar durante un largo plazo las pre-
siones inflacionistas. Parece ser también que la
atraccién que cjercen los proyectos espectaculares en
gran escala se traduce mis de una vez en asigna-
ciones insuficientes para tarcas mucho mds mo-
destas, como la construccién, mantenimicnto o repo-
sicién de obras mis pequefias.

Los fondos ptblicos de inversiones se utilizan con
fruto en muchos casos como cstimulo de inversiones
privadas que, en otro caso, no se cfectuarian; asi
ocurre, por ejemplo, cuando se ayuda econdmi-
camente a los agricultores a construir pequeiias
obras de riego, como cstanques y pozos. Algunos
paises asidticos han adoptado este procedinuiento:
en la India, por ejemplo las obras de riego de poca



importancia tienen derecho 2 una subvencién
del 25 al 50 por ciento de su costo total; en el
Pakistin, sc favorece la instalacién de pozos con
préstamos del 50 por ciento y un donativo del otro
50 por ciento; en Corea del Sur se concede
también un subsidio, que asciende a la mitad del
costo de las obras de riego. El mismo sistema sc
aplica en algunos paises de Asia para fomentar la
mejora de tierras. En Birmania estuvo subvencio-
nada hasta 1953/54 la ampliacién de los arrozales,
y todavia lo estd la produccién de cacahucte y de
yute. Andlogos subsidios se otorgan en Ceilan para
poner en explotacidén nuevos arrozales y otros cul-
tivos de menor importancia.

La distribucién subvencionada de clementos
necesatios para la agricultura (fertilizantes, material
mejorado de plantacidu, etc.) que se lleva a cabo
en muchos de los pafses menos desarrollados,
constituye también, eu esencia, un medio de utili-
zar los fondos puiblicos en el estimulo de una mayor
inversién o gastos privados, con miras a mejorar el
nivel de los cultivos y aumentar la produccidn.
Para no citar mis que algunos cjemplos: tanto
la Federacién Malaya como el Pakistin con-
ceden un subsidio del 50 por ciento sobre el
precio de los abonos; en Ceildn, los abonos para el
cultivo de arroz se distribuyen a dos terceras par-
tes de su precio de costo; en la India, el sulfato
aménico que producen las fibricas del Estado se
suministra «sin  pérdida ni ganancia», pero sc
concede un subsidio del 25 por ciento al superfos-
fato. La reaccién de los agricultores al subvencio-
namiento de los abonos ha sido muy favorable;
lo mismo ha ocurrido en Noruega, ¢l Reino’ Unido
y otros pafses més adelantados que aplicau el mismo
sistema. La demanda actual de abonos en varios
paises, cntre cllos la India y Corea del Sur,
exceden ya, a lo que parece, las posibilidades del
suministro.

También estd subvencionado en muchos paises
el material de plantacién selecto. Asi, por e¢jemplo,
en la India la compra y distribucién de semillas
mejoradas da derecho a un subsidio de 2 rupias por
maund (unos 37 Kg). En Ceildn, los plantones
mejorados de cocotero se subvencionan hasta casi
la mitad de su costo total. Como el material de
plantacién, por lo general, sélo representa una parte
pequeiia del costo total de produccién, ¢l beneficio
principal de dicho subsidio dimana primordialmente
del aumento de la productividad. El mayor empleo
de variedades mecjoradas de semillas es una de las
formas mas cficaces de clevar los rendimicntos de

174

los cultivos; por cllo se estdn creando en la India y
cl Pakistin semilleros en gran escala, para pro-
pagar las variedades convenientes. Los resultados
obtenidos con el maiz hibrido, por cjemplo, en ¢l
Pakistin y en mwchos paises de América Latina, y
con cicrtos tipos mejorados de cafia de aziicar en
Cuba, Pucrto Rico, Indonesia v otros paises,
scfialan que los agricultores de los pafses menos
desarrollados sc apresuran a utilizar el nuevo nia-
terial de plantacién en cuanto constatan que su
empleo determina considerables aumentos de ren-
dimiento.

Métodos andlogos son empleados para fomentar
la repoblacién forestal. Muchos gobicrnos, por
cjemplo, proporcionan gratuitamente o mediante
una suma nominal semillas o plantones de 4rboles,
asi como asesoramicnto técnico a los propictarios
privados o a las comunidades que estdn dispuestas
a plantar nuevos bosques, cortinas rompevientos o
barreras vivas.

INVERSIONES DE CARACTER NO FINANCIERO

Micntras escascan casi siempre cn los paises
menos desarrollados los recursos financieros para
cl fomento de la agricultura o de otro tipo de ac-
tividad, abunda en cambio con frecnencia la mano
de obra; asi ocurre, sobre todo, en los paises asid~
ticos, de gran densidad de poblacién. En los dltimos
afios, por tanto, se ha dedicado mwucha atencién a
cucontrar los medios de aprovechar tales reservas
de mano de obra para acclerar ¢l progreso eco-
némico.

No es ficil calcular las reservas latentes de
matio de obra desocupada o cmpleada insuficien-
temente en forma permanente o estacional, con
que cuentan las zonas rurales de los paises poco
desarrollados, pero son indudablemente muy con-
siderables. Una de las pocas estimaciones de valor
es la que aparece en el Segundo Plan Quinquenal

de la India:

...con las actuales téenicas de agricultura y si las unidades
de cultivo se aproximaran a lo que podria denominarse ex-
plotaciones familiares, que ofrezcan la posibilidad de un tra-
bajo continuo en la agricultura a la familia de tamafio medio,
seria posible mantener la produccién agricola con el 65 al 75
por ciento, aproximadamente, del nimero de trabajadores
que hoy dia participan en clla.

Unos supuestos andlogos sobre las posibilidades
de utilizar mejor la mano de obra agricola actual-
mente existente, aunque sin ningun cilculo cuan-



titativo, por lo general, figuran en los planes o
informes bisicos sobre desarrollo econdmico del
Pakistdn, Birmania, Corca del Sur, Viet-Nam
meridional y Filipinas. En la China continental,
en donde se han hecho hasta el momento los es-
fuerzos més asombrosos para una utilizacién més
completa de la mano de obra rural —a través de
las « comunas», establecidas por vez primera en
gran escala en 1958~, s¢ ha afirmado que la cifra
media de los dias empleados en el trabajo en los
campos no pasaba, en fecha tan reciente como 1955,
de 125, mientras que muchas comunas la han cle-
vado ya hoy dfa a mis de 300 22. El desarrollo de
estas colectividades, ocupadas en las industrias ru-
rales a la vez que en la agricultura, es objeto de
examen sumario cn cl Capitulo II, aunque eviden-
temente todavia es muy pronto para formar un
juicio vilido sobre su éxito.

Algunas de las limitaciones aplicables al con-
cepto de mano de obra sobrante han sido ya sc-
fialadas en el Capfrulo III. En manera alguna cabe
afirmar que sobre mano de obra agricola de los
paises menos desarrollados, en ¢l sentido de que no
disminuirfa la produccién, a corto plazo, si pudiera
transferfrscla a otras ocupaciones. En algunas épocas
del afio, sobre todo en la de la recoleccién, es muy
posible que se aproveche plenamente toda la mano
de obra que posca cualquier comunidad rural. En
tales circunstancias, una condicién para disminuir
la mano de obra en la agricultura (admitiendo que
pudicra ser absorbida productivamente en alguna
otra ocupacién) seria la de facilitar equipo per-
feccionado de cultivo o de recoleccidn, aunque
no fuera mnecesariamente mecanizado. En  otro
caso, la tdnica forma de hacer un uso mis pro-
ductivo de muchas jornadas de trabajo que hoy
sc¢ desaprovechan o son mal utilizadas, serfa la
organizacién de ocupaciones complementarias en
las zonas rurales.

El modo miés sencillo de dar ocupacién lucra-
tiva 2 la mano de obra rural hoy dfa insuficiente-
mente empleada serfa el aprovecharla en la misma
agricultura. En casi todos los pafses menos des-
arrollados hay grandes posibilidades de trabajo para
que cl agricultor y su familia mejoren su propia
explotacién con poco desembolso de dinero, como,
por ¢jemplo, nivelando sus terrenos, construyendo
terrazas contra la erosién, levantando diques, eri-
giendo vallas, corrales, graneros y demds. Las me-

22 RENE DumONT, «Lextraordinaire développement de
Pagriculture chinoise », Le Monde, 12 de octubre de 1958.
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didas oficiales para crear un clima econémico fa-
vorable al desarrollo agricola de las que antes se
ha tratado, como son, por ¢jemplo, las encaminadas
a reducir las fluctuaciones de los precios, ampliar
los medios de comercializacién e implantar un
régimen adecuado de tenencia de tierra, podrian
actuar como mecanismo disparador que estimulara
las actividades de este tipo poniendo al trabajador
en condiciones de lucrarse con cllas. El mejora-
miento de las propias fincas del cultivador podria
ser estimulado adn mds mediante ¢l adecuado con-
scjo de los agentes de divulgacién y de las socieda-
des de agricultores que, en muchos casos, podrian
sugerir mejores métodos de  cjecutarlo que  los
usados corrientemente en la localidad. En algunos
paises sc estd tratando de espolear atin mds estas
actividades, mediante la participacién del gobierno
en forma de subvenciones, créditos o materiales.
Asi, por ¢jemplo, en Formosa, el gobierno suminis-
tra a los cultivadores ¢l cemento para construir
obras de desagiie cn sus propias fincas y facilita
bombas, en parte a crédito y en parte como dona-
tivo, a aquellos que perforan pozos de las caracters-
ticas previamente establecidas en sus propias fincas.

Una segunda forma, a la cual se dedica cada
vez mayor atencién, de utilizar en el fomento de
la agricultura y actividades auxiliares la mano de
obra rural insuficientemente empleada, consiste
en la ¢jecucidn, con cardcter voluntario colectivo
o comunal, de pequefios proyectos, como la cons-
truccién o mejora de caminos secundarios, peque-
fios depdsitos de agua, canales de riego menores
que cnlacen con los principales, pozos, ctc. 2.
Como ya sc sabe, este método de formacién de
capitales constituye un. importante rasgo de los
programas para cl desarrollo de la comunidad que
han establecido muchos paises poco desarrollados,
sobre todo de Asia y el Lejano Oriente, que poseen
las mayores reservas de mano de obra. Ceilin, la
India, el Pakistin y las Filipinas cuentan todos cllos
con Ministerios 0 Departamentos que tienen a su
cargo grandes programas de desarrollo de la co-
munidad y también tienen en estudio su implanta-
cidn otros paiscs asidticos.

% También presenta gran interés la creacidn de bosques
comunales en donde no existen o incluso la cesion a las co-
munidades vecinas de parte de los actuales bosques piblicos,
bajo un control adecuado. Esto proporciona trabajo en la
plantacién, mantenimiento y explotacion, una fuente posible
de materia prima para las industrias rurales y un recurso de
capital, al que puede acudirse cuando sca necesario, para in-
versiones de tipo comunal.



El concepto esencial del desarrollo de la comu-
nidad es ¢l de que los centros de poblacién rural,
por su propio csfucrzo, movilicen sus recursos
naturales y humanos tratando de «mejorar su
nivel de vida y dependiendo en todo lo posible
de su propia iniciativa» y de que el gobicrno su-
ministre servicios téenicos y ayuda fmanciera «en
formas que estimulen ¢l esfuerzo propio y la ayuda
mutua » 24, La répida evolucién de este movimiento
pucde ponerse de manifiesto siguiendo el progreso
realizado en la India, pais que ha concedido im-
portancia cspecial a este sistema. Su Programa de
Desarrollo de la Comunidad fue inaugurado en
1952 con §5 proyectos comunales que comprendian,
cada uno, alrededor de 300 poblados. Al finalizar
¢l Primer Plan Quinquenal habfan sido creados
553 grupos de desarrollo de la comunidad, con lo
cual quedaban incluidas en la érbita del programa
157.000 aldeas, o sca, casi una de cada tres. En el
Segundo Plan Quinquenal sc proponia incluir a
todas las aldeas de la India en dicho Programa,
aunque tal objetivo ha sido posteriormente algo
modificado.

Las actividades emprendidas en el marco de los
proyectos de Desarrollo de la Comunidad, en la
India, han sido clasificadas en las tres catcgorias
principalcs siguientes

1. Programas de obras, como son la construccién
de carreteras, atarjeas, desagiics, escuelas, centros
sociales, dispensarios y manantiales de agua

potable.

2. Programas de riego, incluida la construccién de
pozos, equipos de bombeo, pozos entubados y
estanques.

3. Otros programas agricolas como bonificacién
de tierras, conservacién de suclos, concentracién
parcelaria, empleo de semillas mejoradas, abo-
nos y fertilizantes, insecticidas, métodos mcjora-
dos de cultivo y herramientas perfeccionadas.

4. Programas institucionales y de otro tipo, entre
cllos la fundacién de asociaciones juveniles, or-
ganizaciones femeninas, centros sociales, co-
operativas, almacenes de distribucién, centros de
instruccién de adultos, escuclas primarias, in-
dustrias domésticas rurales, etc.

24 Naciongs UNIpas, ze° Informe del Comité Administrativo
de Coordinacién al Consejo Econdmico y Secial, E[2931, Anexo
I, octubre de 1956,
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Es dificil de cvaluar el mayor grado de cficacia
con que es utilizada hoy dia la mano de obra agri-
cola en la India gracias al Programa de Desarrollo
de la Comunidad. Todavfa no han sido publicados,
que s scpa, los datos generales sobre los resultados
conseguidos. En todo caso no serfa ficil de diferen-
ciar los obtenidos mediante el desarrollo de la co-
munidad de los logrados por otros medios. Sin
embargo, son muy interesantes las conclusiones,
expuestas con gran franqueza, de los dos dltimos
informes evaluatorios sobre ¢l desarrollo de la co-
munidad publicados por el Gobicrno de la India.
Sc afirma en cllos que «el objetivo de estimular la
participacién y el apoyo positivo del puiblico ha
tenido éxito relativo en ¢l caso de los programas
de construccidn, pero no ast en cl de los programas
institucionales,» encaminados a lograr un mayor
acercamiento entre los distintos grupos sociales 25. Sc
hace constar, ademis, que «el objetivo de estimular
los esfuerzos permanentes y positivos basados en
el esfuerzo propio para impulsar el desarrollo cco-
némico y social, ha fracasado comparativamente.
La inmensa mayorfa de la poblacién rural a la que
alcanza ¢l programa, muestra todavia una cxcesiva
dependencia de la iniciativa y ayuda del gobiernon. 26
El interés por participar que han mostrado los dis-
tintos grupos profesionales y sociales de los cam-
pesinos variaba, por lo que se ve, segin el tipo de
proyecto. Los grupos de menores ingresos sc su-
maban con gran interés a los proyectos que, a su
juicio, eran de inmediato beneficio para ellos, como
la perforacién de pozos, por cjemplo; pero de menor
grado a otros proyectos como la construccién de
obras de avenamiento y carreteras, cuyos benefi-
cios son mds palpables para los propictarios de
tierras, o para los de bueyes y caros 27.

Muchos de los observadores han estimado que
una de las grandes dificultades que entorpecen cl
programa cs la insuficiencia de agentes en las al-
deas, tanto en niémero como en calidad y prepa-
racién 28, Esto no es de sorprender, en las primeras

% (GOVERNMENT OF INDIA, PLANNING CoMMISSION, The Fourth
Evaluation Report on the Working of Community Projects and
NES Blocks, Nueva Delhi, 1957, pig. 19; The Fifth Evalua-
tion Report on the Working of Community Developiment Projects...,
Resumen, Nueva Delhi, 1958, pig. 30.

26 Tug Fourtu EvaruaTion Report, pig. 19.

27 GOVERNMENT OF INDIA, CommrTrEE ON PLAN PrOJECTS,
Report of the Team for the Study of Community Projects and Na-
tional Extension Service, Nueva Delhi, 1957, Vol. IL

28 ALBERT MAYER Y COLABORADORES, DPilot Project India.
Berkeley y Los Angeles, 1958, pig. 320.



fases de un programa tan amplio. Bl Gobierno
de la India estd, de todas formas, realizando in-
tensos esfuerzos por proporcionar personal com-
petente capacitado en mucha mayor abundancia,
para que las comunidades de las aldeas puedan dis-
poner de dirigentes.

Hemos concedido  bastante atencién al des-
arrollo de la comunidad en fa India, de una parte
por lo mucho que dicho pais ha cuidado de este
programa y, de otra, por la objetividad, poco co-
rriente, con que ¢l Gobierno de la India se ha es-
forzado en cvaluar los resultados. Pero no serfa
justo dar la impresién de que no se ha impulsado
el desarrollo de la comunidad en otros paises de
Asia o (aunque 2 veces con otras denominaciones)
en los de otros continentes. Programas analogos
estan en marcha en México, Puerto Rico, Guayana
Britinica, Ghana y Tanganyika, para no mencionar
mas que unos pocos paises no asidticos.

En Ghana, por cjemplo, el Departamento de
Bienestar Social y Desarrollo de la Comunidad,
dependiente del Ministerio de Trabajoy Coopera-
tivas, viene llevando a cabo desde hace varios afios
una intensa labor en proyectos de obras en las al-
deas, enscfianza popular elemental, mejora de las
condiciones del trabajo de la mujer y campafias de
extensién agricola. Por lo que respecta a los pro-
yectos destinados a las aldeas, ¢l Departamento
proporciona ascsoramicnto técnico, planes, he-
rramientas y méiquinas. También han prestado
ayuda otras instituciones que cuentan con fondos
disponibles para el desarrollo rural, como, por
cjemplo, la Junta de Comercializacién del Cacao.
Los habitantes de las aldeas contribuyen con mano
de obra no cspecializada y, en ocasiones, también
con fondos reunidos por suscripcién voluntaria
entre Jos propios campesinos. En ¢l perfodo quin-
quenal de 1953-57 se terminaron cerca de $.000
proyectos independientes para las aldeas: letrinas,
obras de alcantarillado, suministros de aguas, ca-
rreteras secundarias, escuclas, clinicas, plantacién de
4rboles para proporcionar sombra y cvitar la ero-
sién, ctc. 28,

También en Puerto Rico ¢l Departamento de
Programas Sociales del Ministerio de Agricultura
administra casi todos los programas ccmprendidos
en la Politica de Reforma Agraria, instituida hace
més de 25 afios, ateniéndose a las lineas generales
del desarrollo de la comunidad. Se han creado

® P. pu Savroy, Community Development in Ghana,
Oxford, 1958.
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alrededor de 200 comunidades en las cuales viven
cerca de 25.000 pequefios agricultores. El gobierno
les suministra gratuitamente la tierra; traza las
carrcteras y calles, pero no realiza su explanacién;
reserva una zona determinada para centro social,
pero deja que los propios colonos, individualmente,
se edifiquen sus propias casas y desarrollen sus lotes
de terreno y que, como comunidad, construyan
calles, carreteras, escuclas, iglesias, cooperativas,
ctc. El Departamento de Programas Sociales, sin
embargo, proporciona asistencia técnica para ayudar
y orientar esas actividades; cierta asistencia material,
en forma de maquinaria, para la construccién de
carreteras y perforacién de pozos y, también, algin
auxilio cconémico en forma de cvédito. Los grupos
de «csfuerzo propio», ayudados cn la parte téeni-
ca, construfan letrinas a unos 15 délares cada una,
que antes le costaban al gobierno a 6o délares, y
casas de bloques de cemento a 300 ddlares, en
comparacién con los 1.000 dblares que pagaba
¢l gobierno cuando las construia por contrata. De
un total aproximado de 250.000 délares en que se
calculé el valor de los proyectos, proporcionaron
cerca del 60 por ciento los propios colonos, una
tercera parte en dinero y dos terceras partes en
trabajo, poco més o menos; el resto lo facilité el
gobierno de la isla y varias entidades de la adminis-
tracién local 3.

INDUSTRIAS RURALES Y ARTESAN{A

Aparte de conseguir un aprovechamiento més
completo de la mano de obra rural insuficiente-
mente utilizada en la agricultura o en proyectos
comunales con clla relacionados, ¢l desarrollo de
las industrias rurales ofrece también posibilidades
de trabajo mis remunerador sin necesidad de emi-
grar a las ciudades. Este trabajo cuyo propdsito
consiste en aumentar los ingresos de la agricultura,
sucle realizarse en horas y dias libres de modo que
la mano de obra agricola no ve reducidos sus efec-
tivos durante la recoleccién ni en otras épocas de
maximo trabajo estacional. Muchas de csas indus-
trias rurales representan una inversién financiera
bastante considerable y a veces parccen estar mas
capitalizadas en relacién con lo que producen’y con

30 Nacionss Unipas, Informe de la Misién sobre el desarrollo
y la organizacidn de comunidades en la zona del Caribe y México,
marzo, 1953.



el empleo que proporcionan, que las industrias
en gran escala®l.

En las zonas rurales de una gran diversidad de
paises tienden a desarrollarse diferentes clases de
industrias. Algunas de éstas se dedican a la elabora-~
cién primaria de productos del campo o del monte,
como, por cjemplo, al seccado o conservacidén de
frutas y hortalizas, la molturacién de semillas olea~
ginosas y de cafia de azdcar, la leche y sus productos,
los curtidos, la madera aserrada, etc. Algo mis
complejas son las formas tradicionales de hilar y
tejer en el hogar, utilizando fibras de produccién
local. El desarrollo de la industria de las alfombras
cn Irin y Beluchistin es un buen cjemplo de una
utilizacién mds completa de las fibras locales, en
este caso de lana. De otro tipo es la manufactura
y reparacién de herramientas y de aperos de la-
branza sencillos y (en fntima conexién) la de los
clementos necesarios para la agricultura, como, por
cjemplo, ladrillos, tcjas y articulos de alfarerfa,
aprovechando materiales del lugar. Todas estas
clases de industria tienden, en ¢l curso del des-
arrollo econémico, a ampliar su escala y, a veces,
sc convierten en manufacturas urbanas tipicas. De
otra clase, a menudo relacionada desde un principio
con operaciones cn escala mucho més considerable,
cs la manufactura en los hogares, por contrata, de
distintos clementos para su montaje posterior en
la fabrica. La proximidad de depésitos minerales o
de energla hidrocléctrica, por ejemplo, da origen
a diversas industrias rurales, en grandc o en pe-
quefia cscala. Lo reducido del costo de la mano de
obra constituyc en sf mismo un aliciente para cl
establecimiento de industrias en algunas zonas
rurales densamente pobladas.

Las industrias basadas en la elaboracién de los
productos agricolas ticnen una doble importancia,
porque ademis del empleo de mano de obra que
proporcionan, determinan también en muchos
casos un aumento de la demanda de cicrtos pro-
ductos agricolas y, en tal sentido, constituyen un
estimulo para la produccién del agro. Asf, por
cjemplo, en muchos paises latinoamericanos la
produccién de leche ha aumentado de modo no-
table después de la instalacién de centrales de cla-
boracién por efecto de la regularidad del mer-

3L Para mds detalles véase OIT, Labour and Social Problens
of Small-Scale and Handicraft Industries in Asian Countries, Gi-
ucbra, 1957; y V.V. Bhatt, « Capital Output Ratios of Certain
Industries: A Comparative Study of Certain Countries», The
Review of Economics and Statistics.
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cado que ofrecen a los productores. En otros casos,
sc establecen las industrias de cxportacién para
tratar los cultivos destinados al comercio exterior
con ¢l fin de hacer posible la salida de éstos en una
forma mis claborada. Asi ha sucedido especial-
mente con las semillas oleaginosas y ¢l caucho.
Igualmente, en muchos paises tropicales de Africa
y de América Latina, ¢l desarrollo del cultivo del
algodonero ha ido seguido de la instalacién de
desmotadoras en las zonas rurales con el fin de
abastecer tanto al mercado de exportacidén como a
las nuevas fibricas levantadas en las zonas urbanas.

De las desmotadoras y curtidurfas locales a la
creacién de fibricas de tejidos, de calzado y de
otros articulos de cucro, no media mis que un
paso. Ahora bien; en esta ocasiébn es cuando se
plantea ¢l problema de si resulta cconémica la crea-
cién de tales industrias en pequefia escala o si es
preferible fomentar la de establecimientos en mayor
escala con una situacién mis céntrica, en las ciuda-
des. La respuesta puede depender de la actitud
adoptada en materia de empleo y de los objetivos
que persiga el desarrollo general del pais en
cuestién.

El Segundo Plan Quinquenal de la India, por
cjemplo, acepta la absorcién de mano de obra
como un objetivo en si mismo, considerando que
debe concentrarse la atencién «cn la movilizacién
del esfuerzo, mis que en las ganancias y entradas
que se consigan con ello». Consiguientemente, se
han dedicado recursos muy importantes a fomentar
las industrias rurales en pequefia escala, sobre todo
las de textiles, canalizados en parte a través del
Programa de Desarrollo de la Comunidad; para
ayudarlas se han establecido impuestos y restric-
ciones al comercio de las industrias urbanas en
gran cscala que compiten con aquéllas. En 1955 sc
formé unma Corporacién de Pequefias Industrias
para lanzar proyectos experimentales, obtener pe-
didos, proporcionar crédito y ensefiar las técnicas
de produccién. En cl caso del khadi (hilados vy
tjidos hechos en casa) ¢l gobicrno ha encargado
grandes pedidos de uniformes, por cjemplo, a la
pequeiia industria; ademis, cl precio de venta de
tales articulos se ve notablemente rebajado por los
subsidios que se les conceden utilizando las rentas
de los impuestos de consumo con que sc grava a
los articulos procedentes de las fibricas de algodén.
Al mismo tiempo, se estd tratando sistematicamente
de reducir la diferencia de precios entre la industria
khadi y las fibricas algodoneras, ayudando a las
familias rurales a adquirir hiladoras méis moder-



nas y, siempre que cs posible, telares mecinicos.

Andlogo procedimicnto siguen algunos otros
paises asidticos, como Camboja, Ceilin y Pakistin.
Con objeto de ayudar a todas las empresas que
emplean menos de 20 personas o que no utilizan
energia cléetrica fundé ¢l Gobierno del Pakistin
una Corporacién de Pequedlas Industrias, que co-
menzd a proporcionarles ayuda econdmica y ad-
ministrativa en 1956. Ademds, cn las dos regionces
que forman este pafs se han creado centros de for-
macién profesional y fomento para la industria
de los tclares manuales y para la sericicultura, y se
han implantado varios programas de comerciali-
zacién para los productos de las industrias rurales.

En las zonas rurales, puede florecer también, en
ciertas circunstancias, la pequefia empresa que ma-
nufactura accesorios o que actda comno contratista
sccundario con las grandes industrias. De esta forma,
comenzé en Suiza la compleja industria de relojes
¢ instrumentos de precisién, manufacturdndose
clertas piczas cn pequeiias industrias familiares o
independientes, por trabajadores rurales, en las

épocas en que estaban mis desocupados; piezas que
luego sc montaban en las fibricas méas importantes
de las ciudades. Del mismo modo, en el Japén
ciertos tipos de papel, juguetes, tejidos especializa-
dos, cuchillerfa ¢ incluso productos de ingenierfa
se producen en pequefios establecimicntos de la
campifia, en la proximidad de las empresas matrices
respectivas, cstablecidas en las ciudades. En los
plancs de la India s¢ ha adjudicado a la produccién
en pequefia escala determinadas fases de la manu-
factura dc piczas de bicicleta y de méquinas de
coser, articulos de clectricidad, cuchillerfa, alfarerfa
y aperos agricolas; su emplazamiento, sin embargo,
contintia siendo por ahora principalmente urbano
o semiurbano. Al emprenderse la clectrificacién
de las aldeas en la India, perseguida como objetivo
a largo plazo, convergird en sus centros naturales,
industriales y urbanos, toda una red de industrias,
formando una unidad o, dicho con las palabras
del informe del Comité Karve «una pirdmide
industrial de amplia base, asentada en una ccono-
mia rural progresiva »32.

Papel de la ensefianza, la divulgacién y las investigaciones

El gran aumento de la produccién agricola que
podria lograrse cn los pafses menos descrrollados
ccondémicamente mediante ¢l mejoramiento de los
sistenas de cultivo, quizés sélo sea asequible como
resultado de una investigacién — en muchos casos
de naturaleza clemental ~ que establezea cudles son
los sistemas més adecuados para cada clase de me-
dio ambiente; de la ensefianza, comprendidos los
servicios de divulgacién, que difunda tales conoci-
micntos entre los agricultores y, finalmente, de su
cficaz aplicacién por millones de pequefios produc-
tores. Esta dltima condicién no sélo entrafia la
creacién de un medio ambiente econdmico y so-
cial que proporcione a los agricultores los alicientes
y medios precisos para mejorar la Produccién, sino
que supone, también, una poblacién rural descosa
de asimilar y poner en prictica las nuevas ideas,
procedimicntos y téenicas, y ajustarse a una for-
ma de vida que, a su tiempo, pucde distanciarse
mucho de aquélla a que estd acostumbrada. Mu-
chas de las ideas sobre producciédn, distribucién y
consumo de bienes y servicios que hoy dia gozan
de general aceptacién fueron surgiendo por obra
de una lenta acumulacién de experiencias y tradi-

179

ciones. Formando ya parte del patrimonio cultural,
en ellas se han encarnado muchos valores, actitu-
des, sentimientos ¢ incluso supersticiones de tan
profundo arraigo que sélo pueden ser modificados
paulatinamente y con dificultad.

Para ser eficaz, por tanto, la formacién del
agricultor tiene que tener en cuenta, plenamente,
los antecedentes sociales y culturales. Las mejoras
que pucdan ser incorporadas a los sistemas de vida
actuales revisten especial valor, por la mayor fa-
cilidad con que son aceptadas. Este enfoque posce
una importancia especial por lo que respecta a los
agricultores que trabajan para su propio consumo
Unicamente, cuya ecxistencia misma ha tomado
por base la estricta adhesién a los sistemas tradi-
cionales y que, por tanto, son refractarios a correr
riesgos experimentando con nucvos métodos. Es
cierto que son necesarios cambios radicales, sin

32 GOVERNMENT OF INDIA, Prannmic CommissioN, Report of
the Village and Small Scale Industry Committee (Comité Karve),
Nueva Delhi; 1955.

The First Five Year Plan, 1952, Cap. XXV, pérrafo 18.
The Second Five Year Plan, 1936.



cmbargo, si los agricultores de los paises menos
desarrollados han de compartir y bencficiarse del
progreso de la agricultura; pero obrando con
cuidado, aquéllos pueden implantarse sin trastor-
nar cl ritmo y equilibrio vitales y sin constituir
una rémora para la adopecién de mejores métodos
de labranza y de mejores formas de vida.

La cnsefianza agricola, comprendiendo en ella la
extensidn, serd tanto mds efectiva cuanto mdis res-
paldada esté por una educacién general que tienda
a ensanchar el horizonte del agricultor y a hacerle
mis receptivo a las nuevas ideas. Por desgracia,
como ya se ha indicado en ¢l Capitulo III, el analfa-
betismo suele estar muy cxtendido en las zonas
rurales de los pafses menos desarrollados, en donde
los medios de ensefianza son todavia més insuficien~
tes que en las ciudades. Aunque es més ficil actuar
con una poblacién instruida, el analfabetismo no
excluye la ensefianza de mejores métodos agricolas.
En tales casos, sin embargo, los servicios de edu-
cacién y de dividgacién alcanzarin su mixima im-
portancia si cstdn orientados hacialas necesidades
inmediatas y las cuestiones generales que interesan
directamente a los cultivadores, a sus familias yasus
colectividades, como son la conservacién del suclo
o de los montes, la defensa contra las inundacio-
nes y las sequias, la lucha contra las plagas y las
enfermedades y la alimentacién humana y del
ganado.

Por consiguiente, en muchos de los paises menos
desarrollados habra que llevar a cabo, con recursos
muy limitados, wna inmensa labor de educacién,
si se quierc cstablecer servicios agricolas realmente
cficaces. En los paiscs donde predomina cl analfa-
betismo, un primer requisito fundamental serd la
formacién de las personas que hayan de actuar sobre
el terreno y en los pueblos, en contacto directo con
los agricultores. Necesariamente, la preparacién de
este personal quizd tenga que ser de carfcter rela-
tivamente sencillo por lo menos en las primeras fascs.
Pero para los escalones stperiores de los servicios de
extensién se precisardn clementos de ensefanza agri-
cola mis adclantados, ast como para dotar de perso-
nal a los centros de capacitacién y de investigacién.

EpucaciON A TRAVES DE LOS SERVICIOS DE DIVUL-
GACION

La labor de divulgacién o de asesoramiento agri-
cola pertencce a un tipo de ensefianza carente de
todo carfcter formal y muy prictica, destinada al
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agricultor y a sus familias y llevada a cabo principal-
mente cn la propia finca y en cl hogar. Su objetivo
consiste en enseflar los métodos de produccién v
comercializacién mis modernos que hardn aumen-
tar los ingresos agricolas y mejoraran el nivel de
vida de la casa y de la conmmidad. Aunque, por
razones pricticas puede ser conveniente circunscri-
birse a pocas cosas, cada vez, uno de los objetivos
basicos importantes serd también cl de lograr que
los agricultores se muestren mds favorables a la
aceptacién de las nuevas ideas, de modo que busquen
por propia iniciativa los medios y formas de perfec-
cionar sus actividades agricolas.

La cstructuracién de los servicios de divulgacidn,
como es natural, varfa muchisimo de un pafs a otro.
Especial interés reviste, por su amplitud, el organi-
zado en el Japdn, ya que la densidad de la poblacién
rural y el pequefio tamafio de las fincas se asemejan
a las de otros muchos pafses asidticos y a las de otras
zonas poco desarrolladas de otras regiones.

La fiscalizacién general del servicio corre a cargo
de la Direccién de Divulgacién del Ministerio japo-
nés de Agricultira y Montes®. Cada prefectura tiene
una oficina de extensién cuyo personal estd formado
por especialistas en ramas determinadas y ascsores en
extensidn, y a la vez, cada prefectura estd dividida
en subzonas, de amplitud variable. Por lo general,
la zona de tamafio corriente comprende 2,4 ciudades
o pueblos y alrededor de 4.000 fincas, contando con
7 u 8 asesores locales de divulgacién, cuyo destino
oficial ¢s ¢l centro de divulgacién de la zona.

Todos los especialistas en las distintas materias
estin destinados en las oficinas dela prefectira o en
las estaciones de cxperimentacién agronémica de la
misma categoria. El segundo procedimiento se presta
especialmente a que se mantenga un estrecho con-
tacto cntre las estaciones experimentales y los aseso-
res locales de divulgacién. En 1958, habia 579 cspe-
cialistas en las diferentes ramas de la agricultm‘a,
ademis de otros 92 técnicos de cconomia doméstica.
La mayoria de los especialistas agricolas se ocupaba
de la produccién de arroz, la crfa de ganado y la
administracién agricola, aunque también habia algu-
nos dedicados a las hortalizas y patatas, suclos
fertilizantes, enfermedades y plagas de las plantas.
En total las especialidades abarcadas se elevabana 23.

Los asesores locales de divilgacién ascendfan a
11.000, en 1958. Aproximadamentc cuatro quintas

® Para mds detalles véase: Agricultural Extension  Work
in Japan, Ministerio de Agricultura y Montes, Tokio, 1957;
y Agricultural Extension in Japan, ibid., 1958.



Grarca 1V-2. JardN: DESARROLLO DE MEJORES PROCEDIMIENTOS DE CULTIVC Y DEL EMPLEO DE APEROS MECANIZADOS
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partes de este ndmero eran jévenes graduados en
colegios superiores o universidades, y muchos de
cllos habian recibido su formacién profesional en
las estaciones de divulgacién de las prefecturas.
Estos ascsores proporcionan ayuda inmediata, sobre
el terreno, a ciertas colectividades, como las colonias
agricolas o lasagrupaciones de estudio, asf como tam-
bién a los labradores particulares, aunque se prefiera
¢l primero de esos métodos porque se puede sacar
asi un mayor partido del personal disponible.
Los procedimientos de divulgacién utilizados
comprenden discusiones de mesa redonda, cursos de
formacién profesional, visitas a las fincas que aplican
sistcmnas mds modernos, concursos, ferias agricolas,
cte. Cada afio en todo el pais sc preparan unas 50.000
parcelas de demostracidn, incluidos los 4.000 terrenos
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experimentales, poco més o menos, en que s¢ com-
paran frente a frente diversos métodos. Al igual que
ocurre en casi todos los paises, las principales dificul-
tades del trabajo de extensién dimanan de la gran
varicdad de condiciones naturales, del tradicionalis-
mo de Jos campesinos y de las grandes diferencias de
capacidad que median entre uno y otro. En cada
oficina de extensién se clabora cada afio el programa
de divulgacién del mejoramiento agricola, toman-
dose por base ¢l estudio hecho por los asesores de
extensién de los principales problemas locales de
cada zona. Segdn ha podido comprobarse, cs me-
nester reiterar ciertos consejos todos los afios, en el
momento apropiado, labor a la cual dedica el ascsor
la mitad de su tiempo poniéndose en contacto per-
sonal con los agricultores. Otros tipos de trabajo



cousisten e la recoleccidn de scunillas, el asentaniien-
to de poblados agricolas, la formacién de comisio-
ucs agricolas municipales, cooperativas, investiga-
clones 'y estudios, ctc.

Como cu la eficiencia de la agricultura influyen
otros muchos factores, ademés del asesoranicuto
ofrecido a través de la extensién, es dificil evaluar
exclusivamente los resultados de la labor de divul-
gacidén. Sin embargo, a clla se debe en gran parte
el ripido aumento registrado en la aplicaciéu de
métodos perfeccionados en el Japdu de la posgue-
rra. En la Grifica IV-2 sc¢ indican algunos cjemplos
colCretos.

Aunque es mias facil dirigirse 2 una poblacién
agricola instruida en su niayor parte, como la del
Japén, ¢l analfabetisnio, por difundido que esté, no
excluye la eficacia de la labor divulgadora, aunque
para obtener los resultados Sptimos tendran que
adaptarse a € los métodos utilizados. Eu alguunos
paises, v. gr., en la India y el Pakistdn, los progra-
s generales de desarrollo de la comunidad consti-
tuyen un fmportante clemento para ofrecer educa-
ciéu de cardcter no formal a las famiilias agricolas.
El mcjoraumiento de los niveles de vida de Ia pobla-
ciéu rural sélo se cousidera factible atacando simul-
tineamente los problemas dcl analfabetisnio, las
malas condiciones de salud, la escasa produccién en
la agricultura, etc. Los programas comunales sc
coucentran sobre todo cun la ayuda a la colecti-
vidad aldeama en su coujunto, procurando fo-
mentar el sentido de direccidn ¢ iniciativa local
para hacer frente a los problemas de la comwu-
nidad. Como la agricultura es la priucipal base
ccondinica para el mejoraniiento de la vida en el
Liogar y en la comunidad, las actividades de exten-
siéu agricola adquieren un puesto muy destacado en
los programas de desarrollo de la comunidad. A
utenudo 1o se facilita wis que una iustruccién ele-
uiental sobre todos estos probleinas, encargindose de
clla en la aldea un solo trabajador de divulgacién
al que se le ha dado una preparaciéu relativamente
sencilla en escuelas especiales establecidas a este fur.
Cuando el nivel general de instruccién de los agri-
cultores es bajo y escasea el personal capacitado, el
sisterna del desarrollo de la comumidad permite que
uos pocos especialistas e agricultura y en otros
ramos aprovechen los servicios de los agentes de
wdltiple actividad que trabajan eu las aldeas, para
dejar sentir su influencia a un ndmero de agricul-
tores mucho més amplio del que hubicra sido posi-
ble ascsorar por contacto directo.

Es un hecho indiscutible que la labor de extensién
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110 produciré sus efectos miAximos si el agente encar-
gado de clla no cousiguc ganar y couservar la con-
fianza de los agticultores. Para poder lograrlo nece-
sita una formacién profesional adecuada a las condi-
cloucs eu las cuales habrd de trabajar. Los nicjores
resultados los obtendrd si tiene bien presentes las
condicionues agricolas, econdicas, comerciales y
culturales de la comunidad en que trabaja y si com-
prende los problemas cotidianos de los agricultores.
En tal forma conseguird més facilmente estar en bue-
ua relacidu conellos. Esto todavia serd mids facilsicl
agente tieue antecedentes rurales. Cuando, coumo
ocurre en muchos pafses, son reclutados en su mayor
parte en las zouas urbanas, doudc los micdios de
cusceffanza son mejores, suclen tropezar con dificul-
tades para tener ficil acceso a la comunidad rural y
propenden a invertir una gran parte de su ticuipo
en la oficina, limitindose a visitar de cuando en
cuando las fincas de los agricultores principales. La
falta de contacto directo y regular con los agriculto-
res, débase a la insuficiencia de personal, a diferen-
cias de criterio o a las deficiencias de su formacién
es, con frecucncia, uno de los puntos més débiles de
los servicios de divalgacién en muchos de los pafses
menos desarrollados, pudicudo agravarse todavia
mis si el agente carece de medios de trausporte. Siu
cmbargo, cada vez sc generalizan mids dichos me-
dios, proporcionindose a los agentes bicicletas, como
cu el Japdu, motocicletas, como cu la Provincia de
Egipto de la Reptiblica Arabe Unida, o incluso
caballos.

La escasez general de personal capacitado lia obli-
gado también a muchos paises poco desarrollados a
incluir entre las funciones de su reducido persoual
de canipo ciertas actividades, como las de hacer cuni-
plir la ley, la produccién y entrega de semillas,
distribucién de abouos, recogida de datos estadisti-
cos, cjecucién de planos de crédito y, en algunos
casos, iucluso la cobrauza de impuestos. Muclios de
estos servicios directos sou lmportantes: de poco
sirve, por cjemplo, convencer a los agricultores
para que utilicen semillas mejoradas, abouos, etc.,
si 1o se les sumninistran éstos. Aliora bien, en la mie-
dida misma en que los agentes de divulgaciéu de-
dican su tiempo a tales actividades, queda reducido
cl que pueden invertir en su labor educativa entre
los agricultores. Ademds, algunas de estas activida-
des como, por ¢jenplo, la recaudacién de impuestos
o cl hacer cumplir las Ieyes, son incompatibles cou el
mantenimiento de la confianza mutua entre los
agentes y los agricultores, y son perjudiciales para el
objetivo fundamental de la labor de divulgacién.



Reconociendo este problema, varios paises, como
por cjemplo, Afganistdn, han tomado medidas
recientemente para scparar las actividades educacio-
nales y no educacionales del personal local, dedican-
do los servicios de extensién solamente a la ense-
flanza.

En los pafscs cuyos servicios de divulgacién
tienen un origen reciente y que, por cllo, carecen
de experiencia y cuentan con poco personal, se han
planteado dificultades para poder conscguir algdn
resultado apreciable entre los productores agricolas,
a 1o ser que se hayan circunscrito las actividades a
unas pocas zonas susceptibles de ser atendidas ade-
cuadamente, en lugar de dispersar por todo el pafs
los pocos divulgadores disponibles.

La forma cn que se organice y administe el
servicio de extensién tiene, como es natural, mucha
importancia para su cficacia. Algunos pafses han
establecido distintos servicios para las diversas espe-
cialidades: conservacién de suclos, produccién de
cultivos, ganaderfa, ctc. Aparte de que éste exige
mayores gastos y mds cantidad de personal téenico,
en comparacién con un servicio unificado de divul-
gacién genceral, tal procedimicnto ha dado por
resultado una falta de coordinacién, ¢ incluso con-
tradicciones, en el asesoramicnto facilitado a los
agricultores, por parte de agentes que representan
a distintos departamentos técnicos, y ha impedido
el desarrollo de una fntima relacién personal entre
cl agricultor y el agente local de extensién. Si el
agricultor se habitda a la presencia del agente en
su comunidad acabar éste por ganar la confianza de
aquél; la actuacién simultdnea de varios agentes, en
cambio, puede causar cicrta confusién al agricultor,
que se¢ mostrard rcacio a depositar su confianza en
ninguno de cllos. Otro problema importante en
muchos paises ¢s una excesiva dotacién de personal
administrativo y de coordinacién que reduce el
ntmero de los divulgadores que estin en contacto
directo con los productores agricolas, y que, proba-
blemente, recargard también con trabajo de trimite
a los agentes locales de extensién al nivel de los ser-
vicios sobre ¢l terreno, agravando en complejidad
la intervencién ¢ interferencia burocriticas en las
actividades técnicas.

Finalmente habrd que hacer especial mencién
de la trascendencia que posee la economia doméstica
como rama de la divulgacién. La familia campe-
sina cs una unidad ccondmica y social en la que la
mujer no sélo administra la casa y tiene y cuida
hijos, sino que, con frecuencia, colabora en las
facnas del campo en forma decisiva. Por cllo, sc

le podrfa cusefiar a utilizar en mcjor forma los
recursos  disponibles, incluso los alimentos. El
régimen alimenticio de muchas familias campesinas
de los pafses menos desarrollados no sélo es insu-
ficiente en cantidad, sino que, también, estd mal
compensado desde el punto de vista nutricional.

La divulgacién de la cconomfa doméstica y quiza
la provisién de algunos medios indispensables mds
modernos puede estimular a los cultivadores de
subsistencia a producir mayor cantidad y varicdad
de alimentos para sus propias familias. Esto puede
abarcar tanto la explotacién de nuevos productos
como ¢l conocimicnto de la forma en que deben
prepararse los alimentos para que conserven su
valor nutricional, la manera de preservarlos y la
composicién que requiere ¢l régimen alimentario
de los micmbros de la familia. También pucde
ayudarse a la esposa campesina a que lleve su casa
con eficiencia y con los mejores clementos dispo-
nibles, enseffarla a gastar juiciosamente su dinero,
a alimentar y vender sus aves de corral e incluso,
quizd, a unirse a sus vecinas para la compra de
articulos dtiles, como una miquina de envasar
casera o una prensa de aceitc. Aunque tales cosas,
por lo gencral, no darin por resultado ningin
aumento considerable en los ingresos en cfectivo,
sin embargo podrin determinar algunas mcjoras
significativas y muy necesarias cn el consumo de
alimentos y en ¢l bienestar general.

Dado ¢l gran ndmero de mujeres que trabajan en
las fincas de tipo familiar y el pesado trabajo que
realizan cn las casas y en el campo, es preciso tomar
medidas pricticas que alivien su labor y que la
hagan mis productiva. El mcjoramicnto de los
abastecimientos de agua y de combustible, la
introduccién de herramientas més adecuadas y de
métodos perfeccionados de transportar cargas pe-
sadas son medios que sirven a tal fin y que, igual-
mente, contribuirdn a explotar la fmea en forma
mis eficaz.

EpucaciON AGricoLa

La escasez de personal téenico capacitado en
ntéimero suficiente y en todos los érdenes — exten-
sién, asesoramiento téenico a los agentes de exten-
sidn, administracién, investigacién, enscfianza, ctc.—,
cs caracteristica de los pafses menos desarrollados y
un factor limitativo en casi todos los programas de
mejoramiento agricola. Por lo general hay una
escasez de medios de ensefianza y de maestros,



debido en parte a lo reducida que ha sido la demanda
de téenicos especializados en agricultura en los
paises poco desarrollados hasta hace muy poco
tiempo. La falta de instruccién, o lo limitadisimo
de éta, que predomina entre los agricultores de
estos pafses, constituye también un obsticulo para
difundir incluso la informacién téenica de tipo
mis elemental.

Montar todo un sistema de ensefianza, de ca-
ricter general y agricola, y formar el gran ni-
mero de profesionales que se necesitan en todos
los distintos planos, son, sin duda, tareas amplias
y de largo plazo, que en gran parte rebasan el
marco de este capitulo. Parece, pues, apropiado
mencionar aqui sélo algunos puntos pertinentes
de interés mis inmediato.

Aunque los servicios de extensién para los
agricultores constituyen una primera medida im-
portante para difundir el empleo de métodos agri-
colas perfeccionados y para estimular una actitud
més acogedora hacia las nuevas ideas, por parte
de las comunidades rurales, tales actividades sc
verdn facilitadas, claro estd, con un sistema de edu-
cacién general y agricola destinado a preparar a
las futuras generaciones de agricultores y a predis-
ponerles mis a la aceptacién de las nuevas téenicas,
sobre una base racional, en vez de hacerlo a la
luz de las ideas tradicionales. La disminucién del
analfabetismo, por sf sola, proporcionarfa nuevos
conductos por los que diseminar ¢l conocimiento
de pricticas agricolas perfeccionadas. Ademis, a
medida que se van creando en las zonas rurales
nucvas cscuclas primarias podria incluirse en sus
programas de estudio una sencilla enseffanza de
mejores métodos agricolas. Varios paises estin
1dopmndo también medidas para facilitar una
capacitacién no formal una vez abandonada la
escucla, a través de las organizaciones de la ju-
ventud rural. Estas pueden constituir un valioso
complemento de la educacién primaria organizada.

Segin sc adelanta en este progreso, podrd co-
menzarse a pensar en la creacién de escuelas agri-
colas secundarias para la juventud rural; éstas per-
mitirfan a los servicios agricolas oficiales contar
con téenicos, capacitados a niveles intermedios,
que poseycran antecedentes rurales, y a la vez
servirfan para preparar a los futuros agricultores,
capaces de aplicar téenicas de produccién mis com-
plejas v métodos de administracién agricola mds
avanzados. Muchos pafses carecen todavia de me-
dios para facilitar una preparacién mis especializa~
da en colegios supcriores y universidades, viéndose
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obligados, por ¢l momento, a recurrir a las institu-

clones extranjeras de enseflanza para la capacita-

cién de sus macstros, investigadores, etc., mis ca-

lificados. También este inconveniente desaparecerd,

probablemente, al ir progresando el desarrollo eco-
.

ndmico.

Aun los paises que poscen clementos de ense-
flanza superior para una instrucciéon més complcm
en agricultura, tropiczan en mis de una ocasién
con dificultades para atraer a los cstudiantes a los
colegios superiores especializados. Esto se debe en
gran parte, en muchos casos, al bajo rango social
de la agricultura y a la insuficiencia de los medios
de alojamiento y de los sueldos de que disfrutan
los divulgadores y el personal de otros servicios
para la agricultura. En muchos casos, serd nece-
sario atender a estos factores para que cl mejora-
miento de la ensefianza de las comunidades rurales
logre desempefiar un papel mis cficaz. La opor-
tunidad cn el tiempo es también importante: antes
de que salgan formados profesionalmente los in-
vestigadores y los téenicos superiores de divulga-
cién puedan obtener la suficiente experiencia, cs
preciso que transcurran varios afios; por consi-
guiente, hay que asignar fondos para su formacién
profesional con mucha anticipacién a la época en
que serin requeridos sus servicios. Lo mismo cabe
afirmar respecto a la construccién de los laborato-
rios de investigacién y de las estaciones experimen-
tales y al equipo con que ha de dotirscles.

INVESTIGACION AGRicOLA

Aunque los principios y métodos de la agricul-
tura cientifica que han dado origen a tan enor-
mes incrementos de productividad agricola en los
pafses mis adelantados son susceptibles de aplica~
cién universal, pocas veces es posible trasplantarlos
a otros climas y a otros ambientes naturales y eco-
némicos sin alguna modificacién. Varios casos des-
dichados podrian citarse de nuevas variedades de
cultivos procedentes de paifses desarrollados cuya
adopcién se recomendd a los agricultores de paises
menos adelantados sin haberlas ensayado previa-
mente en las condiciones locales; o de haberse
importado razas de ganado sin comprobar pri-
mero su adaptabilidad a las condiciones climiticas,
alimentarias y sanitarias del pals. Cada vez se com-
prucba en mayor grado que las variedades indige-
nas de cultivos o de animales, después de una ade-
cuada seleccién, dan mcjores resultados que las



estirpes importadas. Asimismo, gran dispendio de
divisas harto escasas ha sido hecho mis de una
vez para importar maquinaria agricola que habia
de resultar inapropiada para las condiciones locales.

Existe, pucs, desde un p11nc1p1o un pucsto re-
servado para las estaciones de investigacién agro-
némica que posean los paises menos d(.sauoﬂados
que vayan a emprender programas de fomento
agricola; inicialmente, empero, ¢l programa de
trabajo de tales estaciones tendrd un cardcter miés
bien practico, consistiendo ante todo en ¢l ensayo
y scleccién de variedades mejoradas de cultivos
y de ganados, en la comprobacién de métodos
wucohs mcjorados dentro de condiciones de la
Iomhdad o en ¢l p(lfCCCI()I]’lllll(,nLO de las herra-
1111(/111’13 Y’l ClllPlC'ldﬂS cn Cl 13'113 Y Cl dlSCnO dC IOS
tipos més sencillos de maquinaria.

Tgualmente habrfan de ocuparse, por cjemplo,
de comprobar si ¢l aumento de los ingresos
que habrd de proporcionar a los agricultores les
dejard un margen razonable de bencficio, por en-
cima de los costos que les acarrce la implantacién
de las nucvas téenicas; si cstas nucvas téenicas,
o los nuevos cultivos, cnmju’én bien en la pauata
consuctudinaria de las operaciones agricolas, o las
desorganizarin al requerir, por qcmplo, mis ma-
no de obra cuando ¢l agricultor estd ya plena-
mente ocupado; o si ¢l sistema mcjorado podrd
ir en contra de costunibres locales profundamente
arraigadas. Otras investigaciones podrfan  orvien-
tarse hacia la viabilidad, tanto técnica como eco-
némica, de los grandes proyectos de bonifica-
cién de tierras y de riegos, por ¢jemplo, o a la
conveniencia para la colonizacién de determinadas
zonas poco aprovechadas.

Como los programas de investigacién en los
paises menos desarrollados s¢ ven limitados, por lo
gencral, por la cuantfa de los fondos dlspomblcs
o por la escasez de pc1son'd C'Lpfzmmdo cquipos,
cte., cl preocuparse de la orientacién que h’lY’l de
11np111n11sc a los programias de investigacién es
cuestién de primaria importancia. No siempre se
obtiene ¢l miximo provccho de los recursos de
que s¢ dispone por una serie de razones. Los sec-
tores de trabajo estdn a veces subdivididos entre
departamentos técnicos en grado tal que impo-
sibilita emprender proyectos conjuntos de investiga-
cién. Asi pucdc ocurrir, por ¢jemplo, que los gru-
pos de investigacién fitotécnica ‘cnb'gcn en la
seleccién de varicdades de pastos sin utilizar ga-
nado, mientras que los veterinarios del departa-
mento de ganaderfa, sin conocimiento alguno de
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la ciencia de las plantas, realizan ensayos de pastorco.
En la misma forma, los investigadores estin dis-
pcrsados a veces en un ndmero excesivo de esta~
clones experimentales, lo que da por resultado
que cada una de ésias carezea de suficiente perso-
nal. A veces sc pueden obtener mejores resultados
si el personal y los clementos de que dispone se
concentran en un ndmero limitado de estaciones
(de acuerdo con la extensién del pafs v las condi-
ciones climiticas); con ello podmn organizarse
mcjor los equipos de investigacién, se concentrard
el material y s evitard la dispersién de los esfuer-
zos. Al mismo tiempo, por supuesto, hay que
llevar a cabo ensayos de campo en las estaciones
sccundarias o en fincas particulares en las regiones
principales, de forma que los agentes de extension o,
directamente, los agricultores puedan contar con
materiales y datos acordes a las condiciones loca-
les. Otro de los puntos débiles es que los directores
de los departamentos téenicos suclen adjudicar sus
medios de investigacién a base, sobre todo, de su
propio interés cientifico y no segiin la trascendencia
que tenga cada proyecto para L cconomia agricola.

Con frecuencia, esto da por resultado que se
dediquen fondos a la investigacién en scctores que
sélo tienen una importancia cconémica secundaria.
Mucho miés provechoso serd, de ordinario, cl
dedicar la atencién en primer lugar a los produc-
tos agricolas de mayor importancia para la eco-
nomifa en general y a la solucién de los proble-
mas con que tropiezan los agricultores y que ha-
brén sido dados a conocer por los servicios de
extensién. Tenicndo presente esto, algunos paises
como, por cjemplo, Argentina, Egipto y la India
han cs‘c_blcmdo Conntcs o Institutos de Investiga-
ciones Agrondémicas para determinar puoudadcs
en los distintos tipos de investigacién. agricola.
Muchos de los paises poco desarrollados han te-
nido que concentrarse, por causa de tales facrores
limitativos, en la investigacién aplicada, como son
los ensayos de adaptablhdﬂ.d sobre la base de los
conocimientos tedricos logrados en otras partes,
circunscribiendo sus esfuerzos en las investigaciones
de tipo més fundamental a los casos en que la
especial importancia de los problemas locales las
haga imprcscindibles

Es de cspccnl importancia que exista un cn-
lace lo mas intimo pomblc entre las estaciones de
investigacién y los servicios de extensién. Los re-
sultados de la investigacién tienen poco valor mien-
tras no los apliquen los agricultores. De andloga
forma, un asesoramiento prematuro para que adop-



ten variedades o métodos de cultivos no ensaya-
dos puede influir grandemente en la confianza
de aquéllos en el servicio de extensién. En el Ja-
pén, por cjemplo, las administraciones de exten-
sién y de investigacién dependen ambas de la Ofi-
cina de Fomento del Ministerio de Agricultura y

Montes y, como ya se ha indicado antes, por lo
menos algunos de los especialistas en ramas deter-
minadas que trabajan en los servicios de extensién
estan destinados normalmente en estaciones de in-
vestigacién, de tal forma que con ello se facilita un
intercambio regular y provechoso de puntos de vista.

Papel del gobierno

En este capitulo se ha puesto de manifiesto cudn
extensas son las responsabilidades que asumen hoy
dia los gobicrnos de los paises menos desarrollados
al estimular la agricultura y el desarrollo cconémico
gencral. Las formas en que lo realizan y la amplitud
de su intervencién varfan muchisimo, seglin sea
cl eriterio politico del gobierno, sus recursos finan-
cicros, la perfeccidén de su organizacién adminis-
trativa y otros factores. Sin embargo, en casi to-
das partes ¢l papel desempefiado por los gobiernos
en el aspecto ccondmico ha cobrado una impor-
tancia que rara vez habfa tenido antes de la se-
gunda guerra mundial.

Indirectamente, casi todos los gobiernos llevan
a cabo politicas que repercuten hondamente en
cl ambiente econdmico y social en que actdian los
productores agricolas, aunque, como ya se ha hecho
observar, no todas ellas favorecen ¢l desarrollo
de la agricultura, y algunas incluso tienden a pro-
ducir el efecto contrario. En el aspecto més positivo,
casi todos los gobicrnos proporcionan algunos ser-
vicios a la agricultura, en especial los de cardcter
educativo, téenico o social. La mayoria participan
también, en una u otra medida, en ¢l financiamento
del desarrollo agricola; unas veces indirectamente,
suministrando fondos, por ejemplo, para el crédito
agricola o subvencionando en parte las inversiones
privadas; otras, encargdndose directamente de cje-
cutar obras de riego, repoblacién forestal u otros
proyectos de desarrollo, y, con més frecuencia
todavia, de ambas formas. En muchos pafses, entre
los que figuran Ceildn, Ecuador, Ghana, la Fede-
racién Malaya y México, para citar sélo algunos
¢jemplos, la parte que corresponde a los fondos
publicos en la formacién de capital fijo en la cco-
nomfa en su conjunto representa de una a las dos
terceras partes del total.

Se ha hecho resaltar lo importante que es el
crear un ambiente ccondmico y social favorables,
si la agricultura ha de expandirse a un ritmo ade-
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cuado para satisfaccer las necesidades rdpidamente
crecientes de los pafses menos desarroﬂados.iSi las
condiciones son favorables, lo probable cs que
cl capital privado afluya en mayor volumen cada
vez a la produccién agricola (en lugar de quedar
aprisiomdo en Inversiones improductivas) y que
la iniciativa de los propios agricultores determine
un aumento de las inversiones «no fmancieras»
y una disposicién més favorable a los métodos
progresistas de cultivo. Estos factores podrian tener
un cfecto de insospechada magnitud en la produc-
cién. Ya sc¢ han examinado con cierta amplitud
las cuestiones de la estabilizacién de precios, la
mcjora de la comercializacién y los regimenes mis
satisfactorios de la tenencia de la tierra; en muchos
paises poco desarrollados, quizds sean estas medidas
las que mayores alicientes pudieran ofrecer a los
agricultores, cn ¢l momento presente, para ampliar
su produccién. Naturalmente, no son de ningtn
modo las dnicas con que los gobiernos pueden
crear un clima mis favorable para el desarrollo
de la agricultura. La carga tributaria, por ¢jemplo,
puede ser modificada también en tal sentido, como
en cl ¢jemplo ya mencionado de Colombia. Los
seguros dec cosechas y de ganados se consideran
también, cada vez mas, como un medio de reducir
algunos de los peores riesgos de la agricultura.” De
cspccial umportancia para muchos paiscs es el mejo-
ramiento de la infracstructura, en especial las ca-
rreteras, los ferrocarriles, los puertos y las comuni-
caciones.

Aunque en los dltimos decenios y, sobre todo
con anterioridad a la primera guerra mundial,
corrfan a menudo tales obras a cargo del capital
privado (incluido el de procedencia extranjera),
CON Una MAayor o menor ayuda:esmml, es evidente
al parecer que, en los paises menos desarrollados,
esa tarca habri de recaer hoy, principalmente, sobre
los gobicrnos mismos.

Suponiendo un ambiente econémico y social



favorable, las medidas destinadas directamente al
desarrollo de la agricultura son las que habrin
de tener cfectos mucho mayores. Los agricultores
se hallarfan entonces mds dispucstos a aceptar los
beneficios de los servicios de investigacién, ense-
flanza y asesoramiento; asimilarfan con mayor
facilidad la ayuda téenica, internacional y bilateral;
tendrfan también mayor interés en utilizar produc-
tivamente el crédito y aprovecharfan con mayor
rapidez y cficacia las obras de ricgo, de avenamiento
o dc bonificacién de tierras. La empresa privada
estarfa probablemente mis dispuesta a sccundar y
potenciar la accidn directa del gobierno, no sélo
cn materia de inversiones, sino también en la inves-
tigacion, asesoramiento y enseflanza, cn las que
podrfan desempefiar un papel Gtil, por ¢jemplo, los
fabricantes de abonos y antiparasitarios, los produc-
tores de semillas, ctc. En muchos de los paises poco
desarrollados, las escuclas y colegios superiores
patrocinados por particulares constituyen una picza
importante del sistema de enscflanza.

Cada vez es mayor el ndmero de los gobiernos
que plancan y trazan el curso del desarrollo agri-
cola, y ¢l de la economia en general, en los paises
menos desarrollados, aunque el método y el alcance
de dicha planificacién varfen mucho de uno a
otro pafs. En algunos la planificacién se limita, en
lo esencial, a establecer objetivos de cardcter muy
general, a veces en forma de « perspectiva » alargo
plazo, y a claborar un programa de inversiones pid-
blicas, coordinando en distinto grado las actividades
de los sectores econémicos y de los departamentos
del gobicrno. El programa de inversiones suele
ser revisado anualmente, a la luz de los recursos
disponibles y de otros factores. A veces sc prevé
incluso la inversién en el sector privado, pues si
bien esto no puede pasar de ser una mera estima-
cién, su volumen si puede ser muy influenciado por
la politica cconémica del gobierno. Otros paises
dan mds importancia a la fijacién de metas y objeti-
vos de produccién, basados en una evaluacién del
crecimiento futuro de la poblacién, de los ingresos
y de las necesidades, de las posibilidades de expor-
tacién e importacién y de los recursos que pueden
ser movilizados con eficacia durante todo el perfodo
abarcado que por lo general varfa de 4 a 6 afios.
Todas éstas son medidas importantes, si se quicre
adoptar una planificacién, y son dtiles para orientar
la direccién general del desarrollo econémico y
sefialar un marco a la inversién privada, asi como
para cfectuar una primera asignacién de una parte
importante de los recursos de inversién del pafs.
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Otra fasc mis adclantada de planificacién, que
actualmente estd siendo utilizada con mayor am-
plitud, incluye la evaluacién de las necesidades de
capital, las de conocimientos administrativos y tée-
nicos, las de equipo y accesorios de capital (inclu~
yendo los bienes importados) y las de otros re-
CUIsOs €sCasos con que serd preciso contar para
conseguir las metas de produccién, asi como la
fijacién de prioridades para todos los recursos
poco abundantes. Dicha fase comprende también
una minuciosa evaluacién de la forma mis eficaz
de lograr ¢l objetivo pretendido, o sca, ver si debe
alcanzarse ampliando la superficic cultivada, cle-
vando los rendimientos en todo el pafs o sélo en
las zonas mis adecuadas, circunscribiéndose a unos
cuantos proyectos de gran envergadura o cmpren-
diendo un gran ndmero de proyectos en pequefia
escala, etc., ctc. Igualmente atiende, y aqui vol-
vemos a la condicién de un ambiente favorable,
a las medidas pricticas que han de hacer posible
la ¢jecucién de los planes especificos y que han de
servir de estimulo a la multitud de pequefios pro-
ductores para actuar en la forma necesaria.

Para que la planificacién tenga basc real y sea
chicaz, sc precisa una gran dosis de flexibilidad, y
por cso sc tiende cada vez mis a considerar a
aquélla como un proceso continuo. No basta con fijar
metas y establecer culles son los medios y recursos
necesarios para lograrlas. Todo el campo del des-
arrollo econdmico ha de ser objcto de constante
vigilancia para comprobar si cualquicr cambio en
las condiciones de los mercados internos o del
exterior tiene que verse reflejado en las metas de
produccién agricola y en los requisitos basicos para
su logro. Andlogamente, quizds se¢ considere nece-
sario de tiempo en tiempo modificar las prioridades
adjudicadas — a los recursos financicros o a otros
recursos escasos — con objeto de evitar que uno
de los sectores quede tan atrasado que impida cl
avance en otros, o que se desarrolle de modo des-
proporcionado a la utilidad que de momento
deba rendir. En la misma forma, la planificacién
entrafla también una vigilancia constante de los
obsticulos sociales, econémicos, institucionales o de
otra clase que pueden oponerse al desarrollo equi-
librado, con el fin de tomar medidas correctoras.

El desarrollo cquilibrado no significa natural-
mente que sca imposible clegir a varios sectores
claves de la cconomia, como por cjemplo, las
industrias del acero, de los productos quimicos,
etc., para desarrollarlos en forma especial, en la
esperanza de que si éstos progresan, lo hagan tam-



bien otros sectores menos csenciales mis o menos
automiticamente. Este desarrollo «en cufia» ha
adquirido hoy categorfa de lugar comdu en la
planificacién ccondmica. La agricultura, sin cm-
bargo, es un sector tan fundamental como la indus-
tria P(S’Ldﬂ por c_]cmolo porquce tiene que satis—
facer necesidades bisicas no inferiores. Especial
importancia reviste en los pafses menos desarro-
llados, ya que en cllos la alimentacién es el capi-
tulo més considerable de gastos en los presupuestos
familiares, de modo quc cl costo de los productos
111111Lnuc1os ¢s factor fundamental en los costos de

PlOdllCClOll de todas las indusirias. Si la produc-
cidén de alimentos qmda muy por dcbajo de las
necesidades y los precios de aquéllos aumentan, lo
probable es que se ponga en peligro ol ritmo de
crecimicnto de todos los demis sectores; en la
historia ccondmica de la posguerra existe gran ni-
mero de cjcmplos pertinentes. Si no siempre se
concede inicialmente a la agricultura esta gran prio-
ridad es, quizd, porque habiendo estado siempre
presente, se ha propendido a considerarla como una
reserva financiera y de mano de obra, mds que como
un sector clave por sus propios méritos.

En las fases iniciales del desarrollo econdmico

por lo gencral, nccesaria una cierta transfe-
rencia de fondos de inversién de la agriculturaa
otros sectores de la economfa. Pero una planifica-
cién eficaz deberd tratar de encontrar formas de
hacerlo de modo que no se perturbe la expansién
agricola requerida y con ello se reduzca el ritmo
de todo el desarrollo econdmico.

La complejidad cada vez mayor de la partici-
pacién de los gobicrnos en la agricultura v en
otros sectores del desarrollo cconémico, ha hecho
necesario extender la actuacién oficial a través de
los distintos ministerios y cntidades auténomas o
semianténomas no sélo en el plano nacional sino
también, a veces, en el plano local. Huelga decir que
el éxito de cualquier plan de dcsqmollo de la agri-
cultura dependerd, no sélo de lasolidez de las poh—
ticas y medidas directas ¢ indirectas propucstas,
sino también de la cficacia con que éstas son pucs-
tas en practica. A su vez, el funcionamiento efi-
caz de los distintos érganos que cjecutan el plan
dcpcndem en gran medida de la cooperacién y
conexién logradas entre ellos, asi como de la cali-
dad y suficiencia del personal con que cuenten.

Con el fin de coordinar las actividades de des-
arrollo agricola que estin discminadas por diferentes
departamentos, y de conciliar los planes de la agu—
cultura con los de otros sectores de la econoinia,
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se han creado en muchos paises poco desarrollados
las juntas o conscjos de planificacion, por lo comin
interministeriales. La coordinacién de las activida~
des de los distintos ministerios y organismos sucle
presentar dificultades incluso en las administraciones
bien estructuradas y expcrimgnﬁday por tanto,
no es de sor plcndCl que se ’ClOplLCC también con
los mismos problemas en muchos paises poco des-
arrollados. Resulta cspccmlmcntc dificil de lograr
una buena cooperacién en ¢l plano p10v1ncn1 o
de distrito entre la administracién central y la ad-
ministracién encargada del desarrollo, debido a
la escasez de per smnl mpmmmdo y experimentado,
a la deficiencia de las comunicaciones y, a veces,
a la oposicién local a los cambios sociales y ccond-
micos por parte de intereses grandemente arraigados.

La junta o conscjo de planificacién, por lo gene-
ral, estd servida por un secretariado de planifica-
cién que mantiene contacto estrecho con los en-
cargados de los pormenores de la planificacién y
de la cjecucién en los ministerios y entidades com-
petentes. Por lo general ha de transcurrir un perfodo
inicial de «ajuste» antes de que ¢l personal de los
servicios centrales de planificacién, recién creados,
consiga establecer una plena cooperacién, armo-
niosa y cficaz, con los ministerios respectivos. Otro
problema es ¢l de la gran diversidad de datos
estadisticos recientes soblc economia Yy agllcuhma
que cxige una planificacion cficaz. Es preciso re-
forzar (o crear, cuando no existan todavia) los
mecanismos encargados de recoger y analizar esta
informacién, tanto en ¢l plano central como tam-
bién, generalimente, en el de las entidades cjecutoras
y centros locales y provinciales.

Al organizar la estructura administrativa ade-
cuada para poner en cjecucién un programa de
desarrollo agricola, se han seguido dos grandes
criterios. El primero ha consistido en cjecutar los
programas respectivos sirviéndose de la estructura
administrativa central del Estado y en particular
de los ministerios de agricultura y obras pdblicas;
cl segundo en el establecimiento a tal fin de enti-
dades especiales, auténomas o semiauténomas. La
primera de dichas alternativas tienc la ventaja, en
principio, de que un ministerio ya existente estard
en condiciones de trabajar con mis cficacia como
entidad integral y refundir las politicas y proyec-
tos concretos en un conjunto bien coordinado. En
cambio, los ministerios ya existentes tropiezan e
muchos casos con ¢l impedimento de la rigidez de
las disposiciones presupuestarias vy de otro cardc-
ter; por ¢l hecho de que tanto su plantilla de per-



sonal como su organizacién interna fueron conce-
bidas, por lo comtn, para dcscmpcﬁar otras tarcas,
en una época en que los gobicrnos se ocupaban
bastante menos de las cucstiones econdmicas; vy
por la dificultad de reajustar los sucldos y las con~
diciones de tmbajo en forma que atraigan y reten-
gan al personal mis adecuado. Estas razones son
las que han inducido a muchos paises a crear en-
tidades auténomas o semiauténomas para llevar
a cabo sus proyectos de riego, canalizacién, comer-
cializacién u otros aspectos del desarrollo agricola.
Estos organismos, por lo general, son miés reducidos
y disfrutan de gran. ﬂcx1b1hdad financiera, pueden
pagar sucldos més clevados y, a veces, actuar con
mayor 1'apidcz que un ministerio que posee todo
un engorroso  aparato administrativo. FPrente a
estas ventajas, la creacién de entidades mis o menos
auténomas Icprcscnta cn algunos casos clerta du-
plicacién de actividades, tiende a perturbar la cfi-
cacia de los actuales ministerios y, a veces, lleva a
la adopcién de politicas y medidas antagdnicas.
Resulta, pues, que ambos sistemas ticnen sus ven-
tajas y sus Inconvenientes pero, tomando las debidas
precauciones, cs probable que lo mismo uno que
otro puecdan operar con eficacia.

La organizacién y administracién de instituciones
y servicios agricolas forma parte integrante de la
planificacién del desarrollo agricola y requiere un
estudio cuidadoso, tanto en la fase de plancamiento
como en la de ¢jecucién. Cuando se adoptan planes
de desarrollo cuyo alcance es demasiado vasto para
que los puedan mancjar los organismos ya cxisten-
tes, lo probable es que su cjecucion no pasc de tener
un éxito parcial. Como resultado de ello, los agn-
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cultores, y el pdblico en general, pueden perder su
confianza cn ¢l desarrollo planificado, con lo que
los programas futuros tropezarin con mayores
dificultades atin para su realizacién. Lo probable
es que se consigan mayores éxitos si, a la vez que
se amplia el alcancc de los planes de desarrollo,
sc¢ procede también a expandir, todo cuanto sca
preciso, la estructura administrativa y los servicios
institucionales y de otra clase destinados a la agri~
cultura, en lugar de esperar a hacerlo posterior-
mente cuando sc haya ya puesto de manifiesto la
insuficiencia de la estructura actual.

No obstante, por muy bien que s¢ formule un
plan agricola, o por muy eficaz que sea ¢l mecanis-
mo administrativo destinado a cjecutarlo, en dl-
tima instancia scri sélo la actuacién de los propios
agricultores la que hard aumentar la produccién
agricola. Son ellos los que han de hacer casi todo
el esfuerzo adicional y cargar con muchos de los
riesgos, si han de lograrse los resultados apetecidos.
Por eso, deberan comprender bien los objetivos Y
fines gcncmlcs del plan, cosa que se facilitard si,
sca directamente o a través de representantes, par-
ticipan en forma 1cspons”¢blc en la preparacién
de aquél. La participacién de los productores puede,
por lo demds, hacer aumentar grandemente el rea~
lismo de un p]an, asi como conmbuu a crear una
actitud psicolégica més favorable hacia él. Pero,
a menos que las condiciones humanas, sociales y
econdémicas en que trabajan los agricultores les
ofrezcan estimulos suficientes para actuar, lo mis
probable serd que los resultados de los programas
y proyectos gubernamentales queden en definitiva

muy por debzajo de lo esperado,
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Cuapro 1A. — PropUCCION MUNDIAL 1

DE 1.0S PRINCIPALES PRODUCTOS

Cebada
Avena
Malz

Arroz (equivalente elaborado)

Aztcar (centrifuga)

Frutos citricos ..
Manzanas

Bananas ...
Aceites vegetales y semillas oleaginosas (equivalente

€N ACLIER) ittt e e
Grasas animales .....vvruirri e

Algodon (fibra)
Yute
Lana (grasienta) .
Caucho (natural) ..

Leche (total} .

Indice de todos los productos agricolas ...........o0,

PRODUCTOS FORESTALES

Madera volliza ..ot

Madera aserrada
Madera contrachapada

Pasta de madera
Papel para periddicos

Otras clases de papel y carton

Promedio Promedio . 1958/59
1934.38 1948.52 1954/55 1955/56 1956/57 1957/58 (Prelim/inar)
oW Millones de toneladas EIEICAS. .o e e
95 113,6 119,3 124,2 123,5 126 138,6
28,5 36 44,8 46,5 52,6 49,9 51,5
37,5 42,5 42,3 45,7 43,9 40,8 43,3
94,1 119,6 123,1 129,8 136,4 138,5 148,4
70,2 74,8 82,5 88,4 92,5 86,8 94,1
20 26,3 31 32 33,5 34,4 38,6
11,1 15,2 17,8 18,3 18,1 18,2 19,4
11 12,7 13,8 12,8 14,7 9,1 18,2
8,1 11,2 12 12,3 12,7 13 13
9,2 12 13,3 13,4 14,8 14,8 15
3,01 4,12 4,65 5,09 5,27 5,28 5,29
2,4 2,24 2,49 2,87 2,51 3,09 3,4
0,74 0,76 0,80 0,84 0,90 0,77 0,86
0,47 0,57 0,68 0,70 0,70 0,72 0,75
18 17,6 21,2 21,4 20,8 16,7 20,7
1,96 2,45 2,81 2,89 2,92 2,77 2,74
5,31 5,78 6,48 6,85 6,53 6,14 6,53
1,95 2,03 1,66 2,31 2,30 2,16 2,51
1,51 1,57 1,75 1,81 1,9 1,86 1,88
0,96 1,75 1,84 1,95 1,92 1,93 1,99
193,6 205,2 227,4 229,3 232,8 237,5 239,5
26,9 30,3 35,5 37,3 39 48,3 39
5,82 7,48 8,70 8,85 8,98 9,21 9,29
.............................. Indices, promedio 1052[53-1056157 = 100.. ... vt
76 89 ] 99 ’ 102 1 105 105 108
1958
1953 1954 l 1955 l 1956 1957 (Preliminar)
........................ Millottes de metros ¢ibicos. oo i s
1 470 1 552 1 601 1 625 1 597 1 580
266,3 273,9 295,5 293,9 283,2 285
8,3 9 10,7 11,3 1,7 12,1
............................... .o Millones de toneladas méfricas. ... ..o
39,1 42,4 46,6 49,8 50,1 50
2,8 10,4 11,2 12 12,3 12
38,5 40,8 46,4 48 48,9 49,7

* Excluida la U.R.S.S., Europa Oriental y China continental, excepto para los productos forestales, — * Vaca y ternera, carnero y cordero, cerdo.
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Cuapro 1B

. — EXPORTACIONES MUNDIALES ' DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS

Trigo y harina de trigo (equivalente en grano) ....
Cebada
Avena
Mafz ...

Frutos citricos® ... it
Manzanas ..
Bananas

Aceite vegetal y semillas oleaginosas (equivalente
M ACEIEE) A L. i e

Café o
Té

Algodon (fibra) ..o viiiii it
Yute
tana (peso real) ..o i
Caucho (natural}® ... .. ... . . . it

Carne (fresca, enfriada y congelada)® ............
Huevos (con cascardn) .......iieiiiieeiiien....

PRODUCTOS FORESTALES

Madera rolliza” ... ..o i
Madera aserrada

Pasta de madera ....
Papel para periddicos
Otras clases de papel y cartdn ..........cvvnnn.

Promedio Promedio 1958
1934-38 1948-52 1954 1955 1956 1957 (Preliminar)
................................... Millones de toneladas miétricas. ... .o .oviiiii it it
15,37 25,16 22,79 24,82 31,74 29,56 27,33
+,74 3,23 5,46 5,16 7,03 6,35 6,40
0,72 1,23 1,48 0,94 1,33 1,45 1,45
9,33 4,34 5,42 4,68 5,87 7.10 8,23
9,67 4,40 4,29 4,82 5,44 5,55 4,97
9,63 10,74 11,89 13,07 13,54 14,71 14,41
2,07 1,89 2,60 2,86 2,40 2,69 2,74
9,69 0,57 0,71 0,98 0,87 1,14 0,86
2,48 2,35 2,91 3,03 3,01 3,35 3,37
4,19 3,63 4,51 4,61 5 5,17 4,85
1,66 1,94 1,82 2,12 2,37 2.28 2,26
0,69 0,70 0,72 0,72 0,77 0,80 0,65
9,40 0,42 0,51 0,44 0,52 0,50 0,54
1,94 1,64 2,39 2,69 2,50 2,79 2,77
0,49 0,54 0,59 0,64 0,64 0,68 0,67
3,01 2,36 2,64 2,39 2,86 3,08 2;64
0,82 0,86 0,90 1 0,89 0,82 0,93
1,08 1,10 1,04 1,17 1,21 1,23 1,18
1,04 1,82 1,87 2,07 2,07 2,05 2,12
1,15 0,96 1,10 1,18 1,31 1,4 1,49
0,25 0,24 0,34 0,35 0,35 0,38 0,37
..................................... Millontes de metros ciibicos. . ooo i il e
°18,4 21,3 27 26,6 27,3 24,9
°28,7 32,1 35,7 31,8 33,8 32,9
*0,5 0,8 1 0,9 1.1 1
................................... Millones de toneladas métticas. coooiu i ee it e e enenn cnenenns
°6 6,9 7.6 7.8 7.8 7,5
‘g 6,2 6,6 7 6,9 6,7
2,3 2,8 3,2 3,2 3,6 3,5

. ' Comprendidas las exportaciones del resto del mundo a la U.R.S.S., Europa Oriental y China continental, pero prescindiendo de las efectuadas por los
citados pafses, excepto en lo referente a los productos forestales. — * Excluido el comercio de los Estados Unidos ¢on sus territorios. — 3 Naranjas v limones
solamente. — * Excluida la copra importada a Malaya y Singapur para su reexportacion, pero incluida la copra contrabandeada de Indoncsia vy Borneo Sep-
tentrional a Malaya v Singapur. - * Excluidas las importaciones a Malaya v Singapur para su reexportacion, pero incluido el caucho contrabandeado
de Indonesia a Malaya y Singapur. - ¢ Vaca y ternera, carnero y cordero, y cerdo, — 7 Trozas, madera para pasta, puntales para minas, lefia, postes, pilotes

vy postes de cercado, — ° 1953,
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Cuapro 2A. —~ BuroPA OCCIDENTAL: PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES PRODUCGTOS

i
Promedio Promedio i . - 1958/59
1934.38 1948.52 1954/55 5 1955/56 1956/57 1957/58 (Prelim/inar)
................................... Millones de toneladas métricas. .. ... o i
31,07 30,32 35,70 37.81 32 40,47 38,96
7,49 6,65 7,64 6,69 7.14 7,21 7.04
9,08 10,93 13,71 14,74 19,05 17,51 17,75
16,44 14,84 14,58 14,78 15,98 13,23 12,91
9,73 7,15 8,55 2.7 10,10 12,16 11,10
Azicar (centrifuga) .......... i 4,02 5,14 6,55 6,87 6,49 7.1 8,15
Patatas ........ 96,87 76,26 80,93 73,03 84,07 78,59 73,25
Frutos citricos 1,99 2.10 2,63 2,54 1,84 2,75 3,09
Manzanas ... ... e 7,42 8,75 92,50 8,69 10,30 4,29 13,21
Aceite de oliva ......... .. i 0,81 0,86 0,85 0,72 0.90 1,08 0,83
Grasas animales ... .. ... . . 1,04 0,83 1,18 1,33 1,30 1,39 1,40
Vino o 14,13 13,10 15,33 16,08 15,58 11,49 15,50
Tabaco .o e e 0,19 0,25 0,29 0,34 0,30 0,37 0,31
Leche (total) ... ... i 77,02 77,17 90,92 89,74 91,26 95 95,81
Carne ! L e 8,56 7,52 10.23 10,51 10,77 11,13 11,27
Huevos ... e 1,95 2,10 2,66 2,71 2,77 2,95 3,04
.............................. Indices, promedio 1952{53-1056/57 = 100.. .. ... .0t iiiiiniiiian
Indice de todos los productos agricolas .............. 83 | 87 | 101 | 102 | 102 107 | 108
Promedio 1958
1938 1948.52 1954 1955 1956 1957 (Preliminar)
PRODUCTOS FORESTALES * e W Millones de standards. oL
Madera blanda aserrada ...........0oiiiiiilal 10,24 | 9,87 | 10,72 | 11,13 | 10,85 10,60 10,61
.................................... Millones de mietros ¢ftbicos. ..o i
Madera dura aserrada .. .....coivi i 9.07 9,08 9,82 10,60 10,62 10,98 10,94
Madera contrachapada ............ ... ... .. ... 1,09 1,24 1,86 1,95 1,91 2,10 2,15
.................................. Millonies de foneladas métricas ... ... ..o i
Tableros de fibra (duros y aislantes) ............. 0,17 0,67 1,05 1,19 1,28 1,38 1,45
Pasta de madera (quimica) ..................... 6,67 5,96 7,66 8,37 8,69 2,20 9,10
Pasta de madera (mecanica)® ...... ... ... ..., 3,95 3,46 4,40 4,66 4,96 5.10 4,95
Papel para periodicos .........oiiiiiii i 2,80 2,33 2,86 3,12 3,42 3,52 3,51
Otras clases de papel y cartdon. ...t 8,29 8,85 12,11 13,18 13,68 14,76 15,25

' Vaca y ternera, carncro y cordero, cerdo., — * Incluida Europa Oriental. - 3Incluida sdlo parcialmente la produccién de pasta desfibrada y obtenida por
el procedimiento de explosidn.
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CuADprO 2B. ~ EurorA OCCIDENTAL: EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS

EXPORTACIONES BRUTAS

Trigo y harina de trigo {equivalente en grano)....
Aztcar (equivalente en bruto) ...................
Frutos citricos ' ... .ot
Manzanas
Vino o e e

Tocino entreverado, jamén y carne de cerdo salada
Huevos (con cascardn)
Lana (peso real) ......ooiiiiiiiiiiiiiii e

Trozas de coniferas ?
Trozas de frondosas ?
Madera para pasta?

Puntales para minas *
Madera blanda aserrada? ........c.ovvvnennnnnnnn.
Madera contrachapada® .......... .. .oiiiinnn..

Pasta de madera® ... ... ... .. ..iiiiiiiieiin..,

Papel para periédicos *.
Otras clases de papel y cartén? .................
IMPORTACIONES BRUTAS

Trigo y harina de trigo (equivalente en grano)....
Cebada ... .ottt

Mafz oo e e
Arroz {equivalente elaborado) ...................
Azicar (equivalente en bruto) ..........ovvvunn..

Aceites vegetales y semillas oleaginosas (equiva-
lente en aceite) .......... ... iciiiiie.,
Naranjas ..o i e

Algoddn (fibra) ...
Caucho (natural)

Carne {fresca, enfriada y congelada)® ............
Carne enlatada
Tocino entreverado, jamodn y carne de cerdo salada

Mantequilla .......... .. ...
Queso ...iiiiinn.....
Huevos (con €ascardn) ....ouvvvverenennennnenn.

Promedio Promedio 1958
1934.38 1948-52 1954 1955 1936 1957 (Preliminar)
................................... Millones de foneladas métricas. ... oo iiin i iiin i innennn.
1,47 0,76 2,31 3,40 2,31 3,09 3,59
0,86 1,37 1,68 1,83 1,56 1,84 1,36
2,07 1,89 2,60 2,86 2,40 2,69 2,74
0,19 0,31 0,41 0,66 0,53 0,74 0,38
0,50 0,48 0,77 0,76 0,94 0,87 1,21
0,26 0,14 0,27 0,29 0,28 0,30 0,29
0,20 0,17 0,26 0,27 0,28 0,31 0,31
0,23 0,11 0,09 0,10 0,11 0,11 0,10
.................................... Millontes de metvos ¢ibicos. ... oo iiin i i
2,39 1,71 0,88 0,92 0,63 0,70 1,08
0,50 0,45 0,67 0,94 0,66 0,66 0,58
3,03 3,53 4,11 5,74 5,22 5,18 3,94
3,16 3 2,44 3 3,03 3,13 2,59
13,86 12,66 14,88 15,39 14,05 14,79 13,65
0,36 0,30 0,45 0,50 0,40 0,44 0,4
................................... Millones de toneladas métricas........ o i vie i,
4,55 3,51 4,39 4,70 4,97 4,90 4,81
0,92 0,87 1,02 1,12 1,30 1,29 1,33
1,20 1,51 2,24 2,46 2,48 2,72 2,61
11,95 14,55 13,02 13,32 15,89 14,16 12,62
2,4 2,53 3,95 3,58 5,06 4,62 4,70
8,46 4,03 4,27 4,51 5,02 4,79 6,35
1,31 0,35 0,42 0,59 0,59 0,51 0,45
3,47 4,25 3,79 4,07 4,41 5,38 4,79
3 2,52 3,02 3,09 3,43 3,58 3,33
1.28 1,33 1,92 2,05 1,73 1,95 2,11
0,69 0,48 0,61 0,67 0,75 0,75 0,79
0,36 0,33 0,40 0,40 0,39 0,45 0.38
0,26 0,23 0,28 0,26 0.27 0,31 0,30
1,68 1,39 2 2,40 2,13 2,53 2,65
0,37 0,34 0,39 0,41 0,40 0,41 0,42
1,76 1,40 1,57 1,42 1,51 1,72 1,44
0,36 0,59 0,71 0,79 0,76 0,79 0,80
1,12 0,81 0,77 0,93 1,14 1,17 1,11
0,08 0,18 0,20 0,20 0,19 0,23 0,24
0,39 0,21 0,31 0,31 0,32 0,34 0,35
0,57 0,39 0,32 0,40 0,44 0,45 0,46
0,23 0,27 0,28 0,28 0,30 0,31 0,33
0,31 0,21 0,29 0,31 0,32 0,34 0,36

' Naranjas ¥ limones solamente. - 2 Incluida Europa Oriental. Las cifras prebélicas se refieren a 1938. — ® Vaca y ternera, carnero v cordero, cerdo.
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Cuapro 3A. — Eurora OrENTAL ¥ U.R.S.S.: PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS AGRICOLAS

Promedio 1
1950.54 1955 1956 1957 (Preliminar)
................................... Millones de toneladas métricas. .. .......ooive i aiineinns
EurorA ORIENTAL'
Trigo y Centeno o.veeernnnineenunnnnnnn. . 22 23,1 21,5 24,6 22,6
Todos los cereales? ... 37,6 44,5 38,8 47 41,3
Patatas ............. . 57,6 51,6 66,2 64,5 60,3
Remolacha azucarera . [N 21,9 24,1 19,8 26,3
Leche ...... ettt e 20,8 23,4 23,6
Huevos ® oo 10,1 11,3 12,7 13
U.R.S.8
LI 3= T 37 46 65 56 75,3
Todos los cereales® ... viieninninnnnnnnnnn. 84,3 107 127,6 105 139,4
Patatas «....ooiiiiiiiiiiie e ©75,7 ) 71,8 9 87,8 86,1
Remolacha azucarera.......o.oveeiiiiiinneann.. 22 31 32,5 39,7 54,1
Semilla de girasol ...oviiiiiiiiii i 2 3,8 3,9 2,8 4,5
Leche oo i s 36,3 43 49,1 54,7 57,8
CaPOE ottt e 5,4 6,3 6,6 7,4 7,9
Hueves ® oo i s 14,5 18,5 19,5 22,3 23,5
Algoddn (en Bruto) «....iiiiiiiiiiiiiiiiann 3,9 4 4,5 4,2 4,4
Lino (fibra) ... it 0,22 0,38 0,52 0,44 0,44
Lana o e e 0,21 0,26 0,26 0,29 0,32

Fuente: En general, las estadisticas oficiales de los respectivos paises.

* Albania (excepto para la leche v los huevos), Bulgaria, Checocslovaquia, Alemania Oriental, Hungria, Polonia y Runmania. Se ha estimado la produccion
de ciertos productos en 1958 para  Albania, Bulgaria y Rumania. — * Trigo, centeno, cebada, avena y maiz. ~ * Miles de millones de huevos. -
4 BEstimacién de la FAO. - ® Inclusive las legumbres. — * Promiedio 1049-53.
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Cuapro 3B. — Eurora Orenrar ¥ UR.S.S.:

EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS

Exportaciones

Importaciones

Total

| A otros pafses del Total
\ bloque comunista’

A otros palses del
blogue comunista*

1955 | 1956 | 1957 \ 1955 | 1956 | 1957 1 1955 | 1956 | 1957 | 1955 | 1956 | 1957

.................................... Miles de toneladas métricas.. ..o iviiit iiie it i
Cuarro paises pr EUrorA ORIENTAL ?
Trigo ¥ CONEENO v tiiriiianeerneeaooooannns 430.9 378.6 162.3 233.5 279.2 6.5 3 249.4] 3 013.2| 4 897.3 2 173.2} 1 724.2] 4 082.9
Otros cereales «.ovvvveeeeeenns 373.7 463.8 309.3 76.3 118.2 92.6/ 1 214.2} 1 363.2( 1 385.2 817.5; 1 077.4] 1 095.5
Arroz (equivalente elaborado) .. 10.7 34 43.8 4.6 5.9 12.5 193.6 180.2 201.7 82.9 77.5 147.9
Carne ..vvveevrnininnnennnnans 104.4 104.2 138.3 42.4 335 43.2 160 137.7 171.7 103.8 114.7 140
Huevos?...... 537.3 551,5 533.3 57.9 49.8 21.4 261.9 249.5 329.9 227.3 220.4 303.8
Mantequilla ......... 7.8 8.5 6.7 1.3 4.9 3.8 33.4 40.4 57.6 9.9 28.9 51.6
Queso covvviiiiann 3.9 3.6 4.3 3.2 2.4 2.8 13.1 11.6 18.4 3.5 3.3 "
Frutos cltricos® ..o, — 1.2 — 0.1 1,2 — 55.1 46 70.5 0.2 2.2 —
Café o 2.8 5 0.7 3.2 13.8 18.1 20.2 1.3 3.5 0.6
IS Y 0.3 0.1 - — — 4.7 4.4 6.8 3.3 3.4 4.3
LT 0.1 0.8 B — 0.1 20.2 21.8 23.1 0.1 .
Tabaco ot i e i it i e 2.2 2.9 5.1 1.6 0.7 3 52.1 54.3 57.5 25.7 29 31.5
Algoddn (fibra) coooviniiiiii i 4.6 11.2 2.6 8.7 4 307.3 301.9 334.6 234.6 227.4 223.5
Lana (Hmpia) oot e it 1.6 3.4 3,3 0.4 0.4 43,7 43.5 52 4.2 12.7 14.8
R T U 0.7 2.5 2.3 — 0.1 e 16.2 19.3 23.2 3.6 8.4 14.1
Semillas oleaginosas (equivalente en aceite) ....... 99.9 80 67.4 1.1 11.8 7.7 464.8) 454.3 607 410.6 367.3 357.1
Aceites vegetales comestibles ...... ...l 6.7 19.1 6.2 13.5 1.6 5 92.2 120.3 105.1 65.7 86.8 57.2
Caucho (natural) ....oveiiiiiiiiiiiieeeneennnn 1.6 P oo 0.4 — — 66.2 80.5 101.6 8.2 20.5 29.2
Aziécar (equivalente en bruto) ...l 846 309.3 359.8 502.2 147.5 129.6 160.5 53.5 114.0 29 — —
U.R.S.8.
Trigo ¥y €onteno vt iiiiiiiiin e 2 755.5] 2 597.9| 5 833.4| 2 247.6] 1 525.1] 4 833 29.1 466.6 123.9 29.1 64.1 3.3
Otros cereales .o.ovviiiiiiiiiiiiii i 910.6/ 1 253.1] 1 527.6 676.1 822,11 1 011.4 290.8 77.5 63 290.8 57.4 52.9
Arroz (equivalente elaborado) ..........ooiuit. 7.5 23.3 71.3 7.5 22.7 37.8 487 .1 637.6 370.5 294.7 457 .6 181.1
CarNe vttt ittt it ikl 31.1 71.2 10 31.1 71.2 239.2 207.3 116.8 180.6 174 74.4
Huevos ® Lo e e 1.3 142 e 1,3 142 231.4 225.2 224.9 225.9 218.9 218.2
Mantequilla ..ol 8.9 24.3 49 .1 8.9 24.3 49.1 5.7 5.9 8.3 5.2 5.3 4.7
QUESO tt it e e e e 0.7 8.1 e 0.7 8.1 0.4 0.3 0.3 — e —
Frutos cfericos® oottt iiieeann — — — — — — 77 87.8 108.5 37.8 39.8 42.9
Café o e e — . — — — — 1.5 3.5 5.1 — 0.2 0.1
- 5.7 6.4 5.7 4.7 4.7 5.4 10.2 16 21 10.2 12.7 11.8
Cacao (en grano) ... e — e — — — 14.1 16.4 44 .1 — — —
Tabaco ...l 4.6 8.1 6 2.6 51 4 55.2 73.3 91.1 49.4 64.5 82.1
Algodén (fibra) 343.3 307.1 307 260.9 249.1 259.2 19.9 51.4 108.8 — 0.2 0.8
Lana (limpia) ..... 14.3 12.6 13.2 10.8 10 10.9 46,5 48.8 57.3 27.5 25.8 24.2
LINO i e 4.6 27.6 35.8 3.6 8.3 14.2 — — — - — —
Semillas oleaginosas (equivalente en aceite) .. 40.6 4.8 39.7 27.5 33.7 39.2 763.6 801.5 716 756.8 796 713.4
Aceites vegetales comestibles . 34.8 58.9 45.5 30.1 55.7 40.4 195.3 96.5 45,6 107 .4 87.7 42.9
Caucho (natural) ............ 27 30.2 26.9 29.7 35.3 140.7 145.5 1 16.9 48.1
Azdcar (equivalente en bruto) ........... Ll 209.7 174.4 190.5 6.4 12.4] 14 933.3 336.4 645.4 351.1 121.5 109.7
Fuenti: Estadisticas oficiales aparccidas en las publicaciones nacionales y respuestas a los cuestionarios FAO/CEE

. En cuanto a) comercio dentro del grupo de

paises comunistas. este Cuadro se basa en las estadisticas de los paises importadores v, en consccuencia, incluye las entregas cfectuadas por la U LSS

con arreglo a programas especiales de ayuda, que se omitent en las estadisticas de exportacion de la U, R
Agricultural Trade of the U.S.S.R. and Other Countries of Eastern Europe 1953-1057. a Statistical Review, Division Mixta de Agricultura FAO/CE

nebra, 1959.
* UR.S.S.. Albania.
Nam del Norte.

Bulgaria,

Checocslovaquia,
- 2 Checoeslovaquia. Alemania Oriental,

Alemania Oriental,

Hungria, Polonia, Rumania. China continental.
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S.S. Para mis detalles estadisticos,

Mongolia, Corea del Norte,
Hungria. Polonia. — 3 Millones. ~ * Excluida Alemania Oriental.

Vi ’iS(,

Viet-



Cuapro 3C. — UR.S.S.: PRODUCCION Y EXPORTACIONES DE PRODUCTOS FORESTALES

Propuccion

Madera blanda aserrada

Madera dura asarrada
Madera contrachapada

Tableros de fibra
Pasta de madera (

Pasta de madera (mecénica)
Papel para peri6dicos
Otras clases de papel y cartén

EXPORTACIONES

Madera para pasta

Puntales para minas
Madera blanda aserrada
Madera contrachapada

quimica) ...l

Promedio 1958
19455 1953 1954 1955 1956 1957 (Preliminar)
....................................... Millones de standards. . .. ... .. .. 0 i i i,
8,80 12,08 12,55 13,75 13,93 14,37 15,61
.................................... Millones de metros eifibfeos. ... .. . . . i e
7,30 9,96 10,35 11,34 11,49 11,85 12,35
0,66 0,95 1,02 1,05 1,12 1,15 1,18
................................... Millones de toneladas méfricas. . ... ... ..o iiieiii e nnannn .
0,02 0,04 0,05 0,05 0,07 0,09 0,10
1,08 1,56 1,68 1,74 1,85 1,90 2,23
0,43 0,61 0,66 0,72 0,77 0,80 0,82
0,24 0,29 0,32 0,36 0,36 0,40 0,42
0,92 1,76 1,95 2,04 2,22 2,30 2,90
.................................... Millones de metros atbicos.... .. . . i i
0,05 — — 0,55 0,53 0,60 0,82
0,29 0,44 0,78 0,84 0,64 0,82 0,99
0,82 1,30 1,74 2,32 2,21 3,46 3,63
0,05 0,05 0,06 0,09 0,05 0,10 0,11
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Cuapro 4A. — Amfrica DL NORTE: PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS

Maiz

Patatas .........
Frutos citricos

Aceites vegetales y semillas oleaginosas (equivalente
@A ACEILE) ottt i e e
Grasas animales .......oiuiiiiiiiiiieniiiaiaa.

Tabaco .vviii i e
Algodén (fibra) . ....oeiinii i

Leche (total) ... ... . . i i

LT - P
Huevos oo e

Indice de todos los productos agricolas ........... ...

PRODUCTOS FORESTALES

Madera blanda aserrada ... ... i

Madera blanda aserrada ......... ... L.,
Madera contrachapada ...

Tableros de fibra (duros y aislantes) .............
Pasta de madera (quimica) ........... ... ...,
Pasta de madera (mecdnica)? ...................
Papel para periodicos ...... ...,
Otras clases de papel y cartdn ........oouviiu..

Promedio Promedio 1958/59
193438 1948.52 1954/55 1955/56 1956/57 1957/58 (Preliminar)
“““““““““““““““““““ Millones de toneladas METICAS. . .. oot
33,80 44,54 35,81 39,57 42,93 35,96 49,83
65,60 25,30 25,19 28,11 24,97 24,75 26,83
53,20 82,36 78,24 82,84 88,47 87,68 97,28
0,62 1,25 1,89 1,65 1,46 1,27 1,39
11,94 12,83 1,41 12,14 12,98 12,87 13,80
3,62 6,41 7,32 7,47 7,56 6,42 7,14
1,19 2,66 2,86 3,20 3,66 3,38 4
1,30 2,37 2,51 2,77 2,93 2,82 2,79
0,62 1,02 1,10 1,06 1,06 0,83 0,89
2,76 3,11 2,98 3,21 2,90 2,39 2,52
54,44 59,55 63,03 63,63 63,85 65,23 55,50
8,08 10,84 12,37 13,13 13,75 13,28 12,71
2,42 3,77 3,95 3,94 4,01 3,98 3,9
“““““““““““““““ Indices, promedio 105283195057 == 100.. ..o\ iee e ennnn.
68 92 I 97 l 101 106 ‘ 101 ‘ 107
Promedio Promedio 1958
1934.38 1948-52 ’ 1954 1 1955 ’ 1956 I 1957 T (Preliminar)
i Millones de standards. Lo
11,86 18,14 l 18,43 ‘ 19,99 | 19,04 r 17,36 1 17,61
““““““““““““““““““ Millones de metros cibicos. ... i i e
12,08 18,10 17,80 18,68 18,77 15,34 14,56
0,82 3,49 4,99 6,42 6,71 6,75 6,90
““““““““““““““““““ Millones de toneladas miétricas. ... i i i i
0,64 1,21 1,53 1,65 1,72 1,61 1,69
5,20 13,70 17,02 19,16 20,62 20,26 20,17
3,44 7,23 8,32 8,87 9,20 8,97 8,61
3,38 5,74 6,51 6,92 7,32 7,44 7,13
10,05 20,50 23,09 24,85 27,20 26,37 26,55

! Vaca y ternera, carnero y cordero, cerdo. ~ * Incluida la pasta desfibrada v obtenida por el procedimicnto de explosion.
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CusprO 4B. — AMERICA DEL INORTE: EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS

EXPORTACIONES BRUTAS

Trigo y harina de trigo (equivalente en grano) . ...
Cebada ... ... i
Malz ..o

Naranjas .. ... e
Aceites vegetales y semillas oleaginosas (equivalente
en aceite) ..............ii.iieiiiiiiaaa

Trozas de coniferas ...
Trozas de frondosas ...............oiuiiiia....
Madera para Pastd .. .....viriiin i
Madera blanda aserrada ......... ... ...l

Pasta de madera ............ ..ol
Papel para periddicos .........o i

IMPORTACIONES BRUTAS

Azilcar (equivalente en bruto)® .................
Frutos cftricos? ... ... il
Bananas ........ ..t i
Aceites vegetales y semillas oleaginosas (equivalente

€N ACEILE) ...ttt e

Sisal ...
Lana (peso real) ..
Caucho {(natural) ..........

Promedio Promedio
1934.38 1948.52 1954 1955 1956 1957 (Preliminar)
................................... Millones de toneladas métricas. . ...............................
6,07 18,54 13,25 13,64 21,98 20,26 19,17
0,50 1,44 2,15 2,96 3,56 2,55 4,25
0,80 2,3 1,96 2,78 3,02 4,52 4,56
0,07 0,54 0,56 0,52 0,82 0,74 0,57
0,15 0,23 0,33 0,30 0,41 0,33 0,16
0,02 0,41 0,85 0,84 1,17 1,32 1,20
0,20 0,22 0,22 0,27 0,25 0,24 0,23
1,29 1,03 0,94 0,56 1,03 1,57 1
e Mlontes de tretros clbicos. Lo
0,33 0,60 0,71 0,72 0,54 0,60
0,23 0,25 0,22 0,26 0,24 0,27
5,68 4,64 4,87 5,21 4,81 3,51
8,41 11,14 12,59 10,79 10,22 10,76
................................... Millones de toneladas métricas. ... ... . ... ... .0 .
0,80 1,83 2,38 2,72 2,63 2,64 2,48
2,80 4,50 5,14 5,42 5,55 5,51 5,27
3,21 3,88 4,04 4,21 4,45 4,42 5
0,11 0,19 0,22 0,21 0,21 0,21 0,18
1,35 1,49 1,64 1,60 1,59 1,66 1,70
0,90 0,55 0,52 0,56 0,54 0,52 0,56
0,81 1,27 1,08 1,24 1,34 1,32 1,29
0,27 0,31 0,26 0,25 0,27 0,26 0,22
0,06 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07
0,07 0,08 0,06 0,05 0,08 0,06 0.04
0,16 0,20 0,19 0,20 0,18 0,19 0,25
0,10 0,29 0,15 0,17 0,17 0,14 0,11
0,52 0,81 0,66 0,71 0,65 0,62 0,54

* Excluido e] comercio de los Estados Unidos con sus territorios. — * Naranjas y Hmones solamente.

199



CuaDRO 5A. — AMERICA LATINA: PRODUCCION DE 1OS PRINCIPALES PRODUCTOS

Frutos citricos
Bananas

Café
Cacao ...
Tabaco

Algoddn (fibra) .. ...
Leche (total)
Carne*
Huevos

Indice de todos los productos agricolas ............

PRODUCTOS FORESTALES

Madera aserrada

Pasta de madera
Toda clase de papel y cartdn

'
Promedio Promedio | 1958/59
193438 1948.52 ; 1954/55 1955/56 1956/57 1957/58 (Prefiminar)
................................... Millones de tongladas métricas. .. ... oo i i
8,62 7,96 1,75 9,51 11,56 10,64 10,75
18 15,13 17,37 19,05 18,43 20,28 20,52
1,33 3,07 3,80 3,63 4,07 3,9 4,09
6,89 12,33 12,40 12,84 14,33 14,99 16,55
3,28 3,73 3,99 4,21 4,42 4,54 4,50
4,20 7,60 8,60 8,80 9,10 9,40 9,40
2,11 1,89 1,96 2,26 1,87 2,42 2,71
0,24 0,25 0,30 0,30 0,30 0,30 0,31
0,21 0,32 0,37 0,39 0,39 0,39 0,38
0,59 0,86 1,12 1,28 1,16 1,26 1,29
12,22 14,59 17.42 18,33 18,93 19,17 19,71
5,03 6,10 6,14 6,46 7,08 7,31 7.26
0,48 0,58 0,75 0,78 0,79 0,83 0,83
.............................. Indices, promedio 1052/53-10506/57 == 100. ... ...t
73 89 100 103 106 111 114
Promedio 1958
1948.52 1954 1955 1956 1957 (Preliminar)
........................ L Millones de metros ofibicos. oo oo
............. 8,10 9,12 9,24 8,27 8 8,20
........................ . Millones de toneladas midtricas. ... oo i o
............. 0,22 0,31 0,32 0,33 0,34 0,35
............. 0,69 0,88 1,05 1,16 1,26 1,30

¥ Vaca vy ternera, carncero y o cordero, cerdo.
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CuaDRO §B. ~ AMERICA LATINA: EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS

EXPORTACIONES BRUTAS

Trigo y harina de trigo (equivalente en grano)....

Malz e

Azicar (equivalente en bruto)® ... ..............
Bananas ... s
Linaza y aceite de linaza (equivalente en aceite)

Café ... ...
Cacao en grano

Algodén (fibra) ...l
Lana (peso real) .o.o.ovveeen

Carne (fresca, enfriada y congelada)? ............
Carne enlatada ................... ...,

Trozas de frondosas ............................
Madera blanda aserrada ........... ... ... ......

IMPORTACIONES BRUTAS

Trigo y harina de trigo (equivalente en grano)....
Arroz (equivalente elaborado) ...................

Azicar (equivalente en bruto)

Papas (Patatas) .......vuenniiiiiii e

Promedio Promedio 1958
1934-38 1948.52 1954 1955 1956 1957 (Preliminar)
................................... Millones de foneladas métricas. .. ......... . ... ... ...cciiii. ...
3,45 2 3,38 4,23 3,03 2,83 2,4
6,61 1,20 2,27 0,53 1,11 0,84 1,74
0,10 0,25 0,16 0,13 0,25 0,13 0,12
4,05 7,06 6,56 7,74 7,90 8,64 8,96
2,04 1,9 2,32 2,36 2,36 2,65 2,72
0,55 0,19 0,29 0,18 0,08 0,17 0,19
1,40 1,61 1,35 1,57 1,70 1,57 1,55
0,21 0,18 0,22 0,22 0,21 0,20 0,19
0,34 0,39 0,73 0,69 0,77 0,52 0,59
0,19 0,19 0,16 0,17 0,19 0,13 0,16
0,59 0,34 0,25 0,28 0,49 0,50 0,52
0,12 0,12 0,10 0,10 0,10 0,14 0,12
.................................... Millones de anetros efbicos. .. ... oot it
0,40 0,34 0,40 0,43 0,37 0,39
1,25 1,19 1,12 1,10 1,71 1,50
................................... Millones de toneladas métricas. ... ... .. 0
1,69 2,84 3,37 3,79 3,60 3,26 3,15
0,39 0,37 0,30 0,21 0,22 0,32 0,37
0,25 0,36 0,42 0,48 0,29 0,48 0,39
0,18 0,24 0,21 0,19 0,20 0,21 0,13

* Excluido ¢l cotnercio cntre los Estados Unidos y sus territorios. -~ * Vaca y ternera, carnero y cordero, cerdo.
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CuaprO GA. — Oceania: PRODUCCION DE 1.0S PRINCIPALES PRODUCTOS$

Promedio Promedio 1958/59
1934-38 1948-52 1954/55 1955/56 1956/57 1957/58 (Preliminar)
.................................. Millones de toneladas métricas ....oovviviee e en i
B T2 T R R 4,38 5,30 4,70 5,39 3,74 2,74 5,63
Azdcar (centrifuga) ...ooiiiieriiiiiiiiiiiiin 0,94 1,04 1,48 1,36 1,37 1,51 1,63
fana (Erasienta) ..oooveiinnniiiiieeneeearaeses 0,59 0,69 0,79 0,85 0,93 0,87 0,89
Leche (total) o 10,18 10,43 10,52 11,28 11,78 11,43 11
[t T3 1,42 1,58 1,79 1,88 1,85 1,95 2,06
......................... ... Indices, promedio 1052/53-1956[57 == 100 oo oeviii i
Indice de todos los productos agricolas «.....o.ooooi.. 78 90 98 104 104 100 110
Promedio - 1958
1948.52 1954 1955 1956 1957 (Prefiminar)
........................ .. Millones de metros ibicos......oovii i i
PRODUCTOS FORESTALES
Madera aserrada .uvveeveie it ettt eteriseeeeaaoneans 4,19 4,73 4,85 4,59 4,56 4,60
* Vaca y ternera, carnero y cordero, cerdo.
CUADRO 6B. — Oceanfa: EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS
Promedio Promedio 1958
1934-38 1948.52 1954 1955 1956 1957 (Preliminar)
................................... Millones de toneladas métricas. ... ... o iiineen e
EXPORTACIONES BRUTAS
Trigo y harina de trigo (equivalente en grano).... 2,82 3,13 1,99 2,55 3,57 2,56 1,45
Cebada  viiir it i i i i e 0,07 0,26 0,63 0,36 0,63 0,64 0,32
212 T 0,01 0,19 0,03 0,11 0,20 0,09 0,07
Aziicar (equivalente en bruto) ... ...l 0,56 0,47 0,80 0,80 0,82 0,98 0,87
Copra y aceite de coco (equivalente en aceite) ... 0,13 0,13 0,16 0,17 0,17 0,17 0,16
2T T 0,15 0,13 0,17 0,25 0,24 0,23 0,28
Carnero ¥ €ordero .o.vvvuviiiiiiiiiriieerrrnaans 0,27 0,30 0,34 0,33 0,31 0,34 0,34
Mantequilla .. 0,24 0,21 0,18 0,24 0,25 0,21 0,24
Queso ......... 0,10 0,12 0,11 0,11 0,11 0,10 0,10
tana (peso real) covevveinin i, 0,49 0,66 0,62 0,71 0,72 0,80 0,73
IMPORTACIONES BRUTAS
Trigo vy harina de trigo (equivalente en grano).... 0,06 0,21 0,26 0,28 0,31 0,33 0,31
Azidcar (2quivalente en bruto) ... 0,09 0,11 0,12 0,12 0,11 0,12 0,13
Caucho {(natural) ... oot 0,01 0,04 0,05 0,06 0,05 0,04 0,05
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Cuapro 7A. - Lrjano OrieNTE (xcLufpa 1o CHINA CONTINENTAL): PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS

Promedio Promedio , 1958/59
1934.38 1948-52 1954/55 1955/56 1956/57 1957/58 (Prelin{inar)
................................... Millones de toneladas métricas. . ........ ... oo,
TEIg0 e 12,13 11,34 13,53 13,96 13,76 14,69 13,03
Mijo y SOrgo ... 14,94 13,28 18,11 15,42 15,44 16,51 16,20
Arroz (equivalente elaborado) ................... 65,28 66,62 72,30 78,63 82,45 76,73 84,14
Azlicar {centrifuga) ...... ... .. i 4,18 3,10 4,68 5,07 5,23 5,54 5,55
AztGear (no centrifuga) ........... ... ... 3,67 4,03 4,46 4,87 5,25 5,49 5,48
TUBEECUIOS « + v v e e e e e e e e 21,62 26,25 31,95 33,84 33,86 34,92 34,68
I I 6,78 7,11 8,24 9,31 9,16 9,91 8,35
Aceites vegetales y semillas oleaginosas (equivalente
€N BCEITEY .. vttt s 3,96 4,02 5,05 4,85 5,17 5,04 4,92
S 0,46 0,54 0,64 0,66 0,66 0,67 0,70
TabaCo .« uiii 0,79 0,59 0,74 0,77 0,84 0,84 0,80
Algoddn (fibra) ... 1,22 0,90 1,30 1,20 1,26 1,31 1,35
VUL o+t e e e e et e e 1,94 1,99 1,64 2,24 2,23 2,10 2,47
Caucho (NALUFAL) . nntee e e e i 0,97 1,65 1,74 1,82 1,77 1,78 1,99
Carne ! e 1,65 1,77 1,99 2,20 2,30 2,37 2,4
Leche (total) ... 23,23 25,25 26,74 26,48 26,45 26,71 27,13
............................. Indices, promedio 1952[53-1956{57 == 100....... ... ... .. e
Indice de todos los productos agricolas ............ 86 87 100 103 106 105 108
Promedio 1958
1948-52 1954 1955 ‘ 1956 } 1957 (Preliminar)
.......................... Millones de mietros cabicos. ... ... .o
PRODUCTOS FORESTALES
Madera blanda aserrada ... ... i e 16,86 21,03 24,52 30,02 31,80 31,40
Madera contrachapada . ....... ... .. i 0,25 0,67 0,83 1,03 1,15 1,35
........................ . Millones de toneladas métricas. ... .........................
Pasta de MAdEra .. vvvrinnn et ittt e 0,78 1,65 1,93 2,21 2,47 2,35
Papel para periddicos ........ 0,16 0,45 0,48 0,55 0,59 0,61
Otras clases de papel y cartdén 0,90 1,77 2,09 2,42 2,79 2,90

' Vaca y ternera, carnero v cordero, cerdo.
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Cuapro 7B. ~ Lrjano ORiENTE (EXCLUIDA 1A CHINA CONTINENTAL): EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE LOS
PRODUCTOS QUE $E INDICAN

Promedio Promedio 1958
1934-38 1948.52 1954 1955 1936 1957 (Preliminar)
................................... Millones de toneladas MEicas. ....ooov i it
EXPORTACIONES BRUTAS
Arroz (equivalente elaborado) ................... 8,96 3,05 3,08 3,53 3,49 4 3,37
Aziicar (equivalente en bruto) ........cooieiun.... 3,31 1,01 1,83 1,59 2,03 2,01 2,02
Aceites vegetales y semillas oleaginosas (equivalente
en aceite) ! ...t 1,71 1,32 1,23 1,51 1,53 1,42 1,12
T e 0,36 0,39 0,47 0,40 0,47 0,44 0,48
Algoddn (fibra) c.o.vviiniiiiiiiiiiiiiiiiiaees 0,68 0,27 0,19 0,28 0,24 0,18 0,17
T S 0,79 0,84 0,89 0,99 0,87 0,81 0,92
Caucho (natural) ® .. 0,96 1,69 1,75 1,92 1,81 1,83 1,82
.................................... Millonies de snetros €dbicos. ..o vovv i i
Trozas de frondosas .......ooviiiiiiiiiiinnnnn. . 0,76 2,20 2,50 2,98 3,27 3,20
Madera dura aserrada .. ... oiiiiiii i, . 0,56 0,89 1,08 1,09 1,06 1,06
Madera contrachapada ............ooiiiiiiii.., 0,02 0,17 0,24 0,30 0,35 0,39
e e e Millones de toneladas métricas. o Lo il i e
IMPORTACIONES BRUTAS
Trigo y harina de trigo (equivalente en grano) ... 1,03 4,95 4,15 4,49 5,59 7,87 7,73
Arroz (equivalente elaborado) ................... 6,13 3,12 3,40 3,1 4,03 3,95 3,90
Cebada .t i i e 0,05 0,69 0,82 0,61 1,20 1,17 1,03
MalZ o i i e 0,21 0,20 0,24 0,43 0,47 0,67 0,79
Aszticar (equivalente en bruto) .........cvvinnnn.. 1,68 1,18 2,64 2,33 2,13 1,92 2,04
Aceites vegetales y semillas oleaginosas (equivalente
€N ACEILE) ittt e 0,37 0,25 0,38 0,49 0,48 0,53 0,49
Algoddn (fibra) ...veieinr it . 0,90 0,52 0,74 0,66 0,86 0,89 0,76
R 171 T PP 0,05 0,27 0,25 0,29 0,23 0,18 0,13

' Excluida la copra importada a Malaya y Singapur para su reexportacion, pero incluida la copra contrabandeada de Indonesia y Borneo Septentrional a
Malaya y Singapur. - * Excluidas las importaciones a Malaya y Singapur para su reexportacién, pero incluido el caucho contrabandeado de Indonesia a Ma-
-aya y Singapur.
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Cuapro 8A. — CercaNO ORIENTE: PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS

Promedio Promedio 1958/59
1934.38 1948.52 1954/55 1955/56 1956/57 1957/58 (Prelim/inar)
................................... Millones de foneladas mélricas. .. .....oouviiiiiiin e iiniinnnnn,
L7 T 92,50 10,95 13,55 14,09 15,22 17,80 16,53
Cebada ....vvviiiiiiiiinnnan, 4,24 4,66 5,88 5,4 6,22 7,45 6,39
Arroz (equivalente elaborado) ... 1,09 1,34 1,50 1,35 1,65 1,81 1,35
Total de cereales® ... .o i, 18,63 21,27 25,82 26,51 28,46 32,11 29,52
Azdcar (centrifuga) ... 0,22 0,42 0,59 0,69 0,71 0,78 0,84
Legumbres oot e 0,70 0,78 0,83 0,82 0,84 0,89 0,85
Frutos cltricos «uveerevennnnnrenneernnnoeennnnns 0,79 0,85 1,12 1,25 1,18 1,31 1,35
Diétiles ..o e 0,87 0,85 1,06 1,01 1,10 1,08 1,06
Bananas ... e 0,05 0,07 0,08 0,11 0,11 0,11 0,11
Aceites vegetales y semillas oleaginosas (equivalente
en aceite) ...l 0,32 0,41 0,52 0,50 0,61 0,53 0,62
Tabaco . e e 0,09 0,14 0,15 0,17 0,17 0,16 0,15
Algoddn (fibra) ..ot 0,56 0,66 0,74 0,76 0,81 0,80 0,95
Leche (total) «.ovvn i, 92,70 10,36 10,17 11,16 11,70 11,06 11,34
Carne? L e 0,65 0,85 1,01 1,10 1,19 1,21 1,26
.............................. Indices, promedio 1052/53-1050/57 == 100. ... coviuireenneeniennennn
Indice de todos los productos agricolas ............
72 84 97 101 109 110 112
' Trigo, cebada, avena, malz, mijo, sorgo y arroz. — * Vaca y ternera, carnero y cordero, cerdo.
CUADRO 8B. - CERCANO ORIENTE: EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS
Promedio Promedio 1958
193438 1948-52 1954 1955 1956 1957 (Preliminar)
................................... Millones de toneladas métricas. ... it
EXPORTACIONES BRUTAS
Trigo y harina de trigo (equivalente en grano) ..... 0,24 0,27 1,28 0,33 0,42 0,44 0,27
Cebada ...viitiiiii i i e i 0,36 0,46 1,03 0,46 0,78 0,53 0,57
Arroz (equivalente elaborado) ........... .. ... 0,15 0,27 0,13 0,25 0,25 0,32 0,41
Total de cereales’ oo it 0,94 1,11 2,65 1,11 1,54 1,39 1,32
Frutos CIEricos® L. oi ittt iennennn 0,30 0,20 0,36 0,31 0,36 0,37 0,38
Tabaco .t i e e 0,04 0,07 0,07 0,06 0,07 0,09 0,07
Algoddn (fibra) coovviiiiiiiiiiiiiiiiiii i 0,47 0,47 0,52 0,57 0,51 0,54 0,56
IMPORTACIONES BRUTAS
Trigo y harina de trigo (equivalente en grano).... 0,29 1,43 0,91 1,31 2,12 2,45 2,02
Total de cereales ! ...ttt i i 0,52 1,79 1,18 1,84 2,65 3,12 2,65
Azicar (equivalente en bruto) ........ooeenun... 0,33 0,54 0,73 0,84 0,92 0,90 0,94
........................ . Millones de mietros CbICOS. . oo vv it e
Madera blanda 35errada v vivr it riie ettt 0,38 0,71 0,62 0,47 0,51 0,48

' Incluyendo trigo y harina de trigo, ccbada, maiz, avena, sorgo, mijo, centeno y arroz. — * Naranjas y limones solamente.
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Cuapro QA. — Arrica: PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS

Promedio Promedio 1958/59
1934.38 1948.52 1954/55 1955/56 1956/57 1957/58 (Preliminar)
................................... Millones de toneladas métricas. ... ... oviiiiiiiiin i nnenn,

172 S PN 2,66 3,15 4,30 3,88 4,31 3,1 3,90
Cebada . 2,60 3,18 3,77 2,95 3,69 2,17 3,24
Mafz .. ....... . .. 4,62 6,99 8,63 8,76 9,28 8,73 2,19
Mijo ¥y 50FE0 e vvviiviiiiinnn . 9,31 10,67 11,38 11,14 11,17 10,99 11,03
Arroz (equivalente elaborado) ................... 1,11 1,72 1,89 1,99 1,93 2,07 2,08
Azdcar {centrifuga) ...ttt 0,95 1,36 1,73 1,92 1,97 2,15 2,25
Tubérctlos vvvv i 35,40 45,43 51,41 52,31 52,76 52,03 51,77
Legumbres 1,02 1,43 1,59 1,51 1,50 1,35 1,46
Frutos clitricos ... . 0,38 0,77 1,01 1,08 1,22 1,25 1,23
Bananas ... e e 0,30 0,31 0,45 0,49 0,50 0,50 0,50
Cacahuete (equivalente en aceite) ................ 0,56 0,71 0,82 0,94 0,94 1,15 1,05
Aceites vegetales y semillas oleaginosas (equivalente

N ACEILE) tutit i 1,73 2,56 2,52 2,53 2,75 2,80 2,83
Café o e 0,14 0,28 0,43 0,50 0,52 0,53 0,56
CaCB0 L h ittt i i 0,49 0,50 0,49 0,52 0,58 0,46 0,54
2 L1~ PPN 2,14 1,72 2,51 2,07 2,49 2,12 1,90
Algoddén (fibra) .......ooiiiiiiiiiiiii i, 0,14 0,22 0,26 0,26 0,28 0,30 0,30
Sisal e e 0,16 0,23 0,29 0,30 0,31 0,33 0,33
Leche (total) .. ..iiuiiiiiii i 6,82 7.87 8,65 8,72 8,85 8,87 9,04
AN Y ittt ittt ittt 1,52 1,84 2 1,98 2,05 2,06 2,08

.............................. Indices, promedio 1052[/53-1086/87 == 100.. .. 0. oo i e e nannnnnnn
Indice de todos los productos agricolas .............. 70 { 87 ’ 101 ’ 101 ; 106 } 103 ! 106
Promedio 1958
‘ 1948.52 ‘ 1954 } 1955 l 1956 l 1957 l (Preliminar)

Propucros ForEsTALES Millones de wetros citbicos ........ ... i i,
Madera a8erPada o v vt ettt ettt it e e 1,30 ’ 1,79 ‘ 1,80 ’ 1,95 { 1,98 ‘ 1,98

'"Vaca y ternera, carnero v cordero, cerdo.



CuUADRO 9B. ~ APRRICA: EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS

EXPORTACIONES BRUTAS
Trigo y harina de trigo {(equivalente en grano) ...

Cebada ... ..o
Maiz

Azicar {equivalente en bruto) ..................
MNaranjas
Bananas

Cacahuete y su aceite {equivalente en aceite) ..
Almendras de palma y su aceite {equivalente en aceite)
Aceite de palma ..., ... i,

Vino

Sisal L

Trozas de frondosas  .......... ...

IMPORTACIONES BRUTAS

Trigo y harina de trigo (equivalente en grano), ..
Arroz {equivalente elaborado) ..................
AzhGcar (equivalente en bruto) ..................

Promedio Promedio 1958
193438 1948-52 1954 1955 1956 1957 (Preliminar)
................................. Milloues de toneladas métricas ... ... ... .. o i
0,52 0,33 0,53 0,60 0,35 0,30 0,36
0,21 0,55 0,64 0,46 0,47 0,10 0,24
0,67 0,36 0,79 1,02 1,31 1,39 1,58
0,69 0,71 1 1,05 1,08 1,15 1,11
0,15 0,40 0,53 0,66 0,56 0,76 0,67
0,14 0,22 0,34 0,36 0,35 0,39 0,39
0,33 0,32 0,51 0,46 0,58 0,54 0,66
0,30 0,33 0,38 0,36 0,37 0,35 0,38
0,24 0,33 0,39 0,37 0,38 0,36 0,37
0,13 0,28 0,35 0,47 0,54 0,56 0,59
0,46 0,48 0,47 0,48 0,52 0,57 0,44
1,41 1,12 1,59 1,90 1,53 1,90 1,54
0,03 0,07 0,09 0,08 0,09 0,08 0,08
0,13 0,19 0,24 0,24 0,26 0,24 0,27
0,16 0,22 0,27 0,29 0,30 0,32 0,34
................................. oL M Hones de metros CBICOS. oo e e
1,19 1,88 2,36 2,32 2,40 2,41
................................... Millones de roneladas métricas. . ... o i e
0,28 0,75 0,77 0,79 0,96 0,93 0,76
0,39 0,18 0,23 0,35 0,34 0,45 0,49
0,41 0,55 0,87 0,94 0,94 1 0,99
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CUADRO 10. — CAPTURAS TOTALES (PESO EN VIVO) DE PESCADO, CRUSTACEOS, MOLUSCOS, ETC., EN LOS PAISES QUE SE INDICAN

Promedio 1958
1938 1953.57 1953 1954 1955 1956 1957 (Preliminar)
................................... Miles de toneladas MEIICas. . .o vt i s
TOTAL MUNDIAL «tvvnnnnierrrnnneeoonnnoonaos 20 500 27 878 24 910 26 800 28 120 29 600 29 960 33 400
A. Captura media 1953-57: 1.000.000 de toneladas
O THAS o vvvnuennneeneeannonunenessaesacsannns
JaPOM t e e 3 562 4 828,1 4521,6 4 544,6 4912,8 4762,6 5 399 5 505
Estados Unidos (incl. Alaska) ..........oocoenii 2 253,1 2 716,7 2 437,5 2 706,4 2738,9 2 959,4 2732,5 2 671,4
China (continental) ....oevirinrennineenninennns 2 398,4 1 900 2 294 2 518 2 640 2 950 6 020
L £ S PP 1 523 2 375,4 1983 2 258 2 495 2 616 2 535 e
NOFUCER vttt iiiiiiiietiieeeeeeeennneeannn 1 152,5 1 875,8 1 557,1 2 068,2 1 813,4 1 754,7 1 45,5
Reino Unido vvvveein it iiinns 1 198,1 1071,5 1122 1 070,2 1 100,4 1 050,4 1 014,7 999
B. Captura media 1953-57: 500.000 toncladas o mds,
pero nienos de 1.000.000 de toneladas
Canadd (incl. Terranova) «..oviiniiiniinennnn., 836,8 999,6 925,1 1 025,8 963,7 1091,9 991,7 e
INdia o i e . 946,3 819 828,5 839 1012,3 1233 1 064,4
Alemania Occidental ..ot 776,5 742 730,4 678 776,9 770.8 753,8 715,2
Espafia (incl. Ceuta y Melilla) ...... ... oo.. 423,5 712,4 635,1 650,2 760,1 748,9 767,9 835,7
INAONESIa vt iiii ittt ittt ittt 472 642,4 616,9 628,5 669,8 636,9 N
Unién Sudafricana (incl. Africa Sudoccidental) ..... 66,7 597.8 638,8 623,1 607,1 536,9 583,2
Francia (incl. Argelia) ... o i i, 530,3 519.1 520,3 500,2 522,7 537,9 514,5 524,7
C. Captura media 1953-57: 100.000 foneladas o s
pero entos de 500.000 foneladas
Islandia ..o 327,2 476,1 424,7 455,4 480, 3 517,3 502,7 .
Portugal ... 247,2 445,1 425,2 438,7 424,7 472,2 464,6 455,2
Dinamarca .. ovvii i e 97.1 424,8 342,8 359,4 425,3 463 533,3 598,1
Filipinas ... i 80,9 377 311,9 364,6 385,2 416 407,5
Pafses Bajos v vuuueii ittt 256,2 320,2 343,3 339,2 319,5 298,1 300,8 313,8
Angola L. e 26,2 317,6 220,4 261,2 290,4 420,5 395,5 278,2
Corea {Sur).... 838,3 302,2 258 249,5 259,3 340,9 403,1 395,1
Corea {Norte) ........ .. 925,2 290,4 122 235 312
Pakistan ....... .. . 267,9 249 259,7 270.9 277 282,8 283,7
Tailandia ..o e e 161 220 205 229,8 213 217,9 234,35 196,3
ltalia oo e 181,2 215,7 208,4 217,6 218 218,6 210,3 209,3
Perd .. 212,9 147,8 176,1 213,3 297,3 483,1 750
Suecia 129.2 205,9 199,7 201,1 219,5 197 .4 222,1
Brasil 103.,3 173,5 160,7 172
Chile 32,2 173,2 107,2 143,5 214,3 188,3 2131 225.8
China {Taiwin) ..ottt iiiiiaennns, 89,5 172,8 130,4 152,2 180,3 193,2 208 229.,7
Federacion Malaya .. 139,6 147 137,3 136,8 138,5 138,3 139,5
Marruecos ..ot e 43,7 120 140.8 105,5 96,3 110,2 147 1 163,7
Turquia .. e 76 117.,9 102,5 119,4 111,5 139,5 116,7 101,3
Polomia ..ot e 12,5 114,2 94,4 105,7 113,2 127.,4 130,3
Viet-Nam ... i i 180 110 e . 130 130 135 143
MEXico ovivi e 17.1 102,2 e 90,9 105,8 134,8 117.5
Islas Feroe ... 63 101,1 88,8 89,4 105,6 116,3 105,6
Birmania ..oveii i e 100 100
Cambojfa .. ii i 100 100
Africa Ecuatorial Francesa ......ooovvvvnniin.. e 100 e e e 100
OmMan ¥ Mascate «ooveevirinninreeereennennnnnn. 100 100
D. Captura media 1953-57: 50.000 toneladas o mds,
pero wenos de 100.000 toneladas
Congo Belga ..viiuiiiiiiiiii i i 0,9 86 66,6 65,7 80,6 96,2 122,4 139
Argenting ..o ettt i e 55,3 78,3 77,2 78,2 79 75,4 81,6
Belgica ..t e e 42,8 71,8 74,4 72,6 80 69,1 62,9 64,3
Alemania (Oriental) ....... ..o ittt ... 68,7 62,3 62,8 68,6 74.9
Venezuela ...oviiniiiiiiiiiiiiiiiiiiiia, 21,7 65,9 63,3 51,8 69,6 61,3 83,1 80,3
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CUADRO 10. - CAPTURAS TOTALES (PESO EN VIVO) DE PESCADO, CRUSTACEOS, MOLUSCOS, ETC., BN LOS$ PAISES QUE SE INDICAN

(concLusiON)
1938 Promedio 1953 1954 1955 1956 1957
1953-57 (Preliminar)

................................. . Miles de toneladas métricas ... 0. i i e
Finlandia ...ooooioi i e 44,4 63,1 62,1 65,5 63,3 60,2 64,5 61,5
Repiblica Arabe Unida (Egipto) .............. .. 38,1 62,5 52,1 56,7 63,4 70,3 80
GrECHE vt vttt et e i e e e 25 59,7 46 52,5 60 65 75
Africa Occidental Francesa ....ovviiiiiinvinnnnn. e 57,7 50,2 51,3 54,1 61,1 72 .
Australia o e e e 33,5 52,6 52 53,7 52,5 49,9 55,3 53,6
Tanganyika «ov i e e e 16 52,5 50 50 52,4 55 55
E. Captura media 1953-57: menos de 50.000 tonela-

Y

Hong Kong oo 45 39,6 46,7 45,9
Adén oo 41,4 75,8 51,9 34,8 21,8 22,6
Nueva Zelandia ... 27 38,5 36,6 36,9 39,2
Uganda ......... 35,1 23,4 24,6 34,4 45 48
Cellan i i e 33,1 25,5 29,7 31,3 40,3 38,5 40,7
Groenlandia .. 4,7 26,9 25 24,9 25,8 27,4 31,5 33,5
frianda ..o e 12,8 26,2 19 21,5 23,6 30,5 36,6
Yugoeslavia .o e 16,8 26,1 25,7 23 22,6 28,4 30,7 31,4
Federacion de Etiopia y Eritrea .....cvvvvvevn..ns e 20,8 20,5 25,2 18,1 - e e
Colombia v i i e 10 20,3 16 16 18 21,2 30,1 25
=T - 15 18,7 17,6 12,7 12,7 13,4
Islas Riukith o oo i e 12 13,3 8,8 15,1 13,6 13,7 15,8 16,5
CUba v e 10 13,2 10,2 11,5 12,8 15,6
SUdAn L e e 8,8 12,4 12,1 12,9 13,6 13,5 2,9
TUNEZ o i e e e 9,6 11,6 1,5 13,6 10,8 1,9 14 15,2
2 Y 1,7 8,9 7,7 9,2 10,7 10,3 11,6 12,6
RS2 1T N 1,5 8,3 5,7 6,3 6,2 9,6 13,8
Hawail L. i i e 7 7,5 8,6 9,3 7 7,5 4,9 5,1
San Pedro y Miqueldon ... .. oo, 1,9 7,3 5,9 6,8 6,8 9,3 7,9 8,3
Ruanda Urundi oo iiiie i 6,1 4,2 5,6 5,6 5,4 9,7 1,5
URUZURY it it it tiee i i ee 3,6 9 3,4 9 5,4 9 6,4
Mauricio .. 1,7 ,6 1,6 1,7 1,7 1,7
Malta y GOZO .. ittt ittty 1,1 9 ,8 ,8 0,8 1

! Solamente 23 de los 143 paises pertenecientes al grupo E publican regularmente estadisticas anuales
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CUADRO 1T. — Es1ap0os Unipos: CANTIDAD ¥ VALOR DE LAS INVERSIONES DE 1A « Commopity CrepiT CORPORATION » !

Cantidad (30 abril) Valor (30 abril)
1954 1955 1956 1957 1958 1959 | 1954 1955 1956 1957 1958 1959
................. Miles de toneladas métricas............ ... .. eeeeieeenene e Millonesde ddlares. oo
Trigo oveiiiiiiiie, 24 208 28 156 29 073 24 453 24 174 33 937 2 155 2 633 2 795 2 411 2 402 3105
Arroz . oo, 58 763 1322 804 732 535 6 98 232 107 104 81
Cebada ............... 622 2 044 1 987 1774 2 698 3 242 34 107 92 87 114 155
AVENA L..aaiiiiaiaan. 589 1 052 1 222 650 732 1376 32 58 60 32 32 57
Mafz ..., 20 568 22 255 29 192 34 801 37 211 39 206 1 296 1 437 1926 2 289 2 414 2 486
1029 2 927 2 887 2 040 8 295 13 498 60 167 128 105 393 706
165 149 34 16 45 20 245 212 44 21 60 26
164 176 130 87 74 5 146 156 111 73 62 4
298 101 81 65 70 59 109 38 30 24 26 20
382 201 41 351 59 279 56 25 5 42 7 31
3 37 26 — — — 13 14 9 e — j—
469 170 5 — — 27 185 64 2 — - 7
Borra de algodén ...... 279 318 1M1 20 — — 58 67 3 5 — —
Algodén Upland .. .. 1 674 1817 2 839 2 056 973 1628 1 268 1 439 2 268 1 580 642 1 260
fana .o, 55 70 54 24 — —— 81 103 82 35 — —
Tabaco .........oounn 281 366 402 451 427 414 270 406 535 609 590 594
Otros productos ....... 175 237 287 396 405 401
o7 6 189 7 261 8 633 7 816 7 251 8 933
Cambio respecto al e Porcentaje......oooovievnniiienns
AR ANEEIIOr ettt ettt e et et e e i + 97 l + 17 ’ + 19 —_9 ‘ — I + 23

FuenTh: Report ofSF'inanre Conditions and Operations, Sccretarfa de Agricultura de los Estados Unidos, Commodity Credit Corporation, abril de 1955, 1956,
1957, 1958 ¥ 1950,

* Existencias pignoradas en garantia de préstamos pendientes v reservas de inventario correspondientes al programa de sustentacion de precios.
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CuADRO 12. — PROMEDIO MUNDIAL DE LOS VALORES UNITARIOS DE IXFORTACION BN pé1ARis bE 108 EUA

.. PriNCIPALES PRODUCTOS

Trigo

Harina de trigo
Cebada

Manzanas
Bananas
Naranjas y mandarinas
Uvas pasas

Copra
Almen
Soja .

dras de palma

Cacahuete (descascarado) .. ..

Aceite
Aceite
Aceite
Aceite
Aceite
Aceite

Ganado vacuno

Carne
Carne

Tocino entreverado

Carne

Queso

Mantequilla
Huevos (con cascardn) ..

Leche
Leche

Yute
Sisal
Lana (

Caucho (natural)

oliva

€oCOo

palma ... . ...,
almendras de palma

de vaca y ternera ....
de carnero y cordero

enlatada

(condensada)
(en poivo)

grasienta)

-omedi v 1958
Promedio 1958 i 1957 [ (Preliminar)
(Preli- } %
1947-49 ]1950-51 1952-53 | 1954.55 | 1956-57 | ™) | l i 1 il Y ] ] i il v
!

....................................... Dolares EULA. por fonelada métrica ... .co.iviiiiiininin.
94.4)  72.6] 77.7) 65.8] 62 62.2] 631 633 63 61.2  62.3] 624 62.2] 62
127.20  99.8 109.2] 953 85 82,7, 89.t| 859 87.5 81.6] 822 852 8.7 817
81.6  63.9]  68.6] 52.6] 504/ 491, 4.3 50,5 47.6] 46.8 465  47.4] 501, 52.3
78.4)  69.3] 75.6] 60.6] 574 502  58.5 56.3 555 52 51.6/ 50.8] 503  48.6
1527} 131.4] 171.8] 131.3]  114.7) 1205, 116.5 1929 110.4] 119.7, 120 17.4) 1252 122.2
103 110.2) 102.4) 96,6/ 1039 99.1| 106.& 120 120.7)  109.5] 1021,  99.9] 962  98.1
1121 98.20  96.4| 1064 124 151.8]  106.% 116.1] 151.1) 1485 1841, 215.2]  90.3] 120
1021, 102.6]  99.8]  99.2] 103.2| 93.7, 100.5 101.2 102.6] 99.2] 92,6 94 94.2|  93.9
116.3)  104.4)  95.1] o1 124.2)  21.6] 130.4) 127.3, 125,8 131.4] 115 124.1]  163.3] 123.7
264.7|  260.2) 223.4] 234 297.2] 349.5| 2967 314.2) 298.1| 305.7| 345.2] 337.8] 342.7| 369.6
204.5] 2093 169.1] 161.6| 141.4) 168.3 1397 137.9] 140.2] 142.6] 158.3] 168.5] 169.5 175.7
129.7) 146.3] 154.1] 1292 1226 124.3] 126.5] 120.7) 119.7) 119.3] 124.1] 1227 1241 126.3
118.3)  107.5 1111 104 93.3) 8.4 947 9.9 935 878 87.8 901 893 831
198.9] 177.4] 225 198 203.9] 172 2135 213 212.3]  190,7) 179 174.8]  154.5| 162,4
9194, 690.4] 612.4| S$62.4] 703.9] 603.4] €832 701.2 671.2] 634.8] 623.6] 618.2] 597.8] 574
336,4] 362.6] 279.2] 263.5 236.5] 280.6] 227.7 249.4 236.1] 252.3] 267.1] 268.4] 272.9] 311.4
240 255.6] 216.6] 191.8] 220 199.6) 232 27.5] 2132 217 211.2]  206.6] 195.3] 187.1
336.4)  332.1) 272.4] 251.7) 237.8| 264.8] 249.e/ 24010 2323 239.3] 240.2] 240.3| 215.9] 263
467.6) 391.3] 306.9] 322.9] 341.3] 30650 347,57 342.6] 316,1] 318 320.6] 327.5| 289.4] 281.1
464.9] 442.2] 407.5| 369.7) 418.4] 369.6] 435.8] 449.2) 394.6] 425.7| 375.4 388 352.4) 355.2
118.5 143,41 127.2] 141 129.2) 133.3] 128.¢] 129.7) 146.6] 111.1] 133.9] 138.7| 138 123.9
322.9| 396.9| 486.1] 444,4 400.9| 487.6] 431 393.8] 397.2) 455.3] 436.3] 480.8 501.1] 523.3
288.5| 2559 306.7] 402.3] 435.5 4104 469.3] 447.4) 454.4] 426.5 442.9] 390.3] 402.8| 383.9
724.4| 6269 7021 656.9] 700.8 688.7) 718.3 638.9] 714.2) 614 614.1) 704 703.2| 736.7
539,2| 768.7 871.6] 8724, 803.1| 827.8 784.5| 801.6] 691 8#.7] 792.4] 823.5| 827.4| 8729
691 525.5) 573,3] 560 635.2] 508.7) 675.6 624 592 555.5| 4941 473.3] 489.3] 5715
996.1| 835.3] 951.5| 956.9] 851 614.8] 772.3) 753.9] 832.2| 800.1; 681.6] 580.8 5¢8.4 618.4
767.3) 624.7| 7054 647.1] 636.7 599.9) 518.8] 539.1) 666.8] 730.2) 594.7| 579.7| 574.8 630.3
349.5| 308.2) 332.1] 306 322.3)  314.4]  340.5| 325.5 3321 318.8] 335.8 318.6 292.7] 312.5
547.4] 406.7| 499.8| 398 401.4] 380 449,51 441.8  409.6] 414.3] 402.1) 347.8] 39 378.3
58.2)  49.3] 58.9| 47.4] 57.2] 59.6] 49 56.9|  52.4| 57.4] 52 69.8) 56.7| 55.5
86.7| 74 7390  721|  e21] 502 77 70| 67.1] 64,9 €0.2] 552 57,5 62,6
533.4| 1 039.5) 1 143.4] 1 282.2| 1 075.3] 902.3| 1 121.3| 1 102.9| 1 042.5| 1 008.8| 957.7| 928.3] 914.7| 826
530.6] 630.3) 674.5 956.9] 568.2] 851.5| 519.6| 474.5| 568.5| 684.1] 800.5| 894.2] 944.9| 824

1162.3| 1 027.1] 984.9| 1 398.3| 1 262.5[ 1 223.2] 1 354.3] 1 151.1) 1 211.8[ 1 242.2) 1 171.5] 1 185.9| 1 268.4] 1 238.6
2351 171.2] 162.4) 144.3] 1661 217 164.2) 172.4] 173.4] 189.6| 184.1] 206.3] 275.2 235.2

1142 | 1137.4] 1 239.6 1 285.8] 1 305.6] 1 351.4] 1 353.= 1 390.3] 1 337 |1 396.4| 1 407.5| 1 363.5| 1 268.5] 1 367.5
193 155 147.1)  119.6] 129.5] 125 131.3]  116.6]  98.1| 123.6] 130.5] 127.4| 122 122.9
554.9] 383.3| 309.6] 184.5| 278.6] 298 301 253.3] 240.8] 203.8] 2941 326.6| 271.8] 286.5
784.6/ 1 0119 895 826.9| 739 699.1) 753.4] 749.5| 724.6] 730.5] 7122 747.1] 634.8] 699.8
314.2)  286.5] 213.2] 184 196.4  195.4] 214.8] 194.3) 207,3] 208.4 205.8] 174,5| 193.3} 198
277.2] 347.2) 286.7| 164.2] 148,4] 143 1463 143.5 134.5| 137.6) 137.6] 135.6 142.8) 146.1
992.7| 2 135.4) 1 536.50 1 480.4] 1 520.6 1 148 | 1 688.3| 1 704.4, 1 640.9| 1 505.5/ 1 324.2) 1 180.5, 1 079.7|  985.4
380 878.3] 576.2] 5747, 6n 506 638 611.2) 615 563.4| 5324 482.8) 498.6] 510
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Cuapro 13. - UR.S.S.:

INVERSIONES Y PRODUCCION

AGRICOLA

Periodo de referencia

Primer perfodo

Segundo periodo

Aumento
anual medio

... Miles de millovies de rublos ...

... Porcentaje . . .

CAPITAL
Inversidn estatal .....eiiuiii it i e i Promedios 1951-55 y 1956-57 12,6 22,3 18
Inversion por las granjas colectivas 13,3 22,7 17
Crédito estatal a largo plazo a las granjas colectivas .............. 1950 y promedio 1955-57 3 6,4 13
Pagos estatales a cambio de las entregas hechas por las granjas colec-
tivas y los productores particulares’ ........ ... . i, 1952 y 1957 31,3 96,7 25
........... Millones ...........
MaNO DE OBRA
jornadas convencionales en las granjas colectivas .................. 1952 y 1956 8 847 11 103 6
............ Miles .......
Mano de obra en las granjas estatales ...............iiiiiiieinn. 1952 y 1957 1 640 3 016 13
MAQUINARIA AGRICOLA
T raCtOres 2 ittt i i et it e e 1953 y 1958 1239 1 700 7
Cosechadoras-trilladoras ..ot i iiiininnnnnnn, 1953 y 1957 318 483 1
CaMIONES L\ttt ittt ittt e i e 1953 y 1957 424 650 12
... Miles de toneladas métricas ...
Empleo de fertilizantes minerales ........oiiiiiiiiiiiinan.. 1953 y 1957 6 569 10 432 12
...... Millones de lectdreas . ... ..
SUPERFICIE SEMBRADA Promedios 1950-53 y 1954-57
CUlEIVOS L e e e e e 24,7 38,5 12
Otros clltivos vttt e e e 128,4 146,6 3
Total e e s 153,1 185,1 5
........... Millones ...........
POBLACION PECUARIA Promedios 1949-53 y 1954.58
BT T= T 57,3 62,9 2
LT LY 27,1 39,7 8
[ Y 89 12,1 5
.. Miles de millones de rublos ...
PRODUCCION AGRiCOLA Promedios 1949-53 y 1954-58 300 400 6
Valor Bruto . .ouiiiii i e e e
... Millones de toneladas métricas. . .
Cereales .ot e e s 80,9 12,9 7
Patatas .... 75,7 83,3 2
Hortalizas 10 13,9 7
Remolacha azucarera 21,1 35,4 11
Algodén (bruto) 3,5 4,2 4
T 0,23 0,40 12
Promedios 1951-54 y 1955-58 5,5 7.1 7
LR U 36,1 51,1 9
Lehe e e e e e 0,22 0,28 6
Lama L e
....... Miles de millones .......
HUEVOS i s 15,2 20,9 8

FuenNTE: Estadisticas oficiales.

' Se entiende que el incremento en los pagos cestatales corresponde ante todo a los mavore:

dades convencionales de 15§ h.p.

s precios mds que al aumento de volumen de las entregas. — * Uni-



CuAaDRO 14, ~ Propucto NACIONAL POR PERSONA, PROPORCION DE LA RENTA PROCEDENTE DE LA AGRICULTURA, Y PORCENTAJE DE LA
POBLACION AGRICOLA Y RURAL

1 2 3 | 4 5

Cocficiente diferencial

. Proporcién del pro- | Porcentaje de la po- (ingreso por persona

Producto nacional ducto nacional pro- | blacién total depen-| Porcentaje rural de proceden'te de la agri-

:2;:0')3; '}::zz::s;: cedente de la agri- | diente de la agri- la poblacién total ? cultura f ingreso  por

1 1 2 persona  procedente

culeura culeura de las demias indus-

trias) 4

Délares EUA | ..o, Porcentaie ..o i e Razon ......
Estados Unidos 1 870 5 14 36 0,3
Canadd .. s 1310 12 16 38 0,7
SUBCIA ittt 1 160 14 23 53 0,5
Nueva Zelandia ..o 1 000 24 (22) 39 1,1
Australia ... s 950 22 (16) 31 1,4
Luxemburgo 890 10 17 (22) 42 0,5
Bélgica ... ..ouiii i e 800 8 13 37 0,6
Reino Uniao 780 5 (7) 20 0,8
Dinamarca ....ovvvnin i e 750 21 (24) 35 0,8
Francia .....ooviiiiiiii e 740 16 (26) 44 0,6
Noruega 740 15 {27) 68 0,5
Finlandia ..o 670 24 42 (46) 68 0,4
Alemania Occidental ................c0vvvnnnn.. 510 10 (14) 29 0,7
Pafses Bajos ........o0vviiiiiiiii 500 12 (16) 45 0,7
L T 470 12 18 16 0,6
Argentina . ..u st e e, 460 19 (30) 38 0,5
Puerto RiCO ..vvvviii i irneans 430 20 (47) 60 0,3
Irlanda 410 33 (44) 59 0,6
Austria 370 16 22 (25) 51 0,7
Chile ... e e e e 360 15 (37) 40 0,3
Hala oot 310 25 (39) e 0,5
Unién Sudafricana 300 16 47) 57 0,2
LIbano ... e 260 20 e e .
ColombIia v vt 250 39 53 64 0,6
Panama . ovt v 250 34 (58) 64 0,4
Brasil ... 0 230 30 {63) 64 0,3
Greciad v vt s 220 36 (49) 63 0,6
Portugal .. 200 30 (52) 69 0,4
Yugoeslavia .....oov i 200 30 59 (60} 84 0,3
JAPON ettt 190 23 (34) 63 0,6
Jamalca ... 180 27 46 e 0,4
TUPGUIR ot s 170 46 (70} 78 0,3
Filipinas ... 150 43 71) 76 0,3
ECUAdOr .ttt e 150 40 {62) 72 0,4
Honduras ........ooveiii 150 50 (83) 69 0,2
Paraguay .. ..o e 140 51 56 (63) 65 0,8
Republica Arabe Unida (Egipto) ................. 120 35 (63) 70 0,3
Perd 120 33
Ceilan 110 53 (51) 85 1,1
Tailandia . ....ovvieiii 80 48 66 90 0,5
Congo Belga 70 27 (69) . 0,2
Corea (SUr) ..ovviiii i s 70 38 e 80 v
Pakistin 70 59 (76) 89 0,5
Kenia oo e 60 83 B 95 e
India ... 60 48 70 (69) 83 0,4

Birmania 50 44

Fuentes: Col. 1: Naciones Unidas, Scries Estadisticas £ y H, Per capita national product of 55 countries, 1952-54, y las fuentes nacionales para Suecia, Australia,
Yugocestavia y  Turquia. Col. 2: Naciones Unidas, Yearbook of National Accounts Statistics, 1957,y las fuentes nacionales para Succia y Australia.
Col. 3: FAO, Anuario de produccion 1957, Cuadro 4A, y las fuentes nacionales para los Estados Unidos, Reino Unido, Australia, Succia, Paiscs Ba-
jos, Norucga, Finlandia, Turquia y Japon, Col. 4: Naciones Unidas, Demographic Yearbook, 1955.

* Los datos sacados de las fuentes principales se refieren a los conceptos utilizados en e¢sas fuentes y al periodo 1952-54, salvo cuando se indique lo contra-
rio; la informacion para Suecia s¢ refiere al producto nacional bruto a los precios del mercado y ¢l aio 1950; la mformacion para Australia, a la renta nacional
y ¢l producto neto de la agricultura en 1953/54. Ruspecto a Yugoeslavia y Turquia, se ha reajustado ¢l tipo de cambio de las monedas respectivas, — 2 Las
cifras entre paréntesis s¢ refieren a la proporcién del total de trabajadores varones empleados en agricultura; los demas datos, a la proporcion de la poblacion
total que depende de la agricultura, En la mayoria de los paises, la informacion procede del tltimo censo disponible y, en consecuencia, tal vez se refiera a un
periodo ligeramente diferente del de las colunmas 1 y 2 (1953). Para los Estados Unidos se ha emipleado la informacion sobre poblaciones agricolas y para
¢l Reino Unido las entradas anuales correspondientes a 1953; respecto a Dinamarca, Noruega, Alemania, los Paises Bajos, Irlanda ¢ ltalia, s¢ han ¢mpleado los
informes periddicos sobre mano de obra agricola referentes a 1953, suponiendo la fuerza de trabajo total como una fraccion constante de Ja poblacion total en los
afios comprendidos entre ¢l censo y 1953, — ° La informacion se refiere en cada caso al aiio indicado ¢n la fuente, ¢l cual puede diferir algo de la indicacion
cronologica contenida en las otras colummnas, -~ # El «coeficiente diferencial» expresa la proporcion de la renta procedente de la agricultura, por persona de la
poblacidn dependiente de la agricultura, en relacion con ¢l ingreso procedente de las demiis industrias, por persona de la poblacion dependiente de las demads
mdustrias. Este factor s¢ ha deducido de la inforinacidon correspondiente a las colunmas 1, 2 y 3, calculando las cifras por persona para cada uno de los dos
sectores principales y luego la proporcidn cntre csas cantidades.



Cuapro 5. - GASTOS DE VIDA FAMILIARES EN LOS PAISES QUE SE INDICAN

(Se han redondeado  las  cifras)
Gastos por persona al afio De los cuales se gastaron en
Afio Sector comprendido En moneda En $ Al Vestid Vivienda, Otros
nacional E.UA. imentos estido etc. conceptos
.................. Porcentaje ..................
Estados Unidos ............. 1950 Urbano $1270 1270 31 12 27 30
1955 Explotadores de gran- $ 9% 990 35 11 23 31
jas
Reino Unido ............... 1953 /54 Urbano £220 620 33 10 21 36
Rural £210 590 32 13 19 36
Italia septentrional .......... 1953 No agricola Liras 284 000 455 42 19 17 22
Agricola » 200 000 320 55 16 13 16
ltalia meridional ............ 1953 No agricola » 194 000 310 45 19 15 21
Agricola » 146 000 235 52 18 11 19
Yugoeslavia ....ooevinniinnn 1955 Trabajadores Dinar 56 300 140 56 14 . e
Agricola » 48 700 120 67 12 13 8
Japon .ol 1955 Urbano Yen 56 800 160 45 1 1 33
1955 /56 Agricola » 49 500 135 49 11 16 24
Jamaica ..o, 1954 Kingston . ves 56 6 15 23
1956 Rural £48 135 69 1 5 15
Reptiblica Arabe Unida (Egipto) 1955 Rural £ Egip. 33 95 68
» » 21 60 69
» » 24 70 66
Ghana ....oovviiienennns 1953 Accra £45 125 64 12 14 10
1954 Ciudad Akuse £27 75 64 17 10 9
1955 Cultivadores de cacao £23 65 66 17 9 8
Costa de Marfil ............ 1955 /56 {Rural, un distrito) Francos 32 000 100 80 4
CTF (por unidad de
consumo)
Tailandia ... ...l 1953 Agricola Baht 4 600 65 7 9 7 13
India ...t 1951 Urbano Rupias 422 90 53 7 9 31
Rural » 295 60 66 7 8 19
Trabajadores agricolas » 100 20 85 6 2 7
FuenTes: Estados Unidos: Urbano: Stidy of Consumer Expenditures, Incomes and Savings. Statistical Tables, Urban U.S., 1950. Tabulated by the

Reino Unido:
Ttalia:
Yugoeslavia:

Japon:
Colombia:
Jamaica:

Ghana:

Costa de Marfil:

Rep. Arabe Unida (Egipto):
Tailandia:

India:

Bureau of Labor Statistics, U.S. Department of Labor, for the ‘Wharton School of Finance and Commerce, Uni-
versity of Penusylvania, Vol: s 2, 18, 1956/57. Explotadores de granjas: Farmers’ Expenditures in 1955 by Regions.
U.S.D.A., Statistical Bulletin N° 224.

Report of an Enquiry into Household Expenditure in 1953-54. Ministry of Labour, Londres, 1957.

Struttura ed elasticitd dei consumi di wn campione di famiglie italiane, Istituto Nazionale per Jo studio della congiuntura.
Statisticki godisnjale ENRJ, 1938.

Urbano: Family Income and Expenditure in postwar Japan, 1946-1955. Oficina de Fstadisticas. Familias agricolas: Infor-
me sobre la encuesta acerca del costo de vida de las familias agricolas, abril 1955-marze 1956. (En iaponés), Ministerio de¢ Agri-
cultura, 1957.

Naciones Unidas, Andlisis y  Proyecciones del Desarrollo Econdmico, 1. El desarrollo econdmico de Colombia, México, 1057,

Kingston: Houseliold Expenditure Survey 1953-54. Department of Statistics, Jamaica, 1955.

Rural: Rural Houseliold Expenditure Survey 1956. Department of Statistics, Jamaica, 1057.

Gold Coast, Statistical and Economic Papers, N° 2 (1053 Accra Survey of Household Budgets) N© 3 (1954 Aluse  Survey
of Household Budgets) y IN° 6 (Survey of Population and Budgets of Cocoa Producing Farmers in the Oda — Swedry — Asa-
mankese area 1955-56).

Enquéte nutrition — niveau de vie, Subdivision de Bongouanou, 1955-1956. Territoire de la Cote d’lvoire, Service de la
statistique.

Andlisis de las encuestas efectuadas en las aldeas egipeins, 1955. (En drabe).,
Thailand Economic Fann Survey, 1953. Division of Agricultural Economics, Ministry of Agriculture, Bangkok
Urbano v Rural: The National Sample Survey, N° 3, Tables with Notes on the Tiird Round, August-November 1 951. De~

partiient of Economic Affairs, Delhi, 1954. Trabajadores agricolas: B. Ramamurti, Agricultural Labour, Fow they Work
and Live. All-India Agricultural Labour Enquiry, Ministry of Labour, Delhi, 1954.

Véase también: Review of food consumption surpeys, FAO, Roma, 1959.
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CuADRO 16. — COEFICIENTES DE ELASTICIDAD-INGRESO DE LOS GASTOS ALIMENTARIOS EN DISTRITOS RURALES Y URBANOS DE LOS PAISES
QUE SE INDICAN

TOTAL DE GASTOS EN ALIMENTOS

Pan y cereales.................
Alimentos feculosos, etc. .......
Azdcar ... ...,
Leguminosas y nueces ..........
Hortalizas y frutas .............

Productos carnicos .............
Productos pesqueros ..........
Huevos ...l
Productos lacteos ..............
Mantequilla ........... ... ...

Grasas y aceites ...............
Bebidas no alcohdlicas .........
Bebidas alcohdlicas .....
Comidas fuera del hogar .
Otros alimentos ...............

Tabaco ..
Vestido .........oooiiiiniean

Estados Unid Reino Unid ; .
sy Siosasa falia 1953* lealia 1953 Japén 1955 India 19524
Rurales | Urbanos | Rurales * | Urbanos | Rurales | Urbanos | Rurales | Urbanos | Rurales | Urbanos| Rurales | Urbanos
0,18 0,39 0,6 0,7 0,65 0,58 0,74 0,69 0,48 0,6 0,87 0,79
0,01 0,16 -0,2 0,05 0,27 0,21 0,33 0,20 0,38 { 0,69 0,33
0,20 0,16 0,4 0,05 .. |-0,55 0,2
0,02 0,27 0,9 0,9 0,78 0,50 0,92 0,89 1,43 1,09
- 0,17 0,16 0,30 0,65
0,16 0,36 0,6 0,6 50,60 | 0,67 50,60 | *0,79 0,33 0,6
0,27 0,31 0,3 0,3 0,88 0,71 1,25 1,07
0,28 0,24 0,5 0,0 ) 0,81 0,63 1,06 0,93 1,03 0,5 % 1,15 1,26
0,01 0,18 0,7 0,3
’ ’ ’ ’ ¢ 0,50 0,7
0,02 0,28 0,45 0,1 y o 0.38 0.76 8 % “0,83 €1,2 1,86 1,53
0,17 0,50 0,1 0,0 2 g
0,81 0,54 0,83 0,70
-0,13 | -0,02 0,0 0,0 3 ? 0,31 1,16 1,01
0,06 0,28 0,2 0,05 |, ( 0,7 1,05
0,86 0,72 1,18 0,95
0,95 0,85 2,0 3,3 § t 1,27 0,8
0,92 0,85 2,5 5 ) { 1,52 1,6
1,15 1,29 0,74 1,09 ’
0,22 0,34 0,7 0,6 i { 0,54 0,4 0,93 1,01
2,5 3,3 0,90 0,78 0,95 0,48 0,18 -0,
1,53 1,16 1,13 1,24 1,95 1,7

1.

Las mismas que para ¢l Cuadro 15 del Anexo, excepto para los Estados Unidos, las cuales son: Houschold Food Consumption Survey 1955, Report N©
food Constmption of Households in the United States, U.S.1D.A., 1956.

* Condado de Londres y ofras zonas urbanas con mis de 100.000 habitantes. — * Region central septentrional. — ® Meridional. - # Cuarta fase. — * Incluidas
las patatas. - ¢ Incluida la carne. ~ 7 Incluidos los condimentos.



CuaDRO 17. ~ CONSUMO MEDIO DE ALIMENTOS EN LAS ZONAS RURALES Y URBANAS DE LOS PAlSES QUE SE INDICAN
(Por persona al dia)

Proteinas
Fecha Magnitud de la muestra Calorfas [ | Grasas
Totales | Animales
............... Gramos.. oo veininn
Estados Unidos ..o, 1955 Urbana: todas las familias 3 050 103 152
Fincas rurales 3 660 109 N 170
Estados Unidos ™ ...oiiiieeneenenneneiiniininnns 1955 Urbana: todas las familias 4 230 121
Fincas rurales 4 880 124
Reino Unido vovvvininiinniieieenenenneinnnns 1556 Londres 2 560 75 46 109
Distritos urbanos provinciales 2 639 77 43 108
Otras zonas urbanas 2 610 75 42 108
Rurales 2 786 78 “ 108
Yugoeslavia: ....oviiiiiiiiiiiii e 1956 Cuatro ciudades industriales 2, 837 familias 2 540 76 27 83
CrOACIA o vt eeeeeeeeennenranrneannneasseeannns 1954 64 aldeas 2 470 79 25 65
POlORIE vttt i it 1957 Trabajadores industriales 2 723 63 3 98
1955 /56 Granjas de propiedad individual 3 547 88 37 106
JAPON L e 1956 Zonas urbanas 2 034 70 25 24
Zonas rurales 2 158 68 20 19
Ecuador ... 1953 /54 Urbana: Cuenca 1843 53 20 43
Rurales: Otavalo 1 697 55 2 22
Quinindé 2 035 56 29 4?2
Costa RICA vttt ittt eeaes 1950 Urbanas 1 987 59 18 35
Fincas rurales 1 889 48 7 31
Indiad o e 1935-48 Urbanas (Delhi) 3 293 119 6 36
Bihar (principalmente rurales) 2 277 74 6 22
1953 /54 Rurales (zona escogida del Estado de Bombay) 2 588 71 7 17
Cameridn (bajo Adm. francesa)
Evodoula ...ovuunniriiiii it 1954 Principalmente agricultores de cacao 1 955 48 14 65
Costa de Marfil ... ... i i 1955 /56 Aldea 2 061 61 25 19
BOngouanou .........iiiiiiiii i « Campamentos » 2 384 79 36 22

Fuentis: Estados Unidos: Dietary Levels of Households in the U.S. Household Food Consumption Survey, 1955, Report IN° 6.

Reino Unido:  Domestic Food Constunption and Expenditure: 1956, Ministry of Agriculture, Fisheries and Food, Amual Report of the National
Food Survey Comnmittee.

Yugoceslavia: E. Ferber y H. Maver, Prilog ispitivanju prehirane... v Prebrana i njexin utjejcaj...

Polonia: A. Szezygiel, « Results of a good consmmption survey carried out among the families of workers and clerks employed in four bran-
chies of industry», Zagadnienia ekonomili rolnej, N® 3, 1058,

Japon: Nutritions in Japan, 1957 Ministry of Health and Welfare, Japon.

Colombia: Informe al Gobierno de Colombia sobre politica alimentaria y de nutricign, 1958. Informe N° 858 FAO/ETAP.

Ecuador: La realidad alimentaria del Ecuador. Un estudio de cinco encuestas alimentarias. Tnstituto Nacional de la Nutricién, Quito.

Costa Rica: Estudio cooperativo FAQJINCAP, Instituto de Nutricién para Centroamérica y Panaméi.

India: A supplement to the results of diet surveys in India, 1935-48, Nueva Delhi, 1953, Indian Council of Medical Research; Diet and nt-

trition studies in rural areas in Bombay State, Karat Commumity Project Area.

Nigeria: « Tribal nutrition and health in Nigeria», The Journal of Clinical Nutrition, Vol. 2, 1952-53. Nicol, B.M., The nutrition of Nigerian
Peasants with special reference to the effects of deficiencies of the Vitamin B.

Camertn: Enquéte sur Palimentation au Cameroun, Evodoula, 1955.
Costa de Marfil: Enguéte nutrition - nivean de vie, Subdivision de Bongouaneu, 1955-1956. Territoire de la Cote d’Ivoire, Service de la statistique.

' Por unidad de nutricion: adulto vardn, 25 aiios de edad y mas. - 2 Rijeka, Split, Garazin, Zagreb. - ° Por unidad de consumo.
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CUADRO 18, — INDICES DE ANALFABETISMO

Argentina . .......

Brasil ............

Chipre

Repablica Dominicana ..............

El Salvador

Grecia ...........

Honduras ........

Puerto Rico ......

Unidn Sudalricana

Estados Unidos ...

Yenezuela ...................0innnn,

EN LOS l’:\iS}iS QUE SE INDICAN, POR ZONAS URBANAS Y RURALES
Porcentaje de analfabetos
Fecha del censo Nivel de edad de Poblacion
o encuesta la poblacion Total Mombres Mujeres
i
Censo 1947 14 y mas Urbana 8,8 7 10,5
Rural 23,2 20,9 26,2
Total 13,6 12,1 15,2
Censo 1950 15 y mas Urbana 21,7 15,3 27 .1
Suburbana 38,6 31,3 45,3
Rural 66,9 60,9 73,3
Total 50,6 45,2 55,8
Censo 1946 15 y mas Urbana 23,1 15,7 34,7
Rural 39,9 23,6 58,3
Total 37 22,1 54,8
Censo 1952 15 y mas Urbana 10,4 7,5 12,7
{muestra de un 29%,) Rural 36 33 39,3
Total 19,9 18,1 21,5
Censo 1950 15 y mas Urbana 8,1 6,1 9,7
Rural 27,9 26,7 29,3
Total 20,6 19,9 21,4
Censo 1953 15 y mas Urbana 11,1 11 11,2
Rural 40 42,6 36,7
Total 22,1 24,2 20
Censo 1946 15 y mis 6 ciudades 27,1
Aldeas 43,3
Colonia 39,5
Censo 1950 15 y mas Urbana 29,5 23,5 34,2
Rural 67,3 65,3 69,5
Total 57,1 55,3 58,9
Censo 1950 15 y mis Urbana 34,7 27,2 40,8
Rural 77 .1 72,8 81,5
Total 60,6 56,4 64,5
Censo 1951 15 y mis Urbana y semiurbana 19,5 9,5 29
Rural 33,7 14,9 49,9
Total 25,9 11,9 38,6
Censo 1950 10 y mis Urbana 43,6 41,4 45,6
Rural 74,7 72,3 77,2
Total 64,8 62,9 66,7
Encuesta a base de mues-{15-64 afos analfabetos Urbana 1,2
tra, 1948 « completos » o « parciales » {Rural 2,6
Total 2,1
Censo 1950 10 y mias {(con exclusion de{Urbana 7,2 6 8,3
los indios tribales) Rural 42,9 41,1 44,9
Total 28,3 27,7 28,9
Censo 1950 10 y mas Urbana 18 14,4 21,2
Rural 29,7 26,8 32,9
Total 24,7 21,8 27,6
Censo 1945 10 y mas (poblacion nativa) |Urbana 54,7 58,4 46,9
Rural 78,3 78 78,5
Total 72,4 7,5 73,3
Muestra 1952 14 y mas Urbana 2 2,1 ,
Rural no agricola 2,1 2,7 s
Rural agricola 5,7 7.1 ,
Total 2,5 3 ,
Censo 1950 15 y mids Urbana 29,5 23,7 35,2
Rural 7 67 77,3
Total 47,8 42,8 52,8

Fuents: UNesco, Direccion de Estadistica, abril de 1950,
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