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AVANT-PROPOS

Bien qi'en 1959[60 la production agricole mondiale i’ait pas progressé autant qi’en
1958(59, année o Uexpansion avait été exceptionnellement forte, le gain & environ 2 pour
cent qielle a réalisé a dépassé légérement le taux annuel de Taccroissement démographique.
Le commerce international des produits agricoles a récupéré, en 1959 et durant le début de
1960, le terrain perdn par suite du ralentisseiment survenu en 1957/58 dans Pactivité économique
des pays industrialisés. On ne saurait cependant parler d’une reprise compléte, car si les chan-~
ges ont atteint un nottvean vecord en volume, leur valenr est demenrée sensiblement inférienre
d celle de 1957 a cause de la baisse des prix des produits agricoles considérés dans lewr ensemble.

Un aspect réconfortant de la situation récente réside dans le fait que la production a recon-
mencé @ saccroftre de fagon soutenie en Extréme-Orient, région qui, avec une population
représentant plus de g0 ponr cent de Phumanité, a été de tout temps le principal foyer de misére
et de malntrition dans le monde. En 1948-52 encore, la production alimentaire par habitant
était inférienre denviron 15 pour cent a celle de Iavant-guerre; actuellement, on estime que
ce retard west plus que de 3 pour cent, tandis que les disponibilités par habitant dépassent
légerement le nivean d’avant les hostilités & cause de Paccroissement des importations et de la
baisse des exportations de produits alimentaires.

Quant aux autres régions insuffisamment développées, les disponibilités par habitant
en Afrique se maintiennent depuis la fin de la guerre an voisinage de lenr nivean davant-
guerre. En Amérique latine et an Proche-Orient, clles se sont légerement améliorées par rapport
a cette méme époque, ce qui est dit en partic  la baisse des exportations nettes de produits
alimentaires, spécialement an Proche-Orient. Dans ces régions, le rythime d accroissement de la
production alimentaire a éé assez rapide, encore qi’il se soit légerement ralenti en 1959/6o.

Alimentation et population sont denx des facteurs essentiels qui conmandent T avenir de
P humanité. Mais pour libérer les pays insuffisamment développés de la hantise de la faim, il ne
xqﬁ?r pas que la pl‘()({lfleI‘OI'I, et la consommation par habitant remontent on se maintiennent 4
leur nivean davant-guerre, car pour la plupart des peuples de ces pays ces niveanx étaient
trds insuffisants, qui'il s agisse de la quantité ou de la qualité de Ualimentation. Il W’y aura de
victoire véritable sur la faim et sur la malnutrition que si la production alimentaire de ces
régions augmente dans une mesure infiniment plus forte. En outre, cetfe expansion doit aller
de pair avec le progrés cconomique général, de maniére que les consonmatenrs soient en mesure
dacheter plus d’aliments de meillenre qualité. De fait, si les reveius ne saméliorent pas, il
ést fort improbable que soit jamais réalisée cette production alimentaire accrie.

D’aprés une analyse preliminaire, il ressort que, de manicre générale, Cest surtout e
Amérique du Nord, en Europe, en Anstralic et en Nouvelle-Zélande que les progres sensa-
tionmels des sciences agricoles au cours du siccle ont en le plus deffet sur la production. Les
rendements et la productivité s’y sont élevés rapidement depuis la guerre, déterminant méme
Papparition d’excédents dans certains pays. Dans les régions insuffisamment développées, par
contre, les gains de production réalisés jusqu’a présent proviennent principalement de Iexpansion
des supetficies cultivées et, pour la plipart des produits, les possibilités qitoffre Tamélioration
des rendements et de la productivité demenrent encore & pew prés inexploitées. Mettre en @ivre
ces immenses possibilités, telles est la tdche principale non seulement de la FAO, mais dgalement
des ministeres de Tagricnlture de chacun des pays en question.

Dans le rapport de Pannée dernitre, un chapitre spécial examinait certaines des conditions
indispensables au progrés de lagriculture, en considérant principalement la situation des agri-
culteurs des pays insuffisamment développés. On y soulignait que, trop souvent, Pextréme
panwreté des populations rurales et Pimpossibilité d obtenir du crédit, sauf a des taux usuraires,



interdisaient a la grande majorité des cultivateurs I adoption de méthodes plus modernes, a suppo-
ser méme qu’ils en fussent au courant. L insécurité des conditions &’ occupation des terres ne les
encourage guére a améliorer leurs exploitations et, dans bien des cas, les baux ruraux sont tels
que le productenr ne peut compter bénéficier que d’une toute petite partie d’un accroissement
éventuel de sa production. En plus, Uexistence d’un systéme de commercialisation insuffisant et
parfois inéquitable, ainsi que Iincertitude et la forte instabilité des prix agricoles font que toute
tentative powr accroftre la production destinée au marché comporte des risques considérables
pour les agricultenrs. Tant que ces défants wauront pas été sinon corrigés, du moins atténués,
il est clair que les efforts des services de recherche et de vulgarisation agricole demeureront en
grande partie stériles et que les investissements affectés par les gouvernements a I'amélioration
de P agriculture produiront rarement tous les fruits que I'on peut en attendre.

Le dernier chapitre du rapport de cette année, intitulé «Les programmes de développement
agricole » reprend ce théme, mais en considérant cette fois Iaction des gouvernements. Depuis
la guerre, la technique de planification du développement de Tagriculture et de I'économie en
général $’est étendue a toutes les parties du monde, et en particulier aux régions insuffisamment
développées. Dans ce chapitre, on examine les progrés réalisés durant I'aprés-guerre, en s ap-
puyant en grande partic sur Pexpérience q’a acquise la FAO au cours des efforts qu'elle a
déployés pour aider ses Etats Membres d établir et & exéeuter des programmes de développe-
ment agricole.

Mais la planification agricole n’est guére qu’un exercice académique si I'on ne peut raison-
nablement escompter que les plans pourront 8tre réalisés & peu prés dans la période prévue.
Certes, il est indispensable d*établir des objectifs, de répartir les ressources d’investissement et
méme de dresser des plans détaillés concernant la restauration des terres, Pirrigation on I accrois-
sement des disponibilités de semences améliorées, d’engrais et d autres biens nécessaires au
relévement de la production, mais cela ne suffit pas. Tous ces efforts ne produiront que des
résultats partiels si lon ne parvient pas a s’ assurer la coopération de milliers, voire de millions
de productenrs. Ceci suppose la mise sur pied d’un appareil administratif efficace, aussi bien
officiel que non officiel, qui soit capable &’ atteindre les productenrs eus-mémes et & assurer la
mise en ceuvre rationnelle de projets intéressant la vulgarisation, le crédit agricole, la commercia-
lisation, etc. Ceci suppose également que de nombrenx pays insuffisamment développés pren-
dront les mesures économiques et sociales néeessaires pour que les agriculteurs soient incités
davantage a accroftre la production alimentaire destinée au marché. Cette activité millénaire
qu’est Lagriculture se trouve, peut-étre plus encore que toute autre des principales activités
humaines, paralysée par des coutumes et des traditions désormais dépassées.

Si Pon waccorde pas Pattention voulue aux aspects structurels et institutionnels et si 'on
ne tient pas pleinement compte des problémes qui se posent quotidiennement aux agriculteurs
en raison du cadre dans lequel ils vivent et travaillent, il est probable que Iagriculture ne pro-
gressera que lentement, quel que soit le nombre de programmes mis sur pied. A une époque oil
Paccroissement démographique s’accélére et oii les penples réclament avec toujours plus d’in-
sistance de meilleures conditions de vie, aucun pays ne peut plus se contenter d’un pareil rythme

de progres.

Directeur général



Chapitre I - RESUME

Chapitre II - Situation et perspectives mondiales

PRODUCTION AGRICOLE

D’apres des estimations préliminaires, 'accrois-
sement de § pour cent quavait réalisé en 1958/59
la production agricole dans le monde (non compris
la Chine continentale) a été suivi en 1959/60 par
un nouveau progres d’environ 2 pour cent, ¢’est-a-
dire légerement supérieur 4 'accroissement démo-
graphique annuel, qui est évalué a 1,6 pour cent.
Les indications disponibles 4 fin juin 1960 font entre-
voir pour 1960/61 une production mondiale accrue
de la plupart des produits.

Les gains les plus importants de la production
agricole en 1959/60 ont ¢té enregistrés en Europe
occidentale et en Extréme-Orient. On note des
progrés moindres en Europe orientale et en
U.R.S.S., en Amérique du Nord et en Amérique
latine, mais en Océanic et au Proche-Orient la
production s’est établic & peu prts au méme niveau
quen 1958/59, tandis qu'une légtre baisse semble
ttre survenue en Afrique. A la différence de la
production agricole totale, la production alimen-
taire a été inférieure A celle de 1958/59 en Océanie,
en Amérique latine et au Proche-Orient, ainsi qu'en
Afrique. En Chine continentale, on signale en
1959/60 une autre hausse substanticlle de la pro-
duction agricole.

Les quantités de poisson péchées dans le monde
ont augmenté de maniére importante en 1959, du
fait principalement que la production des péches
a continué de se¢ développer rapidement au Pérou
et en Chine continentale. Les effets de la reprise
économique sur la demande de produits forestiers
se sont accentués en 1959 et l'on estime que la
production totale de bois rond industriel sest
accrue d’environ 4 pour cent.

La production alimentaire par habitant en
Extréme-Orient (non compris la Chine conti-

nentale) semble s°¢tre améliorée au point qu’actuel-
lement elle n’est plus inférieure que de 3 pour cent
4 son niveau d’avant-guerre, alors qu'en 1957/58
encore le déficit atteignait 7 pour cent. En Amérique
latine, par contre, ol les chiffres revisés indiquent
qu’au cours des trois années précédentes cette pro-
duction avait 3 peu prés retrouvé son niveau d’avant-
guerre, clle a diminué en 1959/60. Elle semble éga-
lement avoir baissé cette méme année au Proche-
Orient et en Afrique. En ce qui concernc les 48
pays pour lesquels la FAO calcule des nombres-
indices de la production agricole, la course produc-
tion/population entre 1952-53 ct 1957-58 §'est
déroulée comme suit: dans 15, la production n’a
pas suivi la population; dans 14 autres, la production
a augmenté comme la population ou I'a dépassée
dans une proportion qui a pu atteindre 0,9 pour cent
par an; dans 14 autres encore, 'avance de la pro-
duction s’est établie entre 1,0 et 3,9 pour cent; dans
s, enfin, cette avance a représenté de 4 4 6 pour
cent par an en moyenie.

D’apres les tendances de la production au cours
des 12 derniéres campagnes, il ressort que, dans les
pays développés, la production animale s’est accrue
de maniére sensiblement plus rapide que la pro-
duction végétale, 3 cause du renforcement de la
demande de produits d’origine animale 4 des
niveaux élevés de revenus. Dans les pays insuffi-
samment développés, c’est I'inverse qui s’est produi,
mais il faut observer que dans un grand nombre de
ces pays, les statistiques concernant I'élevage sont
encore trés rudimentaires. Si on compare les
taux de progression entre cultures, on voit que la
production des principales cultures alimentaires
(céréales et racines féculentes) a eu tendance 2
s'accroftre moins vite que les autres cultures. En
particulier dans les régions insuffisamment dévelop-
pées, ce dernier groupe comprend de nombreuses
productions destinées principalement 2 I'exporta-



tion, ainsi que des plantes telles que la canne a
sucre ct les oléagincux, dont les produits sont parmi
les premiers pour lesquels la demande augmente
avee le revenu.

On a effectué une analyse préliminaire de I'am-
pleur des variations annuelles de la production agri-
cole. Les conditions atmosphériques peuvent en
affecter séricusement le niveau, ct il semble que des
chutes de 5 10 pour cent en une seule année soient
chose tout 2 fait courante dans beaucoup de pays.
Il peut survenir des fluctuations plus amples, avec des
chutes de production atteignant parfois 20 pour
cent dans année — principalement dans quelques
régions de pluviométric particulidrement incertaine,
y compris PAfrique nord-occidentale, certaines
parties du Proche-Orient et divers pays rizicoles de
I'Asie du Sud-Est.

C'est en grande partic dans les régions déj
développées que le progrés des techniques agricoles
a contribué le plus & Pexpansion de la production
agricole depuis la guerre. Ces régions ont, en effet,
relevé sensiblement le rendement de la plupart de
leurs cultures principales alors que les superficies
augmentaient dans wie moindre mesure et, dans
bien des cas, la production sest accrue malgré
une contraction des superficies cultivées. Dans les
pays insuffisamment développés, la majorité des
cultivateurs n’ont pas cncore les moyens d’adopter
les méthodes améliorées qui leur pcrmcttmlcnt
de relever leurs rendements. Certes, ceux-ci sc sont
légerement '1111(,1101(,9, mais la plus grande partic
dcs gains récents qu’a réalisés la p1oduct10n de ces
régions résultc d’unc expansion des superficies
cultivées.

Si on examine les rendements du blé, on cons-
tate que leur niveau moyen et leur taux d’accrois-
sement different  considérablement d’un pays 2
autre et dans chaque pays. On pourrait penser qu’ils
vont s'améliorer le plus vite lorsqu’ils sont le plus
faibles; or, il semble au contraire que les progrés
les plus rapides aient cu lieu dans les pays ot ils
étaient dja assez élevés. Lorsqu’ils sont vraiment
trds élevés, comme Cest le cas dans certains pays
d’Europe nord-occidentale, le taux de la progres-
sion commence 3 faiblir. Aux Etats-Unis, toutefois,
ol ces rendements sont bien inféricurs A ceux de la
plupart des pays d’Burope, leur progression
denieure tres vigoureuse. Clest ce qui explique en
grande partic que des excédents se soient constitués
dans ce pays et aussi que I'on n’ait pas encore réussi
a enrayer cette accumulation en limitant les em-
blavures,

VARIATIONS DES STOCKS

-Durant 1959/60, il semble que sculs les stocks
mondiaux de céréales et de café aient encore aug-
menté de facon importante. Les stocks de coton
ont enregistré une nouvelle réduction; ceux de
blé n’ont guére varié et, pour la plupart des autres
grands produits agricoles, il semble également que
le gonflement sc soit arrété, au moins temporaire-
ment. Cependant, les stocks restent 2 un niveau
élevé, en particulier ccux de céréales, qui représen-
tent actuellement dans les principaux pays exporta-
teurs 126 millions de tonnes, c’est-d-dire le qua-
druple de 1952, année d'aprés-guerre qui marque
A peu prés le début de 'accumulation des excédents.
Les stocks de lait écrémé en poudre du gouverne-
ment des Etats-Unis, qui ont été trés précicux pour
les programmes de distribution de lait, avaient été
épuisés en septembre 1959, mais des avril 1960
ils s’¢taient reconstitués et les opérations d’écoule-
ment avaient repris.

L’acrivitté £CONOMIQUE ET LA DEMANDE DE
PRODUITS AGRICOLES

La reprisc économique des pays industrialisés,
aprds le ralentissement de 1957-58, s’est transformée
en un mouvement d’expansion en 1959/60. Les
pays cxportateurs de produits agricoles ont com-
mencé A en ressentir les effets favorables, mais seu-
lement dans une mesure limitée et avec le délai
habituel.

Dans Pensemble, le niveau de Pactivité écono-
mique des pays industrialisés devrait demeurer
élevé, au moins durant le reste de 1960. Cependant,
le ralentissement récent du taux d’expansion aux
Etats-Unis ct dans certains pays d’Europe a atténué
les espérances d’un boom et a méme suscité quelque
incertitude concernant la situation en 1961. On
s'attend 2 voir satténuer le déficit quaccuse depuis
quelque temps la balance des paiements des Etats-
Unis, mais les préoccupations que fait naitre la
situation du dollar sur les marchés internationaux
continuent d’influencer la politique commerciale
américaine. Bien que la prospérité des affaires dans
les pays industrialisés ait déja quelque peu stimulé
la demande de produits agricoles exportés par les
pays insufisamment développés, spécialement le
caoutchouc et les fibres, il se peut que les progres
ultérieurs soient limités. L’offre de nombreuses
denrées alimentaires et de quelques matitres pre-



mitres d’origine agricole demecure plus qu’abon-
dante et il ne faut donc pas s'attendre A ce que
Vintensification de I'activité économique détermine
une forte amélioration des prix d’exportation.

DispoNIBILITES ET CONSOMMATION ALIMENTAIRES

Les nombres-indices de la consommation ali-
mentaire par habitant qui ont été cités plus haut ne
donnent qu’unc idée approximative de I'évolution
des disponibilités par rapport & la population, car
ils ne tiennent pas compte des profondes modifica-
tions qu’ont subies les importations ct les exporta-
tions de certaines régions. Particulidrement pour les
pays insufisamment développés, on n’a gutre de
renseignements exacts sur la tendance des disponi-
bilités alimentaires ct des niveaux cffectifs de con-
sommation, mais il est cependant possible de tirer
certaines conclusions générales d’estimations approxi-
matives des disponibilités alimentaires par habitant
dans les principales régions.

Il vessort de ces chiffres quen Extréme-Orient
(mon compris la Chine contmmtqlc) les disponi-
bilités alimentaires par habitant, 4 la différence de
la production alimentaire par habitant, ont 4 peu
prés retrouvé leur niveau d’avant-guerre depuis
quelques années. En Afrique, ces  disponibilités
semblent §'8tre nmiaintenues au voisinage de ce ni-
veau durant tout Uaprés-guerre; en Amérique latine
et spécialement au Proche-Orient, clles lui ont été
légerement supérieures. Il s’est produit depuis 1948-
52 unc lente amélioration des disponibilités par habi-
tant dans les rtégions insuffisamment développdées,
sauf en Afrique, toutefois, ot clles semblent s'¢tre
légtrement réduites depuis quelques anndes.

Dans lensemble, I'écart entre les disponibilités
alimentaires des régions développées ct celles des
régions nsuffisamient développées a cu tendance
A se creuser plutdt qu'd se combler au cours des
anmées récentes. 11 apparait également que les dispo-
nibilités de produits d’origine animale par labi-
tant dans les régions insuffisamment développées
nont généralenient pas augmenté et quclles se
sont 1c’duitcs dans certains cas, et il est donc pro-
bable qu'a I'heure actuelle elles rcprcscntcm dans la
consommation totale de ces régions un élément
plus faible encore qu'avant la guerre. Ces tendances
générales sont confirmées par ICO bilans des chspo—
mbﬂltu alimentaires, qui indiquent les niveaux
moyens de la consommation alimentaire réelle
dans chaque pays.

COMMERCE INTERNATIONAL DES PRODUITS AGRICOLES

En volume et, dans une moindre mesure, en
valeur, le commerce international des produits
agricoles a récupéré en 1959 le terrain qu'il avait
perdu A cause du ralentissement de I'activité éco-
nomique de 1957-58. Le volume des exportations
mondiales de ces produits a augmenté de 6 pour
cent par rapport & lannée précédente, contre 7
pour cent pour les exportations de produits manu-
facturés. Cependant, les cours moyens mondiaux
pour Pensemble des produits agricoles ayant con-
tinué¢ de fléchir, la valeur des exportations ne
s’est accrue que de 3 pour cent et elle est restée bien
inféricure au chiffre de 1957.

Les matieres premicres d’origine agricole, qui
avaient été le plus touchées par la récession, ont
également comnu la reprise la plus vigourcuse. Les
quantités cxportées en 1959 ont ¢té supéricures de
11 pour cent 4 celles de I'année précédente (parti-
culi¢rement 2 cause de 'amélioration des exporta-
tions de laine et de caoutchouc) et le gain en valeur
a atteint 10 pour cent. L'amélioration des prix du
caoutchouc ct du sisal a été annulée par la baisse
persistante des cours de la plupart des autres pro-
duits, notamment le coton. Les produits forestiers
se sont encore miecux comportés ct, tant en volume
qu’en valeur, leurs exportations de 1959 ont presque
retrouvé le niveau de 1957. En ce qui concerne les
produits pour boissons et le tabac, toutefois, une
augmentation de 8 pour cent du volume des
exportations s'est accompagnée d’une baisse de
7 pour cent dans leur valeur par rapport & 1958,
A cause des cours généralement plus faibles. Les ex-
portations de produits pour Ialimentation humaine
et animale ont continué¢ leur lente progression en
volume, mais, parmi les principaux groupes, seuls
les oléagineux ct les huiles végétales, la viande et
les produits laitiers ont été exportés en 1959 pour
des valeurs supéricures A celles de 1957.

La plus forte augmentation des recettes fournies
par les exportations de produits agricoles en 1959
(24 pour cent) a été enregistrée en Océanie, apres
les résultats particulitrement mauvais de 1958,
tandis que des améliorations moindres étaient réa-
lisdes en Extréme-Orient ct au Proche-Orient.
Pour toutes les autres régions, ces recettes ont baissé
par rapport 4 Pannée Pu,ccdcntc cn Emopc occi-
dentale, par suite d’'une contraction du volume du
commerce; en Amérique du Nord, en Amérique
latine et en Afrique, & cause de la baisse des prix.

L’accroissement du volume des cxportations a



été absorbé par 'Europe occidentale pour sensible-
ment plus de 40 pour cent, mais il y a eu égale-
ment une augmentation substantielle des importa-
tions de 'Amérique du Nord, qui ont atteint un
niveau record. Ces améliorations, toutefois, ne se
sont répercutées que dans une mesure limitée sur
la valeur des échanges.

Aprés un ralentissement en 1958, les importa-
tions de produits agricoles de la part des régions
insuffisamment développées se sont remises en
1959 & saccroitre plus rapidement que celles des
régions plus développées, dont elles ne représentent
encore cependant que le tiers environ. En ce qui
concerne les exportations de produits agricoles au
cours des années récentes, par contre, ce sont celles
des régions développées qui se sont accrues le plus
rapidement, en particulier 3 cause des opérations
d’écoulement d’excédents. En 1959, les exporta-
tions nettes de produits alimentaires de la part
des régions insuffisamment développées prises
ensemble étaient tombées au quart environ de leur
volume d’avant-guerre. Cependant, les exporta-
tions nettes de produits agricoles non alimentaires
s’étaient sensiblement accrues.

En 1959, les prix (valeurs unitaires moyennes)
de 'ensemble des exportations de produits agricoles
dans le commerce international ont été en moyenne
inférieurs de 2 pour cent & ceux de I'année précé-
dente, le fléchissement étant intervenu presque
entierement sur le groupe produits pour boissons ct
tabac. Les prix se sont stabilisés et ont méme lége-
rement repris durant la dernitre partic de 1959
mais, d’aprés certaines indications préliminaires, ils
ont recommencé a fléchir au début de 1960. Ont
fait exception les matitres premitres d’origine
agricole, le caoutchouc en particulier continuant 2
monter. Les céréales sont restées relativement sta-
bles durant les premiers mois de 1960 et la viande de
beeuf et de mouton a continué i monter, mais les
produits laitiers ct certains oléagineux ont subi de
fortes chutes. Le café a été 1égerement plus ferme,
tandis que le cacao baissait de maniére notable.

Les opérations d’écoulement d’excédents, ef-
fectudes principalement par les Etats-Unis, sont
demeurées importantes en 1959, tout en s établis-
sant & un niveau sensiblement au-dessous du record
de 1956-57. Les exportations au titre de programmes
gouvernementaux ont représenté 34 pour cent de
toutes les exportations américaines de produits
agricoles en 1958/59 et 26 pour cent durant le
deuxitme semestre de 1959, contre 42 pour cent en
1956/57. L’accord le plus important conclu dans le

cadre de la Public Law 480 a été signé en mai 1960:
il prévoit la livraison a I'Inde de 16 millions de ton-
nes de blé et de 1 million de tonnes de riz sur quatre
ans.

Les échanges de produits agricoles de 'Europe
orientale et de 'U.R.S.S. avec le reste du monde
ont continué de se développer, tout en restant rela-
tivement faibles par rapport au commerce total
de ces pays. En 1958, les échanges de 'U.R.S.S.
avec les autres membres du bloc considéré repré-
sentaient environ 8o pour cent des exportations
soviétiques de produits agricoles et plus de so pour
cent des importations de produits agricoles. Les
achats de ce groupe aux régions insuffisamment
développées ont fortement augmenté, en particu-
lier ceux de caoutchouc (principalement & la Fédé-
ration de Malaisie) et de coton (principalement 4 la
République arabe unie). Les importations de pro-
duits pour boissons, d’épices et autres denrées sont
également en progres, bien que le volume total
du commerce demeure réduit. Par contraste avec
la tendance générale, les importations de sucre et
d’oléagineux ont diminué, en raison des progrés
considérables de la production nationale.

PRrRIX ET REVENUS AGRICOLES

Dans la plupart du nombre relativement faible
de pays pour lesquels on dispose de renseignements
sur la tendance des prix payés et des prix regus
par les agriculteurs, il apparait que les rapports de
prix ont légerement évolué en faveur de ces derniers
en 1959. Les exceptions les plus notables sont les
Etats-Unis et le Canada, ol le revenu agricole net
a ¢galement fléchi fortement (16 et 7 pour cent
respectivement), malgré une augmentation de la
production. Aux PBtats-Unis, ce fléchissement cst
dfi en partie A la réduction des paiements gouverne-
mentaux au titre (par exemple) du programme de
mise en réserve des superficies. Les revenus agricoles
se sont fortement relevés en Australie ct en Nou-
velle-Zélande en 1959/60, principalement 3 cause
des prix plus favorables de la laine et des produits
laitiers. En Europe, la tendace a été irrégulitre.
Les revenus agricoles se sont améliorés en 1959
au Royaume-Uni, au Danemark, aux Pays-Bas
et en Norvege, mais dans d’autres pays, parmi les-
quels I Allemagne occidentale, la France et ITtalie,
ils n’ont gudre progressé ou ont méme diminué,
ce qui s'explique dans certains cas par la sécheresse
généralisée de 1950.



PrIX ET VENTES AU DETAIL

Dans certains pays, I'existenice d’excédents et la
tendance 3 la baisse des cours mondiaux des produits
agricoles semblent finalement avoir exercé quelque
influence sur les prix de détail. Sila tendance est
restée A la hausse dans la majorité des pays sur lesquels
on dispose de renseignements, cette hausse a été
moins généraliséc qu’au cours des quelques der-
ni¢res années. En Amérique du Nord et en Amérique
centrale, ainsi que dans certaines parties de 'Europe,
les prix alimentaires de détail ont manifesté une
stabilité considérable en 1959, tandis qu’ils semblent
&tre devenus plus stables en 1959/60 dans certains
pays qui connaissaient de puissantes poussées infla~
tionnistes en 1958 ct au début de 1959. Dans les
quelques pays ot il existe des statistiques des ventes
de produits alimentaires au détail, le ralentisse-
ment de lactivité économique de 1957-58 n’a
gutre affecté la progression soutenue de ces ventes,
et le phénomene s’est poursuivi en 1959, bien que
son rythme ait ¢té en général plus lent que 'amé-
lioration du revenu national.

POLITIQUES BT PLANS DE DEVELOPPEMENT AGRICOLES

Les politiques agricoles continuent 2 refléter la
différence considérable qui existe entre pays indus-
trialisés ct régions insuffisamment développées, en
ce qui concerne la situation de la demande et de
Poffre des produits agricoles. Les premiers, qui
disposent en abondance de connaissances techniques
ct de capital, peuvent en général augmenter de
manitre relativement rapide les disponibilités, mais
étant donné les niveaux élevés de leur consomma-
tion alimentaire, la demande résultant de I'accrois-
sement des revenus soriente principalement vers
les produits non agricoles. Dans les seconds, au
contraire, il est plus difficile d'augmenter trés vite
la production, alors que la demande se renforce
rapidcmcnt 3 cause du taux d’accroissement démo-
graphique supérieur, de sorte que toute améliora-
tion du revenu est utilisée en grande partic pour des
dépenses dalimentation. En outre, ces situations
opposées réagissent I'une sur lautre. Les marchés
que les pays industrialisés offrent A la plupart des
exportations agricoles provenant des régions insuf-
fisamment développées ne s'élargissent qu'avee une
certaine lenteur. En méme temps, des excédents de
certains produits se sont accumulds, principalement
dans les régions développées, ct ils ne peuvent étre

vendus, aux conditions commerciales, aux régions
insuffisamment développées.

Les objectifs principaux des politiques agricoles
appliquées dans les régions développées sont d’har-
moniser le volume et la structure de la production
agricole avec la demande effective du marché inté-
ricur et du marché d’exportation et de réduire
Pécart des revenus entre Iagriculture et les autres
secteurs. Etant donné que dans bien des cas les
soutiens des prix, qui sont en général trés coliteux,
n'ont pas permis d’atteindre ces objectifs, on cons-
tate depuis quelque temps en Europe occidentale
une tendance 3 rechercher de plus en plus 'amélio-
ration des revenus agricoles par des mesures propres
A accroitre efficacité et & améliorer la structure de
Pagriculture. Clest 1d lorigine des modifications
que certains pays ont apportées a leurs politiques de
soutien en 1959/60, et qui ont parfois rencontré une
vive opposition chez les agriculteurs, ainsi que des
propositions formulées par la Commission de la
Communauté européenne économique cn matiére
de politique agricole.

Au Japon, également, il est possible que I'on
abandonne les cofiteux soutiens des prix du blé et
de lorge pour leur substituer graducllement des
mesures tendant 2 relever la qualité et Ueflicacité de
la production agricole. L’Australie et la Nouvelle-
Zélande font une place encore accrue aux mesures
tendant 4 améliorer la productivité, et le Canada a
récemment limité les garanties accordées 3 deux
produits en instaurant un systtme de paicments de
compensation dont la nouveauté réside dans le
plafond relativement bas fixé aux paicments que
peut recevoir un exploitant. Aux Etats-Unis, ol
le probleme des excédents est le plus aigu, effet des
restrictions de superficies a été en grande partic an-
nulé par le progres des rendements. On a proposé
de multiples solutions 2 ces problemes, mais aucunc
mesure nouvelle n’a encore été adoptée.

La plupart des pays insuffisamment développés
n’ont pas les moyens de soutenir les prix & un ni-
veau élevé et leur politique de prix agricoles vise
donc principalement A protéger le consommateur et
3 éviter I'inflation. Certains de ces pays, toutcfois,
accordent unc attention accrue 3 la formule qui
consiste A garantir aux exploitants un prix «sti-
mulant» ct quelques nouveaux systémes ont c¢té
mis en application pour certains produits en 1959/60,
particuli¢rement en Extréme-Orient. Dans la majo-
rité de ces pays, le plan de développement écono-
mique demeure la principale expression de la poli-
tique agricole et 'année 1959/60 a été marquée par



Padoption d’un grand nombre de plans nouveaux
et de modifications aux plans existants. Parmi ceux
qui sont actuellement en préparation figure le troi-
sitme plan quinquennal indien, qui commencera
en avril 1961 et dont un avant-projet a déj été
publié.

Les mesures visant a relever la productivité en
agriculture prennent également une place croissante
dans les politiques agricoles de certains pays insuf-
fisamment développés. Par exemple, la tendance
générale vers une intensification des cfforts visant
3 amdliorer le cadre institutionnel de lagriculture
semble §'¢tre maintenue en 1959/60, spécialement
dans certains pays du Proche-Orient. La plupart
des pays exportateurs de produits agricoles, y com-
pris ceux des régions industrialisées, sattachent
davantage aux mesures capables de stimuler les
exportations et d’élargir les marchés de ces produits.
Les pays &’ Amérique latine ont continué en 1959/60
d’abandonner graduellement les systtmes de taux
de change multiples, tout en appliquant des mesures
de stabilisation intérieure destinées 3 lutter contre
I'inflation.

Parmi les pays ou I’économic est planifide i
I’échelon central, 'U.R.S.S. a poursuivi la modifi-
cation de la structure des fermes collectives. Des
modifications analogues ont éte introduites dans
plusieurs pays d’Europe orientale, oti la collectivisa-
tion §est encore accélérée a la fin de 1959 et au
début de 1960. La Chine continentale a réorganisé
dans une certaine mesure le systtme des communes
rurales en aofit 1959.

La tendance 2 la coordination régionale a repré-
senté encore unc fois unc caractéristique notable de
I'année considérée. En Europe occidentale, les pro-
positions de la Commission de la Communauté éco-
nomique curopéenne tendant A I'instauration d’une
politique agricole commune ont été publides et
sept pays ont constitué I’ Association européenne de
libre échange. En Amérique latine, sept pays sont
devenus membres d’une association analogue, et
trois pays d’Amérique centrale ont également éta-
bli une association économique.

En ce qui concerne les politiques des péches, les
événements récents indiquent que I'on est encore
loin d’un accord international sur leurs principaux
aspects, bien que I'on reconnaisse de plus en plus
P'urgence qu'il y aurait 3 organiser une action coor-
donnée. En matitre de politiques forestitres, on
notc une conscience plus claire des problemes et
ceci a abouti en 1959/60 A une orientation plus
concréte de ces politiques ct des programmes de
production qui s’y rattachent dans certains pays.

SITUATION ET PERSPECTIVES DES PRODUITS

La section finale du chapitre est consacrée,
comme a lordinaire, 2 de bréves notes sur la situa-
tion ct les perspectives de chacun des principaux
produits de Pagriculture, des péches et des foréts.
Ces notes, déja trés condensées, ne peuvent se résu-
mer davantage.

Chapitre III - Les programmesde dé veloppement agiicole

On étudic les procédures et les méthodes qu’ont
appliquées les gouvernements au cours de ces der-
‘nitres années pour préparer leurs plans de dévelop-
pement agricole, en sattachant spécialement aux
pays insuffisamment développés. Dans un grand
nombre de ces pays, en cffet, U'insuffisance des pro-
grés de la production agricole et spécialement de la
production alimentaire a freiné le développement
économique général. On souligne la nécessité d’inté-
grer étroitement les plans de développement agri-
cole et ceux qui intéressent 'ensemble de I'économie.

Ce chapitre fait largement appel & expérience
qu'a acquisc la FAO au cours des efforts qu'elle a
accomplis dans de nombreuses parties du monde

pour aider ses Etats Membres & préparer et i réa-
liser leurs programmes de développement agricole.
L'idée générale est que la planification agricole
demeure un exercice académique, sauf si I'on peut
raisonnablement escompter que les objectifs fixés
scront atteints. C’est pourquoi une grande partie
du chapitre est consacrée au choix de mesures et de
projets destinés & mettre en ceuvre les progranmmes
de développement agricole, ainsi qu'aux conditions
¢conomiques ct institutionnelles qui conditionnent
le succts de ces programmes.

Etablir un programme, fait-on ressortir, ne
consiste pas simplement A fixer des objectifs con-
cernant la production, U'emploi des « entrées» et



la consommation, & affecter des fonds publics aux
investissements ou 4 organiser des projets de restau-
ration et de colonisation des terres, d'irrigation, ou
de développement de Putilisation des engrais, du
matériel végétal amélioré et autres auxiliaires de la
production. Pour importants que soient ces aspects
en eux-mémes, ils suffisent rarement & conférer la
certitude que les accroissements de production pré-
vus scront réalisés.

Dans une trés grande mesure, le succes d'un
programme de développement exige la coopéra-
tion des milliers et méme des millions d’exploitants
dont la décision individuelle déterminera en grande
partie la mesure dans laquelle les gains de production
recherchés seront effectivement réalisés. Comme les
autres opérateurs économiques, il est improbable
que les exploitants agricoles consentent 3 fournir
le surcroft d’effort ou A s’exposer aux risques supplé-
mentaires que nécessite un  accroissement de la
production pour le marché s’ils ne peuvent pas
compter en bénéficier. Dans de nombreux pays
insuffisamment développés, les systémes de com-
mercialisation, de régime foncier, de crédit agricole,
etc., ne sont pas de nature A inciter fortement les
agriculteurs 3 développer leur production com-
merciale, lorsqu’ils n’interdisent pas tout progres
substanticl. L’amélioration de ces structures cst
souvent indispensable si I'on veut que les investis-
sements produisent des résultats correspondant 2
peu prés 4 ce que on peut en attendre.

Dans tout le chapitre, on souligne qu’il importe,
en établissant des programmes de développement
agricole, de tenir pleinement compte du cadre
économique, social et institutionnel dans lequel
vivent ct travaillent les agriculteurs. On souligne
également la nécessité de choisir des projets ct des
mesures de développement susceptibles d’étre mis
en ceuvre avec les structures existantes, ou avec
celles qui pourraient étre miises sur pied dans les
délais disponibles. Ceci sapplique spécialement aux
organisations locales qui sont en contact quotidicn
avec les agriculteurs.

PowrfE, OBJECTIFS ET PROBLEMES SPECIAUX DE LA
PLANIFICATION EN VUE DU DEVELOPPEMENT AGRICOLE

Dans cette section, on cxamine bri¢vement
Pexpansion récente des plans de développement
agricole ct la nature des plans ct des politiques dans
des pays ayant atteint des niveaux diférents de
développement économique. Les pays développés

sattachent de plus en plus 2 réduire 1'écart entre
revenus ruraux et revenus urbains, notamment en
relevant la productivité agricole, et il est donc rare
que 'accroissement de production y représente un
objectif primordial. Pour les pays insuffisamment
développés, par contre, le but principal est d’ordi-
naire d’accroftre la production afin de répondre 2
une demande urbaine qui se renforce rapidement
et de relever les niveaux de nutrition. Un autre
objectif majeur dans la plupart de ces pays cst
d’améliorer la balance des paiements avec 1'étran-
ger en réduisant les importations ou en augmentant
les exportations de produits agricoles.

On examine certains problemes spéciaux qui se
posent avec plus de force dans la planification agri-
cole que dans celle des autres secteurs. Vient enfin
une bréve étude des divers types d’organisation qui
ont été mis sur pied en vue de la préparation de
programmes agricoles. On souligne la nécessité
d’une étroite coordination avec les plans intéressant
les autres secteurs économiques, ainsi quentre les
organismes chargés respectivement de préparer et
de réaliser les programmes agricoles.

ETABLISSEMENT D’OBJECTIFS EN AGRICULTUREL

Au cours de la planification agricole, on utilise
unc large gamme d’objectifs d'une complexité
et d’une portée plus ou moins grandes et le chapitre
en examine la valeur et les limites. On passe en
revue les méthodes qui peuvent &tre appliquées
pour établir des projections des besoins de produits
alimentaires et autres produits agricoles, en consi-
dérant tant Putilité intrinstque de ces projections
que leur intérét comme moyen de fixer des objectifs
de production. Sont également examinées d'autres
formules fondées sur les ressources techniques, les
possibilités locales et les disponibilités de facteurs de
production, y compris des méthodes convenant aux
pays ol la documentation statistique est économique
et peu abondante et ol I'expérience en matiere de
planification est limitée. On souligne qu'il est bon de
faire appel 2 plusicurs formules et d’¢liminer gra-
ducllement, au cours de la planification, toutes
incompatibilités qui viendraient a se manifester
entre ces formules. Etant donné les problemes spé-
ciaux de la planification en agriculture et 'impor-
tance qu'il y a, spécialement dans les pays insuffi-
samment développés, A ajuster aussi étroitement que
possible la production aux besoins, on fait valoir
quen régle générale, il vaut micux procéder a



partir d’estimations de la production nécessaire.
En derniére analyse, toutefois, il faudra estimer les
investissements et les facteurs de production 2
mettre en jeu et aligner les objectifs de production
sur les ressources disponibles. On examine certaines
des difficultés qu'il y a A calculer le rapport entrées/
sorties en agriculture.

CnOIX DES MOYENS POUR ATTEINDRE LES OBJECTIFS
DE PRODUCTION

En gros, les gouvernements disposent de trois
moyens pour agir sur le rythme et sur la direction
du développement agricole: investissements directs,
consacrés par cxemple A de grands projets d'irri-
gation ou de colonisation des terres; mesures ct
politiques tendant 3 stimuler encore I'effort de pro-
duction des agriculteurs: stabilisation des prix,
amélioration de la structure agraire ou organisation
du crédit agricole; troisitmement, amélioration des
services agricoles, y compris ceux qui s’occupent
de la recherche, de la vulgarisation et de la protection
des animaux et des cultures. Le choix de ces mesures
ou de la combinaison qui en sera faite dépendra,
entre autres facteurs, des objectifs que l'on sc
propose, des ressources financieres et autres qui sont
disponibles, du degré de compétence technique des
cultivateurs, du cadre économique, social et insti-
tutionnel dans lequel ils travaillent, enfin, de I'équi-
libre & ménager entre les intéréts des consommateurs
et ceux des producteurs. Il est difficile de proposer
des criteres objectifs pouvant guider le choix entre
les divers moyens possibles de réalisation du déve-
loppement agricole.

Si l'on congoit le développement agricole essen-
ticllement sous l'angle des investissements et du
rapport prix de revient/bénéfices, on risque de
donner un peu trop de place & de nouveaux projets
dont il est facile de calculer le cofit en termes moné-
taires, sans s’attacher suffisamment & utiliser pleine-
ment et 2 conserver les moyens qui existent déjﬁ,
ou encore sans accorder l'attention qu’ils méritent
3 des projets plus difficilement mesurables, intéres-
sant par exemple I'enseignement et la vulgarisation
agricoles, l'octroi de stimulants économiques ou
Patténuation des obstacles institutionnels qui retar-
dent le développement.

On souligne combien il importe, pour I'éta-
blissement des plans de développement agricole,
d’obtenir des renseignements objectifs sur les pro-
blemes quotidiens des agriculteurs, par exemple
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les prix réels qu'ils recoivent et quils paient, le
degré de leur endettement, les possibilités de crédit
qui leur sont offertes et les taux véritables d’intérét,
les conditions d’occupation des terres, y compris les
loyers, et la gravité du sous-emploi rural. Il est fait
état de certaines situations typiques des pays insuf-
fisamment développés, qui n’encouragent guctre
les agriculteurs & accroitre leur production, ainsi
que de programmes qui ont permis d’améliorer ces
situations.

Pour terminer, on souligne la nécessité de mettre
sur pied des organisations officiclles et non officielles
qui soient capables d’atteindre les cultivateurs.
L’insuffisance sur le plan de 'organisation, spéciale-
ment au niveau local, est souvent une des princi-
pales raisons pour lesquelles les projets ou mesures
de développement agricole ne donnent qu’une partie
des fruits escomptés. Ceci s’applique spécialement
en ce qui concerne 'amélioration des services de
vulgarisation, du crédit agricole, de la stabilisation
des prix et de la commercialisation, I'utilisation
intégrale des moyens d’irrigation et la distribution
d’engrais, de matériel végétal amélioré et d’autres
biens nécessaires au relévement de la production.

CHOIX POSSIBLES

Dans la dernitre section du chapitre, on examine
le rapport entre, d’une part, les investissements
gouvernementaux directs et, de 'autre, les stimu-
lants économiques et lamélioration des services
s’adressant aux agriculteurs. Ces dernidres mesures
ne rendent pas moins nécessaires les investissements
si I'on veut accroitre la production: en réalité, clles
peuvent aboutir A accroltre trés fortement les
investissements privés en agriculture, et notamment
les investissements non monétaires que représente
le travail non rémunéré fourni par les cultivateurs
sur leurs propres exploitations. Ainsi, elles peuvent
relever substanticllement le montant total de 'in-
vestissement agricole. De plus, §ils ne sont pas
assortis de stimulants et de mesures d’amélioration
des services agricoles, les investissements gouverne-
mentaux directs risquent de ne produire qu’unc
partie de leurs fruits.

Dans ces conditions, les divers types de mesures
sont cssenticllement complémentaires. En méme
temps, ils se font mutuellement concurrence car ils
s disputent les fonds limités d’investissement qui
sont disponibles et les crédits du budget courant,
ainsi que les ressources nationales sur le plan de



Padministration et de I'organisation, qui sont en
général restreintes.

On présente quelques suggestions qui devraient
permettre de ménager un équilibre convenable entre
les divers projets et mesures. Dans certains cas, on
pourra réaliser des progres plus rapides en con-
centrant une grande partic des ressources sur une
zone limitée, ou encore sur certaines productions-
clé. Ceci permet d’appliquer au probléme du déve-
loppement une formule plus intégrée qu'il ne sera
possible si 'on disperse les ressources sur l'en-
semble du secteur agricole. Clest également un
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moyen de tester A petite échelle des mesures qui
pourront ensuite &tre appliquées plus largement si
elles ont réussi.

Le chapitre ne propose aucune recette-type
garantissant une expansion agricole rapide et sans
a-coups, car autant de pays, autant de situations. On
espere toutefois que P'analyse des problémes qui se
posent et des rapports qui existent entre eux offrira
un cadre plus large et suggérera certaines solutions
nouvelles aux responsables de la tiche lourde et
complexe qui consiste & planifier le développement
agricole national.






Chapitre II - SITUATION ET PERSPECTIVES MONDIALES

Production agricole

Apres avoir connu en 1958/59 une vigoureuse
expansion qui lui avait permis de dépasser de puus
de 5 pour cent le volume de chacune des deux cam-
pagnes précédentes, la production agricole mondiale
a progressé plus lentement en 1959/60. ID’apres des
estimations préliminaires touchant 'ensemble du
monde (2 Pexclusion de la Chine continentale),
Paugmentation serait de l'ordre de 2 pour cent.
Ce taux, bien qu'un peu inféricur a la moyenne des
années récentes, dépasse légérement le taux de I'ac-

croissement démographique annuel, estimé A 1,6
pour cent.

C’est en Europe occidentale et en Extréme-
Orient que les progres les plus considérables ont
été enregistrés en 1959/60 (tableau 1). En Extréme-
Orient (Chine continentale non comprise), la pro-
duction a maintenant augmenté de plus de 3 pour
cent pendant deux campagnes successives. Parmi les
régions olt 'expansion avait été particuli¢rement
marquée en 1958/59, on a curegistré de nouvelles

TABLEAU 1. — INDICES DE LA PRODUCTION AGRICOLE

Moyenne Moyenne 1959/60
d'avant 1948/49~ 1953/54 1954/55 1955/56 1956/57 1957/58 1958/59
guerre 1952/53 {provs)
...................................... Indices, mioyentie 1052/53-1056[57 == 100 .. ..uvuureiiiiiiiiineeeeceens

'TOUS PRODUITS AGRICOLES
Europe occidentale ........... ... 82 87 100 101 103 103 107 109 113
Europe orientale et U.R.S.S. ........ 82 86 95 95 104 115 118 129 131
Amérique du Nard 70 93 99 97 101 103 98 106 109
Océanie .....c.ocoeves 78 90 98 98 104 105 102 116 116
Amérique latine ...l 73 89 96 100 102 106 112 115 117
Extréme-Orient {(non compris la Chine
continentale) .......c.iiiiiiiiiain 86 87 98 100 104 107 105 109 113
Proche-Orient :v.evvvvrenneninnnns 72 84 100 97 100 109 112 116 116
AfFIGUE v eeveereneiiir s 70 €8 98 100 102 106 103 107 106

ToTAL, REGIONS CI-DESSUS ...... 77 88 98 98 103 107 107 113 115
PRODUITS ALIMENTAIRES SEULEMENT
Europe occidentale ................. 82 86 100 101 103 103 107 109 113
Europe orientale et U.RSS. ........ 83 86 95 95 104 115 119 130 131
Amérique du Nord 68 92 98 97 101 104 102 110 111
Océanie ....oooveues 83 93 100 99 104 99 98 115 111
Amérigue latine ... il 70 a3 96 101 101 108 111 114 112
Extréme-Orient (non compris la Chine
continentale) ........iiiieiiiialn 85 86 99 100 103 107 105 109 113
Proche-Orient «..covvvnivrennninnnns 72 84 101 97 100 109 112 115 114
AfFIQUE o veveirne i 73 89 99 100 101 105 102 105 103

TOTAL, REGIONS CI-DESSUS ...... 77 88 98 98 102 107 108 114 115

NoOTE: Ces indices ont été calculés en appliquant des coefficients de pondération régiomaux, basés sur les rapports des prix agricoles de 1952-56, aux chiffres
de la production ajustés pour tenir compte des quantités atilisées comme semences et pour Palimentation animale, Aucune estimation n’a été comprise
pour la Chine continentale en attendant que des données plus complétes soient disponibles. Le café, le thé, le tabac, les oléagineux non comestibles,
les fibres animales ¢t végétales et le caoutchouc ne sont pas compris dans les indices des produits alimentaires.
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avances modestes en Amérique du Nord, en Europe
orientale et en U.R.S.S., tandis qu’en Océanic la
production s’est tout justc maintenue cn 1959/60
3 son niveau &evé de la campagne précédente. La
production a continué de se développer de fagon
régulidgre en Amérique latine, ot les progres ont
cependant été plus lents que dans la plupart des
années récentes. La sécheresse, qui a de nouveau
sévi dans certains pays du Proche-Orient, a empé-
ché la production de dépasser son volume de 'année
précédente, ct un léger fléchissement semble avoir
cu lieu dans la région africaine. En Chine continen-
tale, dont les données ne sont pas comprises dans
indice global, une nouvelle augmentation substan-
tielle de la production a été annoncée pour 1959/60,
bien que de nombreuses zones aient, dit-on, souf-
fert de la sécheresse.

Des mouvements divergents des indices de la
production alimentaire et de la production agricole
totale ont été enregistrés en 1959/6o dans certaines
régions. Sauf en Océanie, ol la laine tient une place
considérable dans la production totale, ces deux
indices évoluent généralement de fagon analogue.
En 1959/60, cependant, la production totale a été
plus faible que 'année précédente dans une région
du monde, tandis que la production alimentaire
a baissé dans pas moins de quatre régions. En
Afrique, la production alimentaire a diminué
davantage que la production totale. La production
alimentaire a en outre diminué en Amérique latine,
ot la production totale a marqué un léger progres,
ainsi quau Proche-Oricnt et en Océanie, ol la
production totale est restée stationnaire. En Amé-
rique du Nord, les deux indices ont connu, durant
les trois ou quatre dernitres campagnes, des mou-
vements divergents, plutdt erratiques, mais ceci
s’explique sans doute principalement par les modi-
fications apportées aux divers systemes de contrdle
de la production aux Etats-Unis.

PRODUCTION BT POPULATION

Le graphiquc 1 permet de comparer les taux
annuels d’accroissement de la production agricole
et de la population durant les douze années qui
vont de 1948/49 & 1959/60. On estime que durant
cette période la production mondiale (non compris
VU.R.S.S., VEurope orientale et la Chine conti-
nentale) s'est accrue A un taux moyen qui dépasse
de prés de 1 pour cent celui de Iaccroissement
démographique. Dans les régions insuffisamment
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GRAPHIQUE 1. - TENDANCES DE LA PRODUCTION AGRICOLE
RJ:EGIONALE PAR RAPPORT A L’ACCROISSEMENT D]'EMOGRAPHIQUE,
1948/49-1059/60

(La valeur de Vaccroissement anmuel moyen cst reportée sur
la ligne représentant la tendance en pourcentage de la produc-
tion et de la population moyennes)

% %
MONDE ) EUROPE
» » ,_| OCCIDENTALE %
_ P B
& &
e #
14 P I - PR
rs M
o] 0 _latfe
AMERIQUE DU NORD OCEANIE
&
2- 2. o
«ﬂ(
&
1 Z - L 27
,,9’
o
0 0
3| AMERIQUE LATINE 4 3 .| EXTREME-ORIENTZ)
&

PROCHE - ORIENT AFRIQUE

3 2 3 -
&
- lé’ 2.
&

RN L

2 |
) 0-

wm en e Production agricole ssmmeme=n Populotion

i Non compris I'U.R.S.S., 'Europe orientale et la Chine continentale. -
2 Non compris la Chine continentale.

développées, on estime que I'écart annuel moyen
en faveur de la production a été plutdt supéricur a
1 pour cent au Proche-Orient et en Extréme-Orient
(non compris la Chine continentale), et légtrement
infériemr 3 1 pour cent en Amérique latine, ou
Paccroissement démographique est particulidre-
ment rapide. En Afrique, par contre, la production
agricole semble avoir tout juste suivi le rythme de
Paccroissement démographique depuis  1948/49.
Dans les régions plus développées, le rapport entre
la tendance de la production et celle de la population
est principalement influencé par le faible accrois-
sement démographique en Europe occidentale, par
Paugmentation rapide de la population, déterminée
en partie par I'immigration, en Océanie, et enfin,
en Amérique du Nord, par les cfforts du gouverne-



TABLEAU 2. — INDICES DE LA PRODUCTION AGRICOLE PAR HABITANT

Moyenne Moyenne

d'avant 1948/49- 1953/54 1954/55 1955/56 1956/57 1957/58 1958/59 1959/60

guerre 1952/53 (prov.)
T fices, 2/53- 57 =
FOUS PRODUITS AGRICOLES Indices, moyenne 1052/53-1956/57 = 100 ... ... ... ... .

I
!
Europe occidentale ................. 93 89 101 101 102 102 105 105 109
Europe orientale et U.RS.S. ........ 84 91 97 95 103 111 113 122 122
Amérique du Nord 89 100 101 97 99 100 93 99 99
Océarrie ........................... 104 .99 100 98 101 100 95 106 104
Amérique latine ... ... L 108 98 98 100 100 101 | 104 105 104
Extréme-Orient {(non compris la Chine
continentale) ...................... 110 92 9% 160 102 104 101 103 105
Proche-Orient ...................... 95 92 102 97 98 104 105 106 104
Afrique ... 93 95 100 100 190 102 97 98 95
ToraL, REGIONS CI-DESSUS ...... 96 94 99 98 101 103 102 106 106
PRODUITS ALIMENTAIRES SEULEMENT
Europe occidentale ................. 93 89 101 101 102 102 105 106 109
Europe orientale et U.RS.S. ........ 85 91 97 95 103 112 114 123 122
Amérique du Nord ................. 87 99 100 97 99 101 96 102 101
Océanie v.oovovi i, 110 102 103 99 101 95 92 105 99
Amérique latine ................... 103 97 99 101 99 103 103 103 100
Extréme-Orient (non compris la Chine
continentale) 108 92 100 100 102 104 100 103 105
Proche-Orient . 95 91 103 97 98 105 105 105 103
Afrique ... 96 96 101 100 99 101 96 96 92
TOTAL, REGIONS CI-DESSUS ...... 95 94 100 98 101 104 103 107 107

NoTe: Voir note explicative au bas du tableau 1.

ment des Etats-Unis tendant 3 restreindre I'expan-
sion de la production afin d’empécher I'accumula-
tion de stocks cxcédentaires.

La production agricole mondiale par habitant
n’'a pas progress¢ de facon significative en 1959/60
(tableau 2). Le niveau atteint en 1958/59 marquait
cependant une avance considérable et on pouvait
difficilement s’attendre & ce que U'expansion con-
tinue A ce rythme. Le fait qu’en 1959/60, contraire-
ment & ce qui sétait passé dans certaines années
récentes, une grande partie de laccroissement de
la production mondiale ait été réalisée dans une
région a population dense comme I'Extréme-Orient,
ol les niveaux de nutrition sont probablement
plus bas que partout ailleurs, constitue un phéno-
meéne encourageant. La production alimentaire par
habitant en Extréme-Orient (Chine continentale
non comprise) semble maintenant ne plus &tre
inféricre que d’environ 3 powr cent A son niveau
d'avant-guerre. Celui-ci était, il est vrai, trés bas
(a peu pres de moitié inférieur A la moyenne mon-
diale déja faible), mais 1959/60 marque unc nette
amélioration sur 1957/58, époque ol le déficit
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était d’envivon 7 pour cent par rapport 3 lavant-
guerre, tandis qu'aucun accroissement durable de
la production alimentaire par habitant n’avait été
enregistré depuis 1953/54.

En Amérique latine, par contre, oli des données
revisées indiquent que la production alimentaire
par habitant avait & peu prés retrouvé son niveau
d’avant-guerre pendant les trois anndes précédentes,
la production par habitant a subi un recul marqué
en 1959/60 avec la contraction de la production
alimentaire totale. Parmi les autres régions insuffi-
samment développées, la production alimentaire
totale et par habitant a également diminué en
1959/60 au Proche-Orient, ainsi qu'en Afrique,
ol le recul continu de la production alimentaire
par habitant I'a probablement fait tomber au-des-
sous de son niveau d’avant-guerre pour la premitre
fois depuis les années immédiatement postéricures
aux hostilités. Le rythme de Iaccroissement de la
production agricole s’est beaucoup ralenti récem-
ment dans ces deux régions.

Ainsi, alors que lexpansion agricole scmble
maintenant avoir retrouvé en Extréme-Orient un



peu de la vigueur qu’elle avait connue dans la pé-
riode de relevement immédiatement aprés la guerre,
le phénomene inverse se manifeste temporairement
au Proche-Orient et en Afrique. Cela ne signifie
pas que le centre de gravité du probléme alimentaire
mondial se soit réellement déplacé, mais la récente
détérioration de la situation au Proche-Orient et
en Afrique scrait certes de nature & justifier quelque
inquiétude si ce phénomene ne devait pas rapide-
ment prendre fin. Le graphique 2 montre combien
est faible la part de I'Extréme-Orient dans la pro-
duction agricole mondiale, comparée 3 la forte
proportion de la population mondiale qui sy
trouve. Le taux de laccroissement démographique
dans cette région, estimé A 1,4 pour cent par an,
est relativement bas, mais appliqué & une popula-
tion aussi considérable, il représente un gain ab-
solu de quelque 11 millions d’individus par an
(Chine continentale non comprise). Inutile de sou-
ligner ce que signific une augmentation aussi mas-
sive de la population du point de vue des besoins en
produits alimentaires et agricoles.

Les indices de la production alimentaire par
habitant ne dounent évidemment qu'une idée
approximative de D'évolution des disponibilités
par rapport & la population. Du fait qu’ils ne tien-
nent pas compte des importants changements qui
sont intervenus dans les importations et les exporta-
tions de certaines régions, ils ne sauraient présenter
une image fidele de I'évolution des niveaux réels
de consommation alimentaire. Il est difficile d’ob-
tenir des données précises sur les disponibilités et

GRAPHIQUE 2. - REPARTITION DE LA POPULATION ET DE LA
PRODUCTION AGRICOLE MONDIALES * ENTRE LES DIFPERENTES
REGIONS, MOYENNE 1957-59

(Les donndes relatives 3 la production sont fondées sur des
agrégats pondérés en fonction des prix)
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la consommation alimentaires, mais on s’cfforcera,
dans unc section ultéricure du présent chapitre,
d’analyser certaines modifications récentes de la
situation.

Les indices régionaux dont il a été question
jusqu'ici atténuent et dissimulent aussi les différences
entre les pays. La situation par pays avait brie-
vement été évoquée dans le rapport de 'an demnier,
mais il semble utile d’y revenir car les indices
FAO par pays de la production agricole ont main-
tenant été recalculés sur Ja méme base que les indices
régionaux et mis 4 jour; ils ne sont cependant pas
encore disponibles pour 1959/60.

Le tableau 3 permet de comparer les taux ré-
cents d’accroissement de la production agricole et
de la population dans les pays pour lesquels la FAO
publie des indices. Les indices sur lesquels est basé
le tableau figurent eux-mémes dans le tableau
annexe 1. Il apparait clairement que les pays ont
connu des fortunes trés diverses dans leurs efforts
pour accroitre leur production agricole.

Dans 15 pays pour lesquels on dispose de données,
soit prés du tiers, on estime que la production n’a
pas réussi A augmenter au méme rythme que la
population entre 1952-53 et 1957-58. La plupart
de ces pays sont situés dans les régions insuffisam-
ment développées, o, durant cette période, les
cfforts tendant & accroitre la production agricole ont
été au premier plan des préoccupations gouverne-
mentales. Parmi ces pays, seuls Ceylan, le Chili et
la Turquie semblent avoir des taux d’accroissement
démographique particuli¢rement élevés; dans les
autres pays insufisamment développés de ce groupe,
le déficit est imputable au fait que les tentatives
d’expansion agricole n’ont pas abouti.

Dans 14 des pays étudiés, le taux de l'accroisse-
ment de la production a égalé celui de I'accroisse-
ment démographique, ou I'a dépassé dans une me-
sure allant jusqu'ad 0,9 pour cent par an. Dans 14
autres pays, la marge a été de 1 2 3,9 pour cent.
Ce groupe comprend, parmi les pays insuffisamment
développés, le Brésil, la Région égyptienne de la
République arabe unie et I'Tran, ot les progres
de la production agricole, face & un accroissement
démographique extrémement rapide, méritent d’étre
noteés.

Enfmn, dans s pays - Grece, Israél, Japon,
Mexique et Yougoslavie - 'accroissement de la pro-
duction a dépass¢ de 4 A 6 pour cent par an en
moyenne celui de la population. Bien que 'accrois-
sement démographique soit assez modéré dans ces
pays, Israél et Mexique exceptés, la production



TABLEAU 3. - ACCROISSEMENT ANNUEL MOYEN DE LA PRODUCTION AGRICOLE PAR RAPPORT A LA POPULATION, PAR REGION ET POUR
CERTAINS PAYS, MOYENNE 1052-$3 A MOYENNE I1957-$8

Production Population
.......... Pourcentage .......,.
EUROPE OCCIDENTALE 2.3 0.8
Yougoslavie 7.3 1.3
Gréce ....... . 6.4 0.9
Autriche ...l 3.6 0.2
Belgique-Luxembourg .................. 2.6 0.6
Irlande 2.5 — 0.6
Espagne 2.2 0.8
Royaume-Uni .......................... 2.0 0.4
Danemark ............................. 1.9 0.7
Allemagne occidentale .................. 1.9 1.1
ltalie . 1,9 0,5
France ... ... 1.7 1.0
Pays-Bas ...t 1.5 1.3
Suisse 1.3 1.2
Finlande 1.2 1.1
Portugal 1.1 0.8
Norvége 0.8 1,0
Suéde - 1,3 0.7
AMERIQUE DU Norp 0,6 1.8
Etats«Unis ........... ... ... oiaa. 1.0 1,7
Canada —2.3 2.8
QCEANIE 2,3 2.4
Australie oL ... 2.3 2.2
Nouvelle-Zélande . 2,3 2,2
AMERIQUE LATINE 3,5 2.4
Mexique ... ........ .. ... ... ... ..., 7.3 2.9
Brésil ... 4.7 2,4
Cuba ... . 3.1 2.1

Production Population
......... Pourcentage .........
Chili .o e 2,4 2.5
Colombie 2.4 2.2
Argentine 1.9 1.9
Pérou .... — 0.2 2.5
Uruguay -— 1,0 1.2
ExtrEME-ORIENT (non compris la Chine
continentalc) 2.4 1.4
Japon . 5.2 1.1
Taiwan 3,8 3.6
Philippines 3.1 2.5
Fédération de Malaisie ................. 3.0 2.7
Corée du Sud ...t 2.5 1.0
2.4 2.5
1,9 21.3
1.8 1,9
0.7 1.3
Thailande 0.3 1.9
Birmanie — 0.1 1.0
Procus-ORriENT 3.3 2.2
Isradl oo 8.5 3.9
République arabe unie: Région égyptienne 4.0 2.4
fran ....... 3,9 2.4
Turquie 1.7 2.7
AFRIQUE 1,7 2.2
TURISTE oot et e 2.9 1.2
Union sud-africaine .................... 2,9 1,8
Algérie ... ... 0,1 1.8
Maroc (ancienne zone frangaise) ......... — 1.1 1.8

' Comprend, outre PAustralic et la Nouvelle-Zélande, des territoires du Pacifique. ~ ? Pour les années plus récentes, le taux estimatif de Paccroisse-

ment démographique est plus élevé et a été porté A 1,9 pour cent.

agricole s’y est développée & un rythme si soutenu
que les mesures auxquelles ils ont eu recours pour
encourager et promouvoir cette expansion méri-
teraicnt peut-&tre un examen attentif de la part
d’autres pays présentant des conditions analogues.

STRUCTURE DE LA PRODUCTION AGRICOLE

Les modifications récentes de la production mon-
diale sont résumées dans le tablcau annexe 2 en ce
qui concerne les principaux produits agricoles.
La situation de chaque produit est également ana-

paque p
lysée, comme & Tordinaire, 2 la fin du présent cha-
pitre. 1l cst intéressant de comparer en outre les
tendances de la production pour les principaux
groupes de produits agricoles (graphique 3).
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Sur le plan mondial, il apparait que le taux
d’accroissement n’a pas présenté de différence tres
significative au cours des 12 dernitres campagnes
en ce qui concerte les principaux groupes de pro-
duits; il semble pourtant que la production se
soit développée un peu plus rapidement dans
le secteur de I'élevage que dans les autres secteurs.
D’amples fluctuations ont en revanche été enre-
gistrées au sein des différentes régions, spécialement
en ce qui concerne les produits de I'élevage.

L’accroissement mondial légérement plus ra-
pide de la production animale semble entitrement
imputable 3 I'Burope occidentale, & I’Amérique
du Nord ct & 'Océanie oli, contrairement a ce qui
se passe dans les régions moins développées, 1'éle-
vage occupe une grande place dans la production
agricole totale. Dans les régions ¢voludes, I'augmen-



GRAPHIQUE 3. - TENDANCES DE LA PRODUCTION REGIONALE! POUR LES PRINCIPAUX GROUPES DE PRODUITS, I948/49-1959/G0

(La valeur de Paccroissement annuel moyen est reportée sur la ligne représentant la tendance en pourcentage de la
production moyenne)
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tation de la demaade résultant de 1’élévation des
revenus intéresse surtout les produits d’origine
animale les plus cofiteux, dont la production s’est
développée plus rapidement, dans chacune des ré-
gions susmentionnées, que la production agricole
totale. En revanche, dans les régions insuffisamment
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développées, oti, bien qu’il soit particulicrement
. L ) .
urgent, du point de vue nutritionnel, d’accroitre
la consommation de produits animaux, le pouvoir
d’achat est insuffisant pour que la demande cffec-
tive puisse atteindre un nivean éevé, la production
animale a augmenté plus lentement que la produc-




tion totale. Les statistiques de la production animale
dans ces régions sont cependant trop incompletes
et trop peu siires pour qu’il soit possible de for-
muler des conclusious trés nettes.

Tant en Extréime-Orieut qu'au Proclie-Oricunt,
la production des priucipales céréales ct raciues
féculentes qui, dans la plupart des pays insuffisain-
ment développés, occupent une grande place dans
la production totale, a augmenté plus rapidement
que cette dernitre. Elle s’est accrue plus lentement
que la production totale en Amérique latine ainsi
qu'en Afrique, mais il est 4 noter que les statisti-
ques relatives aux cultures alimentaires de base
sont particulierement pauvres daus cette dernidre
région. En Europe occidentale ct en Amérique du
Nord, les cultures alimentaires de base ont évolué
a peu prés paralltlement 4 la production totale,
tandis qu'en Océanie elles sont restées stationmaires.
Daus les pays & reveuus relativement élevés, il
senible que, d’une manitre générale, la demande par
Liabitant de deurées alinentaires de base 3 laute
valeur éuergétique ait atteint son point de satura-
tion, ou qu'elle soit méme en train de décliner.
Une grande partic de la production est utilisée daus
ces pays pour I'alimentation animale et, lorsqu’elle
a augmenté, une grande partie du supplémnent ob-
tenu est allée grossir les stocks excédentaires.

Les éléments qui composent la rubrique « autres
produits » daus le graphique 3 (sucre, léguinineuses,
oléagincux, fruits, légumes, produits pour bois-
sous, tabac, fibres) varient cousidérablement selon
les régious et I'on ne saurait tirer des conclusions
vraiment utiles des tendances observées pour I'en-
semble. 11 est intéressant cependant de noter que
l'augmentation de la production a été plus rapide
pour ce groupe de produits que pour tous les autres
en Océanie, en Amérique latine, au Proche-Orient
et plus encore en Afrique. Dans les trois dernitres
régious, ce groupe comprend une forte proportion
de produits cultivés principalement pour I'exporta-
tioil.

De nombreux pays, spécialement dans les ré-
gious insuffisamment développées, s'efforcent de
diversifier davantage leur production agricole, a
la fois pour reudre leur économie moins tributaire
d'une ganune restreinte de produits d’exportation
et pour améliorer la qualité nutritiommelle du ré-
gime alimentaire des populations. Il n’est évidem-
ment pas possible d’apprécier les progres de ce pro-
cessus de diversification sans se livrer 3 un examen
détaillé des données par produit et par pays. L’ana~
lyse qui préctde domne cependant a penser que la
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forne la plus urgente de diversification — celle qui
aurait pour effet d’accroitre la part des produits
animaux dans la production et la consonmation —
n'est pas eucore réalisée dans les régions insuffi-
samment  développées. Eu fait, la tendance parait
étre a restreindre plutdt qu’a accroitre la diversité,
bien que cette couclusion ne puisse &tre avancée
saus réserve en raison des insuffsances statistiques
déja signalées.

PRODUCTION AGRICOLE REGIONALE EN 1959/60

Ou trouvera ci-dessous de bréves notes relatives
aux changements intervenus en 1959/60 dans la pro-
duction agricole des diverses régions du monde.
Les tableaux anmexes 3 4 1o douuent, pour les
principaux produits, des renseignements plus dé-
taillés sur la production régionale.

Europe occidentale

Apres avoir counu, de 1953/54 3 1956/57, unec
période de relative stabilité, la production agricole
s'est substanticllenient développée en Europe occi-
dentale au cours des trois deruitres cauipagiies.
L'augimentation, qui a été de 'ordre de 4 pour cent
en 1959/60, est plus forte que dans toute autre
région ct doit é&tre attribude principalement 2
d’abondantes récoltes de  blé, d'orge, de mais
et de poumunes de terre.

Dans les parties septentrionales et centrales de
I'Burcpe occidentale, la production de betteraves
sucriéres, de raciies fourrageres et de foin a presque
partout souffert durant I'été d’une grave séclieresse,
mais les conditions atimospliériques v ont en revan-
che été favorables aux céréales, et les récoltes
de blé et d'orge ont été nettenient plus abondantes.
Dans le sud, les conditions atinosphiériques out géné-
ralenient été satisfaisantes et la production de miais
a augmenté d’environ 30 pour cent. La production
a attelit un niveau record en Yougoslavie, ol
les récoltes de 1mais ont augmenté daus la proportion
cousidérable des trois quarts ct celle de blé des deux
ticrs par rapport A la caipague précédente. En Italie,
en revanche, la superficie consacrée au blé a di-
minué et de fortes pluies ont réduit les rendemnents.
Apres les récoltes massives de 1958/59, la production
de pomunes ct de poires est brusquement retombée
3 des niveaux plus normaux, par suite des gelées
de fin de printemps et de la séchieresse en été. La



production d’oranges a continué d’augmenter cn
Italic ct en Espagne.

Lc rythme de l'accroissement de la production
laitiere a été freiné dans maints pays par 1'été sec
de 1959, mais I'expansion a repris dans les premiers
mois de 1960. Leffectif des bovins a augmenté
dans la plupart des pays et spécialement au Dane-
mark, en Irlande et aux Pays-Bas. Le nombre des
porcins a aussi substanticllement augmenté dans les
principaux pays cxportateurs; la production de
viande de porc s’est accruc au Danemark, qui est
le prcmicr cxportatcur, mals 2 connu un mouve-
ment cyclique de baisse dans plusicurs autres pays.
La production d’ceufs et de viande de volaille a
continué de sc développer. La production spécialisée
de poulets & griller a poursuivi sa rapide progression,
spécialement au Royaume-Uni.

Europe orientale et U.R.S.S.

En 1958/59, malgré les échecs essuyés par certains
pays d’Burope orientale, la production de cette
région avait augmenté de 9 pour cent grice a
des récoltes cexceptionnellement abondantes en
UR.S.S. Des cstimations préliminaires indiquent
unc nouvelle augmentation d’environ 1 pour cent
en 1959/60. Les cultures ont souffert de la sécheresse
dans certaines parties de P'U.R.S.S. et dans plusicurs
pays d’Burope orientale, mais, & quelques excep-
tions pres, la campagne a généralement été favo-
rable pour la production animale, en U.R.S.S.
spécialement.

On signale que la production céréalitre totale
de P'U.R.S.S. a diminué de 11 pour cent par rapport
A son niveau record de 1958/59 (141 millions de
tonnes), mais le report de ladite campagne a permis
de compenser la diminution des quantités livrées
cette année 3 U'Btat. La sécheresse a été la cause
principale du recul de la production en Ukraine,
dans le nord du Caucase, dans la plaine de la Volga
et dans 'Oural, tandis qu’au Kazakstan 1 million
d’hectares 1avaient pas été moissonnés quand les
neiges ont commencé de tomber. La production
de betteraves A sucre a diminué d’environ 20 pour
cent en raison de la sécheresse, malgré une aug-
mentation de 20 pour cent de la superficie consa-
crée A cette culture. La production de légumes et de
graines de tourncsol s’est aussi contractée; en re-
vanche, la production cotonnitre a augmenté de
7 pour cent, atteignant le volume record de 4,7
millions de tonnes (coton non égrené). Le cheptel a
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continué de se développer rapidement, surtout dans
le secteur socialisé, et les récoltes de 1958/59 ayant
fourni d’abondantes quantités d’aliments pour les
animaux, la production de viande, de lait, d’ceufs
ct de laine a augmenté dans des proportions allant
de 6 & 16 pour cent.

La production céréalitre a été plus forte qu'en
1958/59 dans tous les pays d’Europc orientale a
Pexception de 'Allemagne orientale, mais l'aug-
mentation n’a été prononcée que dans les pays da-
nubiens, ott les rendements avaient été trés faibles
Pannée précédente. La production de mais s'est
accrue d’environ 70 pour cent en Bulgarie, de 25
pour cent en Hongrie et de plus de 50 pour cent en
Roumanic; la production de blé a augmenté de 28
pour cent en Hongrie et de 40 pour cent environ
en Roumanie. Les récoltes de betteraves 3 sucre et
de graines de tournesol ont également été abondantes
dans ces pays, tandis qu'en Tchécoslovaquice, en
Allemagne orientale et en Pologne la production
de céréales, de fourrage vert ct de betteraves a sucre
a souffert de la sécheresse. La production animale
a augmenté en 1959 dans la plupart des pays de
I’Europe orientale, mais la partie septentrionale de la
région a souffert d’unc pénuric de fourrage déter-
minée par la sécheresse. La production de viande
de porc a connu une crise séricuse dans certains pays;
la Pologne a dfi importer de la viande, en interdire
la consommation certains jours de la semaine, et
élever considérablement les prix.

Amérique du Nord

D’aprés des cstimations revisées, il apparait
quen 1958/50 la production a augmenté de 8
pour cent en Amérique du Nord, par rapport a
son faible niveau de U'année précédente. La campagne
1959/60 a marqué un nouveau record, avec unec
augmentation estimée A plus de 2 pour cent, ct
principalement imputable aux produits de I'élevage,
au mais ¢t au coton.

Bien que des rendements plus faibles que ccux
obtenus au cours de la campagne record 1958/59
sc soient traduits par une diminution de quelque
25 pour cent de la réeolte de blé, la production
agricole totale des Etats-Unis pour Pannée civile
1959 a légerement dépassé son niveau record de
Pannée précédente, A la suite de modifications ap-
portées aux politiques de soutien du mais et du
coton, la superficie consacrée & ces deux cultures
a sensiblement augmenté, de méme que le volume



de la production. Des progres ont aussi été enre-
gistrés en ce qui concerne la viande de porc, la
viande de volaille et les ceufs; la production de viande
de beeuf également a recommencé d’augmenter en
1959.

Au Canada, la production de bl¢ a augmenté de
plus de 1o pour cent par rapport 2 son nivean mé-
diocre de 1958/59, tout en restant inféricure A la
moyeniie de 1951-59. Le volume de la production
de céréales sccondaires a été approximativement le
méme qu'en 1958/59; le recul de la production
dorge a été largement compensé par une plus forte
production de mais, de mélanges de céréales et
d’avoine. Sauf en ce qui concerne les graines de
tournesol et les pois secs, presque toutes les autres
cultures ont fourni de plus faibles quantités en
1959/60. Les ventes de porcins ont considérablement
augmenté, de sorte que la production de produits
d’origine animale a augmenté en 1959, malgré le
recul marqué des ventes de bovins.

Océanie

La production agricole de I'Océanie, qui avait
connu en 1958/59 une trés forte augmentation,
maintenant cstimée 3 14 pour cent, scmble s’8tre a
peu prés maintenue A cc niveau élevé en 1959/60.
Une grande partie de !'expansion réalisée en 1958/59
était due A la production céréalitre, mais celle-ci
est rctombée 2 des niveaux plus normaux en
1959/6o0.

La production de bl¢ a diminué d’environ 10
pour cent en Australic par rapport i son volume
devé de 1958/59, ct le recul a été encore plus ac-
centué dans le cas de Porge et de I'avoine. La pro-
duction de sucre a légérement féchi en Australic,
mais a augmenté aux fles Fidji; la production de
coptah a encore diminué dans les fles du Pacifique.
En revanche, la production de laine, qui représente
presque 40 pour cent de la production agricole
totale de la région, a de nouveau considérablement
progressé en Australie et en Nouvelle-Zélande. La
production de viande de mouton et d’agneau éga-
lement a marqué des progres substanticls, tandis
quen 1959/60 la production de viande de beeuf
a diminué de plus de 10 pour cent en Australie.

Amérique latine

Des doniées revisées montrent que les fortes
augmentations de la production agricole enregistrées
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en Amérique latine dans la période 1956/57-1958/59
ont permis A la production alimentaire par habitant
(mais non a la production agricole totale) de re-
trouver a peu prés son niveau d’avant-guerre au
cours de chacuiie des trois campagnes considérées.
Les renseignements préliminaires dont on dispose
Vheure actuelle au sujet de 1959/60 donnent & penser
que si la production agricole totale a augmenté de
1 pour cent, la production alimentaire a diminué
A peu prés dans la méme proportion, de sorte que
la production alimentaire par habitant est de nou-
veau inférieure 3 son niveau d’avant-guerrc.

Le mauvais temps a, dans piusicurs pays, fait
baisser la production céréalitre en 1959/60. La pro-
duction de viande de beeuf a également diminué,
ce qui est dfi surtout au recul enregistré en Argen-
tine. Bien que la production de riz et d’arachides ait
augmenté de 7 & 8 pour cent ct la production de
graines de tournesol de 70 pour cent, cela 1'a pas
suffi 3 provoquer une amélioration du volune de
la production alimentaire totale. De nouvelles aug-
mentations de la production de graines de lin (18
pour cent) et de café (36 pour cent) ont cependant
contribué A une légere avance de la production
agricole totale.

Le nombre de pays dont les récoltes ont été
affectées par le mauvais temps a éeé particulidre-
ment élevé en 1959/60; parmi ces pays figurent
I’ Argentine, le Brésil, le Costa Rica, le Guatemala,
le Mexique et I'Uruguay. En Argentine, les récol-
tes de blé et de mais ont diminué de pres de 20 pour
cent ct un recul marqué a également ¢té enregistré
en ce qui concerne le coton; la récolte de graines de
lin, en revanche, a avgmenté de 25 pour cent. La
production de viande de beeuf a fortement diminué
en raison A la fois de la réduction de leffectif des
bovins et des mesures prises pour reconstituer les
troupeaux. La production agricole s’est accrue de
prés de 7 pour cent au Brésil, mais ceci a été db
principalement & de fortes augmentations de la pro-
duction de café et d’arachides, car la sécheresse ct
les inondations ont provoqué une pénurie de hari-
cots, de pommes de terre ct dautres aliments de
base. La production agricole du Mexique n’a sans
doute que peu augmenté en 1959/60; il y a cu des
progres substanticls en ce qui concerne le sucte et
le mais, mais la production cotounitre a sérieuse-
ment diminué. La production agricole de 'Uruguay
a beaucoup souffert des inondations de 1959; la
production de bi¢, d’avoine, de graines de lin ct de
viande a considérablement diminué et il a fallu
importer du blé et de la viande.



Extréme-Orient

L'un des aspects les plus encourageants de la
situation agricole en 1959/60 a été que la production
de PExtréme-Orient (non compris la Chine con-
tinentale) a 111gmcntc de plus de 3 pour cent pour
la deuxitme aunée consécutive. On a déji vu que
la production alimentaire par habitant nc semble
maintenant plus étre que de 3 pour cent environ
inféricure 2 son niveau d’avant-guerre. D’aprés
des estimations préliminaires, la production de cé-
réales a augmenté de s pour cent en 1959/60 ct
les progres ont été particulicrement importants en
ce qui concerne le blé. La production de légumi-
neuses a aussi marqué une avance considérable, tandis
que la production d’arachides a diminué, de méme
que celle de jute, et que la production de coprah ne
s'est pas enticrement relevée. Le lent développement
de la production animale semble s'étre poursuivi.

La majeure partic de la région a bénéficié en
1959/60 de conditions 1tmosphcnqucs favorables
bien que la production ait souffert du mauvais
temps dans quelques pays. A Ceylan, le rendement
des rizitres a été maintenu, en dépit du fait qu'une
partic de la récolte a ét¢ détruite par des inonda-
tions juste avant la moisson. Les cultures céréalieres
ont souffert de la sécheresse et des inon dations dans
certaines parties de U'Inde, mais les rendements
ayant été bons dans d’autres zones, le recul de la
production céréaliere totale a probablement été
limité. La production indienne de coton ct de jute
a diminué, en partic parce que les céréales alimen-
taires leur ont disputé le terrain; la production
d’arachides a également été plus faible. En Indo-
nésie, la production céréalitre sest accrue; la pro-
duction de caoutchouc a également marqué une
avance sensible dans ce pays et elle continue 2 se
développer régulidrement en Fédération de Ma-
laisie. Le Pakistan a cu une récolte record de riz,
dépassant de prés du quart son faible volume de
Pannée précédente, tandis que sa production de
jute a légérement dimmué. Aux Philippines, la
production de coprah ne s’est pas encore remise de
la sécheresse de 1958. Les récoltes de riz ont été
abondantes au Japon et en Corée du Sud, mais ont
diminué dans le Sud Viet-Nam et 3 Taiwan.

En Chine continentale, ot pourtant le tiers de la
superficie agricole a, dit-on, gravement souffert
de la sécheresse en 1959, la production agricole st
officiellement donnée comme ayant encore aug-
menté de 17 pour cent. Les estimations de la pro-
duction de 1958, année du « grand bond en avant »,
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ont &té ramenées 3 un chiffre substantiellement in-
féricur en aofit 1959. La production «céréalitre »
totale de 1958 (y compris I'équivalent céréalier des
pommes de terre, des patates ct des 1égumincuses),
primitivement estimée 4 375 millions de tonnes,
est maintenant évaluée 4 250 millions de tonnes.
D’aprés la premitre estimation officiclle pour 1959,
la production aurait atteint 270 millions de tonnes,
soit une augmentation de 8 pour cent (2 pour cent
de moins que objectif fix¢ pour 'année), mais
les chiffres relatifs aux différentes cultures céréalitres
n’ont pas encore été publiés. La production de coton,
au sujet de laquelle les estimations officiclles avaient
été ramencées de 3,4 2 2,1 millions de tonnes pour
1958, st donnée a 2,4 millions de tonnes en 1959.
D’intenscs cfforts ont été accomplis pour dévelop-
per les &levages de porcins et Pon signale que U'ef-
fectif est passé de 160 millions de tétes en 1958
(les premitres estimations étaient de 250 millions)
3 180 millions en 1959. Les difficultés de transport
semblent avoir persisté, empéchant les disponibilités
d’atteindre les zones urbaines en quantité sufhsante
pour améliorer la situation alimentaire difficile.

Proche-Orient

Apres avoir augmenté de plus de 3 pour cent
cn 1958/59, la production agricole semble &tre
restée A peu prés au méme niveau en 1959/60.
La production alimentaire a cependant légerement
diminué. La production de céréales, dé¢ja faible
en 1958/59, sest encore réduite de 860 0oo tonnes
ct les progres enregistrés pour d’autres cultures ont
juste suffi & compenser ce recul.

De méme qulen 1958/59, U'Irak, la Jordanie
ct la Région syrienne de la République arabe unie
ont souffert de la sécheresse, et le volume global de
leur production de blé et d’orge en 1959/60 a de
nouveau été mféricur de moitié environ A celui de
1957/58. En Turquie, la production de riz a baissé
de 20 pour cent et celle de blé et dorge de pris
de 1o pour cent en 1959/60 par rapport & 1958/59.
La récolte de riz sest cependant améliorée dans la
Région égyptienne de la République arabe unie,
et la production céréalitre totale a aussi augmenté
substanticllement en Iran. La production de tabac
s'est relevée en Turquie of, en outre, la production
de sucre a de nouveau augmenté dans unc propor-
tion considérable, dépassant 40 pour cent. La
production cotonnitre s’est développée dans la
plupart des pays en 1959/60. Dans le secteur de



TABLEAU 4. — ESTIMATION DES QUANTITES DE

POISSONS, DE CRUSTACI:ZS ET DE MOLLUSQUES PﬁCHfiES DANS LE MONDE
Moyenne 1959
1938 1953 1954 1955 1956 1957 1958
1948.52 (prov.})
....................................... Millions de tonnes, poids Vif ... i ie e
Europe occidentale ................. 5,44 6,19 6,77 7,24 7,35 7,77 7,33 7,18 7,5
Europe orientale et U.R.S.S. ........ 1,70 1,99 2,28 2,58 2,84 2,99 2,94 3,04 3,2
Amérique du Nord ................. 3,15 3,60 3,62 3,83 3,78 4,12 3,79 3,75 4,0
Océanie ... .iiiiiiiiiiiiiinniians 0,09 0,09 0,11 0,11 0,11 0,12 0,13 0,13 0,1
Amérique latine ... ... 0000, 0,24 0,50 0,73 0,80 0,97 1,08 1,33 1,83 3,0
Extréme-Orient ..........covvine.n. 9,10 7,42 9,78 10,46 11,29 11,70 13,17 13,93 15,5
Proche-Orient ... .civiiiiiiinannnnn 0,33 0,38 0,43 0,43 0,41 0,44 0,42 0,43 0,4
Afrique L. 0,45 1,03 1,52 1,56 1,60 1,71 1,79 1,81 1,9
TOTAL MONDIAL «+vvvuvevinninn 20,50 21,20 25,24 27,01 28,35 29,85 30,83 32,10 35,6

I’élevage, on estime que le volume de la production
a ét¢ A peu prts le méme que 'année précédente.

Afrique

La production agricole africaine, qui avait
réussi 3 dépasser de plus de 3 pour cent en 1958/59
son bas niveau de 1957/58, a de nouveau légere-
ment fléchi en 1959/60. La contraction a été un peu
plus marquée en cec qui concerne la production
alimentaire, et U'on estime que la production ali-
mentaire par habitant est tombée au-dessous de son
niveau d’avant-guerre pour la premicre fois de-
puis les années immédiatement postéricures aux
hostilités. Le cacao et le café ont pratiquement été
les seuls produits pour lesquels des augmentations
substantielles ont été enregistrées en 1959/60 (en-
viron 10 pour cent).

La production céréalitre a diminué de 1,3 mil-
lion de tonnes par rapport & 1958/59. Les modestes
progrés de la production de blé en Algérie et cn
Union sud-africaine ont été largement annulés
par de pius faibles récoltes au Maroc et en Tunisie.
La production régionale d’orge a diminué de pres
de 25 pour cent; pour le seul Maroc, la baisse a été
de 500 000 tonnes ou d’environ 30 pour cent. La
production de mais a diminué en Union sud-
africaine. La production de sucre a été forte dans
les fles Mawrice et de la Réunion, mais clle a dé-
cliné en Union sud-africaine. La production d’ara-
chides a encore baissé en Nigeria et au Sénégal.
En revanche, le Ghana et la Nigeria ont cu des
récoltes record de cacao, tandis que la production
de café a augmenté¢ dans tous les grands pays pro-
ductews, 3 I'exception de I'Ethiopie et de Mada-
gascar. Dans le secteur de Pélevage, la faible pro-
duction régionale semble étre restée stationnaire.
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PRODUCTION DES PRCHES

La production mondiale des péches a encore for-
tement augmenté en 1959 et, d’aprés des données
préliminaires, clle aurait dépassé 35 millions de
tonnes (tableau 4 et tableau annexe r1). Ce résultat
est dfi surtout 3 une nouvelle et vigourcuse ex-
pansion de l'industrie des péches au Pérou et en
Chine continentale. Le Pérou a maintenant con-
quis la cinqui¢me place parmi les pays productems
de poisson, grice 4 une exploitation plus intense
de ses pécheries d’anchois. On signale que la pro-
duction de la Chine continentale a dépassé 5 mil-
lions de tonnes en 1959, ce qui ferait de ce pays
le deuxieme producteur de poisson du monde.

La production a également augmenté dans la
plupart des autres grands pays productewrs; les
quantités débarquées se sont accrues de 5 & 10 pow
cent au Japon, aux Etats-Unis, au Canada et en
U.R.S.S. Dans certains de ces pays, cependant, la
valew de la production a diminué par suite d’une
sensible réduction des quantités péchées en ce qui
concerne certaines espéces importantes ct  plus
cotées. Aux Etats-Unis, par exemple, les especes
peu cofiteuses destinées 3 lindustric ont, pour
la premicre fois, fourni une plus grosse propor-
tion de la production totale que les poissons comes-
tibles.

PRODUCTION FORESTIERE

Les effets du relevement économique sur la
demande de produits forestiers ont commencé i
sc faire davantage sentir en 1959, et I'on estime que
les quantités enlevées de bois rond pour I'industrie
ont augmenté au total de prés de 4 pour cent



TABLEAU 5. — ESTIMATION

DES QUANTIT}'ES ENLEVEES DE BOIS RONDS INDUSTRIELS

Moyenne . l 1959
! 19, 1956 1957 1958
1948-52 1953 I 1954 55 (prov,)
|
........................................... Millions de métres cbes ..ot e e
EUrope . ...oviiiiinnnnnn. 172,6 176,0 188,4 197,7 197,2 196,9 194,2 192
URSS., i 162,8 179,9 205,8 212,1 222,0 237,9 252,0 265
Amérique du Nord ............ 302,1 306,2 329,3 352,2 359,3 332,2 3221 335
Océanie  ........coviiiiiian.. 10,5 12,6 13,2 14,1 14,4 14,0 14,5 14,6
Amérique latine ........... ... 23,2 25,9 26,4 29,1 28,7 28,1 28,1 28,5
Afrique ..o 7.4 9,3 10,4 1,1 9,7 10,6 11,0 1,9
Asie oo e 50,6 62,1 63,6 70,6 97,5 99,9 105,2 115
TOTAL MONDIAL ......... 729,2 772,0 837,1 886,9 928,8 919,6 927,1 962,0

(tableau s5). En revanche, les quantités totales enle-
vées de bois de feu ont diminué A peu pres dans la
méme proportion.

En Amérique du Nord, le volume total de la
production de bois rond a dépassé de pres de s
pour cent celui de 1958, tout en restant encore infé-
ricur de 4 pour cent au volunic de 1956 qui repré-
sentait un record pour I'apris-guerre. La production
des grumes de sciage, de déroulage et de tranchage,
ainsi que de bois de péte, a augmenté en 1959 dans
une proportion qui atteint aux Etats-Unis 16
pour cent pour les grumes de résincux destinées au
déroulage et 8 pour cent pour le bois de pite.
En Europe, cependant, la tendance décroissante de
la production de bois pour I'industrie, qui se ma-
nifeste depuis 1955, ne s’est pas modifiée en 1959
en dépit du niveau généralement élevé de Pactivité
économique. La diminution des stocks, la fermeté
du marché des sciages et parfois aussi la hausse des
prix ont provoqué une expansion de la production
de grumes de sciage de résineux dans de nombreux
pays d’Europe occidentale; dans certains pays d’Bu-
rope orientale, par contre, des programmes d’abat-
tage plus limitds, adoptés dans le cadre de poli-
tiques forestitres A longue échéance, ont temporaire-
ment restreint la production de grumes de rési-
neux. La tendance décroissante de la production
curopéenne de bois de mine ne s’est pas modifiée,
du fait des difficultés que rencontrent la plupart
des industries houilleres. En revanche, sous effet
d'une forte demande de contre-plaqués, la pro-
duction de grumes destinées 3 cet usage a aug-
menté, tandis que 'amélioration du marché des
produits de la pAte et du papier a favorisé la pro-
duction de bois de pate dans la plupart des pays
européens. En U.R.S.S., la production de bois a
continué de sc développer régulitrement en 1959
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et les quantités enlevées de bois industricl ont aug-
menté de 6 pour cent.

En Amérique latine, la production de bois
rond n’a que légerement dépassé son volume de
1958; la production de sciages a diminué et celle
de bois de pite a augmenté. Au Proche-Orient,
le phénomene le plus net en 1959 a été la ten-
dance i accroitre les abattages dans les plantations
de peupliers et d’eucalyptus hors forét, ot la pro-
ductionr de bois industriel est relativement élevée.
En Extréme-Orient, la conjoncture économique
généralement plus favorable, ainsi que les mesures
priscs pour améliorer la situation du logement, ont
encouragé A accroitre la production de bois ronds
(grumes en particulier), et la production totale de
bois industricl a augmenté de prés de 10 pour cent.
Des taux de fret modérés, des conditions clima-
tiques favorables et un marché local satisfaisant ont
favorisé 'expansion de la production de bois rond
en Afrique également.

PERSPECTIVES DE LA PRODUCTION AGRICOLE POUR
1960/61

D’apres les indications disponibles 4 la fin de
juin 1960, la production mondiale sannonce plus
forte en 1960/61 en ce qui concerne la plupart
des produits. Les perspectives peuvent cependant
toujours se modifier au cours de la campagne sous
Veftet des variations atmosphériques.

En Europe occidentale, les récoltes céréalidres
risquent de diminuer quelque peu par rapport 3
leur niveau élevé de 1959/60. D’un autre cbté, il
semble probable que les récoltes de pomimes et
de poires, qui étaient faibles, marqueront une re-
prise. Dans le secteur de 'élevage, on s’attend 3



ce que la production continue de se développer.
L’effectif des bovins augmente dans un certain
nombre de pays, tandis que le début de Pannde
1960 a coincidé dans certains pays avee la Phﬁ.aC
ascendante du cycle de la production porcine.
La production de viande de volaille ¢t de lait
devrait continuer de saccroitre, tandis qu’un
certain recul de la production de viande de mouton
ct d’agneau cst probable au Royaume-Uni.

En U R.S.S., le gel et les tempétes de poussicre
ont glavcmcnt cndomnnoc au début du printemps
les seimis de blé d’hiver dc I'Ukraine et du nord
du Caucasc; unc partic des emblavures a été perdue
ct il a fallu réensemencer. Les rapports signalent
donc une augmentation des superficies ensemencées
en céréales de priutemps dans les régions orientales,
qui est destinée & compenser les pertes. Les tem-
pétes de poussicre et les gelées de printemps ont
également endommagé les cultures dans certaines
partics de la Bulgarie, de la Hongric, de la Rou-
manie et de la Tchécoslovaquie.

Fn Amérique du Nord, la production agricole
sera probablement égale ou méme supéricure a
son volume record de 1959/6o. Aux Etats-Unis,
on prévoit que la récolte de blé d’hiver augmentera
d’environ 10 pour cent, ct, comme on estinic que la
récolte de blé de printemps augmentera de 23
pour cent, la production totale de bl¢ pourrait dé-
passer son volume réduit de 1959/60 dans la pro-
portion de 13 pour cent. Au Canada, ot les condi-
tions d’humidité du sol sont satisfaisantes, les pers-
pectives  sont favorables 4 la production de blé.
Les superficies consacrées aux quatre principales
céréales secondaires aux Etats-Unis sont légere-
ment inféricures i celles de 1959/60. On s'attend 2
ce que la production de viande de porc diminue
aux Frtats-Unis, mais le nombre des bovins a
augmenté ct il est probable que les ventes se dve-
lopperont. Au Canada également, on sattend 2
ce que les quantités de viande de porc mises sur le
marché diminuent en 1960, tandis que les veates
de viande de beeuf augmenteront sous Ueffet de
"accroissement du rhcptd bovin enregistré en 1959.

Dans des conditions normales, on peut s'atten-
dre & ce que la production agricole de I'Océanie
recommence 2 se développer en 1960/61. Celle
de U Amérique latine semble aussi devoir continuer
3 augmenter régulicrement. Epn  Argentine, les
wru,ulteurs plmtuont probablement plus de blé,
et des prix plus favorables pounmmt les pousser
A accroitre les superficies consacrées aux céréales
sccondaires, tandis que 'augmentation du nombre
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des bovins fait prévoir unc expansion de la
production de viande de beeuf. D’un autre coté,
le Mexique et le Nicaragua ont cessé &’ appliquer
des politiques tcndant a encourager la production
cotonnicre, tandis qu’au Brésil la production de
café, qui a souffert du mauvais temps 4 la fin de
1959, pourrait diminuer sensiblement par rapport
a son volume record de 1959/60.

En Extréme-Orient, I'abondance des récoltes
céréalieres de ces deux derniéres campagnes a été
due, en partie tout au moins, 2 des conditions
atmosphériques  particulicrement favorables et il
n’est donc pas exclu qu’un certain ralentissement se
produise en 1960/61. On s'attend 2 ce que la séche-
resse qui a sévi au début de 1960 dans de vastes
régions de I'Inde septentrionale se traduise par une
d11n111ut1011 du rendement des cultures de blé et
de légumincuses. Aux Philippines, la production
de coprah, qui était tombée i des niveaux tres
bas en 1958 et en 1959 par suite de la sécheresse,
saméliore. La Chine continentale se propose d’ac-
croitre les emblavures et de continuer 2 développer
Pindustrie de I'¢levage, en faisant une place encore
plus grande que I'an dernier 2 Pexploitation porcine.

Au Proche-Oricnt, les premicres évaluations
relatives aux récoltes d’hiver de la campagne 1960/61
indiqucnt que llrak, la Jordanie, o Région sy~
ricnne de la République arabe unie, ainsi qu’Israél
et le Liban ont souffert de la sécheresse pour la
trotsiéme anndée consécutive. Les supcrﬁcws consa-
crées au coton et au tiz ont été réduites dans la
Région égyptienne. On signale cependant  des
cond1t1ons "ztmosphgnqucs favorables en Turquie,
et le Soudan prévoit une récolte record de millet
et de sorgho.

En Afrique du Nord, les pluies ont été plus
satisfaisantes qu’en 1959, et 'on s'attend a4 ce que
les récoltes de blé et d'orge dépassent leur faible
niveau de 1959/60. En Rhodésic du Sud ct dans le
Sud-Ouest africain, une période de sécheresse au
début de 1960 a cu des conséquences défavorables
pour I'élevage ct, dans une certaine mesure, pour
la production végétale. Dons les fles Maurice et
de Ja Réunion, les dommages provoqués par le
cyclone du début de 1960 réduiront d’environ 25
pour cent la production de sucre de 1960[6I.

VARIABILITE DE LA PRODUCTION AGRICOLE

Ce quec nous venons de dire des perspectives
actuclles de réeolte fait ressortir unc fois de plus



la dépendance de la production agricole & I'égard
de la météorologic. Les gouvernements sc sont
efforcés de plus en plus d’influer sur la production
agricole au cours de 'aprés-guerre, mais leurs poli-
tiques ct leurs mesures, ainsi que les modifications
de la demande et des prix, ont surtout des effets sur
Pévolution A long terme de la production. Méme
sl un minimum ou un maximum de superficie est
fixé pour une culture particuliere, les éléments qui,
en fin de compte, déterminent le niveau de la
production au cours d’une campagne donnée sont
la météorologie et les autres facteurs naturels. Les
améliorations techniques — par exemple lirriga-
tion, l'introduction de semences améliorées et la
mécanisation des cultures (qui permettent dutiliser
au mieux les précipitations naturelles), les mesures
de prévention des inondations, I'action contre les
maladies et les parasites ~ peuvent atténuer les
effets de certains des facteurs naturels mais non
pas les supprimer entierement. En tout état de cause,
la majorité des agriculteurs mondiaux ne bénéfi-
cient pas encore de ces améliorations et sont tou-
jours abandonnés 3 la merci du temps.

Lorsque des conditions météorologiques défa-
vorables prévalent sur des aires étendues, la produc-
tion peut étre séricusement affectée dans toute une
région du monde, comme ce fut le cas en Extréme-
Orient en 1957/58, au Proche-Orient en 1954/55
et en Afrique en 1957/58 ct 1959/60. Dans un pays
donné, la baisse de production peut &tre beaucoup
plus grave encore. Les indices de production publiés
dans le tableau annexe 1 montrent que des fléchis-
sements de § & 10 pour cent dans une campagne
sont chose trés courante. Les fluctuations plus am-
ples semblent localisées principalement dans un
petit nombre de zones ou les précipitations sont
particulitrement incertaines, par exemple I Afrique
du Nord-Est, certaines parties du Proche-Orient
ct certains pays rizicoles de I'Asiec du Sud-Est.
L'on estime que la production a fléchi en Algérie
de 1o pour cent environ en 1955/56 ct en 1957/58,
au Maroc de 15 pour cent en 1957/58, en Tunisic
de 21 pour cent en 1955/56 et de 13 pour cent en
1957/58. En Turquie, la production a baissé de prés
de 20 pour cent en 1954/55, et il est probable que
des fluctuations plus amples encore se sont pro-
duites dans le «croissant fertile» de I'Irak, de la
Jordanie, du Liban et de la Région syrienne de la
République arabe unie, oli, comme on I'a dit plus
haut, la sécheresse vient de faire échouer les cul-
tures au cours de deux campagnes successives et
semble devoir faire la méme chose en 1960/61.
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Dans I’ Asie du Sud-Est, la défaillance de la mousson
a fait baisser de 14 pour cent la production birmane
en 1957/58 et de 20 pour cent environ la production
thailandaise en 1954/55 et en 1957/58.

Hors de ces zones particulierement vulnérables,
de fortes baisses de production ont été causées par
le mauvais temps au Canada, au Japon et en
Yougoslavie au cours de quelques années récentes.
Certaines zones, particulitrement les iles des Antilles,
de Tocéan Indien et de l'océan Pacifique, sont
particulicrement exposées aux cyclones et aux
ouragans. Il existe aussi, dans bien des pays, des
régions ol les sécheresses et les inondations sont
trds fréquentes. Des échecs de culture, se produisent
presque chaque année dans certaines zones de 'Inde
ou de la Chine continentale. On peut citer égale-
ment le «polygone de la sécheresse » au nord-cst
du Brésil et certaines localités des Andes en Bolivie,
en Equateur et au Pérou. En Afrique occidentale,
la production est assez stable dans la zone forestitre
ol les aliments de base sont les racines et les tuber-
cules, mais dans les zones arides bordant le Sahara,
les rendements des millets et des sorghos dont se
nourrissent les populations sont sujets 3 de fortes
fluctuations, et il se produit parfois une période de
disette avant la récolte.

Les fluctuations de telle ou telle culture sont
naturcllement plus fortes que celles de I'ensemble
de la production agricole. En fait, il faut noter
que dans les pays ot la production totale tend 3
subir les fluctuations les plus amples, une ou deux
cultures jouent souvent un rtdle prépondérant.
Clest le cas du blé et de I'orge dans I'Afrique du
Nord-Est et dans le « croissant fertile », du riz dans
I’Asic du Sud-Est. L'existence d’une industrie
animale de quelque importance tend souvent, en
revanche, a stabiliser le niveau de la production
agricole totale; tel peut é&tre le cas méme dans les
pays arides, ol la production de viande tend 3
augmenter au cours des années séches en raison des
abattages forcés.

Le graphique 4 montre la variabilité annuelle
moyenne de Ja production de blé et du rendement
de blé 2 I'hectare dans les principaux pays produc-
teurs. Il apparait que la variabilité de la production
résulte principalement des fluctuations de rende-
ment, encore que dans la plupart des cas la produc-
tion ait fluctué légerement plus que les rendements
du fait que les conditions météorologiques in-
fluent également sur la superficie qui peut &tre
ensemencée ou récoltée dans un petit nombre de
pays. Les variations de la production ont été beau-



GRAPHIQUE 4.

~ VARIABILITE DE 1A PRODUCTION ET DES RENDEMENTS DE BLE DANS CERTAINS PAYS,

1948/49-1959/60
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coup plus grandes que celles des rendements; dans
certains de ces pays, notamment I’Argentine, la
Région égyptienne de la République arabe unic,
la France et les Etats-Unis, cela est di probable-
ment au fait que la superficie ensemencée est in-
fluencée non seulement par la météorologie, mais
aussi par I'évolution des politiques de prix et des
autres mesures tendant 2 stimuler ou réglementer
la production.

Les rendements de blé semblent avoir subi des
fluctuations minimums en Europe et aussi au Chili,
dans la Région égyptienne de la République
arabe unie, ol la culture est entitrement irriguée,
en Inde, ot la moitié environ des cultures de blé
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sont irriguées, et au Japon. La variabilité maxi-
mum a été constatée dans les pays vulnérables du
nord-ouest dc I'Afrique et du Proche-Orient dont
on a déji parlé, dans certains pays d’Europe méri-
dionale et aussi au Canada. Dans les trois autres
grands exportateurs de blé — Argentine, Australie
et Etats-Unis ~ les rendements ont été plus stables
qu’au Canada, mais ont présenté néanmoins des
fluctuations considérables.

Le tableau 6 montre que méme sur une base
régionale la production de blé a subi d’amples
fluctuations, notamment en Océanie, en Amérique
latine et en Amiérique du Nord. La variabilité la
plus faible a été notée en Europe occidentale et en



TABIEAU 6. — VARIABILITE DES SUPERFICIES, DES RENDEMENTS

ET DE LA PRODUCTION DE BLE, PAR REGION, 1948/49-1959/Go
! Superficie | |
| ulpcr I,Ue Rendement | Production
| récoitée | |
........... Pourcentage® ... ... ..
Europe occidentale ............. t 2,8 3,5 5,5
Amérique du Nord ............ 8,0 7.8 12,6
Océanie  ........oiiiiien.. 12,2 16,1 17,2
Amérique latine ... .. ... 9,2 8,8 15,3
Extréme-Orient (non compris la
Chine continentale) 4,5 4,2 5,9
Proche-Orient .......... 3,8 7,5 8,3
Afrique ... il . 5,3 7,9 8,6

T Déviation annuclle moyenne (erreur-type des cstimations) par rap-
port & la ligne de tendance, exprimée en pourcentage des chiffres annucls
moyens de superficie, de rendement et de production.

Extréme-Orient, ol les fluctuations sont relati-
vement faibles dans la plupart des pays, tandis que
les tendances différentes constatées dans les nom-
breux pays producteurs tendent A stabiliser le total
régional. En comparant les fluctuations des super-
ficies, des rendements et de la production, on a 'im-
pression que les variations de la superficie doivent
souvent avoir été en sens inverse des variations des
endements. Un accroissement des superficies peut
entrainer souvent unc baisse des rendements et
vice versa.

La place nous manque pour consacrer une ana-
lyse semblable 3 d’autres produits, mais des donndées
régionales sur certaines des principales cultures sont
récapitulées dans le tableau annexe 12. En général,
les fluctuations du rendement des autres cultures
paraissent avoir été plus faibles que pour le blé.
Parmi les produits animaux, au sujet desquels au-
cune donnée n'est présentée, les rendements du
lait et de la laine subissent souvent des fuctuations
accentuées sous Veffet des conditions météorolo-
giques, spécialement en Océanie. La pénurie de
f()uuagc et d’cau potable dans les années de séche-
resse ainsi que les cplzootlcs peuvent provogquer
une diminution sévére du cheptel, bien que dans
la plupart des pays la fluctuation des effeciifs soit
due principalement & d’autres facteurs, tels que les
variations de prix.

Ces exemples suffisent & montrer la gravité des
problemes qui peuvent se poser 2 un pays au cours
d’vne campagne ol s production agricole est
compromise par le mauvais temps. Les fluctuations
de ce genre ont été autrefois la cause principale
des famines signalées depuis les temps bibliques. En
1943 encore, il s’est produit au Bengale une grande

famine qui a causé la mort d'un million ct demi de
personnes. Cependant, amélioration des moyens
de stockage et surtout des transports a grandement
contribué A é&viter le retour de désastres aussi im-
menses. Les famines qm se sont pmdmtcs plus ré-
cemment n’ont éprouvé d'ordinaire que certaines
zones d’'un pays et on les a rundcmmt vaincues ef
faisant affluer des vivres d'autres régions du pays
ou de Pétranger. La possibilitd de recourir a des
stocks excédentaires d’aliments cédés gratuitement
ou 2 des conditions spécialcs constitue un atout nou-
veau ct important dans la prévention des famines.

Bien qu’il soit bmucoup plus facile qu'autrefois
$éviter les grandes famines, les échecs de cultures
peuvent néanmoins avoir une incidence grave sur
les niveaux dec la  consommation ahmcntanc,
notamment chez les paysans qui produisent pour
assurer leur propre subsistance et dans les groupes
les plus pauvres de la population urbaine. La pé-
nurie des produits alimentaires de base provoque
une hausse en fleche des prix de détail. Les exporta-
tions, elles aussi, sont souvent trés atteintes ct, alors
que les recettes de 1’6Xport'1tion fléchissent, il est
nécessaire d’augmenter les importations de pmdmts
alimentaires, au détriment de la balance des paie-
ments et au détriment de importation des biens
d’équipement nécessaires 2 l'exéeution des plans
de développement dconomique.

TENDANCES DE LA PRODUCTION, DE LA SUPERFICIE

ET DU RENDEMENT DES CULTURES

Bien quau cours d’une année donnée les condi-
tions météorologiqucs puissent contrarier les plans
et tentatives d’expansion ou méme réduire la pro-
duction d’une culture donnée, la tendance de la
production sur une période de plusieurs années
dépend davantage de la réaction des producteurs
aux prix et a la dcmmdc ainsi que des mesures gou-
vernementales destindes & encourager ou & décou-
rager la PlOdLlCthll Ce sont la les punmpm\ fac-
teurs qui déterminent la tendance 2 long terme,
par rapport A laquelle les conditions mctc01olo~
giques peuvent provoquer, au cours d’unc année
donnde, les déviations indiquées plus haut. Les
agriculteurs peuvent agir sur le niveau de la pro-
duction en faisant varier soit la superficic plantée,
soit le taux d’application de facteurs de production
tels que la main-d’ceuvre, les machines, les semences,
les engrais, les produits antiparasitaires et leau
d'irrigation, qui influent sur le rendement. II est



donc intéressant d’examiner la contribution relative
que les accroissements de superficie et les augmenta-
tions de rendement ont apportée au développe-
ment de la production agricole au cours de Iaprés-
guerre.

Le graphique s fait ressortir le contrastc saisis-
sant qui existe 4 cet égard entre les régions du monde
les plus développées ct les autres. Dans les régions
insufisamment  développées, les rendements ont
bien marqué au cours de la période 1948/49-1959/60
certains accroisseiments limités, mais 1accroisse-
ment de la production des principales cultures
a ¢té dii manifestement pour la plus grande part &
Iexpansion de la superficie cultivée (compte tenu
des doubles récoltes). En Europe occidentale, en
Amérique du Nord et en Océanie, au contraire,
Paugmentation des rendements a été beaucoup
plus marquée. Les superficies cultivées ont aug-
menté plus lentement et, dans bien des cas, la pro-
duction a progressé malgré unc diminution des
superficies.

Cette rigle générale souffre naturcllement des
exceptions. Quelques accroissements notables de
rendement se sont produits dans des régions sous-
développées. Sauf en Amérique latine, on estime
que les rendements riziers ont augmenté plus vite
que la superficie cultivée dans chacune de ces
régions, et notamment en Extréme-Orient ol le
riz est la culture prédominante. Parmi les autres
grandes cultures figurant dans le graphique s,
Paugmentation des rendements a dépassé égale-
ment celle des superficies pour ce qui est du coton en
Amérique latine, des pommes de terre en Extréme-
Orient et du mais en Afrique. On note aussi des
accroissements considérables-de la production dans
le cas du sucre et des cultures arbustives tropicales,
telles que cacao, café et thé. Les donndes statistiques
sont généralement trop peu précises pour montrer
Pinfluence respective des plantations nouvelles et
des rendements améliorés, mais dans beaucoup de
pays les plantations nouvelles et les travaux de
replantation ont été faits principalement avec des
variétés beaucoup plus productives. La lutte contre
les maladies et les parasites a fait également de
grands progres et l'on tend bien souvent a soigner
davantage ces cultures d’exportation, surtout dans
les grandes plantations, que les cultures vivrieres
de base.

Néanmoins, pour la plupart des cultures, Iac-
croissement de production dans les pays sous-dé-
veloppés est dii surtout 3 Uexpansion de la superficie
cultivée. En fait, expansion de la superficie con-

sacrée au riz en Amérique latine, au coton ct au
tabac au Proche-Orient et au blé en Afrique parait
s’étre accompagnée d’unc baisse des rendements 2
Ihectare, en partic sans doute parce que la culture
sest étendue sur des terres moins favorables.

Dans les régions développées, au contraire, des
gains moyens de rendements allant de 2 4 5 pour
cent par an ont été obtenus pour presque toutes
les cultures principales au cours des 12 dernitres
campagnes. En Europe occidentale, l'accroisse-
ment des superficies a ¢t¢ inférieur 3 celui des
rendements pour chacune des cultures principales, 2
Pexception du tabac; dans le cas des pommes de
terre, la superficie tend méme a diminuer. Les ren-
dements du mais en Europe occidentale ont aug-
menté particuliérement vite grice 4 lutilisation
croissante des variétés hybrides. En Amérique du
Nord, la superficie consacrée a presque toutes les
cultures principales a fortement diminué. Fait
exception le soja, dont la superficie a augmenté de
8 pour cent par an en moyenne sans aucune varia-
tion appréciable des rendements. En Océanic, les
superficies consacrées au blé et 4 la pomme de
terre ont diminué 'une et Pautre.

Les agriculteurs des pays développés sont géné-
ralement beaucoup micux placés que ceux des pays
sous-développés powr adopter les pratiques perfec-
tionnées qui consentent des rendements plus Elevés.
En outre, les politiques agricoles suivies dans la
plupart des pays développés tendent depuis quel-
ques temps A cncourager un relévement de la
productivité par hectare ct par homme. Lorsque
la superficie consacrée & une culture a sensiblement
augmenté dans des pays développés, cela s'est fré-
quemument accompagné dune réduction des su-
pcrﬁcics consacrées A une autre culture, en réponse
i I'évolution de la demande et des rapports de prix.

La tendance des superficies et des rendements en
Amérique du Nord est influencée par la politique
du gouvernement des Etats-Unis, qui s’efforce
d’enrayer Laccumulation de stocks excédentaires
de certains produits tels que le blé, les céréales
sccondaires, le coton et le tabac. Les mesures que
la Banque du sol a prises pour soustraire provisoire-
ment 4 la culture d’'importantes superficies, les mo-
difications apportées au soutien des prix, les restric-
tions de superficies et les autres mesures de régle-
mentation portant sur des produits particuliers ont
amené unc diminution appréciable des surfaces en
culture, notamment dans le cas du coton et des
arachides. La production a néanmoins continué a
s’accroitre ou bien a diminué dans des proportions
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(La valeur de T'accroissement annuel est reportée sur la ligne représentant la tendance en pourcentage de la
production, de la superficie et du rendement moyens)
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bien moins considérables que les superficies, parce
que la culture s'est concentrée sur les meilleures
terres et parce que, sur unc supcrﬁcie restreinte,
Iexploitation sest intensifide. D’autre part, une
partie des terres ont été converties au s0ja et autres
cultures non limitdes.

En ce qui concerne le blé, dont on a souligné
plus haut la variabilité des rendements, on exami-
nera en plus grand détail certains aspects de I'évo-
lution des rendements. Dans le graphique 6A,
tous les pays sur lesquels on possede des données
et ot la production moyenne de blé dépasse 20 0oo
tonnes par an sont classés selon la variation annuelle
moyenne des rendements de blé au cours de la
période 1948/49-1959/601. Dans 25 de ces pays,
les rendements ont marqué des augmentations de
0,1 4 2 pour cent par an. Dans 29 pays, 'accroisse-
ment a dépassé 2 pour cent et, dans 9 pays, les ren-
dements ont diminué. Les pays ot les accroisse-
ments s¢ situent entre 2,I et 3 pour cent com-
prennent plusieurs pays d’Burope, I'Iran, le Japon
et le Liban. En dehors de 'Europe, on reléve des
accroissements de 3,1 2 4 pour cent en Colombie,
en Bquateur, dans la Région égyptienne de la
République arabe unie, aux Etats-Unis et en
U.R.S.S. Les accroissements de plus de 4 pour cent
par an s'observent surtout dans les pays signalés
plus haut dans ce chapitre comme ayant connu
une expansion exceptionncllement rapide de la
production agricole totale. A lautre extréme, les
pays qui ont suivi une tendance déclinante com-
prennent la Jordanie, la Région syrienne de la
République arabe unie et la Tunisic (zones ou
une récente succession de mauvaises campagnes
a sans doute influé considérablement sur la ten-
dance des 12 ans), ainsi que le Brésil et le Pakistan,
parmi les grands producteurs.

La tendance des rendements a subi également de
fortes variations 4 ’échelon du pays. En Argentine,
par exemple, l'accroissement annuel moyen des
rendements en blé s'est échelonné entre 0,9 pour
cent dans la province de Santa Fé 3 6,2 pour cent
dans La Pampa; en Inde, la gamme a été de o,4
pour cent & Bombay 2 4,9 pour cent au Rajas-
than; en Italic, les chiffres vont de 0,3 pour cent
en Sicile 2 4,6 pour cent dans le Latium et en
Toscanc; aux Etats-Unis, les extrémes sont de

11 faut noter cependant que ces donndes sont basdes sur
une ligne de tendance de 12 ans. Cette ligne est sujette 3 une
marge d’erreur trés importante pour les pays ol les rendements
ont subi des fluctuations marquées d’unc année A autre.
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2,1 pour cent pour le Colorado et de 5,8 pour
cent pour le Texas. En U.R.S.S., I'accroissement
moyen annuel a été de 2,9 pour cent au Kazakstan,
ol les superficies emblavées ont beaucoup aug-
menté, et de 5,0 pour cent en Ukraine ol la
superficie a diminud.

Le niveau absolu des rendements est aussi tres
variable. Le graphique 6B compare les rendements
moyens de blé obtenus en 1948/49-1959/60 dans
les pays qui figurent sur la carte illustrant la ten-
dance des rendements. Les extrémes sont de 4,7
quintaux par hectare pour la Tunisic ct de 37,8
quintaux (soit 8 fois plus) pour le Danemark.
La moyenne mondiale pour la méme période
s’inscrit au voisinage de 10 quintaux 4 I'hectare et
la grande majorité des pays obtiennent de 5 a
15 quintaux. La plupart des pays insufhisamment
développés, et de méme le Portugal, I'Espagne ct
I'U.R.S.S., ont des rendements de § 2 10 quintaux.
Les rendements sont de 10 2 15 quintaux dans les
quatre principaux pays d’exportation, dans les
pays de I'Burope du Sud-Est et dans un petit
nombre de pays peu développés parmi lesquels
le Kenya (ot le blé est cultivé surtout par des
exploitants européens sur de hautes terres 4 climat
tempéré), le Mexique, Taiwan et la Turquic.
C’est 'Europe qui obtient de loin les rendements
les plus élevés. En dehors de ce continent, on ne
rencontre des rendements supéricurs 2 15 quintaux
par hectare que dans la Région égyptienne de la
République arabe unie, ot la production est entic-
rement irriguée, au Japon ct en Nouvelle-Zélande.

En Europe, U'influence du climat sur le niveau
des rendements de DbI¢ est tres apparente. Les
rendements ne dépassent 25 quintaux que dans un
groupe de pays limitrophes de I'Europe du Nord-
Ouest. Ils sont de 20 4 25 quintaux en Norvege,
en Sutde et également en France. Ils tombent 2
15-20 quintaux dans une zone allant de la Tchéco-
slovaquie, au nord, 2 IItalie, au sud, et égale-
ment en Finlande. Une vaste zone ot les rendements
moyens sc situent entre 10 et I§ quintaux part de
la Pologne, traverse tous les pays du sud-est de
I'Europe ct atteint la Turquic. Au Portugal et en
Espagne, les rendements sont presque aussi faibles
quen Algéric et au Maroc, de lautre cbté de
la Méditerranée.

Comme on 'a déja fait observer a propos de
la tendance des rendements, les niveaux moyens
des rendements varient largement eux aussi 2
I'intérieur des pays. En Argentine, par exemple,
pour la période 1948/49-1959/60, ils vont de 8,2



qumtmx par hectare dans La Pampa 3 14,2 quin-
taux dans la province de Santa Fé, en Tnde de 4,8
quintaux dans la province de Bombay 3 10,3 quin-
taux au Pendjab, aux Ftats-Unis de 8,3 qummu\
dans le Dakota du Sud et le Texas 3 20,2 quintaux
dans P'état de Washington. En U.R.S.S., les ren-
dements sont en moyenne de 7,2 quintaux dans
le Kazakstan qui est une zone de production nou-
velle, contre 13,6 quintaux en Ukraine, zone
de production traditionnelle. Méme dans des pays
plus petits, les différences peuvent étre considéra-
bles. Clest le cas en Italic, ol les rendements s’éche-
lonnent entre 10,6 quintaux en Sicile et 20,6
quintaux en Lombardie.

Le rapprochement des deux cartes fait appa-
raitre des relations significatives. On pourrait croire
que les rendements en blé augmentent le plus vite
13 ot leurs niveaux absolus sont les plus faibles,
mais la réalitd parait bien différente. En fait, les
rendements semblent avoir augmenté le plus vite
dans des pays olt ils sont déji assez élevés. Cette
relation parait valable aussi 3 échelon de la région
(tableau 7) et pour les diverses zones d’'un méme
pays, par exemple l'Inde, Iltalie, TU.R.S.S. Les
rendements de blé nont préscnté une tendance 2
la baisse que dans des pays ou ils sont inféricurs a
la moyenne mondiale. 1l est encore plus significatif
de constater que dans presque tous les pays ol
les rendements en blé ont fléchi, les superficies
consacrées A cette culture se sont fortement accrues,
sans doute par cmpiétement sur des zones ol le
climat et le sol sont moins favorables.

Il cst manifeste que le climat ct le sol exercent
une influence tres importante non sculement sur
les niveaux actucls des rendements mais aussi sur

Paugmentation qu'il est possible de réaliser, notam-
ment dans le cas dune culture comme cdk, du blé,
qui est pratiquée dans de si nombreuses régions du
monde. Il semble probable néanmoins que le taux
d’augmentation des rendemients est lié également,
dans unc certaine mesure, au niveau du dcvcloppe-
ment économique du pays ou d'une zone du pays.
Facteurs climatiqucs et physiqucs mis a part, il
est possible qu'un certain scuil doive étre atteint
dans le développement de ensemble de I'économie
avant que les rendements ne puissent faire des pro-
gres soutenus ct appréciables. Ce seull est vraisem-
blablement associé de fagon étroite 3 des facteurs
tels que la présence de capitaux suffisants ct d’or-

ganisations capables de fournir un crédit agricole
”ilSClDCllt accessible, Vexistence de services de vul-
garisation ct d’éducation en mesure de répandre la
connaissance des méthodes perfectionnées ct la
dlspomblhtc dengrais et autres éléments de pro-
duction 3 des prix favorables par rapport aux plm
obtenus pour les produits agricoles; ces derniers 2
leur tour dépendent en grande partic de I’état des
services de commuercialisation, et souvent de la
nature du régime foncier. Une fois ce point
atteint, la  cadence d’accroissemient des rvende-
ments  saccélérera sans doute par la vertu de
Pexemple.

Comme il a ét¢ indiqué plus haut, les variations
de la superficie cultivée peuvent également avoir
une influence importante sur la t(,ndancc, des ren-
dements 3 hectare. Le tableau 7 semble montrer
que les augmentations importantes des emblavures
qui se sont produites dans les régions sous- dévolop—
pées, en partic par extension sur des terres moins
favorables, ont retardé la progression des rendements

TABLEAU 7. — Brf: TENDANCE ET NIVEAUX DES SUPERFICIES, DES RENDEMENTS ET DE LA PRODUCTION, PAR REGION, 1048/49-1950/60

Superficie récoitée

Rendement par hectare Production

Pourcentage de X Pourcentage de - Pourcentage de
Mitliers A Milliers ! ..
variation annuel 100 kgfha!' variation annuel s | variation annuel
d’hectares’ de tonnes ;
moyen * moyan | moyen
Europe occidentale 20 285 0,8 17,0 42,6 34 545 -+3,4
Amérique du Nord vl 33 897 ~3,4 12,9 +3,1 43 201 3,3
Océanie  ...ovvnilinineait 4 455 —2,8 11,2 -+0,6 4 956 —1,9
Amérique latine ........... 8 216 2,1 11,3 +1,4 9 391 3,3
Extréme-Orient (non compris
la Chine continentale) .... 16 071 42,9 7,9 +0,02 12 716 43,0
Proche-Orient ............. 14 147 44,0 1 9,6 +1,3 13 675 +5,2
ARIQUE o veeieieeiee 5 885 +3,1 6,2 ; —0,2 3647 +2,9
i H

' Moyenue  1948/49-1959/60. — * Variation annuelle moyenne en  pourcentage de la moyennc 1948/49-1959/Go.
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D’autre part, la ou la superficie emblavée a
diminué, comme par exemple en Amérique du
Nord, la concentration de la production sur les
bonnes terres a contribué 2 laugmentation des
rendenients.

Il apparait également, comme l'on pouvait
s’y attendre, que, 1a ot les rendements atteignent
un niveau tres éevé, le taux d’accroissement tend
vers un palier . Cela ne veut pas dire que T'on
approche d’une limite d’ordre physique, mais ccla
résulte du fait que les dépenses de production sup-
plémentaires donnent un profit décroissant. Jusqu'a
présent, toutefois, cet effet n’est vraiment sensible,
par rapport au rendement moyen de Iensemble
du pays, que dans certains pays de I'Europe du
Nord-Ouest. Aux Etats-Unis, par excmple, ol
les rendements en blé sont beaucoup plus faibles
que dans la plupart des pays curopéens, ils conti-

nuent d’augmenter sans aucun signe de relichement.
Clest en grande partic a cette circonstance quest
due la formation d’excédents agricoles dans ce
pays et Clest surtout a cause d’clle, comme on l'a
fait remarquer plus haut, qu’il a été jusqu'ici im-
possible d’arréter I'expansion des stocks par une
réduction des superficies. Au cours de la période
1948/49-1959/60, la diminution de 4 pour cent en
moyenne constatée chaque année dans la super-
ficie emblavée aux Etats-Unis a ¢été presque exacte-
ment contrebalancée par I'augmentation annuelle
moyenne des rendements, de sorte que la tendance
de la production n’a été que légerement fléchis-
sante. Les soutiens des prix ont di contribuer forte-
ment A encourager cette hausse des rendements,
puisqu’au Canada, ol le niveau des rendements est
A peu pres le méme quaux Etats-Unis, leur cadence
d’accroissement a été beaucoup moins rapide.

Variations des stocks

En 1959/60, le niveau général des stocks ne
semble avoir marqué de nouvelles augmentations
importantes que dans le cas des céréales secondaires
et du café. Les stocks de coton ont encore diminué,
ceux de blé ont peu varié, ct Uexpansion des stocks
de sucre et de la plupart des autres grands produits
agricoles parait également s'étre interrompue au
moins temporairement (tableau 8).

Bien que la production ait baiss¢ de pres de
25 pour cent, les stocks de bl¢ des Etats-Unis ont
augmenté légérement en 1959/60, ce qui a compensé
en partie les diminutions survenues en Argentine
et au Canada. Les stocks de céréales secondaires ont
diminué au Canada, mais aux Etats-Unis, ou la
récolte de mais a été une fois de plus tres abondante,
ils ont continué 2 gaccroitre trés rapidement
(de 8 millions de tonnes).

Les stocks totaux de céréales des principaux pays
exportateurs, y compris les reports normaux, at-
teignent maintenant le chiffre sans précédent de
126 millions de tonnes, eaviron quatre fois supé-
ricur 2 celui de 1952, lorsqu’ont commencé 2 ap-
paraitre les premiers stocks excédentaires au cours

* Ce ralentissernent est moins marqué en termes absolus
car un taux d’augimentation de 4 pour cent sur un rendement de
10 quintaux équivaut & un accroissement de 3 pour cent seule-
ment sur un rendement de 30 quintaux,
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de Papres-guerre. Comparés au niveau courant de
la production mondiale (non compris 'U.R.S.S.,
IBurope orientale et la Chine continentale), ces
stocks représentent 40 pour cent environ de la
récolte totale dans le cas du blé et 25 pour cent
dans le cas des céréales secondaires. Comparés au
niveau des cxportations commerciales, les stocks
correspondent A pris de deux années d’exportations
mondiales de blé et & pres de quatre anndes dex-
portations de céréales secondaires, une proportion
beaucoup plus faible de ces produits entrant dans
le commerce mondial.

Les stocks de café de Amérique latine, eux
aussi, ont trés fortement augmenté au cours des
dernieres années. 1 est probable que les stocks de
café brésilien sc seront cncore accrus des trois quarts
d’ici la fin de juin 1960. A 2,6 millions de tonnes,
ils égaleraient a peu pres la réeolte brésilicnne re-
cord de 1959/60 ct seraient sensiblement supéricurs
aux cxportations annuelles totales (2 Pexclusion
de celles 2 destination de P'U.R.S.S., de I'Europe
oricntale et de la Chine continentale) que peuvent
cffectuer les pays adhérant au nouvel Accord inter-
national du café.

Les stocks de sucre cubain, qui s’¢taient forte-
ment gonflés en 1959, auront sans doute augmenté
de plus de 30 pour cent d’ici la fin de 1960, encore
que le total mondial doive probablement demeurer



TABLEAU 8. ~ STOCKS DES PRINCIPAUX PRODUITS AGRICOLES BT FORESTIERS (ESTIMATIONS)

1
Mois 1952 1953 1954 1955 ' 1956 1957 1958 1959 1960
[ (prov.)
............................................. Millions de tonnes ... i o
Bre
Etats-Unis .............. 1er juil. 7.0 16.5 25.4 28.2 28.1 24.7 24.0 34.9 35.8
Canada ................ 1er aolt 5.9 10.4 16.8 14.6 15.8 19.9 17.4 14.9 13.8
Argentine ............. fer déc. 0.1 2.0 1.6 2.4 1.2 1.6 11,5 1.6 1.1
Australie ........ ..., .. 1er déc, 0.5 1.0 2.6 2.6 2.4 1.1 0,4 1.8 2.0
Total, 4 principaux T B VU FR
exportateurs ....... 13.5 29.9 46.4 47.8 47.5 47.3 43.3 532 52.7
Riz (¢quivalent riz usind)
Pays exportateurs asiati-
ques? 31 déc. 0.7 1.4 1.3 0.5 0.5 0.4 0.3 0.4
Etats-Unis 31 juil. 0.1 e 0.4 1.4 1.0 0.6 0.6 0.5 0.4
Total ................ 0.8 1.4 1.7 1.9 1.5 1.0 0.9 0.9
CEREALES SECONDAIRES * B
Etats-Unis .............. 1er juil, * 18.5 24.7 29.4 37.3 39.3 44.4 53.5 61.4 69.5
Canada ..............n. 1er o0t 3.6 5.1 5.6 3.7 4.3 6.6 5.0 6.5 4,2
Total, 2 principaux | | T
exportateurs ....... 22.1 29.8 35.0 41.0 43.6 51.0 58.5 67,9 73.7
BEURRE T
Etats-Unis .............. 0.03 0.13 0.17 0.07 0.01 0.04 0.03 0.01
Canada ................ 0.02 0.03 0.04 0,05 0.04 0.03 0,04 0.05
Pays europgens ¢ ...... 0.04 0.06 0,05 0.04 0.09 0.0% 0,06 0.05
Australie et Nouvelie-
Zélande .............. 0.0% 0.05 0.08 0.06 0.05 0.06 0.06
Total oiviiiiiiiins, 31 déc. 0,14 0.27 0.32 0.22 0.19 0.22 0,19
FROMAGE o
Etats-Unis .............. 31 déc. 0.11 0.20 0.25 0.24 0.20 0.19 0.13 G.14
LAIT CONDENSE ET £VAPORE
Etats-Unis .............. 31 déc. 0.18 0,12 6.10 0.10 Q.11 0.10 0.09 0.10
LalT ECREME EN POUDRE
Etats-Unis .............. 31 déc. 0.06 0.03 0.02 0.04 0.03 0.04 0.04 G.04
GRAINES ET HUILE DE LIN
(¢n équivalent d’huile)
Etats-Unis .............. 1er juil. 0.41 0.37 0.28 0.16 0.10 0.22 ¢.12 ¢.17
Argentine .............. 1er déc 0.30 0.23 0.08 0.03 0.06 0.06 0.07
Total «oiiiiiiii 0.71 0.60 0.36 0.19 0.16 0.28 0.19
HUILES VEGETALES LIQUIDES
COMESTIBLES ET GRAINES
OLBAGINEUSES (cn équi-
valent d’huile)
Etats-Unis® ........... 1er oct 0.24 0.58 0.56 0.34 0.29 0.28 0.34 0.57 0.55
Sucre (équivalent sucre
brut)
Etats-Unis ...ooovveennn. 31 aolt 0.8 . 1.0 . 0.9 Q0.9 0.8 . i
Cuba 31 déc. 2.2 1.5 1.9 1.6 0.7 a,7 0.5 1.2 ; 1.6
TOTAL MONDIAL ...... 31 aofit 10.9 10.3 11.8 i1.4 10.4 10.3 10.1 12.2 ~ 12.0
CAFE )
BEGSil o one 0.18 9.20 0.20 0.20 0.63 0.44 0.84 4 24
dont stocks gouverne- :
MENLAUN «eveeerannns (—) (~—) (—) () (0.22) (0.22) .72) (1.26) (2.46)
Etats-Unis «voverennnnn.. 0.22 0,21 0.21 0.08 0.17 0.16 G.15 C.14 Lo
Total oot 30 juin 0.40 0.41 Q.41 6.28 0.80 0.60 0.99 1.58 2.81
1

(Suite & la page 38)
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“TABELAU 8. — STOCKS DES PRINCIPAUX PRODUILTS

AGRICOLES ET FORESTIERS (ESTIMATIONS) (fin)

1960
Molis 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 (prov.)
............................................ Millions de 10MNES oot i i
TABAC (poids & la produc-
tion)
Etats-Unis .............. 1er oct. ¢ 1,56 1,66 1,69 1,83 1,89 2,00 1,89 1,81 1,80
Coton (fibre)
Etats-Unis ........ovnntn 0,60 1,22 2,11 2,43 3,14 2,47 1,89 1,93 1,71
Autres exportateurs nets 1,00 1,08 0,78 0,80 0,56 0,65 0,84 0,73 0,63
Importateurs ........... 1,34 1,21 1,26 1,26 1,08 1,30 1,32 1,13 1,24
TOTAL MONDIAL ' .... 31 juil 2,94 3,51 4,15 4,49 4,78 4,42 4,05 3,79 3,58
CAOUTCHOUC NATUREL
TOTAL MONDIAL® .... 31 déec. 0,73 0,72 0,73 0,76 0,74 0,76 0,75 0,69
PAPIER JOURNAL
Amérigue du Nord ® ... 31 dée. 0,89 0,80 0,77 0,69 0,92 0,92 0,99 0,98
SCIAGES RESINEUX | frreeeeeem Millions de métres cttbes ... . .ot
Importateurs européens *® 31 dée. 5,74 6,19 5,56 6,12 5,27 5,65 5,41 5,00
Exportateurs européens™ 31 déc. 4,31 3,63 4,05 4,50 4,06 3,79 4,41 3,90 ..
Amérique du Nord .... 31 dée. 14,25 16,05 14,60 14,84 16,96 16,70 15,66 16,28 e
SCIAGES FEUILLUS
Importateurs européens '* 31 déc. 1,29 1,15 1,06 1,22 1,21 1,20 1,25 1,17
Exportateurs européens'? 31 déc. 0,31 0,28 0,27 0,32 0,47 0,45 0,41 0,39
Amérique du Nord .... 31 déc. 7,90 7,90 9,54 7,86 8,74 8,66 8,53 9,21

Note: Les quantités indiquéces

compremnent les stocks de report normaux.

' Non compris la Chine continentale. - # Orge, avoine, mais, sorgho. — ° Mais et sorgho, I1¢f octobre. — * Allemagne occidentale, Autriche, Belgi-
que, Finlande, Irlande, Norvége, Pays-Bas, Royaume-Uni, Suéde, Suisse. — * Graines de coton, ICT aolt. — ¢ Types flue~cured, 1€ juillet. — 7 Non com-
pris 'U.R.S.S., I'Europc orientale et la Chine continentale; y compris des estimations du coton en transit. — ® 'Y compris des estimations du caoutchouc en

transit, mais non compris les stocks stratégiques. — * Usines des Etats-Unis ¢t du Canada et
Autriche, Norvége, Suéde, Yougoslavic. — ' Allemagne occidentale, Belgique-

Belgique-Luxembourg, Danemark, Pays-Bas, Royaume-Uni, Suisse. — "7

Luxcmbourg, Royaume-Uni. — '* Autriche ¢t Yougoslavic.

presque inchangé. Les stocks de coton ont poursuivi
le fléchissement progressif amorcé en 195657 ct
'on sattend & ce qu’ils diminuent encore de 1o pour
cent environ aux Etats-Unis. Les stocks mondiaux
de coton (exclusion faite de 'U.R.S.S., de I'Europe
orientale et de la Chine continentale) ont diminué
d’un quart depuis 1956, mais ils représentent encore
la moitié environ de la production annuelle totale.

Les stocks de la plupart des autres produits
agricoles semblent avoir peu varié en 1959/60,
malgré les renversements frappants de la situation
du lait écrémé en poudre. Pour ce produit, les
stocks du gouvernement américain étajent épuisés
en septembre 1959 et les Etats-Unis cessaient de
prendre de nouveaux engagements de livraison.
Cette situation n’a pas laiss¢ d’inquiéter les pays qui
ont besoin de ces stocks pour leurs programmes de
distribution de lait. Cependant, les stocks étaient
regarnis des avril 1960 et les opérations d’écoule-
ment ont recommencé.

38

consonmmateurs des Btats-Unis. — '® Allemagne  occidentale,

Sous I'influence de amdlioration de la demande,
les stocks de la plupart des produits forestiers sc
trouvaient en légére diminution vers la fin de 1959.
Les principales exceptions concernaient les sciages
de résineux et de feuillus d’Amérique du Nord. Le
gonflement des stocks de ces produits parait db
principalement au fait que la demande de matériaux
de construction aux Etats-Unis n’a pas augmenté
autant qu'on l'avait prévu au début de la reprise.
Il faut noter toutefois que les stocks nord-améri-
cains dec sciages nattcignaient pas, en 1959, les
niveaux record de l'aprées-guerre, tandis que les
stocks de tous les produits forestiers sont beaucoup
moins importants quavant la guerre.

L’indice pondéré par les prix de tous les stocks
(sauf les produits forestiers) qui figurc au tableau
8 montre que les stocks totaux ont encore augmenté
quelque peu en 1959/60. Les stocks totaux se sont
accrus de deux tlers entrc 195253 et 1954/S5s,
mais 'expansion s’est beaucoup ralentie par la suite



et un léger fléchissement a eu leu en 1957/58.
En 1958/ 59, ils ont recommencé 2 augmenter de
I0 pour cent environ, et ce mouvement semble
avoir ¢t suivi par une progression de 4 pour cent
CRVIron en 1959/60, qui est due principalement &
Paccroissement trés marqué des stocks de céréales
secondaires ct de café. Trois quarts environ des

stocks totaux se concentrent maintenant en Amé-
rique du Nord. Apres avoir diminué légérement au
cours des deux années précédentes, la valeur totale
des stocks détenus par la Commodity Credit Cor-
poration des Etats-Unis a augmenté de plus de 20
pour cent cn 1958/59 et est restée A peu prés au
méme niveau en 1959/60 (tableau annexe 13).

L’activité économique et la demande de produits agricoles

Le mouvement de reprise amorcé dans les pays
industrialisés 2 la suite de la récession économique
de 1957-58 a abouti  un renouveau d’expansion
en 1959/60, bien que dans certains pays la cadence
de la progression se soit ralentie récemment. Les
pays exportateurs agricoles n’ont commencé 3
bénéhicier de cette reprise qu'avec le retard habituel.
Si la plupart d’entre eux ont pu augmenter le
volume de leurs exportations en 1959, la remontée
des prix a généralement été lente et, dans le cas de
certains produits, les cours ont continué & baisser.
Les disponibilités, abondantes pour la plupart des
produits, ont continué a cxercer une pression sur
les marchés mondiaux. Les ventes au détail des
produits alimentaires dans les pays industrialisés,
qui avaient été peu atteintes par la récession, ont
continué a sc developper.

La production industrielle aux Etats-Unis a
recommencé a augmenter cn novembre 1959, apres
une diminution de trois mois provoquée par la
greve des aciéries. La situation de Uemploi sest
améliorée bien que, pendant le premier semestre
de 1960, le chémage ait touché encore 5 pour cent
environ de la main-d’ccuvre. Le produit national
brut & prix constants a augmenté de prés de 7 pour
cent en 1959, et une hausse de plus de 6 pour cent
sur le total des dépenses de consommation des parti-
culiers aux prix courants s'cst traduite par une hausse
de 3 pour cent sur les dépenses d’alimentation.
Malgré la baisse des prix de détail, les dépenses
alimentaires par habitant ont augmenté également
de 3 pour cent environ; mais, comme il arrive dans
la plupart des pays 2 revenus élevés, cette augmenta-
tion est due probablement en grande partic au
fait que la consommation s’oriente vers des articles
plus cofiteux et & 'importance croissante de I'em-
ballage et d'autres aspects de la commercialisation.
Au Canada également, la production industrielle
et le revenu national ont fortement augmenté en
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1959, mais le chémage affectait encore 9 pour cent
environ de la main-d’ceuvre totale au début de
1960. Les dépenses des consommateurs se sont ac-
crues ct la demande intéricure de produits agricoles
est restée forte.

En 1959, les Etats-Unis ont éprouvé des inquié-
tudes croissantes devant le déficit de la balance des
paiements, qui a augmenté de 9 pour cent et at-
teint 3 700 millions de dollars, bien que les investis-
sements privés outre-mer aient diminué, que les
dons et crédits du gouvernement aient été réduits,
que les investissements de étranger aux Etats-
Unis aient augmenté et que le remboursement des
préts de UEtat ait été accéléré. Au Canada, le
déficit du commerce extéricur a presque triplé en
1959, les importations augmentant beaucoup plus
vite que les exportations.

En Europe occidentale, accroissement de la
production industrielle au cours de l'année 1950
est allé de 4 pour cent dans un certain nombre de
pays & 11 pour cent en Italie. De nouvelles améliora-
tions des balances commerciales et des balances des
paiements, ainsi que absence de fortes hausses de
prix, ont concouru  U'expansion globale de Pactivi-
té économique et & accroissement des revenus des
consommateurs, spécialement dans les pays de la
Communauté économique curopéenne. Le produit
national brut & prix constants s’est élevé de 9,7
pour cent en Allemagne occidentale, de 6,6 pour
cent en Italie, de 5,6 pour cent aux Pays-Bas, de
4,3 pour cent en France, et de 2,8 pour cent au
Royaume-Uni. La demande de produits agricoles
est ainsi restée élevée, et la demande d'importation
de certains produits a augmenté appréciablement 3
cause de Pinfluence que la sécheresse de I'été de
1959 a exercée sur les disponibilités nationales. La
libération progressive des importations en pro-
venance de zones 3 monnaie forte a provoqué
également une augmentation des achats aux pays



de la zone dollar. Les dépenses alimentaires des
consommateurs, & prix courants, se sont élevées
de 0,9 pour cent en France, de 2,7 pour cent au
Royaume-Uni et de 2,5 pour cent (boissons ct
tabac compris) aux Pays-Bas.

Le reldvement de Pactivité économique a été
la plus forte au Japon, ol la production industriclle
(mines comprises) a augmenté de plus d’'un quart
entre 1958 et 10959. Le produit national brut a
prix constants s'est élevé de 15 pour cent. La
production agricole s’étant accrue de 5 pour cent
environ, les importations de produits alimentaires
et de boissons (principalement riz, orge et sucre)
ont diminué de 7 pour cent, encore que les impor-
tations de matidres premilres agricoles aient aug-
menté de 40 pour cent. L'excédent de la balance
commerciale a été plus faible en 1959, mais
Pafflux persistant de capitaux a provoqué une nou-
velle augmentation trés sensible des réserves de
devises.

Parmi les pays exportateurs agricoles les plus
développés, D'Australic, la Nouvelle-Zélande et
I"Union sud-africaine ont vu leur situation écono-
mique saméliorer en 1959 et au début de 1960.
Avec la Pédération de Malaisie, ces pays semblent
étre les principaux responsables de I'accroissement
des avoirs en sterling outre-mer; ceux-ci ont
augmenté de plus de 300 millions de livres entre
mars 1959 et mars 196o. En Australie, le volume
des exportations s’est accru, les prix d’exportation
se sont amélioréds et 'emploi industricl a progressé
régulitrement. La hausse des prix, cependant, a
rendu nécessaire une série de mesures anti-infla-
tionnistes. En dépit de la libération presque com-
plete des importations, une forte hausse des prix
d’exportation a changé le déficit commercial de
195859 en un cxcédent appréeiable pour 1959/60.
De méme, en Nouvelle-Zélande, la production
industrielle s’est presque complétement relevée en
1959, le volume du commerce d’exportation s’est
maintenu ct les prix ont augmenté, tandis que les
réserves d'or et de devises se gonflaient fortement.
En Union sud-africaine, la valeur des exportations
ct le montant des réserves de devises ont également
marqué une augmentation appréciable en 1959,
encore que ces réserves aient de nouveau diminué
au cours des derniers mois.

Dans les régions peu développées, 'amélioration
de la situation économique constatée en Amérique
latine n’a éeé due qu'en partie A la reprise d’activité
des pays industrialisés ct est imputable principale-
ment aux programmes intéricurs de stabilisation.
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Les mesures de stabilisation ont donné certains 1é-
sultats en Argentine, en Bolivie, au Chili, en Co-
lombie, au Paraguay et au Pérou. Cependant, au
Brésil, oti le financement des déficits a éué largement
pratiqué, il s’est produit unc nouvelle hausse in-
flationniste d’environ 45 pour cent dans les prix
alimentaires de détail en 1959. En Argentine, la
demande intéricure a reculé sous la pression
de mesures d’austérité adoptées pour arréter I'in-
fation.

Il semble également que les conditions éco-
nomiques générales se soient améliorées dans la
plupart des autres pays peu dévecloppés en 1959.
En Inde, par exemple, la production industrielle
a augmenté de 8 pour cent environ ct ce fait,
joint 2 lexpansion de la production agricole, a
contribu¢ 3 déterminer une augmentation de 7
pour cent environ dans le revenu national de
1958/50. Les réserves de devises du Pakistan ont
beaucoup augmenté et, sous leffet de la dimi-
nution des dépenses gouvernementales et de la
contraction de la masse mondétaire, les tendances
inflationnistes sc sont atténudes en 1959, quoique
les hausses de prix sc sotent accélérées & une date
plus récente ct que on prépare actuellement de
nouvelles mesures destinées 4 stabiliser les marchés
intéricurs. La Fédération de Malaisie a beaucoup
profit¢ du boom du caoutchouc.

Au total, cependant, amélioration de la situa-
tion économique des pays industrialisés semble
n’avoir exercé qu'un effet limité sur les pays expor-
tateurs de produits agricoles. Outre le délai de
réaction mentionné plus haut, il faut chercher
Pexplication de ceci dans le fait qu’une grande partie
des importations agricoles de 'Europe occidentale
provient de I’Amérique du Nord plutdt que des
régions sous-développées. Bien que le volume total
des importations des pays industrialisés ait aug-
menté de 10 pour cent en 1959, il semble que les
importations de biens d’équipement dans les pays
exportateurs de produits agricoles aient marqué
encore une ].égérc diminution.

Dans les économies & planification centrale, les
principales modifications dans la situation de la
demande semblent §’étre produites en Chine con-
tinentale ot 'on a rétabli les salaires lids 2 la producti-
vité, tandis que les céréales alimentaires sont distri-
buées aux habitants des commumes selon un systéme
de rations individuelles. Ceci donne 2 penser que,
malgré les augmentations importantes signalées dans
la production agricole, il existe pour les produits
alimentaires une demande latente considérable,



s . .
que Pon doit restrcindre pour ne pas pressurer
excessivement les disponibilités.

PERSPECTIVES A COURT TERME

En général, le niveau de Pactivité ¢conomique
demeurera probablement &evé dans les pays in-
dustrialisés, au moins pendant le reste de Iannée
1960. Le ralentissement récent de la cadence d’ex-
pansion dans certains pays oblige cependant 3
revoir les prévisions antéricures, qui tablaient sur
un boom, et rend assez incertaines les perspectives
pour I96I.

Aux Etats-Uais, les prévisions officiclles pour le
reste de I'année 1960 demeurent optimistes, bien
que Pon n’ait pas vu se réaliser le climat de surac-
tivité économique attendu apres la conclusion de la
greve des aciéries et que la production industriclle
se situc, en mai 1960, a un niveau a peu prés iden-
tique a celui d'il y 2 un an. L'on pense que le pro-
duit national brut augmentera de plus de 6 pour
cent 2 prix constants cn 1960/61. L’accroissement
des cxportations, le ralentissement de la progres-
sion des importations, 'augmentation des recettes
du tourisme et de linvestissement i I'étranger
devraient, sclon les prévisions, réduire de plus de 20
pour cent le déficit de la balance des paicments.
Néanmoins, les préoccupations qu’inspirc la posi-
tion du dollar sur les marchés internationaux con-
tinuent 2 influer sur la politique commerciale du
pays. Au Canada {également, on compte que la
situation plus favorable de 1959 et du début de
1960 va persister, a condition que les cofits et les
prix restent relativement stables comme ils ont
été au cours des derniers temps. Cependant, il
n’est pas impossible que 'on voit diminuer Iaf-
flux de capitaux étrangers, qui jusqu'a présent a
plus que compensé le déficit du commerce extéricur.

Les renscignements officiels dont on dispose pour
les pays d’Europe occidentale prévoient égale-
ment que lactivité économique continuera 2 sui-
vre unc tendance ascendante pendant le reste de
Iannée 1960. L'on s'attend en Allemagne occiden-
tale, en France et aux Pays-Bas 4 ce que le revenu
national augmente de 6 2 8 pour cent. Au Royaume-
Uni, cepcndant, par crainte de «forcer» le boom,
on a institu¢ en janvier 1960 de nouvelles restrictions
au crédit et d'autres mesures mondtaires tendant
3 réduire la cadence de Texpansion économique.
Des mesures analogues ont aussi été adoptées par
I'Allemagne occidentale et le Japon.
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Comme par le passé, néanmoins, laugmenta-
tion rapide du revenu national dans les pays indus-
trialisés n’exercera qu'um faible effet sur la demande
de produits alimentaires dans ces pays. Aux Pays-
Bas, par excmple, 'augmentation prévue pour le
produit national net (5,6 pour cent) est associée
dans les prévisions 2 un accroissement de 3
pour cent pour les dépenses consacrées aux
produits alimentaites (y compris les boissons ct
le tabac).

De méme, Pexpérience récente donne i croire
que la demande d’importations de matiére premicres
agricoles augmentera sans doute beaucoup plus
lentement que lactivité industriclle dans ces pays.
Les facteurs influencant cette relation ont été étu-
diés dans plusicurs des rapports précédents sur la
situation de lalimentation ct de Pagriculture. 1ls
comprennent l'accroissement de la production
intéricure dans les pays industrialisés, la mise au
point de produits de remplacement ct 1’économie
dans l'utilisation des matiéres premicres au  stade
industriel.

Si donc les conditions favorables aux affaires
dans les pays industricls doivent probablement pro-
voquer une certaine augmentation de la demande
des produits agricoles exportés par les pays peu
développés, il est possible que ordre de grandeur
de cet accroissement soit limité. Sur une période
de 12 2 18 mois, la demande peut également étre
influencée d’unc fagon décisive par les politiques
de stockage des pays importateurs; les mesures
gouvernementales qui visent a restreindre les forces
expansionnistes de manitre 3 éviter 'inflation ou des
répercussions défavorables sur la balance des paie-
ments peuvent restreindre les achats de matieres
premieres agricoles, notamment pour la constitu-
tion de stocks. L'offre reste trés abondante dans le
cas de nombreux produits alimentaires et de quel-
ques maticres premicres; il ne faut donc pas s’at-
tendre 4 unc amélioration sensible des prix d’ex-
portation.

La demande interne des pays peu développés
continuera A s¢ renforcer 3 mesure qu’augmentcnt
la population et le revenu. Cette demande pourra
se faire sentir plus vigourcusement 4 I'avenir et il
se peut quelle réduise les disponibilités exportables
de produits agricoles. Il est probable que les pays
peu développés continueront d’avoir besoin d’une
assistance étrangére considérable, mais une pro-
portion de cette assistance plus importante que par
le passé devra venir probablement de pays indus-
trialisés autres que les Etats-Unis.



Disponibilités et consommation de produits alimentaires

L’on posstde peu de données précises, surtout
pour les pays insuffisamment développés, au sujet
des tendances qu’ont subies les disponibilités ali-
mentaires et les niveaux de consommation. Ainsi
qu’il a été noté plus haut, les indices de la production
alimentaire par habitant peuvent induire en erreur
car ils ne tiennent pas compte des changements,
souvent fort importants, qui ont eu licu dans les
importations ct les exportations de produits ali-
mentaires.

Le calcul d’indices des disponibilités présente
maintes difficuleds, notamment celle de faire coin-
cider les campagnes de production et les années
commerciales, de déduire les quantités utilisées pour
Ialimentation animale ou pour I'ensemencement ct
de suivre les variations des stocks. On résout cer-
taines de ces difficultés en étudiant les moyennes de
périodes de plusicurs années, comme on I'a fait
pour évaluer approximativement les disponibilités
de produits alimentaires par habitant dans les prin-
cipales régions représentées dans le graphique 7.
Ces indices sont fondés sur des chiffres de production
(dot Ton a déduit les produits d’alimentation ani-
male, les semences et les pertes ou déchets); ils sont
ajustés pour tenir compte des importations et des
exportations ct sont pondérés par les coeflicients
régionaux de prix utilisés pour la construction des
indices de production figurant dans les tableaux 1
ct 2 du début de ce chapitre. 1l n’a été possible de
tenir compte des importations de produits dali-
mentation animale que pour 'Europe occidentale
et des variations de stocks que dans le cas de " Amié-
rique du Nord, mais ces facteurs ont une importance
relativement secondaire dans les autres régions.

Les estimations souflrent également des défauts
inhérents aux statistiques de base des produits végé-
taux ct animaux, notamunent dans les pays peu
développés. Elles devraient cependant indiquer,
avee le maximum d’exactitude actuellement permis,
les grandes modifications qui se sont produites dans
les disponibilités alimentaires globales de chaque
région. Il apparait qu’en Extréme-Orient (2 I'exclu-
sion de la Chine continentale) les disponibilités
alimentaires  par habitant ont, depuis quelques
années, 2 peu prés retrouvé ou méme légerement
dépassé le niveau davant-guerre. En Afrique, eclles
semblent &tre demeurées voisines de ce niveau
pendant toute la période postéricurc A la guerre.
En Amérique latine, et plus encore au Proche-
Orient, elles ont dépassé un peu le niveau d’avant-

guerre. Les disponibilités par habitant ont progressé
depuis 1948-52 dans toutes les régions sous-dévelop-
pées, sauf U'Afrique, ol elles semblent maintenant
légtrement en retrait par rapport au niveau de
1953-56. En Extréme-Orient, ct au Proche-Orient
surtout, les variations des échanges et laccroisse-
ment de la production ont cxercé unc influence
importante sur la tendance des disponibilitésali-
mentaires. Ces deux régions étaient exportatrices
nettes de denrées alimentaires avant la guerre, mais
au cours de I'aprés-guerre leurs importations nettes
ont rapidemcnt augmenté. En Amdérique latine,
les exportations nettes de produits alimentaires ont
diminué dans la premitre partic de I'aprés-guerre
mais s¢ sont un peu relevées dcpuis.

Les comparaisons faites sur la base de ces don-
nées et portant sur le niveau des disponibilités

GRAPHIQUE 7. - ESTIMATION DES DISPONIBILITES PAR HABITANT,
PAR REGION

(Indices pondérds en fonction des prix, moyenne mondiale
pour tous produits alimentaires, moyenne 1948-52 = 100)
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dans les différentes régions sont probablement
moins valables que des comparaisons dans le
temps pour uac région unique. Néanmoins, il
semble bien qu'au total I'écart entre les disponi-
bilités alimentaires des régions développées et celles
des autres régions a tendu 3 s'élargir plutdt qu'a
s rétréeir au cours des années récentes. Il apparait
¢galement que dans les régions sous-développées les
disponibilités de produits animaux par habitant
nont généralement pas augmenté et dans certains
cas ont diminué; la part de ces produits dans la
consommation totale de ces régions est probable-
ment encore plus faible aujourd’hui  qu'avant-
guerre. Cependant, dans ces régions, les statistiques
relatives 2 la production animale sont générale-
ment moins exactes que celles qui se rapportent
aux récoltes.

La différence constatée entre les régions déve-
loppées ct les autres résulte en grande partic du fait
que, dans le premier groupe, les disponibilités en
produits animaux et autres aliments cofiteux sont
abondantes. Cecl apparait trés nettement dans les
indices pondérés par les prix, dont on a fait usage
dans le graphique 7. Les différences régionales
seraient beaucoup plus faibles si les comparaisons
sc faisaient en calories, reflétant uniquement la
quantit¢ du régime alimentaire et ne tenant pas
compte de sa qualité. Bien qu’ils ne se fondent pas
sur des facteurs nutritionnels, les indices pondérés
par les prix donnent néanmoins une idée approxi-
mative de la qualité de ce régime, du fait que les
produits animaux, les fruits et légumes et d’autres
aliments importants pour la santé figurent, dans
bien des cas, parmi les plus onéreux. Ces indices
donnent également une certaine idée des ressour-
ces agricoles sur lesquelles repose le régime ali-
mentaire des différentes régions, étant donné que
les produits animaux, pour ne citer que ceux-la,

absorbent beaucoup plus de ressources agricoles
que les céréales ou autres cultures de basc ayant
la méme valeur calorique.

Les tendances indiquées par ces données sont
confirmées par les bilans alimentaires, qui montrent
les niveaux cffectifs moyens de consommation
alimentaire dans divers pays. Le tableau annexe 14
fait apparaitre les quantités d’aliments disponibles
pour la consommation humaine ainsi que leur
teneur cn calories et cn protéines dans les pays
pour lesquels il est possible d’établir des bilans de
ce gente. Dans les pays développés, la consommation
de calories et de protéines animales a augmenté
assez régulitrement. Dans les pays peu développés,
I'accroissement de la consommation de calories a
été plus limité, tandis que les améliorations qualita-
tives au régime ont été peu importantes si tant est
quiil y en ait eu. En fait, dans beaucoup de ces
pays, la consommation moyenne de protéines ani-
males atteint 3 peine le niveau d’avant-guerre.

Les moyennes régionales et méme nationales
ne décrivent cependant pas exactement la situation
alimentaire et nutritionnelle. Dans la plupart des
pays sous-développés, I'écart entre la consommation
de calories et les besoins a diminué au cours des
quelques dernidres années, mais cela ne signifie
pas nécessairement que certains groupes de la po-
pulation ne souffrent pas de malnutrition. Méme
dans des pays ol les niveaux moyens de consom-
mation dépassent les besoins estimés, la consom-
mation alimentaire de certains des groupes les plus
pauvres de la population est parfois trés inférieure
aux besoins minimums. Il est trés rare que l'on
posséde des données sur la situation nutritionnelle
de tous les groupes de la population et il faudra
entreprendre de nouvelles enquétes sur la consom-
mation et les dépenses alimentaires des ménages pour
recuelllir les renseignements nécessaires.

Commerce international des produits agricoles

Les échanges internationaux de produits agri-
coles, qui avaient subi le contrecoup de la récession
de 1957-58, se sont quelque peu améliorés en 1959,
tant en volume quen valeur. Le volume global
des exportations de produits agricoles a augmenté
d’environ 6 pour cent par rapport a 1958, attcignant
un chiffre sans précédent. Dans le secteur des arti-
cles manufacturés, I'accroissement du volume des
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échanges a été de 7 pour cent. En revanche, la
valeur unitaire moyenne de I'ensemble des exporta-
tions agricoles a continué de Dbaisser, d’environ 3
pour cent cette fois, de sorte que la valeur totale
des exportations agricoles n’a augmenté que de
3 pour cent (tableau 9). Comme l'indice Nations
Unies de la valeur unitaire des exportations des
articles manufacturés ne s’est pas modifié entre



TABLEAU 9. ~ INDICES DU VOLUME ET DE LA VALBUR DES EXPORTATIONS ! DE PRODUITS AGRICOLES ET FORESTIERS

Moyenne Moyenne 1959
3 1955 1956 1957 1958
1934-38 1948-52 1953 1954 (prov.)
......................................... Indices, noyenne 1952=53 == 100 ......cc.ueueiiinncinrrnnaenan
PRODUITS  POUR  L’ALIMENTATION
HUMAINE KT ANIMALE
Volume ... 97 93 102 103 111 124 127 128 132
Valeur? ... ... 33 94 100 96 99 110 1186 111 115
CEREALES
Volume ... 102 94 97 94 100 124 120 120 124
Valeur® ... . 27 94 96 79 79 94 90 88 87
SUCRE
Volume .....oviiiiiiii 82 89 110 99 111 112 122 118 10%
Valeur® ... 30 93 103 93 101 104 139 113 100
Frurrs (frais et séchés)
Volume ... 91 83 105 107 116 106 120 120 131
Valeur® ... ... 42 87 104 111 118 121 143 138 136
HUILES BT OLEAGINEUX COMESTIBLES
Volume .....iiiiiii i 110 97 103 117 128 142 145 145 157
Valeur ... 3 106 104 113 111 131 133 129 142
VIANDE
Volume ... 103 95 105 116 120 126 139 143 144
Valeur? ... 43 84 105 117 121 124 136 148 156
PRODUITS LAITIERS
Volume ..o 90 95 102 104 113 120 122 126 136
Valeur® ... 40 95 101 99 107 115 111 100 124
PRODUITS POUR BOISSONS ET TABAC
Volume ....oviiiiiiiii e 86 95 104 97 106 115 114 112 121
Valeur?® ... ..o 25 81 106 120 111 112 113 111 104
MATIERES PREMIERES D’ORIGINE
AGRICOLE
Volume ... ... ..ol 109 99 102 104 106 114 119 110 121
Valeur?® .. .. i 35 105 94 95 101 103 111 87 96
PRODUITS FORESTIERS *
Volume ... ... ..o, 92 91 102 117 131 128 128 123 127
Valeur® ... ... o 85 95 109 123 122 120 111 119
ToUS PRODUITS AGRICOLES
Volume ... ..., 28 95 102 102 109 119 122 119 126
Valeur?® ... . ... 31 95 100 101 102 109 114 104 107
Valeur (réefle) * .................... 63 98 102 105 105 108 109 9 102
Valeur unitaire moyenne?........... 32 100 97 99 94 92 94 87 85
Valeur unitaire moyenne (réelle) * ... 64 104 9% 103 97 91 89 83 81

! Non compris {sauf pour les produits forestiers) les exportations de I'U.R.S.S,, de I’Europe oricntale et de la Chine continentale. —

? Aux prix courants. -

® Non compris dans Iindice général des produits agricoles. — 4 Ajustée par I'indice Nations Unies de la valeur unitaire moyenne des produits manufacturés

entrant dans ¢ cominerce mondial.

1958 et 1959, ce chiffre de 3 pour cent correspond
sans doute asscz exactement A 1'accroissement du
pouvoir d’achat réel des recettes tirées des exporta-
tions agricoles, sauf dans la mesure ot elles peuvent
avoir été influencées par amélioration des taux
de fret maritime.

Le groupe des matitres premiéres agricoles, qui
avait ¢té le plus gravement touché par la récession
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de 1957-58, est aussi celui qui a marqué les progres
les plus vigoureux en 1959 (tableau 9 et graphi-
que 8). Grice surtout a l'augmentation des ton-
nages de laine et de caoutchouc, le volume des
exportations §'est accru de 10 pour cent par rap-
port a 1958 et il a dépassé de 2 pour cent le record
de 1957. Les valeurs unitaires moyennes a 'exporta-
tion du caoutchouc et du sisal ont été sensiblement
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plus élevées en 1959 quien 1958, tandis que celle
dela plupart des autres matieres premitres — coton
notamment — ont diminué, encore qu'un certain
progres ait été enregistré vers la fin de 'année. Pour
ensemble du groupe, les valeurs unitaires moyennes
n’ont pratiquement pas varié, de sorte que la valeur
totale des exportations mondiales de matidres pre-
mitres agricoles a également augmenté d’environ
IO pour cent en 1959 par rapport a 1958, tout en
restant inférieure d’environ 14 pour cent au chiffre
de 1957.

On a également enregistré en 1959, par rapport
3 Tannée précédente, une expansion marquée du
volume des exportations cn ce qui concerne le
groupe des produits pour boissons ct du tabac;
ces exportations ont augmenté de quelque 8 pour
cent, atteignant un nouveau record. L’accroisse-
ment du volume des échanges de café (16 pour cent)
et de cacao (14 pour cent), résultant d’abondantes
récoltes en Amérique latine et en Afrique occiden-
tale, a compensé une certaine diminution des ex-
portations de thé, de vin et de tabac. Les prix
du cacao ont cependant perdu une partic du ter-
rain regagné en 1958, tandis que la valeur moyenne
A Pexportation du café a continué de décliner. En
conséquence, pour Pensemble du groupe, la
valeur des exportations a baiss¢ d’environ 7 pour
cent par rapport 3 1958, malgré le volume plus
&evé des échanges.
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Le volume des exportations de produits pour
Palimentation humaine et animale a continué
daugmenter lentement, tandis qu’en valeur ces
exportations ont presque retrouvé leur niveau de
1957. Au sein de ce groupe, cependant, il y a eu
des différences marquées entre les produits. Le
volume et la valeur des exportations de céréales
n’ont guére varié par rapport & ces dernieres années,
tandis que les exportations de sucre ont encore
baiss¢ en volume ct en valeur par rapport 2 leur
niveau record de 1957, 3 Cuba tout particulitre-
ment. Les exportations d’huiles comestibles et
d’oléagincux, de produits laiticrs, de fruits et, dans
une moindre mesure, de viande, ont en revanche
continué de s’accroitre en volume. En ce qui con-
cerne les deux premiers groupes de produits, la
valeur des exportations, qui avait baiss¢ en 1958,
gest trés sensiblement amdéliorée, tandis que la
valeur des exportations de viande, qui n'avait pas
été affectée par la récession de 1958, a continué
d’augmenter. La valeur des exportations de fruits
a légerement diminué en 1959, pourtant les fruits
et la visnde sont les seuls grands produits dont les
exportations se sont développées plus rapidement
en valeur qu'en volume durant ces cing ou six
derniéres années.

Le volume total des échanges de poisson frais
et congelé n’a gutre varié entre 1958 et 1959;
les Etats-Unis, ott les quantités péchées ont été



faibles en ce qui concerne certaines espéces, ont
toutefois accru leurs importations en provenance
de I'Islande. Les exportations de poisson salé & des-
tination de ’Amérique latine ont continué de dé-
cliner. Les exportations péruviennes de farine de
poisson ont été deux A trois fois plus importantes
en 1959 que lannée précédente ct, ceci ayant coin-
cidé avec une expansion de la production en Europe
ct cn Amérique du Nord, les prix ont baissé vers
la fin de I'année.

A la faveur de Pamélioration de la demande, le
volume et la valeur du commerce mondial des pro-
duits forestiers se¢ sont relevés en 1959, tout en
restant légtrement inféricurs & ce quils étaient en
1957. Tous les grands groupes de produits forestiers
ont participé a I'expansion des échanges mondiaux.
On a enregistré unc augmentation des exportations
en ce qui concerne la plupart des catégories de bois
rond, spécialement en provenance de I’Amérique
du Nord et de 'U.R.S.S.; les quantités de bois
de mine exportées par I'Europe occidentale ont
cependant encore beaucoup baissé, en conséquence
des difficultés rencontrées par U'industric houillere.
L’expansion des exportations de sciages de résineux
en provenance de 'Europe, de ’Amérique du Nord
ct de F'U.R.S.S. a été particulitrement marquée
en 1959. Les échanges de pite de bois, de contre-
plaqués, de papier journal et d’autres papiers et
cartons ont également augmenté, bien que les
exportations de papier journal soient restées infé-
ricures 4 leur volume record de 1956.

La valeur unitaire moyenne 4 exportation des
produits forestiers a retrouvé son niveau de 1957.
Les prix dec la plupart des produits ont été stables ou
ont augmenté; quelques mouvements de baisse
ont cependant été enregistrés cn 1959 en ce qui
concerne le bois de mine et certains feuillus des
régions tempérées. Le mouvement général de
reprise du commerce des produits forestiers, lequel
s'est développé en volume et en valeur, semble
avoir persisté en 1960.

TENDANCES REGIONALES

Trois régions sculement ont enregistré en 1959
unc certaine augimentation des recettes tirées des
exportations agricoles (tableau 10). Les progres
les plus sensibles ont été réalisés en Océanie, région
qui a ainsi redressé sa position défavorable de 1958.
L'augmentation des recettes d’exportations, prin-
cipalement due  I'essor considérable des exporta-
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tions de laine, de viande, de produits laitiers et de
céréales, a été de 24 pour cent; méme ainsi, cepen-
dant, clles n’ont pas retrouvé leur niveau de 1957.
Les recettes d'exportation ont aussi substanticlle-
ment augmenté en 1959 en Extréme-Orient (de
14 pour cent environ), bien que dans cc cas les
progres aient été dus dans une grande mesure 2
Famélioration des prix i I'exportation (du caout-
chouc en particulier), car le volume des exporta-
tions ne s’est accru que de quelque 3 pour cent. La
valeur des exportations du Proche-Orient a aussi
augmenté d’environ 7 pour cent, grice au fait que
leur volume sest accru d’a peu prés 20 pour cent.
Une forte baisse des prix du coton, principal pro-
duit agricole d’exportation de la région, a été lar-
gement compensée par le volume record des expé-
ditions, qui a dépassé de 40 pour cent celui de 1958.
Dans toutes les autres régions figurant au tableau 10,
les recettes provenant des exportations agricoles
ont été plus faibles en 1959 que 'année précédente.
En Europe occidentale, ce phénoméne a été d
3 la contraction du volume des exportations, dont
la valeur moyenne a cependant légerement aug-
menté. En Amérique du Nord, en Amérique latine
ct en Afrique, la baisse de valeur des exportations
agricoles a par contre été déterminée par le recul
des prix des principaux produits d’exportation,
tandis que le volume des exportations agricoles de
chacune de ces régions a substanticllement augmenté.
Les estimations relatives 3 ’Amérique du Nord
ticnnent compte de la valeur des exportations
effectuées 3 des conditions spéciales.

En Amérique du Nord, le redressement opéré
par rapport 3 1958 n’a pas été suffisant pour per-
mettre aux exportations de retrouver leur niveau
élevé de 1957. Le volume des exportations a sub-
stanticllement augmenté en ce qui concerne les
huiles et les oléagineux, les graisses animales et les
céréales (de 29, 42 et 7 pour cent respectivement),
tandis qu’il a diminué de quelque 20 pour cent en
ce qui concerne le coton. Les exportations de I’ Amé-
rique latine ont atteint un volume record, grice
surtout aux trés forts tonnages de café, de coton,
de laine et de céréales, qui ont compensé le recul
des exportations de sucre (8 pour cent) et de viande
(13 pour cent). En Afrique, les exportations de
cacao, de café, de vin, de coton et de laine se sont
développées, tandis que les tonnages de céréales
(mais ct blé spécialement), de sucre et de bananes
ont diminué. Les tableaux annexes 3 3 10 contien-
nent des renscignements plus détaillés sur les ex-
portations régionales par produit.



TABLEAU 10. ~ INDICES DU VOLUME ET DE LA VALEUR DES EXPORTATIONS ET DES IMPORTATIONS AGRICOLES, PAR REGION

x
Moyenne Moyenne
1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959
1934-38 1948-52 {prov.)
Expomtamons spumes | e .. Indices, moyenne 105253 = 100 ...
Europe occidentale
‘/olum? .......................... 106 81 103 114 125 126 138 142 138
Valeur® .o oo 44 84 100 106 115 119 133 126 124
Amérique du Nord
VOIUME ..o ieeeie i 61 101 92 89 91 126 137 123 128
ValeUr ' e 24 102 9 84 83 110 17 104 102
Océanie
Volume ... 79 97 103 93 105 111 113 104 126
Valeur® ... o 29 95 107 93 93 102 113 87 108
Amérique latine
Volume ......... ...t 105 100 109 103 108 117 110 116 125
Valeur® ..o 25 92 108 110 102 105 104 98 95
Extréme-Orient {non compris la Chine
continentale) ....................
Volume ........... .ot 160 96 100 102 112 112 112 168 111
Valeur® ... 48 103 94 94 113 106 105 96 110
Proche-Orient
Yolume ... 83 87 114 108 104 103 113 106 127
Valeur® ... ... i 30 97 102 104 98 103 116 98 104
Afrique
Volume ....... ... .ol 76 90 103 113 121 127 129 130 137
Valeur® ... .o 23 g5 100 117 113 113 117 121 116
IMPORTATIONS BRUTES
Europe occidentale
VOIUME - eneeeeeeee e, 113 95 104 106 12 122 126 122 129
Valeur ... . e 42 9¢ 100 102 107 115 122 109 110
Amérique du Nord
Volume «oov i 80 100 99 86 94 97 97 97 109
Valeur' ... .. e 24 91 96 94 94 94 93 83 96
Océanie
Volume ...oov i 66 99 104 122 127 123 129 137 130
Valeur! ... 24 102 93 124 136 116 126 118 121
Amérique latine
Volume ..ot i 58 91 102 106 106 102 120 119 110
Valeur® ... e 18 88 99 100 97 88 103 97 90
Extréme-Orient {(non compris la Chine
continentale) i
Volume .. ... i 106 81 99 98- 99 119 128 122 128
Valeur® ... 28 81 95 87 85 99 108 97 95
50 91 99 95 116 132 142 145 162
15 90 94 87 100 107 123 110 119
Afrique
Volume . ... oo 66 86 103 108 118 130 134 128 143
Valeur ... 22 86 938 106 111 117 123 116 113
i 1
* Aux prix courants.
Des quantités  supplémentaires exportées en pour la premitre fois, dépassé la moyenne de la
g 34m . . I 3.
1959, plus de 40 pour cent sont allées & I'Europe période 1948-52, durant laquelle il était sous I'in-
; ) . )
occidentale et plus de 30 pour cent & I'Amérique fluence des opérations de stockage. Pour le reste,
. - . » . . ’ e .
du Nord, ot le volume des importations agricoles a, Paugmentation a été déterminée par de plus fortes
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livraisons aux régions insuffisamment développées,
y comptis les livraisons effectudes 3 des conditions
spéciales ct, dans une moindre mesure, au dévelop-
pement des exportations 2 destination de I'Europe
orientale, de 'U.R.S.S. et de la Chine continentale.
Notons toutefois que les statistiques officielles des
importations effectuées par ce dernier groupe de
pays en 1959 sont trés incomiplétes.

De 1958 & 1950, la valeur et le volume des im-
portations agricoles par région n’ont pas évolué
paralltlement. Les importations de I'Europe oc-
cidentale, par cxemple, ont augmenté d’environ s
pour cent en volume niais de 1 pour cent seulement
en valeur, tandis que leur valeur totale est restée
inféricure de quelque 10 pour cent a ce quielle
était en 1957. La composition des importations agri-
coles de I’Amérique du Nord étant différente, leur
augmentation en volume sest davantage reflétée
dans la valeur de ces importations, bien que par

GRAPHIQUE 9.

rapport 2 1957 elles se soient accrues de 13 pour
cent en volume et de 2 pour cent sculement en
valeur. La méme tendaiice s'est manifestée dans les
régions insuffisamment développées. Au total, les
importations de ces régions cn 1959 ont augmenté de
4 pour cent en volume mais ont diminué de 2 pour
cent en valeur; par rapport & 1957, leur volunie ne
s'est pratiquement pas modifié tandis que leur
valeur a diminué de ro pour cent environ.

Au cours de ces dix dernieres années, les im-
portations de produits agricoles des régions écono-
miquement moins développées se sont accrues plus
rapidement que celles des régions évoluées, ce qui
tient en partic au fait que les premitres ont regu
des livraisons & des conditions spéciales (graphique o).
La récession de 1958 a provoqué un certain fléchis-
sement des importations agricoles dans toutes les
régions insuffisamment développées a Uexception
du Proche-Orient, ol la production céréaliere a
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souffert de la sécheresse; les importations ont
toutefois recommencé d’augmenter en 1959 dans
chacune de ces régions, Amérique latine exceptée.
En volume, l’augmcntation des importations agri-
coles dans T'ensemble des régions insuffisamment
développées a été de 55 pour cent en 1959 par rap-
port 2 la moyenne de 1948-52, contre 28 pour cent
sculement dans les régions plus évoludes. Méme
ainsi, cependant, les importations cffectudes en 1959
par les régions insuffisamment développées ne repré-
sentent que le tiers environ de celles des régions
plus évoluées.

En revanche, le volume des exportations agri-
coles a cu tendance A saccroitre plus rapidement
dans les régions évoludes. Vers 1959, le volume
des exportations de tous produits agricoles avait
augmenté de quelque 38 pour cent par rapport a
la moyenne 1948-52 dans les régions évoludes ct
de 29 pour cent seulement dans les régions insuf-
fisamment développées. La différence était encore
plus sensible pour les produits destinés 3 I'alimen-
tation humaine et animale, leurs exportations, au
cours de la méme période, ayant augmenté de so
pour cent dans les régions évoluées ct de 30 pour
cent dans les régions insuffisamment développdes.
En 1959, ces derniéres ont fourni environ $§6 pour
cent des exportations mondiales totales de produits
agricoles (non compris les exportations de'U.R.S.S.,
de I'Europe orientale et de la Chine continentale),
mais 38 pour cent sculement des exportations
mondiales de produits destinés 2 I'alimentation
humaine et animale.

La tendance signalée dans les précédents rapports
s'est donc maintenue. Les exportations de produits
agricoles des régions insuffisamment développées,
ct en particulier leurs exportations de denrées ali-
mentaires, tendent 3 se laisser distancer par celles

des régions évoludes, tandis que leurs importations
augmentent plus rapidement. En conséquence, les
exportations nettes de denrées alimentaires ont
fortement baissé dans les régions insuffisamment
développées, tandis que leurs exportations nettes
globales de produits agricoles n'ont gutre fait plus
que sc maintenir, bien qu’il y ait eu quelque pro-
grés en 1959 (tableau 11). Les produits pour
I'alimentation humaine ct animale représentaient
37 pour cent cnviron des cxportations nettes de
Pensemble des régions insuffisamment dévcloppées
en 1934-38, mais seulement 16 pour cent en 1948-52
et 13 pour cent cn 1958-59. Cela signifie que dans
ces régions la production alimentaire n’a pas réussi
2 sc développer assez vite pour répondre i la
demande croissante. Si la contraction des exporta-
tions nettes de denrées alimentaires a rendu possi-
ble une certaine amélioration des niveaux nusrition-
nels, clle n’a pas permis aux pays insuffisamment
développés d’accroltre comme cela leur est né-
cessaire leurs reccttes en devises étrangtres.

Les indices des tableaux 10 et 11 et du gra-
phique 9 ne donnent évidemment aucune indica-
tion sur ampleur relative du commerce des régions
et groupes de régions différentes. Clest cet aspect
quillustre le graphique 1o, lequel permet de com-
parer (en dollars U.S., aux prix de 1952-53) I'aug-
mentation des cxportations ct des importations
dans chacune des régions évoluées et dans l'en-
semble des régions insuffisamment développées.
La différence entre chaque paire de colonnes re-
présente, sclon le cas, les exportations ncttes ou
les importations nettes de la région. Les produits
alimentaires ct non alimentaires sont indiqués
séparément de manicre 3 faire ressortir leurs tendan-
ces respectives. Le graphique met en évidence la
place prépondérante qu’occupe cncore I'Europe

TABLEAU 11. — INDICES DU VOLUME DES EXPORTATIONS NETTES DE PRODUITS AGRICOLES DANS L'ENSBMBLE DES REGIONS INSURFISAMMENT
DEVELOPPEES *

1959
Moyenne | Moyenne 1953 1954 1955 1956 1957 1958
1934-38 1948-52 {prov.)
...................................... Indices, moyenne 1052-53 = 100 . ceviiee et ineereeenieeemoaaaioniine
Tous produits agricoles ............. 132 104 110 109 117 115 105 110 119
Produits pour P'alimentation humaine et
animale c.oiiiiiiiieiieiiiiaae 488 168 137 204 195 172 14 161 123
Produits pour boissons et tabac ..... 87 95 104 95 104 114 113 109 123
Matiéres premiéres agricoles ........ 99 99 110 102 116 10 85 97 112

+ Amérique latine, Extréme-Orient (non compris la Chine continentale), Proche-Orient, Afrique.



GRAPI-IIQUL-' 10. - IMPORTATIONS BRUTES ET EXPORTATIONS BRUTES, PAR RﬁGION, DE DENREES ALIMENTAIRES ET DE PRODUITS
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(rRAI’I-IIQUE 11. - VALEURS UNITAIRES MOYENNES A L’EXPORTATION (PRIX MOYENS) DE CERTAINS PRODUITS AGRICOLES DANS
LE COMMERCE MONDIAL

(Echelle semilogarithmique)
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occidentale cn tant que marché pour les produits
agricoles d’exportation, alimentaires ou non ali-
mentaires. D’unc maniere générale, les importa-
tions de I'Burope occidentale, dans le secteur ali-
mentaire spécialement, semblent avoir manifesté
unc capacité d’expansion beaucoup plus considé-
rable que celles de I"Amérique du Nord, qui est
autre grand débouché.

On a également fait figurer dans le graphique 10
des estimations des exportations ct des importations
de produits agricoles de I’Burope orientale ct de
PUR.S.S., v compris les échanges entre les pays
de ce groupe, pour la période 1955-58; cecl donne
une idée de Tordre de grandeur approximatif
de ce commerce par rapport au commerce agricole
d’autres régions. Semblables données ne sont pas
encore disponibles pour d’autres périodes ct ne
peuvent donc &tre comprises dans les indices qui
figurent ailleurs dans le présent rapport. On re-
viendra plus loin sur I'expansion récente du com-
merce des produits agricoles en Europe orientale
et en U.R.S.S.
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Le tableau annexe 15, qui contient des rensei-
gnements statistiques  sur le commerce inter-
régional des deux années 1953 ct 1958, donne de
nouvelles indications au sujet de Iévolution de la
structure du commerce des produits agricoles
entre les différentes régions du monde. Les chiffres
de ce tableau, qui sont basés sur des statistiques des
Nations Unics, ne comprennent cependant pas les
matitres premiéres agricoles; en outre, il ua pas été
possible d’y inclure toutes les régions telles quielles
figurent habituellement dans les statistiques de la
FAO, la portée géographique des données origi-
nales n’étant pas identique. L'un des éléments qui
retiennent Pattention dans ce tableau est I'expansion
rapide, entre ces deux années, des importations
agricoles de I'Europe orientale et de TUR.S.S.
en provenance du reste du monde. Un autre
phénoméne remarquable est la place considérable
qu’ occupent dans ’ensemble du commerce mondial
des produits agricoles les échanges entre les régions
évoluées. En 1953 comme en 1958, le tiers environ
des importations des pays de ’Amérique du Nord



a été fourni par cette région elle-méme ou par
U'Burope occidentale. Le commierce intrarégional
a fourni & peu prds le tiers des importations agricoles
de I'Europe occidentale, environ 40 pour cent scu-
lement de ces importations provenant des régions
insuffisamment développées. Toutefois ce dernier
pourcentage augmenterait sensiblement si les ma-
titres premilres agricoles étaient comprises dans
les calculs. Les échanges au sein des régions insuf-
fisamment développées semblent s’étre réduits du-
rant cette période. Entre 1953 et 1958, le commerce
intrarégional a diminué de 24 pour cent en Amé-
rique latine et d’environ 17 pour cent en Extréme-
Orient, par exemple. Il faut cependant tenir compte
du fait que les statistiques du commerce pour des
années isolées peuvent &tre considérablement in-
fluencées par des fluctuations i court terme: c’est
ainsi que la valeur des exportations latino-améri-
caines, & destination de I'Amérique du Nord
spécialement, se ressent fortement de la baisse
marquée des prix du café entre 1953 et 1958.

VARIATIONS DU NIVEAU DES PRIX DES PRODUITS
AGRICOLES ENTRANT DANS LE COMMERCE INTER~
NATIONAL

On a déa vu que le niveau général des prix
des produits agricoles a encore décliné en 1959,
bien que la situation ait naturellement évolué de
fagon trds différente selon les produits. Le gra-
phique 171 illustre la tendance des prix de certains

grands produits d’exportation, tandis que le tableau
annexe 16 présentc des donnédes plus détaillées, y
compris des estimations trimestriclles, pour les deux
dernitres années civiles. A premilre vue, il semble
que les prix i lexportation (valeurs unitaires
moyennes) des produits agricoles dans leur ensemble
et de chacun des principaux groupes de produits, 3
I'exception des produits pour boissons et du tabac,
ont marqué une légere tendance A la hausse au
cours des deux derniers trimestres de 1959; cepen-
dant, le méme phénomene ayant été enregistré en
ce qui concerne les articles manufacturés, les progres
pourraient &tre plus apparents que réels. L'avance a
été plus nette pour les produits forestiers en 1959
ct les cours ont & peu prés retrouvé leur niveau de
1957.

La comparaison des valeurs unitaires moyennes 2
I'exportation des produits agricoles avec celles des
produits manufacturés, ou termes de Péchange des
exportations agricoles, fournit quelque indication
sur les niveaux réels des prix et sur le pouvoir d’achat
réel des exportations agricoles. Les prix agricoles
ayant encore baissé en 1959, ces termes de I’échange
sont tombés & leur point le plus bas depuis la guerre
(tableau 12). Ces estimations d’ensemble des termes
de Péchange pour la totalité des produits agricoles,
ou pour de grands groupes de produits, donnent
une idée de la situation générale de lagriculture.
Elles ne correspondent pas nécessairement de facon
rigoureuse A la situation des divers pays exporta-
teurs de produits agricoles. Les tendances des prix
de différents produits agricoles divergent considé-

TABLEAU 12. — VALEUR UNITAIRE MOYENNE DES EXPORTATIONS ET TERMES DE L'ECHANGE DES PRODUITS AGRICOLES ET FORESTIERS

1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 (;959)
rov.
VALEURS UNITAIRES MOYENNES DBES EXPORTATIONS | ... . ii.iiiiiiaii e, Indices, moyenne 1952-53 == 100 ... .. il
(aux prix courants)
Tous produits agricoles ... .. ... ..ciiiieannn. 99 90 93 117 103 97 99 94 92 94 87 85
Produits pour {'alimentation humaine et animale 116 101 90 102 101 99 93 88 89 91 87 87
Produits pour boissons et tabac ............... 76 73 89 99 99 101 124 106 98 9% 100 88
Matitres premicres agricoles ...... ... ... ... 87 83 102 157 109 91 91 95 91 94 79 79
Produits forestiers! ... ... .. ... i iiiiiiiiaann 93 81 72 114 107 93 93 94 95 94 90 94
Articles manufacturés 2 L. L i iiiiia . 101 95 84 101 102 98 96 97 101 105 105 105
TERMES DE L'ECHANGE ®
Tous produits agricoles ... ... ... . cciiieu..n 98 94 111 116 101 99 103 97 91 8% 83 81
Produits pour l'alimentation humaine et animale 115 106 107 101 99 101 97 91 88 87 83 83
Produits pour boissons et tabac ... .. ...... ... 76 77 105 98 97 103 129 109 97 94 95 84
Matiéres premigres agricoles ......... ... .. ... 86 87 120 155 107 93 95 98 90 90 76 75
Produits forestiers® ... ... . ... iiiiiiiiaea.n. 92 85 85 113 105 95 97 97 94 90 86 90

' Non compris dans la rubrique « Tous produits agricoles» — 2 Indice Nations Unies dc la valeur unitaire moyenne  des articles manufacturés, ajusté
sur la base 1952-53. ~ ° Indice des valeurs unitaires moycmes des cxportations aux prix courants, ajust¢ par I'indice des valeurs unitaires movennes des arti-

cles manufacturés.



rablement, comme le montre le graphique 11,
de sorte que la composition des exportations na-
tionales joue un rdle trés important. En outre, si les
articles manufacturés constituent généralement une
forte proportion des importations des pays exporta-
teurs de produits agricoles, ils n’en sont pas les
seuls éléments: on a déjd vu que les matidres pre-
micres, ct spécialement les produits destinés & 'ali-
mentation humaine, y occupent une place crois-
sante. Pour apprécier U'influence des mouvements
des prix agricoles sur la balance extérieurc des
paicments d’un pays donné, il est donc nécessaire
de tenir compte de la composition effective de ses
exportations ct de ses importations.

Tendances des prix au début de 1960

1l n’est pas encore possible de pousser au dela
de fin 1959 les indices des valeurs unitaires moyennes
figurant dans le tablcau annexe 16; encore les
chiffres relatifs & ladite année sont-ils provisoires
et sujets A revision. Les premicres indications, basées
sur les cotations de prix et sur les statistiques com-
merciales d’un petit nombre de pays, donnent cepen-
dant & penser que le léger mouvement de hausse
des prix mondiaux, observé 4 la fin de 1959, s'est
ralenti et peut méme avoir fait place a un mouve-
ment contraire durant le premier semestre de 19605
les indices usucls des prix ne donnent cependant

pas tous exactement fe méme résultat sur ce dernier
point.

L’indice FAO des cotations de prix les plus
courantes, pondéré de manitre 3 correspondre aux
indices des valeurs unitaires moyennes d’exporta-
tion pour I'ensemble des produits agricoles figurant
au tableau 12, est tombé d'environ 3 pour cent
entre décembre 1959 et mars 1960; au début de
juin, cependant, il avait repris la moitié environ.
du terrain perdu. En ce qui concerne le groupe des
produits pour l'alimentation humaine ct animale
compris dans I'indice, ainsi que le groupe des pro-
duits pour boissons et tabac, le mouvement de
baisse, assez irrégulier, a été d’environ 4 pour cent
durant le premier semestre de 1960. En revanche,
pour les matidres premitres d’origine agricole,
il y a eu une hausse de quelque 5 pour cent, princi-
palement déterminée par I'augmentation continue
des prix du caoutchouc et, dans une moindre
mesure, du jute et du sisal. Dans le cas des produits
destinés 3 lalimentation humaine et animale, la
baisse a été due surtout 4 une assez forte contrac-
tion des prix du beurre et du fromage par rapport a
leur niveau élevé de fin 1959 et, dans le groupe des
huiles et oléagineux, au recul des prix du coprah,
de Thuile de coco, des palmistes et de I'huile de
palme (les prix des arachides, par contre, ont quel-
que peu augmenté). Les prix des cerdales, 3 T'ex-
ception du riz, ainsi que du sucre, sont restés fer-
mes, tandis que les valeurs a4 I'exportation de la

TABLEAU 13. ~ EXPORTATIONS AGRICOLES EFEECTUEES PAR LES ETaTs-UNIS DANS LE CADRE DE PROGRAMMES FINANCES PAR LE
GOUVERNEMENT, COMPAREES A LEURS EXPORTATIONS AGRICOLES TOTALES

. . Exportations au titre de programmes spéciaux,
Exportations totales au titre de la Public Law 480 d . coles ‘
Security Programs ! en pourcentage des exportations agricoles totales
et des Mutual Security des Ecats-Unis

5 57 | 1957/58 | 1958/59 1959 1954/55 | 1955/56 | 1956/57 | 1957/58 | 1958/59 1959
1954/55 | 1955/56 | 1956/57 / / Juil-déc. / f Juil-déc.
.............. Millionis de dollars® ooovevuenaieeee | vennenaer . Pourcentage de la valewr totale «.........
Blé et farine de blé 323 426 657 475 554 249 66 72 69 66 72 70
Céréales secondaires 67 235 237 119 126 79 29 61 66 37 22 26
RIZ  tetreeeeeaeacnasasasaaesaaasasaaanaaarsas 4 45 136 45 36 29 7 52 73 47 36 52
Produits laitiers 138 204 177 159 95 35 71 75 81 79 72 54
Matiéres rasses «ooceeeccenaaaaaaas 66 134 167 102 113 64 23 37 40 34 39 42
COLON  «evnerannnentaeceasananas 221 212 455 288 260 57 32 55 41 34 63 22
Tabag «eveiiiiiriirticiaiaaaas 15 57 36 26 34 36 5 15 1 8 10 15
Autres produits agricoles 32 54 93 38 42 11 4 5 8 3 4 1
TOTAL «vvvviieiaraeaaranaaans 866 1 367 1 958 1252 1 260 560 28 39 41 31 34 26

Sourck: Statistiques officielles des Erats-Unis.

' Les chiffres excluent les livraisons & crédit financées par le gouvernement,

certaines ventes des produits détenus par le gouvernement qui ont leu & des

prix plus bas gue ceux du marché, et les verscinents en espéces ou en nature aux exportateurs. — 2 Aux prix du marché d’exportation (y compris les expé-
ditions au titre de la Pubiic Law 480, Titre I, cofit & la Commodity Credit Corporation).
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viande de beeuf et de mouton ont continué d’aug-
menter; les prix du bacon, par contre, ont fiéchi.
Dans le groupe des produits pour boissons, les prix
du café ont manifesté un peu plus de fermeté durant
le premier semestre de 1960, mais il y a cu une
baisse saisonni¢re des prix du thé, et les prix du
cacao ont sensiblement fléchi. Les perspectives
seront analysées 4 la fin du présent chapitre dans la
section consacrée aux différents produits.

EXPORTATIONS A DES CONDITIONS SPECIALES

Plusieurs pays exportent des produits agricoles
3 des conditions spéciales. L’ Australie et le Canada,
par exemple, ont exporté du blé dans le cadre du
Plan de Colombo et de FUNRWA, bien qu'au
total les quantités qu’ils ont livrées & ces divers
tittes duront la période 1954[55-1958/59 n’aient
pas dépassé 9oo 0oo tonnes. En outre, le Canada —
comme aussi, dans une moindre mesure, les Etats-
Unis ~ a accordé des crédits 2 long terme 3 un cer-
tain nombre de pays pour leur permettre d’acheter
du bl¢, et il en a exporté de cette manitre environ
1,9 million de tonnes durant la méme période.

Les Etats-Unis sont, cependant, de loin les prin-
cipaux détenteurs d’excédents agricoles, et les opé-
rations spéciales d’écoulement ont, en majeurc
partie, été effectudes par ce pays, notamment au
titte de la Public Law 480. Depuis I'entrée en vi-
gueur de cette loi en 1954/55 jusqu’a la fin de 1959,
les Etats-Unis ont écoulé des excédents dont la
valeur est estimée & 9 330 millions de dollars (cofit
pour la Commodity Credit Corporation et y
compris certains frets maritimes financés par les
Etats-Unis); une grande partic de ces livraisons ont
eu lieu dans le cadre d’accords de vente contre
paiement dans la monnaic du pays importateur.
Sur cc montant, I'aide 2 étranger et les dons 2
Iintérieur ct 3 Dextérieur représentaicnt 2 380
millions de dollars (valeur du marché d’exportation)
et les accords de troc 1 160 millions.

Les exportations de produits agricoles cffectudes
par les Etats-Unis dans le cadre de la Public Law 480
ct d’autres programmes fmancés par le gouverne-
ment sont indiquées année par année dans le ta-
bleau 13, ol elles sont également exprimées en
pourcentage de la valeur totale des exportations.
Ces livraisons sont évaluées aux prix des marchés
d’exportation, qui sont sensiblement inféricurs A
leur cofit pour la CCC, lequel représente le prix
d’achat des produits au niveau intéricur de soutien,
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augmenté des frais d’emmagasinage, de transport
intéricur et d’autres frais afférents au financement
des exportations. Durant l'année civile 1959,
environ 59 pour cent des exportations effectuées dans
le cadre des programmies gouvernementaux, ont
eu licu en vertu du Titre I de la Public Law 430,
ct 87 pour cent en vertu de I'ensemble des disposi-
tions de cette loi.

Les exportations de toute nature effectuées au
titre des programmes gouvernementaux ont dimi-
nué depuis l'année de pointe 1956/57, mais la
contraction a ¢té proportionnellement plus forte
pour le coton ct les produits laitiers. Les livraisons
de céréales ont également diminué, mais la déduc-
tion a ét¢ moins marquée que pour certains autres
produits et elles occupent maintenant une place
beaucoup plus considérable dans le programme
global. Tant en 1958/59 que durant le deuxidme
semestre de 1959, le blé ct la farine de blé ont re-
présenté environ 45 pour cent de la valeur totale des
exportations cffectuées 4 des conditions spéciales,
contre 33 pour cent seulement en 1956/57; pour
Iensemble des céréales, y compris le riz ot les
céréales secondaires, la proportion, qui était de st
pour cent en 1956/57, cst passée & §7 pour cent en
1958/s9 ct A 64 pour cent durant le deuxidme
semestre de 1959.

Les exportations cffectudes dans le cadre des
programmes gouvernementaux représentaicnt 42
pour cent des exportations agricoles totales des
Etats-Unis en 1956/57, mais cette part est tombée
A 34 pour cent cn 1958/59 et & 26 pour cent dans la
deuxitme moitié de 1959. En ce qui concerne le
blé¢ et la farine de Dblé, cependant, les livraisons
effectuées dans le cadre des programmes gouverne-
mentaux représentent encore 70 pour cent des
exportations totales des Etats-Unis.

La Public Law 480 restera en vigueur jusqu’au
31 décembre 1961 et de nouveaux crédits, qui
s’élevent A 1 500 millions de dollars par an pour les
transactions dans le cadre du Titre I (exportations
contrc paiement en monnaies étranglres) ct A
300 millions de dollars par an pour I'application des
dispositions du Titre II (famine ct autres secours
d'urgence), ont été ouverts. La Public Law 480
prévoit en outre deux programmes nouveaux,
dont la mise en ccuvre n’a pas encore été entreprise:
il sagit d’'un systtme de bons pour la distribution
de produits alimentaires en excédent aux familles
nécessiteuses des Etats-Unis, et d'un programme de
crédits & long terme pour les fournitures de pro-
duits agricoles, pouvant porter sur une période de



10 ans, ct payables en dollars (avec intéréts) par
versements ¢chelonnés sur une période allant jusqu’a
20 ans.

Le fait nouveau le plus important survenu dans
le premier semestre de 1960 en ce qui concerne les
opérations d’écoulement des excédents a été la
conclusion d’un accord entre les FEtats-Unis et
I'Inde, aux termes duquel celle-ci achétera en quatre
ans 16 millions de tonnes de blé et 1 million de
tonnes de riz. Pour ces produits, compte tenu d’un
certain montant afférant au transport par mer,
I'Inde paicra, cn roupies, I'équivalent de 1276
millions de dollars dans les conditions prévues par
le Titre I de la Public Law 480. Le quart de la vaicur
totale 3 Iexportation de ces fournitures sera mis
immédiatement 3 disposition pour financer les
livraisons qui auront licu au cours de la premicre
année, soit 4 millions de tonnes de blé et 250 ooo
tonnes de riz. Les livraisons ultérieures seront dé-
cidées apres la fin de 1960. Le gouvernement des
Etats-Unis mettra 2 la disposition du gouvernement
de U'Inde, pour des projets de développement éco-
nomique, 84 pour cent des roupics regues en paie-
ment de ces céréales, la moitié A titre de prét et la
moitié A titre de don; § pour cent serviront a fan-
cer des préts & des entreprises privées américaines ct
indiennes et le reste sera utilisé pour couvrir des
dépenses du  gouvernement des Etats-Unis  cn
Inde, y compris le financement d’autres program-
mes. Sur les quantités qu'elle recevra, I'Inde utili-
sera 4 millions de tonnes de blé et la totalité du riz
3 1a constitution d’une réserve alimentaire nationale.

Bien que cette opération n’entraine pas unc aug-
mentation trés considérable du volume des livrai-
sons de blé des Etats-Unis & I'Inde (lesquelles se
sont élevées 2 3,3 millions de tonnes en 1958/59),
Cest la premidre fois qu'un accord coaclu au titre
de la Public Law 480 s’étend sur une période de
quatre ans et c’est en outre de loin la plus grosse
transaction qui ait jamais été réalisée. Il n’est donc
pas surprenant que d’autres exportateurs de blé
et de 1iz s’en soient émus. Certains économistes, aux
Etats-Unis principalement, ont d’autre part relevé
que la massc trés importante de fonds en monnaic
locale que représente cette opération risque d’ac-
croitre la pression inflationniste déja manifeste dans
un pays ol est en cours un vastc programme de
développernent et quien fait clle n'augmente pas sa
capacite réelle  d'investissement. 1l est trop tot
pour juger dans quelle mesurc les diverses craintes
qui se sont exprimées peuvent étre justifiées. Les
livraisons prévues par le nouvel accord combleront
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le déficit courant de I'Inde dans le secteur des céréa-
les alimentaires, bien que 'augmentation annueclle
des besoins, déterminée par laccroissement démo-
graphique et par 'amélioration des régimes ali-
mentaires, soit estimée a plus de 3 millions
de tonnes. La création d’unc réserve alimentaire
devrait en outre beaucoup contribuer i stabiliser
les prix des céréales en Inde et assurer & ce pays la
marge de sécurité nécessaire au développement ul-
téricur de la production ct de la commercialisation.

COMMERCE AGRICOLE DE L'EUROPE ORIENTALE ET
pE L’'UR.S.S.

Des renscignements plus complets deviennent
peu & peu disponibles au sujet des échanges de pro-
duits agricoles de ces pays; toutefois, comme ils
sont moins généralement accessibles et pas tou-
jours comparables avec les données d’autres pays,
on a eu coutume ces derni¢res années de les analyser
A part dans le rapport sur Ialimentation et 'agri-
culture.

Les échanges entre ce groupe de pays représen-
tent de loin la majeure partic de leur commerce
total. On ne disposc pas encore de chiffres globaux
pour le groupe, mais on sait qu'en U.R.S.S. les
importations d’autre provenance ne représen-
taient que 22 pour cent des importations totales en
1955, 30 pour cent cn 1957 ct 27 en 1958. Pour les
produits agricoles, la proportion des importations
en provenance de pays extérieurs au groupe
communiste était sensiblement plus forte (environ
33 pour cent en 1955 et 48 pour cent en 1957 ct
1958). La proportion des exportations agricoles de
PU.R.S.S. destinées & des pays n’appartenant pas
au groupe a été d’environ 24 pour cent en 1955,
28 en 1956, 18 en 1957 ct 22 e¢n 1958. Les pour-
centages relatifs au commerce des produits agri-
coles ne comprennent pas les produits forestiers ct
sont calculés en utilisant les mémes coefhicients de
pondération des prix que pour les indices FAO
du commerce, ceci afin d’éviter toute distorsion
due A des différences dans les systémes d’établisse-
ment des prix.

Les liens commerciaux entre les pays considérés
sont renforcés par les activitds du Conseil d’assis-
tance économique mutuelle, qui semble jouer un
rdle de coordination de plus en plus important
entre les Etats Membres dans le domaine de la
planification de la production et du commerce.
Les échanges avec les pays de 'Europe occidentale



se sont également développés dans la période 1é-
cente ct plusicurs accords commerciaux 3 long
terme ont été signés, spécialement par F'U.R.S.S.
Les échanges de 'U.R.S.S. avec les Etats-Unis
sont restés modestes, mais ceux. de la Pologne ont
sensiblement augmenté. En 1958, les importations
“ polonaises en provenance des Etats-Unis ont été
40 fois plus élevées qu'en 1955 ct clles compre-
naient des quantités substantielles de blé, de coton
et d’huiles comestibles.

Les échanges avec les pays insuffisamment
dévcloppés ont aussi augmenté rapidement. Le
tableau annexe 4B et le graphique 12 illustrent
respectivenient les tendances récentes du commerce
de certains des principaux produits agricoles dans
Pensemble du groupe et en U.R.S.S. Les importa-
tions de caoutchouc, en particulier, dont la ma-
jeure partic provient d= la Fédération de Malaisic,
ont plus que tripl¢ dans la période 1955-58. Les
importations de coton ont aussi augmenté rapide-
ment, le principal fournisseur étant la République
arabe unie, dont les livraisons 3 TU.R.S.S. sont
passées de 10 000 tonnes en 1955 & 126 000 en 1958.

GRAPHIQUE 12. - IMPORTATIONS BRUTES DE 1'U.R.S.S. ©w
PROVENANCE DE REGIONS PEU DEVELOPPAES, PAR RAPPORT AUX
IMPORTATIONS TOTALES
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L'UR.S.S. est a la fois importatrice et exportatrice
de coton et plus de 8o pour cent des quantités qu’clle
exporte vont 3 'Europe orientale; toutefois, ses
exportations nettes n'ont cess¢ de diminuer, pas-
sant de 317 000 tonnes en 1955 & 169 000 cn 1958.
Bien que le volume total des échanges soit encore
faible, on peut aussi noter de rapides augmenta-
tions des importations de thé, de café, de cacao,
d’épices et dautres produits agricoles. Un récent
accord commercial conclu avec le Brésil prévoit
la livraison a2 F'U.R.S.S. de quantités de café allant
de 20 000 tonnes en 1960 i 40000 en 1962, alors
que dans les années récentes les importations totales
étaient de ordre de 4 3 5 000 tonnes. De son cdté,
le Brésil achttera 3 FUR.S.S. quelque 300 000
tonnes de blé. La tendance générale & I'expansion
des échanges avec les régions insuffisamment dé-
veloppées ne s’est pas manifestée en ce qui concerne
le sucre, d’une part, les oléagineux et huiles végé-
tales, d’autre part; ce sont I3 les deux principales
exceptions. Les importations de sucre de 'U.R.S.S.
ont baissé de fagon irrégulitre entre 1955 (933 000
tonnes) ct 1958 (379 000 tonnes), pour Aéchir
encore en 1959 (317 000 tonnes); les seules importa-
tions de sucre cubain, qui s'élevaient A 441 000
tonnes en 1955, sont tombées 3 198 000 tonnes en
1958 et a 133 000 en 1959. On peut cependant s'at-
tendre A ce qu'elles recommencent A progresser au
cours des prochaines années en conséquence de
Paccord signé avec Cuba en 1959. Les cxportations
soviétiques de sucre raffiné sont restées relative-
ment stables durant la méme période, autour de
200 000 tonnes. Les importations d’oléagineux ct
d’huiles végétales, en provenance de la Chine
continentale principalement, ont fortement diminué.
Entre 1955 et 1958, les importations soviétiques sont
tombées de 760000 3 §50 000 tonnes cn ce qui
concerne les oléagineux et de 195000 & 73 000
tonnes en ce qui concerne les huiles végétales. La
contraction a surtout porté sur les arachides, tan-
dis que les importations de feves de soja sont res-
tées assez constantes. Il se peut que le recul des
importations soit lié & la forte cxpansion de la
production d’oléagineux en U.R.S.S., ot clle est
passée d’une moyenne de 2,5 millions de tonnes en
1949-53 4 5,1 millions en 1958.

Les statistiques des importations et cxporta-
tions brutes globales de IEurope orientale et de
I'UR.S.S, qui figurent dans le tableau annexe 4B,
ne couvrent que la période 1955-58, mais on dispose
pour certains produits de chiffres plus récents. On
sait par exemple que les exportations de blé de



I'UR.S.S. ont substanticllement augmenté: elles
sont passées de 3,7 millions de tonnes (dont 3,1
millions destinés & I'Europe orientale) durant la
campagne commerciale 1957/58 A 5,9 millions
de tonnes (dont 4,1 millions & I'Europe orientale)
en 1958/59. Ce dernier chiffre représente pres de
8 pour cent de la récolte totale. Pendant le méme
temps, les importations de blé de 'U.R.S.S. sont
tombées de 518 000 3 212 000 tonnes. Les importa-
tions polonaises de bl¢ ont en revanche augmenté
de 35 pour cent, dépassant 1,3 million de tonnes.
Les exportations de sucre des pays d’Europe orien-
tale, qui avaient doublé en 1958, atteignant 810 000
tonnes, ont encore augmenté cn. 1959 (870 000
tonnes). Les exportations de bétail et de produits
de I'¢levage effectuées par la Hongrie, la Pologne
ct la Bulgarie sc sont fortement accrues en 1958.
Les exportations de porcins sur pied et de beurre
ont diminué en 1959 dans les deux premiers pays,
tandis que les exportations de viande, et plus en-
core d’ceufs, ont sensiblement augmenté. Les ini-
portations soviétiques de produits de I'élevage sc
sont accrues en 1959, les principaux fournisscurs
étant la Chine continentale et la Mongolie.

Les données du graphique 12 étant exprimées en
millions de roubles, il peut étre intéressant de com-
parer les valeurs unitaires moyennes des exporta-
tions ct des importations agricoles de 'UR.S.S.
avec la moyenne pour le commerce mondial en
dehors du groupe Communistc, en convertissant
les roubles en dollars des Etats-Unis au taux de
change officiel de 4 roubles pour 1 dollar (tableau
annexe 17). Sur cette base, les valeurs unitaires moyen-
nes d’'importation en U.R.S.S. semblent, & quel-
ques cxceptions prds, correspondre assez exacte-
ment au niveau général des prix dans le commerce
mondial. Il convient de noter cependant que pour
PU.R.S.S. les valeurs d’'importation sont des va-
leurs fo.b. 2 la frontitre du pays exportateur ou
au port d’embarquement, alors que pour les moyen-~
nes mondiales il est d'usage de prendre pour
base la valeur ca.f. Si Uon tient compte de cette
différence, la valeur moyenne des importations de
PU.R.S.S. apparait généralement un peu supéricure
A la moyennc mondiale aux taux de change officicls.
Des différences assez substantielles apparaissent
cependant si Ton établit unc comparaison analogue
entre les valeurs unitaires dans un pays quelconque
et dans ensemble du monde, différences qui tien-
nent dans unc grande mesure 3 la qualité, a I'épo-
que, ctc. Dans le tableau annexe 17, par exemple,
la valeur unitaire moyenne a limportation en
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U.R.S.S. est sensiblement supéricure 3 la valeur
moyenne pour l'ensemble du monde en ce qui
concerne le coton et sensiblement inférieure en
ce qui concerne le tabac et le thé, ce qui s’explique
probablement en grande partic par des différences
de qualité. Dautres différences de prix semblent
dues 3 Vinfluence des accords commerciaux.

La valeur unitaire des exportations de 'U.R.S.S.
dépasse d’ordinaire la moyenne pour le commerce
mondial. Ceci semble d@ principalement au fait
que les échanges commerciaux avec les pays de
I'Europe orientale font l'objet daccords spéciaux
dans lesquels les prix ne sont pas rapportés aux
cours du marché mondial, qu’ils dépassent générale-
ment. Il apparait cependant que des ajustements ont
éeé effectués lorsque lesdits prix 5'écartaient beaucoup
des niveaux mondiaux. Clest ainsi que les prix 2
Pexportation du beurre destiné 3 'Europe orientale
ont été fortement réduits en 1958, de manitre a
atténuer écart avec les cours mondiaux. Pour
les exportations A destination de pays extéricurs au
groupe, les valeurs s rapprochent davantage des
prix internationaux, bien que méme dans ce cas les
valeurs unitaires soviétiques semblent plus souvent
supéricures qu'inférieures 2 la moyenne mondiale;
on en trouvera des exemples dans le tableau 14.

TABLEAU 14. — VALEURS UNITAIRES DES EXPORTATIONS ! DE
L'UR.S.S. A DESTINATION DE L'EUROPE ORIENTALE ET D’AUTRES
RL’GIONS, COMPAREES AUX VALEURS UNITAIRES MOYENNES
MONDIALES
1955 f 1956 } 1957 1958

) ... Indices, valenr unitaire nioyenne mondiale = too* | ..
Big
A destination de I'Eu- |

rope orientale . ... 128 131 127 123
A destination d'autres

FEZIONS L iuvnnaean 117 114 120 106
Mals
A destination de U'Eu-

rope orientale . ... 119 121 129 136
A destination d’autres

régions ...eaeann 109 107 120 119
BLURRE
A destination de I'Eu-

rope orientale ... 124 126 144 135
A destination d’autres

FEgIONS Liivaninan — — 113 —
CoToN
A destination de I'Eu-

rope orientale ... 114 123 109 112
A destination d'autres

FERIONS vovananans 97 99 103 105

1 Converties en dollars U.LS. au taux de change officiel. - * Moyenne
pour tous pays 3 Pexclusion de 'U.R.S.S., de PEurope orientale et de la
Chine continentale.



Prix et revenus agricoles

La documentation relative aux prix et aux
revenus agricolcs est, comme toujours, assez pauvre,
et les quelques données disponibles concernent
presque exclusivement les pays évoluds. Les indi-
ces des prix regus et des prix payés par les agricul-
teurs (ajustés sur la base de 1952-53) sont portés
sur le graphique 13 pour la plupart des pays qui
fournissent des renseignements de cette nature; le
rapport entre ces indices y est également indiqué
ct représente en fait les prix réels ou les « termes de
échange » pour la populqtlon agricole d’un pays
donné.

Au cours de ces quelques dernitres années, il
semble que la Suisse ct le Japon aient éeé les pays
ott les prix agricoles ont manifesté la plus grande
stabilité relativement aux prix payés par les agri-
culteurs. Durant les quatre anndes qui vont de
1956 A4 1959, le rapport n’a pas vari¢ de plus de
quelques points dans ces deux pays relativement a
la moyenne pour la période de base 1952-53.
D’aprés des indices analogues (qui ne figurent pas
dans le graphique 13) publiés en Gréce a partir
de 1954, le rapport entre les prix regus et les prix
payés par les agricultcurs semble avoir été trés
stable dans ce pays également. En Suisse, cependant,
le rapport a cu tendance a évoluer dans un sens
défavorable aux agriculteurs durant la deuxitme
moitié de 1959 et il est brusquement tombé de prés
de 4 pour cent dans lc premier trimestre de 1960,
ce qui le situe & son point le plus bas depuis de
nombreuses années.

L’Allemagne occidentale et la Finlande sont
les deux sculs pays dans lesquels, au cours des
quatre anndes qui vont jusquau début de 1960,
le £apport des prix est constamment 1estc plus élevé
quen 1952-53 — période de base qui n’a évidem-
ment pas de signification particulitre. I en a été
de mémie en Italic jusqu’en 195859, année au
cours de laquelle le rapport des prix agricoles est
brusquement tomb¢ d’environ 11 pour cent; on
ne posstde pas de données plus récentes.

En Autriche, au cours de ces dernitres années, le
rapport des prix est resté assez stable ct se situait 2
90-100 pour cent de la moyenne de 1952-53; il
cn a été de méme en Norvége, avee cependant des
fluctuations de prix un peu plus marquées.

Dans les autres pays compris dans le graphique
13, le rapport des prix, au cours de la période
récente, a généralement été inférieur 3 la moyenne
de 1952-53, dans une mesurc atteignant 10 i 20
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pour cent et parfois méme davantage. Il a constam-
ment décliné en Australie jusqu'au début de 1959,
époque 4 laquelle s’est manifestée une certaine amé-
lioration. Au Canada et aux Etats-Unis, le rapport
des prix agricoles, qui était devenu un peu plus
favorable 2 la fin de 1957 et au début de 1958, a
de nouvcau fléchi en 1959. En Belgique et aux
Pays-Bas, ol il était assez médiocre A la fin de 1958,
lc rapport des prix agricoles s’est légerement amé-
lioré en 1959 pour décliner & nouveau au début de
1960 — dans le deuxitme cas de fagon extrémement
marquée.

Les fluctuations des prix agricoles ont été sensi-
blement plus amples aux Pays-Bas que dans les
autres pays COMPpris dans le graphiquc 13; cecl
s’explique peut-étre cn partic par la place impor-
tante qu’occupent, dans la production agricole de
ce pays, les produits horticoles, notoirement sujcts
A des variations brutales de prix. Le graphique 13
indique cependant de fagon évidente que dans de
nombreux pays, dont I’Allemagne occidentale,
I’Australie, la Belgique, le Canada, les Etats-Unis,
la Finlande ct la Norvege, les fluctuations des prix
recus par les agriculteurs ont été sensiblement plus
amples que celles des prix payés par cux, ct ceci
en dépit de influence stabilisatrice des mesures de
soutien. Dans tous ces pays, il est indiscutable que
la forme de la courbe illustrant le rapport des prix
est déterminée bien davantage par le mouvement
des prix regus par les agriculteurs que par les
variations des prix des biens de production
agricole.

En cc qui concerne les pays économiquement
moins développés, les scules données disponibles
au sujet du rapport des prix agricoles ont trait a
certains états de 'Inde: Assam, Pendjab et Bengale
occidental. Au Bengale occidental, le rapport des
prix (moyenne annuelle) s’est élevé d'ammée en
année de 1955 A 1959, malgré des fluctuations sai-
sonni¢res marquées. Dans les deux autres états,
la tendance a ét¢ moins nette. On ne sait pas au
juste, ccpendant, dans quelle mesure Iindice des
prix agricoles donne unc idée exacte des recettes
réelles des agriculteurs, particulicrement difficiles
3 estimer dans maints pays insuffisamment déve-
loppés.

On ne posstde de données sur les revenus agri-
coles quau sujet d’un nombre limité de pays évo-
lués, dans lesquels Uamélioration générale du rap-
port des prix semble avoir résulté le plus souvent
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de Taugmentation des revenus agricoles en 1959.
Les principales exceptions concernent I’Amérique
du Nord. Aux Etats-Unis, les revenus agricoles
ont baissé de facon trds considérable entre 1958 et
1959. On estime que le revenu agricole brut est
tombé de 38 300 4 37 coo millions de dollars, tandis
que les dépenses de production sont passées de
25200 & 26000 millions de dollars. Les recettes
nettes sont ainsi tombées de 13 000 4 11 000 Mmil-
lions de dollars, soit une baisse de plus de 16 pour
cent. Comme la production a considérablement
augmenté en 1959, ceci est le résultat net du recul
des prix agricoles, de Paugmentation des cofits et
de la réduction des montants versés par UBtat au
titte du Programme de mise en réserve des sols,
par exemple. Durant le premier trimestre de 1960,
les recettes agricoles nettes ont également baissé
d’environ 16 pour cent par rapport d I'année pré-
cédente et, dapres une estimation officielle, il
semble que le revenu agricole net ira en déclinant
pendant toute Pannée 1960. Au Canada, le revenu
agricole net a baissé d’environ 7 pour cent en raison
de Taugmentation des dépenses d’exploitation et
des cofits d’amortissement.

En Australie et en Nouvelle-Zélande, par contre,
les revenus agricoles ont augmenté en 1959/60.
Les recettes brutes se sont accrues de 6 pour cent en
Australic, passant de 1 145 millions de livres aus-
traliennes & 1 211 millions en 1959/60; unc aug-
mentation de 14 pour cent des prix agricoles, prin-
cipalement imputable 2 la laine, a été en partic
annulée par la mauvaise récolte de céréales. En
Nouvelle-Zélande, la hausse des prix de la laine
ct une certaine amélioration des prix des produits
laitiers doivent avoir cu pour effet d’accroitre sen-
siblement les recettes brutes. On ne dispose cepen-
dant pas d’estimations des revenus agricoles nets
dans ces pays pour 1959/60.

Les autres donndes disponibles au sujet des
revenus agricoles ne concernent que I'Europe et ne
révelent aucune tendance générale 3 la hausse ou
A la baisse. Au Danemark, la tendance 3 la dimi-
nution des revenus, observée dans les deux années
précédentes, s'est renversée en 1959 A la faveur
d’une augmentation de la production (6 pour cent
du total et 13 pour cent pour les pxodmts de Péle-
vage), ainsi que d’une hausse des prix A Pexporta-
tion du beurre et de la viande de boeuf. La valeur
brute de la production agricole a augmenté de
quelque 14 pour cent. Les revenus (1011c01cs par
habitant se scront sans doute qmcholcs car les
progres réalisés dans le domaine de Porganisation
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du travail ont permis de réduire de 6 & 7 pour
cent les effectifs de la main-d’ceuvre agricole perma-
neunte.

La diminution de la population agricole active
est un facteur qui prend de plus en plus d’importance
dans maints pays ¢volués. En Allemagne occidentale,
par exemple, le nombre des exploitations a dimi-
nué de 10 pour cent entre 1949 et 1959 et de 23 000
unités, ou de 1,3 pour cent en un an, de 1958 A
1959. De méme, le nombre des personnes employées
en agriculture (en équivalent de travailleurs & plein
temps) cst tombé de 3,7 millions en rgsofs1 2
2,6 millions en 1958/59. Les ventes de produits
agricoles ont cependant continué¢ d’augmenter, bien
que la différence en cspcccs entre le montant des
ventes ct celui des cofits de production ait sans
doute diminué en 1959/60, du fait de la sécheresse
qui a obligé & accroitre les dépenses afférentes &
Palimentation. animale dans certaines parties du

pays.

1957/58  1958/59  1959/60
Milliards de D. marks
Ventes de produits agricoles ... ... 17,4 18,5 19,0
Ddpenses de production (investisse-
ments ¢t impots non compris) 10,5 11,0 12,0
Reecettes nettes en esptees ......... 6,9 73 7,0

En France, sclon des estimations officielles, la
production agricole brute et les ventes de produits
agricoles n’ont pas augmenté de plus de 3 2 4
pour cent entre 1957/$8 ct 1958/59, tandis que
['accroissement du plodult net n'a gudre dépassé
1 pour cent (de 1 115 A 2 140 mlllmds de francs).
En fait, les dépenses ont augmenté plus vite que les
recettes pendant un certain nombre d’années. Si
Pon tenait compte de 'intérét du capital investi et
de la rémunération du travail des exploitants
cux-mémes, au lieu du profit modéré de 1957/58
on aurait, d’apres les mémes estimations, un déficit
en 1958/59. Les investissements consacrés & Iéqui-
pement agricole se sont ralentis et, au cours des
quatre dernidres années, le montant de la dette du
secteur agricole aupres des caisses de crédit mutuel
a doublé.

En Italie, également, le produit agricole net a
diminué de 2 pour cent en 1959 par rapport 2
1958, bien que le produit commercialisable ait
légerement augmenté (de 3 400 3 3 500 milliards



de lires). Au cours des années récentes, le crédit
1gucole a jou¢ un réle de plus en plus important
dans le développement agricole de I'Italic. Il a été
estimé que la dette non llquld(,c a doublé au cours
des six dernitres anndes, tandis que le revenu a
augmenté de 10 A 12 pour cent. L'endettement
des entreprises  agricoles aupres des institutions
de crédit agraire a augmenté d’environ 13 pour cent
en 1959, atteignant un total de 446 milliards
de lires.

Aux Pays-Bas, les revenus agricoles nets  se
sont ¢levés dans chacune de ces trois dernidres
années; en 1959, Uaugmentation a été de 161 mil-
lions dc florins, ou de s pour cent environ; en
Norvege, le revenu agricole net de 1959/60 est
estimé A 1 581,9 millions de krones contre 1 521,3
millions I'année précédente, soit une augmenta-

tion de prés de 4 pour cent, contre environ 1 pour
cent I'année précédente.

On estime que les revenus agricoles ont aussi
augmenté au Royaume-Uni, ol le revenu agri-
colc net a atteint 356 millions de livres stcrhng
en 1959/60, dépassant de 41 millions de livres celui
de Tannée précédente, qui avait ¢é défavorable,
de sorte que la différence par rapport au niveau
record de 1957/58 n’était plus que de 1,5 million
de livres. Les dépenses de I'Etat au titre des sub-
ventions ct autres verscments conmpensatoires sont
passées de 241 millions de livres en 1958/59 2
environ 259 millions en 1959/60. Les revenus agri-
coles ont par contre substanticllement baissé en
Irlande en 1958 et en 1959, par suite du mauvais
temps, d’une baisse de la production et de l'aug-
mentation des cofits.

Prix et ventes au niveau du détail

Durant la récession de 1957-58, la hausse con-
tinue des prix de détail avait suscité bien des com-
mentaires. En 1959 ct au début de 1960, I'activité
¢conomique ayant été considérablement plus in-
tense, la tendance A la hausse des prix de détail
semble s'étre un peu relachée, spécialement dans le
secteur alimentaire. Dans quelques pays tout au
moins, divers facteurs — persistance d’excédents de
certains produits agricoles, tendance 3 la baisse
des prix agricoles sur les marchés internationaux -
seinblaient finalement commencer 4 faire sentir
leur influence sur les marchés de détail. Sur 85
pays pour lesquels on dispose d’indices des prix
de détail des denrées alimentaires, 29 ont enregistré
une baisse entre 1958 et 1959, alors quentre 1957
et 1958, les prix de détail navaient baissé que dans
16 pays. En revanche, les prix de détail ont con-
tinué d’augmenter en 1959 dans 47 pays, alors que
les deux années précédentes leur nombre était
voisin de 70. Les mouvements de baisse ont cepen-
dant été plus fréquents en ce qui concerne les prix
de détail des denrées alimentaires qu'en ce
qui concerne lindice général du cofit de la vie,
lequel n'a diminué que dans 13 pays en 1959
tandis quil augmentait dans une soixantaine
d’autres.

Si on considere les choses avec un peu plus de
recul, on s'apergoit que dans les années récentes tant
les prix des denrées alimentaires que les prix de
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détail en général ont manifesté une tendance per-
sistante 3 la hausse. En comparant les chiffres de
1959 avec ceux de 1953, on constate que sur les
84 pays au sujet desquels on dlSPOS" d’indices pour
Pensemble de la période, il n'y en a que 9 ot les
prix de détail des denrées alimentaires n'ont pas
augmenté; la”hausse a dépassé 20 pour cent dans 33
pays ct 40 pour cent dans 13. Bien que 12 de ces 13
derniers pays soient situés dans des régions écono-
miquement moins développées, il ne semble pas
que les tendances inflationnistes soient trés diffé-
rentes sclon quil sagit de pays plus ou moins
avancés. Clest en Amérique centrale et dans cer-
tains pays proches de cctte région que les prix
de détail des denrées ahmcntmcs ont ét¢ les plus
stables.

Dans Pensemble, lindice des prix des denrées
alimentaires et Iindice général du cofit de la vie
ont évolué de fagon assez paralltle. Des écarts con-
sidérables entre ces deun indices ont été plutdt
plus fréquents dans les pays insuffisamment dé-
veloppés que dans les autres, en dépit du fait que
dans les premiers les denrées alimentaires consti-
tuent un ément tres important de Uindice général
du cofit de la vie. Dans 31 des 83 pays au sujet
desquels il est possible de faire des comparaisons, la
différence entre les deux indices a ¢été inférieure A
2 pour cent de 1953 & 1959; les prix des denrées
alimentaires ont davantage augmenté que le cofit



de la vie en général dans 24 pays, ct moins que le
cofit de la vie dans les 28 autres. En général,
Paugmentation des prix de détail des denrées ali-
mentaires par rapport a 'indice général a été plus
forte que partout ailleurs dans les pays tels que
I’ Argentine et I'Uruguay, ol les pressions inflation-
nistes sc faisaient lourdement sentir. Dans les pé-
riodes d’inflation et de baisse des revenus réels,
les consommateurs peuvent différer les achats de
biens durables mais ne peuvent se dispenser d’ache-
ter des denrées alimentaires, de sorte que la pression
inflationniste tend 3 sexercer davautage sur ce
secteur que sur les autres.

L’Argentine et 'Uruguay ont connu en 1959
unc tres forte hausse des prix qui, dans le premier
a ¢été la conséquence directe de la dévaluation de la
monnaie intervenue en début d’année et de la sup-
pression d’'un certain nombre de subventions 2 la
consommation. La poussée inflationniste s’est tou-
tefois tres sensiblement atténuée en Argentine durant
la deuxitme moitié¢ de 1959 (hausse des prix de
détail des denrées alimentaires: 85 pour cent de
décembre 1958 a juin 1959, 8 pour cent de juin
1959 A novembre 1959) et cette tendance nouvelle a
persisté durant le premier semestre de 1960. Elle
s'est accompagnée d'une diminution des recettes
et des salaires réels, ce qui semble indiquer que
certains des principaux objectifs de la  politique
gouvernementale, consistant a réduire la consom-
mation de manié¢re a pouvoir intensifier les expor-
tations ct relever les prix recus par les pro-
ducteurs de denrdes alimentaires, ont en partie
été atteints. En Uruguay également, la hausse des
prix a été freinée dans la deuxitme moitié de 1959,
d'une maniere moins évidente cependant qu'en
Argentine.

En dchors de 'Amérique latine, seule la Tur-
quic a connu en 1959 une hausse marquée des prix
de détail des denrées alimentaires; dans ce pays, les
prix ont augmenté de 8 pour cent au cours du
premicr semestre de 'année et de 12 pour cent
au cours du sccond. LIndonésie, ainsi que la
Colombic ot les prix de détail des denrées alimen-
taires étaient montés en fleche dans les années ré-
centes, connaissent maintenant une bien plus grande
stabilité. En Inde, la tendance modérée i la hausse
des prix de détail des denrées alimentaires qui se
manifeste depuis 1955 a persisté en 1959 et au début
de 1960. Au Pakistan, aprés avoir temporairement
fléchi vers la fin de 1958, les prix ont augmenté de
quelque 12 pour cent en 1959 et la hausse a con-
tinué dans les premiers mois de 1960. Au Japon
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également, les prix de détail ont été légerement
plus ¢levés.

Dans les régions économiquement plus dévelop-
pées, le faible mouvement de hausse des prix de
détail des denrées alimentaires a pris fin aux Etats-
Unis oll, en 1959 ct au début de 1960, les prix sc
sont maintenus de fagon assez stable, légerement
au-dessous du maximum de 1958. Une plus grande
stabilité des prix a également ¢té réalisée en 1959
au Canada et au Royaume-Uni. En Europe con-
tinentale, les prix sont restés tres stables en Italie, ont
légtrement faibli en Suisse, mais ont continué
d’augmenter lentement dans d’autres pays, dont
I Allemagne occidentale et les Pays-Bas. La France
est parvenue a modérer sensiblement la hausse de
indice des prix de détail, malgré la contraction de
Poffre de lait et de beurre ct opposition des agri-
culteurs, en appliquant des prix plafond a la con-
sommation, en langant une campagne en faveur
de la réduction volontaire des prix de détail, ct
surtout en pratiquant des politiques d’importation
plus libérales. La hausse des prix des denrées ali-
mentaires a de méme été plus modeste que I'année
précédente en Norvege (grace 3 de plus fortes sub-
ventions 2 la consommation) et en Suede.

On ne possede de données sur la valeur des
ventes de produits alimentaires au niveau du détail
que pour 16 pays qui tous, A I'exception de I'Ar-
gentine et du Chili, sont situés dans les régions plus
développées du monde. Ces ventes n'ont été af-
fectées dans aucun des pays en question par la ré-
cession de 1957/58 et clles ont continué i se déve-
lopper en 1959. Dans la plupart des pays, les indices
des ventes de denrées alimentaires au niveau du
détail ont été un peu inférieurs aux indices du re-
venu national et de Uensemble des ventes au détail,
ce qui est normal du fait que I'élasticité-revenu des
dépenses consacrées aux denrées alimentaires di-
minue a mesure que les revenus augmentent. Les
principales exceptions concernent des pays qui sont
sujets 2 des pressions inflationnistes, notamment
PArgentine et le Chili, olt en 1959 la valeur des
ventes de produits alimentaires au niveau du détail
a considérablement plus augmenté que celle des
vente globales au détail. Sur une plus longue pé-
riode, il en est de méme, mais 3 un moindre degré,
en France. Si ces tendances refletent en partic la
hausse des prix des denrées alimentaires, elles sem-
blent aussi confirmer observation commune selon
laquelle la hausse des prix ou la baisse des revenus
nentraine pas une modification rapide des habitudes
alimentaires des consommateurs.



Politiques agricoles et plans de développement

Les politiques agricoles continuent 2 refléter
le violent contraste qui existe, du point de vue de la
situation de Poffre et de la demande de produits
agricoles, entre les pays industrialisés et les régions
développées. Ces situations contrastantes ont déja été
étudiées dans plusicurs rapports des années précéden-
tes, mais il faut les évoquer brievement une fois de
plus, étant donné qu’elles sont la cause profonde des
modifications de politiques intervenues en 1959/60.

Disposant de connaissances techniques et de
capitaux adéquats, les pays développés sont géné-
ralement capables d’augmenter assez vite leurs
disponibilités. Cependant, aux niveaux élevéds de
consommation alimentaire qui ont été atteints
dans ces pays, laccroissement de la demande qui
résulte de la progression des revenus s’oriente sur-
tout vers les produits non agricoles. Dans les pays
peu développés, la situation est inverse. Ces pays
doivent surmonter beaucoup d’obstacles, surtout
d’ordre institutionnel, pour pouvoir augmenter
leur production agricole 2 une cadence rapide.
Cependant, la demande y augmente vite, du fait
que laccroissement démographique y est plus fort
ct une grande partic de accroissement des revenus
est consacrée A I'alimentation.

Ces phénomenes divergents réagissent aussi les
uns sur les autres, causant ainsi quelques-uns des
problemes les plus graves ct les plus persistants que
connaisse actuellement ’économic mondiale ali-
mentaire et agricole. Les débouchés qui s'offrent
dans les pays industrialisés 2 la plupart des exporta-
tions agricoles des régions sous-développées s ¢lar-
gissent assez lentement. I en est ainsi non scule-
ment pour les produits alimentaives, mais aussi
pour les matitres premicres industriclles d’origine
agricole, dont la demande a été influencée par la
mise au point des succédanés et par les économies
dans l'utilisation des matitres premiéres. Dans le
cas de certains produits, les inconvénients de la
lenteur de l'accroissement de la demande des pays
industriels ont été aggravés par le fait que la pro-
duction nationale de ces pays a beaucoup augmenté.
En méme temps, les stocks excédentaires de quel-
ques produits qui s’accumulent depuis 1952, prin-
cipalement dans les pays les plus développés, ne
peuvent &tre vendus aux conditions habituelles du
commerce dans les pays sous-développés, oti, en
dépit des possibilités considérables d’accroissement
de la consommation, la demande effective est limitée
par la faiblesse des revenus.
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Cela étant, les politiques agricoles des pays les
plus développés visent principalement 4 ajuster le
niveau et la structure de la production agricole
nationale aussi exactement que possible 2 la demande
effective sur les marchés intéricurs ot étrangers, tout
en cherchant a réduire Pécart entre les revenus de
Pagriculture et ccux des autres professions. Pour
préserver les revenus agricoles et pour agir sur la
production des différents produits agricoles, ces
pays ont compté principalement sur les systémes
de soutien des prix. Néanmoins, lon se rend de
micux en mieux compte que ces systémes ont non
sculement favorisé 'expansion excessive de la pro-
duction de certains produits, mais ont souvent été
incapables, bien que leur cofit soit éevé et ne cesse
de croitre, d’influencer suffisamment les revenus
des agricultewrs, et notamment ceux des petits
exploitants.

Clest pourquoi, depuis quelque temps, I'on
cherche de plus on plus en Europe occidentale 2
élever les revenus agricoles en améliorant 1efhi-
cience des unités de production, et plus particuliere-
ment en réduisant la population agricole et en aug-
mentant la dimension moyenne des exploitations.
Cette tendance apparait de plus en plus nettement
dans les modifications que certains pays ont appor-
tées récemment 2 leurs politiques de soutien, en
provoquant d’ailleurs parfois la forte opposition des
agriculteurs. Elle se fait jour également dans les
propositions de la Commission de la Communauté
¢conomique curopéenne touchant la politique agri-
cole. Le réexamen assez général des politiques agri-
coles, qui a été un fait marquant de la période
considérée ici et qui a été motivé particulierement
par la formation de nouveaux groupements écono-
miques régionaux, laisse présager, pour un proche
avenir, de nouvelles modifications importantes dans
certains pays d’Europe occidentale. En Australic et
en Nouvelle-Zélande également, les mesuves ten-
dant 2 amdliorer la productivité et Pefficience sont
encore plus en faveur que par le passé. Au Japon,
il est possible que des mesures d’aide tendant 2
améliorer la qualité et efficience de la production
viennent progressivement remplacer les subventions
onéreuses aux prix du blé et de I'orge. Au Canada,
un systtme généralisé de soutien des prix n’a
commencé que récemment 3 fonctionner sur une
base permanente, mais la nécessité sest déja fait
sentir de modifier la garantic accordée A certains
produits. Selon une décision qui, pour le moment,



s’applique uniquement aux porcins ct aux ceufs,
les subventions directes pouvant &tre versées
un exploitant seraient calculées sur un niveau de
production relativement bas, de manitre 2 compri-
mer les dépenses et 3 atténuer les risques de sur-
production.

Aux Btats-Unis, ol le probleme des excédents
est le plus aigu, la progression des rendements,
comme on I'a dit plus haut, a neutralisé en grande
partie Ueffet des testrictions de superficie. Le procédé
le plus efficace qu’on ait trouvé jusquici pour
freiner Uexpansion ultéricure des stocks d’excédents
consiste 3 en écouler des quantités massives & des
conditions spéciales. Un grand nombre d’autres
solutions sont proposées. La plupart de celles qui
ont été présentées au cours des derniers temps pré-
conisent unc réduction des soutiens de prix, as-
sociée A un assouplissement des restrictions de super-
ficie et des autres mesures de contrdle; d’autres
préconisent des restrictions de superficies plus rigides
encore pour le bl¢, ainsi que la fixation de pla-
fonds & la production plutdt qu'aux superficies
cultivées. A Theure actuclle, néanmoins, aucune
mesure nouvelle n'a été promulguée.

La plupart des pays sous-developpés sont inca-
pables d’améliorer les faibles revenus de leur popu-
lation agricole en accordant des subventions élevées.
Leurs politiques des prix agricoles visent principale-
ment 3 protéger les consommateurs et & éviter I'in-
flation. Cependant, certains de ces pays s¢ préoc-
cupent de fagon croissante de donner aux produc-
teurs des prix susceptibles d’encourager la produc-
tion; quelques nouveaux projets dans ce sens ont
été introduits en 1959/60, notammeunt en Extréme-
Orlent.

Dans la majorité des pays insuffisamment dé-
veloppés, le plan de développement économique
reste la principale formule de la politique agricole.
L’année 1959/60 a été marquée par lapparmou de
nombreux plans nouveaux, par la revision de
nombreux plans anciens et par la mise en prépa-
ration d’un nombre encorc plus considérable de
plans, parmi lesquels il faut citer le troisitme phn
quinquennal de U'Inde, dont un avant-projet a éeé

publié. En 1958/59, plusicurs pays de I'Extréme-
Oucn* et du Proche-Orient avaient entrepris de
réorganiser profondément les services administra-
tifs rcspousﬂﬂcs de la plamﬁcqtlon agrlcole et de
la planification économique générale; mais il ne
sest pas produit beaucoup de nouveautds im-
portantes dans ce domaine au cours de lannée
considérce. Certains pays se¢ préoccupent mainte-
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nant davantage d’évaluer avec soin I'état d’avance-
ment de leurs programmes de développement,
mais, sauf sous une forme rudimentaire, ce travail
n'a été entrepris jusqu'ici que dans un trés petit
nombre d’entre cux.

Les pays peu développés, cux aussi, s’cfforcent
de s'adapter 2 un marché favorable aux acheteurs
de produits agricoles, et les mesures destinées 2
accroitre Iefficience et la productivité prennent une
importance croissante dans la politique agricole de
certains d’entre eux: Les mesures de réforme agraire
avaient joué un rdle de premier plan dans I'évolu-
tion des politiques agricoles en 1958/59 ct, bien
que peu de nouvelles mesures de ce genre aient été
prises en 1959/60, il semble que la Lcndance générale
qui consiste & donner une plus grande priorité i
Pamélioration du cadre institutionnel ait continué
A se faire sentir, notamment dans certains pays du
Proche-Orient.

L’évolution dans le sens de Tabolition des taux
de change multiples en Amérique latine, qui s’est
poursuivie en 1959/60, de pair avec des mesures
internes de stabilisation destinées & combattre 1'in-
flation, représente également une tentative d’adap-
tation aux conditions du marché mondial des pro-
duits agricoles. De méme, la plupart des pays
exportateurs de produits agricoles, y compris ceux
des régions les plus développées, sattachent davan-
tage & promouvoir Uexportation et & dargir les
débouchés de leurs produits agricoles. Dans le cas
du café, par exemple, des politiques d’exportation
dynamiques sont appliquées sur les marchés non
réglementés par le nouvel Accord international du
café.

L’organisation et la structure agricoles ont con-
tinué 3 évoluer rapidement dans les économies 2
planification centrale de I'Burope orientale et de
IUR.S.S., et en Chine continentale une certaine
réorganisation du systtme des communes rurales
a cu lieu en aofit 1959. La structure de exploita-
tion collective subit actuellement des modifica-
tions considérables en U.R.S.S., ¢t des réformes
analogues ont été entreprises dans plusicurs pays
d’Europe ol la collectivisation a recommencé 2a
s accélérer.

La tendance 2 [a coordination économique ré-
gionale, qui a si fortement marqué les dernitres
années, a persisté en 1959/60, bien qu’il se soit
produit peu de nouveautés importantes en dehors
de I'Europe occidentale et de 'Amérique latine.
En Burope occidentale, la Commission de la Com-
munauté économique européenne a publié  ses



propositions concernant unc politique  agricole
commune. Apres 'échec des négociations relatives
a la création d'une zone de libre échange plus éten-
due, sept pays de FOECE ont formé I Association
européenne de libre échange. L’accord exclut les
produits agricoles, mais des dispositions spéciales
sont prévues pour faciliter le commerce de ces
produits. En Amérique latine, sept pays ont institué
une Association de libre échange, et trois pays
d’Amérique centrale ont constitué une association
économique dans le cadre du Plan d’intégration
de PAmérique centrale.

Ces grands événements de la politique agricole
de 1950/60 seront étudiés ci-aprés en plus grand
détail sur le plan régional. De brefs cxposés seront
consacrés également aux principales modifications
survenues dans les politiques des péches et des
foréts.

AMERIQUE DU NORD
Etats-Unis

La politique agricole des Etats-Unis n’a pas
subi de modifications importantes en 1959/60.
Diverses solutions continuent d’étre cherchées ct
proposées au probltme des excédents, mais les
différences d’opinion au sujet de la politique de
soutien des prix sont encore telles quil est impro-
bable qu'aucun changement fondamental des dis-
positions législatives intervienne avant ['élection
présidenticlle de novembre 1960.

En février 1960, dans son message au Congrés
sur la situation de lagriculture, le Président des
Btats-Unis avait déclaré que tout programme
nouveau devrait remplir trois conditions princi-
pales. En premier licu, les soutiens des prix de-
vraient étre liés aux mesures de réglementation de la
production sclon des formules réalistes qui propor-
tionnent la rigueur du contrble au niveau du
soutien. En second lieu, le soutien ne devrait pas
étre assez élevé pour favoriser un nouvecau gonfle-
ment de la production excédentaire, réduire les
ventes intérieures ct accroitre les subventions que
les Etats-Unis doivent verser pour préserver leurs
marchés mondiaux. En troisitme licu, il faudrait
&viter d’accorder des subventions directes aux
cultures excédentaires et d’entreprendre tout pro-
gramme qui susciterait des contre-mesures de la
part d’autres pays ou qui favoriserait un groupe
d’agriculteurs aux dépens des autres.
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Le Message sur la situation agricole a réaffirmé
également la préférence de I’Administration amé-
ricaine pour un systtme qui lierait les mesures de
soutien aux prix du marché des années immédiate-
ment antéricures ¢t qui supprimerait les attributions
de superficies et les contingents de commercialisa-
tion. La réaction des agriculteurs aux deux nouveaux
systémes institués pour le mais et le coton en 1959/60
a montré que certains propriétaires d’exploitations
importantes sont partisans d’un assouplissement des
mesures qui réglementent la production, méme
si cet assouplissement s’accompagne d’unc dimi-
nution des prix. L’Administration cst également
favorable & ce que la Conservation Reserve — ¢lé-
ment subsistant du Soil Bank Program — soit portée
progressivement a quelque 24 millions d’hectares,
Pexpansion principale portant sur les zones ot
clle est le plus nécessaire. Des propositions tendant
a imposer un plafond 4 la production plutdt qu’a
la surface cultivée ont également été mises A I'étude.

La Public Law 480, qui constituc la partie essen-
ticlle de la 1égislation sur écoulement des excédents,
a de nouveau été prorogée. Des précisions ont été
données dans une précedente section de ce chapitre
au sujet des exportations effectudes & des conditions
spéciales.

Canada

Le programme de soutien des prix institué an
Canada & compter de la campagne 1958/59 a pro-
voqué une forte augmentation des stocks gouver-
nementaux et du cofit de lassistance aux produc-
teurs. L'on redoute que le systtme permanent de
soutien illimité ne provoque, comme dans certains
autres pays, la persistance d’une production excéden-
taire, ct le gouvernement a apporté pour cette raison
certains changements aux mesures de soutien. Les
prix garantis pour les porcins ont été ramends en
octobre 1959 au minimum légal, et & portir de
Jjanvier 1960, les achats gouvernementaux & des
prix de souticn ont été remplacés par des paicments
compensateurs limités & 100 tétes par producteur.
De méme, en ce qui concerne les ceufs, le précédent
systéme de soutien a été remplacé en octobre 1959
par des paiements compensateurs limités & 4 000
unités par producteur. L’on espére ainsi réduire les
prix de détail et accroltre la consommation tout en
décourageant I'expansion excessive de la production,
encore que certains aicnt fait remarquer que le
nouveau systéme pourrait tendre & favoriser le petit



producteur contre le grand producteur qui, en
général, est plus cfficient.

Le systeme fédéral de crédit aoricole a été pro~
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rogé et le Parlement a voté une loi qui autorise
le gouvernement 2 subventionner tout systéme
bl . 7 e . e e b 7 \ 27
d’assurance-récolte qui serait institué i I'échelon
provincial.

AUSTRALIE ET NOUVELLE-ZELANDE

Ces deux pays ont encore intensifié leur effort
d’exportation. Les travaux de recherche sur la
production, les traitements et la commercialisation
se développent ct les niveaux de prix garantis ont
subi quelques légeres modifications.

Australie

Le prix garanti du blé pour la campagne 1960/61
a été légtrement augmenté. A moins d’une amé-
lioration du prix d’exportation, il est probable que
cette mesure aménera le gouvernement a subven-
tionner pour la premitre fois les exportations,
encore qu'il sagisse 13 d’un engagement qui n’est
pas indéfini, mais limité & la durée d’application
de Tactuel systtme de stabilisation des prix.

Un marché 3 terme pour la laine brute s’est
ouvert & Sydney en mai 1960. Un marché de ce
genre fonctionnait & Londres depuis quelques an-
nées, mais les producteurs australiens y recouraient
tres peu, et il est possible que le nouveau marché
contribue & amortir les fluctuations considérables de
leurs revenus.

Nouwvelle-Zélande

Le prix garanti pour la matie¢re grasse du beurre
est demeuré inchangé, mais la bonification pour
la matitre grasse du fromage a été majorée afin
d’inciter les industriels & développer la production
du fromage aux dépens de celle du beurre et de
la caséine. Au début de la campagne 1959/60, il
a été convenu que la moitié de tout excédent
commercial annuel réalisé sur le Dairy Industry
Account (en fait, tout excédent sur les ventes dex-
portation) scrait incorporée aux réserves, lautre
moitié¢ étant versée aux producteurs. Etant donné
que le prix d’exportation a été élevé au cours de
la plus grande partic de la campagne 1959/60,
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cette mesure entrainera une hausse du prix effectif
des produits laitiers & la production.

EUROPE OCCIDENTALE

Bien que les politiques agricoles n’aient pas subi
de changements importants en Europe occidentale
en 1959/60, de nombreux pays ont consacré beau-
coup d’attention, dans cette période, au réexamen
de leurs politiques et des principes sur lesquels clles
reposent. Ils y ont été incités, en partie, par le
fait que le cofit des mesures de soutien augmente
sans que les revenus des petits agriculteurs s’amé-
liorent beaucoup et, en partie, par le fait que dans
quelques pays la production de certains produits,
notamment le lait, tend A dépasser la demande,
aux niveaux actuels des prix. L'apparition des
nouveaux groupements ¢économiques régionaux
constitue un fait supplémentaire qui incite plus
encore A repenser les politiques agricoles.

Les problémes relatifs A la structure des exploita-
tions agricoles, et notamment ceux qui résultent
de la faible dimension des entreprises, sont traités,
avec une attention croissante, aussi bien dans les
pays cux-mémes que dans les propositions de la
Commission de la Communauté économique euro-
péenne qui ont trait & agriculture. De nouvelles
mesures sont cnvisagées en vue de faciliter le
transfert de la main-d’ccuvre agricole vers d’au-
tres secteurs et de créer des sources supplémentaires
de revenu aux familles agricoles.

DPolitiques agricoles nationales

En Allemagne occidentale, le Plan vert pour
1960 accentue la tendance en vertu de laquelle le
budget des subventions aux revenus agricoles di-
minue par rapport & celui du remembrement des
exploitations et de la rationalisation de la produc-
tion. Des crédits accrus ont été accordés pour le
financement de la pension de vieillesse des agri-
culteurs, ct 'on pense que cette mesure accélérera
la refonte de la structure des exploitations. En Ita-
lic, le Conseil des Ministres a proposé pour la
période 1960/61-1964/65 un plan agricole qui vise
3 mettre sur pied des exploitations efficientes et
3 organiser un systeme de commercialisation plus
rationnel.

Aux Pays-Bas, de nouvelles directives ont été
élaborées en vue de la revision et de 'amélioration



du systtme de soutien & l'agriculturc. Les garantics
de prix seront lides moins étroitement aux cofits
de production, et afin d’encourager Peflicience et
Pamélioration de la structure de Pexploitation, on
calculera les niveaux de soutien en prenant pour
base des unités d’exploitation plus importantes. Les
garantics dc prix continueront i jouer pour le
bl¢ ct pow une quantité limitée de lait. En Nor-
vege également, bien que P'accord actuel avec les
organisations fermidres nc se termine pas avant
juin 1961, on a institué un comité chargé d’éla-
borer pour l'avenir une nouvelle politique, no-
tamment au sujet des problémcs structuraux. ct
soclaux. En Suisse, oli I'on se fie actucllement aux
mesures de soutien, il est proposé de mettre 'ac-
cent sur les mesures destinées A accroitre la pro-
ductivité, notamment par la création d’exploita-
tions familiales de dimension appropriée et par
une réduction de la population agricole.

Certaines de ces propositions ont suscité unc
vive opposition chez les agriculteurs, de méme
que les restrictions déja apportées aux garanties
dans certains pays. En France, les agriculteurs ont
demandé le rétablissement de 'indexation des prix
agricoles sur les prix de certains éléments du cofit
de la vic et de certains moyens de production,
systtme qui avait été supprimé 2 la fn de 1958.
Cette revendication a été écartée en raison du
danger d’inflation, mais les prix des principaux
produits scront ajustés dans umc certaine mesure
aux cofits de production, ct ils powrront &tre
relevés les anndes ol I'écart augmente cntre les
revenus agricoles ct ccux des autres sccteurs.
Le gouverncment frangais a étudié un plan de
développement agricole 3 long terme qui comprend
des mesures destinées 3 améliover la structure agri-
cole ct le systtme de commercialisation. Au
Royaume-Uni également, la Price Review de 1960
a fait apparaitre de nombreux désaccords cntre les
organisations agricoles ct le gouvenement, qui vise
3 réduire les subventions agricoles 2 mesure que
la production augmente. Pour la canipagne 1960/61,
la subvention aux engrais a été réduite et les prix
garantis ont ¢été légtrement diminués pour un
certain nombre de produits, encore qu’ils aient
été majorés dans le cas des pommes de terre et
des porcins.

Dans d’autres pays, les prix garantis ont subi
peu de nodifications. Au Danemark, le prix du
bewrre 3 la production a été réduit en décembre
1959 ct de nouvecau en février 1960, compte tenu
du fléchissement des cours mondiaux. En Sucde,
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olt cn vertu du nouvel accord agricole institud
en septembre 1959 les droits sur certains produits
agricoles sont fonction des salaires industricls, des
prix mondiaux et des cofits de production, les
droits sur la viande, le fromage, les ceufs, les pom-~
mes de terre ct les céréales panifiables ont éeé
majorés a dater de mars 1960.

En Gréce, I(; programme préliminaire de dé-
Veloppemcnt ¢conomique pour 1959-63 envisage
une réduction des superficies cmblavées qui allé-
gerait les subventions gouvernementales, un ac-
croisscment de la production des céréales fourra-
gtres et une réduction des importations de ces
denrées ainsi qu'un accroissement de la production
ct de la consommation des produits de I’élevage.
La culture de la betterave 3 sucre sera introduite
ct des raffmeries seront créées. Le gouverncment
compte trouver en Europe des débouchés élargis
pour le coton, les sultanas, les agrumes et le ta-
bac, et cet espoir a beaucoup influé swr la décision
grecque de présenter une demande d’admission 2
la Communauté économique curopéenne. La Gréce
cherche également 4 élargir le marché de ses pro-
duits agricoles dans les pays d’Europe orientale.

Coordination économique régionale

Vers la fin de 1959, la Commission de la Com-
munauté économique curopéemne a préparé des
propositions relatives & une politique agricole com-
mune. Ses propositions soulignent la nécessité de
créer des unités agricoles efficientes ct viables en
offrant de nouvelles possibilitds d’emploi & une
partic de la population agricole, en améliorant
I'éducation des agriculteurs ct en installant des
industries dans les zones rurales. Il est proposé
d’établir un rapport annuel sur la situation agri-
cole et d’indiquer comment en pourrait intensifier
et financer les mesures de réforme structurale.

Il est proposé¢ également d’harmioniser pro-
gressivement les niveaux des prix des produits agri-
coles de basc dans les six pays ct de mettre sur picd
un marché unifié dans un délai de six ans. Des
organisations communes de commercialisation sont
cnvisagées pour les céréales, le sucre et les produits
laiticrs, tandis que l'on sc propose de coordonner
les moyens de commercialisation actuels pour la
viande et pour les ceufs. En ce qui concerne les
fruits ct légumes, on se préoccupe surtout d’insti-
tuer des normes de qualité communes et de ré-
glementer la concurrence. Pour tous les grands



produits excepté les fruits et légumes, il est pro-
posé de constitucr des fonds de stabilisation finan-
cés par les taves & Uimportation (destinées a porter
les prix d’importation 2 des planchers déterminés).

Ces propositions ne demandent I'autarcie pour
aucun produit ag;'icole; mais le principe qui veut
qu'on aligne les revenus de lagriculture sur ceux
des autres sccteurs améne A soutenir les prix agri-
coles, cc qui continuera vraisemblablement 2 sti-
muler la production et & réduire les importations.

Apres échec des négociations entreprises entre
les membres de la Communauté économique cu-
ropéenne et les autres membres de TOECE au
sujet de la création d’'une zone de libre échange
plus étendue, sept pays (Autriche, Danemark,
Norvege, Portugal, Royaume-Uni, Sutde et Suissc)
ont constitué I’Association curopéenne de libre
échange. Celle~ci vise & supprimer progressivement,
A partiv du rer juillet 1960, les droits de douanc
sur les denrdes oviginaires de la zone, mais il ne
sera pas institué de tarifs extérieurs communs pour
les produits cn provenance du reste du monde.
Les produits de lagriculture et de la péche ne
sont pas inclus dans l'accord, mais on envisage
des dispositions spéciales pour faciliter le commerce
de ces produits entre les pays membres. Déa
le Royaume-Uni est convenu de supprimer les
tarifs sur lc bacon, le fromage bleu et la créme en
conserve en provenance du Danemark. La Suisse
a augmenté ses importations de bewrre danois et
a promis d’accroitre ses importations d’autres pro-
duits danois. La Sutde doit accorder une préfé-
rence tarifaire aux importations de produits laitiers,
de viande ct de pommes de terre en provenance
du Danemark et elle restituera, pour rembourse-
ment aux producteurs danois, une partie des droits
pergus sur les produits alimentaires importés du
Danemark.

Une réorganisation de POECE a ¢été propo-
sée. 1l sagirait surtout de rendre plus étroite la
participation du Canada ct des Etats-Unis et de
donner un plus grand 16le 3 la coordination de
Passistance aux pays sous-développés.

Furore OmENTALE ET U.R.S.S.

Les plans et objectifs & long terme ont subi
de nouveaux ajustemcnts cn Em‘opc orientale et
en U.R.S.S. au cours de I'année 1959/60. La struc-
ture et Porganisation de lagriculture ont continué
A évoluer en U.R.S.S. et également dans certains
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pays de 'Europe orientale, ol la collectivisation a
été encore accélérée dans la plupart des pays.

Plans de développement

Les plans agricoles 2 long terme des pays de
I’Europe orientale et de 'U.S.R.S. sont établis sur
la base de périodes quinquennales ou septennales
et sont intégrés dans des « plans cumulatifs d’ex-
pansion» échelonnés jusqu'en 1975 ou 1980. En
U.R.S.S., notamment, on cherche A obtenir unc
certaine souplesse en apportant au plan scptennal
des ajustements de détail tenant compte des ré-
sultats atteints dans le cadre des plans annuels.

En raison des succes obtenus dans le domaine
de Télevage en 1959, lobjectif de 1965 pour la
production soviétique de viande a été porté des
16 millions de tonnes prévus dans le plan scpten-
nal 3 20-21 millions de tonnes, ce qui correspond
aux chiffres que on avait mis en avant en 1957
pour dépasser la production de viande par habi-
tant des Etats-Unis. L'objectif de la production
céréalicre pour 1965 cst fixé & 164-180 millions de
tonnes et l'on espere maintenant atteindre le plus
élevé de ces deux chiffres. La production de muais
est spécialement encouragée ct 'avoine, ainsi que
d’autres produits, doivent é&tre remplacés par des
aliments du bétail & plus haut rendement ct plus
nutritifs. A la suite de la campagne en faveur de
Putilisation accrue des cngrais artificicls, on §’in-
téresse particulidrement & U'utilisation rationnelle des
fumures organiques. D’autre part, on investira des
somunes considérables dans la construction des silos,
pour réduire les pertes de céréales ct autres pro-
duits 3 Uentreposage.

A Torigine, I'on se proposait d’atteindre I'objec-
tif céréalier de 1965 en comptant & peu prés uni-
quement sur l’augmcntation des rendements; 2
I'heure actuelle, I'on envisage d’augmenter la su-
perficie ensemencée, cn mettant en exploitation
12 millions d’hectares de jachéres et 15 millions
d’hectares de terre vierge. Cependant, 'immigra-
tion dans les nouvelles zones de culture de Dest
de FUR.S.S. a soulevé de grandes difficultés: on
y a transporté chaque année un grand nombre de
travailleurs saisonniers mais le nombre des immi-
grants permanents reste insuffisant.

Lc renforcement de la spécialisation agricole
régionale est & I'ordre du jour et des recommanda-
tions ont été établies pour chacune des 39 zones
agricoles de 'U.R.S.S. Pour leur donner effet, on



s¢ proposc notamment d’abolir ou de réduire les
livraisons de céréales 3 I'Etat dans les zones ol
les prix de revient sont éevés. Des mesures ten-
dant & renforcer la spécialisation agricole ont
¢galement été proposées pour les pays d’Burope
orientale. La collaboration agricole entre 'U.R.S.S.
et les pays de I'Europe orientale se traduit déja
par des échanges de semences, d’informations tech-
niques ct de machines agricoles, et unc certaine
coordination a été instaurée entre les plans des
différents pays.

Un certain nombre de pays d’Europe orientale
ont revis¢ leurs plans 4 long terme ou les ont pro-
longés jusqud 1965, année ot doit s’achever le
plan septennal de P'U.R.S.S. En 1959 et 1960, des
plans nouveaux ou modifiés, s’échelonnant jusqu’a
1965, ont ¢été publiés en Hongrie, en Pologne,
en Roumanie et en Tchécoslovaquie. De méme
que 'U.R.S.S., les pays d’Europe orientale axent
leurs plans sur accroissement de la production
animale et de la production fourragére (culture
de mais en particulier) et sur le relévement des
rendements par hectare et par téte de bétail. En
outre, des investissements considérables doivent
&tre consacrés aux moyens de production, en par-
ticulier aux engrais chimiques et aux machines.
Quelques pays, notamment en Europe méridio-
nale, s’cfforcent d’accroitre les superficies cultiva-
bles par des travaux d’assainissement, de drainage
et d’irrigation.

Organisation agricole

En U.R.S.S., la proportion du cheptel appar-
tenant au secteur socialisé a été encore augmentée
en 1959, ct les kolkhozes (fermes collectives) ainsi
que les sovkhozes (fermes d’Etat) assurent désor-
mais pres de la moitié de la production totale de
viande et de lait. Cela est di principalement 2
la diminution du troupeau laissé en propriéeé
privée aux travailleurs des sovkhozes, qui ont
été invités 3 se défaire de leurs bétes dans un délai
de deux ou trois ans, et au fait que, depuis octo-
bre 1959, I'élevage a été interdit dans plusieurs
grandes villes. Les membres des kolkhozes qui
possédent des veaux sont encouragés i les ven-
dre au kolkhoze qui en assurera I'engraissement et,
dans certaines régions, I'on a réduit le nombre
maximum des bestiaux dont ils peuvent étre pro-
priétaires.

De nouveaux sovkhozes doivent étre constitués
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en UR.S.S. en 1960. Les kolkhozes ont pour-
suivi I'évolution commencée en 1958 et déerite
dans le rapport de 1959 3. Au début de 1960, il
a ¢été annoncé que les Stations de machines et de
tracteurs (SMT) avaient conclu leurs opérations de
vente de matériel agricole aux kolkhozes. Afin de
faciliter les achats, on a fusionné environ 17 ooo
exploitations collectives, ct leur nombre est ac-
tuellement de Pordre de 60 ooo. Les stations de
réparation (RTS) qui ont remplacé les SMT ont
ét¢ transférées, dans certains cas, aux kolkhozes
ou 2 des groupes de kolkhozes, et il semble que
ce systtme sc généralisera.

L’institution de prix uniformes 3 partir de 1958
pour les livraisons ct ventes obligatoires & I'Etat
a ¢té avantageuse pour les petits kolkhozes et a
permis d’égaliser dans une certaine mesure les
revenus des kolkhozes. A la session du Comité
central du Parti communiste, en décembre 1950,
il a ¢té décidé de réduire les prix de certains pro-
duits (cultures industriclles, fruits, raisin, thé) pour
les harmoniser davantage avec ceux d’autres pro-
duits, et cela également contribuera 3 égaliser les
revenus des différents kolkhozes. En ce qui con-
cetne la rémunération des kolkhoziens, un nom-
bre croissant de kolkhozes remplacent lc troudo-
den (journée conventionnelle de travail) par des
salaires fixes, mais ce systtme suppose que les
kolkhozes posstdent des ressources financitres re-
lativement importantes. Les kolkhozes ressemblent
de plus en plus & une entreprise agricole commer-
ciale, employant une main-d'ccuvre salaride et
réalisant des profits nets variables. En U.R.S.S.,
sa structure se rapproche de celle du sovkhoze.

Les entreprises de construction, d’énergie élec-
trique, de traitement des produits agricoles, ctc.,
organisées et fmancées par des associations inter-
kolkhoziennes, s’étendent rapidement, et dans cer-
tains cas les sovkhozes y participent. Il a été proposé
que I'on constitue dans les districts des unions de
kolkhozes afin de contréler les entreprises et de
coordonner les activités des kolkhozes. Des unions
de sovkhozes sont également en voie d’établisse-
ment. Etant donné que, comme on l'a fait remar-
quer ci-dessus, les problemes financiers prennent
une importance croissante dans les kolkhozes, on a
modifi¢ en 1959 le systtme de crédit agricole afin

3 Voir aussi, Alexandre N. Sakoff, L’évolution actuelle
des exploitations collectives de 'URLS.S., Bulletin meusuel -
Economie et statistique agricoles, Vol. IX, N° 5, FAO, Rome,
mai 1960.



de permettre un renforcement du contrdle. Au-
paravant, le crédit 2 long terme était obtenu de la
Bauque agricole (Sellhozbank) ct le crédit 4 court
terme de la Banque d’Etat (Gosbank), qui détient
les soldes en espices des kolkhozes. La Bauque agri-
cole a été supprimée et tous les crédits seront désor-
mais obtenus de la Banque d’Etat, sauf les crédits de
coustruction, pour lesquels on a créé une banque
nouvelle.

La collectivisation §’est intensifiée dans la plupart
des pays d’Europe orientale et quelques-unes des
modifications de structure adoptées en U.R.S.S.
s’cffectuent également daus ces pays. La Bulgarice et
la Tchécoslovaquie ont décidé de transférer les
machiues agricoles aux exploitations collectives
d’ici 1962, et en Tchiécoslovaquie plus de la moitié
de ces machines étaient déja achetées 3 I'autommne
de 1959. Eu Allemaguie orientale, les machines seront
prétées plutdt que vendues aux coopératives du
type le plus évolué. En Bulgarie, de grandes coopé-
ratives ont ¢té organisées, en liaison avec des travaux
d’irrigation, depuis 1958, et les 3 200 coopératives
du pays ont été foudues en 640 unités possédant en
moyenne plus de 6 500 hectares de terre arable,
chiffre trés supéricur & la moyenie de 2 200 hecta-
res prévalant en U.R.S.S. A la fin de 1959, cepen-
dant, le nombre des unitds de production était

passé 4 9so, pour unc dimension moyemne de
4 500 hectares.
La collectivisation est & peu pres compitte en

Bulgarie. En Allemague orientale, Ieffort de col-
lectivisation a été trés intense cu 1959 et au début
de 1960, ct la proportion des terres socialisées (co-
opératives ct exploitations d’Etat) est passée de
37 pour ceiit en 1958 A plus de 85 pour cent en mnars
1960. En Albanie, le secteur socialisé couvre 8o
pour cent et en Tchécoslovaquie 86 pour cent de la
terre arable. En Roumanie, la proportion est passée
de 55 pour cent en 1958 & 81 pour cent en juin 1960,
en raison surtout de lexpropriation (coutre in-
demnité) de toutes les terres qui n’étaient pas cul-
tivées directement par le propriétaire et du fait de
la suppression du louage des terres et de Pemploi
de main-d’eccuvre salariée. En Hongrie, la propor-
tion de la terre arable dévolue au secteur socialisé
est passée de 29 pour cent & la fin de 1958, & 72
pour cent en mars 1960.

La situation de la Pologne reste différente de
celle des autres pays d’Europe orientale. Le contrdle
collectif de I'exploitation agricole privée est exercé
dans une certaine mesure par des « cercles agricoles »,
forme d’association locale d’agriculteurs qui remonte
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au début du xmx¢ siécle. Vers le milieu de 1959, 13
pour ceit environ des exploitations étaieut groupées
en 19 000 cercles. Ceux-ci administrent le Fouds
spécial du développement agricole, qui a été créé
en septembre 1959 et qui est alimenté par la diffé-
rence eutre les prix du marché et les prix des li-
vraisons 2 VEtat. Ces cercles peuvent également
entreprendre la culture collective des terres qui
leur sout vendues par divers organismes d Etat
et il est probable quun millioun d’hectares environ
pourront &tre mis 2 la disposition de cette forme
nouvelle d’eutreprise collective.

AMERIQUE LATINE

En Amérique latine, I'nue des principales ca-
ractéristiques de 1959/60 a été le succes des program-
mes de stabilisation entrepris dans plusicurs pays
cu vue de freiner 'inflation des prix qui §’était fait
seutir jusqu’alors avec tant de persistance. Des
progres notables ont également été curegistrés en
matiére de coordination économique régionale.

DPolitigues de prix

Le Plan de stabilisation adopté en décembre 1958
a permis & 'Argentine de réduire I'inflation et de
redresser un peu léquilibre des exportations et
des importations en 1959 et pendaut le premier
seniestre de 1960. En juillet 1959, le gouvernement
ayant demandé au commerce de détail de coopérer
3 la réalisation du programme de stabilisation,
60 000 magasins de détail ont consenti & vendre au
prix cofitant certains biens de consomiation in-
dispensables.

Nombre de pays d’Amérique latine abandon-
nent depuis quelques aunées le systéme des taux
de change multiples; en décembre 1959, I'Uru-
guay a remplacé ce systéime par un taux unique im-
pliquant la dévaluation du peso (qui est tombé
de 1,5 2 6,5 pour un dollar U.S.). Des prélevements,
pouvant aller jusqu’a so pour cent, ont été opérés
a titre de mesure transitoire sur les recettes en de-
vises étrangeres fournies par les grands produits
d’exportation; une partie en a été réservée en vue
de subventionner les importations de produits
alimentaires. D& octobre 1959, les prix des biens
de consommation essentiels avaient éeé bloqués
jusqua la fm de Panuée au niveau du 31 juillet, et
les marges des prix de détail avaient été limitées 3



25 pour cent. Au début de 1960, un plafond de
prix a été fix¢ pour les ventes au détail du pain.

Le Brésil w'a pas suivi Pexemple de la plupart
des autres pays &’ Amérique latine qui out entrepris
la réalisation d’un plan d’eusenible de stabilisation
économique, mais il prend des mesures ad hoc
selon les besoins. A la suite des mauvaises récoltes
de 1959/60, le contrdle des prix a été iniposé pour
un certainn nombre de produits alimentaires essen-
ticls. L’objectif de production pour le blé ’ayant
pu &tre atteint, cu partic 2 cause du mauvais temps
mais aussi 2 cause de la liausse des prix de divers
biciis nécessaires & la production et de I'iusuffisance
des moyens d’eminagasinage, il a fallu modifier la
politique du prix du blé: les cultivateurs touchent
maintenant un prix de base, majoré d'une prime
(50 pour cent du prix de base), qui n’est versée qu'a
la coudition d’&tre utilisée pour acheter des biens
uécessaires 2 la production.

Le Brésil a conunencé 3 appliquer cu 1959 une
nouvelle politique en matidre de café: au licu de
défendre les cours, il s'agit d'accroitre le volunie
des exportations, saus tenir compte des cours, sur
de nouveaux marchiés comme I'Europe orientale,
PU.R.S.S. et lc Japon. Sur les miarchés tradition-
nels, les prix sout souternus par I’Accord international
sur le café réceniment signé. Le Brésil comme la
Colonibic cherclient & utiliser le café pour des
opérations de troc, en particulier avec les pays
d’Burope orientale et I'U.R.S.S. La nouvelle poli-
tique brésilienne 3 I'égard du café a également ecu
comme conséquerice I'adoption d'une mesure vi-
sant & simplifier le systénie des taux de chauge niwl-
tiples, car il 1’y a plus que deux taux de chauge au
licu de trois pour les exportations. Mais la politique
des prix A exportation ne se répercute pas sur les
prix intéricurs. Le taux du dollar «café» a été
porté de 76 & 9o cruzeiros en juillet 1960, ce qui
implique toujours une taxe sur les changes assez
8evée par rapport au taux du marché libre. D’autre
part, le gouvernement est tenu d’acheter tout le
contingent d’exportation qui ne peut &re vendu 3
un prix minimum, et il finauce la totalité de la
récolte grice A des crédits qui peuvent atteindre 8o
pour cent de ce prix. Le prix minimum pour
1959/60 (2 100-2 200 cruzeiros le sac) sera proba-
blement porté & 3 000 cruzeiros envirou pour la
récolte 1960/61. En Colombic également, le taux
du dollar « café» ct le prix d’achat de la Fédération
des producteurs de café ont été augmentés en mai
1960.

Les politiques de prix n’out subi que de rares
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modifications daus les autres pays de la région en
1959/60. Le Mexique octroie depuis novenibre
1950 une subvention aux exportatious de mais, afin
d’eurayer 'accumulation d’excédents. Au Pérou,
les subventions et les contrdles sur la viande ont été
abolis de nianitre A encourager I'élevage des bovirs.

DPlans de développement

S'il 'y a gudre dans les pays d’Awmérique latine
de plans officicls de développement économique du
genre de ceux qui sout en vigueur dans la plupart
des autres régious peu développées du moude, les
activités téressant le développement de Dagri-
culture 8y effectuent presque partout daus le cadre
de programmes par secteur, par région et par
produit. Clest aiusi quau Brésil un organisnic spé-
cial de développement a été créé en décembre 1959
pour le nord-cst du pays, ravagé par la séclieresse.
Son progranmie comporte des travaux d'irrigation
ct la mise en valeur des industries et des inines.

1l faut signaler cncore, parmi les programmes
intéressant Lagriculture, celui qui coucerne la
diversification de la production agricole au Nica-
ragua ct pour lequel ce pays a obtenu de la Export-
Import Bank un prét de 8 millions de dollars U.S.,
et le programnie de développement de I'élevage
en Uruguay, pour lequel la Banque internationale
pour la reconstruction et le développement a
accordé en avril 1960 un prét de 7 millions de
dollars U.S. Au Chili, un plan décennal de dévelop-
pement économique est e préparation. Au Gua-
temala, 41 millions de dollars doiveut étre investis
pour mettre en valeur 40 000 hectares de plantations
d’hévéa sur la cdte du Pacifique. Au Mexique, les
mesures cn cours d’exécution au titre du Programnie
de bicn-8tre rural comportent la revision de la
législation sur 'occupation des terres, le développe-
ment du systéme d’assurance-récoltes et d’assurance-
bétail, aiusi que la réinstallation dans de nouvelles
régions agricoles des populations rurales en excé-
dent.

Au Venezuela, une mission de la Bauque inter-
nationale pour la recoustruction et le développe-
ment formule des recommandations en vue d’un
programnie de développement a long terme. En
février 1960, a été votée unc loi relative a la ré-
forme agraire; les donatious volontaires de terres
ayant été nombreuses, il ne devrait pas étre néces-
saire de procéder 2 des expropriations. Le Pérou,
lui aussi, prévoit d’entreprendre des incsures de



réforme agraire; des programmes de ce genre sont
i Pétude en Colombie, cn Equateur et en Uruguay.

Coordination éconotniquie régionale

De nouveaux progres ont ¢té enregistrés en ce
qui concerne les programmes de coordination éco-
nomique en Amérique latine. En février 1960,
PArgentine, le Brésil, le Chili, le Mexique, le
Paraguay, le Pérou et I'Uruguay ont signé le
traité de Montevideo qui institue une Association
de libre échange. Le traité prévoit I'élimination dans
un délai de 12 ans de toute restriction commerciale
entre ces pays; il prévoit encore la libre converti-
bilité des devises ct une étude approfondie des sys-
ttmes de paiement et de crédit afin de faire dispa-
raitre toute pratique discriminatoire entre les pays
membres. Les sept pays‘ contractants doivent négo-
cier dans un délai de cing ans un accord sur le
développement de lagriculture, visant 3 mieux
coordonner leur production agricole et leurs poli-
tiques commerciales. L Association de libre échange
est ouverte A tous les autres pays d’ Amérique latine;
la Bolivie, la Colombie et I'Equateur ont déji
fait savoir qu'ils avaient lintention d’en faire partie.
Cest donc 13, semble-t-il, un premier pas important
vers la eréation du Marché commun d’Amérique
latine, 3 I’étude depuis un certain nombre d’années.

Dans le cadre du Plan d’intégration économique
de 'Amérique centrale, le Guatemala, le Honduras
ct le Salvador ont signé au début de 1960 un accord
nstituant unc association économique. L’accord
prévoit la libre circulation des personnes, des mar-
chandises et des capitaux et la création d’un Fonds
de développement et d’assistance, qui financera les
projets de développement.

La Banque interaméricaine pour le développe-
ment a été officiellement créée le 30 décembre 1959
aprés que 18 pays en curent ratifié la charte. La
Banque a un capital de 1 milliard de dollars U.S;
clle octroiera des préts (850 millions de dollars
remboursables en dollars, et 150 millions de dollars
remboursables en d'autres devises) pour le finan-
cement de projets de développement économique.

ExTREME-ORIENT
Plusicurs nouvecaux plans de développement

importants sont en préparation en Extréme-Orient,
notamment le troisitme plan quinquennal de 'Inde

72

dont exécution doit commencer en avril 1961.
L’Inde entreprend une immovation importante, qui
comportera peut-&tre aussi des enscignements utiles
pour d’autres pays peu développés; il sagit du
programme de développement intensif de Iagri-
culture par district, aux termes duquel seront con-
centrés dans des districts pilotes choisis des maté-
riaux et services de toutes sortes, nécessaires aux
agriculteurs pour accroitre tres sensiblement la
production agricole. On a également enregistré
dans plusieurs pays de la région certains autres chan-~
gements dans la politique des prix agricoles. En
Chine continentale, une certaine réorganisation des
conununes rurales a eu licu.

Plans de développenent

De nouveaux plans de développement écono-
mique ont ¢été annoncés au Cambodge, & Ceylan,
au Laos, au Pakistan, & Sarawak et & Taiwan; de
nouvcaux plans sont en cours d’établissement en
Inde ct en Thailande. Les modifications aux plans
de dévcloppement dans les pays ot la planification
de Péconomiic est centralisée sont étudides dans une
section distincte.

A Ceylan, le Conseil national du plan a publié un
plan décennal de développement (1959-68): agri-
culture devra couvrir en 1968, 89 pour cent des
besoins intérieurs de produits agricoles, contre 71
pour cent en 1957. La production de riz devra aug-
menter de 144 pour cent par rapport au niveau de
1959, celle du caoutchouc et de la noix de coco de
plus du tiers, et celle du thé de prés du tiers. Le
plan devrait fournir un cadre général pour des
programimes triennaux de mise en ceuvre dans les
divers secteurs. Le Conseil du plan a déja nommé
un Comité des cultures d’exportation, qui exami-
nera les programmes de remise en état des planta-
tions de thé, d’hévéa et de noix de coco pour la
période 1961-63; d’autres comités établiront des
programmes pour la mise en ceuvre des autres aspects
du plan.

Au Pakistan, la plupart des objectifs du premier
plan quinquennal n’étaient pas atteints lorsque s’est
achevée, en juin 1960, la période prévue. Bien quil
n'ait jamais été officiellement adopté, ce plan n’en
a pas moins ¢té utilisé par les ministéres, qui s'en
sont inspirés dans la mise en ceuvre de projets.
Le revenu par habitant n’a pas augmenté, ct les
objectifs fixés pour lirrigation et le drainage,
Uextension des superficies cultivées, I'emploi des



engrais et la lutte contre les maladies n’ont pas été
atteints. Il a été reconnu que le crédit agricole n’avait
pas ¢été suthsant; au Pakistan oriental, le nombre et
les effcctifs des sociétés coopératives ont diminué.
Une Commission du ravitaillement et de Pagri-
culture a donc été chargée, avec le concours dc
plusicurs experts internationaux, d’examiner les
politiques agricoles du pays. En juin 1960, le Conseil
économique a approuvé le deuxitme plan quinquen-
nal, qui accorde 2 l'agriculture ct aux travaux d’ir-
rigation la priorité la plus élevée et un pourcentage
beaucoup plus important que dans le premier plan
(22 pour cent) de la totalité des investissements pu-
blics ct privés. Il s’agit de faire en sorte que le pays
se suflise 3 lui-méme pour les aliments de base; en
outre, la production de céréales alimentaires doit
étre augmentée du cinquitme. L’accroissement trés
sensible de la production des aliments protéiques,
des fruits et des légumes permettra d’améliorer
qualitativement le régime alimentaire.

Au Cambodge, 1c premier plan quinquennal de
développement économique et social (1960-64) a
principalement pour but d’accroitre la production
de riz, de caoutchouc ct de coton; la diversification
de la production sc fera par I'encouragement de la
culture du jute, de la canne 2 sucre, de la noix de
coco, du thé, du café, du palmier 2 huile, ctc.
En Indonésie, un plan triennal agricole (1959/60-
1961/62) a été formulé: il sagit de mettre le pays
en mesure de suffire 3 ses besoins en riz dlici la
fin de 1962. Le Laos a approuvé un plan quinquen-
nal (1959/60-1963/64) qui fait une place importante
au développement de lagriculture. A Sarawak,
Pagriculture recevra, au titre du nouveau plan de
développement pour 1959-63, 27 pour cent du
total des crédits prévus. On s’attachera davantage a
développer les cultures de rapport, en particulier
celles de Phévéa et de la noix de coco; des industries
de traitement seront mises sur pied; parmi les
nouvelles cultures, la priorité sera accordée au
développement du palmier 3 huile. A Taiwan, la
plupart des objectifs fixés A la production agricole
pour 1959 au titre du deuxitme plan qmdriennal
ont été atteints ou dépassés, sauf pour le riz, qu a
souffert des inondations. Un troisitme plan écono-
mique quadriennal (1961-64) a été formulé; en
outre, un programme décennal de développement
de Pagriculture, qui doit commencer a étre exécuté
cette année, a été annoncé. Ce dernier prévoit une
augmentation de 25 pour cent de la production de
riz et la mise en culture de 2,5 millions d’hectares de
terres marginales. En Thailande, un plan a court
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terme, s’ étendant sur trois ans, est en train d’étre
¢tabli; il constituera la premidre tranche d’un plan
sexennal dont la réalisation doit commencer en
octobre 1961. On se propose d’irriguer de plus
grandes superficies de terres 3 paddy et daceroftre
les disponibilités en engrais, de manidre A pouvoir
maintenir les exportations de riz au niveau de 1,2
million de tonnes par an.

Au début de la dernidre année d’exéeution du
deuxitme plan quinquennal, I'Inde a assez bon
cspoir de pouvon réaliser les prévisions de dépenses
qui, revisées, représentent environ les cing sixitmes
des propositions primitives. Toutefois, en raison
de revers subis dans le secteur agricole, le revenu
national n’a augmenté que de 5,2 pour cent pendant
les trois premitres années de la réalisation du plan;
en outre, le fait que Pestimation de Paccroissement
démographique annuel revisé a subi une forte hausse
(passant 3 1,9 pour cent) indique que le revenu par
habitant n’a probablement pas augmenté pendant
cette période. La production de c<,1<rdcs alimentaires
a pu augmenter assez fortement au cours des deux
dernitres anndes, grice au beau temps ct d une
certaine accélération de projets, tels que les petits
réscaux d’irrigation et les formes de semences. Les
prévisions concernant le développement de I'irri-
gation ne seront cependant réalisées que pour les
cing sixitmes, et les disponibilités d’engrais ont
été bien mféricures 2 la demande.

La Commission indienne du plan fait chaque
année le point détaillé de Pavancement des travaux;
en outre, une équipe dexperts de la Fondation
Ford a examiné en 1959 les progrés réalisés en
agriculture et a étudié les besoins alimentaires du
pays pendant la durée du troisidme plan. A la suite
d’une recommandation de cette équipe, le Ministere
du ravitaillement et de Pagriculture doit commencer
en 1960 lexéeution du Programme de développe-
ment intensif de lagriculture par district. Dans
des districts choisis, couvrant chacun plusicurs mil-
liers d’hectares et disposant d’un approvisionnement
en cau relativement str et de facilités de développe-
ment communautaire en état de fonctionnement,
on s'attachera tout particulitrement a assurer que
soient mis en temps voulu A la disposition des
exploitants les biens nécessaires & la production, des
services de crédit, de commercialisation, etc. On
esptre, en comncentrant ainsi les efforts, arriver a
accroitre assez fortement la production agricole.
Les sept pl(,nncls p1OJcts devaient &tre ﬁnances cn
partie par la Fondation Ford et en partic au titre
du troisitme plan.



L’avant-projet de propositions relatives au troi-
sitme plan quinquennal de 'Inde (1961/62-1965/66)
vient d’étre publié. L'un des principaux facteurs
dont il a été tenu compte dans leur établissement
est la revision en hausse, mentionnée plus haut,
du taux estimé de I'accroissement démographique;
il importe de noter que le projet prévoit une aug-
mentation du nombre des centres de planification
familiale, qui passerait de 1 800 & 8 200. On estime
le cofit du plan 2 102 milliards de roupies, dont 32
milliards environ en devises étrangtres; les trois
cinquitmes des investissements prévus vont au
secteur public. L'objectif pour les céréales alimen-
taires est de 100 A 105 millions de tonnes (I'équipe
de la Fondation Ford recommande 110 millions
de tonnes et I'on s’attend & une production de 75
millions de tonnes dans la dernitre année du plan
en cours). Les exportations, notamment celles de
coton, de jute, de thé, de café, de tabac et de grai-
nes oléagineuses, seront fortement accrues. Les
objectifs prévoient notamment la mise en irriga-
tion de 8 millions d’hectares de plus et un tres
fort accroissement de lutilisation des engrais. La
Commission du plan souligne que les propositions
actuelles n’ont qu'un caractére provisoire, en partie
afin de pouvoir assurer la souplessc nécessaire.
Clest ainsi que le projet de programme pour le dé-
veloppement de lagriculture coopérative est encore
3 Pétude; mais des crédits supplémentaires seront
peut-&tre votés ultérieurement pour en commencer
la mise en ccuvre.

Politiques de prix

Les politiques de prix alimentaires et agricoles
ont subi des modifications importantes dans plu-
sicurs pays en 1959/60. En Inde, les prix du sucre
ont été augmcntés en novembre 1959; pour toute
la part de la production qui dépassera la moyenne
des deux dernidres années, les producteurs et les
industricls sc partageront une réduction de so pour
cent du droit sur le sucre. II est question de cons-
tituer un Comité consultatif permanent du prix
des produits agricoles, qui conseillerait le gouverne-
ment en matitre de prix A la production et de rap-
ports de prix entre cultures concurrentes. En pré-
sentant ses propositions en vue du troisiéme plan
quinquennal, la Commission du plan a souligné
quil fallait absolument et avant tout assurer la
stabilité des prix; clle a déclaré que des contrdles
2 la fois fiscaux et matériels seraient imposés le cas
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échéant. On espere stabiliser davantage les prix 4 la
production et A la consommation en constituant des
stocks de réserve de céréales alimentaires 4 aide des
disponibilités obtenues en vertu du récent accord
avec les Etats-Unis, dont il a été question plus haut
A propos des opérations d’écoulement des excédents.

Au Japon, un nouveau programme décennal,
relatif au blé et & orge a été formulé; il propose de
remplacer progressivement le systtme du soutien
des prix par des mesures visant & améliorer la pro-
ductivité et la qualité. La demande de blé et d’orge
de production nationale est jusqu’a présent demeurée
faible en raison de leur prix élevé et de leur qualité
inférieure.

A la suite des bonnes récoltes de 1959/60, le
Pakistan a pu alléger certaines mesures de controle.
En janvier 1960, le rationnement statutaire a été
levé dans 16 villes sur 19 au Pakistan oriental; le
rationnement non statutaire et les restrictions 3 la
liberté du mouvement et de la vente du riz et du
paddy ont également pris fm. De méme ont été
levés tous les contrdles sur la distribution du sucre.
Mais les prix continuent 2 étre strictement régle-
mentés. La réglementation des prix a été maintenue
pour le sucre, par exemple, et en décembre 1959
des prix maximums ont été fixés pour un certain
nombre de produits, notamment les céréales ali-
mentaires, les légumes, la viande, le lait et les ma-
titres grasses. Depuis avril 1960, tous les contrdles
sur le mouvement du blé, de méme que le ration-
nement de ce produit, ont été abolis au Pakistan
occidental. Une assez grande liberté sera laissée aux
prix du blé qui pourront évoluer entre le prix-
plancher garanti aux producteurs et le prix-plafond
3 la consommation; ces prix seront mis en ceuvre
grice 4 des achats et & des ventes effectués par 'Etat
sur la base d’un stock de réscrve de $00 000 tonnes.
Le Pakistan occidental a également abandonné le
monopole d’Etat pour 'achat et le commerce des
variétés supérieures de 1iz, dont le mouvement
continue cependant  faire Iobjet de restrictions, de
manicre a assurer que le commerce privé dirige la
totalité de la production vers U'exportation. Des
prix-plancher 3 la production ont également &té
fixés, et seront appliqués grice & des achats effectués
par I'Etat.

En Thailande, le systtme pour la stabilisation
des prix du riz, mis en ceuvre au moyen d’une taxe
ou d'une prime variables sur les exportations de riz,
n'a pas réussi & empécher une baisse des prix inté-
rieurs aprés Uimportante récolte de 1956/59. 11 2
donc été complété, au début de 1960, par un



systtme en vertu duquel le gouvernement garantit
aux producteurs des prix minimums. L’Organisa-
tion nationale des entrepdts, ainsi que les sociétés
provinciales et les coopératives de commercialisa-
tion, doivent acheter le riz & des prix minimums,
correspondant aux prix d’achat moyens des rizeries
de Bangkok les années normales. En outre, une po-
litique d’ensemble pour la stabilisation des cours du
riz ct d’autres produits agricoles a été annoncée; elle
implique des garanties permanentes de prix mini-
mum pour ces cultures. Il est envisagé de mettre cette
politique en ceuvre au moyen de stocks-tampon.

Chine continentale et autres pays a économie centra-
lement planifiée

En Chine continentale, Yaccroissement de la
production de céréales demeure le principal ob-
jectif des plans de production agricole. Un plan
décennal pour la mécanisation de T'agriculture,
s’appliquant pour commencer aux principales zones
produisant des excédents commercialisables  de
céréales, a été annoncé. Comme en U.R.S.S., une
tres grande importance est accordée A I'utilisation des
engrais organiques. Alors que I'an dernier il avait
été projeté de réduire les superficics ensemencées,
cette année-ci 'accroissement de production doit
provenir d'un développement des superficies ainsi
que de la nouvelle amélioration des rendemments.
Comme l'an dernier déji, on continuera i s'atta-
cher surtout 3 développer la production des légumes
ct de la viande de porc dans les banlieues; on déve-
loppera en outre la production des graines oléagineu-
ses, des fruits, du poisson, etc. Dans les régions fron-
titres, les grands travaux d’irrigation et de remise en
état seront poursuivis. Au Tibet, on proctde 2 la
redistribution des terres, et I'organisation de fermes
collectives est commencée.

i Y a maintenant 24 000 COIMMUNCS rurales en
Chine continentale; chacune d’elles groupe un
grand nombre de villages et en moyenne § o000
familles, au licu des 700 000 petites coopératives qui
cxistaient en 1958. La disparition des anciens petits
lopins de terre et les plantations d’arbres ont, semble~
¢-il, transformé I'aspect des campagnes. On a estimé
nécessaire, en aofit 1959, de réorganiser les com-
munes; les disponibilités alimentaires destinées aux
cuisines communales avaient en effet été inférieures
A celles de l'année précédente; en outre, du fait
de la centralisation trop poussée ct de la mise en
commun de tous les revenus, c'étaient les « bri-

gades » les plus efficaces qui faisaient vivre les autres.
De petits lopins de terre ont été restitués aux fa-
milles pour y cultiver des légumes ct élever de la
volaille, afin d’améliorer le ravitaillement des cam-
pagnes. En méme temps, la brigade de production
(200 4 300 familles) est devenue I'unité de base pour
la propriéeé des terres, des animaux et du matériel.
Chaque brigade peut maintenant répartic entre ses
membres la plus grande partie de ses revenus, tout
en versant une certaine partie au fonds de capital
de la commune. Les salaires, calculés en fonction
du travail accompli, ont été rétablis A titre d’encou-
ragement; en outre, les céréales alimentaires sont
distribués sur la base de la ration. On a annoncé
cette année l'organisation de communes urbaines.

La Corée du Nord a renoncé & exécuter le pre-
mier plan quinquennal (1957-61), qui mettait
Iaccent sur le développement de I'industrie lourde;
il a été reconnu, en effet, qu'il était impossible
d’atteindre les objectifs fixés; d’autre part, le déve-
loppement prévu dans les autres secteurs était in-
suffisant. Un nouveau plan est en préparation pour
1961-65; la mécanisation en constituera le principal
facteur en vue d’accroftre la productivite agricole.
La collectivisation est maintenant compléte dans
ce pays. Dans le Nord Viet-Nam, 42 pour cent
des familles paysannes ont été groupées en 26 800
coopératives agricoles en 1959. 1960 scra la der-
nitre année d’exécution du plan triennal; un nouveau
plan quinquennal est en cours de préparation.

Des modifications radicales sont en cours d’exé-
cution en Mongolie extérieure. Au début de 1960,
on a annoncé que 99,7 pour cent des familles no-
mades et 75 pour cent du bétail avaient été collecti-
visés pour former 389 coopératives rurales comptant
en moyenne 475 familles et 43 0oo tétes de bétail.
L'un des objectifs de la collectivisation rapide est la
suppression totale du nomadisme; mais il ne sem-
ble guere que cet objectif ait été atteint. En méme
temps, la faible superficie cultivée a été portée de
107 000 hectares en 1958 A 153 000 hectares en 1959;
il est prévu, d'ici 1961, de mettre en culture des
terres vierges de manitre A porter le total & 300 00O
hectares. De nouvelles installations de traitement
sont en cours d'installation, en particulier pour les
peaux, les cuirs et la laine.

ProcHE~ORIENT

Au Proche-Orient, le principal fait nouveau en
matiére de politique agricole a été la signature de



PAccord sur les caux du Nil, portant partage du
cours du Nil entre la République arabe unie ct
le Soudan. En outre, plusicurs pays ont en prépara-
tion des plans de dévcloppement nouveaux et plus
complets. De nouvelles modifications ont été ap-
portées aux politiques commerciales en vue d’en-
courager les exportations; on tend toujours 2
accorder plus dattention au milica institutionnel
de Tagriculture. Aucun fait nouveau important
nest 3 signaler en cc qui concerne le projet du
marché commun arabe.

Plans de développement

PAccord sur les eaux du Nil,
signé en novembre 1959, le Soudan recevra 14 500
millions de métres cubes, et la Région égyptienne
de la République arabe unie 7 s0o millions de me-
tres cubes, du supplément d’ecau qui sera emmaga-
siné unc fois terminé le grand barrage d’Assouan.
La part totale de chacun dcs deux pays sc trouvera
de ce fait portée 2 18 soo millions et 55 500 mil-
lions de métres cubes. La République arabe unie
est convenue de consacrer 15 millions de livres
égyptiennes 4 la réinstallation des populations sou-
danaiscs des régions qui seront inondées par suite
de la construction du barrage. Un organe tech-
nique permancnt conjoint a ¢té constitué pour
éeudier et exéeuter des projets au Soudan afin
d’empécher le gaspillage de Pcau dans les marais
du Nil; les deux gouvernements se partageront
A parts égales les colits ct les bénéfices.

Au Soudan, cet accord ouvre la voic 3 la cons-
ruction du barrage de Roseires, dans le cadre
du nouveau plan de développement 2 long terme
en cours de préparation. Le Soudan demandera 2
la Banque internationale pour la reconstruction et
le développenient de 'aider 2 construire ce barrage;
il a dé¢ja obtenu 15,5 millions de dollars A titre dc
contribution au financement de achévement des
travaus d’irrigation de Managil. Il est envisagé
aussi de comstruire, sur le fleuve Atbara, un autre
barrage, dont le cofit serait de 20 millions de livres
soudanaises, et qui permettrait d’irriguer 100 000
hectares en vue de réinstaller les populations de
Wadi Halfa lorsque la ville sera submergée par
suite de la construction du haut barrage.

Dans la Région égyptienne de la République
arabe unie la construction du haut barrage d’As-
souan a commencé en janvier 1960 avec le con-
cours de 'UR.S.S. Les deux premiéres tranches

Aux termes de
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du projet ont été fondues en une seule, ct les tra-
vaux doivent étre terminés en 1968. On estime le
coflit total 2 367 millions de livres égyptiennes, aux-
quels s’ajouteront 180 millions de livres égyptiennes
pour les ouvrages secondaires. Lorsque le barrage
sera terming, il permettra d’irriguer 420 000 hec-
tares de plus et d’assurer llrrlgqtlon pcrc‘mc de
300 000 hectares actuellement sous irrigation par
submersion, sans parler des trés grandes quantités
d’électricité qu'il sera possible de produire. Les nou-
veaux plans genéraux de développement intéres-
sant 2 la fois la Région égyptienne et la Région
syrienne étaient jusqu'alors établis en se fixant
comme objectif de faire doubler en 20 ans le revenu
national; les deux régions préparent maintenant des
plans visant 4 obtenir ce résultat en 10 ans. Un or-
ganisme autonome, I'Institut des grands projets,
a été créé dans la Région syrienne pour réaliser
d'importants travaux d’irrigation, notamnient ceux
de PEuphrate, qui devraient, d’ici 1970, permettre
de doubler les superficies actuellement irrigudes.
Afghanistan, exéeution du premier plan
quinguennal doit prendre fin en septembre 1967
et le deuxit¢me plan est déja en cours de préparation.
Un accord vient d’étre signé avec PU.R.S.S. en
vue d'exécuter les grands travaux d’irrigation
ct de production d’énergic électrique de Jalalabad,
qui permettront d’frriguer 25 0oo hectares. En
Iran, le Burcau économique de I'Organisation du plan
a préparé une étude d’ensemble de Vétat d’avance-
ment des travaux au titre de la premiére moitié
(septembre 19§5-mars 1959) du deuxitme plan
septennal. 1l ressort de cette étude qu’une grande
partie des investissements apparcmment destinés
a lagriculture a2 en fit servi principalement 2
construire des barrages utilisés pour produire de
Pénergie dgctuque et de U'eau potable. Etant donné
lcicvatlon des cofits ct la réduction temporaire a
55 pour cent de la part des revenus du pétrole con-
sacrés au développement, il semble peu probable
que le plan puisse &tre exécuté A temps & moins
de pouvoir obtenir de nouveaux préts de I'étranger.
La Banque internationale vient d’accorder un prét
de 42 millions de dollars, destiné A faire face au
cofit en devises étrangeres de I'exéeution des grands
travaux a fins multiples de Dez au Khuzistan.
Le Burcau d¢conomique prépare actucllement le
troisicme plan
En Irak, les travaux de développement se pour-
suivent dans le sens indiqué dans le plan sexennal
de développement pour 1956-61; un nouveau plan
triennal intérimaire, dont Pexécution cofitera 397



millions de dinars irakiens (y compris le prét de so
millions de dinars octroyé par I'U.R.S.S. en 1950),
a été ammoncé; il servira de lien entre le premier
plan et un plan beaucoup plus complet qui sera
lancé en 1963. Le plan intérimaire accorde beaucoup
moins d’iniportance quautrefois aux travaux d’irri-
gation & grande échelle, nis fait une part plus
grande au développenient industriel et social.
L’agriculture et irrigation ne regoiveut que 12
pour cent des investissenients totaux; les nouvelles
propositions de grands travaux coniportent la
régularisation d’une partiec du cours de I'Buplirate,
des travaux de drainage étendus, Tinstitution de
quatre grandes fermies d’Etat spécialisées dans di-
verses cultures, de stations de tracteurs, de silos &
céréales et d'unc usine d’engrais.

En Israél, le Ministére des fmances et la Banque
d’Israél out préparé wu plan quinquemnal; celui-ci
envisage des investisscments annuels de 1 000 4
I 100 millions de livres israéliennes qui permet-
traient d’accroltre le revenu national de 8 pour cent
par au. La priorité est accordée au développement
des exportations ct & la réduction des importations.

Le gouveruentent du Liban a demandé a une
orgauisation privée, le Centre international pour
le développentent économique et social, d’étudier
les ressources du pays en vue de préparer avait la
fin de 1960 un plan de développement. La Libye
a réervé au développement 70 pour cent de ses
recettes provenant du pétrole; clle préparera pro-
bablement un programme de développement a
long terme sur la base des recommandations formu-
lées par la-mission de la Bauque internationale qui
vient de visiter le pays. En Arabic saoudite, il est
également probable que le succés du programme
d’austérité aboutira A la planification économique;
une niission de la Banque futernationale a également
visité cc pays.

En Turquic, on s'attend 2 des modifications de
la politique agricole, 2 la suite du changement récent
de gouvernement. Il est question de constituer, au
Cabiuet du Premier Ministre, un Bureau de la pla-
nification éconontique et, auMinistére de Iagricul-
ture, un groupe chargé de I'économic et de la pla-
nification agricoles.

Autres modifications de politique
Ainsi qu'on I'a dit, les grands travaux d'irriga-

tion occupent encore unc place importante dans
les plans de développement de la région; on coustate
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toutefois que, comme cela avait déja été le cas en
1959, on a contimué d’accorder, pendant la période
considérée, plus d'importance aux améliorations des
istitutious. Eu Iran, une loi sur la réfornie agraire
a été adoptée. Eu Irak, une nouvelle loi sur les
sociétés agricoles devrait faciliter Pagriculture co-
opérative et la fourniture des biens uécessaires a la
production. Des centres de formation coopérative
ont été créés daus la Régiou syrienne de la Républi-
que arabe unie; en Jordanie, une Unioun ceutrale
coopérative a été formée pour servir de banque 2
toutes les coopératives enregisteées, procéder 2 des
achats en bloc de leurs produits et faciliter la com-
niercialisation.

En matiere de politiques visant & proniouvorr tes
exportatious, il faut signaler 'abolition des droits
d’exportation sur tous les cotons, exception faite
de UAshmouni & fibres courtes, daus la Région
égyptienne. En outre, le commnierce de troc pour
le coton a été supprimé ct la remise sur les exporta-
tions de coton A destination des zomes i devises
trausférables a été ramenée de 35 2 6 pour cent.
Il s’est coustitué une Fédération des exportateurs
de coton, qui réglementera les exportations et
&vitera les fluctuations violentes sur les marcliés au
comptant et a terme eu attribuant un coutingent a
chaque exportateur et en prenant les dispositions
nécessaires pour faire écouler ce contingent par
Pintermiédiaire d’une entreprise connmerciale d’Etat.
A loccasion de 'Accord sur les caux du Nil, le
Soudan et la République arabe unie ont signé un
accord de coninierce et de paiemets portant sur des
transactions pour unc valeur de 11 millions de livres
égyptiennes. L'Irak a conclu plusicurs accords de
troc pour échanger des dattes contre divers produits
essenticls importés.

AFRIQUE

La situation politique a évolué si rapidentent en
1959, ct surtout en 1960, qu'il est assez difhcile de
suivre les modifications récentes en matitre de
politique agricole daus cette région et de sc faire
une idée exacte de la situation des divers plans de
développentent qui étaient en cours d’exécution.
En 1959/60, plusieurs nouveaux plans de dévelop-
pement ont été annoncés; d’autres sont en prépa-
ration. En ce qui concerne le fimancement des plans
et projets de développement, le fait important est
que la Banque internationale pour la reconstruction
et le développement, dont les préts aux pays d’Afri-



que étaient jusqu’a présent destinés presque enticre-
ment aux transports, 2 lénergie Electrique ct
aux mines, a accordé trois préts en vue du
développement.

Plans de développement

Au Congo, le budget du développement pour
1960/61 représente la premitre tranche du deuxicne
plan décennal. Ce pays venant d'accéder a I'indé-
pendance, on ne sait pas encore tiés bien si le plan
qui consacre a agriculture une part beaucoup plus
forte des investissements totaux scra adopté inté-
gralement ou sera modifié, puisqu’on ignore encore
Pétenduc de laide que fournira la Belgique. Un
prét de 7 millions de dollars a été obtenu aupres
de la Banque internationale en vue d’améliorer
Pagriculture africaine. Le Congo s'est également
vu attribuer par le Fonds de développement de la
Communauté économique curopéenne un milliard
de francs belges pour 1958-62, cn vue de projets
destinés & compléter ceux qui figurent déja dans les
plans de développement existants. La proportion
totale de ces crédits qui sera utilisée pour des projets
de caractere économique plutdt que social a été
fortement accrue; au Congo, plusicurs projets agri-
coles financés de cette manitre sont déja en voie
d’exdeution.

Dans la Communauté francaise, le Fonds d’aide
et de coopération (FAC) a remplacé I'ancien Fonds
d’investissement pour le développement économi-
que ct social (FIDES) en ce qui concerne I'aide de
la France aux plans de développement des Etats
Membres de la  Communauté, Pour 1960, les
ressources du FAC devraient s’élever A 85 milliards
d’anciens francs, dont so milliards ront au déve-
loppement économique ct social et le reste & 1assis-
tance budgétaire. Le Fonds de developpement de
la Communauté économique européenne a consenti
aux Etats d’outre-mer membres de la Communauté
francaise, en 1959, des dons s’élevant 3 13 milliards
de francs.

On possede de nouveaux détails sur le Plan de
Counstantine pour I'Algérie (1959-63). Pour ce qui
est de Pagriculture, il prévoit une augmentation
de 75 000 hectares de la superficie irriguée, la redis-
tribution de 250 coo hectares de terres, et la moder-
nisation de I'agriculture traditionnelle par des mé-
thodes modernes et par la construction de travaux
d'infrastructure qui seront effectués avec la parti-
cipation des paysans eux-mémes. Sur un total prévu
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d’investissements (publics et privés) de 2 500 mil-
lions de francs, I'agriculture en recevra 340 millions.
La moitié des investissements alloués a Iagriculture
sera utilisée pour U'nrvigation, la conservation des
sols, la sylviculture, la recherche agricole ct la véfor-
me agraire; Uautre moitié sera consacrée aux cfforts
tendant 3 moderniser Pagriculture traditionnelle.

La plupart des Etats Membres de la Communauté
francaise préparent toujours leurs nouveaux plans
de développement, dont on ignore encore les détails
complets. Dans le plan concernant la République
du Congo, la production agricole devrait doubler
d’ici 1965. Le nouveau plan décennal du Dahomey
prévoit lui aussi une augmentation de 100 pour cent
de la production agricole, qui devrait faire quadru-
pler les disponibilités exportables. Le Kenya a regu
de la Banque internationale pour la reconstruction
et le développement un prét de 5,6 millions de dol-
lars U.S. en vue daméliorer Pagriculture africaine
et de développer les transports. 1l sera donc possible
de poursuivre l'exécution du Plan Swynnerton
pour agriculture africaine au deld des cing ans
primitivement prévus, étant donné les résultats en-
courageants obtenus jusqu’ici. Le prét couvrira les
besoins en devises étrangeres pour I'exéeution d’'un
plan tricnnal accéléré, qui sc prolongera jusqu’en
juin 1963 et qui portera notamment sur la car-
tographie des sols, le remembrement, la vulgarisa-
tion agricole, les fermes-pilotes, les écoles le crédit
agricole, et l'introduction de nouvelles cultures de
rapport ct I'amélioration de I'élevage. La Banque
internationale a également prété 3 la Rhodésie
du Sud 5,6 millions de dollars au titre du dévelop-
pement de Tagriculture africaine. Le Cameroun
méridional a obtenu de la Colonial Development
Corporation un prét de 3 millions de livres en vue
d'améliorer les plantations de bananiers, d’hévéas,
de palmiers 2 huile, de cacaoyers et de thé apparte~
nant 2 la Cameroons Development Corporation.
Dans I'lle Maurice, le programme de développement
est en cours de revision afin de tenir compte de la
reconstruction rendue nécessaire par les dégits cau-
sés par les cyclones au début de 1960.

Le gouvernement fédéral de la Nigeria a adopté
unc proposition tendant 2 la construction de barra-
ges A fins multiples sur le Niger et swr le Kaduna,
dont le cofit sera de 121,5 millions de livres sterling.
Les terres nouvellement irrigudes seront utilisées
non seulement pour des cultures vivrieres destinées
A ravitailler les populations de la Nigeria occiden-
tale ct orientale qui augmentent rapidement, mais
aussi pour le cacao et d’autres culturcs de rapport.



Le nouvecau plan quinquennal (1960-65) de la ré-
gion ouest de la Nigeria implique des dépenses en
capital s’¢levant au total & 68 millions de livres, dont
21 millions seront fournis par 'Office de commercia-
lisation. Les dépenses envisagées pour Pagriculture
s'élevent 4 13,8 millions de livres. Cing millions
seront comsacrés au dévcloppemcnt de colonies
agricoles coopératives; un certain nombre d’hommes
jeunes seront formés et établis dans des colonies
ott ils mettront leurs exploitations en valeur avec le
concours du Service de vulgarisation. Des crédits
ont également été votds pour permettre A 'Etat de
participer fmanci¢rement 4 la création de planta-
tions fondées grice & des investissements étrangers,
pour améliorer et développer les plantations exis-
tantes, pour planter ou replanter des cacaoyers, des
hévéas, des palmicrs 2 huile, cte., et pour organiser
des services de crédit agricole.

La Guinée a obtenu de FUR.S.S. un prét de
140 millions de roubles, remboursable en 12 ans,
3 2,5 pour cent d'intérét. Ce pays doit également re-
cevoir une assistance de la Chine continentale pour
améliorer la production du riz. Un plan triennal est
en préparation qui vise i doubler la production
agricole.

Au Maroc, un projet de plan quinquennal (1960-
64) a été préparé. Le Fonds de prét pour le dévelop-
pement a fourni 23 millions de dollars U.S. en vue
de la mise en valeur des régions d’Oujda et de Ber-
kane (Maroc oriental) et notamment de I'irrigation
d’environ 30 0oo hectares. En Tunisie, un plan quin-
quennal (1960-64) a ¢té éabli dans le cadre d'un
plan décennal.

Autres modifications de politique

Les politiques de prix agricoles et de commer-
cialisation des produits agricoles ont subi des modi-
fications dans plusicurs pays de la région en 1959/60.
Un Fonds destiné & soutenir le prix 4 la production
du coton a été institué au début de 1960 par le
Dahomey, la Cdte-d’Ivoire, le Niger, la Républi-
que soudanaise ct la Haute-Volta afin de remplacer
Pancienne Caisse de stabilisation des prix du coton
de PA.-O. F. Un Office des céréales a été institué
dans la République soudanaise. Au Sénégal, a éé
créé un office de la commercialisation des produits
agricoles, qui a principalement pour objet de rem~
placer P'actuelle économie de troc, fondée sur ara-
chide, par une économie de marché moderne et
diversifiée,
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A la suite de I'abolition de I'union douanitre
entre la Tunisie et la France, un accord a &té signé
en septembre 1959 qui couvre les réserves de devises
étrangeres de la Tunisie, les contingents de vin tuni-
sien sur les marchds francais et les contingents de blé
dur qui seront achetés au prix de soutien francais.

En Ethiopie, un plan a été annoncé aux termes
duquel les exploitants sans terres pourront obtenir
des crédits 4 long terme A des conditions raisonnables
en vue dacquérir des terres.

POLITIQUES EN MATIERE DE PRCIIES

L’expérience a montré I'an passé que l'accord est
cncore fort loin d’étre atteint, sur le plan interna-
tional, au sujet des principaux aspects de la poli-
tique en matitre de péche; on reconnait pourtant
de plus en plus nettement qu’une action coordonnée
dans cc domaine simpose. La deuxitme Confé-
rence des Nations Unies sur le droit de la mer (mars-
avril 1960) s’est, dans I'ensemble, comme celle de
1958, soldée par un échec. Elle n’a pas réussi 2
remplir la principale tiche qui lui avait été confide,
A savoir fixer la largeur de la mer territoriale ct les
limites des zones de péche. Elle s'est bornée 2
adopter une recommandation visant une action
internationale conjointe destinée d fournir une assis-
tance technique aux pays peu développés pour la
mise en valeur de leurs péches.

Les tentatives en vue d’obtenir un accord sur
unc meilleure coordination des politiques, au sein
d’un groupe de travail de POECE constitué en 1958
pour étudier les politiques en matitre de péche des
Etats Membres ct des membres associés, n'ont pas
éeé plus fructucuses. Plusicurs délégations ont for-
mulé de graves objections aux propositions con-
tenues dans le projet de rapport du Groupe de
travail.

D’autres pays ayant, 4 la suite de I'Islande, dé-
cid¢ d’étendre la largeur de leur mer territoriale et
les limites de leur zones de péche, les pays touchés
au premier chef par cette décision ont essayé de
sadapter au nouvel état de choses. Ils ont, afin de
remplacer les lieux de péche dolt ils sont évincés,
étendu les explorations en vue d’en trouver de
nouveaux; des négociations bilatérales commencent
en outre & leur donner des concessions spécifiques
dans telle ou telle zone de péche.

D’autres négociations bilatérales ont eu pour
objet de contingenter les prises dans les pécheries
ott se posent des problemes spéciaux en matitre



de conservation. Cest ainsi que dans le cadre de la
Commission. des péches du Pacifique du nord-ouest,
PUR.S.S. ct le Japon ont fix¢ de nouveaux con-
tingents pour la péche du saumon du Pacifique.
Des accords bilatéraux ont également été signés,
aux termes desquels les principaux pays pratiquant
la péche fourniront une assistance technique ou
financiere aux pays dont la péche est moins déve-
loppée.

De nouveaux programmes pour la mise en va-
leur des péches ont commencé 3 étre exéeutés en
Espagne et au Portugal. Le gouvernement espagnol
a approuvé des p]ans visant 4 octroyer un crédit
de 5 milliards de pesetas pendant cing ans en vue
de la modernisation des péches et des industries
connexes. Au Portugal, le plan de développement
(1959-64) envisage des investissements assez élevés
au titre des batcaux ct des installations A terre, afin
de promouvoir la production de morue salée séchée.

Parmi les nouveaux pays qui viennent de naitre
en Afrique, un grand nombre s’intéressent tout
particuli¢rement au dcvcloppcmcnt des péches; des
possibilités s’offrent 2 eux &’ cxplon:cl des ressources
relativement intactes et de corriger de graves ca-
rences en protéines dans le régime alimentaire de
leur population. La rapidité de I'évolution politique
a appelé Tattention sur la néeessité d’établir des
politiques rationnelles en maticre de péches, tant
sur le plan national que sur le plan régional. Clest
pourquoi on s’cfforce aussi bien dans cette région
qu’en Amérique latine, ol se posent des problémes
qui ne sont pas tres différents, de constituer des
organismes régionaux d’experts des péches de ma-
niére & coordonner comme il convient les politiques
nationales et régionales.

Pour ce qui est de assistance financiere de I'Etat
au secteur des péches, il semble que certains pays
soient parvenus A la conclusion qu'il était temps de
réexaminer les plans en vue de réduire ou de suspen-
dre éventucllement lassistance publique spéciale.
Ailleurs, au contraire, les graves problémes écono-
miques qui se posent aux pécheurs ont incité I'Etat
3 accroitre son assistance. Cest ainsi qu’en Norvege
le gouvernement a dfi demander au Parlement
d’approuver l'augmentation des subventions ac-
cordées aux pécheurs de morue. Dans ce pays et
dans d’autres, l'examen des politiques en matiere
de péche s’efforce notamment de dégager les avan-
tages respectifs de U'intégration verticale des opé-
rations, d’une part, et dautre part de la spéciali-
sation par fonctions ct de la souplesse en matiere
de fixation des prix aux divers stades de la distri-
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bution, ou le rapport entre le traitement préfé-
rentiel accordé A certains groupes (pécheurs exploi-
tants, par c‘{cmplc) pour la détermination des droits
de propriété, la répartition des crédits publics, ctc.,

et les entrées ou les sorties de capitaux dans le sec-

teur des péches.

POLITIQUES FORESTIERES

Une meilleure compréhension de certains pro-
blemes de politique forestitre s'étant manifestée
en 1959/60, ces politiques ct les programmes de
production qui en dépendent ont pris unc orienta-
tion plus concréte. En Amérique du Nord et en
Europe, 'augmentation de la consommation d’cau,
due 3 industrialisation et 'urbanisation, ainsi que
le développement des loisirs, ont entrainé une ré-
orientation de la politique forestitre, qui s'intéresse
de plus en plus 3 la place de la forét dans I'utilisa-
tion des terres, d’'une part, et d’autre part 4 la créa-
tion d’espaces verts destinés aux citadins. Dans le
Bassin méditerranéen et au Proche-Orient, plans et
programmes de développement des foréts se mul-
tiplient. Au Proche-Orient également, la forét est
considérée de plus en plus comme un. élément im-
portant dans les plans et programmes de dévelop-
pement économique, et son role en ce qui concerne
la fourniture de produits destinds aux communau-
tés locales et la lutte contre I'érosion n’est pas né-
gligé. En Amérique latine, on note un renouveau
d intérét 3 égard de I'exploitation rationnelle des
foréts. Cette cxplon:atlon va parfois de pair avec
la colonisation: des peuplements forestiers présen-
tant un intérét économique sont maintenus dans
certaines régions, alors que d’autres, appelés a étre
remplacés par des cultures, sont exploités rationnel-
lement. En Afrique, accession de nouveaux Etats
A 'indépendance ct le rythme de plus en plus rapide
du développement social et économique posent des
problemes aigus en matidre de réserves foresticres,
de culture nomade ct d’aménagement de la flore
et de la faune.

Ces politiques plus concrétes et ces plans ct
programmes plus détaillés ne pourront &tre mis
en ccuvre efficacement que si des mesures sont
prises qui intéresscit les institutions, 'administra-
tion et les techniques; or les choses vont moins
vite A cet égard qu’en ce qui concernc la formulation
des politiques forestitres. En outre, des problemes
particuliers se posent pour la solution desquels la
recherche est nécessaire.



En Burope occidentale, la nécessité de définir
la placc revenant 3 la forét dans Putilisation des
terres a ét¢ 4 Porigine de réunions, dont certaines
s¢ sont tenues aull niveau international, entre agro-
noines et forestiers. La constitution des nouveaux
groupements économiques régionaux a provoqué
de nouveaux échanges de vues, et les problemes
relatifs 3 la forét sont exposés dans les proposi-
tions de la Commission de la Communauté éco-
nomique européenne qui ont trait 3 la politique
agricole. Une polique forestidre conjointe est en
cours d’élaboration, des contacts ont été établis
cntre productcurs ¢t consomimateurs, ct des ac-
cords prennent forme. L'exode rural qui se powr-
suit tant en Amérique du Nord qu'en Europe
occidentale devrait ouvrir de nouvelles possibi-
lités pour la forét. Il semble que les nouveaux
espaces ouverts, une fois quils ne seront plus sou-
mis & lutilisation directe, joueront un r6le essen-
ticl en matiere de loisirs, de récréation et de tou-
risme, ct que la production forestiére se concen-
trera de plus en plus dans les peuplements de la
plus haute qualité et dans des plantations d’essen-
ces A croissance rapide situées prés des industries
consommatrices.

Dans le Bassin méditerranéen (Burope méri-
dionale, Proche-Orient et Afrique du Nord), la
plantation d’arbres 2 croissance rapide s'accélire
chaque année. Le choix attentif du matériel de
plantation, la culture intensive, I'utilisation de plus
en plus grande d’engrais et parfois de I'irrigation
et de méthodes précises d’abattage garantissant
une production maximum, font que l'on obtient
des rendements de 12 & 20 fois supéricurs & ceux
des foréts naturelles de la région. Au total, plus
de 600 000 hectares ont déja été plantés en cuca-
lyptus et en peupliers, et cette superficie sera pro-
bablement au moins doublée dans le proche avenir.
En 1960, pour rc’pondrc a la préoccupation de
plus en plus vive d’assurer I'approvisionnement
régulier et suffisant de semences exotiques des-
sences 2 croissance rapide, des propositions ont été
formulées en vue de créer un Office méditerranéen
des semences; les problémes d'ordre technique et
économique posés par la culture et Putilisation des
nouvelles régions de plantation d’arbres ont suscité
des propositions tendant 3 l'unification et 2 la
coordination de la recherche forestiére et & la
création conjointe d'industries du bois d'ceuvre et
de la pite & papier pour lesquelles d’importants
investissements seraient nécessaires. La plantation
d’arbres A croissance rapide constitue, semble-t-il,
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le principal espoir datténuer les difficultds avec
lesquelles la région sc trouvera d’ici peu aux prises
en ce qui concerne la consommation du bois
d’ccuvre. Les importations de produits forestiers
s’élevent déja A plus de 300 millions de dollars par
an, ct l'on estime quelles pourraicnt atteindre
850 millions de dollars d’ici 1975. Etant douné le
raccourcissement appréciable du cycle de produc-
tion dans les plantations d’arbres & croissance ra-
pide, I'importance des investissements annuels quel-
les supposent et les forts rendements quelles don-
nent 3 Uhectare, les éeudes sur Putilisation indus-
triclle des produits forestiers et sur les problémes de
commercialisation et de distribution occupent unc
place beaucoup plus grande qu’auparavant dans les
activités des administrations forestidres de la région.

L'un des plus graves problémes de la sylvicul-
ture dans la région n'a toutefois pas encore été
résolu: c’est cclui de lutilisation rationnelle des
peuplements forestiers traditionnels du Bassin mé-
diterranéen, surtout ceux qui sont composés de
divers types de chéne. Alors que dans certaines
parties de la végion, notamment I’Afrique du Nord
ct le Proche-Orient, ce qui subsiste encore du
patrimoine forestier est exploité & plein afin de
satisfaire les besoins en bois de feu, la valeur éco-
nomique de ces foréts diminue fortement dans le
reste de la région & mesure que décroit la demande
de bois de feu et de feuillus de qualité inféricure.
On ne sest pas encore particulitrement efforcé
dans cette région d’appliquer les techniques mo-
dernes qui permettent lutilisation des bois de
feuillus par les industries de la pite 2 papicr. La
pression de I'élevage continue 3 géner les efforts
des administrations forestitres en vue d’appliquer
des crittres modernes & l'aménagement et a la
transformation de ces pcuplemcnts
forestiers; c’est 13, avec linsuffisance des effectifs
de personnel qualifié au Proche-Orient et en Afri-
que du Nord, ce qui continue 3 constituer I'obs-
tacle principal & I'amélioration de Tutilisation des
foréts dans cette partic du monde. L'Ecole ré-
gionale de gardes forestiers dans la Région sy-
rienne de la République arabe unie a fmalement
réussi & ouvrir ses portes, apres de nombreuses
difficultés, et cela ne manquera certainement pas
de contribuer beaucoup 2 améliorer le recrute-
ment de personnel qualifié.

BEn U.R.S.S., les plans en cours d’exécution
prévoient un nouveau déplacement de I'exploita-
tion ct des industries forestitres vers les régions
de lest. On sattache énormément i niettre au

éventuelle



point des méthodes nouvelles de conversion du
bois, et en particulier & produire des panneaux de
fibres et de particules; la production de ces pan-
neaux 3 base de bois sc développera rapidement
au cours des prochaines années. Dans certains pays
d’Europe orientale (Hongrie, Pologne, Tchéco-
slovaquie, par exemple), la politique forestiére s'ef-
force de parer au déséquilibre en matidre de bois,
de plus en plus manifeste 3 mesure que s'effectuc
le développement économique, industricl et gé-
néral. On s’attache fortement aussi dans ces pays
3 remplacer partiellement le bois dans industric
du batiment. Il y a des excédents de certains assor-
timents spéciaux, mais des mesures étendues sont
prises, dans I'ensemble, afin d’économiser la con-
sommation du bois et d’accroitre la production
des produits modernes & base de bois. L'accroisse-
ment de la demande de bois et le principe du
rendement soutenu déterminent la politique fo-
restitre dans les pays d’Europe orientale. Clest ainsi
quen Pologne et en Tchécoslovaquic la récolte
annuelle dépasse depuis la guerre les coupes au-
torisées; aussi diminue-t-on progressivement les
coupes annuelles de bois. On s’efforce, par ailleurs,
de développer la production future en augmentant
Paccroissement annucl des foréts existantes ct en
plantant des essences 3 croissance rapide. Dans
PVindustric du travail du bois on vise surtout a
accroitre la production des panneaux de fibres et
de particules et des produits de la pate et du papier.

C’est en Amérique latine que lon trouve un
exemple frappant des probitmes ardus qui se po-
sent 4 la sylviculture dans les régions peu dévelop-
pées. De méme que dans la plupart des pays de
Ihémisphere sud, i sagit essentiellement d’adap-
ter la forme, le type et Pemplacement des foréts
naturelles 3 assez faible rendement aux besoins de
diverses économies nationales; mais jusqu’d tout
récemment encore, on ne s'est pas cfforcé métho-
diquement de résoudre ce probleme. L’absence
caractéristique de planification en matitre de po-
litique forestitre en Amérique latine entraine un
énorme  gaspillage  des ressources forestitres ct
une aliénation sans contréle. La région dans
son cnsemble continue d’étre importatrice nette
de bois dceuvre. L’année dernitre, toutefois,
d’intéressants projets de colonisation et d’instal-
lation ont ¢été entrepris dans de nombreux pays;
ils visent & définir les systtmes d’utilisation des
terres qui conviennent le miecux i la situation
économique et sociale de régions assez étendues.
Dans le cadre de ces projets, Iétablissement
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de réserves forestidres, la transformation des
peuplements naturels actuels et éventuellement
I'établissement de nouvelles plantations marque-
raient 'aboutissement d’enquétes sur la vocation
des sols et sur les ressources forestidres ct les res-
sources en cau et en piturages, effectudes en col-
laboration par des agronomes, des syiwviculteurs et
des experts en matitre d’élevage. Faute d'unc aide
internationale, la pénurie de techniciens forestiers
et I'absence de services forestiers bien organisés
continueront  constituer un obstacle majeur 2 la
mise en ceuvie de ces projets. II importe a cet
égard de remarquer quun Groupe consultatif
latino-américain pour la recherche et I'éducation
foresticre a été constitué; il a pour objet d’aider
les gouvernements & formuler des programmes
d’éducation et de recherche forestieres et de coor-
donner les efforts nationaux. Enfin, I'Institut latino-
américain de recherche forestidre existe maintenant
A titre permanent.

L’absence de personuel ou I'insuffisance des cré-
dits continuent 3 géner la misc en ccuvre de pro-
grammes en Extréme-Orient; il semble aussi que
Pon ne s’y attache pas suffisamment aux proble-
mes relatifs & administration forestidre, en parti-
culier 3 celui de la formation de personnel d’exé-
cution. On s’efforce toutefois de plus en plus de
mieux intégrer la sylviculture et agriculture dans
les hautes terres du sud et du sud-est de I'Asic
ot la culture nomade est trés répandue. On s'at-
tache particulitrement 4 la conservation des sols,
surtout dans le sud de Asiec ot de nombreux
projets-pilotes ont été mis en route afin de dé-
montrer jusqu’d quel point il est possible d’aug-
menter les rendements par des mesures de conser-
vation appropriées. Les travaux d’amélioration des
foréts sc poursuivent, soit directement par lin-
troduction d’essences présentant un intérét écono-
mique plus grand, soit indirectement par la ré-
glementation de la culture nomade. On porte une
attention considérable, surtout dans le sud-est de
I'Asie, 4 la construction de routes forestidres et
2 la mécanisation des opérations. L'aménagement
des parcours forestiers a été entrepris 3 grande
échelle dans Uest de I'Asic, en particulier au Ja-
pon, ct des travaux poussés de recherche sont en
cours d’exécution.

L'utilisation moderne des produits forestiers n’a
gutre progressé en Extréme-Orient, en raison des
difficultés du terrain et du manque de matériel,
de forestiers qualifiés ct de services d’entretien,
parfois aussi par suite de la nécessité de trouver



des emplois pour la main-d’ceuvre rurale. Les tra-
vaux de recherche se développent toutefois 3 un
rythme plus satisfaisant. Au cours des deux der-
nicres années, il importe de signaler 'établissement
de regles de classement pour I'Asie et le Pacifique,
que plusieurs pays ont déjd commencé 3 appliquer
pour leurs exportations. La plupart des pays de
UExtréme-Orient envisagent de développer leurs
services de formation, non seulement ceux qui
sont destinds aux administrations forestidres, mais
aussi dans le domaine des techniques d’utilisation
et des industries forestiéres.

En Afrique, on note une tendance de plus en
plus marquée 3 formuler des politiques et pro-
grammes forestiers 2 long ct 2 moyen terme et a
accorder Dattention qu'ils méritent A la politique
générale d’utilisation des terres et aux besoins
futurs. Ces programmes supposent une connais-
sance suffisante des ressources forestitres et souli-
gnent 'importance des inventaires forestiers. Lors
de la mise en ceuvre de ces politiques forestitres,
on veille & assurer la conservation des sols et des
caux par l'aménagement des bassins versants, ct
I'on entreprend des travaux plus poussés de sylvi-
culture et de boisement avec des essences soigneu-
sement choisics, afin de corriger la répartition dé-
fectueuse des ressources forestitres et de faire face
aux besoins de lindustrie et de combustible. La
notion de sylviculture associée & lagriculture (3

peu pres sous la forme dit systtme taungya) est
plus généralement admise en tant que moyen de
lutter contre les empiétements de Pagriculture sur
les réserves forestitres. La méthode locale appliquée
i la solution des problemes ¢conomiques et so-
ciaux par le développement communautaire sou-
ligne le rdle de la sylviculture dans la vie rurale
(petits bois des exploitations et fourniture directe
de produits forestiers au consommateur), en parti-
culier dans les zones arides et semi-arides de I Afyi-
que, ot les brise-vent et les rideaux-abris peuvent
contribuer 4 accroftre la production végétale tout
en satisfaisant en partie les besoins des populations
rurales en bois de feu et en bois d’ceuvre. Les gou-
vernements s'attachent tout particulitrement 3
Paménagement de la flore et de la faune, qu’il
s’agisse de fournir des aliments complémentaires
ou de développer le tourisme; il a cependant fally,
dans certains pays, prendre des mesures de surveil-
lance afin de protéger convenablement les cultures.
La méthode régionale appliquée 2 la solution des
problemes forestiers en Afrique développera les
marchés ct soulignera la nécessité de revaloriser les
essences sccondaires. Elle pourrait toutefois em-
pécher 'établissement rationnel d’industrics fores-
ticres, vu le peu d’importance des marchés de la
région, ct exercer des répercussions ficheuses sur
les reccttes en devises étrangéres de certains pays
exportateurs.

Situation et perspectives par produit

En 1959/60, la production de la plupart des
principaux produits 2 de nouveau augmenté sensi-
blement. Les progres ont été particulitrement re-
marquables pour le mais, le cacao, le café, le co-
ton, la laine et le caoutchouc. La production mon-
diale de Dblé a toutefois baissé pour la premitre
fois depuis la campagne 1956/57. Les productions
laititres ont marqué un recul temporaire durant
le second semestre de 1959 et les prix du beurre
sont montés en fleche pendant un certain temps.
La production de coprah et d’huile de coco est
restée faible ct les récoltes de pommes et de poices
ont fortement diminué par rapport au niveau re-
cord de 1958/59. Les exportations de sucre se
sont contractées tandis que les prix baissaient
beaucoup. La production de jute a aussi diminué.

Les perspectives actuelles laissent prévoir un
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accroissement de la plupart des productions en
1960/61, exception faite pour le café dont la pro-
duction ne sc rétablira sans doute pas & son niveau
tres ¢levé de 1959/60. On s’attend A ce que les
stocks — surtout de céréales secondaires et de café —
solent plus importants au début de la cam-
pagne 1960/61. Bien qu'une forte demande sem-
ble devoir continuer & prévaloir dans la plupart
des pays importateurs, la persistance de disponi-
bilités abondantes pour la plupart des produits
rend improbable une forte hausse généralisée des
prix des mati¢res premicres et ceux de la majorité
des denrées alimentaires et des boissons resteront
sans doute bien soutenus.

Les notes suivantes tentent aussi de donner une
idée de la situation qui ne soit pas limitée aux
perspectives immédiates pour 1960/61. Selon les



indications actuclles, notamment celles qui res-
sortent d’¢tudes spéciales faites par la FAO sur
quelques produits, la production d'un certain
nombre d’entre eux peut continuer  tendre A
augmenter un peu plus rapidement que la con-
sommation pendant les trois A cinq prochaines
années.

Brg

La production mondiale * de 136 muillions de
tonnes en 1959/60 a dépassé la moyenne mais il
s'en fallait cncore de 4 millions de tonnes environ
quelle atteigne la récolte record de Vannée précé-
dente (tableau 15). Dans I'hémisphere nord, les
gains réalisés cn Burope occidentale (3,5 millions
de tonnes) et au Canada (1,2 million de tonnes)
n'ont pas suffi & compenscr le recul de 9 millions
de la production des Etats-Unis. La production a
aussi diminué dans hémisphtre sud, I’ Australic et
I'Argentine faisant toutes deux des réeoltes plus
réduites. Une réeolte importante (12,8 millions de
tonnes) a été annoncée en Europe orientale, mais
le haut niveau de production de 'année précé-
dente n’a pas été maintenu en U.R.S.S.

Le volume accru des échanges mondiaux de
blé en 1958/59 n’a pas empéché les stocks dans les

TABLEAU 15. — BLii: PRODUCTION

Moyenne
1952/53- 195859 1(959/ 60
1957/58 prov)
......... Millions de tonmes. . ..., ..
Argentine ... oo 6,6 6,7 5,6
Australie ..o i i e 4,5 5,9 5,3
Canada ..o e e 14,3 10,1 11,3
Etats-Unis oo v i 28,8 39,8 30,7
Total ... v 54,2 62,5 52,9
Europe occidentale ............. 35,6 39,1 42,6
Quatre pays importateurs non
européens’ ..o 13,6 13,3 16,3
Afrique du Nord et Proche-Orient ? 13,2 14,4 13,4
Autres pays® . . iiiiieii i 9,2 10,2 10,3
TOTAL MONDIAL ® ........ 125,8 139,5 135,5

' Brésil, Inde, Japon, Pakistan. - * Algérie, Irak, Maroc, République
arabe unie, Tunisie, Turquie. - * Non compris PU.R.S.S,, 'Europc orien-
tale ¢t Ja Chine continentale,

4 Non compris 'U.R.S.S., VEurope oricatale et la Chine
continentale.

quatre principaux pays cxportateurs d’augmenter
de 10 millions de tonnes pour atteindre $3,2 mil-
lions de tonnes au début de la campagne 1959/60.
Il est prévu que la campagne 1960/61 s ouvrira
avec des stocks légérement diminuds.

Le commerce mondial peut connaitre un déve-
loppement sensible en  1959/60  (tableau 16).
Grace A Pété trés sec, la récolte dans le nord-ouest
de 'Burope a été d’une qualité particulicrement
remarquable, de sorte qu'une moindre quantité de
bl¢ de qualité supéricure a été importée dans la
région; en revanche, la demande de bl¢ fourrager
a augmenté. Les importations en Asic et en Amé-
rique latine se sont accrues. Parmi les exporta-
teurs, I’Argentine ct 'U.R.S.S. ont réduit leurs
livraisons, car ces deux pays ont fait de moins
bonnes récoltes mais les Etats-Unis, 1’Australic et
la France ont exporté plus qu'en 1958/59.

Les prix des transactions internationales ont été
stables sauf pour les qualités fourragtres qui, 2
I'instar de certaines céréales secondaires, ont ren-
chéri pendant une courte période 4 la fin de 1959
A cause de la forte demande européenne. L’écart
entre les blés de qualit¢ inféricure et supéricurc
a temporairement diminué mais il est redevenu
normal les mois suivants. Les Etats-Unis, le Ca-
nada, l¢ Royaume-Uni ct la Grice figurent parmi
les pays ayant baiss¢ les prix garantis ou les prix
fixés A la production pour la récolte 1959/60; des
prix plus élevés ont été annoncés en Argentine,
en Australie, en Belgique, au Chili, au Danemark,
en Finlande, ¢n France, au Japon, aux Pays-Bas
et en Turquic.

Les récoltes de 1960/61 peuvent &tre 1égtrement

TABLEAU 16. — BLE BT FARINE DE BLE: EXPORTATIONS PAR
CAMPAGNE COMMERCIALE (JUILLET-JUIN)

Moyenne 1959/60
1958/59
1952/53-1957/58 58/ (prov.)

...... Millions de tonnes (équivalent de blé) ... ..

Argentine ..o 2,6 2,8 21
Australie .... 2,5 2,0 3.1
Canada 8,3 8,0 8,0
Etats-Unis ...ooovvn 9,6 11,5 13,9
Total .......... 23,0 24,3 27,1
Autres pays® .. ..... 4,6 6,0
TOTAL MONDIAL .. 27,6 30,3 "

'Y compris les exportations de PU.R.S.S., de PEurope orientale et
de la Chinc continentale vers le reste du monde, mais non compris les
¢échanges 4 Pintéricur de ce groupe.



supéricures 2 celles de 1959/60. On prévoit que
la production de bl¢ augmentera de 6 millions de
tonnes aux Etats-Unis, malgré la diminution des
cmblavures de bl¢ d’hiver. En Argentine, les agri-
culteurs ont I'intention daugmenter les emblavu-
res. Cependant, en Europe occidentale et en Inde,
les récoltes semblent ne pas devoir dépasser leur
niveau record de 1959/60. Néanmoins, il est pos-
sible que les échanges commerciaux se développent
si les transactions 3 des conditions spéciales aug-
mentent. En mai 1960, un accord quadriennal a
été conclu entre les Etats-Unis et 1'Inde pour la
livraison de 16 millions de tonnes de blé en vertu
de la Public Law 48o.

L'existence de stocks abondants semble exclure
une hausse des cours internationaux, tandis que les
politiques  d’exportation pratiquées par tous les
grands exportateurs continueront & empécher des
baisses séricuses. Le prix de soutien national du
blé en 1960/61 sera légérement abaissé aux Etats-
Unis et au Royaume-Uni ct les pays de la Com-
munauté économique curopéenne peuvent aussi
modifier les prix A la production pour atténuer
les différences de prix cxistant entre les pays en
question. La persistance d’excédents est un ca-
ractére chronique de I’économie mondiale du blé
et une proportion notable des exportations de blé
semble devoir continuer A s’opérer dans le cadre
de mesures d’écoulement des excédents.

CEREALES SECONDAIRES

La récolte record de céréales sccondaires en
1958/59 a ¢té suivie d'une autre récolte excep-
tionnelle en 1959/60 ol elle a encore augmenté
de 4 pour cent environ (tableau 17). Les Etats-
Unis ont réalisé un gain de s pour cent a peu
pres, grice A Lextension des emblavures de mais
et d’excellents rendements ont fait augmenter la
production de 15 pour cent en Europe occidentale.
La récolte de mais a diminué d'un cinquieme en
Argentine; en Australie, la récolte totale de cé-
réales secondaires n’a atteint que la moitié du ni-
veau de l'année précédente. L'Burope orientale a
annoncé unc production accrue, surtout de mais,
mais des conditions atmosphériques défavorables
jointes 3 une réduction des emblavurcs ont fait
baisser la production en U.R.S.S.

L’accroissement exceptionnel de 17 millions de
tonnes de la production de mais est dfi & la récolte
abondante des Etats-Unis ot les emblavures avaient
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TaBLEAU 17. — CEREALES SECONDAIRES 1: PRODUCTION

Moyenne 1959/ -
1952/53- 1958/59 . /0
1957/58 (prov).
........ Millions de tonnes ........
Argentineg ........iiiiiaiiiaa... 6,0 71 6,1
Australie ....... ... . L. 1,8 3,3 1,7
Canada ..., 13,5 13,4 13,4
Etats-Unis ..ooovvnninnnno.... 115,7 143,0 150,2
Total ..., 137,0 166,8 171, 4
Europe occidentale ............. 43,0 44.8 50,6
Afrique du Nord et Proche-Orient ? 1,9 12,3 10,9
Autres pays® ... ..., 68,3 71,1 73,1
TOTAL MONDIAL «...o..... 260,2 295,0 306,0
* Orge, avoine, mais, sorgho, millet, mélanges de ceréales, ~ 2 Algérie,

Irak, Maroc, République arabe unie, Tunisie, Turquic. — * Non compris
TU.R.S.S,, I'Europe orientale et la Chine continenrale.

augmenté de 15 pour cent par suite de la suppres-
sion des testrictions de superficie. Des gains scnsi-
bles ont aussi été réalisés au Mexique et en Yougo-
slavie. La production mondiale d’orge a légere-
ment augmenté, les progrés enregistrés en Europe
occidentale et en Inde ayant compensé les con-
tractions survenues ailleurs. La production d’avoine,
en revanche, a fléchi de 13 pour cent 3 cause de
la tendance généralisée 3 réduire les emblavures.

La production mondiale de céréales secondaires
a régulitrement dépassé la consommation totale
chaque année depuis 1952, les stocks de report
augmentant ainsi 2 Ja cadence moyenne de 6 mil-
lions de tonnes environ par an. La campagne
1959/60 s’est ouverte avec des stocks de 69 mil-
lions de tonnes dans les cinq principaux pays ex-
portateurs ct il se peut quils aient encore grossi
de 7,5 millions de tonnes en fin de campagne.

Les échanges mondiaux ont augmenté pour
la cinquitme année consécutive (tableau 18). Mal-
gré les excellentes récoltes, les besoins d'importa-
tion de I'Burope occidentale ont attcint des chif-
fres record par suite de la forte contraction des
disponibilités d’autres aliments du bétail de pro-
duction intérieure. Les échanges de mais ont con-
nu un nct essor, les Etats-Unis, I'’Argentine, le
Mexique ct la Yougoslavie exportant de plus gran-
des quantités de cette céréale. La demande accrue
d’avoine a été satisfaite surtout grice & des exporta-
tions additionnelles d’Amérique du Nord.

Le renforcement de la demande en Europe
occidentale en automne 1959 a provoqué une



— CfREALES SECONDAIRES 1: EXPORTATIONS PAR
CAMPAGNE  (JUILLET~JUIN)

TABLEAU 18,

Moyenne 1959/60
1958/59
1952/53-1957/58 / (prov.)
.............. Millions de tommes ..............
Argentine 1,0 2,9 3,6
Australie . ... 0,7 1,1° 0,7
Canada ... 2,5 1,7, 1,4
Etats-Unis 5,6 10,4 10,8
Total .......... 10,8 16,1 16,5
L
Autres pays ® ...... 4,3 3.8
TOTAL MONDIAL®. . 15,1 19,9

t Orge, avoine, mais, sorgho, millet. ~ * Y compris les exportations
de PU.R.S.S., dc I'Europe orientale ct de la Chine continentale vers le reste
du mionde, mais non compris les échanges & lintérieur de ce groupe.

hausse temporaire anormale des prix d’importa-
tion de toutes les céréales fourragtres, exception
faite pour le mais. L'avoine a renchéri dans des
proportions exceptionnelles du fait que Paccroisse-
ment de la demande a coincidé avec une contrac-
tion des disponibilités. Les prix de orge ont dé-
passé ceux du mais pour la seconde fois depuis
la guerre et les agricultcurs ont réagi en détour-
nant une partic de leur demande sur le mais. Les
prix ont un peu baissé apres novembre, mais ils
sont restés plus élevés quun an auparavant jus-
qu'au milieu de 1960.

Malgré la réduction des prix de soutien
mums, les producteurs aux Etats-Unis ont
des prix plus élevés pour lorge et I'avoine.
du mais et du sorgho étaient en revanche sensi-
blement inféricurs. Les prix de soutien du mais,
pour la récolte de 1960, ont été & nouveau abaissés,
mais ceux de toutes les autres céréales secondaires
n'ont pas varié. Les agriculteurs canadiens ont
percu des prix moindres pour leurs récoltes d’or-
ge ct davoine en 1959 tandis que des prix plus
élevés onté té payés en Argentine, au Brésil, en
France, aux Pays-Bas, en Turquie et ecn Yougo-
slavie.

Il faut s’attendre 3 une légére diminution des
récoltes en Europe occidentale en 1960/61. Aux
Ftats-Unis, la superficie cultivée sera amputée
de 1 2 1,5 mullion d’hectares supplémentaires par
suite du développement du Conservation Reserve
Program. Fn Argentine, il s peut au contraire que
les prix plus élevés fassent augmenter les embla-
vures, mais que la proportion de celles-ci récoltée
pour le grain n’en soit pas modifiée.

mini-

per¢u
Ceux
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Contrairement 2 celle de blé, qui semble ne
devoir progresser que lentement dans la plupart
des pays déveioppés, la consommation mondiale de
produits de I'élevage et, partant, de céréales se-
condaires, va sans doute continuer i augmenter
rapidement. D’autre part, les progrés techniques
des méthodes de production et des méthodes d’ali-
mentation des animaux ainsi que les politiques de
prix suivies par les pays importateurs en ce qui
concerne les céréales secondaires et les produits
de Iélevage peuvent réduire la dépendance de
ces pays & 'égard des sources d’approvisionnement
extérieures. A moins que les politiques nationales
ne soient modifides, 'accumulation d’excédents
risque donc de s’aggraver durant les années & venir.

Riz

Aprds une reprise marquée des échanges durant
le second semestre de l'année, les exportations
mondiales de riz en 1959 ont atteint a peu prés
le méme volume qu’en 1958, mais clles sout restées
sensiblement plus faibles que les deux anndées pré-
cédentes (tableau 19). Les prix 2 lexportation
ayant légerement baissé, la valeur des échanges
mondiaux a ét¢ moindre qu'en 1958. Quelques
grands importateurs d’Asie, comme I'Inde et le
Japon, qui avaient fait de mucilleures récoltes cn
1958/59, ont pu réduire leurs importations, tandis
que les Philippines ont complétement suspendu les
leurs. Toutefois, I'essor continu de la consommation
dans certains des principaux pays importateurs
d’Asie ainsi que les achats accrus de pays africains
oli les récoltes ont été inférieures & la moyennc
ont eu pour effet de soutenir la demande mondiale
d'importation. L’Asie a importé au total cnviron
10 pour cent de riz de moins (350 000 tonnes)
en 1959, mais le reste du nionde en a importé
plus qu’en 1958. De méme, chez les exportateurs,
Paugmentation sensible des livraisons de la Bir-
manie, du Viet-Nan, des Btats-Unis ¢t de la Chine
continentale a ¢été annulée par la coutraction
des exportations des pays ayant fait de mauvaises
récoltes, surtout la République arabe unie. Les
exportations mondiales totales de riz de produc-
tion indigéne (3 lexclusion des livraisous 2
FUR.S.S.) sont estimées provisoirement 2 5,4
millions de tonnes en 1959, contre le chiffre re-
cord apres la guerre de 5,0 millions de tonnes
en 19506.

Les disponibilités mondiales sont actuellement



TABLEAU 19. — EXPORTATIONS ET IMPORTATIONS NON REEXPORTEES DE RIZ USING EN EXTREME-ORIENT ET DANS LE RESTE DU MONDE

Moyenne
1959
1952-56 1956 1957 1958 (prov)
R PO P PP PP e PP PP PPP PP Milliers de tonnes, en équivalent de riz using .. ... ... ..ccueeeiii.,
EXPORTATIONS ! ’ o
Extréme-Orient?® .. ... . i il 3 430 3 950 4 160 3 820 4 140
Reste du monde .............cooiiiiiiinn.n. 1 420 1 990 1 540 1 600 1 280
Total ..o 4 850 5 940 5 700 5 420 5 420
IMPORTATIONS
Extréme-Orient ... ... iiiiiiiiiiiiiiiaa, 3 470 3 950 3 820 3 560 3 250
Reste du monde® ........... .. ... i, 1 100 1 350 1 580 1 440 1 600
Total ..vvviiiiiiiiiiiii, 4 570 5 300 5 400 5 000 4 850

1 Exclusivement riz de production indigéne.

- *Y compris, pour la Chine continentale, des cstimations reposant sur les chiffres fournis par les pays im-

portateurs, & Uexception de PUR.S.S. - * Non compris PUIRLS.S. et UEurope orientale.

plus fortes ct, bien que la demande reste générale-
ment considérable, les cowrs sur le marché inter-
national en 1960 vont sans doute étre inférieurs
en moyenne 2 ceux de Pannée précédente. La plu-
part des pays d’Extréme-Orient ont produit au-
tant ou plus de paddy qu'en 1958/59, grice aux
conditions atmosphériques favorables pour la se-
conde année consécutive, et les récoltes se sont
généralement améliorées en Amérique latine. Abs-
traction faite de la Chine continentale, du Nord
Viet-Nam et de la Corée du Nord, la production
mondiale de paddy dépasse le chiffre record de
la dernidre campagne et clle est estimée provi-
soirement 3 142 millions de tonnes. Les besoins
d’importations sont cependant au moins aussi
importants qu'en 1959, par suite du développe-
ment régulier de la consommation, dans toutes les
régions, joint au désir de renforcer les stocks dans
certains des principaux pays importatewrs d’Asic,
notamment en Inde et au Pakistan. La plupart des
exportateurs ont plus de 11z a vendre qu'en 1959,
mais il cxiste quelques raisons de croire que la
Chine continentale va exporter beaucoup moins
en juin 1960 (les contrats passés par le gouverne-
ment chinois avec d’autres gouvernements ne por-
taient que sur 160 000 tonnes cnviron contre
700 000 tonnes au début de 1959) et 'acoroisse-
ment total des disponibilités mondiales dépend pour
beaucoup de I'importance effective que les ventes
chinoises auront fmalement. Les stocks de report
dans les pays cxportateurs augmenteront sans dou-
te un peu, mais il ne semble pas quil faille redou-
ter dans Pimmédiat Papparition d'un déséquilibre
grave cntre Poffic ct la demande mondiales.
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Les perspectives & plus long terme sont plus
obscures. D’une part, la production de riz dépend
encore pour beaucoup de pluies incertaines. Si
la campagne est mauvaise, comine c’est indvita-
blement le cas de temps & autve, les disponibilités
mondiales peuvent ne pas satisfaire la demande.
D’autre part, la production mondiale de riz tend
nettement 3 augmenter, bien que son rythme
d’accroissement se soit ralenti ces derniéres années.
Comme Uexpansion sest concentrée dans des
pays ot la production alimentaire était déhcitaire,
les disponibilités accrues ont été facilement ab-
sorbées, mais Uessor de la production §’est accom-
pagné d’'un fléchissement persistant des importa-
tions de riz en Asic. Certes, la demande est restée
bien soutenue dans d'autres régions, mais la con-
traction continue des importations en Asic pour-
rait & plus long teyrme inquiéter les pays qui envi-
sagent d’accroltre leur production en vue de Tex-
portation.

Sucre

La production mondiale de sucre centrifugé en
1959/60 est estimée actucllement 3 48,4 millions
de tonnes (non compris la Chine continentale),
chiffre légtrement inféricur & la production de
1958/50, mais dépassant de beaucoup les récoltes
des autres années récentes (tableau 20). Ce ton-
nage plus réduit est surtout imputable aux effets
de la sécheresse dont a souffert, en 1959, en Eu-
rope occidentale la récolte de betteraves & sucre
qui a diminué de 12 pour cent (r million de ton-



TABLEAU 20. — SUCRE CENTRIFUGE: PRODUCTION

Moyenne 1959/60
1952/53- 1957/58 1958/59
{prov.)
1956/57
.......... Millions de tonnes (sucre brut) ..........
Furope occidentale .. 6,6 7.1 8,2 7,2
Amérique du Nord
et Amérique cen-
trale coviivn i 11,2 12,5 13,3 13,8
Amérique du Sud ... 4,4 5.2 6,3 6,0
Asie (non compri< la
Chine continentale) 4,9 6,4 6,6 6,7
Afrique ........000n 2,0 2,1 2,2 2,6
Océanie’ ......... 2,4 2,2 2,5 2,5
Total ......ootn 31,4 35,5 39,1 38,8
Furope orientale et
U.RSS.2 ... 6,6 8,3 9,5 9,4
TOTAL MONDIAL®.. 38,0 43,8 48,6 48,2

'Y compris Hawaii. — # Statistiques commerciales. — * Non compris
la Chine continentale.

nes). La production a sensiblement augmenté en
Amérique du Nord et en Amérique centrale, sur-
tout 3 cause de meilleures récoltes aux Etats-Unis,
a Porto Rico et au Mexique. La légere contrac-
tion de la production de canne i sucre en Amé-
rique du Sud s'explique principalement par des
conditions atmosphériques défavorables en Ar-
gentine et par la limitation de la production au
Brésil, elle-méme imputable  Iexistence de stocks
considérables et 4 la réduction des contingents dans
le cadre de I'Accord international sur le sucre.
Bien que le mauvais temps ait fait baisser la pro-
duction en Union sud-africaine, ce recul a été
compensé, dans la production africaine totale, par
la récolte record de I'lle Maurice. La production
a augmenté dans tous les grands pays producteurs
d’Asie, sauf 3 Taiwan ot les inondations ont causé
des dégits. En Turquie, la production a progressé
de 43 pour cent grice A I'extension de la superficie
cultivée et aux conditions atmosphériques favora-
bles. L’essor de la production de sucre de canne en
Inde résulte surtout du relévement des prix inté-
rieurs aprés la pénurie de sucre centrifugé dont
le pays avait souffert au début de 1959.

Apres la récolte exceptionnellement bonne faite
par de nombreux pays importatcurs en 1958/59,
les échanges mondiaux en 1959 ont connu une
contraction sensible. Les chiffres préliminaires indi-
quent que les exportations mondiales ont atteint
14,6 millions de tonnes, soit 1 million de tonnes
de moins environ qu'en 1958. Cuba a exporté
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5,0 millions de tonnes en 1959, soit une diminu-~
tion de 12 pour cent par rapport a année précé-
dente. L'Europe occidentale a importé & peu prés
s pour cent de moins en volume que I'année pré-
cédente.

L’existence d’abondantes disponibilités sur le
marchié et lincertitude régnant dans les milieux
commerciaux quant 3 Iorientation de la politique
sucriere cubaine ont provoqué durant le premier
semestre de 1959 une baisse continue des cours
mondiaux qui sont tombés 2 2,55 cents U.S. la
livre anglaise en juillet, cours le plus bas d'apres-
guerre. Les prix se sont ressaisis ultérieurement, en
partic grice aux mesures prises par le Conseil
international du sucre, mais aussi a cause des gros
achats de P'UR.S.S. joints & la perspective d’une
diminution de la récolte ewmropéenne de betteraves,
et partant de besoins d’importation accrus en 1960.
En octobre, le cours mensuel moyen était remonté
3 3,10 cents la livre.

Toutefois, les cours mondiaux ont 3 nouveau
fléchi les mois suivants, malgré accroissement des
importations de I'Europe occidentale et malgré
des ventes considérables faites aux pays d’Europe
orientale (qui comptent parmi les exportateurs
dans I"Accord international sur le sucre). Le cours
moyen en novembre 1959-mars 1960 était de
3,00 cents U.S. la livre, contre le prix minimum
de 3,15 cents prévu dans I'Accord sur le sucre. Le
Conseil international du sucre s’est réuni en mars/
avril 1960; il a décidé de ne pas relever le contin-
gent d’exportation et de le laisser fixé 3 85 pour
cent du tonnage de base, comme auparavant. Cela
devait raffermir le marché, car Uoffre et la demande
semblaient s’équilibrer 3 peu de choses pres. La
hausse des prix fut toutefois éphémeére, pour di-
verses raisons parmi lesquelles la politique de vente
de certains des principaux pays producteurs. Ces
facteurs, joints aux perspectives d’'une meilleure
récolte en Europe occidentale et dans dautres ré-
gions, déprimerent A nouveau les prix, spéciale-
ment dans les marchés A terme, en juin 1960.

La consommation mondiale de sucre a augmenté
rapidement aprés la guerre par suite tant de I'amé-
lioration des revenus réels que de la baisse des
prix du sucre par rapport aux autres denrées ali-
mentaires dans la plupart des pays. Des études
récentes de la FAO montrent que la consomma-
tion continuera i progresser sensiblement durant
les dix prochaines anndes, surtout dans les pays
ol les revenus et la consommation par habitant
sont faibles. La production, toutefois, augmentera



également. Les mesures protectionnistes adoptées
pour économiser les devises étrangeres, pour di-
versifier Iagriculture et pour diverses raisons po-
litiques ct sociales sont en train de promouvoir
un nouvel essor de la production sucridre dans
beaucoup de pays, ainsi que l'implantation de
nouvelles industries sucricres dans des pays qui
éaient jusqu’alors tributaires des importations pour
leur approvisionnement. Sauf modifications des
politiques nationales durant les dix prochaines
années, 'accroissement de la production peut dé-
passer U'expansion de la consommation.

VIANDE

La production mondiale ® de viande (viande de
beeuf, de veau, de porc, d’agneau et de mouton)
en 1959 a augmenté de plus de 3 pour cent par
rapport & I'année précédente. Une nette contrac-
tion de la production argentine de viande de beeuf,
apres de gros abattages en 1057 ct en 1958, a été
plus que compensée par une augmentation consi-
dérable de la production de viande de porc (en
Amérique du Nord et en Europe occidentale), de
beeuf (en Océanic) et d’agneau et de mouton (en
Océanic ct en Europe occidentale). La production
de viande en UR.S.S. a été supéricure de plus
de 10 pour cent 2 celle de 1958. La production
mondiale de viande de volaille a atteint un nouveau
record, augmentant d’environ 4 pour cent en Amé-
rique du Nord et continuant & sc développer ra-
pidement dans plusicurs autres pays, surtout en
Europe occidentale.

Malgré un recul sensible des exportations d’Az-
gentine, les échanges mondiaux en 1959, y com-
pris la viande de volaille, ont dépassé le chiffre
record de 'année précédente. Les cours élevés du
marché mondial ont déterminé en Australie un
accroissement remarquable des abattages de bovins
et des exportations de viande de beeuf. Quelques
autres pays, parmi lesquels le Danemark, les Pays-
Bas, la Yougoslavie, I'Uruguay et la Nouvelle-
Z&ande, ont aussi exporté davantage. Le Royaume-
Uni a importé 1,42 million de tonnes de vian-
de, chiffic de peu inférieur sculement 3 celui de
1958, la diminution des importations de viande
de beeuf étant presque complétement compensée
par de plus gros arrivages de viande d’agnecau et
de mouton, de bacon et d’abats. Les importations

8 Non compris la Chine continentale.
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au Royaume-Uni de bovins d'Irlande ont dimi-
nué pour la seconde année consécutive. Les Etats-
Unis ont importé 436 ooo tonnes de viande, chif-
fre qui dépasse de 15 pour cent celui de 1958 et
qui bat tous les records précédents; cet accroissc-
ment intéressait exclusivement la viande de beeuf.
En Allemagne occidentale, la production ne s’est
pas développée et les besoins de consommation
accrus ont fait augmenter de 45 pour cent par
rapport 2 1958 les importations totales de viande
(y compris I'équivalent en viande des bovins et
des porcins sur pied) qui ont atteinnt environ 445 000
tonnes, dont plus de 100 000 tonnes de viande de
volaille. Les importations italiennes ont diminué
surtout & cause du développement de la produc-
tion nationale de viande de becuf.

Les cours de la viande de boeuf et des bovins
sur les marchés mondiaux en 1959 ont été supé-
ricurs en moyenne aux cours de 'année précédente.
Les besoins d’importation ont été trds fermes au
Royaume-Uni, aux Etats-Unis et en Allemagne
occidentale tandis que le volume total des
disponibilités exportables demecurait pratiquement
inchangé. En Europe, les prix du porc sont restés
soutenus grice aux gros besoins d'importation en
Allemagne occidentale et en Autriche et parce
que les livraisons de porc aux circuits commerciaux
ont diminué au Royaume-Uni durant le second
semestre de Pannée. Toutefois, les prix du porc
ont fortement baissé en Amdérique du Nord i
causc de la forte augmentation des disponibilités.
Les prix de I'agneau et du mouton sur le marché
du Royaume-Uni ont été inféricurs en moyenne
A ceux de 1958 par suite d’un accroissement consi-
dérable de la production nationale joint 3 de gros
arrivages d’Océanie.

L’expansion dela production mondiale de viande
se poursuivra cette année. Un essor de la pro-
duction de viande de beeuf est escompté en Amé-
rique du Nord et dans plusicurs pays d’Burope
occidentale. La production curopéennc de viande
de porc et de viande de volaille augmentera aussi.
Il sc peut, en revanche, que I’Australic produise
une quantité de viande de boeuf inférieure au chif-
fic record de 1959, par suite de la réduction des
effectifs bovins. Avec l'accroissement de la produc-
tion dans les pays importateurs, les prix movyens
de la viande de beeuf semblent devoir étre inférieurs
aux prix élevés de 1959, mais comme il est im-
probable que les disponibilités exportables totales
de viande de beeuf augmentent, la baisse peut étre
modérée. Le développement de la production de



viande de porc, tant dans les principaux pays ex-
portateurs qu'en Allemagne occidentale, qui est un
gros marché dimportation, influera sur les prix
du porc et des produits porcins. Les prix moyens
du mouton et de I'agneau semblent devoir dépas-
ser ceux de 1959 car il faut s'attendre 3 une con-
traction de la production au Royaume-Uni.

La demande de viande continuera i s’accroftre
durant les prochaines années. Dans les pays & re-
venu ¢levé, les consommateurs marquent une nette
préférence pour la viande de beeuf, mais le pore,
surtout les morcecaux maigres, peut aussi conti-
nuer 2 faire 'objet d'une demande soutenue. La
production de viande semble devoir se développer
régulierement dans la plupart des pays. Les Etats-
Unis produiront sensiblement plus de viande de
boeuf durant les quelques années & venir. L’Argen-
tine a commiencé i reconstituer ses cffectifs bovins
ct il faut s’attendre & une reprise de sa production
ct de ses exportations de viande de beeuf dans un
petit nombre d’années.

L'importance relative de la  production de
viande de volaille augmentera, surtout en Europe.
L’essor du commerce mondial de viande se pour-
suivra, mais peut-&tre 3 un rythme plus lent que
durant les années cinquante.

Eurs

La production d’ccufs a encore augmenté cn
1959 dans la plupart des grands pays producteurs.
Les échanges mondiaux d'eeufs en coquille se
sont aussi développés. Les importations de I'Alle-
magne occidentale, qui ont représenté bien plus
de la moiti¢ du total mondial, ont dépassé de 16
pour cent celles de 1958. L'ltalic, qui se classe au
deuxiéme rang des importatems, 3 importé 3 peu
pres autant d’ceufs que année précédente. Les prix
ont généralement baissé par rapport & 1958. Les
prix 3 la production aux Etats-Unis ont diminué
de pres de 20 pour cent en moyenne ct sont tom-
bés & leur niveau le plus bas depuis le début des
années quarante. Au Danemark ct aux Pays-Bas,
les prix ont baissé de 13 & 14 pour cent par rap-
port & 1958,

Les disponibilités exportables semblent étre res-
tées plus abondantes durant le premicr semestre
de 1960 car un nouvel essor de la production
aux Pays-Bas a sans doute plus que compensé son
fléchissement au Danemark. La production cst aussi
en train de sc développer en Allemagne occiden-
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tale. Les cours mondiaux sont donc restés bas
durant le premier semestre de I'année en cours.
Ils peuvent toutefois sc relever plus tard car les
éclosions dans certains pays producteurs curopéens
dtaient, au début de 1960, inférieurs 3 leur niveau
de 1959. Au Canada et aux Etats-Unis, les effectifs
des pondeuses ont diminué et la production durant
le premier semestre de 1960 a sans doute fléchi
un pen. Au Canada, le nouveau régime des indem-~
nités de compensation limitées, qui remplace I'an-
cien systtme des achats gouvernementaux i un
prix plancher, semble devoir freiner encore da-
vantage le développement de la production.

Aux Etats-Unis, ol la consommation par ha-
bitant est la plus forte, la demande d’ceufs a lente-
ment régressé ces dernidres années, mais elle va
probablement continuer A augmenter aillewrs, sur-
tout si les prix baissent grice 2 la productivité
accrue par poule, aux méthodes de production en
grand et & amélioration de la commercialisation.
I est aussi probable que le volume des échanges
mondiaux va augmenter, 3 un rythme peut-gtre
moins rapide que ces dernires années. En Alle-
magne occidentale, le plus gros marché d'importa-
tion, la comsommation a atteint un niveau assez
élevé, mais le développement des importations peut
se ralentir sensiblement car la production indigene
va sans doute continuer 3 augmenter.

PRODUITS LAITIERS

La production mondiale de lait (non compris
PUR.S.S., 'Europe orientale et la Chine conti-
nentale) n’a dépassé en 1959 que d'unc fraction
les 240 millions de tonnes produites en 1958. La
plupart des pays européens ont accru leur produc-
tion car ils ont réussi A atténuer les cffets de la sé-
cheresse qui a sévi durant le deuxitme semestre
de 'année en donnant aux animaux de plus gron-
des quantités d’aliments concentrés et de fourra-
ges destinds A leur alimentation hivernale. La
campagne australienne a ¢été favorable apres la
sccheresse de 1957/58, mais la production en Nou-
velle-Zélande n’a pas varié. Elle a légérement
fléchi aux Etats-Unis, parce que les cours élevés
de la viande de boeuf ces dernitres années ont
encouragé le développement de la production de
viande au détriment de I'élevage laitier. La struc-
ture de lutilisation du lait s'est aussi modifiée en
1959, non sculement par suite du fléchissement
de la production de lait en Europc en ¢t et cn



TABLEAU 21. — BEURRE:

PRIX DE GROS SUR CERTAINS MARCH}IES, MOYENNES TRIMESTRIELLES

Londres
Néozslan- Banois 2 Hollandais 2 Copenhague?| Pays.Bas * Suéde * Allemagne ¢ | New York 7 | Montréal
dais*
......................................... Cents ULS. par kilogranmue ® ... .
|

1957 I

Juillet-septembre .......... ... . ... 86 93 94 77 110 123 150 135 138
Octobre-décembre .................. 76 90 88 80 110 123 152 134 142
1958

]anv.ier-mars ........................ 67 73 4l 72 110 123 150 133 143
A\./ril-jum .......................... 57 62 57 52 83 99 149 129 144
Juillet-septembre ................... 64 73 70 61 77 84 143 132 144
Octobre-décembre .................. 73 94 90 82 96 N 148 133 146
1959

Janvier-mars .. 80 96 98 87 94 102 149 129 148
Avril-juin ... .. 85 87 96 85 88 101 147 129 146
juilleteseptembre ... ... .. ... 103 112 120 97 115 104 148 135 146
Octobre-décembre .................. 112 127 e 112 147 117 155 141 146
1960

Janvier-mars .. ... ...l 99 101 121 97 107 117 141 130 147
Avril 80 81 e 82 92 e 137 130 147
Mai .o 80 81 84 77 92 Vs 134 129 144

' A Pentrepdt. — 2 A quai. ~ ° Prix comptable. — # A la fabrigue. — * Franco laiterie. — ¢ Markenbutter, Cologne. - 7 Beurre de beurrerie, 92 points. —

® Unités originales de cotation converties au cours du change officiel. — 7 Janvier.

automne, mais aussi A cause de la faiblesse des
cours du beurre par rappotrt aux autres produits
laitiers en 1958. La consommation sous forme de
lait liquide s’est maintenue, mais les quantités
utilisées pour la fabrication de beurre et de lait
écrémé en poudre ont diminué, tandis que des
tonnages plus élevés ont été employés pour la
fromagerie ct la fabrication de lait condensé et
évaporé.

La diminution de la production de bewrre apres
la sécheresse dans certains pays européens et la
faiblesse saisonniere des exportations de ’Océanic
ont provoqué un reclassement des cours du bewrre
sur les marchés internationaux 3 la fin de I'éed
ct en automne 1959 (tableau 21). Les prix du
beurre 3 Londres ont atteint un somimet en no-
vembre, époque ol ils étaient deux fois plus éle-
vés qud leur point de plus grande dépression en
1958. Les expéditions saisonnieres de 'Océanic se
firent plus considérables ultérieurement et la pro-
duction de beurre en Europe augmenta rapide-
ment. Les prix de gros ont baissé¢ & Londres, mais
ils s sont stabilisés d’avril 2 juin, surtout a cause
des politiques de vente pratiquées par I'Australie,
la Nouvelle-Zé&lande ct les Pays-Bas. A la mé-
me époque, des stocks saccumulaient en Europe
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et ceux que détenaient en mai 1960 les cing grands
pays importateurs ¢ étaient prés de deux fois plus
8evés qu'un an auparavant. En France et en Alle-
magne occidentale, les stocks étaient particuliere-
ment volumineux et I'Burope continentale im-
portera trés peu durant le second semestre de 1960.

La plupart des grands pays producteurs ont
produit plus de fromage en 1959 et les livraisons
des 10 principaux exportateurs ont augmenté de
5 pour cent. Toutefois, les cours 2 Londres sont
restés stables dans lensemble, avec une légere
tendance 2 la hausse vers la fin de I'année. Puis ils
suivirent le mouvement de baisse des prix du beurre.

La production de lait condensé et évaporé a
augmenté aux Pays-Bas, en Allemagne et au Ca-
nada, mais elle a fléchi aux Etats-Unis. Dans la
majorité des pays ol la production de beurre a
reculé, celle du lait écrémé en poudre a aussi diminué.
Aux EBtats-Unis, toutcfois, & l'emploi régulidre-
ment décroissant du lait écremé i des fins agricoles
a correspondu une légére augmentation de la pro-
duction de lait écrémé en poudre, malgré la con-
traction de la production de beurre. Les fabricants

¢ Allemagne occidentale, Belgique, Italic, Royaume-Uni,
Suisse.



ont vendu moins de lait écrémé en poudre au
gouvernement, mais les tonnages écoulés par celui-
¢i sous forme de dons 3 U'intéricur du pays et pour
Pexportation ont augmenté. En octobre, le gou-
vernement décida de ne plus s’engager 4 faire de
nouvelles livraisons pendant un certain temps, les
stocks s'étant épuisés. Toutcfois, les stocks étaient
reconstituds en avril 1960 et les opérations d’écou-
lement, comprenant notamment des dons desti-
ués 2 des programmes d’alimentation spéciaux 2
Pétranger, ont repris. L'ordre de grandeur de ces
dons en 1960 semble ne devoir &tre que legtre-
ment moindre qu'en 1957 ct en 1958.

La situation des marchés beurriers ne parait pas
critique au milieu de 1960. Toutefois, les stocks
grossissent et il est possible qu'd la fin de 1960 ils
solent sensiblement plus importants qu'un an au-
paravant, auquel cas une forte production l'an
prochain powrait soulever de graves difficultés.

A plus longue échéance, il est permis d’escomp-
ter un accroissement de la production mondiale
de lait durant les quelques années & venir. Les
rendements par vache continueront i suivre une
courbe ascendante et les politiques laitidres prati-
quées par la plupu‘t des grmds pays producteurs
nnphqucnt le maintien de prix relativement éle-
vés, ce qui encourage la production. La consom-
mation de lait et de produits laitiers devrait aung-
menter modérément dans les pays industrialisés par
suite de V'accroissement démographique et du dé-
veloppement de la demande dans les couches de
population & faible revenu. Il est néanmoins pro-
bable que la demande de beurre continuera 3
étre freinée par la concurrence de la margarine
bon marché. Dans les pays moins avancés, le dé-
veloppement économique devrait faire augmenter
la demande de produits laitiers, laquelle peut étre
partiellement satisfaite par U'expansion de la pro-
duction nationale. Il est toutefois fort probable
que l'accroissement de la production mondiale de
produits laitiers dépassera le développement de la
demande effective dans Pensemble du monde, et
des excédents de produits laitiers semiblent devoir
se produire dans les quelques années 3 venir.

Propurrs pes pECHES
Poisson frais et congelé

71l est vrai que la structure traditionnelle du
comunierce a subi en 1959 quelques modifications,

qui peuvent dailleurs n’étre que temporaires, le
volume global des échanges de poisson frais ct
congelé ne semble pas avoir sensiblement varié
par rapport 3 lainée précédente. La courbe des
exportations de produits congelés du Daneniark
ct de certains autres pays d Europe septentrionale
a été influencée par Paffaiblissement des marchés
de la farine de poisson qui a orienté davantage
les péches vers la capture des poissons destinds a
la consommation humaine.

La médiocrité des prises de certaines espéces
sur la cdte Atlantique du Canada a obligé les Etats-
Unis & augmenter leurs achats de poisson en Eu-
rope pour couvrir leurs besoins. Le Japon a accé-
1éré ses efforts pour vendre de plus grandes quan-
tités de thon congelé dans des pays autres que les
Etats-Unis et il a réussi & développer ses exporta-
tions vers un certain nombre de pays curopéens.
Les exportations japonaises de thon congelé durant
Pannée fiscale 1959 ont dépassé celles dc I'annde
préctdente.

DPoisson séché, salé et fumé

LAmcnquc du Sud et les Antilles ont conti-
nué i réduire leurs importations de poisson salé
des pays d’Europe septentrionale. Les échanges
intrarégionaux de produits séchés et salés en Ex-
tréme-Orient tendent aussi 4 se¢ contracter. D au~
tre part, les pays particulitrement affectés par
Pévolution des marchés de la farine de poisson,
conmme I’Angola, ont cherché i pousser I'exporta-
tion du poisson séché. Le 1% aofit 1959, les exporta-
tions de poisson salé de Terre-Neuve, contrdlées
jusqu'alors par la Newfoundland Associated Fish
Exporters Limited, ont été libérées pour aligner
le régime des exportations dans ce secteur sur les
conditions d’exportation des autres produits des
péches canadiennes.

Conserves de poisson

Bien que des accords internationaux aient obligé
le Japon 4 restreindre ses prises de saumon, la pro-
duction de comnserves des différentes variétds de
saumon n’a pas varié et scul le volume de la pro-
duction de saumon congelé et salé a dfi étre li-
mité. Le volume des exportations japonaises de
germon a diminué A cause de Vinsuffisance des
tonnages de cette espce péchés durant I'été par



la flotille japonaise. D’autres pays ont toutcfois
réussi 2 combler les besoins des principaux im-
portateurs. C’est ainsi que I'Espagne a porté scs
exportations de thon aux Etats-Unis 2 une niveau
supéricur 4 celui des années précédentes. D’autre
part, divers fournisseurs de thon ont fait de gros
efforts pour développer la vente de leurs produits
sur les marchdés européens.

Farine de poisson

L’événement principal de 1959 fut la forte ex-
pansion des exportations péruviennes. La produc-
tion de farine de poisson au Pérou a plus que
doublé par rapport a I'année précédente. Les prix,
qui étaient restés fermes ces dernidres anndes, ont
alors commencé 2 baisser durant le second se-
mestre de 1959, ce fléchissement étant dfi égale-
ment 3 laccroissement de la production de farine
de poisson dans plusicurs pays d’Europe ct d’Amé-
rique du Nord. Ce fut un motif d’'inquié¢tude pour
ces pays ol les exportations de farine de poisson

rcprésentent une source importante de revenu
pour I'industrie des p&ches.

MATIERES GRASSES ET GRAINES OLBAGINEUSES

La production et les échanges mondiaux de
maticres grasses ont marqué en 1959 une reprise
qui a plus qu'annulé la contraction de 1958 (ta-
bleau 22). La production totale est estimée a $
pour cent de plus que le chiffre record de 1957.
Les Etats-Unis et 'U.R.S.S. ont réalis¢ la plus
grande part de ces gains, mais une augmentation
sensible (8 pour cent de plus qu'en 1958) sest
aussi produite en Asie grice au développement de
la production en Tnde et en Chine continentale
et 2 Tabsence d’un nouveau féchissement de la
production de coprah. La production africaine n’a
pas varié tandis que les résultats obtenus en Europe
occidentale et en Amérique latine n'ont pas été
tout & fait aussi bons qu’en 1958. Surtout a cause
des gains réalisés aux Etats-Unis, les disponibili-
tés mondiales en graisses d’abattage ct en soja ont

TABLEAU 22. — MATIERES GRASSES: PRODUCTION MONDIALE, COMMERCE ET PRIX SUR LE MARCHE INTERNATIONAL

Moyenne 1959 1960
1957 19
1950-54 58 {prov.) (prév.)
...................................... L Millions de tOHHES +vvvv e e e e enaneernnneesaaeesas
ProbucTioNn
Totale oo e e i e 24,0 29,1 28,9 31,1
R
Principales utilisations:
Alimentation” ... 16,1 19,8 20,1 21,7
Alimentation ou savonnerie? ................ 6,2 7,2 7,0 7,4
MNon alimentaires®  oveeervrreenneeneeoenncs 1,7 2,1 1,8 2,0
EXPORTATIONS INDIGENES
TOtAIES v e tre ettt e 5,7 7,6 7,2 7.8
Principales utilisations:
Alimentation ...t 2,0 3,2 3,3 3,7
Alimentation ou savonnerie ? 3,0 3,5 3,1 3,2
Non alimentaires® ............ 0,7 0,9 0,8 0,9
................................ Indices, moyenne 1052-54 = 100 . voveuenenssrenoneneieninsennns
Prrx
Toutes matidres grasses® ... ... .. eiiiiiia.. 114 102 96 99 96
Matieres grasses utilisées pour Palimentation et la .
SAVONNEFE ® ottt 115 101 96 101 : 97
Huiles siccatives et industrielles” ............... 114 102 30 85 90

1 Beurre, saindoux, huile de sofa, d’arachide, de colza, de coton, d’olive, de sésame, de tourncsol, de germes de mais, de graines de théier. — 2 S%Ii%' c.t
graisses, huile de baleine (non compris huile de cachalot), de palme, de palmiste, de coco, de babassou, de niger, de pavot, de bassie, de son.dc riz, d'illipé,
de murumury, de graines de tucum. - * Huile de graines de lin, de ricin, d’abrasin, d’oiticica, de poisson, de chanvre, de périlla, de stillingia <.:t de carrhfx-
me. — * Y compris Phuile de poisson. - * Janvier-mai. ~ ¢ Comprend des séries pour le saindoux, les huiles d’arachide, de soja, de coton, d’olive, de noix
de coco, de palmiste, dc palme ct de baleinc et le suif. ~ 7 Comprend des séries pour les huiles de lin, de ricin et d’abrasin.



continué 4 se gonfler fortement ct les disponibili-
tés en huile de coton, stationnaires ces dernitres
années, ont fini par s’étoffer. Les récoltes mondiales
de graines de sésame et de tournesol ont aussi été
bonnes ct la production de graines de lin s’est
redressée apres les mauvais résultats de 1957/58.
Les disponibilités en huile d’olive ont été excel-
lentes pour une «saison creuse ».

La production d’huile de coco, estimée 3 1,8
million de tonnes, a été & peu prés du méme or-
dre qu'en 1958, mais il s'en fallait encore de 16
pour cent qu’elle rejoigne le niveau de production
atteint avant la sécheresse généralisée qui a affecté
les rendements en noix de coco A la fin de 1957.
Une nouvelle baisse de la production aux Philip-
pines a ¢été compensée par une reprise dans la
plupart des autres pays en 1959, mais comme les
Philippines sont le plus gros exportateur, les
échanges mondiaux de coprah et d’huile de coco
ont subi une nouvelle contraction modérée. L ac-
croissement des disponibilités exportables pour d’au-
tres produits a toutefois plus que compensé en
volume la raréfaction du coprah et les échanges
mondiaux de toutes les matiéres grasses ont at-
teint 7,8 millions de tonnes, chiffre légerement su-
périeur au record de 1957. Les importateurs ont
remplacé I'huile de coco par des huiles comestibles
liquides et par des graisses d’abattage, et les gran-
des quantités de soja, d’huile de coton, de suif
et de saindoux dont les Etats~Unis disposaient pour
Uexportation ont permis 3 ce pays d’augmenter
d’un tiers ses exportations de matitres grasses ct
de se classer au premier rang des pays ayant con-
tribué A lexpansion du commerce mondial. La
Chine continentale a également exporté de plus
grandes quantités de soja et les exportations mon-
diales d’arachides se sont maintenues grice aux
stocks nigériens qui ont permis de compléter la
production de I'année.

La demande d’importation a été plus forte en
1959 du fait que les pays importateurs ont cherché
a reconstituer leurs stocks et parce que les quantités
absorbées par les industries de transformation aug-
mentent encore. Les importations en Burope oc-
cidentale sc sont accrues de 8 pour cent par rap-
port a 1958 et clles ont presque atteint le volume
de 1957.

La production mondiale de margarine et de
graisse culinaire (shorfening) s’est accrue mais sur-
tout dans des pays, comme les Etats-Unis, qui ne
dépendent pas des marchés internationaux pour leur
approvisionnement en matiéres premiéres. La pro-
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duction de margarine en Europe occidentale a re-
pris unc partic du terrain perdu depuis 1957 et
celle de graisse culinaire est restée forte, mais la
fabrication de savon a marqué un nouveau recul
modéré. La production mondiale de savon sem-
ble avoir passé par un sommet en 1957 et clle a
fléchi depuis, ce qui montre que la concurrence
des détergents svnthétiques provoque aujourd’hui
une contraction du volume global de la consom-
mation de savon (graphique 14).

L’essor aussi bien de I'offre que de la demande
n’a cu qu'unc faible influence sur le niveau géné-
ral des prisx et Iindice moyen des prix calculé
par la FAO s’établissait & 99 (1952-54 = 100) con-
tre 96 en 1958. Tandis que lhuile 3 acide lauri-
que passait 3 Pindice 124 (120 en 1958), les prix
de la plupart des autres matidres grasses sont restés
stables ou ont baissé. Les prix du groupe important
des huiles fluides n’ont pas varié dans Pensemble,
mais ceux du suif et du saindoux sont tombés 3
des niveaux anormalement bas 3 cause de 'abon-
dance des disponibilités aux Etats-Unis. Les prix
de Thuile de lin et de I'huile de ricin, inféricurs en
moyenne durant 'année, ont remonté A la fin de
celle-ci en raison des perspectives de disponibilités
réduites chez les principaux exportateurs.

La situation cst analoguec en 1960, mais clle
présente des caractéres moins hettement accusés.
La production mondiale semble devoir augmenter

GRAPHIQUE 14. - PRODUCTION MONDIALE DE MARGARINE, DE
GRAISSE CULINAIRE (¢ SHORTENING »)! BT DE SAVON
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légtrement pour s'établir 3 un peu plus de 31
millions de tonnes. La production de coprah a
augment¢ grice aux meilleurs rendements résultant
eux-mémes de pluics satisfaisantes 'an dernier dans
la plupart des grandes régions de culture du coco-
tier. Les disponibilités en huiles fAuides, en suif et
en saindoux marquent de nouveaux progres mo-
dérés. La diminution des disponibilitds en huile
d’arachide, imputable aux moins bonnes récoltes
réalisées en Afrique occidentale 'automne dernier,
est plus que compensée par une nouvelle aug-
mentation de la production d’huiles fluides et de
graisses animales aux Etats-Unis et par Thuile
d’olive provenant de la grosse récolte faite dans les
pays du bassin méditerranéen en 1959/60. En
U.R.S.S., les effets d'une mauvaise récolte de
graines de tournesol peuvent étre contrebalancés
par une production accrue d’autres grames oléagi-
neuses ct de graisses animales.

Les échanges mondiaux de matitres grasses au
début de 1960 étaient plus importants qu’une an-
née auparavant et la forte activité économique dans
les pays importateurs soutiendra la demande. L’at-
mosphére générale du commerce s’est améliorée 2
la faveur des nouvelles mesures de libéralisation
prises durant I'année écoulée dans plusicurs pays
curopéens et grice a la plus grande convertibilité
des devises. Les ventes des Etats-Unis en dollars
semblent devoir &tre plus considérables. Dans le
secteur commercial, il convient de relever durant
le premicr semestre de 1960 lexportation par
’Bspagne de 100 000 tonnes environ d’huile d’oli-
ve, tonnage bien supéricur au chiffre habituel et
destiné surtout i Ultalie. Le développement de la
production et la baisse des prix du beurre tendent
3 limiter la demande d’importation ecuropéenne
cette année. Les besoins d’importation d’huile de
coco aux Etats-Unis seront influencés par les ventes
de stocks gouverncmentaux.

Les prix des huiles 3 acide laurique ont sensi-
blement baissé au début de 1960 par suite de
Pessor de la production. Les prix moyens des
auttes huiles n’ont pas subi de grands changements.
Le niveau général des prix des matitres grasses
en 1960 semble devoir &tre légrement plus bas
qu’en 1959.

Il est peu probable que la demande d'importa-
tion de matitres grasses servant surtout 3 lali-
mentation et 4 la savonneric bénéficie, durant les
quelques annees 3 venir, du méme mouvement
d’expansion du marché mondial qui a prévalu
jusqu'en 1957. Le développement plus lent de la
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production mondiale de margarine et le recul de
la production de savon depuis 1957 sont sans doute
les indices d’'une modification de la tendance dans
les quelques années A venir. La production de
graisses d’abattage semble devoir augmenter en
Amérique du Nord et en Europe occidentale et
la concurrence sera vive avec les huiles végitales.
La consommation par habitant de matidres grasses
alimentaires n’est peut-&tre pas loin de plafonner
dans les principaux pays importateurs curopéens,
leur population n’augmentant que lentenient. Dans
les pays membres du Marché commun, 'on pré-
voit une augmentation sensible de la production
de bewrre dont écoulement se heurtera aussi 2
la concmrence des huiles végétales.

Fruits rrAIS
Pomimes et poires

En 1959, la production de pommes dans les
principaux pays producteurs (9,3 millions de ton-
nes) ct celle de poires (2,5 millions de tonnes) ont
diminué respectivement d’un quart et d’un cin-
quitme par rapport aux récoltes record de 1958.
Ce recul était presque entidrement concentré en
Europe, surtout a cause des gelées printanitres
tardives et de la sécheresse estivale. Les pays im-
portateurs ont été les plus éprouvds, tandis que
les exportateurs réussissaient dans lensemble &
maintenir leur production au niveau de 1958. Le
volume de la production mondiale de pommes et
de poires dépend de plus en plus des fluctuations
marquées des récoltes en Europe. L’Amérique du
Nord a produit 7 pour cent de moins de ponimes
quen 1958, annde qui avait été excellente, tandis
que la production de poires aux Etats-Unis, faible
la campagne précédente, s'est relevée. Hormis un
accroissement notable de la production de pom-
mes en Argentine, les variations des récoltes dans
Phémisphére sud ont été assez modérées.

La contraction des disponibilitds nationales a
renforcé la demande d'importation en Europe et
quelques pays importateurs ont provisoirement sus-
pendu les restrictions & 'importation. Les prix de
gros ct les prix de détail ont généralement aug-
menté par rapport 3 la campagne précédente,
sans atteindre toutefois les niveaux cxceptionnelle-
ment élevés de 1957/58. Les besoins d'importa-
tion vont sans doute continuer & é&tre considéra-
bles durant I'été de 1960 ct les exportateurs extra-



curopéens devraient &tre en mesure d’écouler de
plus gros tonnages sur les marchés européens,
étant donné surtout les perspectives de bonnes ré-
coltes en 1960 dans tous les pays de Uhémispheére sud.

Agrumes

La production mondiale d’agrumes a de nou-
veau augmenté en 1959/60, mais beaucoup moins
fortement qu'en 1958/59, ct elle a probablement
dépassé 20 millions de tonnes. Les gains réalisés
intéressent surtout les oranges et les mandarines,
les récoltes de citrons et de pamplemousses n’ayant
gutre varié. Une récolte record d'oranges était
prévuc en Espagne ct la production aux Etats-
Unis semble avoir presque rejoint son niveau d’avant
les gelées survenues en Floride en 1957/58. De 16~
gers reculs sont probables en Israél ct en Gréce.
La production moyenne totale dansles principaux
pays producteurs est estimée ¥ 11,52 millions de
tonnes, contre 10,8 millions en 1958/59.

Les exportations d’agrumes ont augmenté en
1959/60, en particulier celles des pays fournissant
la plus grande partie des agrumes d’hiver et no-
tamment celles de UEspagne, du Maroc et de
PAlgérie. 11 se peut que les exportations mondiales
de mandarines et d’oranges durant la campagne
commerciale 1959/60 alent progressé de 1o pour
cent par rapport A 1958/59. Les disponibilitds ex-
portables ont légérement diminué en ce qui con-
cerne les citrons dans quclques pays, mais Vaccrois-
sement des exportations de pamplemousses est
estimé A 10 pour cent environ. Les besoins d’im-
portation semblent suffisamment considérables pour
absorber les disponibilités accrues. Les effets sur
la structure des échanges des mesures de libéralisa-
tion adoptées en 1959 au Danemark, en France et au
Royaume-Uni doivent encore étre déterminés, mais
la suppression des restrictions quantitatives visant
divers types d’agrumes, durant certaines périodes
de Tannée, renforcera 2 Tavenir la concurrence de
la zone dollar. Les cours des oranges et des pam-
plemousses sur le marché international ont sensi-
blement diminué par rapport 3 1958/59, mais les
citrons ont un peu renchéri.

Bananes

Le commerce international des bananes a con-
nu un nouvel essor en 1959. Les livraisons sur les
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principaux marchés d’Burope et d’Amérique du
Nord ont dépassé de 1o pour cent le chiffre de
1958. Il est donc permis de penser que les importa-
tions mondiales totales ont approché 4 millions de
tonnes. Les prix dans les pays importateurs ont
été inférieurs dans Pensemble pendant toute I'an-
née 1959. Durant le premier trimestre de 1960,
les livraisons 3 certains des principaux pays impor-
tateurs ont continué i saccroitre et les importa-
tions sc sont maintenues au niveau de 'an dernier
dans certains autres. Les prix ont eux aussi un
peu augmenté par rapport 4 Iannée précédente.

FRUITS SECS ET VIN
Raisins secs et raisins de Corinthe

FEn 1959, la production mondiale de raisins
secs a dépassé de 1o pour cent le faible chiffre de
1958. Des récoltes supéricures 2 la moyenne ont
été obtenues dans tous les pays producteurs, ct
particulirement aux Etats-Unis, cn Turquie ct
en Gréce. La production de raisins de Corinthe,
surtout en Gréce et en Australie, a été un peu
plus faible qu’en 1958, mais est demeurée supé-
rieure A la moyenne de laprés-guerre. Les dispo-
nibilités exportables ayant été plus faibles dans
Phémisphére nord, le commerce des raisins sccs
a été moins actif en 1958/59 qu'au cours des trois
campagnes précédentes, malgré un accroissement
trés  accentué des cxpéditions australiennes. Le
commerce des raisins de Corinthe est resté au ni-
veau de Pannée antérieure. Les disponibilités ex-
portables étant réduites dans les autres pays, les
sultanas et raisins secs d’Australie se sont vendus
A des prix élevés au cours de I'été de 1959, notam-
ment au Royaume-Uni et au Canada. Néanmoins,
en raison de la perspective de disponibilites
exportables abondantes, il §est produit une
réduction générale des prix 2 partir du mois
d'aofit.

Les exportations turques ont été facilitées en
1959/60 par le fait que le systtme des prix mini-
mums 2 exportation a été aboli en mars 1959
et que le taux de change pour les exportations
de figues et de raisins secs et d’avelines a été dé-
valué en aoflit 1959. Les exportations totales de
raisins secs pourraient atteindre 9o ooo tonnes pour
Pensemble de la campagne, chiffre deux fois su-
péricur au niveau de 1958/59. L’amélioration de
la position concurrentielle de la Turquie a été



ressentie en particulier par la Gréce. Néanmoins,
les exportations grecques vers 'UR.S.S. et 'Eu-
rope orientale ont augmenté grice 3 des accords
spéciaux au cours du quatritme trimestre de 1959
ct elles pourraient atteindre, pour I'ensemble de
la saison, s0 0oo tonnes, soit un tiers de plus qu’en
1958{59. Apres deux campagnes durant lesquelles
les expéditions de raisins secs californiens avaient
été treés réduites en raison de la faiblesse des ré-
coltes et du niveau sans précédent des prix, les
marchés d'importation s’intéressent beaucoup aux
raisins secs Natural Thompsou maintenant que les
disponibilités sont plus considérables et les prix en
baisse. Pour soutenir les prix 3 la production, les
Btats-Unis ont remis en vigueur une réglementa-
tion de la commercialisation de ces raisins. Le mar-
ché est soutenu également par une demande d’ini-
portation active, ct il est escompté que les exporta-
tions totales des Etats-Unis augmenteront appré-
ciablement au cowrs de la campagne, d’autant plus
que la France et I'Allemagne occidentale ont li-
béré en 1959 les importations de raisins secs en
provenance de la zone dollar.

Figues séches et pruneaux
Le chiffre de production des principaux pays

producteurs de figues stches a été sensiblement
plus faible en 1959 que I'année précédente, & cause

surtout de la faiblesse de la récolte italienne. Néan- -

moins, aucun Changcmcnt important n'est atten-
du dans les exportations, car le fléchissement des
expéditions italiennes et portugaises sera com-
pensé par laccroissement des expéditions de la
Turquie et de la Gréce, oll on annonce cette
année une récolte excellente, tant au point de vue
quantité que qualité.

La production de pruncaux, qui avait fléchi
d’'un tiers P'année précédente, devrait atteindre,
pour 1959, le niveau le plus élevé qui ait été enre-
gistré depuis plusieurs années. Aux Etats-Unis,
premier producteur mondial de pruncaux, elle a
marqué une reprise par rapport au niveau excep-
tionnellement faible de 1958, tandis que des ré-
coltes exceptionnelles étaient obtenues en You-
goslavie et en France. Les exportations, qui avaient
diminué en 1958/59 du fait que les ventes des
Ftats-Unis avaient fléchi de 30 ooco tonnes, mar-
queraient une forte remontée au cours de la pré-
sente campagne et dépasseraient probablement les
chiffres des anndes précédentes.
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Vin

La production de 1959, estimée 3 plus de 220
millions d’hectolitres (sans I'U.R.S.S. et I'Europe
oricntale), dépasse de 6 pour cent celle de année
précédente et constitue un nouveau record. I’ac-
croissement est impuzable en quasi-totalité aux bon-
nes récoltes de la France et de I'Algérie, ot les
deux campagnes précédentes avaient ét& mauvaises.
Le fléchissement est marqué en Espagne, mais les
changements sont peu importants dans les autres
pays producteurs. En FPrance, les importations de
vi, qui avaient fortement augmenté du fait de la
diminution des disponibilités nationales, sont re-
venues A des niveaux plus normaux en 1959, et
les exportations ont marqué unc reprise. A part
cela, il ne s’est pas produit de grandes modifica-
tions dans la structure des échanges. Les prix sont
restés fermes pendant toute 'annde 1959, quoi-
que 2 un niveau plus bas qu’en 1958.

Cacao

La production de cacao, qui avait beaucoup baissé
en 195758, s'est relevée en 1958/59 ct a progressé
encore en 1959/60. La récolte de 195960 est estimée
a environ un million de tonnes, chiffre supérieur
d’environ 150 000 tonnes i la moyenne des cing
dernitres années. Les conditions atmosphériques
favorables qui ont prévalu dans la plupart des grands
pays producteurs sont probablement le principal fac-
teur de I'augmentation réalisée en 1959/60. Comme
autres facteurs, 1} faut citer notamment améliora-
tion marquée de la situation phytosanitaire ct,
dans certaines zones, I'entrée en rapport de planta-
tions nouvelles et de variétés améliorées. Le Gha-
na et la Nigeria ont obtenu des récoltes record
(315 000 ct 150 000 tonnes respectivernent), tandis
que le Brésil prévoit une production de 190 000
tonnes, soit un accroissement de 9 pour cent par
rapport a 1958/59.

L'accroissement de la production a permis une
expansion appréciable des échanges en 1959. D’aprés
des statistiques incomplétes, les exportations de
feves de 1959 ont dépassé¢ de 15 pour cent celles
de 1958. En outre, le Buésil a exporté du cacao
sous forme de produits semi-finis, traités sur place
au cours des deux dernitres années, dans le cadre
de la politique de soutien des prix du cacao. Pres-
que tous les pays consommateurs ont accru leurs
importations, bien qu’au Royaume-Uni les im-



portations nettes aient baissé de o pour cent par
rapport a 1958.

Alors qu’en 1958 le cours moyen s'était établi
3 44 cents U.S. (Accra, comptant, 3 New York),
le cours du cacao est tombé en janvier 1959 2
environ 37 cents ot il §'est maintenu A cc niveau
jusqu’en octobre-novembre 1959. Néanmoins, sous
I'influence des arrivages provenant de la récolte
de 1959/60, les prix ont baissé en décembre 1959
et au cours des trois premiers mois de 1960, quand
il est apparu que la récolte dépasserait toutes les
prévisions et que le report atteindrait peut-&tre
100 000 tonnes. Une forte hausse s'est produite
3 la fin d'avril 1960, mais elle a été éphémere et
en mai le cours moyen s’établissait & 28,6 cents.
Bien que les prix aient baissé considérablement par
rapport & l'année dernitre, cette baisse, velative-
ment 3 laugmentation considérable des disponi-
bilités, a été plus faible que les exemples passés
ne lauraient fait prévoir. Parmi les facteurs qui
ont contribué¢ 3 modérer la réaction du marché
figurent la politique de soutien des prix pratiqués
par le Brésil et la tendance des industriels & ren-
forcer leurs stocks de féves.

L’expérience montre qu’il s'écoule un laps de
six & neuf mois avant que les variations des prix
de gros des fives ne se répercutent sur les prix
de détail et la consommation des produits 3 base
de cacao (graphique 15). De plus, en 1958 et 1959,
plusicurs des principaux pays consommateurs ont
continué d’appliquer diverses techniques permet-

\

tant des économies dans lutilisation des féves.

GRAPHIQUE 15. - Prix! DES FEVES DE CACAO ET QUANTITES
BROYEES DANS LE MONDE
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* Accra, prix au comptant, New York, ajusté par l'indice des prix de
gros aux Etats-Unis. Moyennes de 12 mois & partir d’avril de Pannée pré-
cédente.
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Néanmoins, les cours relativement bas qui ont pré-
valu pendant le premier semestre de 1960 devraient,
pense-t-on, stimuler la consommation, dont le
développement §’accélérerait en 1960/61. Pour I'an-
née 1960, le Comité des statistiques du Groupe

*¢tude FAO du cacao a estimé que les broyages
dépasseraient de 6,5 pour cent le chiffre de 832000
tonnes atteint en 1959.

La production. de cacao est en voie d’accroisse-
ment, mais il est encore difficile d’évaluer les pers-
pectives & long terme. On ne sait pas encore dans
quelle mesure Paugmentation récente de la pro-
duction est due aux plantations nouvelles et dans
quelle mesure elle est imputable au succes de la
lutte contre les maladies et parasites. Les possibili-
tés d’accroftre encove la production cacaoytre sont
considérables en Amérique du Sud, en Amérique
centrale et dans certaines parties de I'Afrique et
de I’Asic, mais I'évolution effective de la produc-
tion sera influencée par la tetidance des prix. A
moins que la production ne continue, en 1960/671,
A progresser au rythme des deux années précéden-
tes — ce qui est une éventualité improbable -
écart entre la production et la consommation se
rétrécira en 1961. Des prix plus bas stimuleront
la consommation des produits chocolatés et rédui-
ront probablement I'emploi des succédanés. L'élé-
vation des niveaux de vie en Afrique, en Asic et
en Amérique latine devrait permettre d’élargir
considérablement les marchés de ces régions. La

‘consommation pourrait croitre aussi en U.R.S.S.

et en Burope orientale, ol elle se ressent du niveau
trés élevé des prin de détail, mais les quantités en
jeu seraient petites par rapport aux disponibilités
mondiales.

Cart

Les événements marquants de 1959 ont été
le fort accroissement de la production mondiale,
qui cst passée de 3,5 & 4,5 millions de tonnes pen-
dant la campagne 1959/60, ainsi que la progression
sensible des importations mondiales qui sont pas-
sées de 2,2 4 environ 2,5 millions de tonnes (ta-
bleau 23). L'accroissement de la production mon-
diale est dfi pour plus de 80 pour cent 4 la récolte
record du Brésil, chiffrée officieusement 4 quelque
2,5 millions de tonnes. Des récoltes importantes
ont également été obtenues en Colombie, au Mexi-
que, dans les principales régions productrices

d’Afrique et en Inde.



TaBrLeavu 23. - Casf: PropucTION, IMPORTATIONS, PRIX
ET STOCKS

1958 1959 Pourcentage
(prov.) de variation
..... Mitliers de tonnes . .
PropucTion !
Amérique du Nord et Amérique
centrale ... ... .. ... ..., 466 575 + 23
Amérique du Sud .............. 2276 3 155 -+ 39
Afrique ... 593 652 + 10
Asie et Océanie ............... 144 149 + 3
TOTAL MONDIAL .......... 3 479 4 531 + 30
IMPORTATIONS *?
Etats-Unis ...................... 1 210 1 395 + 15
Autres pays de [I'hémisphére
occidental ... ... Ll 103 90 — 13
Europe occidentale .. .. ......... 789 864 + 9
Europe orientale ............... 28 42 + 50
Afrique ... 58 65 + 12
Asie . 28 33 + 18
Océanie ..., 8 12 + 50
TOTAL MONDIAL .......... 2 224 2 501 + 12
. Cents U.S. N
Prix (2 quai, New York) Cents U.S. par Ib
Santos 4 ..., 48,4 37,0 — 24
MAMS colombien ............... 52,3 45,2 — 14
Nativo Uganda Robusta ........ 37,6 28,7 — 22
Robusta courant de la C8te-d’lvoire 36,5 27,0 — 26
.. Milliers de tonmes . . ..
STocks (en fin de saison)
Brésil ... 1 440 2 640 + 83
Colombie .........c.covvvnnns, 250 298 + 19
Céte-d’lvoire ........oovvvvnn 25 40 -+ 60
Torar .............. 1 605 2978 + 86
Etats-Unis ... ... oo 137 170 24
Europe * 71

¥ Campagnes agricoles 1958/50 ¢t 1959/60. = * Non compris les imi-
portations i réexporter. — * 30 juin 1950 et 30 juin 1960. - 4 Allemagne
occidentale, France, Italie, Pays-Bas, Royaume-Uni,

Les exportations du Brésil ont augmenté de
45 pour cent, pour atteindre prés de 1,1 million
de tonnes. La Colombie a exporté 385 ooo ton-
nes, soit 18 pour cent de plus qu’en 1958. La con-
sommation mondiale a été stimulée par la réduc-
tion générale des prix de détail, par le niveau
relativement bas des stocks des consommateurs et
par les conditions économiques favorables qui
régnaient sur les principaux marchés. Un fait en-
courageant a été l'accroissement des importations
de I'Europe orientale qui, en 1959, ont augmenté
de 50 pour cent par rapport a l'année antérieure,

tout en ne dépassant guére 40 pour cent des im-
portations d’avant-guerre.

Le commerce avec I'Europe orientale n’est pas
régi par I'Accord international du café qui limite
a environ 2 220 000 tonnes les exportations 2
effectuer dans I'année 3 laquelle il s'applique.
Compte tenu des expéditions en provenance des
pays m'adhérant pas & I'Accord, il est probable
que le total des exportations s’élévera & 2 550 000
tonnes, ce qui correspond assez étroitement aux
besoins mondiaux actuels. Cependant, la restric-
tion des exportations a entrainé un gonflement
tres sensible des stocks dans les pays producteurs.
Les stocks gouvernementaux des trois principaux
pays producteurs s¢ sont accrus de prés de 1,4
million de tonnes et, au 30 juin 1960, représentaient
une année de consommation mondiale. D’un autre
c6té, la limitation des exportations a empéché un
cffondrement des prix. Entre mars et juin 1960,
les cours du café n'ont pas subi de fuctuations
supCrieures & § pour cent. Néanmoins, les prix
movyens de 1959 ont été inférieurs d’environ 20
pour cent a ceux de 1958 ct sont les plus bas qu’on
ait enregistré au cours d’unc année quelconque
depuis 1949. Etant donné que la demande a aug-
menté pour les cafés de qualité supéricure, les cours
des cafés doux se sont relativement mieux main-
tenus.

II est signalé que le mauvais temps qui a sévi
au cours des derniers mois de 1959 a influé sur
la récolte brésilienne de 1960/61, que les prévi-
sions actuclles évaluent 3 moins de 2 millions de
tonnes, ct il est probable que la production mon-
diale de la prochaine campagne sera trés sensible-
ment inféricure au record de 1959/60. Néanmoins,
I'abondance de la récolte de 1959/60 était due
moins au temps favorable qu'a lentrée en rapport
de grandes superficies nouvelles plantées avec des
variétés A haut rendement. Sauf en cas de trés
mauvais temps, il semble donc que les récoltes
devraient continuer 4 se situer entre 4 et 4,5 mil-
lions de tonnes au cours des années & venir. Etant
donné Tampleur des stocks détenus dans les pays
importateurs, il est improbable que les importa-
tions mondiales progressent beaucoup en 1960. Au
cours des six premiers mois de cette année, les
importations des Etats-Unis ont été inféricures de
5 pour cent a celles de la période correspondante
de Tannée antéricure. D’un autre c¢dté, la limita-
tion des disponibilités, si elle est économiquement
possible pour les pays producteurs, pourrait,
court terme, freiner efficacement la baisse des prix.



Bien que les importations mondiales et la con-
sommation intérieure de café doivent augmenter
au cours des années A venir, il est improbable que
accroissement annuel dépasse 5 pour cent, mé-
me avec les prix réduits qui sont pratiqués actuelle-
ment. Il a été proposé de reconduire pour une
année I’Accord international du café et d’envisager
entre temps la conclusion d’un accord d’exporta-
tion valable pour cinq ans. Ceci donncrait aux
pays producteurs le temps de promulguer et met-
tre 3 exécution des mesures de contréle de la pro-
duction, qui & Theurc actuclle sont ecncore en
préparation. Faute de parcilles mesures, les stocks
continucront 3 s'accumuler dans les pays produc-
teurs ct ils pourraient doubler d’ici trois ou qua-
tre ans.

Tt

En dépit de conditions atmosphériques défavora-
bles du début de 1959, la production mondiale de thé
a été 2 peu pris la méme qu'en 1958. Les 1égers fléchis-
sements constatés cn Inde méridionale ct en Indo-
nésie ont été compensés par des récoltes plus fortes
en Afrique et en Inde septentrionale. La production
de Tannée est actuellement estimée 3 750-755 000
tonnes. Les importations mondiales ont été in-
féricures de quelque 30 000 tonnes au chiffre de
560 ooo tonnes enregistré en 1958, du fait d’une
diminution de 14 pour cent dans les importations
nettes du Royaume-Uni (216 800 tonnes) et d’unc
contraction des achats sur certains marchés de
I'Afrique du Nord et du Proche-Orient. Les au-
tres pays de I'Burope occidentale, le Canada,
I'Union sud-africaine et I'Océanic n’ont marqué
aucun progres par rapport a 1958, tandis qu'un
léger accroissement des importations a été enre-
gistré aux Etats-Unis ct en Europe orientale. Les
expéditions de I'Inde ont diminué d’environ 10
pour cent, tandis que les exportations africaines
grandissaient paralltlement 4 la production.

La consommation par habitant dans les princi-
paux pays importateurs a donc probablement fléchi
en 1959. Au Royaume-Uni, bien que les besoins
de consommation aient ét¢ convertis en partie
par prélevement sur les stocks, la consommation
individuelle (9,7 livres) a diminué de 2 pour cent
par rapport A 1958. Cependant, le fléchissement
de la consommation sur les marchés importateurs
a été compensé par Paccroissement de la demande
interne dans les pays producteurs, spécialement
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I'Inde et le Pakistan. Les besoins mondiaux ont
donc équilibré les disponibilités ct il ne s'est pas
formé de gros stocks de report dans les pays pro-
ducteurs. Les cours annuels moyens pratiqués dans
les principaux centres de vente aux enchéres sont
restés remarquablement stables, leur Auctuation ne
dépassant pas 5 pour cent en 1957-59. L'accroisse-
ment de la consommation intéricure a contribué,
en outre, 2 rendre les cours des thés ordinaires
plus rémunérateurs que dans les dernitres anndes.
Le mauvais temps a réduit la récolte indienne dans
le Premicr scmestre de 1960, mais, pour autant
que l'on sache, la production augmentera ailleurs.
La production africaine progresse régulierement,
les plans de restauration commencent a &tre mis
en ceuvre 3 Ceylan, la superficie plantée s'cst ac-
cruc au Pakistan ct, d’une manitre générale, les
prix rémunérateurs pratiqués en 1959 encourage-
ront Pamélioration des plantations existantes. I
est probable que les importations mondiales se
reléveront en 1960 ou dépasseront le volume de
1958. Le fait que les stocks étaient relativement
faibles au Royaume-Uni & T'ouverture de 'année
a soutenu lactivité commerciale au cours des qua-
tre ou cinq premiers mois et, si la demande intéricure
continue A se renforcer, il est permis de compter
que les prix ne connaftront que des fluctuations
salsonniéres par rapport aux niveaux actucls. A
plus long terme, néanmoins, l’expansiou prévisi-
ble de la production peut gagner de vitesse 'amé-
lioration graduelle de la consommation, surtout
si la Chine continentale et I’ Amérique latine ac-
cédent plus largement au marché mondial.

Tasac

La production mondiale de tabac en feuille
(non compris 'UR.S.S. et la Chine continentale)
s'est élevée légérement en 1959. Les accroissements
les plus importants ont eu lieu en Rhodésic et
Nyassaland, qui ont obtenu une récolte record de
tabac flue-cured, et aux Etats-Unis, ol les superfi-
cies ont augmenté de 7 pour cent 2 la suite de
I'abolition du programme de mise en réserve des
terres. En Italie, la production a poursuivi sa ten-
dance ascendante, du fait que la demande inté-
rieure augmente et que I'on compte exporter da-
vantage, notamment vers les pays de la Commu-
naut¢ économique européenne. Pour ce qui est
des tabacs d’Orient, la production a baissé con-
sidérablement en Gréce en raison d’'une diminu-



tion des superficies consécutive & une accumula-
tion de stocks apres la forte récolte de 1957. En
revanche, en Turquie la superficic a considérable-
ment augmenté. La production de feuilles 3 ci-
gares a continué & diminuer ct la production tend
s'orienter vers le tabac de Virginie, notamment
Cuba et en Indonésie.
Les exportations de tabac brut sc sont établies
peu prés au méme niveau quen 1958 (tableau
24). Les exportations des Etats-Unis ont subi une
nouvelle diminution de 3,5 pour cent. Les ex-
péditions de I'Inde, clles aussi, ont diminué. Les
exportations du Canada et celles de Rhoddésic et
Nyassaland ont augmenté appréciablement, en parti-
culier vers le Royaume-Uni. Les exportations de
tabac d’Orient de la Gréce ont fléchi, spécialement
i dostination des Etats-Unis et de I’Allemagne
occidentale; ces deux pays, en revanche, ont aug-
menté leurs achats de tabac d’Orient en Turquie.
La forte récolte de variétés flue-cured obtenue
en 1959 en Rhodésic et Nyassaland a été de qualité

e poe

[

TABLEAU 24. — Tarac: EXPORTATIONS DES PRINCIPAUX PAYS

EXPORTATEURS
1956 1957 1958 1959
...... Milliers de tonnes (poids sec)......
PRINCIPAUX EXPORTATEURS DE
FBUILLES A CIGARETTE (autres
que le tabac oriental)
Etats-Unis ... 231,5 227,2 219,8 21,4
Rhodésie et Nyassaland ..... 74,9 63,1 65,0 79,8
Inde ..., 42,3 36,4 48,1 37,7
Canada «vviiiiiiiiiiiianann 13,7 16,9 13,4 18,5
Total .ovviiiiiiiiaa, 362,4 343,6 346,3 347,4
PRINCIPAUX EXPORTATEURS DE
TABAC ORIENTAL EN FEUILLES
TUPQUIC oo iiiiiie i 60,7 88,5 56,1 66,7
Grefe . iiiiiiiiiinananennns 48,5 69,0 62,4 55,0
Yougoslavie ....... ... ... 20,0 16,1 23,1 16.0
Bulgarie ..o 47,1 47,9 45,0
Total «.vvviiiiiiiinnn 176,3 221,5 185,4
PRINCIPAUX EXPORTATEURS DE
FEUILLES A CIGARES
Brésil cooiiiiiiiiiiiiiiiia 31,3 29,4 30,4 28,0
Cuba tviviiiiiiiiiiiiiia 21,3 25,2 26,7 26,5
Indonésie .........iiiiiin, 11,3 14,2 22,1 15,5
République Dominicaine ..... 13,5 11,8 11,5 12,2
Philippines ......cooiiiiiian 10,4 10,8 14,1 7.7
Total ...oooiiiiiiin., 87,8 91,4 104,8 89,9
TOTAL GENERAL ........ 626,5 656,5 636,5
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asscz inféricure et les prix ont fléchi, poursuivant
ainsi la tendance A la baisse qui se manifeste depuis
quelques années. Au Canada, les prix du tabac
Slue-cured ont ¢ jusqu’d la mi-février supéricurs
en moyenne a ceux qui étaient pratiqués au cours
de la période correspondante de 'année précédente.
Mais aux Etats-Unis, les prix correspondants (57,7
cents par livie en moyenne) ont été légrement
en recul sur ceux de l'année antéricure, contraire-
ment 3 la tendance des quatre dernidres années.
Aux Etats-Unis, les prix du tabac Builey ont
fortement baissé en raison de la médiocre qualité
de la forte récolte. La valeur unitaire du tabac
d’Orient en feuilles importé aux Etats-Unis a été
plus basse en moyenne qu’au cours des deux der-
niéres anndes, probablement parce que les primes
3 Dexportation ont été légérement rclevées en
Turquie depuis aolit 1959. Le gouvernement de
ce pays a accordé récemment une nouvelle prime
A Texportation des stocks de 1958, et il a annoncé
qu’a partir de la récolte de 1950 le taux de change
serait relevé et aligné sur le taux général 3 I'im-
portation.

La consommation mondiale de tabac continue
4 s’accroitre. Aux Btats-Unis, la consommation de
tabac brut, qui avait diminué sous 'influcnce des
économies de matiéres premiéres permises par les
nouveaux procédés de fabrication et d’une préfé-
rence croissante du consommateur pour des arti-
cles qui contiennent moins de tabac par unité
(cigarettes & filtre, petits cigares et cigarillos), re-
commence 3 augmenter. Au Royaume-Uni, d’aprés
les estimations, la consommation totale de tabac
et de produits dérivés a atteint en 1959/60 un
chiffre record, qui dépasse du cinquitme celui d’il
y a dix ans.

CoToN

L’offre mondiale de coton s’est accrue en 1959/60.
Les stocks de début de campagne étaient plus fai-
bles au total, mais la production a augmenté,
I'accroissement substanticl de la récolte des Etats-
Unis compensant les diminutions enregistrées dans
d’autres pays. Il semble cependant que I'accroisse-
ment des disponibilités n’ait pas été aussi rapide
que celui de la consommation des usines ct il
est possible que les stocks aient subi une nouvelle
diminution 4 l'ouverture de la campagne 1960/61
(tableau 25).

L’accroissement de la consommation a

’

’
cte



TABLEAU 25. — COTON: DISPONIBILITES ET REPARTITION DANS LE MONDE

Moyenne 1959/60 1960/61
1957/58 1958/59 K
1954/55-1956/57 / / (prov.) (estim.)
“““““““““““““““““““““ Millions de 101165 oo e
STOCKS DE DEBUT DE CAMPAGNE
Etats-Unis . .ovveerrirnre e 2,56 2,47 1,89 1,93 1,71
U.R.S.S., Europe orientale et Chine continentale 0,39 0,56 0,69 0,76 0,82
Autres pays:
EXPOFCALEULS NIEES . v veeesuneenonnsnns 0,72 0,65 0,84 0,73 0,63
HMPOrtateurs NetS . .......oveonveernoornneons 1,21 1,34 1,32 1,14 1,24
TOUAl v v ve e 4,88 5,02 4,72 4,56 4,40
PRODUCTION
Eeats=Unis oo rvrte i 2,99 2,38 2,49 3,17 3,25
U.R.S.S. et Chine continentale 2,70 3,03 3,40 3,53 3,70
AUEEES PAYS o vvv v vt nnrrnneeenneeeiireens 3,47 3,66 3,81 3,57 3,65
Total oo 9,16 9,07 9,70 10,27 10,60
DISPONIBILITES TOTALES 14,04 14,09 14,42 14,83 15,00
CONSOMMATION
Erats=Unis .ottt 1,93 1,74 1,89 1,97
U.R.S.S., Europe orientale et Chine continertale 2,78 3,19 3,58 3,73
AULEIES PAYS oo vre o, 4,26 4,44 4,43 4,70
CONSOMMATION TOTALE .vvvveennrnnnneennn, 8,97 9,37 9,90 10,40

Source: Comité consultatif international du coton.

relativement marqué dans les pays développés (Etats-
Unis, pays importatcurs de I'Europe occidentale,
Japon). 1l sest accompagné d’une nette expansion
da volume du commerce international du coton.
Sclon les estimations, les exportations des Etats-
Unis ont plus que doublé par rapport 2 la cam-
pagne précédente. Ce résultat a été obtenu 2 I'aide
dun relévement du taux des subventions & Iex-
portation, mais les quantités commercialisées gra-
ce & des mesures spéciales de financement ne sem-
blent pas avoir augmenté appréciablement. La Ré-
publique arabe unic, ayant des débouchés asscz
umportants en U.R.S.S., en Europe orientale et
en Chine continentale, a réduit la remise officiclle
au change sur les ventes d’exportation de coton
bgyptien et a interdit lexportation de certaines
qualités nécessaires aux usines nationales. D’au-
tres pays exportateurs paraissent également avoir
écoulé lears disponibilités exportables avec assez de
facilité en 1959/60. Les prix du marché se sont
élevés pour la plupart des qualitds. Les cotons 2
fibres extra-longues ont augmenté assez fortement
de prix et 'écart normal entre leur cours et celui
des fibres moyennes s’est rétabli.
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A moins que le temps ne soit défavorable, la
campaghc 1960/61 pourrait voir la production
cotonnitre augmenter quelque peu. Aux Etats-
Unis, les producteurs peuvent de nouveau opter
entre une superficie normale avec un prix de sou-
tien égal & 75 pour cent de la parité pour les quan-
tités commercialisées ou une superficie majorée de
40 pour cent avec un prix de soutien égal i 6o
pour cent de la parité. Au cows de la dernidre
campagne, assez peu de cultivateurs ont opté pour
la seconde formule. Pour cette campagne, les prix
de soutien de base ont été réduits d’environ 1,5
cent par livre de coton et le plafond a été fixé A
50 ooo dollars par exploitation. D’apres les indi-
cations parvenues, les grands planteurs choisissent
maintenant la deuxitme formule et la superficie
autorisée augmentera peut-&tre de 10 pour cent,
encore qu’il soit possible que la superficie effecti-
vement plantée ne s’accroisse pas d’autant. Dans
les autres pays, bien que la hausse des prix du
marché ne se soit pas toujours intégralement ré-
percutée sur les prix payés aux producteurs (qui
dans la République arabe unie, par exemple, peu-
vent tomber également sous le coup des régle-
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TABLEAU 26. — COTON ET AUTRES FIBRES D’I‘IABlLLBMENT: CONSOMMATION PAR HABITANT

Coton

Total des fibres d'habillement?

Moyenne 1952.54 Moyenne 1956-58

Variation
annuelle moyenne

Moyenne 1952.54 E Moyenne 195658 | Variation
l I annuelle moyenne

........ Kilogranunues par habiiant ..., .. .. Poutrcentage cevenn.. Kilogranmnes par habitant .. ...... Pourcentage

Amérique du Nord ........ 11,2 10,0 —2,9 16,3 15,1 — 1,9
Europe occidentale ......... 4,1 4,7 + 3,5 7.4 8,7 o} 4’1
Europe orientale ........... 4,6 5,2 + 3,1 6,2 7.6 + 5:2
Océanie ...........c..c.u.. 4,0 4,3 4 1,8 7.5 8,0 + 1,6
Amérique latine ........... 2,9 3,3 + 3,3 3,9 4,4 + 3,1
Proche-Orient ............. 2,0 2,2 + 2,4 2,7 3,0 + 2,7
Extréme-Orient ............ 1,9 2,2 + 3,7 2,2 2,6 + 4,3
Afrique ... o 1,2 1,1 -— 2,2 1,7 1,9 -+ 2,8

MONDE ........... 3,1 3,4 + 2,3 4,3 4,8 + 2,8

SOURCE: Monographic de produits de la FAO N 31, Niveaux de consonmation de fibres par habitant, 1948-1958. Rome, 1960.

' Coton, laine et fibres artificielles.

mentations limitant la superficie & planter en co-
ton), il est possible que 'on voit se réaffirmer
la tendance & I'expansion.

D’un autre ¢6té, le fait que la consonimation
usini¢re et le commerce du coton ont progressé
4 une cadence exceptionnellement rapide au cours
de la campagne 1959/60 est dii en partie au stockage
par les consommateurs de coton brut et de coton-
nades. Il n'est gudre possible de compter que ce
mouvement se poursuivra en 1960/61. Néanmoins,
le niveau général de la consommation devrait res-
ter élevé et aux Etats-Unis la consommation pour-
rait s’accroitre encore, la diminution des prix in-
téricurs du coton permettant A ce textile de con-
currencer plus cfficacement les fibres artificielles.
La subvention aux exportations des Etats-Unis
doit &tre ramenée  dater du 1% aofit 1960 de 8
3 6 cents la livre, et il est possible que les exporta-
tions diminuent en 1960/61.

A plus long terme, laccroissement démogra-
phique et I'élévation des niveaux de vie augmen-
teront les besoins en fibres, notamument pour
I'habillement, dans les régions sous-développées ot
la consommation est actucllement limitée par la
faiblesse du pouvoir d’achat. Si les facteurs techni-
ques influengant l'utilisation des fibres tendent 2
restreindre le développement de la consommation
dans les régions les plus développées, I'expansion
en cours dans les régions sous-développées & po-
pulation dense a plus que contrebalancé cette ten-
dance et devrait continuer A I'emporter sur elle
(tableau 26). Le cofit de la matitre premiére coton
et de sa transformation s’établissent & des niveaux
compétitifs et les produits étant offerts aux consom-
mateurs 3 des conditions égales, le coton a plus
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de chances de participer pari passu 3 I'expansion
de la consommation totale de fibres.

LaINE

La tonte mondiale a encore augmenté d’envi-
ron 4 pour cent en 1959/60 (tableau 27). Compte
tenu des stocks détenus 3 ouverture de la campa-
gne dans les pays producteurs, offre totale a éga-
lement ét¢ plus iniportante. Le troupeau ovin a
augmenté, parmi les principaux pays producteurs,
en Australie, en Nouvelle-Zélande, aux Etats-Unis
et en UR.S.S. Les pertes dues aux inondations
ont ¢été considérables, cependant, en Argentine et
surtout en Uruguay, ol la production lainitre a
fortement diminué.

Bien que les stocks aient légérement augmenté
dans les pays importateurs au début de la canipagne,
le volume du commerce international lainier a
continué 2 s’accroitre, les expéditions plus consi-
dérables de I'Australie, de la Nouvelle-Zélande et
de I'Union sud-africaine venant compenser le flé-
chissement des livraisons de I’ Argentine et de ' Uru-
guay. Les Commissions lainidres de la Nouvelle-
Zéande et de 'Union sud-africaine ont écoulé,
pendant la premitre partie de la campagne 1959/60,
la plus grande partic des excédents restant de
1957/58, ct la hausse des cours, qui avait si nette-
ment caractérisé les premiers mois de 1959, a fait
place 2 une assez grande stabilité des prix.

Au cours des trois premiers trimestres de la
campagne 1959/60, le niveau de l'activité de I'in-
dustrie mondiale des textiles lainiers a été consi-
dérablement plus élevé qu’au cours de la période



TABLEAU 27. — LAINE: PRODUCTION ET CONSOMMATION MONDIALES

Moyenne 1959/60
1957/58 1958/59
1954/55 -1956/57 / / (prov.)
................................. Milliers de tonnes (desstintée) .. .....ooeveiieiiivennneennnnns
PRODUCTION
Principaux exportateurs
Australie ..o e 367 367 408 438
Nouvelle-Zélande 146 155 169 177
Union sud-africaine 73 70 73 75
Argentine ... i i e 93 100 103 106
Uruguay ..o i i i e 54 59 49 45
Total oo 733 751 802 24
Autres pays
Etats-Unis . 68 65 65 68
U.RSS. ... 117 143 159 174
Autres 343 348 352 360
Total ovviiiiiiiiiiii, 1261 1307 1378 1 443
CONSOMMATION !
Etats-Unis ... ittt 172 154 141 179
Royaume-Uni .................... 214 218 202 231
Autres pays d'Europe occidentale .. 358 413 372 390
Japon e 62 85 73 103
AULEES PAYS  ttiteneeetntin e iieneeeereneeannnnnn 414 470 498 545
Total .o, 1 220 1 340 1286 1 448

Source: Commonwealth Economic Committee.

' Année civile correspondant au premier millésime de la campagne indiquée.

correspondante de la campagne antéricure. En
méme temps, la proportion de laine neuve entrant
dans lc total des matidres premitres consommeées
par lindustric s’cst 1égérement relevée. Une nou-
velle intensification de Dactivité industriclle au
Royaume-Uni ct au Japon a compensé le léger
fléchissement observé cn France, en Italic et aux
Pays-Bas, tandis que la situation changeait peu aux
Etats-Unis ct en Allemagne occidentale.

Bien que lon posstde encore peu d’indications
sur le volume de la production en 1960/61, il cst
improbable que celle-ci augmente autant que
pendant la campagne de 1959/60, ot I'accroisse-
ment avait été supérieur 3 la moyenne. Le tarif
protecteur ct le prix d’encouragement aux pro-
ducteurs de laine demeurant inchangés, la produc-
tion peut continuer a progresser aux FEtats-Unis
ct il est possible également quclle augmente en
U.R.S.S. En Amérique du Sud, les conséquences
de la diminution du cheptel continueront 2 sc
faire sentir, et cn Australic I'état des pAturages
n'a pas été partout favorable. D’un autre cété, le
stockage des articles lainicrs dans les pays évoluds
semble maintenant & bout de course et la consom-
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mation de U'ensemble des industrics textiles lainitres
subira sans doutc peu de changement. A long
terme, néanmoins, 'accroissement démographique
ct 'élévation des niveaux de vie feront augmenter
les besoins, notamment dans les pays qui actuelle-
ment ne peuvent acquérir que des quantités limi-
tées. Comme pour le coton, les facteurs techni-
ques pourraient tendrc a restreindre les besoins
des pays les plus évoluéds, mais cette influence
devrait &trc cntitrement contrebalancée par les
accroissements qui se produiront dans les autres

pays.

Jute

Les stocks de report étaient plus importants au
début de la campagne 1959/60 au Pakistan ct en
Inde, mais les récoltes ont été sensiblement plus
faibles dans ces deux pays, surtout 3 cause du mau-
vais temps (tzbleau 28). Les prix du riz étant re-
lativement favorables au moment de la plantation,
les exploitants pakistanais ont réduit les superficies
consacrées au jute. En outre, les rendements n’ont



Tapreau 28. — JUTE ET FIBRES VOISINES: PRODUCTION ET UTILISATION COMMERCIALE

Moyenne
1954.56 1957/58 1958/59 1(959/ 6‘;
prov.
..................................... Millions de toiines ..o
PRODUCTION
Pakistan ... ... .. .. 1.10 1,13 1,09 1.03
Inde o 0.91 0,97 1.23 1.07
Total ... ... 2.01 2.10 2,32 2.10
AULFES PAYS oot e 0,37 0.47 0,49 ¢.59
UTILISATION COMMERCIALL
Consommation
Filatures indiennes .............ciiiiiiiniia.n 1.15 1.19 1.16 1,19
Filatures pakistanaises . ......................... 0.10 0,17 0,22 0.28
Exportations pakistanaises outre-mer ................ 0.73 0.71 0.77 0,74
Total ... 1.98 2.07 2.15 2.21
Exportations du Pakistan 3 destination de I'lnde ..... 0.19 0.12 0,03 0,08

pas été maintenus et I'on estime que la production
est inféricure de 6 pour cent a celle de 1958/59.
En Inde, la production totale de jute et de mesta
a diminué d’environ 12 pour cent; dans ce pays
également, le fléchissement §’est produit surtout
dans les zones de riziculture. 1l est signalé qu'en
Chine continentale la production des fibres ap-
parentées au jute a considérablement augmenté.

La réduction des disponibilités en 1959/60 2
coincidé avec un accroissement considérable de la
demande de jute brut. Au Pakistan, les usines ont
augmenté d’environ 25 pour cent leur consomma-
tion de fibre. En Inde, la récolte décevante et la
légére intensification de lactivité des usines na-
tionales ont été cause que les importations (cuttings)
en provenance du Pakistan ont triplé. Les exporta-
tions pakistanaises vers I'Europe et autres pays
d’outre-mer ont diminué¢ de 3 pour cent au cours
des neuf premiers mois de la campagne. Les prix
du jute brut ont progress¢ réguli¢rement a partir
d’octobre 1959, Cest-a-dire aprés quil fht de-
venu manifeste que la récolte indienne serait fort
réduite. La hausse a été particulierement accusée
en mai 1960; au mois de juin, les cours dépassaient
de so pour cent ceux de I'année antéricure.

La campagne 1960/61 s'ouvrira avec des stocks
trés réduits dans les pays producteurs, mais on
peut s'attendre 3 des récoltes plus abondantes. La
hausse récente des prix du jute a encouragé les
producteurs 2 étendre les plantations. Au Pakiston,
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les autorités ont supprimé le systtme des autori-
sations, sauf dans quelques régions spéciales, et
elles encouragent la plantation de bonnes qualités
de jute. En Inde, les usines sont convenues d’ap-
pliquer un systtme régulier de soutien des prix
du jute brut dans le cas ol les prix tomberaient
3 des niveaux qui décourageraient les producteurs.
Les perspectives de la consommation sont incertai-
nes. Au cours des neuf premiers mois de la cam-
pagne, les filatures indiennes de jute ont aug-
menté leur production sous l'influence de lex-
pansion rapide de la demande nationale, mais un
certain fléchissement d’activité est signalé en fin
de campagne. On a vu diminuer considérablement
les stocks des filatures, dont le remplacement ai-
derait & maintenir la consommation indienne de
jute brut. D’aprés des renseignements de source
curopéenne, les filatures auraient des carnets de
commande assez chargés, qui leur donneront du
travail jusque pendant la campagne 1960/61.

FIBRES DURES

La production de fibres dures a augmenté en-
core en 1959, tous les principaux types participant
4 cet accroissement (tableau 29). Néanmoins, la
production d’abaca ne s’est que partiellement re-
levée du fléchissement subi lannde précédente;
aux Philippines, la production est restée & un



TABLEAU 29. — FIBRES DURES:

PrRODUCTION ET IMPORTATIONS

Moyenne 1954-56 1957 1958 1959
e Milliers de tonnes Lo
PRODUCTION

AbBACR L. s 135 141 113 121
Philippines ........ .. i i 122 131 106 112
SiSal L e 468 506 532 558
Afrique-Orientale anglaise 222 230 247 265
Brésil ... 86 102 105 119
Henequen ... ... ... 120 130 132 134
MeXiquUe ..o s 109 119 123 125
Autres fibres dures ... ..ol 33 33 32 32
Total ..o 756 810 809 845

IMPORTATIONS
Fotal L e 613 659 666 697
Erats-Unis ... .. s 83 175 168 174
Royaume-URi ... 85 89 87 93
Communauté économique européenne .... 155 182 189 187
JAPON e 43 53 47 55

SOURCE: Statistiques nationales ¢t Econoniist Intelligence Unit.

niveau relativement faible, tandis que la production
de PAmérique centrale a augmenté préalablement
3 une liquidation des pl'mtatlons La production
indonésicnne de sisal a continué a fléchir et il est
possible que la production d’'Haiti ait marqué un
palier en raison de la sécheresse. En revanche, la
production a continué de croitre en Afrique-Orien-
tale britannique, et elle a marqué des progres
spectaculaires au Brésil. Au Mexique, la production
d’henequen a continué a se développer.

Au début de I'année, les pays producteurs en-
tamaient déja leurs stocks de fibres, non seulement
pour alimenter I'industric locale en voic d’expan-~
sion aux Philippines, au Brésil ct au Mexique, mais
aussi pour satisfaire la demande d’importation
croissante des Etats-Unis, de ’Europe occidentale
ct du Japon. Dans ces pays consommateurs, il
semble que le stockage des fibres ait devancé quel-
que peu Pexpansion de lactivité industrielle qui
allait encore cn saccélérant dans la scconde partie
de Tannée. Les prix ont beaucoup monté dans le
premier semestre de 1959 et ils sont restés fermies
pendant le second semestre. Pour Uensemble de
Iannde, la hausse a été en général de Pordre du
tiers.

La production dec fibres dures connaitra pro-
bablement une nouvelle augmentation, quoique
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moins prononcée, en 1960. On peut sattendre a
un accroissement modéré de la production de sisal
en Afrique et en Amérique latine et d’henequen
au Mexique, tandis que vraisemblablement la pro-
duction d’abaca diminuera en raison de larrét de
la culture en Amérique centrale. L’accroissement
global qui pourrait se produire en 1960 ne devrait
pas rendre les disponibilités excessives par rapport
a la consommation, étant donné que l'usage de la
ficelle agricole se développe et que la demande
de cordage augmentera probablement en raison de
Vactivité croissante de lindustric et de la marine.

CAoUTCHOUC

En 1959, la production de caoutchouc naturel
a encore augmenté d’environ § pour cent. Les
principaux pays producteurs ont tous pris part 2
cette expansion, a I'exception notable de Ceylan,
qui a connu des difficultés de main-d’ccuvre et
subi des pluies excessives. En Fédération de Ma-
laisie, la production des grandes plantations a con-
tinué A se dcvcloppcr rcguhcrcmcnt tandis que
la hausse des prix du caoutchouc provoquait un
certain accroissement de la production des petites
plantations. En Indondésic également, les livraisons



des petits exploitants ont augmenté, mais la pro-
duction a continué 3 fléchir dans les grandes ex-
ploitations.

Dans I'industrie du caoutchouc, I'intensification
de Pactivité a été assez générale en 1959 et parti-
culitrement sensible aux Etats-Unis. Au début de
I'année, les stocks commerciaux de caoutchouc
naturel étaient asscz faibles dans les pays consom-
mateurs ct ils avaient encore diminué de 1o pour
cent 2 la fin de l'année. L'expansion de la demande,
bien que la production de caoutchouc synthétique
ait augmenté d’environ 3o pour cent, a fait rapi-
dement sentir ses effets sur les prix du caoutchouc
naturel qui, sur les marchés au comptant, ont aug-
menté de 40 pour cent en 1959. Le maximum a
été atteint en novembre, le N° 1 RSS & Singapour
cotant alors en moyenne 1,27 dollar malais la li-
vre. Les prix ont légerement fléchi vers le nouvel
an A la suite du déblocage de certaius stocks gou-
vernementaux au Royaume-Uni et aux Etats-Unis;
cependant, un nouveau maximum de 1,29 dollar
malais la livie a ét¢ atteint en mai 1960, quand
le déblocage des stocks des Etats-Unis s’est achevé
ct que FUR.S.S. a recommencé ses achats & Sin-
gapour.

Les ventes mensuelles de caoutchouc provenant
du stock britannique qui & l'origine était de 100 000
tonnes) varient selon les prix payés. Toute limita-
tion est suspendue lorsque les prix dépassent 301

pence la livre. Les prix comptants jusquau début
de juin 1960 avaient été constamment supérieurs
au prix plafond et en janvier-avril les ventes of-
fectuées sans restriction avaient atteint un total de
45 000 tonnes. Au cours de la méme période,
les Etats-Unis avaient vendu la totalité des 50 ooo
tonnes qui devaient étre débloquées avant juin
1960 et il était signalé que ce plafond pourrait
étre relevé. LURLS.S. a annoncé elle aussi qu’elle
débloquerait 45 4 50 0oo tonues pour le premier
trimestre de 1960.

On peut sattendre A ce que la consommation
mondiale de caoutchouc contitrue d’augmenter en
1960, quoique 3 un rythine ralenti; quant 3 la
situation de loffre, il est probable qu'elle samé-
liorera. Ménie si la production de caoutchouc na-
ture]l ne marque pas dautres progres cn 1960,
de nouveaux déblocages de stocks pourraient ren-
forcer considérablement les disponibilités. En outre,
les usines américaines de caoutchouc synthétique
continuaient 2 travailler au-dessous de leut capa-
cité au début de 1960 et d'importantes extensions
de capacités sont prévues. En Europe également, la
production synthétique augmente progressivement.

1l vest guére douteux que la tendance 3 long
terme de la demande de caoutchouc demeure
ascendante. Un des grands facteurs est I'expansion
de la capacité des usines autoniobiles 3 laquelle
on assiste actuellement en Europe ct dans d'autres

TaBLEAU 30. — CAOUTCHOUC: PRODUCTION ET CONSOMMATION

19592 1960
Moyenne 1957 1958 . _
1954-56 (prov.) {estim.)
Ca CHOUC NATUREL | s Milliers de fornes ... e
OUTCE :
Production
Féd. de Malaisie: Grandes plantations ........... 356 374 397 41§
Petites plantations ............. 271 273 277 294
Indonésie: Grandes plantations ........... 272 257 242 * 217
Petites plantations ............. 462 439 436 * 500
AULFES PaYS ittt i e 541 590 637 * 649
Total ... 1902 1 933 1 989 * 2075 2 170
Consommation
Erats=Unis ........iiiiii e 607 547 492 564
AULFES PAYS o e it titit it e e 1275 1373 1 520 1 575 -
Total ... 1 882 1 920 Z 012 2139 2 144
CAOUTCHOUC SYNTHETIQUE
CONSOMMALION . ... tvviiiiiia e aae s 994 1278 1267 1 582 1778

Source: Groupe international d’¢tude du caoutchouc.
* Estimation.



régions. D’un autre c6té, la production de caout-
chouc naturel, depuis quelques années, suit de
tres prés la limite de la capacité, sans préserver,
en face du caoutchouc synthétique, sa part d’un
marché général en voie d’expansion. Certains pays
ont déa fait un effort considérable de plantation
ou de replantation avec du matériel végétal A
haut rendement, mais il apparait que de nouvelles
mesures de ce genre, en période de déblocage des
stocks gouvernementaux, renforceraient les chances
de sauvegarder cette part du marché. Aux Etats-
Unis, une loi a été votée autorisant un programme
de huit ans qui prévoit D'écoulement d’environ
500 ooo tonnes de caoutchouc stocké.

PRODUITS FORESTIERS
Bois ronds

La production mondiale de bois rond est restée
trés stable depuis 1956 (tableau 31). La faible
augmentation enregistrée en 1959 donne pour
I'ensemble des bois ronds un nouveau record
d’aprés-guerre, 3 savoir 1 670 millions de me-

tres cubes. Néanmoins, contrairement a ce qui
s’était passé les années précédentes, la production
de bois de feu a fléchi d’environ 4 pour cent, tan-
dis que la production de bois d’industrie, qui,
sous l'influence de la récession, avait cessé de pro-
gresser en 1958, a augmenté de 4 pour cent en
1959, parvenant au total record de 962 millions
de métres cubes. Ces résultats refletent manifeste-
ment l'incidence favorable de la reprise économi-
que générale sur le marché des produits forestiers,
reprise qui sc marque par un accroisseirent consi-
dérable des constructions & usage d’habitation et
autres dans la plupart des régions du monde et
par le développement régulier des autres secteurs
de Tactivité economique, 3 'exception des char-
bonnages et des chantiers navals.

Etant donné que le bois de feu n’entre gutre
dans le commerce international, les échanges mon-
diaux de bois ronds ont augmenté en 1959 plus
que ne 'a fait la production. Ils sont passés en
effet 3 26 millions de metres cubes, soit un accrois-
sement de 2 pour cent. En Europe occidentale,
les exportations de grumes de résineux n’ont pas
varié et celles de bois de mine ont diminué d’un
quart, atteignant ainsi le niveau le plus bas de

TABLEAU 31~ PRODUITS FORESTIERS! PRODUCTION ET COMMERCE MONDIAUX

1953 1954 19585 1956 1957 1958 1959
(prov.)
........................................... Millions de métres cbes ... e
Bois RONDS
Production® .................... 1 470 1 552 1 601 1 658 1 663 1 664 1 670
Exportations? .................. 18,4 21,3 27,0 26,6 27,3 25,5 26,0
SCIAGES
Production 267,0 274,5 296,3 294,2 289,6 295,0 303,0
Exportations 28,7 32,1 35,7 31,8 33,9 33,1 34,4
CONTRE~PLAQUES
Production .................... 8,3 9,0 10,8 11,3 11,8 13,0 14,1
Exportations ................... 0,5 0,8 1,0 0,9 1,1 1,1 1,2
........................................... Millions de (oRRES ..o e
PATE DE BOIS
Production .................... 39,1 42,4 46,6 49.8 50,3 50,2 51,7
Exportations ................... 6,0 6,9 7.6 7,8 7,8 7,7 7,9
PAPIER JOURNAL
Production .................... 9,8 10,4 11,2 12,0 12,3 12,1 12,6
Exportations ................... 6,0 6,2 6,6 7,0 6,9 6,8 6,9
AUTRES PAPIERS ET CARTONS
Production .................... 38,6 41,0 45,7 48.0 49,3 50,5 52,0
Exportations ................... 2,3 2,8 3,2 3,2 3,6 3,5 3,7

'Y compris le bois de feu. ~ 2 Grumes, bois a pite, bois de mine, bois de feu, poteawx, pilotis et picux.
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Paprés-guerre; mais les exportations de bois 3 pite
ont augmenté d'un huititme et les exportations
de grumes de feuillus se sont accrues de 40 pour
cent, sans rcjoindre toutefois le chiffre record de
1955. Les exportations nord-américaines de la plu-
part des assortiments de bois rond ont progressé
de 54 7 pour cent. L'U.R.S.S. a développé égale-
ment ses exportations de bois rond; les chiffres
ont augmenté de 14 pour cent pour les bois de
mine ct de pres de 20 pour cent pour les bois A
pite, tandis que les exportations soviétiques de
grumes de résineux vers certains pays d Extrénie-
Orient progressaient notablement. Les exportations
africaines de bois rond ont augmenté en 1959, les
exportations de grumes de feuillus progressant de
plus de 10 pour cent. Le conunerce du bois rond
en Extréme-Orient, au Proche-Orient et en Amé-
rique latine a peu varié par rapport A 1958, quoi-
que dans la dernitre de ces régions la dimunution
de la demande dimportation de I'Argentine ait
eu une incidence sur les exportations du Brdésil,
du Chili et surtout du Paraguay. A lexception
notable des bois de mine et de certains feuillus
tempérés de qualité moyenne ou inférieure, les
prix de la plupart des assortiments de bois ronds
ont été fermes ou ont méme augmenté en 1959.
En raison de la situation économique meilleure,
on pense que la demande de produits foresticrs
devrait augmenter encore en 1960. Les perspecti-
ves A moyen terme paraissent trés favorables, en
particulier pour les matitres premitres de I'indus-
triec de la pite et pour les matéraiux en feuilles a
base de bois (contre-plaqués et placages, panneaux
de fibres et de particules), beaucoup d’industries
forestitres ont récenmment acquis des terres boi-
sées afin d’étre stires de pouvoir disposer de bois
rond A bas prix pour satisfaire la demande de pro-
duits forestiers en voie d’accroissement rapide.

Sciages

La production, ayant augmenté de 8 millions
de metres cubes en 1959, a dépassé pour la premicre
fois le chiffre de 300 millions de métres cubes.
Cet accroissement est dfi en grande partie 4 l'ac-
tivité plus intensc de l'industrie des constructions,
qui absorbe environ 70 pour cent des sciages con-
sommés en Amérique du Nord et en Europe.

En Amérique du Nord, ol la production de
sciages avait fléchi de prés de ro pour cent en
1957/58 et me s’était pas relevée en 1958/59, la
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production a augmenté d’environ § pour cent
pour les résineux et d’environ 7 pour cent pour
les feuillus en 1959/60. En revanche, le fait que
la consommation et la demande de sciages de
résineux aient augmenté en 1959 dans presque
toute 'Europe n’a pas entralné un accroisserment
général comparable de la production; celle-ci a
méme féchi légércnlent, en raison surtout d’une
baisse marquée en Sudde et d'une légere régres-
sion dans d'autres pays exportateurs de I'Europe
occidentale et en Europe orientale. Par suite du
fléchissement de la demande en 1958, les abattages
sc sont poursuivis 3 une cadence réduite en Fin-
lande et en Sudde, ce qui a empéché les usines de
dévetopper leur production lorsque la demande
sest améliorée en 1959. En Europe orientale, la
réduction des programmies d’abattage se répercute
sur la production de sciages de résineux. Dans les
pays importateurs d’Burope, en revanche, la pro-
duction a généralement augmenté, en harmonie
avec laccroissement de la demande. Powr les
sciages de feuillus, la situation s’est peu muodifiée
sur le marché de I'Burope occidentale mais la
production de I'Burope orientale a été intensifiée
de manidre & compenser la diminution des disponi-
bilités en sciages de résineux. En Amérique latine,
en Océanie et au Proche-Onrient, la production de
sclages a peu varié en 1959, mais en Afrique et
en Extréme-Orient elle s’est élevée d’envivon 10
pour cent. En UR.S.S. la cadence d’expansion
de la production de sciages a quelque peu fléchi,
bien que laccroissement ait encore été de 5 pour
cent en 1959.

Le fléchissement, sur la longue période, de la
consommation de sciages par habitant s'est pour-
suivi en Amérique du Nord et en Europe, encore
quen Amiérique du Noxrd I'évolution des rapports
de prix entre les sciages et les matériaux concur-
rents ait été généralement favorable aux sciages
depuis 1950, sauf au cours de l'année qui vient
de s’écouler. L'expansion (4 powr cent) du com-
merce international des sciages a ét¢ légérement
plus forte que celle de la production. En 1959,
PUR.S.S. a augmenté ses exportations de sciages
de résineux de presque 25 pour cent; I'Amérique
du Nord et I'Europe ont accru les leurs d’environ
15 pour cent; mais I'accroissement des exportations
curopéenties résulte en grande partic de préleve-
ments sur les amples stocks reportés de T1958.
D’autre part, les exportations canadiennes vers
I'Europe ont diminué en 1959 de 23 pour cent,
en partic 3 cause de la gréve sur la cote occidentale



et en partie & cause de la concurrence des bois cu-
ropéens meilleur marché. Les prix des sciages ont
généralement ¢été fermes ou en hausse. Aux Etats-
Unis, le prix de gros du bois de construction a
monté de 12 pour cent entre avril 1958 et juin
1959, contraircment & ce qui s'est passé pour la
plupart des matériaux concurrents. Bien que la
consommation. de sciages n’ait pas augmenté de
pair avec la population et que lactivité de la cons-
truction ait récemment fléchi dans certains pays,
il apparait dans Pensemble que Tannée 1960 ne
sera pas moins favorable que l'année 1950

Pite de bois

L’accroissement régulier de la production de
pite de bois au cours de I'aprés-guerre, qui §'était
interrompu pour la premitre fois en 1958, a re-
pris en 1959, ol la production a atteint un nouveau
record, 2 savoir prés de s2 millions de tonnes.
En Amérique du nord, principale région produc-
trice, la production a augmenté d’environ 7 pour
cent en 1959. Au Canada, cependant, la produc-
tion de pite 2 dissoudre pour conversion chimi-
que a fléchi, sous Iinfluence de la faiblesse persis-
tante du marché de la pite 3 dissoudre pour tex-
tiles. En Europe, la production de pite a suivi la
courbe ascendante de la demande de papiers et
cartons. L'expansion a été particulitrement sensi-
ble pour la pate mécanique, en conséquence de
la reprise de la consommation de papier journal.
La demande de pitc & papier a été plus active
dans la plupart des pays importateurs. En ce qui
concerne la pate chimique, la situation s’est amé-
liorée du fait que la production de fibres artificiclles
s'est relevée ces derniers temps. Dans les autres
régions, bien que de nouvelles installations aient
été mises en services et que la capacité existante
soit micux utilisée, les accroissements de produc-
tion ont été relativement faibles, sauf en Extréme-
Orient et en UR.S.S.

Le commerce international de la pite a été
plus animé en 1959. Les expéditions de rEurope
occidentale, premitre région exportatrice du mon~
de, qui étaient restées stationnaires en 1958, ont
fortement progress¢ avec une augmentation frap—
pante des exportations vers les Btats-Unis et "’ Amé-
rique latine. Etant donné que I'on s’attend 3 d’au-
tres augmentations importantes dans le domaine de
la consommation de produits papetiers, la produc-
tion et la consommation de pite devraient conti-
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nuer a saccroftre rapidement dans les années a

venir.

DPapicr journal

La production mondiale de papicr journal a re-
pris la progression interrompue en 1958. Augmen-
tant de 4 pour cent, clle a atteint le chiffre sans
précédent de 12,6 millions de tonnes. L'expansion
la plus considérable a eu lieu en Amérique du Nord,
ol la production des Etats-Unis a augmenté de
12 pour cent. Cette expansion, néanmoins, n'a pas
été assez forte au regard des progres de la consom-
mation, et A la fin de 1959 les stocks de I’ Améri-
que du Nord avaient fléchi de 2,3 pour cent. Le
taux de production qui, au Canada, premier pro-
ducteur mondial de papier journal, était de 83,6
pour cent sculement en juillet 1959, s'est amé-
lioré constamment au cours de la seconde partie
de I'année et a atteint 92 pour cent de la capacité
nominale en novembre. En Europe occidentale
également, ot la production de papier journal avait
été particulierement touchée en 1958, on a assisté
a unc reprise trés nette, encore que la production
soit un peu en avance sur l'accroissement de la
consommation. Des augmentations ont également
cu licu dans les autres régions du monde, oli la
demande progresse rapidement et oli beaucoup de
pays éprouvent des difficultés croissantes 3 la satis-
faire.

Le commerce extérieur du papier journal a été
plus intense en 1959 qu'au cours de année précé-
dente. La situation du marché a été favorable
pendant le premier semestre de 1960, et étant don-
né laccroissement démographique et les grands
progres de Dinstruction, les perspectives & moyen
ct a long termes paraissent elles aussi favorables.

Autres papiers et cartons

En 1959, la production des autres papiers et
cartons a augmenté d’environ 3 pour cent dans
Pensemble du monde. Etant donné que ces pro-
duits sont utilisés par des sccteurs tres divers, la
consommation suit assez étroitenient les tendances
générales de lactivité économique. Aux Etats-
Unis, la production de 1959 n’a été que légerement
au-dessous de la courbe de la tendance historique
a long terme. Par suite de la gréve des aciéries,
la production s’est stabilisée vers la fin de 1959,



notamment dans le cas des cartons et des papiers
grossiers utilisés pour l'emballage des pitces dé-
tachées ct des produits finis de I'industrie de Pacier.
En raison de I'ipreté de la concurrence, U'industric
a intensifié les recherches visant & améliorer la
qualité des produits ou & mettre au point des pro-
duits nouveaux ct des utilisations nouvelles; la
tendance & I'intégration verticale et horizontale a
continué de s’affirmer. Comme fait particulitre-
ment significatif, on peut citer l'intégration des
usines de pite ct papier avec les fabriques de scia-
ges et de contre-plaqués. Beaucoup de firmes ont
cntrepris des activités de transormation, notam-
ment dans les domaines du convertissement et de
Pemballage. On a vu aussi grandir rapidement
Iintérét des industriels aniéricains pour les investis-
sements dans les usines d’outre-mer ct pour les
affaires cn participation avec des sociétés ¢trangeres.
L’institution du Marché commun curopéen et les
essais analogues en Amérique centrale et en Amé-
rique du Sud ont cncouragé cette tendance.

En Burope, ot le ralentissement d’activité en
1958 avait été moins sensible que pour le papier
journal, la production de papiers autres que le
papicr journal ct les cartons a repris son ¢lan tem-
porairement freiné par le temps mort de I'expan-
sion industrielle générale, encore que I'accroisse-
ment de la production, lui aussi, ait été moins mar-
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qué que dans le cas du papier journal. Les stocks
sont relativement peu importants et les négociants,
pour satisfaire les besoins du marché, dépendent
fortement de la rapidité des livraisons de Pin-
dustric. Dans d’autres régions du monde égale-
ment, quelques accroissements de production ont
été réalisés en 1950.

Le renouveau d’expansion de 'ensemble de I’éco-
nomie ct laccroissement de la consommation ont
provoqué aussi une augmentation du conimerce.
Cependant, I'Europe occidentale a diminué ses
achats en Amérique du Nord et, inversement, elle
a vu diminuer aussi ses propres livraisons, sauf &
destination de I’hémisphere occidental (Amérique
latine particulierement).

Il est probable que la consommation et la de-
mande continueront i saccroitre en 1960, et cn
Amérique du Nord on pense que les usines travail-
leront & 95 pour cent environ de leur capacité
contre 9o pour cent en 1959. A plus longue échéan-
ce, la diversification croissante des produits devrait
permettre une plus grande économic de fonction-
nement ct une plus grande stabilité de production
aux époques ot la demande de produits particuliers
pourra subir des fluctuations. Avec la mise au point
de produits nouveaux, les empiétements connus ces
derniéres anndées par les matitres premitres con-
currentes devraient perdre de limportance.






Il - LES PROGRAMMES DE DEVELOPPEMENT AGRICOLE

Le présent chapitre passe en revue les procédures
et méthodes & suivre pour établir des programmes
agricoles dans le cadre du développement écono-
mique général, surtout dans la mesure ol elles inté-
ressent les pays économiquement peu développés.
Dans ces pays, I'accroissement démographique est
souvent rapide; en général, I'agriculture y constituc
3 la fois I'élément principal de 'économic et le
secteur ol la misére est la plus forte. Les niveaux de
consommation alimentaire sont relativement bas;
le besoin d’améliorer la nutrition se fait vivement
sentir, et une élévation méme légere du revenu
par habitant fait augmenter la demande de produits
alimentaires beaucoup plus que dans les pays riches.
Enfin, de nombreux pays peu développés ont
particulitrement besoin d’augmenter leurs exporta-
tions agricoles ou de réduire leurs importations
égricolcs afin de disposer de ressources en devises
plus abondantes pour I'importation de biens d’équi~
pement. Pour toutes ces raisons, le taux d’accroisse-
ment souhaitable de la production agricole, bien
qu'inférieur 3 celui des secteurs non agricoles, est
sensiblement plus élevé dans les pays peu développés
que dans la plupart des pays industrialisés. Au con-
traire, beaucoup des ressources nécessaires & I'expan-
sion agricole y sont beaucoup moins abondantes.
Les programmes agricoles visant 2 assurer la pleine
utilisation des ressources disponibles ont donc un
r6le particulierement important 3 jouer dans les
pavs qui en sont aux premicres phases du développe-
ment économique.

L’objet du présent chapitre est de situer dans une
large perspective les principaux problémes que sou-
leve D'élaboration de politiques ct de programmes de
développement agricole. 11 utilise abondamment
Pexpérience que la FAO a acquise en fournissant a
des Etats Membres situés dans de nombreuses par-
ties du monde une assistance technique sur la pré-
paration ct la mise en ceuvre de plans de développe-
ment agricole. On a également puisé dans la masse
de renscignements et d’expériences échangés au
cours de nombreuses conférences et réunions con-
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sacrées aux problémes économiques et techniques
de la planification et du développement de Pagri-
culture. On esptre que cette étude sera utile aux
Etats Membres, notamment 3 ceux qui en sont aux
phases initiales du développement agricole.

En rédigeant ce chapitre, on s’est dont placé
3 un point de vue strictement pratique, suivant
lequel la planification ne représente qu'un exercice
stérile si les plans ne peuvent étre traduits de I'abs-
traction dans la réalité. Une grande partie du cha-
pitre est donc consacrée au choix des méthodes 3
appliquer pour mettre en ceuvre les politiques et
programmes de développement agricole qui ont de
bonnes possibilités d’étre réalisés. On n’a pas seule-
ment tenu compte & cet égard des conditions finan-
citres ct économiques; en cffet, la_viabilitd d’un
projet ou d’'une politique de développement agri-
cole dépend tout autant de Uefficacité du gouverne-
ment ct des autres services administratifs qui s’oc-
cupent d’agriculture, et notamment de I'organisa-
tion sur le terrain & Péchelon local. Avant tout,

de la multitude des producteurs. dont laction déter-
mine en dernier ressort le succds ou 1'échec de tout
plan de développement agricole. 1l faut en effet
souligner que, comme les autres entrepreneurs, les
exploitants propriétaires ou locataires ct les autres
cultivateurs qui assurent I'essentiel de la production
agricole dans la plupart des pays, économiquement
développés ou non, seront peu enclins & accomplir
les efforts supplémentaires ou & prendre les risques
qu’entrainerait I'expansion de leur production dans
le sens prévu par un programme national de dé-
veloppement sils ne comptent pas en retirer un
bénéfice eux-mémes.

En fait, examen de ce qui s'est passé aprs la
guerre dans les pays peu développés donne 4 penser
que le principal obstacle au développement de I'agri-
culture n’a peut-&tre pas toujours été I'insuffisance
des ressources financidres totales de I'Etat ni de la
part de ces ressources qui était consacrée 3 'agricul-
ture. Il est souvent arrivé que des programmies agri-



coles entrepris dans des pays peu développés n’ont
pas donné les résultats espérés parce que:

a) les gouvernements ne possédaient pas 'organi-
sation administrative ct l'organisation sur le
terrain nécessaires pour traduire leurs politiques
et lewrs programmes dans les faits & I'échelon
de Pexploitation;

b) une grande partic des exploitants n’avaient
aucun stimulant particulier pour accroitre leur
production en raison des conditions locales
d’ordre économique et institutionnel.

On a donc beaucoup insisté sur 'importance de
disposer d’une quantité suffisante de renscignements
objectifs sur la situation effective des exploitants
et sur leurs probltmes quotidiens pour servir de
base 3 un Jjugement concernant leurs réactions pro-
bables aux politiques et aux projets envisagés pour
mettre en ceuvre les programmes de développement
agricole. En effet, dans beaucoup de pays peu déve-
loppés, le succes dépend, dans une large mesure,
des moyens que I'on pourra utiliser pour réduire ou
tourner les obstacles institutionnels et autres qui
empéchent les agriculteurs d’accroitre leur produc-
tion d’une manitre correspondant plus ou moins a
Pexpansion de la demande du marché.

On étudie également un aspect plus positif, 2
savoir la misc 4 la disposition des agriculteurs de
services techniques, de biens nécessaires 2 la pro-
on et, dans la mesure du possible, de stimulants

ccononnqucs et autres qui solent efficaces dms le
cadre de laguculturc du p'lye Toutefols, & cet

égard, les possibilités sont nécessairement limitées
dans les pays peu développés. L’agriculture y cons-
titue généralement le secteur le plus important de
’économic et doit souvent fournir une large part
des investissements ct des autres ressources néces-
saires & 'industrialisation. Dans ces conditions, il
ne saurait étre question, pour apporter a I'agricul-
ture une aide importante (notamment sur le plan
financier), de faire appel, comme Cest assez sou-

vent le cas dans les pays industrialisés, aux autres

secteurs de I'économie.

- On peut résumer comme suit le plan général
du chapitre: apres avoir passé en revue la portée et
les objectifs principaux des plans et politiques agri-
coles dans des pays se trouvant A des stades dif-
férents de développement écoromique, on étudic
dans la section suivante certains des problémes par-
ticuliers que pose I'élaboration de programmes agri-
coles et qui distinguent cette activité de la planifi-
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cation destinée aux autres secteurs de I’économie. Ces
problémes sont dus en majeure partic au caractere
biologique de la production agricole, 4 la dispersion
et 3 la taille réduite des unités de production, ct a
Pimportance des institutions et coutumes tradition-
nelles; ces facteurs agissent fortement sur la mesure
dans laquelle on peut appliquer 3 T'agriculture les
techniques habituelles de phmﬁcatlon du développe-
ment. La deuxidme section se termine par un bref
examen des divers types d’organisation de la plani-
fication qui se sont établis dans différents pays.

La troisitme section traite de la détermination
des objectifs, et étudie les méthodes permettant d’es-
timer laccroissement de la demande de produits
agricolcs pour la consommation intérieure ct sur
les marchés mondiaux, de fixer des objectifs provi-
soires de production, ct enfin d’établir une premicre
estimation des ressources nécessaires pour atteindre
ces objectifs.

Cependant, il ne suffit pas d’établir une estima-
tion des éléments matériels d’entrée nécessaires,
puisqu’en agriculture, plus que dans la plupart des
autres secteurs, on peut généralement recourir a
des combinaisons trés diverses de miesures en vue
d’obtenir la production désirée. En outre, le choix
des mesures doit dépendre, pour une large part, de

facteurs naturels tels que le climat et le sol, ainsi
que des conditions économiques et institutionnelles

propres aux pays. Ce choix exerce 2 son tour une

action en profondeur sur la nature et lordre de

grandeur des ressources nécessaires. En conséquence,
la quatritme section du présent chapitre est con-
sacrée essentiellement A I'étude des facteurs institu-
tionnels et économiques et de leurs incidences sur
les méthodes d’exécution les plus appropriées.
Enfin, une cinquitme section étudie, en fonction
des éléments discutéds auparavant, le probleme de
la répartition des ressources A consacrer au dévelop-
pement agricole.

Pour conclure cette introduction générale, il
conviendrait peut-étre d’ajouter quelques mots sur
le rapport entre le développement agricole dans les
pays peu développés et le développement écono-
mique général. Dans presque tous les pays, le
développement économique se caractérise par unc
baisse progressive du pourcentage de la population
qui produit les aliments et les matitres premicres,
tandis qu'augmente le pourcentage de la population
qui produit des biens manufacturés et assure des
services, pour lesquels la demande saccroit rapi-
dement 3 mesure que les niveaux de vie s'élevent.
11 est dans la nature du développement économique



que le taux d’accroissement du secteur non agricole,
ct par conséquent de I'économie dans son ensemble,
soit normalement supérieur 3 celui du secteur agri-
cole. Bien plus, c’est en général le développement
plus rapide du secteur non agricole, et par consé-
quent du marché urbain, qui constitue le principal
stimulant de la productivité agricole et des revenus

agricoles. Mais, comme le soulignait La situation
mondiale de Ialimentation et de Pagriculture 1950,
lorsque la production agricole n‘augmente pas
assez vite pour faire face 3 laccroissement des
besoins, il en résulte pour l'économie de graves
tensions qui ralentissent le développement écono-
mique général.

Portée, objectifs et problémes spéciaux de la planification en vue du développement agricole

Depuis vingt ans, on constate une grande exten-
sion de la planification nationale en vue du dévelop-
pement économique général, le développement de
Pagriculture représentant un secteur du plan d’en-
semble. Parmi les pays, tant ¢conomiquenient avan-
cés que peu développés, nombreux sont ceux qui,
au cours de la deuxieme guerre mondiale, ont insti-
tué une certaine planification des opérations afin
de mobiliser leurs ressources et d’alléger les priva-
tions imposées 2 la population civile. Par la suite,
ces mécanismes furent utilisés pour faciliter la recon-
version aprés la guerre. Mais, une fois terminée la
phase initiale de cette réadaptation, la plupart des
pays sc sont trouvés en mesure de tirer davantage
parti des forces du marché et d’adopter des types de
planification plus souples.

Dans beaucoup de pays avancés, un des objectifs
actucls de la planification est de remplacer par une
croissance ¢conomique soutenue et orientée vers le
bien-&tre général I'alternance des périodes de prospé-
rité et de dépression qui a marqué lentre-deux-
guerres. Actucllement, nombre de ces pays établis-
sent, sous une forme ou sous une autre, un budget
des ressources nationales, des plans portant sur les
perspectives, ou une planification pour des sec-
teurs-clé ou des régions particulitres ~ souvent il
s'agit des zones les plus pauvres du pays.

Dans la plupart des pays peu développés, L'un
des principaux objectifs des politiques est, depuis
une dizaine d’années, de stimuler le développe-
ment écononlique, et Pour y parvenir ces pays
rccourent de plus en plus a la planification. Au cours
des années récentes, beaucoup de pays d’Asiz ont
formulé des plans de développement économique
portant parfois sur des domaines trés étendus. En
Afrique également, la planification a été largement
adoptée, bien que dans ensemble il s’agisse plurde
de séries de projets de développement comportant
parfois une certaine indication des priorités. En
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Amérique latinz, Pencouragement donné au déve-
loppement économique par les gouvernements cst
souvent plus fragmentaire, mais on a établi dans un
certain nombre de pays des plans portant sur les
perspectives a long terme; plusieurs de ces plans ont
été élaborés en collaboration avec, par exemple, la
Commission économique des Nations Unies pour
I’ Amérique latine ou la Banque internationale pour
la reconstruction et le développement, souvent avec
aide de la FAO pour le sectsur agricole.

Si la planification gagne ainsi du terrain, c’est
sans doute parce que 'on en attend des avantages
concrets sous forme d’un accroissement de la pro-
duction et du bien-étre.)Si un plan fait Pobjet d’une
Eropagandc judicieuse, les bienfaits futurs ct la
relative austérite, qui caractérisent généralement les
programmes de développement économique, peu-
vent méme obtenir Uappui du public. Parfois, des
plans économiques ont été formulés essenticllement
A titre de promesses Electorales, sans grandes pers-
pectives de réalisation dans 'avenir prévisible. Dans
quelques autres cas, il semble que I'on ait congu
des plans économiques en grande partie pour ap-
puyer des demandes d’aide étrangére. Mais, méme
alors, 'l sagissait d’'un plan cohérent, que celui-ci
fat adopté officiellement ou publié officicusement
sous la responsabilité d’un organisme gouverne-
mental (ou en accord avec lui), ce travail a souvent
fourni de précicuses lignes directrices aux politiques
poursuivies.

Il est bien évident que la portée et la nature de
la planification varient d’'un pays & lautre suivant
la philosophic politique du gouvernement et les
ressources adminiscratives, matérielles et financiéres
dont il dispose. Il semble que chaque pays soit
constamment en train d’apprendre, généralement
de maniére empirique, la nature et la portée de la
planification qui convient 2 sa situation propre et
A son stade de développement. On peut discuter 3



perte de vue la question mal définie de savoir exacte-
ment ce qui constituc un plan de développement
et o1 s situe la frontitre entre prévisions budgétaires
et planification économique.

Certains plqns se composent uniquement d’une
listc de projets A entreprendre au cours d’une période
donnée. D’autres contiennent I'indication de toutes
les dépenses gouvernementales prévues au titre des
divers aspects du dovcloppcmcnt D’autres encore
consistent en p1CV151ons portant sur un certain
nombre d’agrégats économiques tels que produit
national dans des secteurs importants, balance des
pqiuncnts et 1'épq1‘titi011 des ressources cntre con~
sonumation. et cpqrgn(, Ces phns s efforcent Ofenc-
ralement de donner une image cohérente de lcco—
“nomie au début et A la fin du plan, ou au cours
‘d’une séric d’anndes, et ont comme but principal
d’indiquer les intentions ou les grandes lignes d’une
politique. D’autres plans comprennent une séric
plus ou moins détaillée d’entrées dont on prévoit
Pinvestisscment ct de sorties (produits et autres).
D’autres encore combinent des projections natio-
nales globales avec des budgers détaillés d'inves-
tissements publics. Ces formules et d’autres se
retrouvent, séparément ou en combinaison, dans
divers pays.

Suivant une défnition donnée récemment?, les
&léments essentiels d’un programme de développe-
nment sont:

a) I'énoncé des buts ct objectifs généraux du gou-
vernemelnt;

b) I'énoncé d’objectifs plus précis, exprimés quanti-
tativenent,

¢) un exposé sur la structure de Iéconomie, les
tendances récentes, et les grandes lignes de
développement;

d) des bilans et des essais sur les possibilités pratiques
de réalisation;

¢) un programme de dépenses publiques;

f) des détails concernant les principaux projets;

g) Pexplication des politiques et des mesures par
lesquelles le gouvernement se propose d’atteindre
ses objectifs.

.1l existe probablement peu de plans nationaux

 Problémes relatifs aux techniques de programmation du déve-
loppeinent dans les pays &’ Afrigue. Commission dconomique des
Nations Unies pour PAfrique, décembre 1959. Définition
fondée sur des suggestions présentées antéricurement par H.B.
Chenery et J. Tinbergen.

qui répondraient 3 tous ces criteres. Beaucoup de
plans gouvernementaux, notamment dans les pays
économiquement avancds, ne précisent les objectifs
ni globalement ni par secteurs. Méme s7ils sont Pl'é—
cisés, ces objectifs ne 1cpuscntcnt souvent qu'une
111%% des buts généraux . Dans les pays qui en
gont 2 une phase moins avarcée du développement
économique et posstdent peu  d’administrateurs
expérimentés, il n’est parfois guére possible de réa-
liser plus qu'un programme coordonné de dépenses
publiques cong¢u en fonction d'un large exposé des
objectifs. Beaucoup de pays n'ont pas encore été
en mesure de préparer des bilans et des essais sur
les possibilités pratiques de réalisation, ou méme
un exposé des politiques et mesures envisagées pour
>’1tt(£}m1€mwlm(:}l}s objectifs l Cependant, le présent
c;qpnrgwtlalte de mes de développement relative-
ment détaillés comme de plans formulés avec
moins de précision, que l'on pourrait dailleurs
peut-&tre appeler avec plus d’exactitude « politi-
ques opérationnelles en vue du développement».
On peut noter britvement quelques autres
caractéristiques des plans nationaux de dcvcloppe-
ment. La durée de ces plans présente moins de
variations que leur portée; en rigle générale, elle
se situc entre trois et six ans — parfois jusqu'a dix
ans — mais souvent les plans font I'objet d’une revi-
sion annuelle, ct sont quelquefois assortis de plans
portant sur les perspectives a long termie, quiséten-
dent sur une vingtaine d’années ou davantagc] Les
problemes d’échelonnement des opérations “dans
le temps ct dec revision périodique sont étudids
plus loin, en liaison avec les questions d’organisation.
Dans les pays étendus, notamment ceux qui ont
une structure fédérale, on juge souvent souhaitable
de préparer des plans distincts pour les différents
Etats ou provinces. jLa préparation de plans régio-
naux dans le cadre du plan national peut également
présenter de U'intérét lorsqu’il s’agit de zones possé-
dant des caractéristiques particulitres, par exemple
de zones montagneuses comme en Autriche, de
zones arides comme en Tunisic et dans le nord du
Brésil, de régions géographiques naturelles comme
les bassins fluviaux aux Etats-Unis, ou encorc de
zones ol le développement économique est moins
avancé que dans le reste du pays, comme le sud de
I'Ttalig, \Lorsque les ressources sont trés limitées, il
}ggﬁt 8tre avantageux de concentrer unc 1110(, part
des efforts sur les zones of ils auront probqblcmcnt
le plus d’cffet. Des plqns en vue du développement
général ou de certaines formes de développement
dms des zones choisics, assez étendues pour consti-



tuer des unités économiques, peuvent permettre
une expérimentation utile.

On laisse parfois entendre que la planification
n'est gutre plus qu'une sorte de rite sans significa-
tion dans les pays oti font défaut des données écono-
miques et statistiques de base, comme par exemple
sur [accroissement démographiquc, limportance
numérique de la population et sa répartition d'apres
Pactivité, ou encore sur le produit national ou le
produit de Tagriculture et d’autres secteurs-clé.
Il est certain que ces renseighements constituent
Parmature de la plauiﬁcatio11.)Mais, méme dans les
Pays ot ces donndes sont incompletes, on peut
¢viter certains déséquilibres perturbateurs et tirer
un meilleur parti des ressources utilisées en coordon-
nant les projets dinvestissements publics et en pré-
parant des plans limités d’investissement public sous
Iangle des dépenses en monnaie, des besoins en
devises, de la main-d’ccuvre qualifiée, des matitres
premicres, ctc. Puis, & mesure que saccumulent
Pexpérience et les renseignements, il peut devenir
utile d’élargir la portée de la Planiﬁcation:}Dans la
sultc du présent chapitre, certaines suggestions sont
présentées concernant les indicateurs économiques
qui pourraient &tre utiles aux pays ol des données
détaillées font défaut. Mais, méme dans les pays les
plus développés, il faut souvent recourir aux hypo-
théses et aux conjectures fondées sur expérience.
Ces moyens sont utiles et lgitimes tant qu'on les
reconnait pour ce quils sont, et 'on peut prendre
des mesures pour procéder ultéricurement 3 des
recoupements et A des revisions sur la base de rensei-
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gnements plus comMPar nature, les plans ont
i i e s

uil caractlre provisoire, au moins dans une certaine
mesure, ct il faut presque toujours les reviser cn
fonction de circonstances imprévisibles ou échap-
pant au contrble du gouvernement. Certes, le
manque de données de base assez completes entrave
la planification et en restreint la portée, mais cela
ne suffit pas 2 justifier I'opinion que toute planifi-
cation est impossible.

ga——
—

on que I'on souldve parfois: lorsque
les aspects techniques de la planification ont été
menés 3 bien, les décisions défmitives restent essen-
tiellement affaire de jugement et peuvent souvent
se trouver faussées par des pressions politiques ou
autres. Méme alors, les renseignements comparables
rassemblés en vue de la planification permettent de
prononcer des jugements micux informés et plus
objectifs reposant sur une meilleure connaissance des
problemes A traiter, surtout si 'on a examiné paral-
lRlement des données relatives 3 différents projets
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et mesures entre lesquels choisir. Ces renseignements
peuvent également aider le gouvernement A résister
aux pressions illégitimes de groupes représentant
des secteurs ou des intéréts particuliers. En outre, si,
pour des raisons sociales ou autres, on donne la pré-
férence & un projet, alors qu'un autre semble plus
rentable, du moins choisit-on en connaissant mieux
les sacrifices économiques auxquels on s’expose.

Si simple ou si complexe qu'elle soit, la planifi-
cation peut contribuer 3 accélérer et A rendre plus
ordonnée la marche vers les objectifs économiques
et sociaux, dans la mesure ou:

a) clle fournit une image plus précise du fonc-
tionnement de I’économie d'un pays;

b) elle entraine une cohésion plus grande des
politiques et programmes de développement;
¢) elle entraine une continuité plus grande des

efforts pour atteindre les objectifs;

elle avertit d’avance des pénuries qui pour-

raient s¢ produire dans certaines ressources rares —

devises, main-d’aeurvre qualifide, etc. (ou, inverse-

ment, des excédents éventuels) assez t6t pour

permettre un ajustement correspondant des pro-

grammes ct des politiques; et

¢) clle détermine une utilisation plus efficace des
ressources  disponibles, vy compris celles qui
autrement demeurcraient inutilisées.

OBJECTIFS GENERAUX DES PLANS ET POLITIQUES
AGRICOLES

L’objectif fondamental des plans de dévelop-
pement, qui est parfeis implicite plutdt que formulé
expressement, daccroitre le  bien-8tre  des
hommes. L’élévation du revenu mnational ou du
taux de développement économique représente le
moyen d’atteindre cette fin. Mais dans le cadre de
cet objectif général il existe toujours des objectifs
plus particuliers — développer emploi au maxi-
mum, diversifier I'économie, ou résoudre les pro-
blemes des paiements & étranger. A ces objectifs,
on peut en ajouter bien d'autres, qui sont en partie

est

‘économiques ¢t en partie sociaux,; Clest ainsi que

les plans quinquennaux de I'Inde se sont préoccupés
d’améliorer la situation économique et sociale des
classes «arriérées», que le plan de développement du
Ghana prévoit expressément Uextension 2 tout le
pays de enseignement primaire gratuit, tandis qu’en



Italic le plan Vanoni a inscrit parmi scs objectifs
fondamentaux la réduction de 'écart des revenus
entre le nord ct le sud du pays. Parfois, il est iné-
vitable qu'un conflit surgisse entre ces divers objec-
tifs, bien que cela se produise plus souvent a court
terme qua long terme. Ainsi, le désiv dobtenir
rapidement des résultats peut aller & Uencontre d’une
politique de conservation des ressources naturelles,
ou encore le désir d’accroitre les investissements pour
permettre un relévement des niveaux de consom-
mation dans Uavenir peut limiter les accroissements
possibles de la consommation actuclle.

Plus la période de planification est courte, plus
les objectifs risquent d’¢tre diffus, ct plus grande sera
Pimportance attachée aux conditions subsidiaires
qui permettraient d’atteindre des objectifs 2 long
terme. Clest ainsi qu'au Maroc une utilisation plus
intensive d’un systéme d’irrigation existant ct la
formation accélérée de personnel enscignant figu-
raient en bonne place dans le plan intérimaire de
deux ans, tandis que dans la plupart des pays afri-
cains les principaux objectifs du premier plan de
développement portaient sur 'amélioration de
Pinfrastructure, notamment des ports ct des routes.
Dés que l'on se place dans une perspective 4 long
terme, toutefois, I'isolement des divers objectifs
et les conflits qui pourraient exister entre eux per-
dent de leur importance, ct c’est plutdt leur inter-
dépendance qui détermine la politique économique
et sociale.

Dans I’économie nationale des pays peu déve-
loppés, agriculture occupe généralement unc place
énorme. Il n’est donc pas surprenant que les objectifs
des plans agricoles, en régle générale, salignent d’as-
sez pres sur les objectifs dconomiques et sociaux
d’ensemble inscrits dans les plans nationaux. Sou-
vent, laccroissement de la production agricole,
notamment pour certains produits-clé, occupe une
place de premier plan. L’objectif minimum est de
subvenir aux besoins fondamentaux d’'une popula-
tion en expansion et d’éviter les pressions inflation-
nistes résultant d’une demande non satisfaite, sans
que le pays devienne davantage tributaire des im-
portations de produits alimentaires ou doive ré-
duire ses exportations agricoles. Mais, en général,
les plans ne se bornent pas a ccla, et ils visent 3
améliorer le niveau de nutrition de la population, 2
produire des fibres, des produits foresticrs et d’autres
matidres premiéres pour une industrie nationale en
expansion, 1 atteindre un plus grand degré d’au-
tarcie agricole, ou & accroitre et A diversifier les
exportations agricoles, surtout lorsque le pays est
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dangercusement tributaire de ses exportations d'un
ou deux produits agricoles.

Dans les pays plus développés, ol le niveau du
revenu national est relativement élevé et ot agri-
culture constitue un secteur beaucoup plus restreint
de I'économic nationale, il se manifeste parfois une
divergence plus marquée entre les objectifs des
plans ou politiques agricoles et ccux qui concernent
I’économie dans son ensemble; cette divergence est
due le plus souvent & des motifs sociaux ou politi-
ques, et notamment au souci de réduire dans une
certaine mesure U'écart entre le niveau des revenus
de Pagriculture et celui des occupations urbaines.
Depuis que la reprise d’aprés-guerre a été mende
A bien, Pexpansion de Pagriculture représente rare-
ment un objectif primordial. Dans certains pays —
les Btats-Unis ne constituant A cet égard que I'exem-
ple le plus frappant ~ on s’est préoccupé d’empécher
toutec nouvelle expansion ou méme de réduire la
production de certaines denrées, comme par exemple
le blé¢ aux Etats-Unis, le lait au Royaume-Uni ou le
vin en France.

Laissant de c6té pour le moment le probleme
de Paccroissement de la production agricole ou
de I'ajustement de sa structure, nous étudierons ci-
aprés certains des objectifs spécifiques des plans et
politiques de développement agricole.

Balance des paiements

Bien que, dans les pays avancés, la situation sc
soit généralement améliorée au cours des années
récentes, les considérations relatives A la balance des
paienients gardent une place importante daus les
politiques ¢t plans économiques d’ensemble de la
plupart des pays. Souvent, cc souci sc refléte dans
les plans et politiques agricoles, notamment dans les
pays peu développés et dans les pays & revenu
national plus é&levé qui sont fortement tributaires,
pour leurs recettes en devises, de leurs exportations
agricoles. Dans les pays avancés qui importeut une
bonne partie de leurs disponibilités alimentaires, la
tendance a I'autarcic proctde dans une grande me-
sure d'unc politique sociale visant 3 maintenir les
prix et les revenus agricoles, mais elle est souvent
atténuée par la nécessité de développer les marchés
pour lexportation de produits manufacturés vers
les pays producteurs primaires.

Au cours des dix dernitres années, 'épargne et
les recettes en devises ont joué un rdle de plus en
plus prépondérant dans D'élaboration des plans et



Ipolitiques agricoles de nombreux pays peu dévelop-
pés. En effet, ces pays désirent conserver leurs
recettes en devises pour payer I'importation de biens
d’équipement nécessaires au développement éco-
nomnique et qu’ils ne sont pas en mesure de produire
eux-mémes, ct ils ont besoin, pour faciliter le déve-
loppement, de s’assurer des recettes en devises plus
importantes ct plus régulidres.

Clest ainsi que 'un des objectifs fondamentaux
du sccond plan quinquennal du Pakistan est I'au-
tarcic en matidre de céréales alimentaires, ct que le
troisitme plan quinquennal de I'Inde soulignera le
méme objectif. 1On peut encore citer le Brésil,
Ceylan et la Région égyptienne de la République
arabe unie parmi les nombreux pays qui se préoc-
cupent vivement de diminuer la mesure dans la-
quelle ils dépendent des importations de céréales
alimentaires, ce qui constitue A certains égards la
forme la plus caractéristique de Ueffort pour amé-
liorer la situation de la balance des paiements en
remplagant les importations par la production na-
tionale {Beaucoup de pays s'efforcent également de
produire eux-mémes d’autres denrées agricoles, qui
actucllement sont en grande partic importées, afin
de diminuer les importations et de diversifier leur
production agricole.] Parmi ces denrées figurent
souvent les fibres, les produits forestiers et d’autres
matidres premitres nécessaires 2 une industrie natio-
nale en expansion. C’est ainsi que I'Inde et Taiwan
arrivent pratiquement 2 couvrir leurs besoins en
jute, tandis que le Chili, I’Ethiopie, I'Iran, le Soudan,
la Thailande et bien d’autres pays développent leur
production nationale de sucre.

Lorsqu’on visc 3 accroitre les recettes en devises,
on peut mettre l'accent non sculement sur les
exportations agricoles traditionnelles du pays, mais
aussi sur la diversification des produits exportés.
(Une importance particulitre s’attache souvent 2
cette dernitre considération dans les pays qui sont
fortement tributaires, pour leurs recettes, d'un ou
deux produits agricoles sculement, puisque les prix
de ces produits sur les marchés mondiaux sont d’une
instabilité notoire et que d’amples fluctuations des
disponibilités en devises rendent difficile le dévelop-
pement économique. Parmi les exemples d’expan-
sion des exportations traditionnelles on peut citer
les premicrs plans de développement établis en
Birmanic aprés la guerre, qui visaient surtout a
rétablir le commerce d’exportation du riz, tandis
que, jusqud une date récente, la Fédération de
Malaisie s’attachait surtout 3 développer et & rendre
plus efficace sa production de caoutchouc pour
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Uexportation. L’Argentine cherche 3 obtenir pour
toute une séric de produits une reprise des exporta-
tions dont le niveau était bas 3 la fin des années
1940 et au début des années 1950. Comme exemples
de Tautre méthode, A savoir la diversification de la
production agricole d’exportation, on peut citer
le cacao en Fédération de Malaisie, les arachides et le
bétail au Soudan, le mais en Thailande.

On soutient parfois que les politiques de beau-
coup de pays peu développés qui s’cflorcent de
réduire leurs importations agricoles et d’accroitre
leurs exportations agricoles sont mutuellement
incompatibles ct vont A I'encontre du but qu’elles
sc_proposent. ) Cela peut &tre vrai lorsquil s’agit
d’échanges portant sur un petit nombre de produits
agricoles entre pays économiquement peu dévelop-
pés — par exemple le commerce du riz & U'intérieur
de I’ Asie. Toutefois, les exportations agricoles de la
plupart des pays peu développés vont surtout & des
pays industrialisés, tandis que, depuis la guerre, les
importations des pavs peu développés proviennent
de plus en plus des pays industrialisés. ﬁ?ar consé-
quent, il semble qu’il n’y ait pas nécessairement
contradiction lorsque les pays peu développés cher-
chent & accroitre leurs exportations agricoles vers
les pays industrialisés, et & réserver leurs ressources
en devises pour importer de ces pays des articles
manufacturés et des biens d’équipement plutdt que
des produits alimentaires qu’ils pourraient produire
%u:»&mémes.

Accroissement de la productivité en agriculture

Dans les pays industrialisés, les politiques de
développement agricole mettent I'accent sur I'ac-
croissement de la productivité par homme, tant
pour réduire les cofits que pour augmenter la capa-
cité de soutenir la concurrence, et également pour
relever les revenus agricoles sans imposer un fardeau
excessif au reste de la collectivité.[Mais I'accroisse-
ment de la productivité par homme est également
important dans les pays peu développés si 'on veut
que l'agriculture contribue pleinement au dévelop-
pement économique, Ce progres est nécessaire, non
seulement pour maintenir ou améliorer la position
du pays par rapport aux cxportateurs concurrents,
mais aussi et surtout pour subvenir aux besoins
de la demande intérieure de produits agricoles, qui
augmente en raison de I'élévation des revenus et de
Paccroissement démographique tandis que, phé-

. homene caractéristique du développement écono-



mique, le pourcentage de la population active en
agriculture diminue.

Dans les pays peu développés ot la demande de
produits agricoles augmente rapidement et ol il ne
reste guére de terres inutilisées A mettre en cul-
ture, l'accroissement de la productivieé par hectare
ou par unité d’élevage peut représenter un objectif
immédiat plus important encore que laccroisse-
ment de la productivité par homme, méme si un
certain sous-emploi tend A se manifester dans la
population rurale pendant une partic au moins de
Iannée. Ce fait semble expliquer 'importance at-
tachée au développement de U'irrigation et de 'em-
ploi d’engrais ct de semences améliordes dans les
plans agricoles de pays comme Ceylan, I'Inde et
la République arabe unic. Dans la pratique, les
mesures visant A accroitre la production par hectare
ct par homme sont souvent les mémes, surtout i
long terme.

Certains conflits peuvent s’élever au sujet de
la mécanisation, qui naturellement se justific mieux
dans les pays ot la main-d'ceuvre cst chére par
rapport au cofit des machines, que dans ceux ol
clle est abondante et moins cofiteuse. Mais, méme
dans le second cas, I'emploi & petite échelle de
machines simples — comme celles qui se répandent
actucllement au Japon — peut revenir moins cher que
Pemploi d’animaux de trait qui ne travaillent qu’oc-
casionnellement; d'autre part, la mécanisation peut
contribuer 4 élever les rendements, car elle permet
d’effectuer les travaux agricoles au moment op-
portun, c’est-a-dire quand le sol se préte le micux
aux facons culturales ou quand le temps est favo-
rable pour la récolte. En outre, la mécanisation peut
libérer pour d’autres cultures les terres qu’occupait
auparavant la production de fourrage pour les ani-
maux de trait. Pour certaines opérations, comme la
remise en valeur des terres, Uefficacité supéricure que
permet la mécanisation U'emporte parfois sur toute
autre considération.

Accroissement de I'emploi

Souvent, les plans ct politiques, dans les pays
avancés comme dans les pays moins développés,
font une place & Paccroissement de Iemploi total,
1mais cet aspect constitue un objectif plus impor-
tant dans le développement industriel que dans le
développement agricole{ Cependant, il existe sou-
vent, dans les pays peu développés, d’abondantes
ressources en main-d’'ccuvre qui se trouvent inerm-
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ployées ou sous-employées pendant unc partie
au moins de 'année, et que U'industrie n’est pas en-
core en mesurc d’absorber. Les plans de développe-
ment peuvent donc compter parni leurs objectifs
principaux Pemploi de cette main-d'accuvre d’une
fagon plus productive. On peut encourager les cul-
‘tivateurs A apporter A leurs exploitations des amé-
Tiorations pour lesquelles la main-d’ceuvre constituc
Papport principal — aménagement de digues, pro-
duction de compost, construction de bitiments sim-
ples sur Pexploitation, ctc.; il semble que de vastes
possibilités s offrent dans ce domaine. On peut en-
core, pour favoriser le plein emploi rural, stimuler
des formes dagriculture cxigeant davantage de
main-d’ceuvre: double réeolte, élevage, production
maraichere et autres cultures intensives. La combi-
naison de ces activités dans les exploitations 2
spéculations mixtes peut faire également beaucoup
pour étaler les besoins en main-d’ceuvre sur toute
l’aﬂé(}.l On peut également mobiliser la main-
Locuvre rurale inutilisée pour des travaux de déve-
loppement communautaire sur des projets agri-
coles ct autres 3 I'échelon du village — systémes
locaux d’irrigation ou de conservation du sol, plan-
tation d’arbres, construction de routes d’acces, de
magasins d’entreposage, d’écoles, etc. En dchors
de I'agriculture, on peut encourager au village ou
au foyer la pratique de l'artisanat ou de la petite
industric & temps particl ou complet — objectif au-
quel on a fait une grande place en Inde et au Japon,
par exemple. Enfin, on peut entreprendre en dehors
de Ia localité des projets exigeant beaucoup de main-
d’'ccuvre (grands travaux d’irrigation, construction
de routes, ctc.) en faisant appel aux ressources inu-
tilisées de la main-d’ccuvre rurale.

Réduction de Técart entre revenus ruraux et urbains

Dans la plupart des pays industrialisés, un objec-
tif social occupe une place croissante dans les plans
et politiques agricoles depuis dix ans: il s’agit
d’empécher les niveaux de vie agricoles de tomber
trop bas par rapport A ceux des autres secteurs de
I'économice. Clest le cas surtout en Amérique du
Nord et en Europe occidentale. Cette considération
est beaucoup moins importante en Australic ct en
Nouvelle-Zélande, qui, en tant qu'exportateurs de
produits agricoles, doivent maintenir leurs prix
3 un niveau compétitif. Les statistiques du revenu
national donnent méme 2 penser quune parité
approximative des revenus existe d&ja dans ces deux



pays. Ces régions mises & part, le Japon semble
étre le scul pays qui ait adopté explicitement une
politique visant & porter les revenus des agricul-
teurs & un niveau proche de la parité avec ceux
des autres secteurs d’activité. Sauf dans quelques
cas exceptionnels, il ne saurait &tre question d’un
tel objectif dans les pays peu développés ot une
forte proportion du produit national vient de Pagri-
culture, et ol le développement industriel, du moins
dans ses premitres phases, doit nécessairement &tre
fmancé en grande partie par le sccteur agricole.
Cela ne smmﬁc nullement que dans les pays peu
dcvcloppcs on se désintéresse du niveau des revenus
agricoles, que I'on compte voir s'élever & mesure
qu'augmentera le revenu national moyen par habi-
tant. Il est également recomu que des revenus
agricoles plus élevés contribuent & élargir le marché
pour les industries nationales en voie de dévelop-
pement.

Nutrition

Dans les pays avancés, la place occupée parmi
les objectifs par 'amélioration de la nutrition tend
a diminuer depuis une dizaine d’années, ne scrait-ce
que parce que, dans ces pays, la malnutrition ne
frappe plus qu'unc section de plus en plus réduite
des groupes & revenu trds faible.|A Tautre extréme,
dans les pays qui en sont aux premiers stades du
développement économiquc I'Etat ne peut con-
sacrer que des sommes tres mod1qucs a lamélio-
ration des niveaux de nutrition, méme si ¢ est dans
ces pays que les besoins sont les plus grands. Des
disponibilités excédentaires de céréales, de lait en
poudlc et d’autres produits alvncntaucs obtenues
3 des conditions de faveur ou données par des pays
plus riches, ont permis d’entreprendre des pro-
grammes limités d’alimentation supplémentaire.
Toutcfois, ces programmes ne constituent qu’un
palliatif temporaire, en attendant quc les carences
pumcnt dtre surmontées de manitre permancnte
grice au développement cconomlquc oénéral. ‘D‘ms
les zones rurales, une méthode intéressante pour
&élevcr les niveaux de nutrition malgré la faiblesse

. ! . ).
"des revenus consiste a disséminer, par lintermé-

diaire des services de vulgarisation, des renseigne-
ments sur I'économic ménaglre ct la nutrition,
de manidre 3 encourager le jardinage, les petits
élevages, ctc., en vue de la consommation fami-
liale. Ces activités peuvent permettre d’améliorer
les régimes alimentaires sans exiger une grosse mise

de fonds.
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Dans lensemble, c’est dans les pays qui se
trouvent & mi-chemin dans le processus du dévelop-
pement économique que les objectifs nutritionnels
recoivent le plus d’attention, surtout lorsque les
préoccupations sociales tiennent une_grande place
dans la politique des gouvernements.\Dans ces pays,
le besoin d’améliorer la nutrition reste considérable
dans le cas des groupes 2 revenu faible, et en méme
temps on peut dispeser de certains fonds publics
pour fmancer des programmes alimentaires pour
lcs groupes vulnérables, des repas scolaires ou méme
'dcs subventions aux consommaceurs. tFut tout aussi
1mp01tmt une grande partic de la population se
trouve i un niveau de revenu ol la consommation
d’aliments de protection comme les produits de
Pélevage, les fruits et les légumes augmente forte-
iment lolsqu(, les revenus s’élevent ou que les prix
baissent, méme légérement. Encourager la produc-
tion de ces denrdes et en améliorer la distribution
Ldc‘vient dans ces conditions un objectif important.

Objectifs a long terme

Les objectifs étudids jusqu’ici sont plus ou moins
a court terme. Mais, en agriculture plus que dans
la plupart des secteurs, les projets 3 long terme
revétent une importance fondamentale. De vastes
projets d’irrigation ou de remisc en valeur des
terres, qui rapportent peu pendant cing ou dix ans,
sont souvent essentiels & la réalisation du potenticl
agricole d’'un pays. Des cultures arborescentes
comme le café, la noix de coco, le caoutchouc ou
les agrumes comportent une longue période de
gestation avant d’attzindre leur plein rapport, et
les plans de plantation ou de remise cn valeur doi-
vent &tre érablis bien des annédes & Uavance. Les
projets de boisement peuvent ne pas atteindre leur
plein rendement avant des dizaines d’anndes, en-
core que la plantation d’essences & croissance rapide
permette de réduire ce délai. Surtout, les plans de
développement agricole devraient avoir comme
objcctxf fondamental d’éviter toute mesure qui
entrainerait une dégradation du sol, d’en assurer
la conservation et d’en accroitre progressivement
la fertilité. Des mesuzes telles que le boisement des
pentes, lencouragement du labour suivant les
courbes de niveau ct des méthodes de culture qui
conservent 'humus, et la répartition judicicuse des
terres entre les cultures temporaires, le paturage,
les cultures arborescentes et les foréts, bien qu’elles
ne rapportent gudre dans I'iminédiat, peuvent étre
Ecssentieﬂcs 4 ce point de vue.

s



Les objectifs d’un plan agricole équilibré ne
peuvent donc se borner aux besoins que I'on peut
prévoir pour les quelques anndes 3 venir. 1l faut
également envisager les besoins 2 long terme du
pays, parfois en sacrifiant les intéréts immédiats,
car le sol d’un pays constitue sa ressource la plus
durable, et 5'il est détruit ou dégradé sur de vastes
espaces sa fertilité ne peut e rétablic qu'au prix
de beaucoup d’argent, d’cffort et de temps.

PROBLEMES SPECIAUX DE LA PLANIFICATION AGRICOLE

Les difficultés et les incertitudes qui entourent
les premitres phases du développement économique
dans tous les pays sous-développés (bas niveau
d’éducation, pénuric chronique de main-d’ceuvre

~qualifide, de personnel de direction et de capital,
faiblesses administratives, obstacles de caractere
institutionnel, etc.) peuvent &tre traitées par des
mesures plus efficaces, mais il est bien évident que
'adoption de plans ne suffit pas 2 les faire disparai-
tre. Les amples fluctuations des recettes en devises,
caractéristiques des pays donc les revenus provien-
nent principalement de lexportation de produits
primaires, exercent des répercussions particuliere-
ment marquées sur la cadence des investissements, et
clles peuvent se trouver encore aggravées si les
programmes d’investissements sont fortement tribu-
taires de l'aide de pays étrangers, accordée généra-
lement d’année en année et soumise aux vicissitudes
de la politique de ces pays. La pratique générale des
budgets annuels, si nécessaire quiclle puisse &tre
pour assurer un contrdle populaire sur le pouvoir
exéeutif, ajoute encore aux incertitudes de la plani-
fication du développement. II arrive méme souvent
que, lorsqu’on adopte pour la premitre fois la
planification dans des pays peu développés, il se
passe plusicurs années avant que les administrateurs
et le public shabituent 2 I'idée d’une action 4 long
terme. Parfois on établit pour le développement un
budget ordinaire, mais cette pratique ne permet que
rarement de réduire les incertitudes relatives aux
investissements, car en dernitre analyse les deux
budgets sont soumis aux mémes pressions écono-
miques, aux mémes difficultés financitres et aux
mémes réglementations administratives.

Ces facteurs sont de nature 2 géner la mise en
auvre des programmes de développement autant
(sinon plus) dans lagriculture que dans les autres
secteurs de 'économie. L'agriculture, par exemple,
constitue un objectif facile pour les réductions bud-
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gétaires parce qu'on peut toujours obtenir une
certaine production agricole, méme si I'on n’opére
pas d’investissements importants ou si 'on ne prend
pas d'autres mesures, que les répercussions défa-
vorables ont de fortes chances de n’intervenir
qu’avec un certain retard, et que dans les pays peu
développés il est difficile d’organiser le secteur agri-
cole de manitre qu’il puisse résister & une réduction
des dépenses pour le développement agricole.
Dans I'¢laboration et la mise en ceuvre des pro-
grammes, il se pose en outre un certain nombre de
problémes qui sont propres & I'agriculture ct rendent

 particulitrement diflicile le développement dans ce

secteur. La plupart d’entre cux sont dus 3 trois
causes_fondamentales: la_nature biologique de la
amen la_na D100
PlOd}}gthWCOlC le caractere relativement sta-
tique des institutions ct traditions qui prédominent

dms Pagri iculture, c’est-a-dire la plus ancienne occu-

pquon stablc de I’homme, mais qui ne favorisent
gutre Defficacité dans une économie d’échange;
enfin, T'échelle réduite wc1at1o1ls caractéristi-
que ¢ de la011cultuu1méwpqr rappoit a la ploductlon
1ndust11cllc On trouvera ci-apres un résumé de ces
difficuleds < spéciales de l'agriculture. Leurs incidences
sur la planification économique et sur la mise en
ceuvre des plans de développement agricole sont
étudides dans des sections ultérieures, mais néces-
sairement en termes généraux. Pour en discerner
Pimportance relative dans un cas concret, il est
indispensable de procéder 3 une analyse complete
sur le pays intéressé.

Nature biologique de la production agricole

En raison de ce facteur, il n'est guére possible
d’agir, ou méme d’établir des prévisions assez sfires,
sur le niveau de la production, qui varie beaucoup
d’une année 4 Pautre suivant les conditions atmos—
phériques, Paction des maladies et des ennemis des
végétaux, ctc., et présente en outre un caractére
saisonnier fortement marqué. Il est difficile d’ajuster
rapidement l'offre aux variations de la demande,
surtout dans le cas des cultures arborescentes ct des
autres cultures 2 cycle long. Pour la plupart des
produits, il est particulirement difficile d’opérer
des ajustements en baisse; rares sont les exploitants
qui peuvent se permettre de laisser longtemps leurs
terres incultes, et le passage & d'autres cultures est
souvent difficile. Les fluctuations saisonniéres et
annuelles de I'offre donnent également naissance 3

. de graves problemes d’emmagasinage, de finance-



ment ct de commercialisation. Ces fluctuations, aux-
quelles vient s’ajouter le fait que, pour la plupart
des produits agricoles, 'élasticité de la demande
par rapport aux prix est assez faible, expliquent les
aniples variations qui caractérisent les prix agricoles
tant sur les marchés mondiaux que sur les marchés
intéricurs et dressent de nouveaux obstacles A la
bonne marche du développement agricole.

La planification se trouve encore compliquée
du fait que la valewr intrinséque des terres servant
a la production végétale et animale peut énre va-
riable, méme dans des zones peu étendues, en raison
de différences dans la texture et la composition du
sol, des possibilités d’approvisionnement en cau,
de la configuration du terrain, etc. Lorsqu’on étudie
des zones plus étendues, les différences de climat
compliquent encore la situation.

Coutumes et institutions traditionnelles

Il faut citer 2 cet égard des régimes fondiers
qui nc donnent pas au cultivateur une sécurité suf-
fisante dans I'occupation des terres pour qu’il soit
encouragé 4 améliover le fonds, et ne lui laissent
souvent, sur tout supplément de production, qu’une
part frop maigre pour représenter un stimulant
séricux. On peut signaler aussi I'existence de sys-
temes de commercialisation dépassés depuis long-
temps par I'urbanisation rapide, qui isolent le cul-
tivateur des stimulants qu’offre un marché en expan-
sion rapide et ne tul retransmettent quunc faible
part du prix payé par le consommateur. Souvent,
cette situation affaiblit les cfforts des gouvernements
pour stabiliser les prix agricoles au point de leur
faire perdre Ueffet qu'on en attendait, et qui était
d’encourager la production. Dans les pays peu
développés, on a affairve le plus souvent a unc agri-
culture de subsistance, ce qui représente unc assu-
rance en péiode de difhicultés économiques, mais
isole encore davantage les producteurs des forces
du marché et diminue leur réaction aux stimulants
économiques. L'importance de Tagriculture de
subsistance peut également intensificr les fluctuations
de Poffre et des prix sur le marché, car les quantités
offertes 4 la vente peuvent connaitre des variations
plus amples encore que la production totale.

Dans les pays peu développés, les capitaux sont
toujours yares, mais C'est particulidrement le cas
pour l'agriculture, ot le rapport est lent et incertain,
et qui, constituant le sectewr le plus important de
’économie, doit souvent aider 3 fimancer les inves-
tissements dans les autres secteurs.

123

Echelle véduite de la production

Méme dans les pays économiquemant avancés de
PAméique du Nord, de I'Europe occidentale et
de T'Océanic, T'exploitation agricole type est une
entreprise familiale ou qui n’emploie que quelques
travailleurs salariés. Méme si, dans ces pays, la
propriéeé de la terre se concentre souvent entre des
mains relativement peu nombreuses, cette terre est
généralement subdivisée en petites exploitations
gérées par des locataires qui prennent la plupart des
décisions et supportent la plupart des dépenses
afférentes 2 la production, sans beaucoup de parti-
cipation ou d’aide de la part du propriétaire. Sauf
dans les fermes collectives ou d’Etat des pays socia-
lisés, les grandes entreprises agricoles d divection
centralisée, cmployant une main-d’ceuvre nom-
breuse, se consacrent surtout 2 la production en vue
de Texportation, comme par exemple les estancias
en Argentine et les plantations d’hévéas dans la
Fédération de Malaisic ou de thé en Inde.

Les difficultés que la dispersion de la produc-
tion dans une foule de petites entreprises provoque
dans la préparation de programmes ct le développe-
ment de lagriculture sont plus faciles 3 exposer
qua résoudre. 1 est évidemment beaucoup plus
difficile d’obtenir les renscignements statistiques et
autres qui seraient utiles 2 la planification powr un
million d’exploitations agricoles que pour une
centaine de mines ou quelques grandes aciéries; leur
rassemblement demande plus de temps, ils sont
généralement moins exacts, ct ne peuvent Etre
vérifiés que d’apres leur cohésion interne ou par
de cofiteuses observations sur le terrain. Bien plus,
il est plus difficile d’orienter la production dans le
sens souhaité par les plans, ou d’estimer & I'avance
les effets probables de toute mesure envisagée a
cette fin, dans le cas d’un grand nombre d’agricul-
teurs indépendants que dans celui d’un nombre
beaucoup plus restreint de mines ou d’usines. De
méme, la production étant dispersée, beaucoup de
mesurcs ne peuvent étre appliquées avec Succes
que §'il existe une forte organisation locale; en Iab-
sence d’une telle organisation, il faut recourir 2
des méthodes indivectes d’une ecfficacité moins
certaine.

On peut encore signaler plusieurs autres diffi-
cultés dues 2 la dispersion et 2 'échelle réduite des
opérations de production. Elles rendent difficile et
cofiteux le groupage des produits agricoles pour
le marché intérieur ou les marchés d’exportation.
Les établissements financiers ordinaives hésitent 2



accorder du crédit aux pcnts exploitants. Ces facteurs
peuvent étre compensés en partic par le fait que les
petits entreprencurs sintéressent plus que les tra-
vailleurs salariés A augmenter leur revenu grice
3 Paccroissement de leur productivité.

Dans la plupart des pays peu duvcloppcs un
plan agricole doit, pour Eure efficace, soit &tre congu
pour sappliquer dans les limites imposées par ces
conditions défavorables, soit, ce qui est plus positif,
comporter des mesures visant 3 les surmonter au
moyen d’unc organisation coopérative ou autre.

La majeurc pattic des problemes spéeiaux que
posent 'élaboration et la mise en ceuvre des pro-
grammes agricoles ct qui sont mentionnés ci-dessus
se présentent dans presque tous les pays peu dcvclop—
pés. Un grand nombre d’entre cux existent aussi
dans des pays économiquement plus avancés. Mais
ils sont particulitrement graves et difficiles & ré-
soudre lorsque la densit¢ de la population agricole
est forte par rapport aux terres disponibles, comme
par exemple dans de nombreux pays de Asic du
Sud-Est, dans la Région égyptienne de la Répu-
blique arabe unie, ou dans de nombreuses iles des
Caraibes. Non sculement les exploitations y sont
tres petites et souvent tres morcelées, mais encore
c’est dans ces zones que le poids des institutions et
coutumes traditionnelles se fait le plus lourdement
sentit. C’est dans ces conditions que 'on trouve
souvent la pire mistre rurale, surtout parmi les
exploitants non propriétaires, ct plus encore parmi
les ouvriers sans terre qui travaillent pour un
salaire de famine sur les cxploitations de leurs
voisins, surtout pendant les périodes de pointe de
Tactivité agricole.

ORGANISATION BN VUE DE LA PLANIFICATION

Le type d’organisation 3 choisir en vue de la
planification ¢conomique (et notamment agricole)
dépend naturellement des traditions, du systéme de
gouvernement ct d’autres conditions propres au
pays intéressé. Mais normalement, si simple ou si
complexe que soit la forme de la planification, il
faut prévoir des mesures A trois niveaux différents:

1. Détermination des politiques générales, comme
par exemple les objectifs principaux du dévelop-
pement et du plan, le niveau global des investis-
sements, I'équilibre entre les différents secteurs de
I'¢conomie, etc.

2. Aspects plus techniques de la planification, y
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compris analyse, comparaison et coordination
des projets et programmes de développement
envisagds, ¢tudes des tendances et perspectives
des marchés mondiaux pour les produits présen-
tant de I'importance pour le pays, ¢énoncé des
objectifs de production, ctc.

3. Unc fois le plan adopté, misc en ccuvre des
divers projets ¢t programmes qui le composent.

Il importe au plus haut degré d’assurer des con-
sultations ct une coordination trds étroites A toutes
les phascs ¢t & tous les niveaux si on veut que la
planification ¢t le  développement  économiques
solent cohérents ct effectifs. Un plan s’appliquant 2
~un seul secteur, I'agriculture par cxemple, ne prend
{tout son sens que dans le cadre d’un plan d’ensemble.
Actucllement, la plupart des pays confient la direc-
tion ct la coordination générales des politiques 2
un conseil ministériel, souvent placé sous la pré-
sidence du premier ministre (parfois du ministre
des finances ou d’un ministre spécialement chargé
du développement économique) pour assurer la
/coordination et réduire les divergences de vues entre
setvices ministériels. Les membres des organes 1é-
gislatifs (comme aux Philippines) ct les principaux
winistres des provinces (comme en Inde et au
Pakistan) peuvent également étre représentés au
conscil national du plan. Dans les pays A structure
f¢dérale, la création d’organes analogues de coordi-
nation au niveau de I'Etat ou de la province sest
¢galement révélée utile.

Le service de ce conscil des directives est géné-
}'qlcmcnt assuré par un secrétariat central ou une
commission centrale du plan?, chargé d’élaborer
un projet de plan national 3 examiner par le conseil
ct d’assurer la liaison avec les services de Pagricul-
ture et autres services techniques, les unités admmls—
tratives provinciales ou locales, les organisations
privées dagriculteurs ou d’hommes d’affaires, la
banque centrale, etc. Le projet de plan peut &tre
établi par le secrétariat central sur la base des plans
préparés pour les divers secteurs par ces services et
organisations, généralement sur la base de larges
directives de politique générale. Ou encore, on
peut élaborer a I'échelon central un premier apercu

® La comumission centrale du plan cst géndralement rastachdée
au cabinet du premier ministre, ou aux services d'un autre
ministre qui peur &tre le président do congeil des directives.
Dans certains pays, les banques centiales ou autres institutions
w'appartenant pas & Uappareil normal de UErat jouent aussi un
role important dans la planification.



du plan et I'envoyer aux organismes techniques pour
observations et développement. Dans les pays 2
structure fedérale, on estime souvent souhaitable de
disposer d’un mécanisme assurant une planification
conjointe, ou du moins des consultations suivies
avec les gouvernements des Etats ou provinces. Le
secrétariat central du plan peut assurer la liaison
courante; parfois (comme en Inde), cette fonction
est remplic A la fois par Porganisme central de pla-
nification et les services techniques. Ces dispositions
ajoutent 3 la complexité de lorganisation, mais
aussi 2 Uefficacité du travail.

Afn de tenir davantage compte, dans les plans
nationaux, des besoins, aspirations et possibilités
des collectivités locales, on peut encore adopter une
autre méthode, qui consiste & commencer par pré-
parer des plans provisoires & I'échelon local. On
peut ensuite formuler le premier plan provisoire
national en opérant la synthése des plans locaux,
tout en y apportant les ajustements nécessaires pour
équilibrer Uoffre et la demande intéricures, protéger
la balance des paiements, tenir compte des tendances
des marchés mondiaux, etc.

En fin de compte, la question de savoir si I'on
entreprendra la planification 2 T'échelon central,
regional, ou dans les divers services techniques n’est
peut-8tre pas déterminante, i condition que l'on
tienne compte de tous ces aspects ct quon assurc
entre cux la coordination voulue. [En effet, quelle
que soit la structurc administrative, l'expérience
donne 3 penser que la meilleure formule, pour ob-
tenir un plan de développement cohérent et repo-
sant sur des bases saines, consistc & combiner les
efforts de tous les organismes ct intéréts en causc.
Inversement, le défaut de consultation semble &tre
Pune des causes les plus répandues d'inefficacité dans
la planification. |Mais, & moins que lc conscil des
dircctives et le secrétariat central du plan ne soient
en mesure d’empécher les travaux préparatoires de
s enliser dans de stériles discussions entre services, on
risque d’entrainer des retards ct de faire perdre leur
temps 4 des administrateurs de talent, alors que de
tels hommes sont trés peu nombreux dans les pays
peu développés.

En résumé, il semble extrémement souhaitable
de prévoir des consultations régulitres, au cours
de Télaboration d’un plan de développement:

a) entre le conseil des directives ct le secrétariat cen-
tral du plan pour éviter de perdre du temps a pré-
parer des propositions que le gouvernement esti-
merait irréalisables d’un point de vue politique;

b) entre les organismes de planification A I'échelon
central et aux échelons régional et local, de
maniére qu'il soit tenu compte des situations et
des sentiments locaux;

¢) entre le secrétariat central du plan ct les orga-
nismes chargés de préparer ct d’exécuter des
plans intéressant lagriculture, de manidre 2
garantir, dans la mesure du possible, que les
propositions soient réalisables du point de wvue
des fmances, de la technique et de l'organi-
sation.

il est également souhaitable qu’existe & I'in-
téricur des services s'occupant de lagriculture une
certaine organisation de planification pour assurer
la coordination interne (par exemple, entre la pro-
duction végétale, la production animale, I'irrigation,
les services de vulgarisation, etc.) et pour examiner
périodiquement la marche des travaux d’exécution.
Cette organisation peut n’étre qu'un simple comité
ad hoc ou permanent 3 bien que, & mesurc que la
planification devient plus complexe, il soit souvent
utile que le service intéressé posstde un petit
burcau de planification. Un comité départemental
peut organiser des consultations régulidres avec le
personnel technique du département ct des experts
de Pextéricur, par exemple A I'aide de sous-comités,
de manitre qu’il soit pleinement tenu compte des
possibilités techniques. Ces sous-comités pourraient
comprendre des nutritionnistes et des spécialistes de
la commercialisation et du traitement des produits
tout aussi bien que des spécialistes des divers aspects
de la production. Des consultations analogues avec
des représentants des professionnels du traitement
et de la distribution des produits, des consomma-
teurs ot des coopératives agricoles le cas échéant
pourraient présenter égalcmcnt un grand mtérét.

Dans la plupart des pays avancés, on attache un
grand intérét aux consultations avec les organisa-
tions de producteurs pendant la préparation et I'exé-
cution des plans. Dans les pays peu développés,
Pabsence d’organisations de producteurs agricoles
interdit souvent de recourir A cette solution. A
défaut, on pourrait consulter des exploit:ints repré-
sentatifs sur les plans de développement provisoires
et sur les moyens que 'on envisage pour les mettre

>

en ceuvre. | En fin de compte, I'exéeution « d’un plan

¢ Pour que les probiémes communs soient micux compris,
il est souvent utile que le secrétariat central du plan soit repré-
sentd au scin d'un tel comité.



de développement agricole dépend des efforts
accomplis et des risques acceptés par la masse des
exploitants, et si Uon n’obtient pas leur concours
on ne saurait guére espérer le succts [{J x (,Kpcrlcncc
des quelques dcxmclcs décennies donne A penser
que cela est vrai méme dans les pays ol le gou-
vernement central éeablit des plans fort détaillés
pour les districts et unités administratives i 1'éche-
lon local) On étudicra plus en détail, dans une
autre section du présent chapitre, les méthodes per-
mettant d’obtenir, en vue de la planification agricole,
des renseignements de fait pius complets sur la
situation ct les problémes quotidiens des agricul-
teurs.

On peut encore mentionner un autre type d or-
ganisation. Les ministéres existants ayant été congus a
d’autres fins, et leur action se trouvant souvent en-
travée par des traditions administratives, bon nom-
bre de pays peu développés ont créé, au cours des
dix annces qui ont suivi la guerre, des commissions
du développement plus ou moins autonomes (Iran,
Irak, République arabe unie et plusicurs pays
d’Amérique latine). Certaines ont recu un mandat
trés large leur permettant de préparer et de mettre
cn ceuvre des projets de développement dans un
domaine assez étendu, tandis que d’autres ont été
instituées pour de petits sous-secteurs afin d’en-
courager la production et la commercialisation d’un
produit donné. Ainsi, dans les pays africains, plu-
sicurs organismes publics ou semi-publics ont été
créés pour exercer un contrdle sur la commercia-
lisation de produits agricoles déterminés (essentiel-
lement des cultures d’exportation).

Beaucoup de ces commissions ont joué leur
r6le avec efficacité, mais dans d’autres cas la néces-
sit¢ de travailler en paralléle avec des ministeres
établis depuis longtemps a constitué une géne.
Dans bien des cas également, des divergences se
sont produites entre la politique de Iorganisme de
développement et celle du gouvernement. Lorsqu’on
fait appel 3 un organisme autonome de dévelop-
pement, il est bien évident que les consultations pré-
sentent une importance particulidre si 'on veut
coordonner les politiques des organismes et les
mesures de mise en ceuvre avec les politiques d’en-
semble, et maintenir des relations de travail har-
monicuses avec d’autres organisations qui §'occu-
pent de domaines connexes. Il semble toutefois que,
depuis quelques années, on tende, spécialemcnt dans
les pays du Proche-Orient, 3 revenir 3 la formule
consistant a confier la planification et le développe-
ment A un ministére établi.
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Facteurs de  temps

Depuis quelques années, on tend de plus en plus
A planifier simultanément le développement agri-
cole pour trois pulodcs différentes. Certains pays
ont ressenti la nécessité de viser loin pour tracer les
grandes lignes du développement agricole pendant
vingt ou trente ans, de sorte quen formulant les
plans de développcmcnt A court terme on ne perde
pas de vue les objectifs 4 long terme. Evidemment,
une telle période est trop longue pour permettre
la planification de programmes d’action, et la
plupart des pays ont choisi pour leurs plans d’opé-
rations une période plus courte, généralement de
trois A six ans. Mais, méme pendant cette période,
il sc produit tres souvent dans la situation intérieure
ou extéricure des changemcnts imprévus qui exi-
gent parfois des modifications aux plans, surtout
dans le cas des pays peu développés. Certains pays
s'cflorcent d’obtenir la souplesse par un systtme de
plans « roulants »: tous les ans ou tous les deux ans,
on établit un nouveau plan pour les quatre ou cing
années suivantes. Cette formule a été appliquée,
par exemple, en Corée du Sud, aux Philippines, en
Birmanie, au Nyassaland ct en Rhodésie. Toutefos,
la méthode la plus répandue consiste A entreprendre
chaque année un examen pour contrdler les progres
réalisés ct les ressources dont on compte cincore
disposer, ct a4 opérer les ajustements nécessaires pour
le reste de la période couverte par le plan.

Dans les projections 4 long terme ou « plans
portant sur les perspectives », les objectifs peuvent
n’avoir q‘u un caractére opcmtlonncl assez vague.
Tout en donnant généralement les ordres de gran-
deur visés, ces projections servent plutdt A indiquer
les tendances & donner dans 'avenir 4 la production,
dans 'hypothese d’un accroissement démographique
donné ¢t d’'une augmentation souhaitable du revenu
par habitant. Mais, s’ils doivent avoir une signifi-
cation quelconque, les divers ordres de grandeur
doivent &tre compatibles entre eux, et rentrer dans
les limites de ce qui semble possible sous les rapports
du fmancement, de l'organisation et de la main-
d’ceuvre. Les plans portant sur les perspectives n’ont
pas & &tre trds détaillés, mais ils doivent P'étre suf-
fisamment pour permettre de formuler des con-
clusions générales sur l’équilibrc relatif entre diffé-
rents sccteurs de 'économie, et pour signaler le
danger de certains desathblcs et le caractére iné-
luctable (et parfois créateur dans ses répercussions)
de certains autres. Ces plans peuvent aussi faire
apparaitre certaines lacunes, qui ne sont pas sensi-



bles actucllement, mais qui pourraient avoir de
sérieuses répercussions dans les années } venir, par
exemple dans le domaine de enscignement. Dans
ce cas, 1l peut &tre nécessaire de prendre immdédiate-
ment des mesures pour créer les établissements dcn-
scignement qui  assureront la formation d’un
nombre suffisant de techniciens, d’administrateurs
ct d'instructeurs pour couvrir les besoins dix ou
vingt ans plus tard. Dans cette mesure, les plans

portant sur les perspectives peuvent revétir un
caractere opérationnel. Mais 'intérét principal d’'un
tel plan réside dans le fait qu'il permet de prévoir
et de planifier de telles entrées 3 long terme, ou
denvisager les mesures de conservation des sols
ou de boisement qui exigent une politique suivie
et soutenue, bien que les rendements puissent ne
commencer 3 se manifester qu'aprés un certain
nombre d’années.

L’établissement d’objectifs en agriculture

La réalisation des objectifs économiques d’un
plan, qu’il faut distinguer des projections se rappor-
tant a I'expansion économique normale, exige des
mesures ct des politiques particulitres. Le choix
de ces dernitres ~ I'une des principales tiches des
planificateurs — est examiné ci-dessous dans les
scctions intitulées « Le choix des moyens pour at-
teindre les objectifs de production» et « Choix
possibles ». Dans bien des cas, toutefois, on peut
ménager une utile étape intermédiaire en établis-
sant une séric consistante d’objectifs qui fourniront
une indication chiffrée des rapports entre les di-
verses parties du plan ainsi que des moyens néces-
saires 2 sa réalisation, ou bien qui serviront a4 appré-
cier efficacité de telle ou telle mesure ou politique.

La planification agricole donne licu & T’établis-
sement d’objectifs trds divers. Aux premiers stades,
il peut s'agir simplement de fixer, par exemple, le
nombre de puits & creuser pour lirrigation, les
quantités d’engrais ou de semences améliorées a
distribuer ou la superficie des terres & restaurer durant
la période d’application du plan, tout en estimant
les besoins en matériaux et autres facteurs de pro-
duction, ainsi que les dépenses.

On établit également ces objectifs dans une
planification plus poussée, mais en pareil cas, il est
probable qu’ils apparaitront davantage comme des
objectifs sccondaires §'inscrivant dans un plan
plus vaste, pour lequel on a calculé, sous forme d’ob-
jectifs ou de prévisions, certains chiffres concernant
le niveau de la demande de denrées agricoles, celui
de la production agricole et les principaux moyens
nécessaires pour réaliser cette production. Les ob-
jectifs (exprimés sous forme de valeurs et de dépen-
ses) peuvent &tre établis pour les principaux pro-
duits, pour U'ensemble de l'agriculture ou a I'un

127

ct A l'autre titres. Ils ont souvent trait  des aspects
offrant une importance particulitre pour le pays,
tels que revenu agricole net, contribution de I'agri-
culture 4 la balance des paiements, accroissement
de la productivité, création de coopératives, ou
construction d’entrepdts et autres installations des-
tinées & améliorer la commercialisation. On cal-
cule parfois les facteurs de production que deman-
deront certaines activités dont il est difficile de
discerner le rapport avec la production durant la
période d'application du plan (par exemple la
construction de bitiments agricoles ou 'aménage-
ment des fermes par adduction d’cau et d’électricité),
ou encore la réalisation de projets qui ne sont pas
immédiatement productifs (par exemple la restau-
ration, l'irrigation ou le boisement d’une superficie
donnée), ou enfin 'amélioration des moyens d’ensei-
gnement, de recherche et de vulgarisation agricoles.

Les objectifs économiques méritent davantage
ce nom §ils sappuient sur une estimation des
besoins urgents d’un pays, qu’il s'agisse d’expan-
sion économique, de séeurité économique ou mili-
taire, de niveau de vie ou de progrés social. On peut
les considérer avant tout comme des instruments
d’appréciation, lorsque le taux d’expansion n’a pas
une importance aussi primordiale et qu’une plus
grande souplesse est permise. Cependant, leur uti-
lité & cet égard appelle certaines réserves: il se peut
en effet qu'ils aient écé atteints parce que trop mo-
destes par rapport aux résultats qu’une politique plus
dynamique aurait pu dommer, ou encore qu’ils
n'aient été réalisés quau prix de reculs dans d’autres
secteurs économiques ou aux dépens d’améliora-



tions qui cussent ¢té souhaitables en ce qui concerne
Penscignement, 'hygitne, ou d’autres aspects plus
difficilernent mesurables.

Les objectifs fixés pour les facteurs de production
sont souvent un utile instrument pour mesurer le
développement  économique, encore qu'il faille
s'en servir avec beaucoup de circonspection, en
particulier lorsquils sont exprimés en termes de
dépenses. En effet, outre les rédserves mentionnées
plus haut, ces objectifs risquent de donner une idée
fausse des progres véalisés si U'en emploie des chif-
fres bruts ct non des chifftes nets (par exemple, si
Pon considtre uniquement la longueur totale des
nouveaux canaux dirrigation sans tenir compte
de ceux qui tombent dans I'abandon), ou encore
si les hypotheses initiales concernant les rapports
entréesfsorties étaient erronées, ou enfm si les pré-
visions de dépenses étaient inexactes ou ont perdu
leur validité par suite de mouvements de prix.
Néanmoins, une sous-estimation des dépenses qu’il
aurait fallu consacrer, par exemple a lirrigation,
peut révéler une faiblesse d’organisation ou unc
lacune de l'appareil administratif. Les facteurs de
production, en tout cas, ne sont au fond qu’un
moyen en vue d’une fin et, ez derniére analyse, le
produit lui-méme offie le seul écalon stir du dévelop-
pement économique.

Dans beaucoup de pays, les variations annuclles
du produit global de 'agriculture et, plus encore, de
la production de telle ou telle denrée sont parfois
aussi fortes que Paccroissement total que Uon peut
escompter sur cing ans, par exemple. Dans ce cas, la
tendance de la production est évidemment plus
significative que la production de la dernitre année
d’exéeution du plan ou de toute autre année. Cette
instabilit¢ de la production, soit dit en passant, sou-
ligne l'utilit¢ de constituer des réserves de denrées
alimentaires indispensables ct de ménager suffisam-
ment de souplesse aux politiques de commerce
extérieur.

Tant les objectifs globaux que les objectifs pour
chaque produit ont leur utilité ct leurs limites
dans la planification de 'économic en général et
dans celle de lagriculture en particulier, et la solu-
tion idéale est de les combiner. Les objectifs glo-
baux, exprimés en valeurs calculées & des prix
constants ou en nombres-indices, fournissent aux
organismes centraux, dans les pays ot la planifica-
tion cst poussée, un moyen de mesurer I'expansion
générale, qui leur permet de situer les différents
secteurs de Iéconomie dans leurs rapports récipro-
ques et dassurer la cohérence interne du plan.
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Ils sont particulitrement utiles pour établir des plans
stratégiques A long terme. Lorsque les plans globaux
doivent é&tre traduits en politiques et en projets
concrets, il faut en général fixer des objectifs plus
détaillés en ce qui concerne la demande, la pro-
duction et en particulier les facteurs de production.
En effet, les objectifs globaux ne donnent gudre
d’indications aux producteurs: c’est ainsi que peu
apres la seconde guerre mondiale, lorsqu’un accrois-
sement de 60 pour cent par rapport a I'avant-guerre
fut assigné comme objectif A la production agricole
du Royaume-Uni, les organismes agricoles deman-
derent souvent des directives plus précises sur la
maniére dont les cfforts devaient &tre répartis entre
les différentes productions.

Les projections et les objectifs par produit ont
également leurs limites. Ainsi, les projections de la
demande globale de denrées alimentaires compor-
tent un moindre risque d’erreur que celles qui ont
trait & des produits particuliers, étant donné les
substitutions considérables que les variations des
disponibilités et des prix entrainent entre les divers
produits. Cette possibilité de substitution confere
une certaine souplesse aux objectifs de production.
Ainsi, Uobjectif global fix¢ pour les céréales par le
premier plan quinquennal indien a été atteint parce
que le déficit de la production de riz fut compensé
par une production de blé ct de millet supérieure
aux objectifs.

Fn examinant ci-dessous les méthodes d’établis-
sement des objectifs agricoles, on a considéré
d’abord les projections de la demande. Bien que
celles~ci, sauf si elles sont trés rudimentaires, ne
puissent étre établies que dans les pays disposant
de statistiques asscz abondantes, elles sont néan-
moins tres utiles et en elles-mémes et pour I'établis-
sement d’objectifs de production. On a ensuite
résumé bridvement différentes méthodes d’établis-
sement de ces objectifs, dont certaines sont appli-
cables dans les pays ot la documentation statistique
est relativement limitée, et examiné certains des
problemes que pose I'évaluation des ressources
nécessaires pour réaliser une cxpansion donnée
de la ploductlon L’étude plus poussee de la
technique consistant 3 planlﬁer A partir des facteurs
de production a &té réservée pour la dernidre
section, aprés examen du choix des méthodes i
appliquer pour réaliser les programmes de dévelop-
pement agricole. Cet ordre a été suivi A cause de
Pétroite interdépendance qui existe entre la nature
et lampleur des facteurs de production nécessaires,
d’une part, et les méthodes choisics pour exécuter



les plans, d’autre part, et parce que les facteurs
matéricls de production ne sont que certains des
moyens permeitant datteindre les objectifs.

Cette méthode de présentation 1’était évidem-
ment pas la scule possible. Il est également vrai
que les ressources disponibles, ct notamment les
ressources cxistantes et les facteurs de production
potenticllement disponibles, déterminent dans une
large mesure Vorientation de la production ct la
possibilité de réaliser les objectifs qui lui sont assi-
gnés, de sorte quils peuvent constituer le point
de départ. Dans le travail concret de planification,
tous les aspects sont considérés simultanément et
on procéde a des ajustements successifs entre les
différentes parties du plan jusqud ce qu'il soit
sufhsamment équilibré et cohérent.

Les PROJECTIONS DE LA DEMANDE ET LEURS LIMITES

Parmi tous les aspects qui comptent pour la
fixation d’objectifs en agriculture, Cest sur les
facteurs influencant la demande de produits agri-
coles que T'on posstde le plus de données quantita-
tives. Il est bon néanmoins d’examiner régulitre-
ment les projections de la demande 2 la lumitre de
Pexpérience, ou en tenant compte des modifications
quil faut apporter aux hypothéses de base ou des
am&liorations réalisées dans les méthodes. Pour
Iétude de la marche 3 suivre dans Iétablissement
des projections de la demande, il est commode de
distinguer entre besoins intéricurs et besoins d’ex-
portation, puis cntre denrées alimentaires et ma-
tidres premidres 3 usages industriels. I peut étre
bon également de considérer séparément les ali-
ments énergétiques de base (surtout céréales ali-
mentaires et, dans certains pays, racines féculentes)
et les autres aliments.

alimentaires  destinés & la  consommation

Produits

intéricure

Les principaux facteurs qui influent sur la de-
mande mtéricure de produits alimentaires sont les
suivants:

Accroissement démographique. Dans la plupart des
pays & faible développement économique, il est
probable que ce facteur cst de loin le plus impor-
tant en raison de sa rapidité puisqu’il est souvent de
Pordre de 2 pour cent par an et avoisine parfois
3 pour cent. Méme dans des pays comme I'Inde,
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qui dispose d’une bonne organisation statistique,
les estimations de Vaccroissement démographique
dans lintervalle des recensements e, plus encore,
les projections 2 long terme sont assez incertaines,
étant donné que les décts, et surtout les naissances,
ne sont pas tous enregistrés. Toutefois, pour des
projections portant sur cing ans, par exemple, le
risque d’erreur demeure probablement dans des
limites admissibles au point de vue pratique.

On est moins bien renseigné sur laccroisse-
ment relatif des populations agricole ¢t non agri-
cole, qui influc profondément ct sur la demande
commerciale et sur les quantités de denrées ali-
mentaires commercialisées. Bien que le pourcen-
tage de la population employée en agriculture di-
minue avec le progrds économique, la population
vivant de lagriculture continue d’ordinaire 3
augmenter en nombre absolu jusqu'd ce que le
pays ait atteint un stade de dévcloppement assez
avancé *. Si dans ce secteur la production n’aug-
mente pas sensiblement plus vite que la population,
il se peut que les arrivages de produits alimentaires
sur les marchés urbaius ne parviennent pas a s’ac-
croitre.

Le taux d’augmentation de la population non
agricole, et en particulier de la population urbaine,
est d’ordinaire bien supérieur 3 celui de la popu-
lation totale. Il est utile pour le planificateur d’avoir
quelque 1dée de ce taux, car Cest le principal fac-
teur qui détermine la demande commerciale de
produits alimentaires. On peut parfois estimer
approximativement en utilisant, par cxemple, les
archives de la police sur les migrations ou les re-
gistres d’admission dans les hopitaux ct les écoles,
mais dans la pluparc des pays peu développés, les
renscignements a cet égard SONt Tarcs.

Accroissement du reveny individuel. Les dépenses
alimentaires s’accroissent avec le revenu individucl.
Ce phénomene est particulitrement marqué dans
les pays insuffisamment développés oli un accrois-
sement de 1 pour cent du revenu individuel dis-
ponible peut faire augmenter les dépenses ali-
mentaires d’environ 0,8 pour cent contre cnviron
0,4 pour cent dans les pays développés oti le revenu
individuel est supérieur®. 1l joue particulitrement

+F. Dovring, La part de Pagriculture dans une population
en voie d'accroissement, Bulletin nensuel - Economie et statistique
agricoles, aolt/septembie 1959. FAO, Rome.

® Ces coefficients mesurent ce quon appelle géndralement
Pélasticité des dépenses par rapport aux variations du revenu.
On a calculé récemment des élasticitds pour divers pays repré-



pour les denrées alimentaires qui ne sont pas es-
senticlles. Par exemple, au Japon, «l'élasticité-
revenu est de prés de 0,6 pour Uensemble des pro-
duits alimentaives, de 0,2 pour les céréales et de
1 pour des aliments tels que la viande ¢, En Améri-
que du Nord et en Burope occidentale, ce cocth-
cient peut &tre d’environ 0,6 pour la viande (et
moindre dans les groupes A trds hauts revenus)
et négatif pour les céréales: c'est-d-dire que ces
groupes consomment moins de céréales, parce
qu'ils peuvent les remplacer par des aliments plus
apprécids, quoique plus cofiteux.

Il faut également noter que si, dans les pays a
revenus élevés, tout accroissement des dépenses
‘alimentaires sert en grande partic & payer le cofit
de méthodes de transformation et de distribution
plus raffinées, dans les pays peu développés, au
contraire, il sert avant tout A acheter des aliments.
Clest dire quen établissant des prévisions de la
demande de denrées alimentaires, en particulier
dans les économies en voie de développement ra-
'pide, on devra nécessairement formuler certaines
hypotheses sur accroissement probable du revenu
~disponible. De telles hypothéses figurent générale-
ment parmi les objectifs du plan général de aévelop-
pement, ou bien clles ont été formulées 3 propos
de secteurs autres que Uagriculture et peuvent &tre
reprises.

Les renseignements sur [élasticité-revenu des
denrées alimentaires sont parfois déduits de séries
chronologiques de la consommation alimentaire
totale du pays, mais ils proviennent généralement
d’enquétes sur la consommation et les dépenses
des ménages. Ces enquétes peuvent &tre tres utiles
aux pays peu développés, car clles leur permettent
de dresser un tableau assez complet de la structure
de la consommation sclon différentes classes so-
ciales et catégories de revenus. Les comparaisons
internationales révélent un rapport remarquable-
ment uniforme entre revenus et dépenses alimen-
| taires 7, et les pays qui n’ont pas effectué d'enquétes

sentatifs, comme suit: Ghana 0,8-1; République arabe unie,
Province égyptienne, 0,9; Ceylan, Porto Rico 0,8; Inde o,75~
0,85; Grece, Guatemala o,7; France o0,6; Suisse, Pays-Bas,
Norvege 0,45-0,5; Etats-Unis, Danemark o,4; Canada 0,35-0,4.
L. M. Goreux: Elasticité de la desmande par rapport aux revenus:
Analyse des enguéies de consonmmation. Commission écononiique
des Nations Unies pour 'Europe et FAO (édition provisoire
rondotée, 1960).

SFAO, La situation mondiale de Ialimentation ¢t de agri-
culture 1957, p. 100,

"FAOQO, La situation inondiale de Ualimentation et de I'agricul-
ture 195y, chapitre IIL
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sur les ménages ne se tromperaient probablement
pas beaucoup en utilisant les résultats des enquétes
mendes dans les pays voisins.

Plus on disposera de renscignements complets
sur les facteurs ci-dessus et sur les tendances passées
des disponibilités alimentaires, micux on pourra
établir des projections valables des tendances fu-
tures de la demande d’aliments. La méthode la
plus simple consiste 3 extrapoler des séries chrono-
logiques d’estimations de la consommation fondées
sur des «bilans des disponibilités alimentaires » 8,
en tenant compte des accroissements prévus de la
population et du revenu. De telles projections ne
peuvent s’appliquer qu'a Tensemble de I'économie.
On peut établir des projections plus raffinées tou-
jours en partant des bilans, mais en faisant inter-
venir en outre des renseignements plus détaillés
sur les tendances des dépenses ct de la consomma-
tion alimentaires dans diverses catégories de revenu
et classes sociales, ainsi que sur D'élasticité-prix ct
'élasticité-revenu des différents aliments. On peut
alors tenir compte de 'évolution prévue, par exem-
ple pour les populations rurales et urbaines, de
Paccroissement ct de la répartition du revenu indi-
viduel, ainsi que des tendances passées de la pro-
duction, de la consommation et du commerce
extérieur.

De la sorte, on peut obtenir des premitres csti-
mations de la demande « normale » pour la consom-
mation courante, mais, pour compléter le tableau,
il peut &tre également nécessaire de tenir compte de
certains  besoins supplémentaires. Comme on le
sait, les régimes alimentaires de la plupart des pays
insuffisamment développés, et en particulier des
classes sociales pauvres, sont en général insuf-
fisants, parfois en quantité et presque toujours en
qualité. Il arrive souvent quils manquent parti-
culicrement de protéines et d’un certain nombre

8 Un bilan des disponibilités alimentaires a pour point de
départ la production d’unc denrée qui est ajustée de fagon
4 tenir compte des exportations et des importations et, autant
que possible, des mouvements des stocks, des quantités utilisées
comime semences, pour 'alimentation animale et par I'industrie,
des pertes, ete. On aboutit ainsi aux quantités disponibles pour
la consommation humaine, qui peuvent alors &tre exprimdes
par habitant. En additionnant les chiffres obtenus pour les prin-
cipaux aliments, on calcule la consommation alimentaire totale
en équivalent d’éléments nutritifs et de calories. On peut cons-
truire des séries chronologiques si ’on dispose, pour un certain
nombre d’anndes, de bilans des disponibilités de tous aliments
ou d’aliments individuels. En ce qui concerne 1'établissement et
I'utilisation de ces bilans se reporter au Marnuel pour Iétablisse-
ment de bilans alimentaires, FAQ, avril 1949.



de vitamines et d’éléments minéraux. Les mesures
destinées 3 remédier 3 de graves carences nutri-
tionnelles influeront donc sur les estimations des
besoins alimentaires futurs. Néanmoins, il faut 3
certains ¢gards appliquer aux besoins nutritifs une
méthode assez différente de celle qui est utilisée
pour les autres facteurs. Si la plupart des consom-
mateurs n’ont pas les moyens d’accroitre ou de
modifier leur alimentation comme il le faudrait
du point de vue nutritionnel, il est peu probable
que les aliments supplémentaires soient produits.
Meéme s’ils le sont, il se peut qu'ils soient invenda-
bles et que les agriculteurs subissent, de ce fait, de
lourdes pertes financiéres.

Les groupes vulnérables, tels que les meéres et
les enfants, peuvent étre protégés par des program-
mes spéciaux d’alimentation, mais peu de pays
sous-développés sont en mesure d’assurer une telle
protection a unc grande partic de ces groupes, par
exemple en subventionnant la consommation. En
outre, les habitudes alimentaires ne peuvent se
modifier du jour au lendemain et, en dehors de
Iélévation du revenu, I'amélioration du régime
alimentaire peut rester subordonnée 1 la diffusion
progressive des connaissances en matitre de nutri-
tion. Aussi faut-il s’attendre que les considérations
nutritionnelles occupent plus de place dans I'éta-
blissement des plans stratégiques & long terme que
dans les plans tactiques & court terme.

Il peut &tre également important de prévoir la
constitution de réserves lorsqu’on estime les be-
soins alimentaires futurs. Bien que le risque de
famine soit moindre tant que les pays exportateurs
disposent d’excédents de céréales, les réserves na-
tionales, en particulier de céréales, peuvent &tre
trés utiles comme stocks-tampons pour stabiliser
les prix des denrdes alimentaires aussi bien 2 la
production qud la consommation. De telles ré-
serves sont coliteuses ct difficiles & organiser, et
certains des problémes qui se posent 2 cet égard
sont examinés plus loin. Dans les pays qui sont
déficitaires ou suffisent tout juste A leurs besoins,
ces réserves ne peuvent étre constituées que progres-
sivement durant les années de bonne récolte, 3
moins qu’on ne puisse faire appel aux excédents
trangers livrés 3 des conditions spéciales, comme il
peut souvent arriver & 'heure actuelle. Toutefois,
la phase initiale peut étre la plus ardue. Le volume
de la réserve (exprimé par exemple en semaines
d’approvisionnement) ne peut &tre évalué quien
tenant compte des facteurs concrets de la situation
nationale, par exemple: nombre annuel des récoltes
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de céréales, amplitude des fluctuations annuelles de
la production, movens de conumunication et degré
de stabilit¢ des prix qui est envisagé.

II importe de noter que les politiques et les
plans alimentaires doivent nécessairement ajuster
assez étroitement la demande et 'offre de céréales
et autres denrées de base, en particulier dans les
pays peu développés ol elles fournissent habituelle-
ment bien plus de 50 pour cent des calories totales.
Indépendamment des risques de famine, méme
une légtre diminution des disponibilités de ces den-
rées peut cntrainer une forte montée des prix
accompagnée de graves effets inflationnistes, du
fait que ces aliments occupent de loin la premidre
place dans les dépenses individuelles. A moins que
I'ou puissc empécher cette hausse en débloquant des
stocks, il faut accroitre les importations de céréales
ou réduire leurs exportations, souvent au prix
d’une perte de devises étrangtres que les pays peu
développés peuvent  difficilement se  permettre.
Inversement, un excédent de céréales relativement
faible par rapport 4 la demande effective peut en-
trainer une baisse disproportionnée des cours, qui
risque de décourager 'accroissement de la produc-
tion pour le marché. On voit ainsi l'utilité de cons-
tituer un stock-tampon et d’établir trés soigneuse-
ment les projections de la demande de produits
alimentaires de base pour orienter les politiques de
production.

Pour les denrées non essentielles, on jouit d’unc
plus grande latitude et il est probable qu’une
certaine divergence entre accroissement de 1offre
et celui de la demande sera moins grave. Au point
de vue nutritionnel, en effet, ces produits occupent
moins de place dans le régime, méme §’ils contien-
nent des éléments indispensables 3 son équilibre.
En outre, leur élasticité-prix est beaucoup plus
forte. Un léger cxcédent de loffre peut étre ab-
sorbé avec unc baisse modérée des prix et un léger
déficit ne provoque pas de hausse excessive. Dans
les pays peu développés, ces produits constituent,
tout au moins individuellement, un poste relative-
ment faible du budget familial, de sorte que leurs
variations de prix n’exercent d’ordinaire guere
d’effet sur le niveau général des prix. Par contre,
on notera que la hausse continue du prix relatif
de la viande a beaucoup contribué a I'inflation larvée
que certains pays européens, par exemple la France,
ont connue au début des années cinquante. Une
hausse analogue a contribué de méme aux tendances
inflationnistes de plusieurs pays d’Amérique latine
otl, en raison de I'importance de la production ani-



male, la viande occupe dans I'alimentation plus de
place qu’il n'est de regle dans les pays 2 un stade
de développement économique relativement peu
avancé.

La grande placc qu’occupe lagriculture de
subsistance souleve une difficulté particuliere pour
P’établissement de projections de la demande dans
les pays peu développés. Lcs rares donndées dispo-
nibles, qui ont surtout trait & 'Inde, indiquent que,
si Yon fait entrer dans le calcul du revenu familial
la valeur de la production consommée sur les exploi-
tations, les variations de revenus excrcent sur la
consotmation alimentaire des agriculteurs de sub-
sistance des effets trds voising de ceux qu’elles pro-
duisent dans les villes. Si le revenu familial aug-
mente, les agriculteurs ont tendance 3 améliorer
quantitativement ct qualitativement leur alimenta-
tion et A réduire leurs ventes. Si revenus et prix
agricoles fléchissent, ils doivent souvent se priver
et vendre davantage pour couvrir leurs dépenses
indispensables, si hmmcs solent-clles. Ces réactions,
dont il existe d’assez nombreuses preuves ici ct 1
(encore quil y ait grand besoin de donndes plus
compltes) ne peuvent mangquer, dans bien des cas,
de perturber sensiblement loffre ct les prix du
marché, notamment des céréales ct autres aliments
de base. En ecffet, le revenu cn agriculture est en
général bien inféricur aux revenus moyens des
autres secteurs; il est donc probable que l'auto-
consommation de ces aliments réagira & une faible
variation de revenu plus fortement que la consom-
mation dans les sccteurs extra-agricoles.

C’est dans ce contexte qulil faut considérer
la question de I'« excédent commercialisable ». Dans
la plupnt des cas, en effet, le phénomene de I'in-
version de la courbe de loffre swmﬁc stmplement
que les agriculteurs, & mesure que leur revenu réel
saméliore, consomment une plus grande partie
de leur propre production, dans la mesure ol
Pélasticité-revenu de leur demande est plus forte
pour leurs propres pxodmts que pour ceux qu’ils
achlteraient autrement. Si donc la hausse des prix
leur fournit des recettes suffisantes pour couvrir leurs
besoins, il se peut que les gains de production réa-
lisés soient entirement consommés 2 la ferme,
sans augmentation des disponibilitds commerciali-
sables pour faire face 2 une demande urbaine crois-
sante. Ce n'est 13 qu'une étape, mais une étape né-
cessaire et pour tout dire souhaitable pour le pro-
gres de lagriculture. Mais une fois que la consom-
mation rurale est parvenue i un certain niveau,
Pagriculteur, comme son homologue, le citadin,

peut diversifier davantage ses dépenscs. Autrement
dit, Uélasticité-revenu de sa demande de produits
alimentaires diminue et une amélioration dec son
revenu a propomonncllcmcnt moins d’effet sur
les quantités conservées pour I'autoconsommation;
en outre, lcxplmmnt cherche davantage 2 accroitre
ses ventes, afin de pouvoir acheter en plus grandes
quantités les produits qui lui sont encore en grande
partie inaccessibles.

Ainsi, dans les pays sous-développés, les effets
que les mesures destinées & accroitre la production
agricole exercent sur la répartition du gain de pro-
duction entre [autoconsornmation et la vente
semblent dépendre pour beaucoup de la manitre
dont Taccroissement est obtenu. Si 'on concentre
les efforts sur un nowmbre relativement faible de
grandes exploitations, par exemple en canalisant
vers clles le crédit, il est probable qu'une part
assez élevée de Paccroissement de production sera
commercialisée. La proportion sera vraisembla-
blement bien moindre si Uaccroissement résulte de
légeres améliorations réparties sur une multitude
de petites exploitations. Néanmoins, ce serait une
politique & courte vue, en particulier lorsqu’il y a
pénuric de terres et que la petite exploitation pré-
domine, que de trop concentrer les efforts sur les
grandes exploitations, car on retarderait indéfini-
ment le moment ott les petits producteurs pourront
participer activement a 'économie de marché.

Matiéres premz’éres pour la consommation intérieure

Il n’y a gudre lieu de s’étendre sur cette question,
dtant donné que les besoins futurs, par exemple
pour les fibres, sont fonction des plans de développe-
ment industricl. Dans la plupart des pays insuffi-
samment développés les cultures fournissant des
matidres PlCIlllClCS destinées A 'utilisation intéricure
ou méme A lexportation occupent une superficie
relativement faible et n’empittent pas séricusement
sur les terres disponibles pour les cultures alimen-
taires. Il y a parfois concurrence entre ces deux
types de cultures, mais c’est surtout lorsquc les
maticres premicres agricoles sont destinées A Uex-
portation. En Egypte, par exemple, les autorités
limitent les superficies du coton afin de sauvegarder
la production de céréales alimentaires. Au Bcncmlc,
A I'époque des crises alimentaires, la productlon du
riz avait la priorité sur celle du jute. En temps nor-

mal, toutefois, ces cas de concurrence sont assez
rares.



Plus serrée cst la concurrence entre les modes
d’utilisation des terres: culture, herbages et foréts.
A mesure que la population augmente, la culture
et I'élevage gagnent de plus en plus sur les terres
forestitres. L’empictement des cultures sur les
foréts est particulierement nuisible dans certains
pays tropicaux, ou les nomades briilent la forét,
cultivent le brilis pendant une bréve période et
se déplacent. A mesure quaugmentent la popu-
lation et le besoin de terres, la période de Jjachére
s¢ réduit progressivement, et tant I'érosion que
Pépuisement du sol prennent des proportions
désastreuses. Dans les régions montagneuses des
pays tropicaux ct subtropicaux, tout empidtement
séricux sur la forét entraine I'érosion et de graves
répercussions sur la fertilité des plaines. Tel est, en
général, le cas lorsquaugmente la demande de
produits forestiets, et notamment de bois de cons-
truction, de bois de feu ct de produits 3 basc de
pite ct de papier, articles dont I'élasticité-revenu
de la demande est élevée. Cest dire 'importance de
politiques judicieuses d’utilisation des terres ct de
conservation forestitre.

DPerspectives d’exportation des produits agricoles

1 est inutile d’insister sur la dépendance des pays
a faible développement économique a I'égard des
exportations de produits primaires, notamment de
produits agricoles et, dans la plupart de ces pays,
Paccroissement de ces exportations est un des ob-
jectifs du développement économique. Toutefois, le
commerce mondial des produits agricoles dans leur
ensen:ble n’a gutre prooressé ccs quelques dernitres
dizaines d’années. Cest ainsi qu'en 1958 les exporta-
tions mondiales de ces produits (non compris le
commerce entre 'U.R.S.S., Burope orientale ct la
Chine continentale) n’ont dépassé que de 20 pour
cent celles de 1934-38 ou de 1948-52°. Cette méme
année, les exportations de produits agricoles des
pays peu développés, bien que supéricures de pres
de 20 pour cent & celles de 1948-52 (la restauration
apres la guerre n’était pas encore achevée), ont tout
juste dépassé celles de 1934-38. La compqrnson avec
la fin des années vingt est encore moins favorable:
de 1028 A 1958, le commerce mondial a augmenté
au total de plus de 8o pour cent, mais les exporta-

? On a néanmoins enregistré en 1959 un fort accroissement
(environ 6 pour cent) en volume ~ mais non en valeur réelle -
du commerce mondial des produits agricoles; voir chapitre 11,
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tions de produits agricoles n’ont progressé que
d’environ 15 pour cent. De plus, s'ils restent supé-
rieurs d’environ sc pour cent au niveau atteint
durant la crise d’avant-guerre, les prix réels des
exportations de produits agricoles (exprimés en
pouvoir d’achat de biens manufacturés) n’ont cessé
de fléchir depuis dix ans. De ce fait, 'accroisse-
ment de 20 pour cent enregistré entre 1948-52 ct
1958 dans les livraisons de produits agricoles des
pays peu développés n’a pratiquement entrainé
aucune augmentation de la valeur réelle de leurs
recettes d’exportation. L'amélioration de ces re-
cettes constitue manifestement un probléme des
plus complexes 1.

Bien entendu, la situation differe selon les pro-
duits et, partant, selon les pays. Les principaux
facteurs limitant le commerce international des
produits agricoles ont été: a) Laccroissement de la
production intérieure des pays industrialisés, qui
représentent les principaux marchés d’importation;
ce phénomene a affecté principalement les produits
agricoles des zones tempérées; et b) essor des pro-
duits synthétiques capables de sc substituer aux
fibres, au caoutchouc ct & d’autres produits agri-
coles (par exemple détergents remplagant les pro-
duits de savonnerie & base d’huiles végétales) et les
économies croissantes réalisées dans Uutilisation des
matitres premitres. D'un autre cdté, le principal
facteur d’expansion du commerce des produits
agricoles a été accroissement des revenus et de la
population, bien que, comme on I'a déja souligné,
Iélasticité-revenu de la demande de la plupart des
produits agricoles ait beaucoup baissé, étant donné
les niveaux actuels des revenus dans les principaux
pays importateurs. Pour les denrées dont I'élasticité-
revenu de la demande est relativement élevée, qui
ne sont ni produitos dans les principaux pays im-
portateurs, ni susceptibles d’étre remplacées dans
une large mesure par des plodults synthétiques, le
commerce mondial (cxpum(, d’aprts la valeur réelle
des recettes d’exportation) s’est développé Lapldc-
ment ct dans une mesure correspondant au progrés
des échanges de biens manufacturds. Le café, le
cacao et certains fruits tropicaux et semi-tropicaux
sont au nombre de ces denrées, ainsi que certaines
matitres premitres telles le bois et la pate de bois
et quelques autres produits tels le caoutchouc et
la laine, dont la demande a augmenté encore plus

10 On trouvera une étade plus détaillée de la question dans
La situation mondiale de Palimentation et de Pagriculture 1956,
chapitre III.



rapidement que T'utilisation des produits de rempla~
cement. Pour la plupart des autres grands produits
d’exportation, les recettes d’exportation sc sont
améliorées plus modestement durant apres-guerre,
quand elles ne diminuaient pas.

Toutefois, méme pour les produits les plus
favorisés, toute amélioration rapide des exporta-
tions mondiales ferait souvent baisser les prix au
point que I'amélioration des recettes totales serait
faible, voire nulle. Néanmoins, on peut prévoir a
long terme que l'expansion se poursuivra pour ces
dunccs sauf que certains des marchés traditionnels
sont pres de la saturation. Tel est peut-8tre le cas
pour le thé (et dans certains pays, pour le café),
et il st possible alors que la reprise de I'expansion
dépende pour beaucoup de 'ouverture de nouveaux
débouchds.

Tel est le tableau de la situation d’ensemble dont
on peut tirer d'utiles indications générales. Un
dlément y manque toutcfois, & savoir les modifi-
cations de la place que les différents cxportateurs
occupent sur le marché, modifications qui peuvent
influer fortement sur les perpectives de tel ou tel
pays. Certains des changements d’aprés-guerre ont
joué contre les pays peu développés, principale-
ment lorsque leurs disponibilités exportables ont
diminué du fait que la demande intéricurc aug-
mentait plus vite que la production. La baisse des
exportations argentines de céréales et de viande, 4
la fin des années quarante ct au début des années
cinquante, est un exemple bien connu. Depuis la
guerre, également, I'Extréme-Orient dans son en-
semble a cessé d’étre exportateur net de céréales pour
devenir importateur net. Dans ces deux cas, Pac-
croissement des cxportations des pays a revenus
devéds &’ Amérique du Nord et d’Océanie a comblé
un déficit éventuel sur le marché mondial.

Il est tres probable que la situation d'un pays
exportateur donné différera de la situation mon-
diale si la contribution du pays aux exportations
mondiales est faible: en doublant ses exportations,
en cffet, il n’influera gudre sur les prix ct les appro-
visionnements mondiaux ct il pourrait doubler 2
peu pres ses recettes. En pareil cas, il s’agira surtout
d’un probleme de ressources intérieures et de prix
de revient.

Pour les grands exportateurs, toutefois, la situa-
tion est plus complexe. Ils deivent étudier soigneu-
sement les effets d’un accroissement de leurs livrai-
sons sur les prix mondiaux et sur leurs recettes glo-
bales, sans perdre de vue que des prix trop élevés
stimuleront la recherche de produits de rem-
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placement et la pénétration de nouveaux exporta-
teurs compétitifs sur les marchés mondiaux. 1l
semble qu’il 0’y ait d’autre solution pour ces pays
que d’éclairer leur décision grice & une étude con-
tinuclle des tendances A long terme et des fluctua-
tions } court terme de la consommation, des prix
et des stocks mondiaux, ainsi que de la production
et des exportations de leurs concurrents. Une telle
évaluation peut étre particulicrement difficile dans
le cas des cultures arbustives qui ne produisent qu’au
bout de nombreuses années.

OB]ECTIFS DE PRODUCTION AGRICOLE

Les projections de la demande, comme on I'a
vu plus haut, fournissent un point de départ, mais
non le scul, pour la fixation des objectifs de pro-
duction agricole. Ainsi les projections de la demande
de produits alimentaires indigénes (compte tenu, le
cas échéant, des programmes spéciaux de nutrition
ou des stocks de réservc) plus les besoins prévisibles
de matieres premitres agricoles pour I'industrie
nationale ct les exportations estimées de produits
agricoles, indiquent les besoins globaux de produits
agricoles. Une partie sera couverte en général par
les importations, ne serait-ce que les denrées qui
ne peuvent &tre produites sur place & cause du climat.
Toutefois, le programme d’importation ne scra pas
déterminé uniquement en fonction de facteurs
principalement agricoles, tels que les cofits de pro-
duction relatifs. Dans certains pays, d’autres élé-
ments peseront d’un certain poids: par exemple,
considérations de politique intéricure et extéricure;
problémes de balance des paiements; possibilités de
recevoir une aide économique et formes de cette
aide; enfin, structure du commerce extéricur en ce
qui concerne les produits et de Pagriculture ct des
autres secteurs. Il peut &tre utile de préparer un
programme provisoire d’importation de produits
agricoles fondé sur ces considérations. La diffé-
rence entre estimation des besoins globaux de
produits agricoles (y compris les exportations) et
les prévisions d’importation fournira une premitre
indication de la production agricole qu’il faudrait
réaliser. I peut &tre utile de faire cc calcul tant
pour 'ensemble de la production agricole que pour
chacun des produits.

Manifestement, ce n'est 13 qu’une ébauche de
solution, applicable uniquement dans les pays qui
disposent d’assez de statistiques pour établir des
projections de la demande. En outre, il faudra



s'assurer soigneusement qu'il est techniquement et
¢conomiquement possible d’atteindre les objectifs
de production ainsi établis, contréle qui obligera
peut-&tre a reviser les estimations des besoins d’im-
portation, ou méme de la consommation.

Une seconde méthode, utilisable dans tout pays
disposant de statistiques de base de la production
agricole, consiste a établir une simple projection
des tendances récentes de la production. Toute
¢conomic, si peu développée soit-elle, est en mou-
vement. Méme lorsque les efforts de développement
¢conomique sont encore limités, il existe un certain
accroissement de la production (bien qu'il puisse
rester inféricur A celui de la population) et une lente
transformation du systtme de culture. Une pro-
jection simple de la tendance récente de la produc-
tion, représentée peut-&tre graphiquement, four-
nirait unc premicre indication sur les possibilités
de développement des principales cultures ct, dans
la mesure ot I'on possede des données, des culturcs
secondaires ct des produits de I'élevage également.
Dc méme, les tendances ct les projections des
superficies et des rendements aideraient i préciser
le tableau des tendances courantes!t.

La comparaison des estimations provisoires,
établies d’apres les tendances de la production et les
projections de la demande, fournirait une premiére
indication sur la possibilité de couvrir les besoins
estimés de la consommation. Elle pourrait égale-
ment permettre de distinguer les denrées dont il
faudrait intensifier le taux d’expansion récent si
I'on veut que la production suive la demande esti-
mée, celles qui ne semblent pas demander d’efforts
particuliers, ct peut-étre — troisitme groupe -
celles dont on peut craindre que la production aug-
mente plus vite que la demande. Dans les pays peu
développés, Cest dans le cas de certains produits
d’exportation que cette dernidre éventualité est
le plus probable.

Lorsqu'on adopte des méthodes de planification
plus perfectionnées, une comparaison globale des
tendances récentes de la production ct des projec-
tions de la demande peut indiquer jusqu’a quel
point le taux récent de développement de I'enscmble
du secteur agricole est suffisant.

Pour chaque produit, on pourra préciser ces
indications en obscrvant les tendances récentes des
importations, des exportations ct des prix. Si, sur

11 serait bon que ces projections soient ¢rablies sur des
séries assez longues, en particulier dans les pays ot rendement
et production subissent de fortes variations annuelles.
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plusicurs anndes, les importations tendent 4 s'ac-
croitre, ce sera la preuve que la production intéricure
est en retard sur la demande. Une tendance des
exportations i se contracter peut s'interpréter de
méme, sauf si elle est due 2 un recul de la demande
mondiale ou 2 efficacité de la concurrence d’autres
exportateurs. De méme, la tendance 1 la hausse des
prix «réels» d'un produit fait penser que loffre
ne suit pas la demande effective, ot vice versa. Méme
sans projections de la demande, de telles données,
qu’il est assez facile d’obtenir dans la plupart des
pays, fourniront des indications asscz satisfaisantes
sur les tendances de l'offre et de la demande des
produits et constitucront une troisitme méthode —
relativement simple ~ pour établir des objectifs
de production.

On peut utiliser également des mé:hodes plus
techniques. Dans une quatrieme formule, par
exemple, on chargera un groupe d’agronomes ct
d’économistes de déterminer de facon assez détaillée
Teffort de développement agricole qu’il est sou-
haitable ct possible d’entreprendre, cu égard aux
besoins probables de la consommation, aux res-
sources agricoles nationales et aux moyens finan-
ciers et autres sur lesquels on peut probablement
compter. Ce groupe pourra également indiquer les
facteurs matériels de production ct les mesures
gouvernementales qui  seraicnt nécessaires pour
atteindre les résultats envisagés. On peut pousser
Eplus loin la formule en créant des sous-groupes ana-
logues chargés des différents secteurs de 'agricul-
ture (par exemple, la production végétale, I'élevage,
I'irrigation, les foréts et les péches), comme I'Inde
I'a fait lors de la préparation de son troisitme plan
>q’uinqucnnal. DAcs sous-groupes analogues pourront
‘s occuper en meme temps des aspects nutrltlonncls,
sociaux et institutionnels de la production agricole.
Plus ils disposeront de renseignements détaillés, plus
leurs propositions seront concrétes. Ainsi, des sta-
tistiques concernant les ressources agricoles, la
gestion de U'exploitation et les facteurs du prix de
revient dans les différentes parties du pays leur per-
mettront d’indiquer les régions qui se prétent le
micux 2 tel ou tel type de dévcloppement. Les con-
clusions de ces divers sous-groupes seront fondues
dans un rapport général.

Une cinquitme méthode consistc & renverser la
précédente, C'est-a-dire 2 partir des facteurs de
production dont on pense pouvoir disposer, ct de
calculer le gain de production que 'on peut espérer
de leur mise en ceuvre. Cette planification & partir
des facteurs de production (input programing) por-



tera par exemple sur les résultats que 'on peut
attendre de grands projets d’'irrigation ou de colo-
nisation des terres dont Uexécution est prévue du-
rant la période d’application du plan. Elle tiendra
compte également des ressources qu'il est envisagé
d’affecter A Uaccroissement de U'emploi des engrais,
3 Pexecution de petits plans d’irrigation et & lamé-
lioration des pratiques agricoles, et I'on estimera la
production probable en se servant de coeflicients de
conversion établis d’aprés les travaux expérimentaux
antéricurs ou l'expérience acquise.

Cette méthode est tres utilisée, parce quielle
est séduisante 3 un double titre. D’abord, on peut
Pappliquer dans les pays oli les donndes de base
sur agriculture, statistiques ou économiques, sont
encore minces. Ensuite, clle permet de comparer la
rentabilité probable des dépenses consacrées 2
diffiévents types de développement agricole, grice
3 des estimations du rapport cofit/bénéfice, et aide
ainsi A choisir de la manitre la plus économique les
moyens de production, individuels ou en asso-
clation.

Cependant, clle a également ses limites. Les
coeflicients de conversion fondés sur des travaux
cxpérimentaux ou sur les résultats déji obtenus ne
sont pas, lorsqu’on veut évaluer le gain probable
de production que permettra de réaliser un projet,
un instrument auquel on puisse se fier aveuglement.
Cela est particuliérement le cas si on combine ces
coefficients: ainsi, les cocflicients concernant les
engrals azotds, potassiques ct phosphatés risquent
d’8tre moins srs lorsque les engrais sont utilisés
sous forme de mélanges ou associés 3 d’autres pra-
tiques, par exemple lirrigation et Uemploi de se-
mences améliordes. Si les objectifs sont fixés pour
les diverses productions, rien ne garantit que les
engrais recevront l'utilisation prévue et quils ne
seront pas appliqués A des cultures de rapport et
non aux céréales, par exemple. Ces problémes et
d’autres qui s’attachent 2 la planification & partir des
facteurs de production font 1’c»bjct d’un examen plus
approfondi ci~dessous, muais il n’empéche que la
méthode peut &tre utile 3 condition de tenir dfi-
ment compte tant de ses possibilitds que de ses
limites.

Une sixi¢me formule « géographique » est parfois
utilisable. On peut constituer par exemple des
groupes de fonctionnaires et autres personnalités
locales (y compris les représentants des agriculteurs)
qui auront un double réle: examiner le type de dé-
veloppement agricole qui semble convenir le micux
3 la zone considérée, ainsi que les investissements et
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les moyens de production matériels A mettre en
ceuvre pour le réaliser, et formuler A cet égard des
recommandations, si possible chiffrées. En réunis-
sant les estimations ainsi établies, on obtiendra une
autre image pour lensemble du pays.

1l va sans dire que 'on peut combiner plusicurs
des méthodes précitées. Toutefois, les résultats que
fournira chacune apparaitront presque toujours en
désaccord sur de nombreux points et il est proba-
ble qu'il faudra de séricux ajustements avant d’ar-
river 3 une série homogtne d’objectifs de produc-
tion. Il faudra peut-8tre également retoucher les
projections de la demande pour les harmoniser avec
les possibilités de production et autres. Méme dans
ce cas, toutefols, les objectifs de production ne pour-
ront &tre que provisoires, tant que I'on n’aura pas
examiné plus 3 fond la possibilité d’exéeuter les
projets ct les mesures qui pourraient &tre prises
pour cela. Ces projets et mesures sont étudiés dans
la scction suivante. Ceci pourra obliger & de nou-
veaux ajustements des objectifs de production durant
cette ultime phase.

Avant d’en venir aux méthodes A employer
pour atteindre les objectifs, il convient sans doute
d’examiner britvement jusqu'd quel degré de détail
il peut &tre utle de décomposer les objectifs
nationaux de production agricole en objectifs
régionaux. Cecl représente évidemment le mini-
mum indispensable lorsque (comme c’est le cas en
Inde) la réalisation du plan fédéral incombe aux
gouvernements d’Etat ou de province. Mais il
peut également &tre souhaitable de ventiler les ob-
jectifs de production lorsqu’il existe une grande
variété de climat et de topographie dans le pays,
ou bien lorsqu'on désire atténuer les disparités
régionales, ou concentrer les ressources dans les
régions-clés.

Le deuxitme plan quinquennal indien prévoit
une planification beaucoup plus détaillée:

Un plan agricole devrait étre soigneusement établi pour cha-
que district et, en particulier, chaque région ot on applique un
projet national de vulgarisation ou de développenment commu-
nautaire. Ce plan devrait indiquer village par village les objec-
tifs 3 envisager, la répartition générale des terres entre les diffé-
rentes formes d’utilisation et le programme de développement,
Dans le cadre d’une politique globale... ces plans locaux seront
utiles pour rationaliser la planification dans les érats ct les ré-
gions et sur ensemble du pays. Le systdme de culture envisagé
par ces plans locaux doit étre assorti principalement de stimulants
tels que Porganisation de Pirrigation, la création de facilités de
crédit et de comunercialisation, la fourniture d’engrais et éta-
blissement de rapports étroits entre les cultivateurs, d’unc part,
et les vulgarisateurs, et particuliérement les agents de village,
dautre part.



Si 'on réussit & inciter Jes collectivités locales
A ¢établir leurs propres objectifs de production dans
le cadre général du plan national, ccla peut repré-
senter un encouragement supplémentaire pour les
efforts locaux. Par contre, vouloir articuler, coor-
donner ct intégrer soigneusement ces plans locaux
pour aboutir 4 des plans d’Etats et i un plan
national nécessiterait une paperasserie excessive et
inutile étant donné notamment la souplesse qu'il
faut toujours laisser dans un plan agricole. En
URS.S., avant la décentralisation récemment
réalisée, il semble que la planification agricole cen-
trale comportait souvent I'établissement de plans
locaux tres détaillés, pouvant aller jusqu’a des plans
de production pour chaque sovkhose ou kolkhoze
et fixant des objectifs pour les superficies cultivées
ct les effectifs du bétail. On affirme que la planifi-
cation s perdit ainsi dans le détail au point que d’'im-
portantes décisions furent retardées et que le déve-
loppement de la production en souffrit sérieuse-
ment.

Depuis la réorganisation, on établit, pour cha-
que ferme collective ct ferme d’Etat, des plans
provisoires qui sont cnsuite groupés en plans de
district, de république et enfin pour I'ensemble de
I'Union. Ce type de planification est jugé plus
réaliste que la planification centralisée. Désormais,
le seul objectif fixé par les organismes centraux est
celui des quantités des principaux produits que
chaque district et exploitation doivent obligatoi-
rement livrer A la collecte officielle ct il en va de
méme 4 P'échelon régional pour les denrées moins
importantes. Ces indications garantissent que la
tendance de la production correspondra a la
demande urbaine prevue. Bien entendu, ces contin-
gents officiels ne correspondent pas aux chiffres
de la production totale ou méme de la production
commercialisée. L'exécution du plan et les décisions
y relatives sont laissées de plus en plus a Uinitiative
locale.

On peut se demander dans quelle mesure une
planification détailléc 3 partir de la base est possible
dans les pays ott la plus grande partie de la produc-
tion provient d’'une multitude de petits exploitants.
Il est toutefois certain que, méme s'ils ne sont pré-
parés que dans un nombre relativement faible de
villages ou autres collectivités rurales, les plans
lomu*c peuvent fournir d’utiles indications sur les
aspirations et les besoins réels des agriculteurs, et
ccla dautant plus que les collectivités les auront
Stablis spontanément, sans que I'idée leur en ait
éeé soufflée.
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PROBLEMES DE I'ESTIMATION DES RESSOURCES
DISPONIBLES POUR LE DEVELOPPEMENT AGRICOLE

Lorsqu'on établit un plan global de développe-
ment économique, on commence, d’ordinaire, en
s'inspirant dans unc large mesure de Iexpérience
antérieure, par formuler certaines hypothéses sur
la proportion du revenu national qui ira aux inves-
tissements et sur les rapports capital/production
valables pour lensemble de 1’économie et pour
chacun de ses principaux secteurs. Si, par exemple,
on investit chaque année 15 pour cent du revenu
national et si le rapport moyen capital/production
est de 3 pour 1, il est & prévoir que le produit
national augmentera d’environ § pour cent par an.
Si, en méme temps, on estime les moyens d’investis-
sement complémentaires qui pourraient venir de
Pétranger ct la part des ressources totales disponi-
bles qui devrait &tre affectée aux divers grands
secteurs de I'économie, compte tenu des prévisions
de la demande, on obtiendra une premicre idée des
objectifs souhaitables et réalisables, en ce qui con-
cerne tant le taux du développement économique
que sa structure. On peut en tirer des conclusions
provisoires touchant les principaux domaines dans
lesquels se feront les investissements publics et la
part a réserver au secteur privé. En détaillant le plan,
il faudra sans doute ajuster ces estimations jusqu’a
aboutir & une série consistante d’objectifs conformes
3 la politique générale et proportionnéds aux res-
sources escomptées, financidres ct autres.

Cette méthode de planification ne sera efficace
que si Uon dispose d’une abondante documentation
économique et statistique. Elle présente en outre
des faiblesses dont il faut tenir compte si 'on veut
éviter de graves errcurs. Pour s’en tenir 3 quelques
exemples, il se peut que le rapport capital/produc-
tion enregistré dans le passé differe sensiblement de
la productivité marginale des nouveaux investisse-
ments. Cette dernitre varie constamment, en parti-
culier dans les secteurs ot la productivité samétiore,
en raison par exemple du progres des techniques.
Il est également & prévoir que le rendement des
investissements dans un secteur donné dépendra
beaucoup d’investissements paralltles dans I'infra-
structurce: ainsi, le développement industriel sera
fortement influencé par les investissements consacrés
3 la production d’énergie électrique et le développe-
ment agricole par les investissements affectés au
réscau routier, étant donné la dispersion de I'agri-
culture et la nécessité de transporter des produits
volumineux. Ceci dit, cette méthode a son utilité,



notamment dans 1établissement des plans straté-
giques A long terme, en ce sens quelle fournit
les grandes lignes du plan national. Dans les pays
développés, les estimations des investissements et du
rapport capital/production peuvent servir en pra-
tique dans 'exécution du plan. Dans les pays moins
développés, ot les données de base sont bien moins
completes, ces chiffres auront nécessairement une
valeur plus conjecturale et devront étre employds
plus prudemment.

Toutefois, c’est dans la planification agricole que
cette méthode comporte le plus d'incertitude et de
risque d’erreur. Il est difficile d’obtenir des données
de base raisonnablement sfires, méme dans des
économies assez développées, et le concept d'in-
vestissement est bien plus flou en agriculture que
dans les autres secteurs. Ces raisons et certaines au-
tres, qui sont examinées plus longuement par la
suite, font qu'il est particulierement difficile d’esti-
mer avec certitude les ressources nécessaires pour
réaliser un accroissement donné de la production
agricole. Si I'on perd de vue certaines des caracté-
ristiques du secteur, les estimations sappuyant
principalement sur le rapport capital/production
risquent de donner une idée fausse des ressources et
des programmes nécessaires au développement agri-
cole.

C’est pour cette raison, mais aussi parce qu’un
grand nombre de pays insuffisamment développés
n'ont pas encore 'expérience ou les données de
base que nécessite une méthode globale de plani-
fication, que l'on a examiné divers moyens de
fixer des objectifs provisoires de production avant
d’¢tudier les ressources et les politiques que postule
leur réalisation. Quelques-umes des méthodes dé-
crites pour I'établissement de ces objectifs provisoires
ne font pas intervenir le concept d’investissements,
méme si, bien entendu, les problemes d'investisse-
ment se posent ultérieurement, au moment ol L'on
examine si les objectifs peuvent &tre atteints et par
quels moyens. En fait, certaines méthodes permet-
tent de fixer des objectifs de production en se ser-
vant simplement de statistiques de base du commerce
international, des mouvements de prix et de la
production agricole, donndes qui existent plus ou
moins dans presque tous les pays.

En agriculture, il semble plus logique, dans la
plupart des cas, de commencer par établir une
premidre approximation de 'accroissement de pro-
duction qui est nécessaire et possible, ainsi que des
ressources qu'il faudra pour réaliser cette production
grice 3 un dosage judicieux de projets et de poli-
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tiques, que de partir d’hypothéses assez hasardeuses
sur le taux de I'épargne, la part de celle-ci qui est
disponible pour 'agriculture et le rapport C"Plt’ll/
production. Si on a besoin d’une cstimation géné-
rale de ce rapport en agriculture, il est d’ordinaire
plus réaliste de I'établir dans un deuxitme temps,
une fois que les moyens d’atteindre les objectifs
de production ont ¢été décidés dans leurs grandes
lignes. Mais méme ainsi, la valewr de ce chiffre
demeurera probablement limitée.

La difficulté d’estimer les ressources nécessaires
au développement agricole provient notamment du
choix exccptionnellement vaste de méthodes qui
s'offre A cet egqrd Dans lindustric, par exemple si
on veut accroltre la production d’acier, il faut évi-
demment soit construire une nouvelle aciérie, soit
agrondir les installations existantes. Peut-&tre pour-
ra-t-on hésiter entre plusicurs types d’usine, mais
le choix reste limité. Prenons au contraire accrois-
sement de la production céréalidre: il peut étre
obtenu en restaurant les terres, cn labourant les
pAturages, en développant l'irrigation (grands en-
sembles ou petits réscaux), en appliquant plus d’en-
grais, en améliorant les semences, en luttant plus
cfﬁcqcemcnt contre les mauvaises herbes, les para-
sites ct les maladices et en rationalisant les assole-
ments; mais il se peut également que le gouverne-
ment préfere agir sur un plan plus général en ren-
forcant les services de vulgarisation ou en octroyant
des stimulants de prix ou autres, qui laissent aux
agriculteurs le soin de décider quels sont les meil-
leurs moyens d’accroftre leur production. En tout
cas, les possibilités de combiner dans des proportions
variables les facteurs précités sont presque illimitées.
On peut alors évaluer les moyens de production
nécessaires A un projet donné en utilisant la méthode
de mesure examinée plus haut & propos de I'éta-
blissement préliminaire des objectifs de production,
compte tenu des réserves formulées A cette occasion.
Bien que toute appréciation de la combinaison de
méthodes la plus efficace ct la plus rentable A I'échelle
nationale comporte nécessairement une importante
marge d’erreur, c’est 13, semble-t-il, la formule la
plus raisonnable, étant donné que le choix des
méthodes peut beaucoup influer sur ampleur et
la nature des ressources nécessaires.

Une autre difficulté, peut-étre plus fondamentale
encore, réside dans les faiblesses du concept d’in-
vestissement appliqué en agriculture, et de son corol-
laive, le rapport capital/production, d’autant plus
que les investissements sont généralement mesurés
A I'aide des prix du marché exprimés en monnaic



nationale. Certaines de ces faiblesses peuvent &tre
brievement résumées.

Investissements non III()I’létﬂil’(,’S

Une évaluation monétaire des investissements
agricoles sera probablement trés incompléte, en
particulicr dans les pays peu développés. D’ordi-
naire, ces investissements consistent pour beaucoup
en une multitude de petites améliorations apportées
aux terres grice & I'effort non rémunéré de lagri-
culteur et de sa famille: drainage et nivellement,
aménagement de diguettes dans les rizitres, cons-
truction de granges, de clbtures, etc. Comme ces
mvestissements non monétaires n’exercent pas de
pressions inflationnistes et, en régle générale, ne
retirent ni main-d’occuvre, ni autres ressources aux
autres types de production, ils sont particuliére-
ment utiles dans les pays insuffisamiment développés
ct, si on peut les encourager, ils réduisent le besoin
d’investissements monétaires. Inversement, ce besoin
augmente lorsque des obstacles d’ordre institutionnel
ou autres génent les Investissements non monétaires.

DPénuries de certains facteurs de production

Méme lorsqu’il s’agit de paiements monétaires,
la comparaison des investissements nécessaires en
agriculture et dans d’autres secteurs risque d’étre
fallacicuse. Ainsi, le développement industricl
nécessite, bien plus que le développement agricole,
des facteurs de production qui sont d’ordinaire peu
abondants dans les pays insuffisamment développés,
par exemple les devises étrangéres ct la main-
d’ccuvre qualifide®. Cette importante différence
peut &tre masquée, car, pour diverses raisons, il
arrive souvent que les prix du marché ne refletent
pas exactement la pénuric relative des différents
movyens dinvestissement. Ainsi, les investissements
agricoles, qui peuvent souvent faire appel a des
ressources intérieures abondantes, risquent d’appa-
raitre moins rentables si on les exprime dapres

12 Ce terme est pris ici au seas classique. La main-d’ceuvre
agricole peut &tre souvent trds qualifide si 'on entend par la
quelle doit avoir une longue expéricnce. Mais cette qualifica~
tion est généralement plus communc dans les pays peu dévelop-
pés que d’autres aptitudes, par exemple savoir atiliser ou entre-
tenir des machines compliquées.
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ce quils colitent & I'économic au lieu d’utiliser
unc méthode d’évaluation plus rationnelle 3.

Capital d’exploitation

Unc grande partie du capital nécessaire pour
accroitre la production en agriculture est constituée
par du capital d’exploitation 3 court terme. Le
capital d’exploitation n’est généralement pas inclus
dans le rapport capital/production et, si I'on ne
tient pas compte de son utilisation en agriculture,
on risque de sous-cstimer séricusement les ressour-
ces totales en capital que demande le développement
agricole.

Bénéfices indirects

La distinction entre capital d’exploitation et
capital fixe est en vérité bien moins tranchée en
agriculture que dans la plupart des autres sccteurs,
tout comme, dans une certaine mesure, la distinc-
tion entre investissement brut et net. Par exemple,
les dépenses d’engrais sont considérées d’ordinaire
comme imputables au capital d’exploitation; ce-
pendant, les engrais appliqués & une culture ont
parfois d’'importants effets rémanents qui profitent
aux cultures suivantes. De méme, on peut sous-
estimer le rle des engrais organiques si I'on s’en
tient A leurs effets immédiats, en négligeant leurs
effets cumulatifs sur la structure et la fertilité du sol.
Dans certains cas, le produit lui-méme sera en plus
un facteur de production; ainsi les légumineuses
enrichissent le sol en azote, ou encore le riz peut
étre cultivé temporairement pour corriger [alca-
linité des terres. Bref, par leurs effets cumulatifs,
certaines pratiques culturales accroissent la produc-
tivit? des terres, tandis que d’autres la ‘réduisent.
En choisissant des méthodes de développement
agricole, il importe de tenir compte de I'accroisse-
ment ou de la réduction 2 long terme de la capacité

13 Pour éviter les difficultds que comporte le choix des prix
qui seront utilisés dans les caleuls, on utilise parfois, au licu des
prix du marché, des «prix fictifs » choisis de fagon 2 traduire
plus exactement les pénuries relatives des «entrées» ct des
«sortics ». Ainsi, dans les pays manquant de devises étrangres,
on releve le prix courant des biens importés en se servant d’'un
taux de change moins favorable que le taux officiel. Cette for-
mule peut &tre utile pour comparer des projets interchangeables
encore qu'elle postule inévitablement un certain nombre d’hy-
pothdses arbitraires.



de production, en méme temps que des effets 2
court terme que traduisent les rapports entrées/
sortics.

Le facteur temps et [interdépendance des projets a
court terme et a long terme

Il est diflicile d’estimer le gain que I'on peut
attendre de I'ensemble des investissements agricoles
ou de types particuliers d’investissements, parce que
certains projets ne rendent qu’apres plusieurs années.
Un cas extréme A cet égard est le boisement, dont
les résultats ne sont parfois mesurables qu'au bout
de plusicurs dizaines d’années. I faut généralement
de dix 3 vingt ans pour que la colonisation des
terres ou les grands travaux d’irrigation approchent
de leur productivité maximum. Les cultures arbus-
tives ou I'¢levage de bovins de boucherie sont d’au-
tres exemples bien connus de spéculations agricoles
qui ne produiscnt pas immédiatement.

Mais il ne s’agit pas seulement d’une question
de temps: en effet, un projet qui ne commence a
rendre qu'aprés de nombreuses années peut exercer
des cffets indirects sur la production courante. Ainsi,
le boisement de terres montueuses, tout en restant
longtemps improductif, peut apporter assez rapide-
ment une importante contribution a la conserva-
tion du sol, car il maintient ou accroit la productivité
des vallées voisines ct limite les dégits des inonda-
tions. Le développement rationnel de Pagriculture
exige souvent que l'on combine les mesures 2
court terme et 3 long terme, cec qui complique
Pestimation des ressources nécessaires ou 1'utilisa-
tion du rapport capital/production.

Ce ne sont pas 13 les seules difficultés que souleve
I'évaluation des projets agricoles sous I'angle des
cofits et des bénéfices. Il existe également un pro-
bléme se rattachant aux prix. Etant donné la
longue période de gestation d'un grand nombre
de projets, on est amené A comparer Iensemble
des paiements futurs qui devront étre effectuds pour
amortir le capital et couvrir les frais annuels d’exploi-
tation avec les recettes que I'on attend d’un gain de
production durant une période donnée. Or, cette
comparaison oblige 3 formuler des hypothéses sur
les niveaux auxquels les prix agricoles, tant réels
que monétaires, 5'établiront durant plusicurs di-
zaines d’anndes, hypothéses qui sont nécessairement
asscz incertaines. Un autre élément d’incertitude
nait de la multiplicité des productions possibles:
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il cst évident que les bénéfices d'un projet d’irri-
gation scront trs différents sclon que les terres irri-
guées seront consacrées aux céréales ou bien A des
cultures commerciales ou d’exportation trés payan-
tes. Mais I'usage qui sera finalement fait de la terre
dépend beaucoup non seulement de facteurs tech-
niques, mais aussi de Pétat futur du marché et de la
situation économique et sociale des agriculteurs
lorsque le projet deviendra productif. De méme,
pour calculer le coflit d’un projet, on doit formuler
arbitrairement diverses hypotheses concernant par
exemple la valeur du travail fourni par la famille
de Texploitant ct les taux d'intéeét «réels», car
(comme les prix du marché) les taux courants ne
donnent pas forcément une idée fidéle de la pénuric
relative de capital dans une économie.

Les résultats que 'on obtient si 'on utilise ces
estimations pour calculer dans I'absolu la rentabilité
d’un projet n’ont évidemment qu’une validité limi-
tée. Si au coutraire on sen sert pour comparer la
rentabilité relative de plusieurs projets interchangea-
bles, la marge d’erreur, tout en restant considérable,
est moindre, étant donné que la structure générale
de la production et les hypotheses formulées restent
les mémes pour chacun de ces projets.

Interdépendance des projets: DProjets auxiliaires

S’il apparait que T'on ne peut évaluer les res-
sources nécessaires au développement agricole qu’en
procédant projet par projet (et méme cette méthode
est asscz incertaine), il ne faut pas, ce faisant, perdre
de vue Pétroite interdépendance des projets. Par
exemple, il se peut qu'en encourageant I’élevage
on rende possible 'exploitation mixte et un rele-
vement du niveau général de la productivité, ou
encore une culture tout juste rentable par elle-
méme jouera un rble important dans un assolement.
De méme, des projets auxiliaires d’envergure rela-
tivement faible peuvent étre essentiels pour la réa-
lisation de progres considérablement plus vastes
en agriculture comme dans d’autres secteurs: ainsi,
unc sucreric ou unc huileric qui n’aura qu’une
rentabilité marginale ct n’offrira directement que
de faibles possibilités d’emploi peut permettre un
fort accroissement de 'emploi et de la production
agricoles. De méme encore, les moyens de vente,
d’entreposage ou de transport peuvent &tre essen-~
tiels pour faire passer une région donnée de I’agri-
culture de subsistance & I'agriculture de marché.



Facteurs sociaux, institutionnels et structurels

Enfin, les résultats d’un projet de développement
dépendent beaucoup de facteurs sociaux, institu-
tionnels et structurels, qui peuvent conditionner la
possibilit¢ de le réaliser ou sa rentabilité pour les
agriculteurs. Ces facteurs, qui sont étudiés plus
longuement par la suite, peuvent déterminer par
exemple si eau d’irrigation est utilisée intégrale-
ment, si les agriculteurs peuvent acheter les engrais
ou les semences améliorées qui leur sont offerts
ou les utiliser de fagon rentable, si enfin ils adopte-
ront les pratiques plus rationnelles préconisées par
les vulgarisateurs.

* % %

Les observations précédentes ne tendent pas a
jeter le doute sur lintérét que les analyses écono-
miques peuvent présenter dans I'élaboration de pro-
jets de développement agricole. Ces analyses, en
effet, sont le seul moyen d’évaluer les ressources
nécessaires pour réaliser une expansion donnée de
la production, de comparer divers projets agricoles
interchangeables ou de se former unc opinion
valable de leur valeur par rapport & celle dautres
projets non agricoles. Toutes ces démarches sont

Le choix des moyens pour atteindre les objectifs de

Bien des moyens soffrent aux gouvernements
d’excrcer une influence sur les ressources consacrées
A Pagriculture, de méme que sur le rythme et lorien-
tation du développement agricole; par exemple:

a) investissements publics directs en agriculture,
pour les grands projets d’irrigation ct la colowi-
sation des terres, ou au profit de certains élé-
ments essentiels de linfrastructure, tels que les
voies d’acces;

mesures et politiques visant d encourager les
agriculteurs 4 développer les investissenients et
la production agricoles (ou a éliminer ou ré-
duire les facteurs négatifs); ces mesures et poli-
tiques consistent notamument 2 renforcer le
dispositif de commercialisation et a stabiliser les
prix agricoles, 3 faciliter I'obtention du crédit
agricole, & améliorer la structure agraire, 3 allé-
ger certaines formes de fiscalité, etc.;
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évidemment indispensables & la planification du
développement économique. On a plutdt cherché
a dégager les nombreux facteurs dont il faut tenir
compte en agriculture et A souligner qu’unc analyse
fondée uniquement sur des valeurs mondétaires
constitue rarement par clle-méme une base satis-
faisante pour apprécier les possibilités d’exécution
d'un projet de développement, méme si celui~ci
est techniquement valable.

Il est tout aussi important, par exemple, de
tenir compte de la situation réelle des agriculteurs
afin de prévoir leurs réactions probables aux me-
sures qui pourraient &tre proposées, de savoir si un
projet pourra &tre appuyé par une organisation suf-
fisante, spécialement 3 I'échelon local, ou si les
exploitants auront accs au matériel amélioré de
plantation, aux engrais, 3 I'aide technique consulta-
tive ou A toutes les autres ressources qui peuvent
&tre nécessaires et que les plans tiennent pour
acquises. Clest pourquoi, avant d’¢tudier plus a
fond la question des ressources nécessaires au déve-
loppement agricole, on a bri¢vement examiné,
dans la section suivante, les rapports entre le cadre
économique, social et institutionnel de Pagricul-
ture d’une part, et d’autre part le choix des mesures
de développement agricole, ainsi que certains pro-
blemes d’organisation.

production

¢) mise a disposition. de services améliorés pour
Pagriculture: services de vulgarisation ct de
renseignements pour les agriculteurs ct, pour des
résultats 3 plus longue échéance, scrvices de
recherche et de formation professionnelle en
agriculture, par exemple.

Ceci n'est pas la scule classification possible
et toutes les mesurcs ne §'insérent pas exactement
dans I'une ou l'autre de ces catégorics. D'une ma-
nitre générale, cependant, ces trois types de mesures
interviennent, en des proportions variables, dans la
mise en ccuvre des politiques et programmes de
développement agricole.

Le choix ct la combinaison des mesures qui per-
mettront d’exécuter les plans avec le maximum
d’efficacité et d’économic constituent 'aspect le
plus important et d’ordinaire le plus délicat de la
planification agricole. Les moyens choisis doivent



évidemment étre compatibles avec les politiques du
pays, avec les objectifs du plan de développement de
Péconomic nationale dans son ensemble, ainsi
quavec les ressources financitres ct autres dont on
disposc. 1ls doivent aussi tenir compte des aptitudes
des cultivateurs, dont dépend en défmitive le succes
du plan, ainsi que du milicu économique, social et
institutionnel dans lequel ils doivent travailler.
Enfin, il est nécessaire de ménager 3 la fois les
intéréts des producteurs agricoles et ceux des con-
sommateurs, spécialement dans les pays économi-
quement peu développés, ol Ialimentation consti-
tuc le principal poste de dépenses, et il convient
d’opter pour des méthodes de développement qui
ne risquent pas de compromettre expansion d’au-
tres sectcurs de 1’économie.

CONCEPTION GENERALE DES POLITIQUES D EXECUTION

Dans toute situation concréte le choix des po-
litiques, projets ct mesures diverses est déja dicté
en grande partie par les événements antéricurs. Un
certain nombre de projets de développement sont
d’ordinaire en cours d’exécution, qu’il ne saurait
étre question d'interrompre, sauf dans le cas impro-
bable ot certains se¢ révéleraient fondamentale-
ment irrationnels. De méme, il y a toujours des
services déja en place qu’il s'agit de muaintenir ou
d’8largir ct, sur le plan des politiques, des engage-
ments sur lesquels il serait difficile de revenir 2
moins de motifs impérieux. Il reste en général,
cependant, beaucoup de champ libre, soit que les
politiques et mesures n’aient pas encore été arré-
tées, soit quelles se révelent manifestement insa-
tisfaisantes.

Il n’est pas facile de définir des critéres objectifs
sur lesquels baser les décisions touchant la stratégie
générale du développement agricole, pas plus que
de choisir la combinaison la plus prometteuse
des trois grands types de mesures indiqués plus
haut, alors que des arguments contradictoires sont
avancés par les spécialistes des diverses branches, les
partisans de certaines formules ou les représentants
d'intéréts particuliers. Les critéres économiques,
tels que le rapport cofit/bénéfice, peuvent étre utiles
pour apprécier la valeur relative de différents projets
d’irrigation ou de colonisation des terres, ou méme
pour comparer ces projets avec des mesures visant
par exemple & développer I'utilisation des engrais,
bien que cette méthode appelle certaines réserves
déja signalées. Mais semblables crittres économiques
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sont d’un maigre sccours lorsqu’il sagit de décider
de la place qu’il convient d’accorder, d'une part,
3 ce type dinvestissements concrets, ct, d’autre
part, aux politiques tendant & stimuler davantage
la production ou encore & développer les services
de vulgarisation et autres services nécessaires aux
agriculteurs.

L’attitude la plus réaliste consiste, dans bien des
cas, & considérer I'agriculture d’un pays comme une
entreprise vivante et 4 examiner les formes d’expan-
sion et les ajustements qui peuvent le plus simple-
ment et le plus économiquement donner les
résultats recherchés. Plusicurs raisons plaident en
faveur de cette méthode. En premier lieu, elle
correspond & une situation réelle. Durant la période
normalement couverte par un plan (cing ans
environ) il est rare que la production augmente de
plus de 10 & 20 pour cent par rapport & ce qu'clle
était au début des opérations et I'accroissement est
souvent plus modeste. En d’autres termes, méme
si tous les objectifs sont atteints, la majeure partie de
la production continue a étre fournie par les res-
sources dont on disposait déjd au moment ol le
plan est entré en vigueur.

Si I'on envisage surtout le développement agri-
cole du point de vue des économies et des investis-
sements possibles, il peut exister une certaine ten-
dance A faire une trop large place aux projets nou-
veaux ct spécialement 3 ceux qui sc prétent A des
évaluations monétaires, au  détriment  peut-Gtre
d’éléments moins faciles & mesurer, moins concrets,
comme peuvent I'étre I'éducation et la vulgarisation,
les stimulants économiques ou les réformes visant 4
¢liminer ou A pallier les facteurs institutionnels qui
entravent le développement. I peut y avoir égale-
ment une certaine tendance A concentrer les dépenses
sur de nouveaux projets, en laissant & peine de quoi
entretenir ct exploiter a fond les ressources existantes,
ceci en particulier lorsqu’on évalue les progres du
plan d’aprts les dépenses de développement. Cest
ainsi que I'on peut &tre tenté de creuser de nouveaux
puits alors que les installations existantes ne sont
pas pleinement utilisées, de mettre en valeur de
nouvelles terres alors que la superficic agricole
exploitée ne fournit qu’une fraction de ce qu’elle
pourrait produire, méme avec les techmiques déja
connues dans le pays?4.

1471 peut cependant étre nécessaire en Poccurrence — priu-
cipalement pour des raisons d’ordre social - de metere en valeur
de nouvelles terres, pour fournir des moyens de subsistance et
un emploi aux cultivateurs sans terres, par exemple.



Dans le cadre de cette méthode, il serait utile
de procéder 2 un inventaive quantitatif assez minu-
tieux des ressources existantes qut sont incomple-
tement exploitées: ecau dirrigation inutilisée faute
de circuits de distribution ou (si les installations
sont achevées) non utilisée pleinement pour un
systeme de doubles récoltes; terres qui se prétent
a la culture, mais dont on ne tire pas tout le parti
possible faute d’acces aux marchés; petits entre-
pbts ct autres constructions inemployés qui pour-
raient servir & Uemmagasinage; sucreries et huileries
ne travaillant pas au maximum de leur capacité.

On pourrait cependant aller plus loin. Par exem-
ple, il est bien connu que dans tous les pays, mais
spécialement dans les pays insuffisamment dévelop-
pés, les rendements obtenus par les agriculteurs
les plus capables sont de loin supérieurs, parfois
méme plusieurs fois supérieurs, 4 ceux des exploi-
tants moins heureux. Les causes de ce phénomene
n‘ont cependant guére été analysées. L’équation
personnelle joue certainement un grand réle 4 cet
égard, mais un grand nombre de facteurs économi-
ques ct physiques interviennent probablement aussi:
manque de crédit, de stimulants, de sources d’éner-
gic motrice. Une analyse des causes, basée sur une
enquéte objective portant sur un choix d’exploi-
tations, pourrait avoir une valeur considérable pour
la planification agricole en faisant ressortir les
causes essenticlles de la faible productivité dans les
conditions propres a un pays ou a un district donné.

Cettc conception de la planification du déve-
loppement agricole souléve certaines questions qui
seront étudides plus loin: moyen d’obtenir des
renscignements plus précis sur la situation des agri-
cultcurs pour servir de base aux politiques; inci-
dences du régime foncier sur la mise en ceuvre des
plans de développement; facteurs qui influencent
Pemploi plus intensif de la main-d'ceuvre rurale;
et enfin problemes de structure, dans la mesure
notamment ot ils affectent les politiques de stabili-
sation des prix, le crédit agricole et autres politiques
d’encouragement, ou la fourniture aux agricultcurs
de services améliorés (vulgarisation, etc.).

Dt 1 IMPORTANCE DE BIEN CONNAITRE LES PRO-
BLEMES QUOTIDIENS DES AGRICULTEURS EN VUE DE LA
PLANIFICATION AGRICOLE

Il v a lieu de souligner des I'abord la nécessité
de posséder des renseignements précis sur la situa-
tion et les difficultés réelles des agriculteurs, si I'on
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veut pouvoir choisir sur des bases rationnelles les
~méthodes qui permettront de réaliser les pro-
grammes de production et apprécier la possibilité
datteindre les objectifs prévus. Ce sont les exploi-
tauts et cultivateurs qui décident en dernier lieu
des cultures, des dépenses et des méthodes d’exploi-
tation dont dépend I'avenir de la production. Dans
a plupart des pays insuffisamment développés,
ependant, les agriculteurs opérent pour la plupart
au milicu de difficultés qui risquent fort de les em-
pécher d’appliquer les mesures nécessaires au déve-
loppement progressif de l'agriculture. Le succes
jou T'échec d’'un plan peut dépendre dans une
grande mesure de la possibilité de comprendre leurs
problemes et d’y trouver des solutions.

Bon nombre des handicaps dont souffrent les
agriculteurs des pays insuffisamment développés
ont déja été évoqués dans le présent chapitre. s
avaient été brievement résumés par le Directeur
général dans son avant-propos i La situation mon-
diale de Ualimentation et de Pagriculture 1959:

Plus on examine la situation attentivement, ct plus on est
frappé par tout cc quellz a de défavorable pour les agriculteurs
de nombreux pays insuffisamment développés. Handicapés par
Pignorance, la pauvreté et les dettes, ils sont exposés & de fortes
fluctuations de prix et le manque de ressources les contraint
en général 3 vendre d@s aprds la récolte, au moment ol les
cours sont les plus bas. S’ils améliorent leurs techniques, unc
grande partie du profit que représente accroissement de produc-
tion va aux comumergants ct aux propriétaires fouciers envers
qui ils sont débiteurs. Souvent, ils occupent leurs terres dans
des conditions si précaires que rien ne les incite vraiment 3
les améliorer. Tout ceci considéré, il faut s’étonner que la pro-
duction agricole ait pu augmenter comme clle 'a fait. Aussi
longtemps que 'on n’aura pas atténué ces handicaps, les ensei-
gnements des vulgarisateurs agricoles tomberont en grande
partic sur un terraip stérile.

Ces problemes se posent naturellement avec plus
ou moins de gravité selon les pays. Ils ont été exa-
minés d'assez prés dans un chapitre du méme rap-
port intitulé « Etude de certains problemes généraux
de développement agricole dans les pays insuffi-
samment développés ». La conclusion en était que
les gouvernements devraient, avant tout, viser a
créer un climat économique et social favorable 2
Pexpansion de lagriculture, ceci constituant le
complément indispensable, ou méme le préambule
aux cftorts tendant 2 améliorer les techniques agri-
coles. L'attention avait été appelée en particulier
sur trois facteurs:

a) prix agricoles raisonnablement stables et d’un
niveau rémunérateur, qui ne soit cependant



pas trop élevé pour la masse des consomma-
teurs,
b) moyens de commercialisation adéquats, et

¢) régime foncicer satisfaisant.

On avait fait valoir que si, par ces moyens ou
par d’autres qui peuvent &tre importants dans cer-
tains pays, on créait des conditions favorables au
développement agricole, les investissements dans
Pagriculture auraient plus de chances de correspondre
aux besoins d’'un pays désireux d’accroitre sa pro-
duction. De plus, «il est vraisemblable que, de leur
propre initiative, les agriculteurs fourniraient, sur
le plan non financier, un effort accru afin d’améliorer
leurs exploitations. Ils seraient également plus
réceptifs aux enseignements des services de vulgari-
sation, plus disposés 2 adopter de nouvelles méthodes
et plus désireux d’utiliser le crédit & des fins produc-
tives. Les mesures directes prises par les gouverne-
ments pour développer la production — par exemple
fourniture de semences améliorées ou d’engrais a
des prix raisonnables, exécution de travaux d’irri-
gation, de remise en valeur des terres ou de colo-
nisation — aboutiraient probablement 3 de meil-
leurs résultats. » 15

Le fait de ne pas connaitre de fagon précise la
situation et les problémes réels des agriculteurs,
non sur un plan général mais dans les conditions
particulitres & un pays ou a unc zone déterminée,
semble &tre un point faible de la planification agri-
cole commun 3 maints pays insuffisamment déve-
loppés. 1l existe souvent une cloison étanche entre
les responsables de la préparation et de I'exécution
des plans de développement et les cultivateurs. Ce
phénomene est en général beaucoup plus marqué
que dans les pays évolués, pour des raisons faciles
A comprendre.

Il est, par exemple, tres difficile dans maints
pays d’obtenir des renseignements précis au sujet
des prix effectivement regus par les agriculteurs, et
ceci davantage encore pour les céréales que pour les
produits de cultures de rapport. On connait d’ordi-
naire les prix pratiqués sur les marchés de gros, mais
nul n’ignore quentre ces marchés et les agriculteurs
s'interposent souvent des intermédiaires, qui font
évidemment payer leurs scrvices. On ne peut vala-
blement estimer les prix agricoles en appliquant aux
prix de gros quelque marge constante, car les amples
fluctuations saisonnitres des prix agricoles encou-
ragent la spéculation et la situation est rendue

1% La situation sondiale de I'alimentation et de Pagriculture 1959.
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encore plus complexe par I'endettement fréquent
des agriculteurs et par la pratique courante du
remboursement en nature, qui s’effectue sur la base
dun prix fictif ou du prix pratiqué dans le vil-
lage au moment du paiement de la dette — en géné-
ral juste aprés la récolte, lorsque les cours sont bas.

Dc méme, dans les systémes de métayage, il est
trés difficile de savoir combien de cultivateurs ont
encore des céréales 3 vendre aprés s’étre acquittés
de leur loyer et de leurs dettes ct avoir pourvu a
leurs propres besoins alimentaires; on sait toutefois
quils doivent souvent acheter des céréales avec
Iargent gagné hors de 'exploitation pour faire vivre
leur famille jusqu’a la récolte suivante. Il est donc
difficile d’évaluer le nombre des producteurs qui
vendent effectivement des céréales, le pourcentage
du total des quantités commercialisées fourni par
eux et la proportion des ventes cffectudes par les
propriétaires fonciers et par d’autres personnes
envers lesquelles les agriculteurs sont débiteurs, mais
qui ne se soucient gutre d’accroftre la production.

Ce sout pourtant, de toute évidence, des élé-
ments dont il importe de tenir compte si 'on se
propose de stabiliser ou de relever les prix des céréa-
les pour stimuler la production. Ils auraient égale-
ment leur poids s'il s'agissait de déterminer si les
mesures envisagées pour encourager e utilisation
plus intense des engrais, 'emploi de semences amé-
liorées et I'adoption d'autres pratiques favorables
au développement de la production céréalitre sont
destinées & exercer sur lagriculteur un attrait suf-
fisant pour linciter 3 assumer leffort, la dépense
et le risque supplémentaires, ou au contraire il
est plus probable que les engrais, par exemple, seront
revendus pour servir & des cultures plus rémunéra-
trices. On pourrait citer bien d'autres cas ot des
renscignements plus précis seraient d’'un  grand
secours pour choisir le mode d’exécution d’un plan
ou pour prendre d’autres décisions administratives.
Nul n’ignore, par exemple, que dans les pays
insufisamment développés une grande partie de la
main-d’ceuvre rurale est en chémage ou sous-em-
ployée, au nioins de fagon saisonniére, et bien des
derits ont été consacrés A la manidre de l'utiliser
plus complétement. Rares sont cependant les don-
nées quantitatives sur la masse de main-d'ceuvre
disponible 3 différentes époques de 'année, sur les
conditions dans lesquelles elle pourrait &tre employée
et autres renseignements indispensables pour trouver
le moyen de mieux utiliser cette ressource en
puissance.

D’une enquéte effectuée récemment en Inde il



ressort que les trois-quarts environ des agriculteurs
travaillant pour leur propre compte sont occupés a
plein temps, mais que moins de la moitié de la
main-d’ecuvre rétribude est employée 4 plein temps,
tandis que plus de 20 pour cent des ouvricrs agri-
coles travaillent pendant moins du quart de
I'année1, Ta méme enquéte révele un  degré
comparable de chémage dans I'industric textile et
dans certaines autres industries urbaines. Peu de
pays disposent cependant de renseignements de cet
ordre.

Il serait de méme souvent trés utile pour la
planification agricole d’étre pleinement documenté,
du point de vue du cultivateur, sur la sécurité
d’occupation des terres et les conditions exactes des
baux ruraux, sur I'ampleur de I'endettement rural,
y compris les anciennes dettes accumulées qui
dépassent la capacité de remboursement des débi-
teurs et, le cas échéant, 'action administrative ou
légale néeessaire pour aménager ces dettes. 11 serait
également important de savoir A quelles fins des
préts sont nécessaires, de connaitre les méthodes
de financement des achats de biens de production,
les raisons qui s’opposent au succés des méthodes
coopératives dans la plupart des pays insuffisamment
développés et les caractéristiques, favorables et
défavorables, du dispositif de commercialisation
existant. Autrement on cn est réduit A supputer
les réactions probables des agriculteurs 4 des
mesures particulitres, sur la base d’hypotheses plus
ou moins gratuites ou tout au plus d’indications
vagues.

Certains renseignements de cet ordre peuvent
étre obtenus aupres des groupes consultatifs d’agri-
culteurs ou, lorsquil en existe, des organisations
agricoles. Méme dans les pays évolués, cependant,
ces groupes ct organisations tendent 3 étre dominés
par les gros exploitants et leurs opinions, bien
qu'intéressantes, peuvent ne pas &tre pleinement
représentatives. Dans les pays insufisamment déve-
loppés, ce risque serait sans doute plus grand encore.

Les études sur la gestion des exploitations
(assez rares dans les pays insuffisamment développés)
constituent souvent une source précieuse de rensei-
gnements objectifs sur la situation réelle des agri-
cultears; il faut cependant assembler et analyser la
comptabilité des exploitations, de sorte que les r¢é-

18 fndian finance, 29 aotit 1959, La situation des ouvriers
agricoles ¢t de leur famille est également déerite dans le Report
of the Agricultural labour enquiry of the government of India,
Minisiry of Labour, New Delhi, mai 1954.
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sultats ne soient disponibles qu’aprés un laps de temps
assez considérable. Etant donné la masse de travail
minuticux que comportent ces études, elles ne
couvrent généralement qu’'un nombre relative-
ment limité d’exploitations.

Les enquétes portant sur un échantillon d’agri-
culteurs, de villages ou de zones représentatifs cons-
tituent peut-8tre, dans bien des cas, un moyen plus
simple de recueillir les renseignements  indispen-
sables en vue de la planification. C'est ainsi qu’une
grande enquéte par sondage cffectuée par I'Indian
Reserve Bank a mis en évidence endettement
des agriculteurs indiens et montré 2 quel point ils
sont tributaires des préts qu'ils obtiennent de parents
ou de marchands, de préteurs et de propriétaires
fonciers, d’ordinaire 2 un taux d’intérét ruineux.
L’enquéte de caractére continu qu'effectue régulie-
rement le Département de Pagriculture japonais
au sujet des dépenses agricoles et de la consommation
des ménages fournit des renseignements de la plus
haute utilité sur quantité de questions qui forment
la base de jugements éclairés. En plus des intéres-
sants renseignements qu’clles apportent sur les pro-
blemes de nutrition et de gestion agricole, ces en-
quétes permettraient sans doute d’évaluer les effets
probables des variations des prix et des revenus
agricoles sur les quantités de produits commer-
cialisées.

Des enquétes plus restreintes et moins complexes
que Jes précédentes, si elles sont bien congues et
visent des problemies particuliers qui surgissent au
cours de la planification agricole, pourraient souvent
fournir des renscignements précieux pour choisir
les mesures opportunes en vue de la mise en ceuvre
des politiques de développement agricole; elles
permettraient cn cffet de se faire une idée plus
précise des difficultés fondamentales des cultiva-
teurs et suggéreraient les moyens d’y remédier.
Pour que les résultats soient dignes de foi, ces
enquétes devraient toutefois &tre préparées avec
soin et effectuées par des techniciens integres et
expérimentés, jouissant de la confiance des cultiva-
teurs. Les fonctionnaires résidant dans la zone con-
sidérée — 2 P'exclusion, bien entendu, des agents du
fisc ~ sembleraient tout désignés pour se charger
de cette tiche. Les enquétes pourraient aussi tre
organisées, de fagon peut-8tre plus régulicre, par
des universités par exemple, ct porter sur un groupe
choisi de villages ot les enquéteurs pourraient se
rendre régulitrement de manidre a sc faire con-
naitre des cultivateurs et & gagner leur confiance.
Des mesures basées sur des renseignements de cet



ordre auraient beaucoup plus de chances d’assurer
le succts des plans de développement agricole que
les systémes improvisés & la hite ou s'inspirant de
ceux quappliquent, dans des conditions agricoles
et sociales trés différentes, les pays plus évolués.

LE REGIME FONCIER ET LE CHOIX DES METHODES DE
DEVELOPPEMENT AGRICOLE

Le choix des méthodes auxzuelles il est possible
de recourir pour encourager le développement
agricole, et en particulicr les décisions touchant les
stimulants propres & déterminer un accroissement de
la production, peuvent &tre considérablement in-
fluencés par le régime foncier, y compris la dimen-
sion des exploitations. Le développement agricole,
ct spécialement laccroissement de la production
destinée au marché, présentent fatalement des dif-
ficultés lorsque la masse des produits provient d’unc
multitude de petites exploitations, parfois formées
de parcelles dispersées et qui permettent & peine de
dépasser le niveau de subsistance. Bien que des ren-
dements tres élevés alent été atteints dans certains
pays, notamment au Japon et dans la Région égyp-
tienne de la République arabe unie, ol cependant
les c‘{ploitations sont fort petites ct morcelées, ces
caractér 1st1qucs constituent tOLlJOLllS un  sérieux
handicap et Pobtention de rendements élevés né-
cessitc un emploi trés intensif de la main-d’ceuvre
ct d'autres facteurs de production. Dans des cir-
constances différentes et 3 un niveau plus élevé du
revenu national, des pays comme le Danemark et
les Pays-Bas ont atteint une trés haute productivité
3 'hectare avec une structure dont la petite exploi-
tation constitue I'élément caractéristique?. 11 est
naturellement encore plus difficile d’atteindre un
niveau élevé de productivité par travailleur lorsque
les (,X})lOlt’lthllS sont de petites dimensions, bien
qu’il existe méme dans ce cas un certain nombre de
possibilités: double récolte ou spécialisation dans
Pélevage intensif et la production horticole. A cet
égard, également, le Danemark et les Pays-Bas

171 west pas néeessaire de revenir ici sur le probléme
familier de ce qu’on entend par petite exploitation. Ce concept
west évidemment pas basé uuiqucmcut sur la notion de super-
ficie, mais varie considérablement avec le sol, le climat, Pintensieé
de caltivation et le niveau de développement social et écono-
mique du licu considéré; Pexpression « petite exploitation» a
donc plus de sens et se préte davantage aux définitions dans les
cas concrets que sur un plan général.
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sont en téte. Ces possibilités n’existent cependant
que lorsque ces formes de production spécialisée
trouvent sans peine des débouchés satisfaisants, ce
qui est rarement le cas dans les pays insuffisamment
développés, sauf aux abords immédiats des grandes
villes. En outre, pour se 51)éci11i501‘ dans les produits
de qualité, il est souvent nécessaire d’importer une
grande partie des céréales destinées 3 I'alimentation
humaine et animale.

Le remembrement des exploitations a plus de
chance de justifier un traitement prioritaire dans les
plans agricoles des pays économiquement évolués,
ott I'élévation des revenus agricoles au moyen d’une
amdlioration de la productivité par homme cons-
titue 1 objectif essentiel des politiques. Le remem-
brement ne modifie pas sensiblement la diniension
moyenne des exploitations ct est évidemment réa-
lisable méme lorsque la densité de la popuhuon
rurale est tres forte. Il peut parfois déterminer des
augmentations substantielles de la production en
rendant possible, par exemple, Uexécution de petits
projets d’irrigation, mais son principal intérét
réside dans le fait qu'il autorise une plus forte pro-
ductivité par homme. Le remembrement des terres
peut cependant peser lourdement sur les ressources
administratives ¢t financi¢res de I'Etat, toujours
restreintes dans les pays insuffisamment développés.
Dans les premiéres phases du développement éco-
nomique, il est souvent encore plus important d’ac-
croitre la production 3 Thectare que d’augmenter
la productivité par homme, de sorte que la priorité
accordée au remembrement des terres dépendra en
grande partic de Tutilisation que lon estimera
devoir faire des ressources disponibles pour obtenir
une augmentation maximum de la production. A
un stade ultérieur du développement économique,
le relevement de la productivité agricole par homme
acquiert relativement plus d'importance et le re-
membrement des terres justificrait alors une plus
haute priorité.

La création d’exploitations plus étenducs et
économiquement plus viables peut aussi &tre im-

portante et possible dans certaines circonstances.
Toutefois, dans les pays insuffisamment développés

ct A forte densité de population, en Asic notamment,
le manque de terres et Paugmentation continue de la
population agricole en chiffres absolus excluent
cette possibilité. A vrai dire, il pourrait méme é&tre
difficile de faire en sorte que la superficie des exploi-
tations ne continue pas a diminuer. A cet égard, la
situation est moins préoccupante dans de vastes
portions de I'Afrique ou de I'Amérique latine, ol



la superficic agricole est moins exigué par rapport
au chiffre de la population. '

On préconise parfois le recours 3 des formes
coopératives d’exploitation pour donner aux petits
agriculteurs certains des avantages de la grosse
production. D’intéressants systtmes de cc genre ont
¢té appliqués en Nigeria ct au Soudan, par exemple:
unc station centrale de machines se charge des opé-
rations agricoles mécaniques, tandis que chaque
cultivateur conserve sa propre parcelle et effectue
la majeure partic des travaux. A cet égard, ces sys-
témes  different des exemples bien connus d’agri-
culture coopérative, comme celui d’Israél, ott un
grand nombre d’exploitations coopératives operent
collectivement.

Le statut des locataires ruraux constitue dans
maints pays insuffisamment développés un important
obstacle au développement agricole ct, méme si
une réforme agraire n'est pas immédiatement réa-
lisable, certaines modifications des systémes en
vigueur méritcraient peut-&tre une haute priorité
dans les plans de développement agricole. Si par
exemple les conditions d’occupation des terres
n'offrent pas de séeurité ou si le locataire congédié
n’a droit & aucun dédommagement pour les amé-
liorations de caractére permanent qu'il a apportées
au fonds, il est évident qu’il n’est guére encouragé
3 entreprendre ces améliorations ou A accroitre
la fertilitd du sol, puisque le fruit de ses cfforts
risque d’échoir 3 d’autres.

Les culdvateurs peuvent se sentir encore bien
moins portés 3 adopter des méthodes améliorées ct
A accroitre la production lorsqu'une grande partie
des terres est soumise au régime du métayage. L'in-
térét que peut avolr P'occupant 3 intensifier la pro-
duction est d’autant plus restreint que la part de la
récolte qui lui revient est faible (il n’a droit souvent
qua la moitié de la récolte et parfois & moins).
Dans ces conditions, 'accroissement de la produc-
tion destinée aux marchés peut dépendre en grande
partic d'unc minorité d’exploitations en faire-
valoir direct ou louées 3 bail; ces exploitations
ont géniralenient une dimension supéricure 2
la moyenne.

La pauvreté de la plupart des métayers entraine
de séricuses conséquences, car ils n'ont pas les
moyens d'adopter des méthodes améliorées ct
Pinsécurité des conditions d’occupation fait qu’il
leur est souvent difficile d’obtenir du crédit d’autre
source que du propriétaire foncier ou du préteur
local. Tout dépend naturcllement de la maniére
dont est appliqué le systtme du métayage. Dans un
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bon nombre de pays insuﬁ‘isammentidéveloppés, les
propriétaires foncicrs ne contribuent pas, en régle
générale, au cofit des opérations culturales, ni méme
3 lachat d’éléments susceptibles d’accroitre les
rendements, tels qu’engrais ou semences améliorées.
Le bénéfice que le cultivateur peut tirer de sembla-
bles dépenses se trouve donc réduit en proportion
de la part qu'il doit verser au propriétaire. Si la
moitié du supplément de production obtenu grice
aux engrais passe dans le loyer, linvestissement
auquel a procédé le métayer ne lui fournit que la
moitié du bénéfice qu’en tirerait un exploitant pro-
priétaire ou un locataire 3 bail. On pourrait en
partie remédier A cette situation par des dispositions
légales en vertu desquelles le cofit des moyens de
production nécessaires & I"augmentation des rende-
ments serait réparti entre propriétaire et occupant au
prorata du montant du loyer. Le bénéfice du pro-
priétaire et du locataire scrait alors proportionnel-
lement le méme que celui d’'un exploitant en faire-
valoir direct, par exemple. Ces dispositions étant
dans I'intérét des deux parties, il devrait étre pos-
sible de les faire appliquer.

L’effet stimulant des mesures de stabilisation des
prix risque aussi de se trouver considérablement
atténué par le systtme du métayage. On a déji vu
qu'il ne reste rien ou presque rien A vendre au loca-
taire une fois qu’il a payé son loyer et pourvu aux
besoins de sa famille, de sorte que la stabilité des
prix constituerait pour lui un maigre avantage. Le
gros de la production destinée au marché appartient
le plus souvent aux propriétaires fonciers, aux pré-
teurs ou aux marchands que les cultivateurs endettés
ont remboursés en nature. Ces groupes, plus expé-
rimentés en matiére de commerce, pourraient tirer
avantage de prix plus stables, mais ils ne s'intéressent
gutre d’ordinaire & 'amélioration des méthodes de
production des cultivateurs. Dans ces conditions,
les mesures de soutien des prix n’auraient sans doute
que des effets mineurs en tant que stimulants de la
production. On pourrait théoriquement tourner
cette difficulté en fixant de quelque maniére le taux
maximum des loyers (la moitié de la récolte ou
tant de quintaux A I'hectare par exemple, le montant
dit correspondant A la plus petite de ces deux quan-
tités).

Il n'est pas rare que le systéme du métayage
sapplique uniquement 3 la principale culture, les
céréales en général, et non A celles qui peuvent
suivre la récolte du produit principal. Si le systeme
de la double récolte pouvait étre plus largement pra-
tiqué en pareil cas, avec des espices végétales



croissance rapide en terrain irrigué, cela pourrait
constituer une source supplémentaire de revenu pour
les locataires. La plupart des pays insuffisamment
développés appartiennent i des régions ol une
deuxiéme récolte de céréales, ou micux encore de
légumineuses ou d’oléagincux, peut étre obtenue
sous irrigation. Méme des cultures dérobées de 1é-
gumes, pour la consommation familiale principa-
lement, ct de fourrage vert pour le bétail du loca-
taire, pourraient contribuer de fagon considérable
3 améliorer le niveau de vie du cultivateur non
propriétaire. Les services de vulgarisation pourraient
utilement s’occuper de la question.

Le métayage est encore trés répandu dans de
vastes portions de I'Asie, de I'Afrique du Nord ct
de PAmc(rique latine, bien qud I'échelle mondiale
son importance ait diminué aprés la guerre du fait
des réformes agraires intervenues en Inde, au
Japon et dans la République arabe unie, par exemple.
Cependant, méme lorsqu’il a été officiellement
aboli, le systtme du métayage peut encore &tre
trés largement pratiqué dans le cadre d’arrangements
privés. Les petits exploitants louent souvent sur
cette base tout ou partic de leur fonds & des agri-
culteurs ou des cultivateurs sans terre du voisinage
(méme si la chose nest pas licite), soit parce qu’ils
ne sont pas capables de cultiver eux-mémes leurs
terres, soit parce quils désirent pouvoir se consa-
cret 2 dlautres occupations. Ces petits proprié-
taires fonciers sont souvent encore plus exigeants
que les grands, spécialement s'ils n’ont guére
d’autres ressources.

Dans de nombreux pays, dont les Philippines et
PIrak, un maximum légal a été fixé en ce qui
concerne la part de la récolte qui peut étre exigée
sous forme de loyer, mais il est presque impossible
de faire respecter semblable 1égislation lorsque les
terres sont rares ct la main-d’ceuvre abondante.
Les mesures destinées 3 accroitre la sécurité des
conditions d’occupation des terres peuvent méme,
dans certains cas, se retourner contre les cultivateurs,
car les propriétaires fonciers peuvent juger bon
(si une durée minimum doccupation est prévue
avant que occupant puisse prétendre & des droits
plus étendus) de changer de locataire tous les deux
ou trois ans pour éviter de perdre en partic la libre
disposition de leur bien.

La principale question qui se pose ici est celle
de savoir comment rendre efficaces les stinwulants
a la production, lorsque le régime foncier est basé
sur la petite cxploitation, le fermage et particulie-
rement le métayage. Les problémes plus larges du
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régime foncier et de la réforme agraire débordent
en grande partie le cadre du présent chapitre; mais
il est incontestable que, lorsque le statut des loca-
taires ruraux est de nature 3 susciter des troubles
politiques et sociaux, il se crée des conditions grave-
ment préjudiciables au développement agricole,
méme si les techniques d’exploitation sont efhi-
caces, comme c’est le cas dans certaines plantations.
Lorsqu’au mécontentement provoqué par les con-
ditions faites au locataire s’ajoute Iincapacité d’uti-
liser de facon efficace une grande partie des meil-
leures terres, comme c’est le cas dans les grands
domaines de certains pays de 'Amérique latine, les
obstacles au développement agricole sont évidem-
ment beaucoup plus grands encore.

Il est tres fréquent d’envisager surtout la réforme
agraive comme un probléme social ou politique,
en faisant passer au second plan les cffets qu'elle
peut avoir sur la production et le développement
agricoles ct les exigences 4 satisfaire dans ce domaine.
En fait, on procéde souvent & une simple redistri-
bution des terres, sans prévoir les mesures ultérieures
nécessaires, telles que fourniture de crédit, d’instal-
lations de commercialisation et de services de vul-
garisation. Une situation d’urgence ou un climat
révolutionnaire peuvent empécher I'étude préala-
ble attentive des incidences économiques que peu-
vent avoir les formes nouvelles de propriéeé. 1
semble cependant que la possibilité existe dans cer-
tains pays de procéder 3 une réforme agraire qui
tiendrait compte des objectifs économiques aussi
bien que sociaux. Des mesures sont & étude dans
certains pays de ’Amérique latine, par exemple,
touchant la redistribution des terres appartenant a
de grands domaines. De méme, dans certains pays
d’Afrique et dans quelques zones du Proche-
Orient, sc¢ dessine une tendance 3 confirmer les
droits de propriété individuelle dans les zones ol
différents systémes de caractire tribal ou com-
munautaire ont perdu leur raison d’étre et sont en
vole de disparition, soit parce qu’ils cédent A la
pression démographique, soit parce que le régime
foncier tribal est incompatible avec les cultures
arboricoles qui ont été installées de fagon perma-
nente sur de vastes étendues.

Il existe cependant de nombreuses régions ol
sont encore en vigueur diverses formes de régime
foncier tribal qui peuvent fort bien sadapter
aux exigences du développement économique.
Lorsque les institutions tribales conservent leur
autorité, le fait de créer des organisations coopé-
ratives adaptées aux traditions de la tribu peut cons-



tituer un moyen naturel de favoriser le développe-
ment agricole.

On peut 4 vrai dire se demander si, d'une
maniere générale, le passage 2 la petite propriéeé
privée (programmes du type «la terre & ccux qui la
cultivent ») constitue toujours la solution la plus
satisfaisante, méme si elle répond aux aspirations
des agriculteurs les plus entreprenants. Cette ques-
tion se pose surtout lorsque les méthodes agricoles
sont encore asscz primitives. Les petites exploita-
tions familiales en faire-valoir direct ont montré dans
maints pays qu’elles s prétaient a4 un prompt
accroissement de la productivité. Historiquement,
toutefois, les progres rapides de agriculture ont
souvent été le fait des grands domaines, en Angle-
terre par exeinple, ot 2 la fin du dix-huititme si¢cle
et au début du dix-neuvitme des propridtaires
fonciers éclairés faisaient de l'adoption d’un sys-
ttme de rotation ct de pratiques agricoles satisfai-
sants unc condition de la location, et jetaient dans
la balance le poids de leurs propres connaissances
techniques et de leurs capitaux.

Cette conception paternaliste n’a plus cours dans
la plupart des pays. Cependant, plutdt que de lais-
ser les petits exploitants se débattre de leur mieux,
il peut &re préférable d’adopter quelque forme de
location par I'Etat ou par la communauté garan-
tissant la sécurité d’occupation A ceux qui pratiquent,
avec un degré raisonnable d’efficacité, un systéme
d’agriculture spécifié; en méme temps, il convient
d’aider les cultivateurs en leur fournissant par exem-
ple des avis techniques, du crédit & court terme et
des installations de conimercialisation, ainsi qu’en
les déchargeant de certaines opérations (travaux
culturaux ct lutte contre les parasites) pour les-
quelles il est préférable de mettre en ceuvre des
moyens supéricurs & ceux dont les intéressés dispo-
sent individuellement.

Un exemple intéressant est fourni par les partner-
ship schemes du Production Development Board
de la région occidentale de la Nigeria, qui fournit
les moyens fmanciers, les avis techniques et I'équi-
pemient, cn association avec une coopérative ou avec
une communauté locale dont les membres cédent
leurs terres pour so ans. Sur un plan plus large, les
plantation schemes qu’appliquent ce Board et des
organisations analogues dans d’autres territoires
africains sont intéressants du point de vue du
régime foncier, en ce sens quils tendent 3 obtenir
les avantages économiques d’une production mas-
sive comme celle des plantations sans abandon des
terres & des entreprises privées.
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Le plan de production cotonnitre appliqué au
Soudan avec la participation du gouvernement, du
Gezira Board et des locataires ruraux offre un autre
exemple de bons résultats qu'il est possible d’ob-
tenir par cette méthode. Le gouvernement, qui a
pris les terres & bail pour une période prolongée
et s’est chargé des travaux d’aménagement, cst
responsable des principaux canaux d’irrigation. Le
Gezira Board est responsable de la gestion, y com-
pris les canaux subsidiaires dirrigation, la prépa-
ration du sol, les semences, les engrais, la lutte
contre les parasites, la direction et la comptabilité
des exploitations, le crédit, les transports, I'égrenage
et la commercialisation du produit. Les locataires
effectuent le travail sous contréle et doivent appli-
quer un systtme de rotation fixe — coton A fibre
longue/fsorgho, doura/lubia (une légumineuse) —
en laissant en jachtre la moitié des terres environ.
IIs peuvent vendre pour leur compte sorgho et
lubia, mais le coton ne peut &étre vendu que par
Iintermédiairc du Board. Les reccttes cotonnidres
sont réparties a raison de 44 pour cent au gouverne-
ment, 44 pour cent aux locataires, IO pour cent au
Board et 2 pour cent 4 un fonds de développement
social au bénéfice des locataires.

On compte maintenant environ 31 000 loca-
taires dans 950 villages. Chacun exploite une super-
ficic d’environ 16 hectares qu’il occupe sur une base
annuelle, bien que les évictions soient rares et
admises seulement pour incapacité. On a reproché
a ce systtme de ne pas éveiller chez le cultivateur le
désir d’améliorer le fonds. En outre, la surveillance
se limite en pratique 2 la culture du coton et I'on
soccupe fort peu du bétail, bien qu'un Village
Farming Experiment en faveur de l'exploitation
mixte, intéressant 60 a 70 familles, ait été entrepris a
Wad Naim en 1953. Quoi qu’il en soit, les agri-
culteurs qui participent au plan ont des revenus trés
supérieurs & la moyenne enregistrée dans les pays qui
se trouvent au méme stade de développement; par
ailleurs, les exportations de coton fournissent une
contribution vitale & I'économie du pays. On peut
se demander si les mémes résultats auraient pu étre
atteints sans une organisation aussi poussée.

UTILISATION PLUS COMPLETE DE LA MAIN-D EUVRE

Ce chapitre étant consacré 2 la planification du
développement agricole, on a surtout cnvisagé
les moyens d'utiliser davantage la main-d’ceuvre
rurale, dans les exploitations, spécialement par des



mesures de nature & encourager cette utilisation, ou
dans le cadre de projets communautaires faisant
appel A une main-d’ecuvre bénévole ou rétribuée
pour accroitre le potenticl agricole, par exemple en
creusant des canaux d’alimentation pour la distri-
bution locale des caux d’irrigation ou en construi-
sant des voies d’acces. Les grands projets d’i irrigation
ou de remise en valeur des terres absorberaient aussi
unc bonne partic de la main-d’eeuvre rurale insuf-
fisamment employée, mais comme il sagit en
général d'ouvricers salariés qui sont souvent appelés
en pareil cas A travailler loin de chez cux, il faudrait
leur procurer des moyens de transport et des abris.
On peut formuler un certain nombre d’autres ob-
servations au sujet de lutilisation plus complete
de la main-d’ccuvre, en premier lieu dans le secteur
agricole proprement dit (problémes de la diversifi-
cation et de la mécanisation de Pagriculture), en
second licu pour I'amélioration du confort et des
niveaux de vie dans les campagnes.

Le sous-emploi dont souffre la main-d’ccuvre
rurale dans la plupart des pays insuffisamment déve-
loppés n’est pas seulement dfi au fait qu'il y a trop
de bras et trop peu de terre. Ce phénomene tient
aussi en partie 3 des facteurs techniques. Ainsi,
dans les pays qui connaissent clnque année une
longue saison s¢che, pendant laquelle rien ne pousse
et la terre est trop dure pour &tre labourée, les tra-
vaux champétres sont pratiquement interrompus
durant des semaines entitres. En dehors des emplois
A temps partiel dans d’autres secteurs, le principal
moyen de créer des sources supplémentaires d’acti-
vité réside dans Dirrigation, qui rendrait possible
une deuxiéme récolte.

Le fait que la monoculture est encore si répan-
due dans maints pays insuffisamment développés
constitue unc autre cause des variations saisonniéres
de emploi en agriculture. Si une grande partic de
la superficie agricole est consacrée aux céréales, il y
a 1clqt1vcmcut peu A faire entre I'époque des semis
et celle des récoltes. Une p1oduct1o11 plus diversifiée
permettrait de mieux répartic la main-d'ccuvre
agricole tout au long de I'année et par conséquent
de l'utiliser plus pleinement. Clest 13 unc des rai-
sons importantes de la forte productivité de la main-
d'ceuvre dans certaines zones d’exploitation mixte.
Diversifier davantage la production ne constitue
cependant pas uniquement un probléme technique.
Sauf pour la partie destinée & la consommation
familiale, une production diversifiée n’est conce-
vable que lorsqu’il existe un marché pour une
gamme assez étendue de produits. Comme les pro-
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duits de I'élevage et la plupart des produits végétaux
sont plus cofiteux que les céréales, la diversification
n’est possible sur une aire étendue que dans les pays
otl les niveaux du revenu sont asscz élevés pour que
ces produits puissent trouver des débouchés. 1l est
cependant utile de I'encourager méme a un stade
assez précoce du développement économique, no-
tamment en mettant sur pied un dispositif de com-
mercialisation permettant de réduire le cofit a la
consommation ct d’améliorer la qualité et P'aspect
de produits tels que le lait, les fruits ct les légumes.
Car unc diversification plus poussée de | Wwproduc—
tion comporte au moins des avantages de trois
ordres: elle_peut &lever le niveau nutr 1t1o11nc1, aider
A accro?tre la fr‘rtilité du sol ct,. ainsi qu’on l’a déi‘q

qgncoles

L’abondance de la main-d’ccuvre rurale dans la
plupart des pays insuffisamment développés est un
facteur qui a un poids évident lorsqu'il s'agit de
déterminer dans quelle mesure la mécanisation de
Pagriculture se justific, tant pour les opérations agri-
coles que pour les travaux d'irrigation, de remise
en valeur des terres, ctc. Clest 1A un probleme de
quelque importance du point de vue de la planifi-
cation de lagriculture comume de I'économic en
général.

Le degré de mécanisation & envisager dans le
cadre d’'un projet agricole donné dépend en premier
licu de facteurs techniques. Il existe des opérations,
comme par exemple certains labours profonds pour
la remise en valeur des terres, qui ne peuvent &tre
effectuées de facon satisfaisante sans aide dec
machines.

Fn laissant de cbté les considérations d’ordre
technique, une simple comparaison du cofit de la
main-d’ccuvre et des machines montre a quel point
la situation differe dans les pays évolués et dans les
pays insuffisamment développés. Economiquement,
le degré de mécanisation qui se justific dans un pays
est fonction de la rareté relative de la main~d’ccuvre
ct des capitaux. Les taux de salaire ct d'intérét
fournissent A cet égard une indication, tres approxi-
mative il est vrai. Ainsi, dans les pays industrialisés,
oll les salaires sont relativement élevés et les taux
dintérét généralement bas, la mécanisation reste
avantageusc 2 un degré bcaucoup plus poussé que
dans les pays économiquement moins développés ol
les salaires sont généralement bas ct les taux d'inté-
rét élevés. Bien que cette théorie coincide en
général avec les données d’expérience, la situation
peut se compliquer dans certains cas, lorsque par



exemple les taux officiels d’intérét ou d’escompte,
fix4s en fonction d’une politique d’ensemble, sont
trés inférieurs 3 ceux du marché. D’un autre cdté,
ces derniers, spéeialement dans le secteur agricole,
peuvent &tre anormalement élevés en raison du
risque que comporte le crédit et de la position de
force qu’occupent les bailleurs de fonds vis-a-vis
de la plupart des agriculteurs et des cultivateurs. Les
techniciens, et en particulier ceux qui ont été for-
més dans les pays industrialisés, ne tiennent pas tou-
jours pleinement compte de ces différences dans les
conditions économiques et ont parfois tendance 2
recommander unc m¢écanisation plus poussée qu'’il
ne convient & un pays insuffisamment développé 8.

1l peut cependant y avoir des cas ol une mécani-
sation plus poussée sc justifie davantage que ne le
donnerait 4 penser le rapport des cofits: lorsque, par
exemple, la demande de main-d’ceuvre agricole a
un caractére trés saisonnier et que 'on manque de
bras 3 I'époque des récoltes ou & d’autres moments
d’activité intense, ou encore lorsqu’il importe d’accé-
lérer le transfert de la main-d’ccuvre du secteur
agricole au secteur industriel.

Dans les années récentes, on 5est beaucoup inté-
ressé aux moyens demployer la main-d’ceuvre
agricole insuffisamment utilisée, qui ne peut encore
&tre absorbée par dautres secteurs, pour améliorer
les conditions de vie dans les zones rurales. En
méme temps, on §'est élevé contre le point de vue
trop simple selon lequel cette main-d’ceuvre pour-
rait &tre utilisée sans gros frais pour la communauté,
car il faut de toute maniére la nourrir, la vétir et la
loger. Si Pon donne du travail, rétribué ou non, a
la main-d’ccuvre rurale inactive, il faudra la nourrir
davantage. Si les ouvriers sont payés, ils chercheront
A se procurer cn outre d'autres articles de consom-
mation. Méme si un cultivateur exécute des travaux
supplémentaires non rétribués en vue d’améliorer
son propre fonds, il le fera dans I'espoir d'en tirer
par la suite quelque bénéfice — mais dans ce cas, il
est vrai, sculement lorsque le supplément de tra-
vail aura fourni un supplément de production.

Une activité plus intense dans le secteur rural,
si clle n'est pas immédiatement productive, peut
donc avoir des répercussions qui risquent d’aggra-

18 Pans les pays insuffisamment développés, ot la plupart
des machines doivent &tre importées, le probléme des capitaux
peut sc poser en pratique 3 peu prés dans les mémes termes que
celui des devises étrang®res. Si un projet (ou la manitre de I'exé-
cuter) est de nmature 3 permettre une économic de capitaux, il
sera sans doute de nature aussi  épargner les importations.
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ver les pressions inflationnistes. L'un des moyens
d’obtenir un supplément de production en réduisant
au minimum leffet inflationniste consisterait
utiliser la main-d’ecuvre rurale partiellement inac-
tive pour lui faire produire ce qui est essentiel 3 ses
propres besoins, de telle fagon que cela n’entraine
pas, ou guere, d’augmentation de la demande d’ar-
ticles manufacturés. Les projets de développement
communautaire qui font appel & une main-d’ceuvre
bénévole pour construire des routes rurales, ac-
croftre les disponibilités d’ecau ou méme aménager
des bAtiments scolaires représentent une formule
maintes fois appliquée avec succes. Elle exige cepen-
dant une direction éclairée et beaucoup de persévé-
rance de la part de la communauté rurale. Dans les
siccles passés, c'est précisément ce genre de travaux
qui étaient souvent exéeutés en Europe occidentale
par une main-d’ceuvre organisée non rétribuée,
mais le travail obligatoire est de moins en moins
concevable de nos jours, méme si ceux qui 'accom-
plissent en tirent eux-mémes avantage.

Une autre méthode intéressante, qui mérite plus
ample examen, est celle qui consiste A créer dans les
villages unc sorte de systtme de troc grice auquel
les travailleurs ruraux particllement inactifs pour-
raicnt entreprendre une production qui, sans trouver
a s'écouler sur un marché saturé, leur permettrait
de satisfaire leurs propres besoins essentiels. Ainsi,
un ouvrier qui ne trouverait pas d’emploi rétribué
en especes pourrait sc charger de placer un toit
de chaume sur la hutte d’un agriculteur et de
réparer sa cldture, en échange de quoi il recevrait
des légumes ou des produits laitiers pour lesquels
exploitant n’obtiendrait pas un prix rémunérateur
sur le marché. Un tisserand de village pourrait s’en~
tendre avec le menuisier local pour échanger avec
lui de I'étoffe contre des picces de mobilier, chacun
d’eux fabriquant ces marchandises en plus de ce
qu'ils peuvent écouler sur le marché contre paic-
ment en espéces. Le supplément de production de
chaque travailleur pourrait ainsi créer un marché
privé pour lescédent de produits qui peut &tre
fourni par un ou plusicurs autres.

Pour que semblables transactions puissent sc
développer, il faut, d'unc part, créer une monnaie
d’échange spéciale pour les ventes A crédit de I'excé-
dent de production entre les producteurs cux-
mémes et, dautre part, faire en sorte que les pro-
duits en cause se substituent & des articles analogues
actuellement achetés contre paiement en espéces.
Si P'industrialisation est 4 la longue un avantage
majeur pour la population rurale des pays insuffi-
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samment développés, 3 breve échéance et durant la
période de transition, lorsqu’il existe une forte
disparité entre la productivité des zones urbaines et
celle des zones rurales, 'économie des villages est
souvent dans le méme rapport avec I’économie
urbaine qu’un pays insufisamment développé avec
un pays industrialisé. La sagesse serait donc pour
les villages de consacrer argent que leur procurent
les ventes sur les marchés urbains 3 des achats de
biens de capital provenant des villes — outils per-
fectionndés et équipement, par exemple — et dutiliser
leur propre capacité productive pour couvrir
ceux de leurs besoins qui n’exigent pas le recours
aux industries urbaines. Ceci pourrait &tre réalisé
simplement cn pratiquant les transactions 3 crédit
plutdt qu’en espéces au sein d’un petit groupe de
villagcois commergant entre eux. Une expérience
de ce genre avait été tentée dans les zones de
dévcloppement communautaire du Bengale occi-
dental *?, en Inde, mais clle a peu duré, malgré des
débuts prometteurs, peut-étre pour n’avoir pas été
suffisamment guidée et soutenue. Ces méthodes peu-
vent paraitre d’assez peu de conséquence du point
de vue de la planification du développement agri-
cole proprement dit; mais, outre qu'elles ont leur
importance pour la solution des problemes plus
larges posés par la productivité rurale, elles servent 3
convaincre les producteurs ruraux de Pefficacité de
leurs propres efforts en vue d’améliorer leur sort.

MiSE EN BUVRE DES PROGRAMMES

Problémes fmanciers et problemes d’organisation,
telles sont les deux grandes catégories de difficultés
que rencontrent les gouvernements des pays insuf-
fisamment développés dans fa réalisation du déve-
loppement agricole. On parle beaucoup des pro-
blémes financiers, mais bien souvent les proble-
mes d’organisation apparaissent encore plus difficiles
a résoudre. 1l est clair que les choses dépendent dans
une grande mesure de la méthode de développement
qui aura été choisie.

Etant donné la dispersion de la production agri-
cole, la quasi-totalité des mesures et projets de
modernisation de I'agriculture dans les pays sous-
dévcloppc’s exigent, pour &tre mis en ccuvre, une

1 Voir The village exchange program for industrial extension
in West Bengal, publié par le Département du développement
du gouvernement du Bengale occidental, Caleutta; et Sushil Dey,
Indusirial development — A new approach, Calcutta, 1955.
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vaste organisation locale qui soit en contact quoti-
dien avec les exploitants. Il est rare que cette orga-
nisation soit entitrement gouvernementale et, géné-
ralement, les organismes semi-officiels ou coopéra-
tifs et I'entreprise privée en constituent un impor-
tant élément. Le succts de tout programme de déve-
loppement agricole dépend pour beaucoup de la
solidité de I'organisation locale ct de I'usage qui en
est fait.

Clest évidemment lorsqu’il s’agit de vulgarisa-
tion ou d’autres services sadressant aux agricul-

teurs, ou encore d'amélioration des systtmes de

crédit et de commercialisation agricoles, qu'une telle
organisation est Je plus nécessaire. En régle générale,
elle est cependant tout aussi essentielle si 'on veut
exéeuter efficacement des plans de stabilisation des
prix ou de réforme agraire, par exemple. Méme
les grands projets d’investissements publics nécessi-
tent souvent une vaste organisation locale, par
exemple la construction de canaux qui apporteront
Ieau d’irrigation a4 chaque exploitation. Dans les
pays insufisamment développés, ot le niveau de
I'instruction ct des revenus est bas, il est particulie-
rement difficile de mettre sur pied une organisation
d’envergure nationale offrant les qualités voulues
d’eflicience et d’intégrité, et ceci a conmstitué la
pierre d’achoppement de nombreux plans et pro-
jets de développement agricole.

Dans bien des cas, la faiblesse principale réside
en ce que les fonctionnaires locaux responsables du
développement rural et agricole, qui sout peu
nombreux, sont chargés de beaucoup plus de
tAches quils n’en peuvent exécuter efficacement.
Il est rare qu'on leur demande 8’ils sont en mesure
d’assumer de nouvelles fonctions, et lorsqu’ils sont
consultés sur ce point, il leur est souvent difficile
de les refuser; de toute manitre, ils ne peuvent pas
évaluer A I'avance le surcroit de travail qui en résul-
tera pour cux. En outre, une grande partie de leur
temps est consacrée 3 des tiches d’administration
courante, ce qui réduit le temps qu’ils peuvent con-
sacrer au travail pratique de vulgarisation ou d’or-
ganisation parmi les agricultcurs. Le probléme a été
mis clairement en évidence dans un rapport préparé
par la Fondation Ford au sujet des problémes d’ali-
mentation en Inde 20, T extrait cl-aprés se rapporte
aux agents de villages du plan indien de développe-
ment communautaire, mais les mémes observa-
tions s’appliquent aux vulgarisateurs et aux fonc-

*0 Report on India’s food crisis and steps to meet it. Gouverne-
ment de Plnde, avril 1959.



tionnaires agricoles travaillant dans les zones rurales
de nombreux pays.

Une fois que les objectifs généraux du programine de dé-
veloppement communautaire et d’amélioration de la techno-
logie agricole ont été formulés par les nombreux ministéres et
organisimes opérant au niveau du pays tout entier, des Etats,
des districts ou des « blocs », c’est en définitive lagent de village
qui doit les unificr, les coordonner et les intégrer pour en faire
un programme # intention des villageois. Méme il en ¢tait
capable, il n'aurait pas le temps de faire tout ce que on attend
de lui ct il est donc contraint i choisir entre de nombreuses
possibilités... Rien d’¢tonnant donc si son activité réelle différe
tant de ses tiches théoriques... Etant donné les étroites relations
et la familiaricé qu'il entretient avec les villageos, il a I"occasion
d’apporter des modifications dans le sens des objectifs tant im-
médiats qu'a long terme. Il est impératif que tous les fonction-
naires supérieurs se rendent compte que Cest 3 la tiche la plus
importante de Pagent de village ¢t qu’ils considérent ce dernier
comune étant au service du village et non pas comme la bonne
3 rout faire de ses chefs hiérarchiques... Parmi les tiches qui
détournent le plus les agents de villages et autres vulgarisateurs
de leur rdle essentiel d’éducateur figurent des services tels que
fourniture de scmences et d’engrais, perception de droits, ad-
ministration de préts, ctc. On est tenté de dire que le vulgarisa-
teur devrait éviter ces corvées, mais bien souvent, il n’existe
personne dlautre pour sen charger... Souvent, ces services sont
tellement importants qu'il faut absolument les assurer sous peine
de voir échouer le programme. Dans ces conditions, on est
foreé¢ de conclure qu’il faut fournir ces services essenticls uni-
quement durant la période minimum néeessaire et prendre des
mesures immédiates pour trouver d’autres moyens de les assurer.

Ces obscrvations sur le travail de développe-
ment communautaire et la vulgarisation s’appli-
quent tout autant A d’autres services indispensables 3
la modernisation de I'agriculture. L'insuffisance de
Porganisation locale peut beaucoup ralentir la
réalisation des projets de réforme agraire, ce qui
allonge la période initiale d'incertitude, au détri-
ment de la production. De méme, il peut arriver
que la misc en service d’un réscau d’irrigation ou
d’un systéme amélioré de crédit et de commercia-
lisation, pour se limiter 3 deux exemples, se fasse
avec beaucoup de retard ou dans de mauvaises
conditions parce que le personnel local responsable
de ces activitds, qui n'est pas toujours tres expéri-
menté, est trop peu nombreux ou surchargé de
trovail. Dans de nombreux cas, il faudrait sans nul
doute étoffer considérablement ce personnel. Sou-
vent, la solution définitive consiste cependant moins
3 accroitre fortement leffectif des fonctionmnaires
centraux ou locaux qud déléguer un nombre aussi
grand que possible de ces tiches 2 d’autres orga-
nismes: coopératives d’agriculteurs ct autres orga-
nisations de producteurs, comité locaux, travail-
leurs bénévoles ou secteur privé.
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Stabilisation des prix

Dec nombreux problemes d’organisation locale
sont clairement mis en évidence par les difficultés
que les gouvernements des pays insuffisamment
développés éprouvent 4 stabiliser les prix des céréa-
les & la production. On admet généralement que,
dans un grand nombre de ces pays, une plus grande
stabilit¢ des prix & la ferme serait un puissant sti-
mulant pour les producteurs, méme si ces prix
étaient maintenus i un niveau n’entralnant pas
d’augmentation du prix moyen annuel de détail.
Comme on I'a déja souligné, la plupart des pro-
ducteurs sont contraints de vendre 3y bas prix peu
apres la moisson, ou méme de donner leur produc-
tion en gage aux commercants avant d’avoir
effectu¢ la réeolte parce qu'ils n’ont pas assez de
liquidités pour pouvoir garder leur excédent com-
mercialisable jusqu’d un moment o, plus avant
dans Pannée, les prix sont habitucllement plus
8evés. Ainsi des prix plus stables significraient pour
eux de meilleures recettes.

On reconnait aussi trés généralement que le
meilleur moyen de stabiliser les prix des céréales
dans les pays insuffisamment développés est le
systtme des stocks-tampons 2. Pour stabiliser les

# Clest-a-dire que le gouvernement ou un organisme offi-
ciel est prét a acheter les céréales si les prix tombent au-dessous
d’un certain minimum, soit dans le pays tout enticer, soit dans
des régions plus limitées, et & mettre des disponibilités sur le
march¢ si les prix dépassent un certain maximum. Dans ce cas,
objectif ¢st moins de réaliser un niveau fixe de prix que d’at-
ténuer suffisamment les Auctuations pour éviter une situation
difficile pour les producteurs ou pour les consommateurs. Une
autre formule, qui a été largement appliquée en période de pé-
nuric et de rationnement et qui subsiste encore dans certains
pays, consiste A fixer les prix des céréales & tous les stades de la
distribution.

Ces problémes sont examinés plus longuement dans les
rapports du Centre FAO/ECAFE sur les problémes de soutien
et de stabilisation des prix ¢t des revenus agricoles en Asic et
en Extréme-Orient (New Delhi, mars-avril 1958) et du Centre
sur les politiques de stabilisation et de soutien des prix des pro-
duits agricoles et alimentaires en Amdrique latine (Santiago
du Chili, février 1959). Le premicr de ces rapports, en particu-
lier, contient une étude exhaustive des facteurs dont il faut tenir
compte en établissant le niveau de stabilisation des prix, méme
si, en derniére analyse, ce niveau ne peut étre déterminé qu'd
Pexpérience. §7il est trop ¢evd, il en résultera probablement une
production supéricure a la demande ct, du coup, un gonfle-
ment incessant des stocks ct une lourde charge pour le budget
de IEtat. Si au contraire il est trop bas ou si les cultivateurs ne
bénéficient pas d’un soutien des prix efficace, la production sera
vraisemblablement inféricure 4 la demande, d’ou des pressions
inflationnistes en présence desquelles il faudra accroftre les im~



prix 2 la consommation, il faut que la réserve ou le
stock-tampon soit assez considérable pour ne pas
s’épuiser trop facilement lorsque des quantités sont
prélevées pour étre mises sur le marché en période
de hausse des prix. Une partic au moins de cette
réserve devrait &tre installée 2 proximité des grands
centres de consommation.

Cependant, la présence de vastes silos & grains
aupres de ces centres ne contribucra guere 2 stabi~
liser les prix 2 la production dans les pays ot les
circuits commerciaux sont défectucux et ot la
plupart des cultivateurs sont pratiquement dépour-
vus de liquidité. Pour que le systtme donne des
résultats, il est nécessaire que tous les producteurs
puissent accéder sans difficulté 2 des centres officicls
d’achat, ot ils soient assurés qu’d tout moment
leurs livraisons leur seront payées au moins au prix
minimum garanti. Il faut donc tout un réscau de
points d’achat dotés d’entrepdts ct un personnel
local tres dispersé st Uon veut que les mesures de
stabilisation des prix stimulent la production tout
en protégeant les consommateurs. Les achats lo-
caux peuvent &tre cffectués par 'organisme officiel
compétent ou par des agents de coopératives
(comme au Japon) ou par des sociétés privées
(comme en Nigeria et parfois en Inde) opérant
pour le compte du gouvernement. Ce qui importe,
Cest de veiller & ce que les producteurs aient la
certitude de recevoir le prix minimum.

Ceylan est un pays ot les prix ont été stabilisés
(2 un niveau relativement éevé) 22 en vue de sti-
muler la production céréalitre; les achats sont
effectués par quelque 9oo coopératives de production
et de vente de produits agricoles, qui jouent le
r6le d’agents du gouvernement. Les résultats n’ont
toutefois pas répondu aux espérances, en grande
partic parce qu'on n’est pas parvenu 2 assurer le
paiement effectif du prix minimum garanti aux
agriculteurs. Dans son rapport pour 1956, le Com-
missaire 2 la commercialisation indique que «tout
un ensemble de facteurs ressortissant & la structure
de I'économie agraire, & 'endettement rural et aux
difficultés de transport, empéchent le cultivateur
de bénéficier pleinement du programme » 23, Ces

portations (ou diminuer les exportations); en pareil cas, on
pourra rarement constituer un stock de réserve, sauf peut-Gtre
en faisant appel aux importations.

22 Fn grande partic avec I'aide des recettes provenant de
I'exportaticn d’autres produits agricoles.

23 Adininistrative report of the Comunissioner for the develop-
ment of marketing. Colombo, 1956.
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difficultés ont été analysées de plus pres par le
Groupe de travail technique du développement de
la production de paddy 24.

Oun soutient souvent que les producteurs ne regoiveut pas
intégralement le prix d’achat; on dit que les intermédiaires
acquidrent la récolte des producteurs a prix réduit et la vendent
aux centres d’achat au prix garauti.. Si au moment ol [le
cultivatew | désire vendre, il ne peut pas obtenir le prix garanti
3 cause des déficiences daus l'organisation ct se trouve forcé
en conséquence de céder sa production i un intermédiaire & un
prix woindre, l'effet stimulant sur la production sen trouve
séricusement affaibli. La plupart des intermédiaires peuvent opé-
rer du fait que le centre d’achat est éloigné, que les transports
sont difficiles et que le centre n’est pas en mesure de recevoir
le produit et de le payer en argent liquide lorsque le cultivateur
le livre. Eu conséquence, il est plus simple pour ce dernier de
vendre 3 un intermédiaire. En outre, de nombreux producte.rs
sont endettés auprés des intermédiaires, des commiergants, ctc.,
parce qu'ils ne peuvent pas obteuir de la coopérative tout le
crédit dont ils out besoin, ce qui les oblige 4 se libérer par des
livraisons cn naturc.

Cette situation est signalée, officiellement ou
non, dans un grand nombre d’autres pays. Dans
certains, on prétend quil y a souvent collusion
entre les fonctionnaires des organismes d’achat et
les commergants privés. Les Statutory Marketing
Boards de 'Ouest africain, qui confient & des so-
ciétés privées le soin d’effectuer les achats, s'effor-
cent de protéger les producteurs en désignant deux
ou trois agents dans chaque localité, de manitre
que les exploitants puissent comparer et choisir.

Crédit et marketing

En présence de résultats tels que ceux qui vien-
nent d’étre décrits pour Ceylan, on voit combien
il importe de constituer une bonne organisation
locale, si 'on considire les soutiens de prix destinés
3 stimuler la production comme un moyen d’exé-
cuter un plan de développement ». Mais ceci
sapplique également & P'amélioration du systéme
de crédit agricole, spécialement si l'on désire

4 National Planning Couucil, First interim report. Colombo,
1957.

2 Diverses miesures ont été proposées pour accroitre ef-
ficacité de 'organisation locale 2 Ceylan: contrdles pour s’as-
surer que l'on achéte uniquement A de véritables exploitants;
paiement rapide des livraisons de paddy; délivrance de regus
d’achat aux producteurs ct création de nouveaux ceutres co-
opératifs d’achat dans les régions iusuffisamment desscrvies
(Administrative report of the Commissioner for the development
of marketing, 1956).



mettre du crédit A la disposition des petits cultiva-
teurs, car les gros exploitants éprouvent générale-
ment moins de difficultés 3 en obtenir. Cette
observation vaut en outre lorsque la distribution
des engrais et autres biens de prbduction se fait par
des voies officiclles. Etant donné le manque de
personnel qualifié, il a souvent été suggéeé que toutes
ces taches solent confides 3 une organisation unique.
Telle a été la conclusion de 'enquéte sur le crédit
agricole en Inde, effectuée en 1955 par la Reserve
Bank of India, qui a préconisé la mise sur pied d'un
plan intégré de crédit et de commercialisation
agricoles. Les recommandations swivantes ont été
formulées: instituer des sociétés de crédit A respon-
sabilité¢ limitée qui solent assez lmportantes pour
occuper un directeur 2 plein temps et &tre économi-
quement viables, mais qui, en méme temps, des-
servent une région suffisamment restreinte pour
gtre facilement accessible 3 tous les exploitants;
préférer les récoltes A la terre comme nantissement
des préts, les emprunteurs s’engageant 4 commer-
cialiser leur production par lintermédiaire de la
coopérative de crédit ou par la coopérative afhiliée
de commercialisation et de fournitures; autant que
possible, enfin, octroyer le crédit en nature pour
garantir qu’il sera utilisé & des fins productives. On
comptait, en 1959, 6000 « grandes» 28 coopératives
qui avaient été organisées en application de ces
recommandations.

Ces aspects, comme d’autres qui présentent un
intérét général, se retrouvent dans lassociation
japonaise de coopératives agricoles 4 fins multiples.
Ces coopératives sont parmi celles qui ont donné
les meilleurs résultats en dehors des pays occidentaux
économiquement avancés. Elles assurent 2 'heurc
actuelle la commercialisation de prés de s5 pour
cent de tous les produits agricoles vendus et four-
nissent de 40 3 50 pour cent de tout le crédit accordé

26 Par opposition aux « petites » coopdératives primaires, qui
desservent d’ordinaire un seul village. Ces sociéés non scule-
ment étaient trop petites pour &tre viables, mais il arrivait sou-
vent qu'elles fussent dominées par une ou deux personnes. Com-
me il est dit dans le rapport de la Reserve Bank of India: « Lorsque
la coopération locale tombe aux mains du préteur de village, ct
plus particulidrement du propriétaire terrien combiné au pré-
teur, cette personne devient la société, le dépositaire et emprun-
teur, exergant ces trois fonctions simultanément ou successive-
ment avec autant d’aise que le Dicu unique apparait sous les
dchors de Brahma, de Vichnou et de Civa — créateur, protec-
teur et destructeur — dans Pexpression la plus pittoresque de la
philosophic hindoue, ou avec autant de rigueur que la matiére
et Iénergie échangent leurs rdles, selon les découvertes les plus
récentes de la physique nucléaire, »

aux cultivateurs, principalement sous forme de
préts a court terme. Ces coopératives posstdent
environ 31 000 magasins pour leurs opérations de
commercialisation et en tirent un revenu appré-
ciable. En outre, elles distribuent 70 pour cent en-
viron des importantes quantités d’engrais consom-
mées au Japon et prés de 8o pour cent des pesticides,
ainsi que d’autres biens de production tels que les
machines agricoles et les aliments du bétail. Au
total les exploitants japonais achétent par linter-
médiaire de leurs coopératives plus de 40 pour cent
de leurs biens de production et prés de r1 pour
cent de leurs biens de consommation.

Des préts destinés par exemple & achat d’en-
grais et d’autres biens de production peuvent étre
accordés avec la garantic de cinq sociétaires, au
taux de 9 pour cent environ, la vente des céréales
par I'intermédiaire de la coopérative constituant le
moyen de remboursement. Les conditions de prét
différent quelque peu selon le but de I'emprunt.
Les commandes d’engrais sont faites 4 'avance par
les exploitants, puis centralisées par les associations
préfectorales et nationales, et les engrais sont livrds
aux coopératives locales ot les cultivateurs peuvent
les prélever au moment voulu. Le paiement des
céréales et autres produits que les coopératives
achttent en qualité d’agents du gouvernement sc
fait par la Banque centrale. Pour faire face aux
besoins considérables de fonds que créent ces achats,
le gouvernement émet d’ordinaire des bons & court
terme, qui sont souscrits en majorité par la Banque

du Japon.

Associations de prodt,zctcm's

Des organisations efficaces de producteurs, qu'il
s'agisse de coopératives ou d’offices gouverne-
mentaux agréés, peuvent étre trés utiles pour la
réalisation des programmes de développement agri-
cole et il vaut peut-étre la peine d’examiner certaines
des conditions de leur succes.

Il faut indiquer tout de suitc que beaucoup
dépend de 'usage que le gouvernement lui-méme
fait de ces organisations. Lorsque des coopératives
de producteurs et autres organisations d’agricul-
teurs ont été créées dans les pays insufhsamment
développés, I'impulsion initiale est presque toujours
venue des gouvernements, qui exercent habituelle-
ment un certain contrdle sur leurs activités. L'uti-
lisation des associations d’agriculteurs comme or-
ganismes officiels chargés de l'achat des céréales



(comme au Japon) ou de la distribution des engrais
et du recouvrement des annuités dues pour les
acquisitions de la terre dans les plans de réforme
agraire (comme 4 Taiwan) va évidemment bien
plus loin.

L’intérét de ces étroites relations de travail cst
quelles conférent aux groupements d’agriculteurs
un statut, unc fonction permanente et, surtout, un
revenu régulier dont ils ne jouiraient pas autrement.
Ces avantages peuvent &tre décisifs dans les pays
insuffisamment développés, ol les groupements
d’agriculteurs, avec leurs effectifs et leurs movyens
réduits, ont du mal A soutenir la concurrence des
commercants privés, qui disposent de ressources
bien supéricures, spécialement lorsqu’ils s'organi-
sent sous une forme ou sous une autre pour contre-
carrer P'expansion des coopératives. En revanche,
il existe le danger de voir les associations de pro-
ducteurs se transformer pratiquement en organismes
gouvernementaux, ce qui ne peut étre évité qu'en
leur laissant une large autonomie dans la gestion
de leurs propres affaires.

Cette formule, dont on trouve des variantes
intéressantes dans 1’Ouest africain, ol des offices
agréés sont chargés de la commercialisation, ou
encore au Royaume-Uni, ol des offices analogues
ont la responsabilité d'effectuer les paiements de
compensation prévus par le systtme de garante
des prix, mériterait, semble-t-il, d’¢tre attentive-
ment prisc en considération dans les pays insuffi-
samment développés. En effet, elle permet et
d’alléger les tiches administratives des ministeres,
et de stimuler le développement des organisations
d’agriculteurs.

Les gouvernements peuvent influencer le déve-
loppement des organisations de producteurs d’une
deuxidéme manitre, qui consiste A intervenir dans le
domaine du crédit. S'il s’agic d’améliorer les cir-
cuits de distribution, il n’y aura généralement pas
besoin de fournir du crédit supplémentaire, puisque
les négociants en trouvent déjd auprds de sources
commerciales pour fmancer leurs opérations. Le
probleme sera plutét de transférer ce crédit, au
moins en partie, des négociants privés aux organi-
sations de producteurs. Un des moyens qu’a utilisé
le gouvernement de I'Inde pour mettre un frein
a la spéeulation sur les céréales en période de hausse
des prix est de limiter le crédit accordé par les
banques conunerciales pour Iachat et le stockage
des grains. Si l'on considére qu’une comumerciali-
sation ordonnée, s’effectuant par intermédiaire des
organisations de producteurs, et que des prix agri-
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coles plus stables sont utiles pour encourager le
développement de I'agriculture, la plupart des gou-
vernements poutront faire en sorte qu'une partie
plus importante du crédit destiné a la commercia-
lisation des produits agricoles soit, par cxemple,
octroyée par unc banque coopérative centrale
aux diverses coopératives de producteurs. On a
déja parlé de la méthode analogue qui est appliquée
au Japon pour financer les achats coopératifs de
produits agricoles au moment de la récolte.

Il est évident que 1d nest pas tout le probleme.
Si amélioration du marketing détermine un certain
relévement du revenu agricole, les agriculteurs
dépenseront davantage tant en biens de consommia-
tion qu’en biens de production. Dans les conditions
qui sont celles de la plupart des pays insuffisamment
développés, ceci pourrait constituer en grande partic
un transfert de pouvoir d’achat des négociants, des
propriétaites terriens et des préteurs aux exploi-
tants, mais il en résulterait néanimoins une modifi-
cation de la structure des dépenses. Le problenie se
pose plus directement avec Uoctroi de crédit agri-
cole supplémentaire destiné & des fins productives,
car ce crédit aboutira A un accroissement des achats
de biens de production de la part des agriculteurs,
et souvent des investissements fixes. Cet aspect
est examiné dans une autre section.

Un autre aspect important est le type et la taille
des organisations. L'expérience cnregistrée dans
d’autres pays semble confirmer abondamment la
conclusion de 'enquéte sur le crédit rural en Inde,
3 savoir que ces organisations doivent étre asscz
importantes pour justifier U'emploi d’un directeur
A plein temps, mais également assez nombreuses
pour que tous les cultivateurs y aient accls sans
difficulté. On est ainsi amené & concevoir des coopé-
ratives dont chacune desservira de petits groupes
de villages voisins, dont chacun, par exemple,
dlirait un directeur. On voit également I'ntérét
des coopératives 2 fins multiples, qui offrent un
double avantage: d’une part, avoir un chiffre
daffaires plus important; d’autre part, permettre
aux exploitants de régler au méme endroit tous leurs
probltmes de commercialisation, de crédit et
d’achats.

De nombreux rapports soulignent que des mé-
thodes simiples et expéditives sont trés importantes
pour le succes des coopératives de producteurs,
notamment dans les opérations de crédit. Dans de
nombreux pays, les emprunteurs se plaignent des
complications bureaucratiques et de la lenteur avec
laquelle sont accordés les préts, ce qui explique dans



une certaine mesure quils continuent i s’adresser
aux préteurs privés qui, s’ils cofitent trds cher,
peuvent néammoins satisfairc immédiatement les
demandes de crédit sans en référer 3 personne. Les
assoclations dqgllculteurs ne pourront les égaler
en rapidité que si on leur laisse un degré raisonna-
ble de liberté d’action, ce qui n’est toutcfom pos-
sible que lorsque les directeurs sont suffisamment
dignes de confiance. Un aspect essentiel A cet égard,
comme dailleurs dans toute tentative pour intégrer
le crédit et la commercialisation, est d’accepter les
récoltes comme garantie des préts, sans exiger que
Pemprunteur donne sa terre en gage. Dans de
nombreux pays, cette exigence détourne autonati-
quement du crédit institutionnel une grande partie
des cultivateurs.

Pour que les organisations de producteurs réus-
sissent dans l2 domaine de la commercialisation,
il n’est pas moins essentiel que les livraisons de pro-
duits soient rapidement réglées aux membres, con-
dition qui est soulignée dans le rapport précité du
Commissaire pour l'amélioration de la commer-
cialisation & Ceylan. Le succes de la coopérative des
producteurs de lait du district de Kaira (Inde),
qui fournit du lait au célebre Plan laitier de Bombay,
s'explique en partie du fait que le lait liveé par les
coopérateurs leur est payé séance tenante. Lorsque
cela n'est pas possible, on peut assurer immédiate-
ment aux producteurs une certaine rétribution soit
en procédant A un paiement partiel, soit en leur
délivrant des regus négociables. Ainsi, la coopéra-
tive indigene du Kilimanjaro, au Tanganyika, qui
commercialise la plus grande partic de la production
de café de la région, verse un paiement initial 2 la
livraison et le solde A la fin de la campagne, lorsque
la commercialisation est achevée. Cette coopéra-
tive achete également des biens de production a
Uintention de ses membres, accepte des dépdts
et encourage 'entraide.

Si le crécit agricole est octroyé sous formie
liquide, on peut évidemment craindre qu’il soit
utilisé en grande partie 3 des fins qui n’ont rien
A voir avec la production. Dans certains pays, prin-
cipalement en Amérique latine, on pare 4 ce danger
grice 3 un systtme de crédit contrdlé et consenti
pour des buts spécifids, U'inconvénient étant que cela
nécessite un nombreux personncl d’administrateurs
qualifiés. 1l est probable qu'une méthode plus simple
est celle que recommande le rapport de lenquéte
sur le crédit raral en Inde, A savoir octroyer en na-
ture une importante proportion du crédit agricole.
A Taiwan, par exemple, le crédit est accordé en
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partie sous forme d’engrais, et le remboursement
sc fait également en nature sur la base d’un rapport
convenu rizfengrais, qui est avantageux ct pour
les producteurs et pour le gouvernement. Le pro-
gramme agricole triennal que le gouvernement
inndondésien a lancé en 1960 prévoit I'octroi de crédit
par Iintermédiaire de quelque 500 «centres de
riziculture », le crédit étant octroyé en partie sous
forme de plants 3 haut rendement et d’engrais et
remboursable en riz aprés la récolte.

Dernitre observation: le crédit institutionnel,
quil soit remboursable en nature ou autrement,
peut &re un facteur important dans Papplication
de politiques de stabilisation des prix, car une con-
dition des préts nantis sur récoltes sera que le pro-
ducteur s’engage A commercialiser son excédent de
production par lintermédiaire de lorganisation
d’agriculteurs. L’idéal serait que les paicments
puissent se faire au choix en especes ou en na-
ture. Par exemple, toutes les quantités de cé-
réales, de coton ou d’autres produits idoines qui
seralent livrées par les producteurs, soit pour &tre
commercialisées, soit en remboursement d’un prét,
seralent portées a leur crédit au prix minimum ga-
ranti. Si toutefois la vente effective se faisait 3 un
prix supérieur, ils recevralent plus tard un verse-
ment complémentaire. De méme, si 'on confiait
aux associations de producteurs le soin de percevoir,
par exemple, les impdts fonciers, les redevances pour
Peau dirrigation ou les annuités dues pour achats
de terres, les exploitants pourraient payer soit cn
espéces, soit par une livraison de produits dont la
valeur serait calculée an prix minimum garanti,
en choisissant la formule qu'ils préferent. Cette
méthode établirait un prix-plancher pour une partie
considérable de la production, et, convenablement
appliquée, eclle constituerait souvent un vigoureux
stimulant pour la production.

Ces questions débordent le cadre de la planifi-
cation du développement général, mais certaine-
ment pas celui de la planification agricole, car clles
sont 4 la base méme de nombreux probleémes d’or-
ganisation qui sont cruciaux pour le progrés de
Pagriculture. L'aspect qu’il convient de souligner
particuliérement est que sl Ion réussit & mettre sur
pied dans les pays insuffisamment dévcloppés de
solides organisations de producteurs, it devrait
étre possible de leur confier un grand nombre des
tches de détail que nécessite Uadministration des
mesures de développement agricole. Ceci permet-
trait d’appliquer des mesures et de fournir des ser-
vices qui ne pourraient pas &tre appliqués ou fournis



autrement, ct de libérer pour d’autres tiches les
fonctionnaires gouvernementaux, y compris les
vulgarisateurs expérimentés.

Il faut cependant souligner que, si ces organi-
sations sont mises sur pied avec précipitation et se
volent confier d’'importantes fonctions sans posséder
une structure solide et un personnel convenable, on
s’expose a 'échec. Clest ainsi que, malgré sa longue
histoire, le mouvement coopératif japonais doit
encore organiser des cours de formation 3 l'inten-
tion des fonctionnaires des coopératives, pratique qui
est également suivie par exemple en Inde et dans
les territoires britanniques d’Afrique. Dans certains

cas, cc sont non sculement les fonctionnaires, mais
également les directeurs des coopératives qui re-
coivent une formation. En outre, celle-ci doit étre
complétée par une expérience pratique, ce qui in-
terdit encore la précipitation. Si toutefois les con-
ditions sont favorables — et cela dépend en grande
partie des plans congus et des mesures appliquées
par le gouvernement — on rel¢ve dans des régions
tres  différentes du monde assez d’exemples de
succes pour prouver que les coopératives ct autres
organisations de producteurs peuvent apporter une
contribution majeure au développement de I'agri-
culture.

Choix possibles

Dans une section précédente (p. 141), on a classé
en trois grandes catégories les projets et mesures en
vue du développement agricole:

a) investissements directs des gouvernements;

b) stimulants & la production (y compris Iélimina-
tion ou l'atténuation des facteurs qui la décou-
ragent);

¢) services consultatifs et autres, destinés A accroftre
Pefficacité du secteur agricole.

D’autres classifications concevables pourraient
certes &tre plus logiques A certains égards, mais celle-
ci résume bien les choix qui s’offrent aux ministéres
de Tagriculture, aux commissariats au plan ou,
peut-Ctre plus encore, aux ministéres des finances.
1l serait utile maintenant, 3 la lumidre de lanalyse
précédente, d’examiner les conditions qui militent
en faveur de telle ou telle de ces grandes catégories,
ainsi que les rapports existant entre elles.

Investissements directs des gouvernements

Dans de nombreux pays insuflisamment dévelop-
pés, notamment ccux qui en sont aux débuts de
leur mise en valeur économique, les investissements
directs absorbent une grande partic des crédits
que le gouvernement affecte au développement:
en 1g11cultme le cas typique est celui des grands
PlOJCtS de colonisation agraire ou d’aménagement
de réseaux d'irrigation, associés parfois 4 la ploduc—
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tion d’¢lectricité. Etant donné qu’il existe dans beau-
coup de ces pays de vastes superficies incultes ou
privées d’eau pendant une grande partie de I'année,
ces projets sont souvent le moyen le plus évident
de réaliser de forts accroissements de la production
agricole, bien qu'en régle générale, ils ne donnent
de résultats substantiels qu'au bout de quelques
années. En outre, ils frappent davantage les esprits
que certains projets moins spectaculaires et ils ser-
vent A faire comprendre au public que le développe-
ment économique a démarré.

En raison de leur cofit, seul I'Etat est d’ordinaire
capable de financer ces projets, et ainsi la place
importante faite aux investissements gouverne-
mentaux dans les programmes de développement
reflete les besoins réels du pays. Mais, méme si
les programmes de développement ne comportent
pas de tels projets, il peut arriver que le gouverne-
ment doive procéder A des investissements directs
considérables dans les conditions qui sont caracté-
ristiques de la plupart des pays se trouvant aux
débuts de leur développement économique: par
cxemple si les disponibilités intéricures de capital
privé sont trop faibles ou trop dlspelsecs pour per-
mettre un dcvcloppcment efficace; si une grande
partie de ce capital s’investit A des fins 1mp10duct1ves
ou non indispensables; si les travaux les plus néces-
saires ne se prctcnt pas aux investissements pr ivés
(par exemple la construction de routes); si 'investis-
sement comprend un important élément de devises
étrangeres que les bailleurs de capitaux privés ne
pourraient obtenir que difficilement; ou encore
silya pénurie de personnel administratif et tech-



nique bien qualifié 2?. Dans ces conditions, les
investissements gouvernementaux directs peuvent
représenter le seul moyen de financer méme des
projets d’ampleur moyenne, qui, dans des pays plus
développés, scraient souvent laissés au capital privé,
par exemple la fabrication d’engrais ou de machines
agricoles. Ce qui est évident, aussi, c’est que l'am-
plcur des investissements gouvernementaux directs
dépend en partic de la doctunc politique du gou-
vernement.

Stimulants

[l arrive cependant que les projets financés
directement par le gouvernement ne puissent pas
produire tous leurs résultats potentiels §’ils ne sont
pas assortis de mesures pour stimuler plus vigou-
reusement Ueffort de production agricole ou pour
Himiner les obstacles de caractére 1nst1tut1onnc1 et
autres qui freinent le développement de lagri-
culture. Pour tout dire, il peut étre difficile, en I 1b-
sence de telles mesures, d’accroitre substanticlle-
ment la production destinée au marché. Il faudra
avolr recours aux stimulants dans les cas oll, par
suite des conditions économiques et sociales du pays,
les ressources et les efforts consacrés au secteur agri-
cole ne sont pas en rapport avec les besoins d’une
production alimentaire accrue. Comme on I'a
déja dit, ces difficultés résultent le plus souvent des
défauts des systtmes de commercialisation, de ré-
gime foncier et de crédit, aggravés encore par I'exi-
guité des entreprises qgucoles et par la trds faible
position de marchandage dans laquelle se trouvent
les producteurs.

Dans une grande mesure, les stimulants accordés
dans les pays insuffisamment développés consti-
tuent un effort du gouvernement pour enfoncer
les barrieres que la structure économique et sociale
du pays impose 3 une utilisation plus rationnelle
des ressources. Ces stimulants sont souvent le pre-
mier pas indispensable pour tirer la paysannerie de
Pétat d’apathie ct de découragement ot 'ont plongée
des siecles d’exploitation. Les mesures de soutien

27 Ce dernier aspect peut sembler paradoxal. Cependant,
les projets faisant intervenir des investissements gouvernemen-
taux dircets demandent souvent une organisation locale moins
vaste que les nombreux projets du type «stimulant ». En outre,
les grands projets de développement sont souvent exécutés
par contrats passés avec des sociétés drrangéres, qui assurcnt
fa direction technique.
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des prix ou de réforme agraire peuvent étre néces-
saires pour donner aux producteurs une assurance
qu’ils n’avaient jamais cuc auparavant, i savoir que
tout effort ou dépense supplémentaire qu'ils con-
sentiront leur procurera un profit proportionnel.

Amélioration des services agricoles

De méme, il est souvent essenticl ’améliorer
les services (vulgarisation et autres) chargés d’ensei-
gner aux cultivateurs des méthodes modernes et
plus efficaces, si I'on veut que les investissements
gouvernementaux ou les stimulants fournis 4 agri-
culture produisent des résultats correspondant 3
peu pres A ceux que l'on peut en attendre. Lactivité
des services gouvernementaux agricoles dans les
pays insufhisamment développés ne doit pas néces-
sairement avoir un caractére uniquement consulta-
tif. Dans de nombreux cas, ils ont été utilisés avec
succes pour fournir aux petits exploitants des ma-
chines agricoles, des reproducteurs améliorés ou
des moyens de lutte contre les maladies et les para-
sites des végétaux et des animaux, par exemple.
Souvent, cette lutte ne réussira que si clle est
organisée sur le plan national, voire international,
comme dans le cas de la fitvre aphteuse ou des
criquets pelerins.

Application des politiques de stimulants et des mesures
d’amiélioration des services agricoles

En régle générale, la proportion des dépenses
totales consacrées & 'agriculture que le gouverne-
ment affecte 3 la politique des stimulants et a
Pamélioration des services agricoles tend & sac-
croitre & mesure que le pays progresse au point de
vue économique. Ceci correspond en partie au
passage graduel de l'agriculturc de subsistance 2
Pagriculture de marché, car c’est sur ce dernier type
d’agriculture que les stimulants exercent leur prin-
c1pql effet. Cependant, ces mesures ne peuvent rele-
ver la production que pour autant qu’clles aboutis-
sent 3 des méthodes d’agriculture plus productives
et quelles ameénent les cultivateurs & consacrer plus
de ressources A la production. L’accroissement des
investissements, en particulier dans les pays insuf-
fisamment développés, s fera probablement sous
forme de travail, ez principalement de travail non
rémunéré, fourni par exploitant et par sa famille.
Btant donné que dans la plupart des pays insuffi-



samment développés la main-d’ccuvre agricole est
abondante, il est souhaitable, en régle générale, de
développer au maximum cette entrée. Cependant,
Paccroissement des investissements agricoles com-
prend d’ordinaire un élément monétaire en ce sens
que les agriculteurs dépensent davantage en biens
de production provenant tant du secteur agricole
(animaux de trait ou semences améliorées, par
exemple) que d'autres secteurs (outils de ferme,
matériaux de construction, engrais %, produits
antiparasitaires).

Ainsi, lorsqu’un gouvernement concentre son
effort sur une politique de stimulants 3 la production
ou d’amélioration des services agricoles, cela ne le
dispense pas d’assurer aux cultivateurs des fourni-
tures rapides ct suffisantes de biens de production.
A cet égard, il se trouve dans la méme position qu’un
gouvernenient qui se borne & ntettre 4 la disposition
des exploitants des biens de production sans prendre
de mesures spéciales pour en encowrager 'utilisa-
tion. La principale différence entre les deux formules
est que: a) les stimulants donnent plus de cextitude
que les biens de production supplémentaires seront
utilisés ou que les exploitants en acquerront davan-
tage ct les utiliscront pour les fins les plus néces-
saires, ct b) les stimulants encouragent les investis-
sements non monétaires bien plus que ne le fait la
fourniture pure et simple de biens de production.
Ainsi, ils représentent une force de plus qui joue
en faveur des mesures techniques de développement
agricole. Dans de nombreux pays insufhisamment
développés, cette impulsion supplémentaire peut
&tre nécessaire pour faire démarrer le développe-
ment agricole ou pour imprimer 4 Uagriculture une
acclération qui lwi permette de faire face 3 la
demande commerciale croissante dont ses produits
font T'objet. Jusqu'a quel point doit-on considérer
ainsi les stimulants? La réponse dépend en grande
partic de la meswre dans laguelle les faiblesses
existant sur le plan social, économique et institu-
tionnel freinent la production agricole nécessaire.

La misc en ceuvre efficace d’une politique de
stimulants suscite bon nombre de difficultés pra-
tiques. On a souligné dans une section précédente
les problemes complexes qui se posent en matiére
d’organisation et ce sont probablement les plus
difficiles. En outre, les stimulants déterminent
d’ordinaire une certaine amélioration du revenu
des agriculteurs. Dans les pays insuffisamment

28 On a expliqué plus haut pourquoi les dépenses consa-
crées aux engrais sont assimilables 3 des investissements.
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développés, ceci peut réduire quelque peu le
montant net des fonds qui passent de agriculture
vers les autres secteurs. Il peut y avoir un certain
transfert de revenu des propriétaires terriens, des
préteurs et des négociants au profit des agriculteurs.

Comme il est naturel, les exploitants utiliseront
une partie de I'accroissement de leur revenu pour
augmenter leur consommation personnelle, ce qui
est effectivement un des objectifs du développement
économique. S’il en était autrement, Peffet stimu-
lant serait faible. A de trés bas niveaux de revenu,
il s¢ peut méme qu’un accroissement de la consom-
mation alimentaire soit indispensable & 'intensifi-
cation de Dcffort des exploitants. En  général,
toutefois, si 'on veut que les stimulants contribuent
au maximum au développement de Pagriculture,
il importe de trouver des mesures (ou des moyens
d’application de cette politique) de nature & aug-
menter la part qui, dans tout accroissement du
revenu agricole, scra affectée A des investissements
productifs.

Dans les pays économiquement développés, la
solution consistera souvent en grande partic en
dispositions d’ordre fiscal, par exemple modifi-
cation de la progressivité de I'impdt sur le revenu
ou des déductions pour amortissement. Dans les
pays insuffisamment développés, une solution de
cette nature est d’ordinaire moins généralement
applicable et il faut trouver d’autres méthodes.
Ainsi, certains pays se servent du crédit agricole
contr6lé pour garantir que les fonds octroyés en
vue d'investissements productifs ne seront pas
dépensés en biens de consommation, mais ce sys-
ttme est d’une administration cofiteuse. Une autre
solution consiste & fournir la plus grande partie du
crédit sous forme de biens de production agricole.
D’autres méthodes, qui ne s’inscriront pas nécessai-
rement dans le cadre du crédit, se concevront dans
la situation particulitre 3 tel ou tel pays.

Pour autant que I'investissement est non moné-
taire et consiste en travail, il ne saurait y avoir
diversion de fonds vers des achats de consommation,
au moins jusqu’d ce que «linvestissement» ait
porté ses fruits. Ceci est un des mérites principaux
de certaines mesures du type «stimulant» et en
particulier de la réforme agraire, qui incitent puis-
samment les agricultewrs A intensifier leur cffort
de production sur leur propre exploitation. Dans
bon nombre de pays, on accorde aux agriculteurs
des préts ou des subventions pour les encourager
3 effectuer certains investissements directs, con-
cernant par exemple les bitiments de ferme ou de



petits réscaux d'irrigation, dans espoir qu'une
contribution gouvernemientale modique provoquera
de leur part un investissement plus considérable tant
monétaire que non monétaire.

On a déja souligné que le succes des politiques
de stimulants exige que les exploitants puissent sc
procurer sans difficulté et en quantitds suffisantes
les biens de production dont ils ont besoin. S’il
cn est autrement, en effet, leurs cfforts pour accroi-
tre la production risquent de se trouver frustrés en
grande partie. Ainsi, dans certains pays d’Amérique
latine on s’est beaucoup plaint, & un moment donné,
que le développement agricole souffre séricusement
de I'insuffisance des allocations gouvernementales de
devises étrangtres pour 'importation de machines
agricoles ct en particulier de pitces de rechange.
D’ordinaire, c’est uniquement dans les pays indus-
trialisés que T'on peut sans inconvénient laisser
cette responsabilité 3 U'entreprise privée. Dans les
pays insuflisamment développés, par contre, il cst
presque toujours nécessaire que le gouvernement
intervienne au moins dans une certaine mesure.

Il faudra prendre des décisions sur des questions
telles que celle de savoir §'il est préférable d'importer
les engrais et autres biens de production ou de les
produire dans le pays 2°. Il faudra également décider,
en ce qui concerne la production nationale de ces
biens, quelle part peut étre laissée en toute tranquillité
au secteur privé et quelle part devrait plutdt tre
assurée par des investissements publics directs. Des
considérations techniques aussi bien que financieres
entrent en jeu dans ces cas-1a. Par exemple, le con-
trdle de la multiplication de semences de haute
qualité et autre matériel végétal amélioré, ou encore
de la production de vaccins vétérinaires, peut exiger
plus de personnel qualifié que n’en peut fournir le
secteur privé dans un grand nombre de pays insuf-
fisammment développés. 11 se peut encore que les
produits en qucstion doivent étre vendus aux
cultivateurs a des prix qui ne laisseraient & I'entre-
prise privée quun bénéfice faible, voire nul. En
pn‘cli cas, le gouvernement devra nécessairement
créer des fermes de production de semences ou des
laboratoires de fabrication de vaccins.

1l peut également &tre important de prévoir dés
le début des crédits pour I'amélioration de I'ensei-

2 Fn dehors de Pintensité de la demande du secteur agri-
cole, les facteurs déterminants en parcil cas sont principalement
non agricoles: par exemple, questions de devises étrangéres,
colit relatif de la fabrication, disponibilité de main-d’ceuvre
qualifide, ectc.
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gnement, de la recherche et de la vulgarisation agri-
coles. En effet, ces services ne sauraient étre 1mp10-—
visés 2 la bite et il faudra organiser suffisamment 3
I'avance la formation du personnel nécessaire, soit
dans le pays, soit & 'étranger, si I'on veut mettre
sur pied un service cfficace.

INVESTISSEMENTS ET DEPENSES

Dans tout ce chapitre, on a insisté sur le carac-
tere complémentaire des diverses mesures de déve-
loppement agricole et les rapports étroits qui lient
développement agricole et développement écono-
mique général, 3 défaut duquel il n’est pas de pro-
gres agricole. Cependant, s'ils sont au fond complé-
mentaires, tous les projets, de nature agricole ou
autre, sont en un certain sens concwrents. En effet,
tous se disputent les fonds limités disponibles pour
investissement ct les crédits budgétaires courants,
ainsi que les ressources sur le plan de administra-
tion et de I'organisation, lesquelles, dans de nom-
breux pays, peuvent constituer un facteur limitant
tout autant que U'insuffisance des moyens financiers.

Les cxigences des différents plans ou projets
peuvent varier considérablement selon leur type.
La principale conséquence est qu'en régle générale
les pays donnent la préférence aux projets (et aux
moyens de les exécuter) qui mettent principale-
ment en ccuvre les ressources dont ils sont le plus
abondamment dotés. 1 peut également s’ensuivre
que, dans certains cas, le choix se porte sur des
combinaisons de projets qui soient complémentaires
non sculement dans leur effet sur la production,
mais également complémentaires (ou tout au
moins aussi peu compétitifs que possible) sous
le rapport des resscurces que demande leur exé-
cution.

Dans le tableau ci-apres, on a voulu indiquer
brievement les principales ressources (investisse-
ments, crédits budgéraires et moyens d’organisation)
qu’exigent quelques projets et politiques de déve-
loppement représentatifs. Ceci servira d mettre
en lumitre certains des principaux aspects ct yap-
ports, méme si, pour ne pas compliquer 2 Pexcts
le tableau, on a omis la plupart des effets sccondaires,
par exemple, les effets inflationnistes que peuvent
excrcer les grands projets d'investissement gouver-
nementaux. Lorsqu'une politique de stimulants
renforce la demande d’engrais, par cxemple, les
observations qui figurent dans le tableau, en ce
qui concerne laccroissement des disponibilités
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d’engrais, représentent un effet indirect et secondaire.

Le tableau peut également servir 3 montrer plus
nettement les dépenses mondétaires et les autres ef-
forts que devront consentir les gouvernements, les
organismes privés ou semi-privés et les exploitants,
si 'on veut que la mesure ou la politique considérée
se traduise par un relevement de la production.
Ainsi, un plan de stabilisation des prix n’exercera
completement son effet stimulant que si 'on a prévu
des centres locaux d’achats, dotés du personnel ct
des moyens financiers nécessaires et facilement acces-
sibles 3 la plupart des cultivateurs. II en sera de
méme d'un plan d’accroissement des disponibilités
d’engrais, s'il n’existe pas un systéme satisfaisant de
distribution, si les exploitants ne trouvent pas de
crédit pour acheter ces produits et si les rapports
de prix n’en rendent pas l'utilisation lucrative.

Les dépenses consacrées aux investissements et 2
la production par les exploitants individuels ainsi
que les investissements non monétaires qu’engen-
drent les stimulants ont été indiqués 2 part des in-
vestissements extéricurs au secteur agricole propre-
ment dit. Ce dernier poste, ainsi que les dépenses
budgétaires courantes, ont ¢été ventilés pour qu’on
puisse discerner T'élénient «devises étrangeres ».
Quant aux organisations locales, en contact avec
les exploitants, il leur a été réservé une colonne,
d’une part pour en souligner 'importance, d’autre
part parce que le gouvernement n’aura pas fata-
lement 3 assurer la totalité des besoins et des
dépenses A ce titre: une grande partic peut en cffet
8tre couverte par les coopératives de production,
de erédit ou de commercialisation, ou encore par
I'initiative privée.

On peut signaler rapidement certains des aspects
qui ressortent du tableau. Peu de projets intéressant
le secteur agricole nécessitent la dépense directe de
grosses sommes de devises étrangéres. Au contraire,
le développement agricole aide souvent de maniére
importante a accroitre les rentrées de devises ou 2
éviter des importations. Les projets intéressant irri-
gation et la production d’engrais sont, parmi ccux
qui figurent dans le tableau, les sculs qui d’ordinaire
entraineront pour les pays insufisamment dévelop-
pés des dépenses substanticlles de devises étrangeres;
toutefois, il en sera habitucllement de méme des
projets concernant le machinisme agricole, la pro-
duction de produits antiparasitaires, etc.

Les stimulants ou l'amélioration des services
agricoles ne demandent pas, en rigle générale,
d'importants investissements monétaires directs. Un
plan de stabilisation des prix suppose la création d’un
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réseau de points d’achats et d’entrepdts, qui peuvent
entrainer un investissement important *°. Les sta-
tions de recherche agricole ct les écoles d’agricul-
ture demanderont certains investissements. De
manitre générale, toutcfois, les principales dépenses
seront les paiements courants a effectuer au titre
des salaires. Malgré Uimportance d’une organisation
satisfaisante (spécialement au niveau local) et des
services techniques, leur cofit direct est d’ordinaire
faible par comiparaison avec celui des projets de
développement, y compris le colit des entrdes.
En fait, la dépense principale ne résulte pas d’ordi-
naire des stimulants cux-méme, mais du fait qu'il
faut satisfaire I'accroissement que peut déterminer
cette politique dans la demande des exploitants 2
égard des biens de production et également des
biens de consommation. Toutcfois, I'augmentation
des dépenses des exploitants se rapportera d’ordi-
naire 3 des projets produisant rapidement des
résultats (par exemple, création de petits réscaux
d’irrigation, développement de lutilisation des
engrais ou des semences améliorées), tandis que
I'investissement sera non monétaire en grande partie.
Il y aura donc rarement accroissement des dépen-
ses personnelles tant que les cultivateurs n’auront
pas réeolté et vendu une production accrue. Il ne
devrait donc gutre en résulter de pressions infla-
tionnistes.

Certaines mesures du type « stimulant» peuvent
nécessiter d’antres déboursements substanticls, qui
seront cependant plus importants du point de vue
du Trésor public, pour ainsi dire, que par leur impact
général sur 'économic: exemple, les indemnités
d’expropriation dans un plan de réforme agraire.
En dchors des fonds initiaux que demande une
politique de crédit agricole, il peut y avoir des
pertes du fait de mauvais payeurs. Il peut également
se produire des pertes dans un plan de stabilisation
des prix intéricurs 3!, spécialement au début, lorsque

301l pourra également &tre nécessaire de faire face aux
dépenses que comporte la détention d’un stock, par exemple
de céréales.

# Dans certains pays, les soutiens de prix servent a relever
les revenus agricoles pour des raisons sociales et il peut y avoir
des transferts substantiels de fonds vers le secteur agricole, soit
que le gouvernement cffectue des paiements directs, soit (ct
c’est plus souvent le cas) qu’il maintienne artificicllement le
niveau des prix agricoles. La pauvreté de la plupart des consom-
matewrs exclut de telles politiques dans la plupart des pays
insuffisamment développés, ot il se produit I plus souvent
une sortie nette de fonds du secteur agricole vers les autres sec-
teurs. Néanmoins, les mesures de stabilisation des prix peuvent



le personnel manque d’expérience. Tout cela rcpré-
sente au fond des palements de transfert, qui
redistribuent le revenu national mais n’affectent
gutre son niveau, bien qu'ils puissent modifier la
structure des dépenses. Néanmnoins, il faut assurer
un grand nombre de ces paiements, soit A aide des
recettes courantes, soit par émission de bons. Dans
Pun ou Vautre cas, i peut en résulter des difficultés
pour le ministere des finances dans les pays insuf-
fisamment développés.

LA CONCENTRATION DES RESSOURCES

Tout pays dans lequel un programme vigoureux
de développement économique et d’investissement
impose une charge appréciable aux ressources éco-
nomiques se trouvera probablement menacé d’in-
flation. Il viendra nécessairemient un moment ol
I'addition de nouveaux projets, pour désirables qu’ils
solent, scra incompatible avec le degré de stabilité
que devrait raisonnablement avoir sa monnaie.
Ceci s'applique particulidrement aux projets dont
les cffets ne se font pas sentir rapidement et qui
nécessitent de gros investissements. Lorsque ce
stade est atteint, toute cxpansion du programme
d’investissement dépendra de I'aide économique qui
powrra étre trouvée a I'étanger.

Naturellement, cette aide est la plus utile si
elle est octroyée sous forme de devises étrangeres
convertibles, mais on peut &largir le programme de
développement grice & d’autres types daide (y
compris les livraisons de biens et I'assistance tech-
nique), si ces types permettent d’éliminer les fac-
teurs limitants dans le pays bénéficiaire. Depuis
quelque temps, on s’intéresse beaucoup 4 la possi-
bilité d’employer les excédents agricoles pour con-
tribuer au développement économique. Des li-
vraisons de ces excédents, cffectuées A des conditions
spéciales, peuvent effectivement accroitre les res-
sources dont le pays dispose pour son développe-
ment ¢conomique, si le renforcement de la demande

fréquemment relever les recettes des exploitants sans augmenter
les prix de détail, en réduisant les cotits de distribution, y compris
les gains spéculatifs que les distributeurs réalisent souvent lorsque
les prix agricoles accusent de fortes fluctuations saisonniéres.
Il n’est pas rare, toutefois, dans les pays insuffisamument dévelop-
pés, que Pon aide un scctcur de Pagriculture aux frais d'un autre:
en instituant une taxe & Pexportation de certains produits agri-
coles pour financer un prix d’encouragenient 3 la production
(ou une subvention i la consommation), en ce qui concerne
par cxemple les cérdales pour la consommation intérieure.
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des consommateurs provoqué par les investisse-
ments engendre des pénuries alimentaires et des
pressions inflationnistes auxquelles le scul autre
moyen de parer est dimporter des aliments
payés en devises étrangdres. Cependant, tous les
«fonds de contrepartie » produits par la vente des
excédents ne représentent par un surcroit de res-
sources d’invcstissemcnt, car le gouvernenent au-
rait toujours pu se procurer des fonds en monnaie
nationale, soit par des emprunts, soit par d’autres
moyens. Unc mise en garde s'impose peut-&ere:
si par exemple des mesures de réforme agraire,
d’amélioration de la commercialisation ou de stabi-
lisation des prix intérieurs sont nécessaires au dé-
veloppement sain de Tagriculture du pays béné-
ficiaire, il importemit que le répit acquis vis-d-vis
des pénuries alimentaires et des pressions infla-
tionnistes grice aux importations d’excédents agri-
coles soit utilisé pour effectuer ces amdmramons, et
non pas comme prétexte pour différer des réformes
nécessaires.

Dans I'analyse précédente, on a tenté d'indiquer
les principaux facteurs dont il faut teniv compte au
moment de faire un choix définitif parmi les projets
et mesures de développement de lagriculture.
Cependant, on a également souligné que les divers
projcts Ct Imesures sc Comph‘:tcnt et se renforcent
mutuellement. Sile choix implique que I'on renonce
A certains types de projets, on s’expose & perdre cet
avantage. D’un autre ¢bté, vouloir tout fahe 2 la
fois peut aboutir A disperser les ressources au point
qu ‘elles seront en grande partic gaspillées. Tel est
le dilemme pc1pctuel du planificateur.

Ces difficultés se manifestent et dans le secteur
agricole, et dans ses rapports avec le reste de I'éco-
nomie. Un projet d’irrigation aura le plus de pro-
babilités de réussir si, en méme temps, des services
de vulgarisation bien organisés peuvent conseiller
les exploitants sur les méthodes de culture irriguée,
si des moyens de crédit lewr permettent d’appliquer
ces méthodes, sils peuvent obtenir les biens de pro-
duction nécessaires, sile réginie foncier les encourage
A sacrifier leur argent ct leur peine pour amdéliorer
leur exploitation, si enfin des circuits commerciaux
cfficaces et une stabilité raisonnable des prix leur
assurent un juste bénéfice. Qu'une ou plusicurs de
ces conditions ne soient pas remplies, et tous les
autres facteurs s’en trouveront affaiblis, ce qui
ralentiva le développement.

De méme, le développement agricole sera le
plus rapide si un progrés parallele des industries
wrbaines assure aux cultivateurs, d'une part un



débouché plus vaste pour leur preduction et, d’autre
part, des disponibilités croissantes de biens de pro-
duction et de consommation A des prix abordables.
Ainsi, le développement de I'agriculture et celui de
industrie vont de pair. Ce n’est pas par hasard que
Pagriculture des pays industrialisés est souvent la
plus productive ou que, compte tenu des limita-
tions imposées par le climat ct par le sol, 'agricul-
ture la plus efficace se trouve dans ces pays au voi-
sinage de grands centres ol I'influence urbaine est
la plus forte.

Pour ne rien perdre des avantages que repré-
sentent ces influences bénéfiques réciproques et une
accumulation suffisante de ressources, on peut faire
porter une grande partie de I'effort total de dévelop-
pement sur une zone ou sur un secteur déterminé du
pays. Un plan global de développement s’appli-
quant 3 une zone limitée permer en effet une con-
centration de ressources qui scrait impossible si
celles-ci étaient étalées sur U'ensemble de 1'écono-
mic. Dans la planification générale, on peut choisir
des zones limitées qui feront 'objet d’un effort plus
intensif de développement. Dans un pays qui se
trouve cn cours de développement, par exemple,
il serait raisonnable de se concentrer sur une région
favorable, ol les investissements produiraient les
résultats les plus importants et les plus rapides. Sil
s'agit d’un pays qui se trouve 3 un stade plus avancé,
un plan de développement localisé pourra aider une
région arriérée a rattraper son retard par rapport
au reste du pays, comme par exemple les projets
exécutés en Italic méridionale par la Cassa per il
Mezzogiorno.

Si l'on applique la méme formule en se limitant
au secteur agricole, deux solutions sont possibles.
On peut dresser un plan complet pour accroitre
la production ou la productivité d’une culture don-
née, présentant une importance particuliere pour
le pays, ou bien choisir une zone limitée qui fera
objet d’un effort global de mise en valeur agricole.

Les exemples de cultures particulitres qui font
Iobjet d'une attention spéciale ne manquent pas.
La production de jute a été rapidement développée
en Inde apiés la bipartition et, plus récemment, la
production indienne de canne A sucre a remarqua-
blement réagi a linstitution de prix minimums
garantis aux producteurs, 3 la distribution de se-
mences améliorées et & d’autres mesures. Le caout-
choue, le cacao et d'autres cultures d’exportation
ont ¢galement fait Pobjet defforts particuliers,
visant parfois & accroitre la production ou, ce qui
est plus fréquent depuis quelque temps, 3 aug-
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menter la productivité ct, par conséquent, la capa-
cité de concurrence des exportations sur les marchés
mondiaux. On peut citer les programmes — en
grande partie autofinancés — qui sont appliqués a
Ceylan et dans la Fédération de Malaisie pour
rénover les plantations de caoutchouc 4 l'aide de
variétés 4 haut rendement.

Etant donné que, dans bien des cas, les cultures
sont fortement concentrées dans des régions favo-
rables, il se trouve que, dans la pratique, ces plans
sont souvent automatiquement localisés. Cependant,
lorsqu’il y a surtout besoin d’accroitre la production
d’une culture de base, par exemple de céréales pro-
duites dans toutes les parties du pays, il faudra choisir
une zone géographique limitée si lon veut réaliser
unc concentration efficace des ressources.

Suivant unc suggestion formulée dans un rap-
port établi par des spécialistes sous les auspices de
la Fondation Ford 22, il est proposé que, dans le
cadre du troisitme plan quinquennal indien, on
choisisse dans chaque Etat un district qui fera 'ob-
jet d’'un cffort global. 1l est prévu de fournir aux
exploitants de ces districts les principaux moyens
indispensables 2 l'accroissement de la production:
cau d’irrigation, cngrais, produits antiparasitaires,
semences  sélectionnées, services de vulgarisation
renforcés et systémes de crédit et de commerciali-
sation améliords. Dans le choix des districts, on a
tenu compte des moyens d’irrigation existants, de
leur immunité relative vis-a-vis des vicissitudes
atmosphériques et de I'importance de la contribu-
tion qu’ils fournissent déjd aux approvisionnements
de céréales qui passent par les circuits commerciaux.

Cette formule peut étre utile & bien des égards.
Elle peut accroitre substantiellement la production.
Elle peut constituer un sectcur-pilote ou expéri-
mental, ol seront essayées de nouvelles solutions
dont P'application pourra &tre étendue si les résultats
sont satisfaisants. En outre, ce sera 'occasion d’en-
trafner des administrateurs, des techniciens et du
personnel local. Les secteurs-pilotes ont également
été utilisés A plus petite échelle pour mettre 3 I'essai
des projets plus limitds, par exemple celui de
I'assurance-récoltes & Ceylan. Ces projets-pilotes
sont également utiles parce qu’ils permettent de
mettre au  point des méthodes administratives
approprides et de souligner les difficultés, bien qu’ils
n’offrent naturellement pas l'avantage des inter-

82 Report on Indid’s food crisis and steps to meet it. Gouverne-
ment de Plnde, avril 1959. La Fondation Ford contribuerait
au financement de ce plan.



actions entre différents types de projets, qui consti-
tuent un des aspects les plus intéressants de la
méthode globale.

I faudrait une expérience plus grande des efforts
localisés de développement intensif de I'agriculture.
Ces plans ont toutefois les plus grandes probabilités
de succts lorsqu'ils sont un élément de plans plus
vastes de développement global intensif. En principe,
il importerait que les périmétres choisis, tout en
¢tant assez restreints pour permettre une concentra-
tion suffisante des ressources, soient en méme
temps assez vastes pour constituer une zone repré-
sentative et non un village de démonstration. Nor-
malement, plusicurs années seraient nécessaires pour
exécuter convenablement I'expérience. D’un autre
c6té, il peut facilement surgir des difficultés si on
la poursuit assez longtemps pour que 'écart entre
les secteurs de développement et le reste du pays
devienne trés prononcé. Pour éviter les jalousies
locales, il conviendrait de bien préciser des le
départ quil s’agit de projets expérimentaux, qui
scront étendus 4 d’autres régions du pays s'ils don-
nent de bons résultats.

I est clair que cette formule ne représente qu'un
expédient 4 appliquer lorsque les ressources dis-
ponibles sont notoirement insuffisantes pour entre-
prendre un effort de développement de portée na-
tionale. Elle peut permettre d’obtenir un effet de
rupture dans une zone limitée, résultat qui pourra
ultérieurement étre étendu au reste du pays. Pour
des raisons politiques et sociales, il est difficile de
pousser trop loin I'application de la méthode et on
ne peut affecter A cette action de choc qu’une partic
seulement des ressources du pays. Dans un certain
sens, toutefois, cette formule reproduit de manitre
coordonnée le processus qui s’est déroulé jadis dans
la plupart des pays actuellement développés, en
raison de I'inégalité de la répartition des marchés
et des ressources naturelles. Dans ces pays également,
il y eut alors des zones de développement écono-
mique rapide ct des zones qui restérent relative-
ment 3 'écart. En régle générale, c’est sculement
depuis quelques dizaines d’années que les pays
économiquement développés ont entrepris cons-
ciemment de réduire I'écart entre leurs régions
avancées et leurs régions arriérées.

Bibliographie choisie sur la préparation des programmes agricoles

Alors que la planification du développement éco-
nomique général a fait I'objet de nombreuses pu-
blications, la littérature consacrée au développement
agricole est moins abondante.

On trouvera dans la premitre section de la
présente bibliographie les titres de quelques études
sur le développement économique général, dont
la plupart touchent en passant les probleémes de
développement agricole. Pour des bibliographies
plus completes sur la question du développement en
général, voir: Narions Unies, Bibliographie de
Pindustrialisation dans les pays sous-développés (New
York, 1956; N° de vente: 1956. II. B2); ORGANISA-
TION EUROPEENNE DE COOPERATION ECONOMIQUE,
Pays en voie de développement (Paris, 1960, Biblio-
graphie spéciale N° 34); Haziewoop, Arthur,
The economics of underdeveloped areas (Londres,
Oxford university press, 1959).

La deuxiéme section indique les ouvrages qui
traitent non seulement de la planification agricole
dans son ensemble, mais également d’aspects précis
et importants de cette planification.

167

I. DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE GENERAL ET
PROGRAMMATION

Acarwara, A. N. & SiNeH, S. P., eds. The economics
of under-development. Londres, Oxford university
press, 1958.

AnuMADA, Jorde. Teorla y programacion del desa-
rrollo econdmico. Université de Buenos Aires et
Commission économique pour I'Amérique
latine, 1958. (Miméo.)

Bucuanan, N. S. & Bruss, H. S. Approaches to eco-
nomic development. New York, T'wentieth cen-
tury fund, 1955.

Crarg, Colin. The conditions of economic progress.
Londres, Macmillan, 1957.

Hirscuman, A. O. The strategy of economic develop-
ment. New Haven, Comn., Yale university
press, 1958.

KinDLEBERGER, C. P. Economic development. New
York, McGraw-Hill, 1958.

Kuzners, Simon, Moorg, W. E. & SPENGLER, J. J.,
eds. Economic growth; Brazil, India, Japan.



Durbam, N. C., Duke university press, 1955.

LeeNstEIN, H. Economic backwardness and economic
growth. Studies in the theory of economic develop-
ment. New York, Wiley, 1957.

Lewis, W. A. The theory of economic growth. Londres,
Allen & Unwin, 1957.

Myroat, G. Economic theory and underdeveloped
regions. Londres, Duckworth, 1957.

Nations Unies. COMMISSION £CONOMIQUE POUR
L AFRIQUE. Problémes relatifs aux  techniques de
programmation du  développement dans les pays
&’ Afrique. Addis-Abéba, 1959.

. COMMISSION £CONOMIQUE POUR L AMf~
RIQUE LATINE. Advice and assistance to governments
in programming economic development. New York,
1959.

. Analysis and projections of eco-
nomic development. I. An introduction to the
technique of programming. New York, 1955.

. . Manual on economic develop-

ment projects. New York, 1958.

. COMMISSION ECONOMIQUE POUR L ASIE

87 L'ExTrEME-ORIENT. Economic development

and planning in Asia and the Far East. Problems

and techniques. Economic bulletin for Asia and

the Far East 6 : 3 : 1-70, 1955.

. . Economic development and
planning in Asia and the Far East. Policies and
means of implementation. Economic bulletin
for Asia and the Far East 7 : 3 : 1-69, 1956.

Nurksg, R. Problens of capital formation in under-
developed countries. Oxford, Blackwell, 1953.

Rosrow, W. W. The process of economic growth.
New York, Norton, 1952.

TINBERGEN, J. The design of development. Baltimore,
Johns Hopkins press, 1958.

II. DEVELOPPEMENT AGRICOLE ET PROGRAMMATION

Aziz, U. A. The interdependent development of
agriculture and other industries. Malayan eco-
nomic review 4 1 :21-33, 1959.

Carcaterra, E. Lagricoltura nello sviluppo delle
economie arretrate. Milan, Giuflre, 1954.

Nations Unies. COMMISSION ECONOMIQUE POUR
U AMERIQUE LATINE. The selective expansion of
agria,tltm'al production in  Latin  Awerica. Joint
report of the Economic Commission for Latin
America and the Food and Agriculture Organization
of the United Nations. New York, 1957.

e, (COMMISSION ECONOMIQUE POUR L ASIE

168

Er UExtrEME-ORENT. Le crédit agricole et les
petits cultivateurs en Asie et en Extréme-Orient.

Etude de la Division de I agriculture CEAEO|FAO.
Geneve, 1957.

. Economic development and
planning in Asia and the Far East. The agricul-
tural sector. Economic bulletin for Asia and the
Far East 8 :3 :1-77, 1957. (Rapport conjoint
de la CEAEO et de la FAO))

. . Some aspects of agricultural
development planning in Asia and the Far East.
(Etude de la Division de Pagriculture CEAEO/
FAO.) Economic bulletin for Asia and the Far East
II: 1, I960.

Ouxawa, K. Economic growth and agriculture,
with special reference to the productivity-
employment problem. Annals of the Hitotsubashi
Academy, Tokyo 7 : 1 : 46-60, 1956.

ORGANISATION DES INATIONS UNIES POUR L ALIMEN-
TATION ET L'AGRICULTURE. Documentation pré-
parée pour le Center on land problems in Asia
and the Far East, held in Bangkok, Thailand, 22
November — 11 December 19354, under the FAO
Extended Teclmical Assistance Program. Rome,
1955.

. Enquéte FAO sur la  planification au
Proche-Orient. Rapport général sur les méthodes
et Porganisation de la planification du développement
agricole au Proclie-Orient. Rome, 1960.

—. Enguéte sur les problémes relatifs aux me-

sures de stabilisation des prix agricoles et de soutien

de agriculture. Rome, 1960.

Les problémes de la commercialisation et
leurs solutions. Rome, 1958. (Collection FAO:
La commercialisation. Cahier N° 1.)

. Problémes de Texpansion de Ialimentation

et de Pagriculture au Proche-Orient. Rome, 1955.

. Problémes de lexpansion de Ialimentation

et de Pagriculture en Extréme-Orient. Rome, 1956.

. Projet de développement méditerranéen. Dé-
veloppement agro-sylvicole et expansion économique
dans les pays méditerranéens. Rome, 1959. (Un
rapport d’ensemble et dix rapports nationaux.)
. Rapport sur la Réunion technique sur la
commercialisation en Asie et en Extréme-Orient.
Rome, 1959.

————. Report of the FAO[ECAFE Centre on

policies to support and stabilize agricultural prices
and incomes in Asia and the Far East. Rome, 1959.

. Report of the Latin American Centre on
Jood and agricultural price stabilization and support
policies. Rome, 1959.



et de

1950.

1957.

1959.

. La situation mondiale de T alimentation
Pagriculture.

Chap. I Certains facteurs qui influent
sur le développement des échanges des
produits agricoles.

Chap. III. Facteurs influencant les tendan-
ces de la consommation alimentaire.
Chap. II. Revenus et niveaux de vie agri-
coles dans des pays A différents stades
d’évolution économique.

169

Chap. IV. Etude de certains problemcs
généraux de développement agricole dans
les pays isuffisamment développés, 3 la
lumitre des enseignements de laprés-
guerre.

SeN, S. R.. The strategy for agricultural development.
Agricultural situation in India 14: 1068-1078, 1960.

WARRINER, D. Land reform and development in the
Middle East. A study of Egypt, Syria and Iraq.
Londres, Oxford university press, 1957.






TABLEAUX ANNEXES






TABLEAU ANNEXE IA. — INDICES DU VOLUME DE LA PRODUCTION AGRICOLE, PAR REGION ET PAYS

1952/53 1953/54 1954/55 1955/56 1956/57 1957/58 1<§fi’ff
................................... Moyenne 1052{53-1956{57 J00 i e e

EUROPE OCCIDENTALE 93 100 1 103 103 107 109
Autriche .........iiiiiiiin.... 9 102 97 103 107 110 120
Belgique-Luxembourg ........... 93 96 104 107 100 105 110
Danemark  ..o.iiiiainiiiiia.., 99 101 101 97 102 110 110
Finlande .......oovvviiiniinnnn, 98 105 100 97 100 106 109
FRance ....ovviiniiinineinn..s 91 99 104 104 101 103 105
Allemagne occidentale ......... 95 101 101 100 102 105 108
Gréce 79 102 100 108 111 127 120
Irlande 95 98 106 99 103 115 102
ftalie ...... 92 104 9% ! 105 104 101 13
Pays-Bas 99 99 100 ; 104 98 104 109
Norvege ...oviiiiiieieinnnnes 97 29 100 97 108 101 103
Portugal ...oiviiiiieiieaans 87 106 104 102 101 105 99
ESPagne ...oovvervrnennnnennnns 101 95 103 98 103 108 110
SUBdE thiniiii s 104 104 101 91 101 100 94
SUISSE L .netiiiiiaareeens 100 101 102 99 98 101 13
Royaume-Uni . 96 98 99 99 108 108 105
Yougoslavie .................... 70 108 94 125 103 137 116
AMERIQUE DU NORD 99 99 97 101 103 98 106
Canada .....oiiiiee e 110 103 78 99 109 92 98
Etats-Unis . ..ovvvviinnennnnnnnes 98 98 99 101 103 99 107
AMERIQUE LATINE 95 96 100 102 106 112 115
Argentine ...............hinnns 99 97 99 97 107 109 108
Brésil 93 95 99 106 106 15 122
Chili 100 95 102 101 102 110 110
Colombie 98 100 98 102 102 110 113
Cuba ..o 99 97 94 99 111 114 115
Mexique ...... ... 0eiiiinnnnnn 85 i g8 103 111 113 121 126
Pérou ...oiniiii e 98 100 102 103 97 98 98
Uruguay ......ooiinnnnnnnnnns 97 108 102 99 95 1M 93
EXTREME-ORIENT (non compris la

Chine continentale) 93 98 100 104 107 105 109
Birmanie 102 98 97 % 107 92 107
Ceylan ... 94 95 101 108 102 105 108
Chine: Taiwan ................. 96 97 100 101 108 114 "7
Fédération de Malaisie .......... 95 93 99 105 108 108 110
Inde ... i 91 101 101 103 105 104 106
Indonésie .......ooiiuniriiann.s 93 98 106 102 102 103 105
Japon ........ 96 85 94 114 110 115 118
Corée du Sud .....ovvvnrnnnnss 86 105 105 106 98 107 109
Palistan ..........oiiiiiiiias 99 97 102 98 105 103 100
Philippines .........coovunennnn. 93 98 99 101 109 111 111
Thailande ........ooiiiiiiiian.. 89 106 85 105 115 93 106
AFRIQUE 94 98 100 102 106 103 107
Algérie . .vviii i 91 101 106 95 108 98 95
Maroc: ancienne zone frangaise 92 102 106 100 100 85 98
TURISIE + oot e eennas 94 109 103 81 113 98 136
Union sud-africaine 91 96 101 104 108 107 108
PROCHE-ORIENT 94 100 97 100 109 112 116
AN e 90 98 98 104 109 114 115
ISFABE ot 81 92 100 103 123 128 132
TUPQUIG 4 vt vieee e ieeinnes 99 107 87 101 ! 106 109 121
R.A.U.: Région égyptienne ...... 96 92 102 103 | 107 114 115

i : !
OCEANIE % § 98 98 [ 104 | 105 102 g 116
Australie ......o.oiiiii 97 “ 97 97 | 104 105 99 g 119
Nouvelle-Zélande .............. 97 9% 100 » 103 ‘ 104 106 E 109
. | i 1

Note: Ces indices peuvent ne pas correspondre avec ceux publiés par les pays,
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en raison de différences dans la portée, la pondération et les méthodes de caleul.



TABLEAU ANNEXE 1B. -~ INDICES DE LA PRODUCTION ALIMENTAIRE PAR HABITANT, PAR REGION ET PAYS

1952/53 1953/54 1954/55 1955/56 1956/57 1957/58 1958/59
{prov.)
......................... ceveeneenen. Moyenne 1952/53-1056/57 = 100 .. .i.iiiiiii i e

EUROPE OCCIDENTALE 95 101 101 102 102 105 106
Autriche ... il M 102 96 103 108 110 121
Belgique-Luxembourg ........... 94 96 104 107 100 106 112
Danemark .........ooiiiiiia 99 101 101 97 102 110 110
Finfande ........ocvviiniinn, 98 105 100 97 100 106 109
France .....eeevnnennnunsunenns 91 100 104 104 101 103 105
Allemagne occidentale ......... 95 101 101 100 102 105 109
Gréce ...vvviviiiiiiiiiiis 81 105 100 103 110 123 120
frlande N 95 98 106 99 103 115 102
italie ..... . 9N 103 96 105 104 102 114
Pays-Bas 99 99 101 103 98 105 110
Norvége ..., 97 99 100 97 108 101 103
Portugal ............ ... ..l 87 106 104 102 101 105 99
Espagne ..............cooiiiiiis 101 95 103 98 102 109 110
Sudde ...l 104 104 101 9N 101 100 94
SUISSE ...t 100 101 102 99 98 101 113
Royaume-Uni ................... 96 98 99 99 108 108 105
Yougoslavie ................oun. 70 109 93 125 103 137 117
AMERIQUE DU NORD 103 100 97 99 101 96 102
Canada .............oiiiiinn, 111 104 78 99 107 91 96
Etats-Unis ..............cc00nnnnn 98 97 100 101 104 103 112
AMERIQUE LATINE 99 99 101 99 103 103 103
Argentine ...........oiiiiians 98 96 100 98 108 108 108
Brésil oo 89 95 1 103 111 115 119
Chili s 100 95 102 101 102 110 110
Colombie ...........00vnvinnne, 97 97 97 106 102 105 108
Cuba ......... 100 97 94 98 11 113 116
Mexique .. 87 91 103 106 113 120 123
Pérou 100 102 101 102 95 97 95
Uruguay 95 109 101 99 95 100 94
ExTrEME-ORIENT (101 compris la

Chine continentale) 95 100 100 102 104 100 103
Birmanie ....................l. 102 98 96 96 107 92 108
Ceylan ..ottt 97 90 101 113 99 99 101
Chine: Taiwan 96 97 100 100 107 113 117
Fédération de Malaisie . .. 90 89 102 104 15 113 109
Inde ....... ... il 90 102 101 103 104 103 105
Indonésie ... 90 98 106 102 104 104 107
Japon ..l 97 85 94 114 110 115 119
Corée du Sud .................. 86 107 104 106 98 108 110
Pakistan .................00uul, 96 100 103 96 105 102 100
Philippines ..................... 94 99 100 101 107 110 11
Thatlande ........ ... ...l 90 108 83 104 114 89 104
AFRIQUE 99 101 100 99 101 96 96
Algérie ... 91 99 106 95 110 98 95
Maroc: ancienne zone frangaise 91 102 106 100 101 85 99
Tunisie ....oooiiiiiiii., 95 110 103 80 13 99 137
Union sud-africaine 91 96 100 104 108 107 108
ProcHE-ORIENT 97 103 97 98 105 105 105
Iran oo 92 98 98 103 109 114 114
Isragl e 82 92 10 103 122 126 130
Turquie ..., 99 108 86 100 106 111 123
R.A.U.: Région égyptienne ...... 86 93 103 105 113 115 111
Ockane 103 103 99 101 95 92 105
Australie .................. .. 98 101 99 104 98 95 120
Nouvelle-Zélande 98 9% 100 103 102 104 105

Nore: Ces indices peuvent ne pas correspondre avec ceux publiés par les pays, en raison de différences dans la portée, la pondération et les mathodes de calcul,
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TABLEAU ANNEXE 2A. — PRODUCTION MONDIALE * DES PRINCIPAUX PRODUITS

Moyenne Moyenne 1959/60
1954/55 1955/56
1934.38 194852 / / 1956/57 1957/58 1958/59 (prov.)
“““““““““““““““““““““““ «... Millions de tonnes
Blé ..o 95,0 13,6 19,2 124,2 123,1 126,2 139,0 135,5
Orge .. ....... 28,5 36,1 44,8 46,3 52,4 49,9 51,6 51,5
Avoine 37,5 42,5 42,3 45,7 43,9 40,8 43,2 37,5
Mals ..o 94,1 19,6 123,5 130,2 137,0 139,4 150,0 166,6
Riz (équivalent de riz usiné} ..... 70,2 75,0 82,5 88,6 93,0 86,7 95,1 99,0
Sucre {centrifugé) ............. 20,0 26,6 31,7 32,3 33,8 35,5 39,1 38,8
Agrumes ..., 11,1 15,1 17,8 18,2 18,0 18,1 19,7 20,0
Pommes .. 11,0 12,7 13,8 12,8 14,7 9,0 19,0 12,2
Bananes 8,1 11,4 12,7 12,9 13,4 14,2 14,3 14,2
Huiles végétales et oléagineux
(équivalent d'huile) .......... 9,2 1,7 13,3 13,4 14,9 14,8 15,3 15,2
Graisses animales .............. 3,01 4,14 4,72 5,02 5,33 5,29 5,12 5,29
2,41 2,25 2,43 2,84 2,51 3,17 3,48 4,53
0,74 0,75 0,82 0,83 0,90 0,77 0,92 0,98
0,47 0,56 0,67 0,70 0,70 0,72 0,76 0,76
18,0 17,6 21,2 21,4 20,8 16,8 21,7 21,9
1,96 2,46 2,78 2,88 2, 2,78 2,71 2,77
Coton (fibre) ................... 5,29 5,78 6,48 6,82 6,51 6,18 6,36 6,98
Jute L. 1,95 2,04 1,67 2,32 2,31 2,23 2,41 2,11
Laine (en suint) ................ 1,51 1,57 1,75 1,81 1,91 1,87 1,96 2,04
Caoutchouc (naturel) 1,00 1,74 1,85 1,95 1,92 1,93 1,95 2,09
Lait (total) e 193,6 205,2 227,4 229,3 233,6 238,4 240,1 242,6
Viande? .......ccovviiiiinnnen. 26,9 30,5 35,4 37,2 38,9 39,3 39,1 39,8
GBufs oo 5,82 7,48 8,70 8,85 9,06 9,33 9,50 9,66
“““““““““““““““““““ Indices, moyenne 1052[53-1056[57 = 100 ... vvii e
Indices de tous les produits agri-
coles ... 77 89 99 102 105 104 109 112
1959
1953 1954 1955 1956 1957 1958
{prov.)
““““““““““““““““““““““““ Millions de métres cubes ... .o
PRODUITS FORESTIERS
Bois ronds ......iiiiiiaii.., 1 470 1 552 1 601 1 658 1 663 1 664 1 670
Sciages ... 267,0 274,5 296,3 294,2 289,6 295,0 303,0
Contre-plagucés 83 9,0 10,8 1,3 1,8 13,0 14,1
“““““““““““““““““““““““““ Millions de tORIES o000t
Pite de bois ............. ... 39,1 42,4 46,6 49,8 50,3 50,2 51,7
Papier journal ................. 9,8 10,4 11,2 12,0 12,3 12,1 12,6
Autres papiers et cartons ....... 38,6 41,0 45,7 48,0 49,3 50,5 $2,0

* Non compris 'UR.S.S., I'Europe orientale et la Chine continentale, sauf pour les produits forestiers. ~ 2 Viande de beeuf et de veau, de mouton et
d’agneau, de porc.
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TABLEAU ANNEXE 2B. — EXPORTATIONS MONDIALES * DES PRINCIPAUX PRODUITS

1959
Moyenne Moyenne 1954 1955 1956 1957 1958
1934-38 1948-52 (prov.)

......................................... coon Millions de PoHRES . e

Bl¢ et farine de blé (équivalent

de blé) 15,36 25,03 22,64 24,72 31,64 29,47 27,55 28,74
OFEC «iitiiieee e, 1,74 3,23 5,47 5,16 7,04 6,35 6,51 6,16
AVOINE oot 0,72 1,23 1,48 0,9 1,33 ; 1,44 1,47 1,39
Mais ..o 9,33 4,34 5,42 4,68 5,88 | 7.12 8,80 9,63
Riz (¢quivalent de riz usiné) ..... 9,67 4,40 4,29 4,85 5,46 5,61 5,03 4,83
Sucre {équivalent de sucre brut)? 9,64 10,74 11,90 13,31 13,52 14,67 14,33 13,24
Agrumes?® ... 2,07 1,89 2,60 2,84 2,39 2,69 2,76 3,08
Pommes .... 0,69 0,57 0,70 0,98 0,87 1,14 0,86 1,22
Bananes 2,48 2,35 2,93 3,05 2,% 3.25 3,49 3,55
Huiles végétales et oléagineux

(équivalent d’huile} ¢ ......... 4,19 3,63 4,51 4,61 4,98 5,15 4,82 5,04
Café oo 1,66 1,94 1,80 2,08 2,34 2,24 2,23 2,59
Féves de €acao ........ovven... 0,69 0,70 0,72 0,72 0,76 0,80 0,66 0,75
Thé o 0,40 0,42 0,51 0,44 0,52 0,50 0,54 0,52
Vin oo . 1,94 1,64 2,39 2,69 2,49 2,79 2,74 2,47
Tabac.....ooiiiiiii 0,49 0,54 0,59 0,64 0,64 0,68 0,66 0,64
Coton (fibre) 3,01 2,36 2,64 2,39 2,85 3,09 2,63 2,77
Jute 0,82 0,86 0,90 1,00 0,89 0,82 0,93 0,87
Laine {poids effectif) ............ 1,08 1,10 1,04 1,17 1,21 1,23 1,17 1,39
Caoutchouc {naturel}® .......... 1,04 1,82 1,87 2,07 2,07 2,05 2,14 2,33
Viande (fraiche, réfrigérée et con-

gelée) * ... ..., 1,15 0,96 1,11 1,18 1,35 1,43 1,49 1,59
Cufs (en coque) .............. 0,25 0,24 0,34 0,35 0,35 0,38 0,39 0,43

......................................... oo Millions de miétres ctibes ..
PRODUITS FORESTIERS
, . i

Bois ronds 7. ® 18,4 21,3 27,0 26,6 27,3 25,5 26,0
Sciages  .......iiiiiieee.. 28,7 32,1 35,7 31,8 33,9 33,1 34,4
Contre-plaqués  ............... s Q0,5 0,8 1,0 0,9 1,1 1,1 1,2
......................................... cooe o Millions de fOBIES ...t
Pite de bois ................... ® 6,0 6,9 7,6 7.8 7.8 7,7 7,9
Papier jourmal ................. 56,0 6,2 6,6 7,0 6,9 6,8 6,9
Autres papiers et cartons ....... ®2,3 2,8 3,2 3,2 3,6 3,5 3,7

'Y compris les exportations du reste du monde 4 destination de P'U.R.S.S., de 'Europe orientale et de la Chine continentale, mais non compris les
exportations de ces pays, sauf pour les produits forestiers. — 2 Non compris les échanges entre les Etats-Unis et leurs territoires. — * Oranges et citrons seule-
ment. — * Non compris le coprah import¢ en Malaisic et 3 Singapour et destiné 3 étre réexporté, 1mais y compris le coprah introduit en contrebande d'In-
dongsic et du Bornéo du Nord en Malaisie et a Singapour. — * Non compris les importations de la Malaisic et de Singapour destinées a &tre réexportées,
nuis y compris le caoutchouc introduit en contrebande d’Indonésic en Malaisie et 4 Singapour. — ¢ Viande de beuf et de veau, de mouton et d’agneau, de
porc. ~ 7 Grumes, bois 4 pite, bois de mine, bois de chauffage, poteaux, pilotis et pieux. - ® 1953.
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TABLEAU ANNEXE 3A. — EUROPE OCCIDENTALE: PRODUCTION DES PRINCIPAUX PRODUITS

Moyenne Moyenne 1959/60
1934-38 194852 1954/55 1955/56 1956/57 1957/58 1958/59 (prov.)
......................................... ... Millions de tonnes
1

Blé ... 31,07 30,32 35,70 37,81 32,00 40,57 39,09 42,57
Seigle ................. ... 7,49 6,65 7,64 6,69 7,14 7.21 6,98 7,15
Orge ... 9,08 10,93 13,72 14,74 19,04 17,50 17,69 20,38
Avoine ......... ... ... ... 16,44 14,84 14,58 14,78 15,98 13,23 12,87 12,64
Mais ... 9,73 7,15 8,55 9,72 10,11 12,19 11,04 14,16
Sucre (centrifugé) ............. 4,02 5,14 6,53 6,89 6,49 7,03 8,16 7,24
Pommes de terre ............... 69,87 76,26 80,93 73,04 84,07 78,58 72,42 81,39
Agrumes ... ... ..o 1,99 2,10 2,63 2,54 1,84 2,76 2,89 3,11
Pommes ................. ... 7,42 8,74 9,49 8,69 10,29 4,22 13,73 7.19
Huile d'olive .................. 0,81 0,86 0,85 0,72 0,90 1,08 0,86 1,07
Graisses animales 1,04 0,89 1,18 1,25 1,31 1,37 1.42 1,44
Vin ....... P 14,13 13,10 15,33 16,08 15,58 11,52 16,01 16,31
Tabac ... 0,19 0.25 0,29 0,34 0,30 0,37 0,31 0,31
Lait (total) ............. .. ... 77,02 77,17 90,92 89,74 91,27 95,18 95,69 97,40
Viande!' ... .................. 8,56 7,53 10,23 10,51 10,68 ; 11,07 11,25 11,54
Cufs 1,95 2,10 2,66 2,71 2,84 2,99 3,06 3,12

...................... Indices, moyenne 1952/53-1056f57 == 100 ......................

Indices de tous les produits agri-

coles ... 82 87 101 103 103 107 109 113
Moyenne 1959
1 1956 1957 1958
1938 1948-52 1954 955 (prov)

......................................... ... Millions de standards ... .

PRODUITS FORESTIERS

Sciages de résineux ............ 10,24 9,87 10,72 11,13 10,84 10,62 10,61 10,42
......................................... .. Millions de métres cubes ... e

Sciages de feuilfus .............. 9,07 9,08 9,92 10,69 10,70 10,80 10,95 10,97

Contre-plaqués ................. 1,09 1,24 1,86 1,95 1,9 2,10 2,13 2,30
......................................... oo Millions de formes ..

Panneaux de fibres (durs et iso- |

fants) ..o 0,17 0,67 1,05 1,12 1,27 1,38 1,45 1,51
Pite de bois (chimique) ........ 6,67 5,96 7,66 8,37 8,69 9,24 9,12 9,48
Pite de bois (mécanique)?® ...... 3,95 3,46 . 4,40 4,66 4,96 5,08 5,07 5,22
Papier journal ................. 2,80 2,33 2,86 3,12 3,43 3,53 3,51 3,64
Autres papiers et cartons ....... 8,29 8,85 12,11 13,18 13,67 14,76 15,02 15,65

' Viande de beeuf et de veau, de mouton et d'agneau, de porc. - * Y compris I'Europe orientale. — * Comprend seulement une partic de la produc~
tion de pate éclatée et défibrée.
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TABLEAU ANNGXE 3B. — EUROPE OCCIDENTALE: EXPORTATIONS ET IMPORTATIONS DES PRINCIPAUX PRODUITS

1959
Moyenne Moyenne 1954 1955 1956 1957 1958
1934-38 1948-52 (prov.)
............................................. Millions de t011ES .. it e
EXPORTATIONS BRUTES
Blé et farine de blé (équivalent
de bié) ...y 1,47 0,77 2,31 3,40 2,31 3,10 3,89 3,22
Sucre (équivalent de sucre brut) 0,86 1,37 1,68 1,83 1,56 1,84 1,36 1,29
Agrumes ' 1,18 0,91 1,26 1,40 0,86 0,97 1,20 1,35
Pommes 0,19 0,31 0,4 0,66 0,53 0,74 0,40 0,80
Vin ...... .. 0,50 0,48 0,77 0,76 0,93 0,86 1,11 0,75
Bacon, jambon et porc sale ..... 0,26 0,14 0,27 0,29 0,28 0,30 0,30 0,28
CGEufs (en coque) ... 0,20 0,17 0,26 0,27 0,28 0,31 0,31 0,35
Laine (poids effectif) ............ 0,23 0,1 0,09 0,10 0,11 0,11 0,10 0,13
........................................... Millions de ntétres cubes .. ... oo e
Grumes de résineux® ......... .. 2,39 1,71 0,88 0.92 0,63 0,67 0,94 0,93
Grumes de feuillus® ............ 0,50 0,45 0,67 0,94 0,66 0,66 0,58 0,77
Bois & pite? ......... .. 3,03 3,53 4,11 5,74 5,22 5,18 3,94 4,45
Bois de mine® ..... .. 3,16 3,00 2,44 3,00 3,03 3,13 2,56 1,93
Sciages de résineux?®.. .. 13,86 12,66 14,88 15,39 14,05 14,26 13,05 15,18
Contre-plaqués® ... .. ... ... 0,36 0,30 0,45 0,50 0,40 0,44 0,41 0,51
............................................... Millions de 10BHES oo ittt s
Pite de bois® ............. ... 4,55 3,51 4,39 4,70 4,97 4,90 4,82 5,08
Papier journal 2 .. 0,92 0,87 1,02 1,12 1,30 1,29 1,33 1,36
Autres papiers et cartons ? 1,20 1,51 2,24 2,46 2,48 2,72 2,68 2,96
IMPORTATIONS BRUTES
Blé et farine de blé (équivalent de
blé) i 11,95 14,42 12,88 13,19 15,78 14,04 12,22 12,78
OFBE vt e e aeeinns 2,41 2,53 3,95 3,58 5,06 4,62 4,69 4,75
Mais .oooiii i 8,46 4,03 4,27 4,51 5,02 4,78 6,32 7,65
Riz (équivalent de riz usiné) .... 1,31 0,35 0,42 0,59 0,59 0,51 0,52 0,61
Sucre (équivalent de sucre brute) 3,47 4,25 3,79 4,07 4,41 5,38 4,87 4,63
Huiles végétales et olcagineux
(équivalent d’huile) ........... 3,00 2,52 3,02 3,09 3,43 3,57 3,30 3,33
Oranges ...... FE 1,28 1,33 1,92 2,06 1,73 1,95 2,10 2,24
Café oooviiiiii i e 0,69 0,48 0,61 0,68 0,75 0,76 0,80 0,88
Féves de cacao ................. 0,36 0,33 0,40 0,40 0,39 0,45 0,39 0,43
The ..ot 0,26 0,23 0,28 0,26 0,27 0,31 0,30 0,27
Vinoooooiiaie, e 1,68 1,39 2,00 2,40 2,13 2,53 2,64 2,18
Tabac ..oovviiiii i 0,37 0,34 0,39 0,41 0,40 0,41 0,41 0,40
Coton (fibre) ........ooininann. 1,76 1,40 1,58 1,42 1,51 1,72 1,43 1,43
Caoutchouc (naturel) .......... 0,36 0,59 0,71 0,80 0,76 0,79 0,77 0,69
Viande (fraiche, réfrigérée et con-
gelée)® .. 1,12 0,81 0,77 0,93 1,14 1,18 1,12 1,09
Viande en conserve ............. 0,08 0,18 0,20 0,20 0,19 0,23 0,24 0,24
Bacon, jambon et porcsalé ...... 0,39 0,21 0,31 0,31 0,32 0,34 0,35 0,36
Beurre ....... FE 0,57 0,39 0,32 0,40 0,44 0,45 0,46 0,47
Fromages ............c..cvvvunn 0,23 0,27 0,28 0,28 0,30 0,31 0,33 0,34
CEufs (en coque) .............. 0,31 0,21 0,29 0,31 0,32 0,34 0,36 0,41
* Oranges et citrons seulement. ~ * Y compris I'Burope orientale. Les chiffres d’avant-guerre se rapportent 4 1938. -~ * Viande de beeuf et de veau,

de mwouton et d’agneau, de porc.

178



TABLEAU ANNEXE 4A. — EUROPE ORriNTALE BT U.R.S.S.: PRODUCTION DES PRINCIPAUX PRODUITS

T;:;_"S"; 1954 1955 1956 1957 1958 (;3:3)
............................................. Millions de tonnes . ......... ... .

EUROPE ORIENTALE' T T T T T s s

Toutes céréales? ............... 38,3 37,5 44,5 38,8 47,0 41,2 45,6
BIE .. 11,9 9,7 12,0 10,8 13,3 11,9 12,8
Seigle  ...................... 10,9 9,8 11,1 10,7 11,4 11,2 11,3
OFEe e 4,4 4,3 5,2 4,7 5,3 4,8 50
Avoine ......... 5,2 4,7 5,3 5,0 5,3 5.3 5.3
L 5,9 9,0 10,9 7.6 1,7 8,0 1,2

Pommes de terre 56,0 64,2 51,6 66,2 64,5 58,5

Betteraves A sucre .. 20,9 23,5 24,1 19,8 26,3 27,1 25,5

Raising ......oiiiiiiiiiiie 1,7 1,6 2,2 1,4 2,1 3,0 2,3

Graines de tournesol ........... 0,59 0,70 0,72 0,56 0,55 . 0,61 0,93

Lait ... 20,3 22,3 23,4 23,7 25,3 26,9

Gufs® .. 9,6 10,6 1,6 12,7 13,6 14,3

Tabac ...l 0,12 0,10 0,18 0,21 0,22 0,21

Lin (fbre) «.oovireeneeaeannn. 0,23 0,10 0,10 0,11 0,09 0,09

Coton {(brut) ........ccoivinnn. 0,1 0,17 0,09 0,07 0,08 0,08 0,08

U.R.S.S.

Toutes céréales ® ............... 80,9 85,6 i 106,8 127,6 105,0 141,2 124,8
Blé ... ...l 34,5 42,4 47,3 67,4 58,1 76,6 68,6
Seigle ... i, 14,1 14,5 15,8
Orge o oiiiii it 12,9 8,5 13,0
Avoine ... .. 13,2 12,7 13,4
Mais ... 3,7 14,7 12,5 7,0 16,7

Pommes de terre ..........ue.. 75,7 75,0 71,8 96,0 87,8 86,5 86,4

Légumes ... ... oo 1¢,0 11,9 14,1 14,3 14,8 14,9 14,3

Fruits ... .. o 2,2 3,4 3,8

Raisins ... ...t 0,8 i 1,7 1,7

Betteraves 4 sucre .............. 21,1 19,8 31,0 32,5 i 39,7 54,4 43,9

Graines de tournesol ........... 2,0 1,9 3,8 3,9 2,8 4,6 2,9

Lait ... 35,7 38,2 43,0 49,1 54,7 58,7 62,0

Beurre 0,50 0,75 0,78 0,84

Viande (poids 4 l'abattage) ...... 4,9 6,3 6,3 6,6 7,4 7,7 8,9

Viande de porc .. 1,7 2,7 2,5 2,7 3,3 3,3 3,6

GEufs® L 12,9 17,2 18,5 19,5 i 22,3 23,0 25,0

Coton (brut) .................. 3,5 4,2 3,9 4,3 ! 4,2 4,4 4,7

Laine (fibre) .................. 0,23 0,22 0,38 0,52 ‘ 0,44 0,44 0,39

Laine ..o 0,20 0,23 0,26 0,26 | 0,29 0,32 0,35

SOURCES: Principalement les statistiques officielles des pays intéressés.

* Albanie (sauf pour le lait et les ceufs), Allemagne orientale, Bulgarie, Hongrie, Pologne, Roumanic et Tchécoslovagquie. Pour certains produits, la
production de I'Albanie, de la Bulgarie, de la Roumanic et de Allemagne orientale en 1959 a 6t estimée. ~ ? BIE, seigle, orge, avoine, mais. -~ 2 Milliards. ~
4 Y compris les légumineuses.
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TasLiau ANNExE 2B, — Euroee OriENTALE * ET U.R.S.S5.: EXPORTATIONS ET IMPORTATIONS DES PRINCIPAUX PRODUITS

Exportations importations

1955 1956 1957 1958 1955 1956 1957 1958
............................................. Milliers de POHNES ..
Blé e 2 373,2 1 608,6 5 468,2 3 943,2 2 739,6 2 208,2 4 389,3 3 403,1
Seigle ... .. 728,6 622,1 442,4 461,0 601,8 791,1 342,0 416,9
[0 565,0 785,4 1 214,0 278,3 776,0 769,0 1 066,7 600,5
Mais ... 487,5 492,8 184,6 300,0 680,8 535,1 142,3 667,1
Avoine ...........iiiiiin 75,6 164,3 223,5 261,1 40,0 87,0 150,0 133,0
Riz (équivalent de riz usiné) ..... 21,4 37,9 55,3 50,0 652,5 805,3 571,9 677,6
Autres céréales fourragéres - e e —_ 233,0 129,0 423,0 69,0
Sucre (équivalent de sucre brut) 1127,2 525,6 605,2 1 072,9 1 094,5 405,2 706,7 446,2
AGrUMes . ...t 0,4 0,4 0,3 0,2 152,1 155,9 205,7 274,2
Oléagineux ...........cooveunn. 99,0 88,1 60,2 63,7 1.149,3 1 164,9 1 151,4 952,5
Huiles végétales ................ 52,4 71,3 66,6 72,6 256 6 181 5 17,1 158,1
Viande . ...t 153,0 169,5 203,9 178,2 409,5 357,9 29,7 314,7
Beurre ........ ..ol 12,9 31,4 54,2 55,6 38,6 41,8 55,9 55,2
FrOMAage «.oovvnnnenaninenannnn. 3,1 3,5 11,2 4,5 11,0 92,8 16,3 11,5
CGufs .o 43,9 44,5 40,1 51,0 27,2 26,3 30,7 29,4
Thé .. 5,7 6,4 5,7 4,3 14,2 20,1 27,7 31,9
Tabac . ..o 31,7 50,0 48,3 45,2 106,9 127,4 149,1 140,9
Laine (équivalent de faine des-

SUINEEE) i 15,0 13,4 14,5 17,3 91,7 94,9 113,3 114,3
Coton (fibre) ...t 336,9 309,5 318,7 310,9 334,3 358,6 463,3 495,2
Lin 4,5 27,5 35,7 29,7 2,0 2,3 2,1 2,3
Caoutchouc (naturely ............ — e - f— 103,8 226,6 255,9 377,2
Café ..o — — o —_— 15,3 21,4 25,4 28,0
CACAO v i - e —_ — 35,1 38,5 68,1 39,5

* Albanie, Allemagne orientale, Bulgarie, Hongrie, Pologne, Tchécoslovaquie.

Tapisau annexs 4C. - UR.S.S.: PRODUCTION ET EXPORTATIONS DE PRODUITS FORESTIERS

Moyenne 1959
1955
194g-52 1953 1954 1956 1957 1958 (prov.)

......................................... L. Millions de standards ...
ProbucTtion
Sciages de résineux ............ 8,80 12,08 12,55 13,75 13,93 14,92 17,10 18,01

......................................... .. Millions de miétres cubes ... ...
Sciages de feuillus .............. 7,30 9,96 10,35 11,34 11,49 12,30 14,10 14,85
Contre-plaqués ................. 0,66 0,95 1,02 1,05 1,12 1,15 1,23 1,30

......................................... co.. Millions de tonnes ...
Panneaux de fibres ............. 0,02 0,04 0,05 0,05 0,07 0,09 0,11 0,13
Pite de bois (chimique) ........ 1,08 1,56 1,68 1,74 1,85 1,96 2,09 2,22
Pite de bois (mécanique) ...... 0,43 0,61 0,66 0,72 0,77 0,79 0,81 0,84
Papier journal ................. 0,24 0,29 0,32 0,36 0,36 0,38 0,39 0,41
Autres papiers et cartons ....... 0,92 1,76 1,95 2,04 2,22 2,41 2,57 2,79

......................................... .. Millions de wétres cubes ... ..
EXPORTATIONS
Bois 4 pite .... 0,05 — — 0,55 0,53 0,59 0,82 0,99
Bois de mine 0,29 0,44 0,78 0,84 0,64 0,82 0,99 1,13
Sciages de résineux ............ 0,82 1,30 1,74 2,32 2,21 3,46 3,63 4,40
Contre-plaqués ................. 0,05 0,05 0,06 0,09 0,05 0,10 0,11 0,13
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TABLEAU ANNEXE SA. ~ AMERIQUE

DU NORD: PRODUCTION DES PRINCIPAUX PRODUITS

Blé

Pommes de terre ...............
Agrumes .. ... o el

Huiles végétales et oléagineux
(équivalent d’huile) ...........
Graisses animales ..............

Viande' ... ... ... .. ...l
CGufs e

Indices de tous les produits agri-
colos L.l

PRODUITS FORESTIERS

Sciages de résineux ............

Sciages de feuillus ..............
Contre-plaqués .................

Panneaux de fibres {durs et iso-

fants) ...
Pate de bois (chimique) ........
Pite de bois (mécanique) ......
Papier journal .................

Autres papiers et cartons

Moyenne Moyenne 1959/60
1934-38 1948-52 1954/55 1955/56 1956/57 1957/58 1958/59 (prov.)
............................................. Millions de fonnes .. ... .
26,65 44,54 35,81 39,57 42,93 36,37 49,90 41,96
18,99 25,30 25,19 28,11 24,97 24,75 26,73 22,03
53,20 82,36 78,24 82,84 83,48 87,68 97,31 111,57
0,62 1,25 1,89 1,65 1,46 1,27 1,31 1,57
11,94 12,83 11,41 12,14 12,98 12,91 13,93 12,63
3.62 6,41 7,32 7.47 7,57 6,44 7,42 7,33
1,19 2,66 2,86 3,20 3,60 3,38 4 01 3,78
1,30 2,40 2,58 2,78 3,01 2,85 2,66 2,85
0,62 1,02 1,10 1,06 1,06 0,83 0,88 0,89
2,76 3,11 2,98 3,2 2,90 2,39 2,51 3,17
54,44 59,55 63,03 63,63 64,67 65,24 64,91 64,75
8,09 10,83 12,37 13,15 13,76 13,28 12,77 13 66
2 42 3,77 3,95 3,94 4,01 3,98 3,97 4,0
................................... Indices, moyenne 1052[53-1056[57 == 100 ... ... ... . ...

70 93 97 101 103 98 106 109
Moyenne Moyenne 1959
1954 5 1956 958
1934-38 1948-52 195 1957 L {prov.)
........................................... Millions de standards
11,86 18,14 18,43 19,99 19,04 17,36 17,38 18,20
........................................... Millions de métres cubes
12,08 18,10 17,80 18,68 18,77 14,89 16,01 17,10
0,82 3,49 4,99 6,52 6,71 6,75 7,69 8.15
............................................. Millions de tonnes
0,64 1,21 1,50 1,67 1,72 1,63 1,71 1,80
5,20 13,70 17,02 19,16 20,50 20,14 20,19 21,80
3,44 7,23 8,32 8,87 9,32 9,10 8,88 9,24
3,38 5,74 6,51 6,92 7,32 7,40 7,10 7,45
10,05 20,50 23,31 26,04 27,19 26,34 26,58 27,90

+ Viande de beeuf et de veau, de mouton et dlagneau, de porc. ~ 2 Y compris la pite éclatée et défibrée.
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TABLEAU ANNEXE $B. — AmfriQue DU NORD: EXPORTATIONS EY IMPORTATIONS DES PRINCIPAUX PRODUITS

EXPORTATIONS BRUTES

Blé et farine de blé (équivalent
de blé)

Riz (équivalent de riz usiné) ....

OFANEES o ovvrrrnrnnnnoneennnnns
Huiles végétales et oléagineux
(équivalent d'huile) ...........

Grumes de résineux ...........
Grumes de feuillus .............
Bois & pite ..............iaal.
Sciages de résineux ............

Pite de bois ...........ooenu.l.
Papier journal .................

IMPORTATIONS BRUTES

Sucre (équivalent de sucre brut)'
Agrumes? ...
Bananes ........ ..o,
Huiles végétales et oléagineux

(équivalent d'huile) ...........

Thé oo

Laine (poids effectif) ....
Caoutchouc (naturel)

1959
Moyenne Moyenne 1954 1955 1956 1957 1958
1934-38 1948-52 (prov.)
............................................. Millions de tonnes
6,07 18,54 13,25 13,64 21,98 20,27 19,15 19,61
0,50 1,44 2,15 2,96 3,56 2,55 4,25 3,83
0,80 2,31 1,96 2,78 3,02 4,52 4,56 5,57
0,07 0,54 0,56 0,52 0,82 0,74 0,57 0,69
0,15 0,23 0,33 0,30 0,41 0,33 0,16 0,26
0,02 0,41 0,85 0,84 1,17 1,31 1,09 1,28
0,20 0,22 0,22 0,27 0,25 0,24 0,23 0,23
1,29 1,03 0,94 0,56 1,03 1,57 1,00 0,80
........................................... Millions de métres cubes ..ot
Vo 0,33 0,60 0,71 0,72 0,54 0,62 0,63
e 0,23 0,25 0,22 0,26 0,24 0,27 0,23
e 5,68 4,64 4,87 5,21 4,81 3,51 4,00
Ve 8,41 11,14 12,59 10,79 10,22 10,76 12,20
............................................. Millions de tonnes
0,80 1,83 2,38 2,72 2,63 2,64 2,48 2,60
2,80 4,50 5,14 5,42 5,55 5,51 5,27 5,53
3,21 3,88 4,05 4,22 4,45 4,43 5,00 4,85
0,11 0,19 0,22 0,21 0,21 0,21 0,20 0,24
1,35 1,49 1,61 1,58 1,67 1,70 1,76 182
0,90 0,55 0,52 0,56 0,54 0,52 0,54 0,56
0,81 1,27 1,07 1,23 1,33 1,30 1,26 1,45
0,26 0,29 0,25 0,24 0,27 0,25 (U | 0,23
0,06 0,06 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07
0,07 0,08 0,06 0,05 0,08 0,06 0,04 0,07
0,15 0,18 0,17 0,18 0,16 0,16 0,15 0,21
0,10 0,29 0,15 0,17 0,17 0,13 0,12 0,18
0,52 0,81 0,65 0,70 0,64 0,61 0,52 0,63

' Non compris le¢ commerce des Etats-Unis avec leurs territoires. — * QOranges et citrons seulement.



TABLEAU ANNEXE GA. — QCEANIE: PRODUCTION DES PRINCIPAUX PRODUITS

Moyenne Moyenne 1959/60
193438 1948.52 1954/55 1955/56 1956/57 1957/58 1958/59 (prov.)
............................................. Millions de tonnes
BIE ittt 4,38 5,30 4,70 5,39 3,74 2,76 6,04 4,91
Sucre {centrifugé) ............. 0,94 1,04 1,48 1,36 1,36 1,51 1,64 1,59
Laine {en suint) ................ 0,59 0,69 0,79 0,85 0,93 0,88 0,97 1,03
Lait {total) ...l 10,18 10,43 10,52 11,28 11,76 11,46 11,34 11,80
Viande! ... ... ..., 1,42 1,58 1,79 1,88 1,86 1,97 2,10 2,21
..................................... Indices, toyenne 1952[53 = 195657 = 100 ........oiiiiiiiiiiiiiii
Indices de tous les produits agri-
coles ....iiiiiiiiii i, 78 90 98 104 105 102 116 116
Moyenne 1954 1955 1956 1957 1958 1959
1948-52 {prov.)
........................................... Millions de M6 CHDES  « .o it ettt ittt it e e
PRODUITS FORESTIERS
SCiages i 4,19 4,73 4,85 4,59 4,50 4,72 4,80
! Viande de boeuf et de veau, de mouton ct d’agneau, de porc.
TABLEAU ANNEXE 6B. — OCEANIE: EXPORTATIONS ET IMPORTATIONS DES PRINCIPAUX PRODUITS
Moyenne Moyenne 1959
1954
1934.38 1948.52 5 1955 1956 1957 1958 (prov.)
............................................. Millions de tonnes
EXPORTATIONS BRUTES
Blé et farine de blé (équivalent
de blé) ... 2,82 3,13 1,99 2,55 3,57 2,56 1,42 2,72
Orge «...... 0,07 0,26 0,63 0,36 0,63 0,64 0,32 0,89
Avoine ...l 0,01 0,19 0,03 0,11 0,20 0,09 0,07 0,40
Sucre {équivalent de sucre brut) 0,56 0,47 0,81 0,80 0,82 0,98 0,89 0,84
Coprah ot huile de coco {(équi-
valent d’huile) ...l 0,13 0,13 0,16 0,17 0,17 0,16 0,17 0,16
Viande de beeuf ................ 0,15 0,13 0,17 0,25 0,24 0,28 0,28 0,32
Viande de mouton et d’agneau 0,27 0,30 0,34 0,33 0,31 0,30 0,34 0,39
Beurre ...t 0,24 0,21 0,18 0,24 0,25 0,21 0,24 0,28
FrOMAge «ovvvveenninnnnnnnnnnns 0,10 0,12 0,11 0,1 0,11 0,10 0,10 0,10
Laine (poids effectif) ............ 0,49 0,66 0,62 0,71 0,72 0,80 0,73 0,87
IMPORTATIONS BRUTES
Bié et farine de blé {(équivalent
de blé) ...t 0,06 0,21 0,26 0,28 0,32 0,34 0,32 0,27
Sucre {équivalent de sucre brut) 0,09 0,11 0,12 0,12 0,11 0,12 0,13 0,1
Caoutchouc {naturel) .......... 0,01 0,04 0,05 0,06 0,05 0,04 0,05 0,05
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TABLEAU ANNEXE 7A. — AMERIQUE LATINE: PRODUCTION DES PRINCIPAUX PRODUITS

Blé
Mais ...
Riz {$quivalent de riz usiné)

Sucre (centrifugé)

AGrumes . ......... i

Coton (fibre)

Lait (total)
Viande'

indices de tous les produits agri-
coles

PRODUITS FORESTIERS

Sciages

Pite de bois
Tous papiers et cartons

1959/60
Moyenne Moyenne 1954/55 1955/56 1956/57 1957/58 1958/59 /
1934-38 1948-52, {prov.)
............................................. Millions de 1OHHES ... . e s
8,62 7,97 11,70 9,47 11,09 10,33 10,72 9,72
18,00 15,04 17,36 19,05 18,39 20,16 21,39 21,06
1,33 3,08 3,80 3,63 4,13 4,00 3,95 4,23
6,89 12,52 13,15 13,14 14,60 15,09 16,75 17,04
3,28 3,73 4,03 4,20 4,40 4,53 4,75 4,71
4,20 7,80 9,26 9,38 9,80 10,69 10,50 10,50
2,11 1,88 1,94 2,23 1,88 2,48 2,74 3,72
0,24 0,25 0,32 0,29 0,30 0,29 0,34 0,33
0,21 0,31 0,35 0,38 0,40 0,39 0,40 0,40
0,59 0,86 1,12 1,28 1,16 1,27 1,26 1,20
12,22 14,59 17,42 18,27 18,92 19,79 20,06 20,20
5,03 6,10 6,14 6,45 7,10 7,27 7,30 6,75
0,48 0,58 0,75 0,78 0,79 0,89 0,93 0,95
................................... Indices, moyenne 1052/53-1056/57 = 100 ... ... . ... . .
73 89 100 102 106 112 115 117
i
Moyenne . . 1959
1954 9. 1 9
1948-52 954 !] 1955 1956 1957 1958 (prov.)
........................................... Millions de midtres eubes .. .o
8,10 9,12 9,24 8,27 8,74 9,06 9,20
............................................. Millions de fomles ... . . e
0,22 0,30 0,32 0,37 0,37 0,40 0,42
0,69 0,88 1,15 1,24 1,36 1,47 1,52

' Viande de bocuf et de veau, de mouton et dagneau, de porc.
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TABLEAU ANNEXE 7B. ~ AMERIQUE LATINE: EXPORTATIONS BT IMPORTATIONS DES PRINCIPAUX PRODUITS

EXPORTATIONS BRUTES

Blé et farine de blé (équivalent

de blé) ...l
Mals ...
Riz (équivalent de riz usiné) .....

Sucre (équivalent de sucre brut)*
Bananes ................... ...
Graines et huile de lin (équivalent

d'huile} ... ...............

Coton (fibre) ...................
Laine (poids effectif) ............

Viande (fraiche, réfrigérée et con-
gelée)® ... ...
Viande en conserve

Grumesg de feuillus .......... ...
Sciages de résineux ............

IMPORTATIONS BRUTES

Blé et farine de blé (équivalent
de blé) ...
Riz (équivalent de riz usiné)

Sucre (équivalent de sucre brut)
Pommes de terre ...............

Moyenne Moyenne 1959
1934-38 1948.52 1954 1955 1956 1957 1958 (prov.)
............................................. Millions de tonnes
3,45 2,00 3,38 4,23 3,03 2,83 2,45 2,50
6,61 1,20 2,27 0,53 1,11 0,84 1,73 2,74
0,10 0,25 0,16 0,13 0,25 0,13 0,17 0,17
4,05 7,06 6,56 7,70 7,90 8,64 8,84 8,14
2,04 1,92 2,34 2,38 2,32 2,55 2,81 2,89
0,55 0,19 0,29 0,18 0,08 0,17 0,18 0,23
1,40 1,61 1,35 1,57 1,70 1,57 1,56 1,88
0,21 0,18 0,22 0,22 0,21 0,20 0,19 0,17
0,34 0,39 0,73 0,69 0,76 0,52 0,59 0,72
0,19 0,19 0,16 0,17 0,19 0,13 0,18 0,19
0,59 0,34 0,25 0,28 0,49 0,50 0,52 0,48
0,12 0,12 0,10 0,10 0,10 0,14 0,13 0,10
........................................... Millions de mérres cubes ... e

0,40 0,34 0,40 0,43 0,37 0,34 0,35

1,25 1,19 1,12 1,10 1,76 1,54 1,56
............................................ Millions de tonnes

1,69 2,84 3,39 3,79 3,47 3,55 3,40 3,9

0,39 0,37 0,30 0,22 0,22 0,32 0,40 0,33

0,25 0,36 0,43 0,47 0,28 0,48 0,35 0,32

0,18 0,24 0,21 0,19 0,20 0,21 0,16 0,15

' Non compris les échanges entre les Etats-Unis et leurs territoires. — # Viande de beeuf et de vean, de mouton et d’agneau, de pore.
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TABLEAU ANNEXE 8A. — ExTrEME-ORriENT (NON compris 1A CHINE CONTINENTALE): PRODUCTION DES PRINCIPAUX PRODUITS

Blé
Millet et sorgho
Riz (équivalent de riz using)

Sucre (centrifugé)
Sucre (non centrifugé)

Racines féculentes

Légumineuses

et

Huiles végérales oléagineux

(équivalent d’huile) ...........

Coton (fibre)
Jute
Caoutchouc (naturel)

Viande*
Lait (total)

Indices de tous les produits agri-
coles

PRODUITS FORESTIERS

Sciages de résineusx
Contre-plaqués

Pite de bois
Papier journal

Autres papiers et cartons

Moyenne Moyenne 1959/60
1954/55 1955/56 1956/57 1957/58 1958/59
1934-38 1948-52 954/ ! ! ! / (prov.)
............................................. Millions de fOHHES .t i i e
12,13 11,35 13,45 13,96 13,78 14,72 12,96 15,49
14,94 13,28 18,11 15,42 15,46 16,60 17,82 16,80
65,28 66,73 72,31 78,91 82,90 76,59 85,27 88,50
4,18 3,14 4,66 5,04 5,23 5,59 5,94 6,08
3,67 4,04 4,46 4,88 5,34 5,12 5,85 5,93
21,62 26,06 31,76 33,62 33,79 34,94 36,71 37,52
6,78 7,12 8,23 9,34 9,16 9,92 8,85 10,77
3,96 4,02 5,05 4,86 5,19 5,08 5,12 5,08
0,46 0,54 0,63 0,66 0,66 0,67 0,70 0,70
0,79 0,61 0,74 0,78 0,84 0,85 0,77 0,82
1,22 0,90 1,30 1,20 1,26 1,31 1,23 1,17
1,94 1,99 1,64 2,28 2,26 2,18 2,36 2,06
0,97 1,65 1,74 1,82 1,77 1,78 1,80 1,93
1,65 1,77 2,00 2,22 2,30 2,38 2,41 2,44
23,23 25,25 26,74 26,48 26,45 26,24 26,60 26,90
.................................... Indice, moyenne 1952[53-1056/57 == 100 ... . . e
86 87 100 104 107 105 109 113
Moyenne 1954 1955 1956 1957 1958 1959
1948-52 (prov.)
........................................... Millions de élres cHbES oot i e s
16,86 21,03 24,52 30,02 31,91 30,71 34,00
0,25 0,67 0,83 1,03 1,20 1,31 1,49
............................................. Millions de 1011ES 0o
0,78 1,65 1,93 2,21 2,47 2,35 2,55
0,16 0,45 0,48 0,55 0,59 0,61 0,68
0,90 1,77 2,09 2,42 2,84 2,91 3,24

* Viande de boouf et de veau, de mouton et d’agnean, de porc.



TABLEAU ANNEXE 8B. - ExrrimMe-ORIENT (NON COMPRIS 1A CHINE CONTINENTALE): EXPORTATIONS ET IMPORTATIONS
DES PRINCIPAUX PRODUITS

Moyenne Moyenne . 1959
1934.38 194852 1954 1955 1956 1957 1958 (prov.)
......................................... coee Millions de ORNES oo it s
EXPORTATIONS BRUTES
Riz (équivalent de riz usiné) .... 8,96 3,05 3,08 3,55 3,51 4,06 3,40 3,52
Sucre (équivalent de sucre brut) 3,31 1,01 1,83 1,86 2,00 1,97 1,96 1,80
Huiles végétales et oléagineux
(équivalent d’huile)? .......... 1,71 1,32 1,24 1,51 1,52 1,42 1,41 1,12
Thé i 0,36 0,39 0,47 0,40 0,47 0,44 0,49 0,45
Coton {fibre) ...oovviiiininn, 0,68 0,27 0,19 0,28 0,24 0,18 0,18 0,12
Jute ool 0,79 0,84 @,89 0,99 0,87 0,81 0,91 0,85
Caoutchouc (naturel)® .......... 0,96 1,69 1,75 1,92 1,81 1,83 1,83 2,12
........................................ .. Millions de métres cubes ... e e
Grumes de feuillus ............. N 0,76 2,20 2,50 2,98 3,27 3,40 3,45
Sciages de feuillus .............. 0,56 0,89 1,08 1,09 1,06 1,08 1,10
Contre-plaqués ................. 0,02 0,17 0,24 0,30 0,35 0,40 0,45
......................................... coee Millions de fonnes oo e
IMPORTATIONS BRUTES
Blé et farine de blé (équivalent
de blé) ...l 1,03 4,95 4,15 4,49 5,68 7,87 7,84 8,38
Riz (équivalent de riz usiné) .... 6,13 3,12 3,40 3,1 4,03 4,04 4,08 3,39
OFEC cvviii it ittt 0,05 0,69 0,82 0,61 1,20 1,12 1,07 0,55
Mals oottt i e 0,21 0,20 0,24 0,44 0,49 0,68 0,83 1,16
Sucre (équivalent de sucre brut) 1,68 1,16 2,56 2,30 2,07 1,89 2,07 1,94
Huiles végétales et oléagineux 0,37 0,25 0,38 0,49 0,48 0,54 0,51 0,56
(équivalent d’huile} ...........
0,90 0,52 0,74 0,66 0,86 0,89 0,76 0,90
Coton (fibre) .........cooiuint 0,05 0,27 0,25 0,29 0,23 0,18 0,13 0,10
Jute L.

* Non compris le coprah importé en Malaisic et & Singapour et destiné & é&tre réexporté, mais y compris le coprah introduit en contrebande d’Indonésie
et du Bornéo du Nord en Malaisic ¢t & Singapour. - * Non compris les importations de la Malaisie et de Singapour destinées 2 étre réexportées, mais y com-
pris le caoutchouc introduit en contrebande &'Indondsic en Malaisic et 2 Singapour
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Orge ...
Riz (équivalent de riz usiné)

Toutes céréales’ ..............

Sucre (centrifugé) .............
Légumineuses ..................

AZrumes . ...
Dattes ..........ciiiiiinnn,
Bananes ........ ... i

Huiles végétales et oléagineux
(équivalent d'huile) ...........
Tabac ...l
Coton (fibre) ...................

Lait (total) ... ... ...l
Viande *

Indices de tous les produits agri-

TABLEAU ANNEXE OA. — PROCHE-ORIENT: PRODUCTION DES PRINCIPAUX PRODUITS
Moyenne Moyenne 1959/60
1954/55 1955/56 1956/57 1957/58 1958/59
1934-38 1948-52 / f ! ! (prov.)
............................................. Millions de LOHRES oo ot ittt et e et e e
9.50 10.95 13.56 14.08 15.21 17.80 16.54 16,29
4.24 4.67 5.87 5.40 6.10 7.45 6.39 5.96
1.09 1.34 1.50 1.35 1,65 1.81 1.41 1.67
19,07 22.05 26.59 27.54 29.32 33.39 31.01 30.15
0.22 0.42 0,59 0.69 0.72 0.79 0.86 1.00
0.70 0.78 0.84 0.85 0.84 0,90 0.80 0.84
0.79 0.85 1.12 1.25 1.19 1.31 1.50 1.49
0,87 0.85 1.06 1.01 1.11 1.10 1.09 1.10
0.05 0.07 0.08 0.10 0.11 0.11 0.12 0.11
0.32 0.41 0.52 0.50 0.62 0.51 0,63 0,62
0.09 0.12 0.14 0.15 0.15 0.16 0.15 0.15
0,56 0.66 0.74 0.76 0.81 0.80 0.95 0.99
9.70 10.36 10.17 11.16 11.70 11.52 12.42 12.50
0.65 0.85 1.01 1.06 1.20 1.22 1.16 1,13
................................... Indices, moyenne 1952[53-1056/57 = 100 ... it e

72 84 97 100 109 12 16 116

coles ..o

* Bl¢, orge, avoine, muais, millet, sorgho, riz, seigle et mélanges de céréales, — * Viande de bauf et de veau, de mouton et d’agneau, de porc.

TABLEAU ANNEXE 93, ~ PrOCHE-ORIENT: EXPORTATIONS ET IMPORTATIONS DES PRINCIPAUX PRODUITS

EXPORTATIONS BRUTES

Blé et farine de blé (équivalent

deblé) ......................
Orge oo
Riz (équivalent de riz usiné)

Toutes céréales’ ... .. ... ...,
Agrumes 2 .. ... . .. ...,

Tabac ...l
Coton (fibra) ...

IMPORTATIONS BRUTES

Blé et farine de blé (équivalent
de blé) ...l

Toutes céréales® ... ...........

Sucre (équivalent de sucre brut)

Sciages de résineux . ...........

Moyenne Moyenne 1959
1934-38 194852 1954 1955 1956 1957 1958 (prov.)
............................................. Millions de tonnes
0.24 0.27 1.28 0,33 0.42 0.44 0,29 0.44
0.36 0.46 1,03 0.46 0.78 0.53 0.58 0.26
0.15 0,27 0.13 0.25 0.25 3,32 0,41 0.06
0.94 1.1 2.65 1.1 1.54 1.41 1.36 0.90
0.30 0,20 0,36 0.30 0.35 0.37 0.39 0,45
0.04 0.07 0.07 0.06 0.07 0.09 0.06 0,07
0.47 Q.47 0,52 0,57 0.51 0,55 0.54 0.77
0.29 1,43 0.86 1.32 2,20 2.51 2,30 3.64
0.52 1.79 1,13 1.85 2.7 3.06 2.89 3,70
0.33 0,54 0.73 0,86 0.94 0.93 1.02 0,95
......................................... Millions de midires cbes ...

0.38 0.71 0.62 0.47 0,51 0.50 0.53

'Y compris blé et farine de blé, orge, mais, avoine, sorgho, millet, seigle et riz. ~ * Oranges et citrons seulement.
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TABLEAU ANNEXE TOA. — AFRIQUE: PRODUCTION DES PRINCIPAUX PRODUITS

Moyenne Moyenne . ' 1959/60
1954/5¢ 5/56
1934.38 194852 155 ! 1955/56 1956/57 1957/58 1958/59 (prov.)
............................................. Millions de tomes ... .
2,66 3,16 4,30 3,9 4,33 3,71 3,93 3,72
2,60 3,18 3,77 2,8 3,69 2,18 3,24 2,50
4,62 7,01 8,63 8,74 92,25 8,66 9.23 8,85
Millet et sorgho ................ 9,31 10,67 11,38 11,14 11,17 10,99 11,03 11,06
Riz (équivalent de riz usiné) ..... 1,11 1,72 1,89 1,96 1,92 2,09 2,06 2,00
Sucre (centrifugé) ............. 0,95 1,36 1,74 1,93 1,97 2,15 2,23 2,30
Racines féculentes .............. 35,40 45,43 51,41 52,31 48,75 50,25 50,44 43,38
Légumineuses 1,02 1,42 1,61 1,51 1,51 1,34 1,39 1,35
Agrumes .. 0,38 0,77 1,00 1,09 1,16 1,26 1,16 1,29
Bananes 0,30 0,31 0,43 0,50 0,50 0,55 0,55 0,55
Arachides (équivalent d’huile) . ... 0,56 0.71 0,82 0,94 0,98 1,18 1,05 1,00
Huiles végétales et oléagineux
(équivalent d’huile) ........... 1,73 2,20 2,51 2,52 2,78 2,84 2,89 2,74
Calé .. 0,14 0,29 0,38 0,49 0,51 0,54 0,59 0,65
Cacao ... 0,49 0,50 0,49 0,53 0,58 0,46 0,57 0,63
VN @ e e 2,14 1,72 2,51 2,07 2,49 2,16 2,05 1,98
Coton (fibre) ... . 0,14 0,22 0,26 0,26 0,28 0,31 0,30 0,31
Sisal ... 0,16 0,23 0,29 0,30 0,31 0,33 3,35 0,36
Lait {total) ... .. ...l 6,82 7,87 8,65 8,72 8,84 8,94 9,07 9,10
Viande' 1,52 1,84 1,89 1,99 2,05 2,07 2,10 2,10
................................... Indices, moyenne 1052[53-1956[57 == 100 ... ... i i
Indices de tous les produits agri-
colas L. 70 a8 100 102 106 103 107 106
Moyanne 1959
L 1956 1957 1958
194852, 1554 1955 5 (prov.)
........................................... Millions de miétres culizs o
PRODUITS FORESTIERS
Sciages ... i 1,30 1,79 1,80 1,91 1,96 1,88 1,97

! Viande de beeuf et de vean, de mouton et d’agneau, de porc.
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TABLEAU ANNEXE 10B. — ArRIQUE: EXPORTATIONS ET IMPORTATIONS DES PRINCIPAUX PRODUITS

1959
Moyenne Moyenne 1954 1955 1956 1957 1958
1934-38 1948-52 (prov.)
............................................. MIllions de 1oNHES o e vttt e e e
EXPORTATIONS BRUTES
Blé et farine de blé (équivalent
de blé) .....iiiiiiiii 0,52 0,33 0,53 0,63 0,35 0,30 0,36 0,22
OFge \viiit i i, 0,21 0,55 0,64 0,46 0,48 0,10 0,25 0,25
Mais oo e 0,67 0,36 0,79 1,02 1,31 1,39 1,56 0,82
Sucre (équivalent de sucre brut) 0,69 0,71 1,00 1,05 1,08 1,15 1,18 1,10
OFaNEES o vvvvvrrinnnnrnnnns,s 0,15 0,40 0,53 0,66 0,56 0,76 0,69 0,74
Bananes .....oiiniin i, 0,14 0,22 0,34 0,36 0,35 0,39 0,38 0,34
Arachides et huile d'arachide
(équivalent d'huile} ........... 0,33 0,32 0,51 0,46 0,59 0,55 0,67 0,64
Palmistes et huile de palmiste
(équivalent d'huile} ........... 0,30 0,33 0,37 0,36 0,37 0,36 0,39 0,38
Huile de palme . .............. 0,24 0,33 0,39 0,37 0,38 0,35 0,37 0,40
Café .o 0,13 0,28 0,35 0,43 0,50 0,51 0,54 0,57
Féves de cacao ................. 0,46 0,48 0,47 0,48 0,52 0,57 0,44 0,55
Vin oo 1,41 1,12 1,59 1,90 1,53 1,90 1,53 1,63
Tabac ..oviviiiiiiiii 0,03 0,07 0,09 0,08 0,09 0,08 0,08 0,10
Coton (fibre} 0,13 0,19 0,24 0,24 0,26 0,24 0,27 0,29
Sisal 0,16 0,22 0,27 0,29 0,30 0,32 0,34 0,36
......................................... .o Millions de métres ¢tbes ... .. e e
Grumes de feuillus ............. 1,19 1,88 2,36 2,32 2,64 2,86 3,30
............................................. Millions de 1onnes ... . oo s
IMPORTATION BRUTES
Blé et farine de blé (équivalent
de blé) ...l 0,28 0,75 0,77 0,79 0,98 0,97 0,84 1,61
Riz (équivalent de riz usiné) .... 0,39 0,18 0,23 0,35 0,34 0,46 0,38 0,53
Sucre (équivalent de sucre brut) 0,41 0,55 0,87 0,94 0,95 1,00 1,00 1,05
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TABLEAU ANNEXE 11. — QUANTITES TOTALES (POIDS VIF) DE POISSONS, CRUSTACES, MOLLUSQUES, ETC., PECHEES PAR CERTAINS PAYS

1938 ?;g:”s';e 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959
- {prov.)
............................................ Milliers de fOMHES .. oov ittt e
TOTAL MONDIAL 20 500,0 28 210,0 25 240,0 27 010,0 28 350,0 29 850,0 30 830,0 32 100,0 35 600,0
A. Quantités  péchées  (moyenne
1053-57): 1 000 000 de fonnes
et plus
Japon ..oiiiiiiiiiiiiiiiie 3 562,0 4 828,1 4521,6 4 544,6 4 912,8 4762,6 5 399,0 5 505,0 5 875,0
Etats-Unis (y compriv "Alaska) .. 2 253,1 2791,5 2 666,2 2771,3 2 783,4 2 981,9 2 754,9 2 703,6 2 889,7
Chine continentale ............ 2 494,4 1 500,0 2 294,0 2 518,0 2 640,0 3120,0 4 060,0 5 020,0
URSS., it 1 523.0 2 376.6 1 983.0 2 258.0 2 495.0 2 616.0 2 531.0 2 621.0 2 756.0
Norvége ....ooovviiiiiiinnns 1152,5 1 879,0 1 557,1 2 068,2 1 813,4 2201,3 1754,8 1 438,8 1 607,2
Royaume-Uni .......covvinnnn 1 198,1 1071,5 1122,0 1 070,2 1 100,4 1 050,4 1014,7 999,0 988,9
Canada (y compris Terre-Neuve) 836,8 1 004,0 924,2 1 027,4 965,0 1 .105,4 997,1 1 000,7 1 050,6
B. Quantités  péchées  (moyenne
1953-57): de 500 ovo tonnes a
moins de 1 000 €00
Inde ...oiiiiiiiiiiiii 946,3 819,0 828,5 839,0 1012,3 1 233,0 1 064,4
Allemagne occidentale ......... 776,5 775,2 764,9 703,9 814,8 800,6 791,7 743,1 765,0
Espagne (y compris Ceuta et
Melilla) ..oooviiiiiiiiiinn, 423,5 712,4 635,1 665,5 770,3 761,6 777.,7 844,9
Indonésie 472,0 671,3 616,9 628,5 669,8 713,9 727,4 685,0 723,3
Union sud-africaine (y compris le
Sud-Ouest africain) ........... 66,7 597,3 638,8 623,1 607,1 536,9 580, 6 649,9 e
France {y compris P'Algérie) ..... 530,3 519,1 520,3 500,2 52,7 537,9 514,5 519,7 511,0
C. Quantités  péchdes  (moyenne
1953-57): de 100 o000 tonnes a
moins de 500 000
Islande «..vvveei i 327,2 476,1 424,7 455, 4 480,3 517,3 502,7 580,4 639,9
Portugal 247,2 446,2 425,2 438,7 4247 472,2 470,3 455,5 427,4
Danemark ...l 97 1 424,8 342,8 359,4 425,3 463,0 533,3 598,1 673,7
Philippines ...... ..o, 80,9 377,0 311,9 364,6 385,2 416,0 407,5 447,3 517,5
Pays-Bas ......ooviiiiiiiiiiinny 256,2 320,2 343,3 339,2 319,5 298,1 300,8 313,8 319,6
Angola ...l 26,2 317,6 220,4 261,2 290,4 420,5 395,5 278,2
Corée du Sud ......ooviiiii 838,3 306,4 260,9 255,0 262,2 346,0 408,1 395,1 382,1
Corée du Nord .......oovvvins 925,2 290,4 122,0 235,0 312,0
Pakistan cen 267,9 249,0 259,7 270,9 277.0 282,8 283,7 290,1
Thailande 161,0 220,0 205,0 229,8 213,0 217,9 234,5 196,3
ftalie ... oiiiiii i 181,2 215,7 208,4 217,6 218,0 219,6 210,3 209,3
PEroU .uvvviiiiiiiii i 212,9 147,8 176,1 213,3 297,3 483,1 930,2 2 000,0
Sudde ... 129,2 205,9 199,7 201.,1 219,5 197,4 2221 238,0
Brésil oo 103,3 189,4 160,7 172,0 190,3 208,0 216,2 215,0
Chili oot 32,2 173,2 107,2 143,5 214,3 188,3 213,1 225,8
Chine: Taiwan ..... .. 89,5 172,8 130,4 152,2 180,3 193,2 208,0 229,7 246,3
Cambodge .....oovvvunn. .. 150,0 150,0 150,0 150,0
Fédération de Malaisie ... .. 139,6 147,0 137,3 136,8 138,5 138,3 139,5 145,9
Viet«Nam .......cooiiiiiiiins 180,0 128,3 120,0 130,0 135,0 143,0 153,5
Pologne ...ty 12,5 126,1 107,4 17,9 126,9 139,3 138,8 145,1 159,7
Maroc ..o iiiiii i 43,7 118,0 138,8 103,5 94,3 108,2 145,1 161,7 144,4
TUrqQUIe «o v 76,0 17,9 102,5 119,4 11,5 139,5 116,7 101,3 96,7
Mexique 17,1 102,2 e 90,9 105,8 134,8 17,5 164,0
tles Féroé ... 63,0 101,1 88,8 89,4 105,6 116,3 105,6 106,7
Birmanie 100,0 100,0 100,0
Mascate et Oman 100,0 100,0
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TABLEAU ANNEXE II. — QUANTITES TOTALES (POIDS VIF) DE POISSONS, CRUSTACES, MOLLUSQUES, ETC., PECHEES PAR CERTAINS PAYS (fin)

Moyenne 1959
1938 1953.57 1953 1954 1955 1956 1957 1958 (prov.)

D. Quantités  plchées  (uoyenne 1, Milliers de TOHRES oo u ot e

1053-37): de 30 000 tonnes d

moins de 100 000
Congo ..oviiiii i 0,9 90,8 70,2 78,9 86,1 96,2 122,4 136,6 153,4
Argentine ............... ... 55,3 78,3 77,2 78,2 79,0 75,4 81,6 80,6 88,6
Belgique .. . 42,8 71,8 74,4 72,6 80,0 69,1 62,9 64,3 57,5
Allemagne orientale . . 73,0 62,3 62,8 68,6 74,9 96,5 .. e
Venezuela ........ ... ... ..., 21,7 65,9 63,3 51,8 69,6 61,3 83,1 78,3 83,3
Finlande ....................... 44,4 63,1 62,1 65,5 63,3 60,2 64,5 61,5 67,4
R.A.U.: Région égyptienne ...... 38,1 63,5 52,1 56,7 63,4 70,3 75,2 80,0 85,6
GFECE ittt 25,0 59,7 46,0 52,5 60,0 65,0 75,0 80,0 82,0
Australie ... i i 33,5 52,6 52,0 53,7 52,5 49,9 55,3 53,6
Tanganyika ... ... ... 16,0 52,5 50,0 50,0 52,4 55,0 55,0 55,0 60,0
E. Quantités  péchiées  (moyenne

1053-37): moins  de 50 000

tonnes !
Hong-kong .................... 55,7 44,8 51,9 57,5 57,2 67,2 69,5 67,0
Aden ... 4,4 75,8 51,9 34,8 21,8 22,6 21,5 24,4
Nouvelle-Zélande .............. 27,0 38,5 36,6 36,9 39,2 - . . e
Quganda ..............cocoa.. 36,1 23,4 25,0 34,9 45,7 51,3 52,8 55,6
Ceylan ...l 331 25,5 29,7 31,3 40,3 38,5 40,7 47.6
Groenland 4,7 26,9 25,0 24,9 25,8 27,4 31,5 33,5 34,6
Irlande ............ ... 12,8 26,2 19,0 21,5 23,6 30,5 36,6 37,5 38,8
Yougoslavie 16,8 26,1 25,7 23,0 22,6 28,4 30,7 31,4 29,4
Féd. d’Ethiopie et d’Erythrée ... 20,8 20,5 25,2 18,1
Colombie ...................... 10,0 20,3 16,0 16,0 18,0 21,2 30,1 25,0 21.1
Kenya ....... ... ...l 31,2 36,8 30,1 32,6 25,4 22,4 22,5
les Ryukyu .................... 12,0 13,3 8,8 15,1 13,6 13,7 15,8 16,5 21,0
Cuba ..o 10,0 14,4 10,2 11,5 12,8 15,6 22,0 21,9 28,2
Soudan ........ ... 8,8 12,4 12,1 12,9 13,6 13,5 19,9 19,2
Tunisie ........... ... ... ... 9,6 11,6 11,5 13,6 10,8 11,9 14,0 15,2
Isradl ..o 1,7 8,9 7,7 9,2 10,7 10,3 11,6 12,6 13,2
Singapour 1,5 8,3 5,7 6,3 6,2 9,6 13,8 12,3
Hawaii ... ... .. .. 7,0 7,5 8,6 9,3 7,0 7,5 4,9 5,1 7,5
St-Pierre-et-Miquelon ........... 1,9 7,3 5,9 6,8 6,8 9,3 7,9 8,3 9,4
Ruanda-Urundi ................. 6,1 4,2 5,6 5,6 5,4 9,7 11,5 11,0
Urdguay .....ovveiinnennnnnn.. 3,6 4,9 3,4 4,0 4,9 5,4 6,9 6,4 ..
lle Maurice ................... 2,0 1,7 1,6 1,6 1,7 1,7 s 1,6 1,3
Malte ed Gozo ................ 1,1 s s s s ,8 s s 1,1

' Des 143 pays appartenant au groupe E, 23 seulement publient régulitrement des statistiques annuelles sur les quantités de poisson qu’ils péchent.
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TABLEAU ANNEXE I2. — VARIABILITE DE LA PRODUCTION ET DES RENDEMENTS DE CERTAINS PRODUITS, PAR REGION, 1048/49-1950/60

oclf:?c;—z:cide /:umijl::de Océanie ATa::]:ue Extréme-Orient' | Proche-Orient Afrique
............................................... . Pourcentage Lo
Propucrion
BI& oot 5,5 12,6 17,2 15,3 5,9 3,3 8,6
RIZ oo 12,2 13,7 — 3,7 4,3 17,4 2,7
MAIS v e e e e 13,5 8,9 — 5,1 7,8 5,8 6,5
Pommes de terre 6,5 10,0 10,3 6,1 5,1 5,4 —
Sucre (centrifugé) 8,0 6,2 9,6 5,7 7,3 6,6 6,6
Sofa L. — 11,6 — 12,4 5,1 — B
— 17,3 — 8,8 7,3 — 7.8
7,4 8,7 e 2,6 4,5 7,9 5,0
— 13,4 e 6,6 8,1 6,6 3,8
— — — 8,6 — —— 8,2
—_ — — 9,0 —_ —_ 7,2
— _ — — 2,5 — 8,7
RENDEMENT PAR HECTARE
Blé .. 3,5 7,8 16,1 8,8 4,2 7.5 7,2
RizZ e 3,3 8,5 — 3,0 3,4 6,2 2,5
Mals o e 13,1 7,5 e 3,7 5.1 4,2 4,4
Pommes de terre ..ooveeneeenn.. 4,8 3,1 8,0 4,6 4,1 5,9 -—_
Soja ........ . —_— 7,0 — 9,9 2,4 — e
Arachides ..................... — 11,3 - 5,7 7,7 — 2,7
Tabac ... .. 3,5 4,2 — 4,0 7.1 6,0 6,0
Coton ot — 9,4 — 5,2 18,1 9,9 4,6

1t Non compris la Chine continentale. — * Ecart moyen annuel par rapport 4 la ligne de tendance {erreur-type d’estimation) en pourcentage de la produc-
tion ou du rendement annuel moyen.
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TABLEAU ANNEXE 14/\. — DENREES ALIMENTAIRES DISPONIBLES POUR LA CONSOMMATION HUMAINE DANS CERTAINS PAYS

. .. Racines Légumi- .
Pays Année Céréales féculentes Sucre n:uses Légumes Fruits Viande Cufs Poisson ! Laic? Graisses
...................................... Kilogrammes par habitant et par an ... o0 i
EUROPE OCCIDENTALE
Autriche .......... 1948 /-50/ 130 108 23 3 61 47 30 4 2 170 15
1951 /-53/ 116 101 26 3 61 50 41 6 2 201 16
1958 /59 116 93 36 4 64 85 50 10 3 217 18
Belgigue-Luxembourg 1948 [-50/ 106 148 28 4 60 60 47 12 7 141 21
1951 /-53 104 147 28 4 66 76 49 13 7 160 22
1958/59 93 147 32 4 67 55 56 15 6 187 22
Danemark .......... 1948 /~50/ 104 141 36 7 62 48 62 9 18 272 18
1951 /-53/ 95 137 41 6 64 54 58 8 13 269 25
1958/59 78 128 48 5 67 57 71 8 16 233 26
Finlande ........... 1949 /-50/ 122 119 31 2 18 17 29 5 12 343 15
1951 /-53/ 120 115 34 2 29 pal 29 7 10 356 17
1957 /58 116 102 41 2 19 30 31 7 1 323 18
France ............ 1948 /-50/ 121 133 23 6 140 S 56 10 6 142 14
1951 [-53/ 116 122 26 6 139 46 61 11 6 148 16
1958/59 113 100 30 6 126 45 68 10 5 188 17
Allemagne occidentale 1948 /-50/ 114 209 24 4 51 38 29 5 8 166 16
1951 /-53/ 99 172 25 3 46 66 41 8 7 192 23
1958 /59 90 149 29 4 47 74 52 12 7 200 25
Gréce .....ovvvnnn 1948 /-50/ 154 34 9 15 66 76 11 3 6 78 15
1951 /-53/ 149 41 10 16 68 85 14 3 [3 88 15
1957 /58 151 41 1 16 110 104 19 5 7 108 15
Irlande ............. 1948-50 133 190 35 2 53 26 53 12 3 250 18
1951-53 133 184 40 2 53 26 53 15 3 258 20
1958 117 136 43 3 63 26 60 15 4 281 20
lealie .....0iivnls, 1948 /-50/ 149 38 12 13 81 53 15 6 4 93 10
1951 /-53 146 40 14 15 93 66 18 7 4 100 12
1958 /59 140 53 19 11 117 68 24 9 5 111 16
Pays-Bas ........... 1948/-50/ 93 159 36 4 68 47 28 5 7 262 23
1951 /-53/ 95 116 36 4 64 53 33 6 6 255 26
1958 /59 87 89 40 4 66 53 43 9 5 250 25
Norvége ........... 1948 /-50/ 116 128 24 3 28 28 33 7 25 287 23
1951 /-53/ 103 107 32 3 30 39 34 7 20 275 26
1958 /59 88 104 38 4 37 55 39 8 19 261 26
Portugal ........... 1948-50 120 108 12 13 107 56 16 3 16 22 14
1951-53 125 117 14 11 11 54 15 3 17 23 15
1958 121 109 16 10 102 74 16 3 pal 25 15
Suéde ............ 1948 /-50/ 88 120 44 4 25 51 49 10 16 N 20
1951 /-53/ 83 111 41 3 25 57 50 10 18 312 20
1958 /59 74 10 40 4 26 55 52 10 17 251 20
Suisse ... 1948 /-50/ 117 89 38 8 73 96 44 9 2 319 15
1951 /-53 109 80 38 9 73 96 48 9 2 304 15
1958 /59 95 73 40 10 81 96 55 10 3 298 19
Royaume-Uni ....... 1948 /-50/ 106 115 39 5 61 40 50 13 1 204 pal
1951 /-53/ 97 104 40 5 56 42 55 12 10 202 21
1958 /59 84 93 50 6 59 46 68 14 1 206 22
AMERIQUE DU NORD
Canada ............ 1948 /-50/ 75 75 46 7 70 50 70 15 6 254 20
1951 /-53 75 67 43 5 71 61 73 15 6 253 20
1958/59 70 66 44 5 72 65 75 17 257 19
Etats-Unis .......00 0 1948-50 77 52 41 8 105 89 82 22 5 253 20
1951-53 73 50 40 8 100 85 84 22 5 260 20
1958 67 47 41 7 96 77 90 20 5 270 21
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TABLEAU ANNEXE 14A. — DDENREES ALIMENTAIRES DISPONIBLES POUR LA CONSOMMATION HUMAINE DANS CERTAINS PAYS (suife)

Pays Année Céréales Racines Sucre Légumi- Légumes Fruits Viande GEufs Poisson ! Lait 2 Graisses
féculentes neuses
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, Kilogranmnes par habitant et par an . ...... ... . e
AMERIQUE LATINE
Argentine ......... 1948 126 88 35 2 40 58 116 7 2 145 16
1951-53 105 79 32 4 45 59 103 9 2 144 18
1958 104 75 33 2 41 81 18 9 4 140 13
Brésil covuueriiiin. 1948 79 123 30 26 24 81 39 3 2 73 6
1951-52 91 118 33 25 25 90 28 3 2 . 7
1958 90 73 33 26 114 29 5 58 65
Chii i 1948 134 80 25 6 54 4 38 2 7 65 6
1951-52 129 61 27 56 41 30 5 9 83 8
1958 125 64 33 13 31 3 92 7
Colombie .......... 1948 72 98 62 12 105 29 4 1 127 3
1957 75 63 51 5 18 55 35 2 2 73 5
Equateur ........... 1954-56 78 61 25 12 23 275 11 3 2 76 4
Mexique ........... 1954-56 141 10 25 21 10 39 12 4 2 70 10
1958 156 8 27 17 19 61 7 78 9
Paraguay .......... 1958 81 260 16 14 159 49 73 13
Uruguay «....o...... 1949 96 43 36 4 20 70 114 7 1 137 15
195253 96 59 32 2 27 59 123 7 1 167 16
1958 105 46 37 1 35 55 182 18
Venezuela ......... 1949 85 90 44 13 3 79 22 3 8 107 5
1953 82 94 45 15 10 39 22 4 9 67 6
1958 81 82 33 15 10 25 6 15 120 10
EXTREME-QRIENT
Ceylan ............ 1952-53 118 35 16 32 42 4 3 2 5 15 4
1958 117 23 14 39 2 8 3 1 7 13 4
Chine: Taiwan ...... 1948-50 137 73 9 7 62 22 11 1 6 - 2
1951-53 145 63 9 9 62 18 17 2 9 — 3
1958 153 72 9 12 60 20 19 2 11 - 4
Inde .............. 1949-50 112 8 12 23 16 13 1 0,1 1 47 33
1951-53 121 11 11 24 16 13 1 0,2 1 46 33
195758 124 11 14 26 12 2 0,2 1 45 34
Japon ... 1948-50 157 62 4 18 61 14 2 1 13 4 1
1951-53 147 57 10 28 69 13 3 2 19 8 2
1958 151 65 13 31 73 21 5 4 22 18 3
Pakistan  .......... 1949-50 161 12 8 18 14 4 0,4 1 55 33
1951-53 153 13 8 18 33 4 0,4 1 56 34
195758 149 17 12 21 14 4 0,4 2 56 23
Philippines ......... 195253 131 50 14 12 16 — 12 3 8 5 3
1957-58 128 51 12 7 8 26 10 3 9 17 9
PROCHE~-ORIENT
Isragl ...l 1950 /-51/ 133 45 19 8 103 104 15 19 16 153 15
1951 /-53/ 150 39 21 7 116 120 12 13 12 147 15
1957 /58 124 45 27 9 123 118 26 19 8 152 16
Turquie ........ov.. 1948 /50 / 188 16 6 9 56 62 14 1 1 79 7
1951 /-53/ 197 28 8 11 67 66 14 1 1 84 7
1958 /59 149 39 10 14 77 89 13 2 2 85 8
République arabe|  1948/-50/ 174 11 13 12 46 2 10 1 3 60 23
unie: 1951 /53 / 176 9 14 10 51 58 11 1 3 47 24
Région égyptienne| 1957 /58 188 10 12 12 107 64 14 1 6 43 25
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TABLEAU ANNEXE 14A. — DENRESS ALIMENTAIRES DISPONIBLES POUR LA CONSOMMATION HUMAINE DANS CERTAINS PAYS ( fin)

. - Racines Légumi- , .
Pays Année Céréales fculontos Sucre neguses Légumes Fruits Viande CEufs Poisson ' Lait 2 Graisses
...................................... Kilogrammes par habitant et par an .. ... .. i

AFRIGUE

Libye: Cyrénaique... 1957 115 6 33 7 21 41 8 2 1 108 6
1958 109 8 33 6 17 43 8 2 1 125 5

lle Maurice ......... 1955 128 18 39 13 29 2 5 —— 6 45 8
1958 129 16 37 11 29 33 5 2 5 49 10
Maroc:  Ancienne 1952 /-55 147 9 34 4 62 39 20 5 — 168 4
zone frangaise ....
Rhodésie et Nyassa- 1951--53 184 12 13 14 26 9 30 1 2 36 2
land, Féd. de: Rho- 1953 201 10 12 16 26 9 29 1 2 37 2
désie du Sud.
Union sud-africaine.. 1948-50 156 16 39 3 34 26 42 3 5 79 5
1951-53 161 13 36 3 35 28 40 3 8 79 6
1957 148 16 43 4 37 3 45 3 8 86 [

OCLANIE

Australie ........... 1948 [-50/ 97 50 53 5 66 79 110 12 4 185 15
1951 /=53 / 94 51 51 4 60 70 108 10 3 180 16
1957 /58 87 55 51 4 66 75 113 11 3 192 16

Nouvelle-Zélande ... 1948 /50 90 52 50 4 79 53 103 13 7 253 16
1951-53 86 43 43 5 86 52 106 12 6 267 20
1958 86 59 42 4 70 57 105 15 7 277 20

* Poids comestible estimé. —~ * Lait et produits laitiers estimés en équivalent de lait. - * Non compris le beurre.
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TABLEAU ANNEXE I4B. — TENEUR EN CALORIES ET EN PROTEINES DES DISPONIBILITES ALIMENTAIRES MOYENNES DE CERTAINS PAYS

Pays

Année

Calories

Total protéines

Protéines animales

(2) (g)
....................... Par habitant ef par jour ........ ... . . 0.
EUROPE OCCIDENTALE
Autriche oot i e e 1948 /-50/ 2 670 77 30
1951 /-53/ 2 700 80 38
1958 /59 3 050 87 43
Belgique-Luxembourg ............ .. il 1948 /~50/ 2 890 84 38
1951 /-53/ 2 950 87 47
1958/59 2 930 86 45
Danemark ...ttt i e, 1948 /-50/ 3 240 105 60
1951 /-53/ 3 340 95 54
1958 /59 3 350 92 57
Finlande ... ..ol e 1949 /-50/ 2 980 96 52
1951 /-53/ 3 070 96 53
1957 /58 3 070 92 50
FRanCe « oottt ittt 1948 /-50/ 2 800 92 40
1951 /-53/ 2 840 93 43
1958 /59 2 950 96 49
Allemagne occidentale ... .. .o e 1948 /-50/ 2 730 79 32
1951 /-53/ 2 870 77 39
1958 /59 2 990 80 45
GrEEE i ittt ity 1948 /-50/ 2 490 76 17
1951 /53 2 500 78 19
1957 2 650 85 23
Irlande .o o e 1948-50 3 430 96 47
1$51-53 3 520 96 49
1958 3 500 96 39
ltalie ..o e 1948 /-50f 2 350 70 19
1951 /-53/ 2 480 72 21
1958 /59 .2 650 76 26
Pays-Bas ..ot i e 1948 /-50/ 2 930 82 39
1951 /-53/ 2 840 81 41
1958 /59 2 940 78 43
NOrvEZE « o e e 1948 /-50/ 3100 99 53
1951 /~53/ 3 100 90 50
1958 /59 3 080 86 50
Portugal ... ... i 1948-50 2 320 67 21
1951-53 2 410 68 21
1958 2 430 71 26
Sudde ... e 1948 /-50/ 3150 90 56
1951 /-53/ 3 060 90 57
1958 /59 2 890 81 52
SUISSE o it i i e et 1948 /~50/ 3170 96 51
1951 /-53/ 3120 94 51
1958 /59 3180 93 52
Royaume-Uni ...oouiuiiineeeeeeneeninn. 1948 /-50/ 3130 90 45
1951 /-53/ 3100 84 44
1958/59 3260 85 50
AMERIQUE DU INORD
Canada vt e e e 1948 /-50/ 3110 93 57
1951 /-53/ 3 050 93 58
1958 /59 3110 95 62
Etats-Unis ..., 1948-50 3180 M 61
1951-53 3 150 9 63
1958 3100 93 65
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TABLEAU ANNEXE 14B. ~ TENEUR EN CALORIES EY EN PROTHINES DES DISPONIBILITES ALIMENTAIRES MOYENNES DE CERTAINS paYs (suife)

Pays Année Calories Total protéines Protéines animales
() (g)

F T N S P, i folr s
AMERIQUE LATINE ar habitant et par jour o
Argentine ... 1948 3 240 110 66

1951-53 2 980 97 60
1958 3 020 101 64
Brésih ..o 1948 2 360 63 24
1951-52 2 400 60 18
1958 2 500 62 20
Chili ... 1948 2 370 73 23
1951-52, 2 430 74 25
1958 2 450 78 27
Colombie .....oovviviiiii 1948 2 280 56 2%
1957 2 050 48 22
Equareur ...l 1954-56 2 130 51 13
Mexique ... 1954-56 2 380 64 13
1958 2 560 7 17
Paraguay .. ovvvvvnenirinee et 1958 2 570 66 27
UFUBUAY oot 1949 2 920 93 59
195253 2 950 99 65
1958 3110 100 65
Venezuela ... 1949 2 160 57 23
1951 2 270 59 2
1958 2120 61 26
EXTREME-ORIENT
Ceylan ..oivviiriiiie 1952~53 1 990 42 6
1958 2 010 48 12
Chine: Talwan. .......viieeiiirieearonniee, 1948-50 1 980 43 8
1951-53 2 140 50 12
1958 2 330 57 15
INA@ o i 1949-50 1 640 43 5
1951-53 1 750 47 6
1957-58 1 800 47 6
JAPON « ottt 1948-50 1 900 49 9
1951-53 1 960 58 13
1958 2 210 67 17
PakiStan . .vvvvevne i 1549-50 2 040 49 8
1951-53 2 010 47 8
1957-58 2 010 49 8
Philippines ... 195253 1 960 43 10
1957-58 1 980 36 11
Procue-ORIENT
ISPAGT ..ot ve e 1950/51 2 680 88 34
1951 /-53/ 2 780 87 27
1957 /58 2 750 84 33
TUFQUI® .+ vvvveeae e 1948 /=501 2 530 81 15
1951 /-53/ 2 700 87 17
1958/59 2 850 90 15
République arabe unie: Région égyptienne 1948 /-50/ 2 370 70 12
1951 /=53 / 2 410 70 11
1957 /58 2 640 78 13
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TABIEAU ANNEXE 14B. ~ TENEUR EN CALORIES ET UN PROTEINES DES DISPONTBITITES ALIMENTAIRES MOYENNES DE CERTAINS PAYS {fin)

, Total protéines Protéines animales
Pays Année Calories
(g) ()
........................ Par habitant et par jour ... o o0 o o

AFRIQUE
Libye: Cyrénaique .. ... 1957 2 110 55 16

1958 2 0% 55 18
fle Maurice ... oviiii i 1955 2220 47 11

1958 2 230 45 10
Maroc: Ancienne zone frangaise ............. 1952 /-55/ 2 350 72 18

Rhodésie"wct Nyassaland, Féd. de:

Rhodésie du Sud ... ..o 195153 2 450 75 16
1953 2 630 81 16
Unon sud-africaine ........ ...l 1948-50 2 640 73 27
195153 2 680 74 27
1857 2 660 74 31

OCBANIE
Australie ... 1948 [-50/ 3 220 97 66
1951 [-53/ 3 170 92 61
1957 /58 3 200 9 60
Nouvelle-Zélande ... oo 1948-50 3 360 100 67
195153 3 350 103 70
1958 /59 3 430 106 72
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TABLEAU ANNEXE 16.

— VALEURS UNITAIRES MOYENNES A L’'EXPORTATION DES PRODUITS AGRICOLES

Tous produits agricoles .........

Alimentation humaine et alimenta-
tion animale .................

Céréales ...
Huiles comestibles et oléagineux
Viande ..ol
Produits laitiers

Produits pour boissons et tabac
Matidres premiéres agricoles ....

Blé ..

Pommes .................... ...
Bananes ............. .. ...
Oranges et mandarines ........
Raisins ...... ... ..ot

Coprah ...t
Palmistes .....................
Sofa ...
Arachides (décortiquées) ........

Huile d’live ... ..............
Huile de coco . .................
Huile de palme ...............
Huile de paimiste ..............
Huile de soja ..................
Huile d’arachide ...............

Bovins ......... .. ... ... ...
Viande de beeuf et de veau .....
Viande de mouton et d'agneau
Bacon ...l
Viande en conserve

Fromage
Beurre

CEufs (en coque) ..............
Lait (concentré et évaporé) .....
Lait {(en poudre} ..............

Pommes de terre ...............
Tourteaux .....................

Vin.....
Tabac (non manufacturé)

Graines de lin  ................
Hulfe de lin  ..................

Laine (en suint} ..
Caoutchouc (naturel) ..........

Moyenne 1958 1959
- 1958 1959
1947.49 { 1950-51 | 1952-53 l 195455 | 1956-57 | { 0 { it [ v | [ I | T l v

............................................ Indices, moyomie 1052-53 =% 100 .« oo it e i
52 105 100 97 93 87 85 90 88 87 87 83 85 85 87
107 96 100 91 30 87 87 87 87 86 89 85 88 88 88
109 87 100 81 75 73 71 73 73 74 74 67 73 71 71
112 109 100 92 9N 90 98 90 9N 89 90 96 101 100 97
79 87 100 101 101 104 107 99 102 105 110 111 106 105 103
107 88 100 95 94 £0 93 82 76 76 85 83 90 9N 105
74 94 100 115 99 100 88 101 101 103 97 90 89 87 87

80 129 100 93 93 79 79 86 78 76 77 74 78 79 84
................................................. Dollars U.S. par 1oHAE .. ..o e e
94 73 79 67 63 63 60 63 63 63 62 52 62 63 62
129 100 113 98 87 81 79 80 8% 80 80 77 82 79 77
84 &4 69 53 51 49 50 45 47 49 53 54 50 48 49

79 69 78 61 58 51 50 52 51 51 49 51 51 50 49
153 131 175 132 116 120 110 118 118 125 123 114 116 108 105
102 111 105 98 108 101 96 102 99 97 104 1 96 96 M
108 94 95 101 124 148 105 180 211 88 115 101 92 118 109
100 102 99 99 101 93 94 93 93 92 92 93 94 94 95
117 104 99 103 123 120 102 114 122 162 124 95 92 122 123
263 251 215 224 277 327 309 322 314 317 345 347 338 327 274
200 207 168 161 142 167 207 155 166 167 174 212 222 198 204
130 146 155 130 123 130 168 129 128 129 136 161 170 170 169
124 111 111 104 93 87 85 89 9N 90 84 85 87 87 83
194 176 221 199 200 171 164 179 175 161 164 158 164 169 167
875 677 693 563 722 607 473 627 622 601 577 432 457 546 496
360 364 283 263 237 279 349 269 270 274 304 340 366 343 346
239 258 216 192 219 200 205 214 207 196 188 192 200 226 202
340 330 274 253 239 253 317 243 243 254 267 298 321 333 312
464 390 309 319 339 302 257 317 323 286 277 267 265 252 244
468 442 408 362 406 362 328 365 378 359 340 323 337 342 308
110 127 114 125 123 129 141 120 131 135 130 135 134 151 151
331 407 471 458 430 505 576 452 497 519 545 572 575 590 564
288 257 308 402 433 415 366 443 389 402 406 437 371 317 293
724 627 702 657 70 689 655 614 704 703 737 688 616 663 652
596 803 921 890 848 B48 899 825 829 847 898 899 899 897 900
722 604 670 660 734 633 752 602 585 605 730 74 705 736 819

1 010 847 958 959 858 633 917 678 582 588 673 703 947 904 1 085
768 624 706 648 637 600 533 595 580 574 631 515 468 510 605
352 309 340 312 326 312 310 333 317 289 311 309 298 303 330
553 389 487 394 404 373 359 403 349 375 371 337 351 370 373
57 50 59 49 56 60 58 52 70 57 56 59 56 50 61

84 73 74 71 62 55 66 55 51 53 58 63 63 67 71
528 1019 1124 1 250 1 043 922 754 996 950 928 836 780 771 734 735
548 639 679 946 575 846 746 805 899 942 815 787 751 733 691
1152 1 024 931 1 384 1 256 1 221 1210 1174 1188 1271 1226 1158 1179 1218 1 251
245 173 168 145 165 217 174 183 207 259 247 181 171 168 176
1128 1115 1199 1 251 1287 1 285 1299 1 345 1 303 1212 1 287 1278 1299 1319 1 299
192 155 147 120 130 125 131 131 128 122 123 127 126 128 143
563 385 314 186 281 251 213 247 275 229 242 213 182 217 250
769 1 005 887 816 742 691 601 728 683 669 684 620 643 574 581
312 284 212 183 198 196 178 207 175 193 190 191 173 165 181
278 341 290 165 148 140 174 139 136 140 144 151 168 185 191
975 2 065 1 507 1 459 1 491 1135 1 091 1311 1172 1073 978 973 1 034 1133 1 242
386 881 592 579 626 525 665 539 489 505 561 572 638 691 746
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TABLEAU ANNEXE 17. — VALEURS UNITAIRES MOYENNES DES EXPORTATIONS ET DES IMPORTATIONS DI PRODUITS AGRICOLES DE L’U.R.S.S.,
ET COMPARAISON AVEC LES MOYENNES MONDIALES

Valeurs unitaires moyennes 2 |'exportation Valeurs unitaires moyennes i l'importation
1955 1956 1957 1958 1955 1956 1957 1958
........................................... Dollars U.S. par tofise . ...ooovve i

Blé

URSS., v, 83 76 80 74 91 62 58 63

Monde® ...l 66 63 63 63 78 78 76 71
Orge

URSS. oo 66 64 64 59 - - - -

Monde? 54 52 49 49
Avoine

URSS. i 63 61 61 48 - - - -

Monde? ... ...l 58 50 44 4
Mais

URSS., i 70 71 67 68 73 70 70 70

Monde! ... ... ool 62 60 55 51 74 75 69 59
Riz (usiné)

U.R.S.S. - - - - 130 130 120 131

Monde? 138 135 130 139
Beurre

URSS. o 1192 1 164 1150 854 994 993 912 635

Monde! ... . ..ol 950 920 797 633 979 925 791 640
Gufs

URSS., i - - - - 562 587 553 447

Monde? 660 648 607 590
Citrons

URSS., o - ~ - - 184 172 192 156

Monde? ... it 173 193 184 197
Sucre {brut)

U.RS.S. - - - - 69 68 134 78

Monde * 119 120 140 116
Sucre (raffing)

U.RS.S. 116 119 150 123 98 100 148 117

Monde! 118 124 159 123 125 127 153 127
Graines oléagineuses

U.RSS. i 14 145 146 119 131 126 113 116

Monde? 139 139 138 141 161 162 163 160
Huiles végétales

URSS., o 371 432 428 349 296 322 356 320

Monde! ...l 272 304 307 290 293 333 334 311
Cacao

URSS. i - - - - 999 668 518 896

Monde? ...l 906 633 620 912
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TABLEAU ANNEXE 17. — VALEURS UNITAIRES MOYENNES DES EXPORTATIONS ET DES IMPORTATIONS DE PRODUITS AGRICOLES DE L'U.R.S.S,,
BT COMPARAISON AVEC LES MOYENNES MONDIALES {fin)

Valeurs unitaires moyennes 4 Pimportation ! Valeurs unitaires moyennes 3 lexportation
1955 1956 1957 1958 ! 1955 1956 1957 1958
........................................... Dollars U.S. par [oNHE .. it ettt
Café
URSS., i - - - - 1393 1336 1 280 1 086
Monde' ... oo 1 236 1186 1 149 1 010
Thé
U.R.S.S 691 763 562 621 1037 1 078 1229 1 366
Monde’ 1 431 1268 1 245 1221 1 554 1 351 1 360 1 283
Tabac
URSS, i - - - - 985 914 936 879
Monde! ..iiiiiiiiiiiiiiie 1 318 1 321 1 394 1 375
Coton (fibre)
URSS, e 884 880 802 767 1 008 1 050 1130 951
Monde! ...l 804 740 743 691 854 783 739 705
2 333 2 695 1972 1 986 1930 1 855 2 229 1 950
1917 1 864 2 120 1 492 1922 1 875 2 061 1 629
URSS, oo - - - - 760 780 721 593
Monde' ... . i 763 739 679 565

Note: 11 y a licu de remarquer que les valeurs & importation pour I'U.R.S.S. sont f.o.b. frontiére du pays exportateur ou port d’expédition, alors que pour
Ies moyennes mondiales on utilise généralement la valewr c.if. Les roubles ont été convertis au cours officiel du change, soit 4 roubles pour un dol-
lar ULS.

' Non compris I'Europe orientale. PUR.S.S, ¢t la Chine continentale.
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Depuis 1956, ce rapport présente chaque année, outre I'étude habituelle de la
situation récente de I'alimentation et de I'agriculture dans le monde, un ou
plusieurs chapitres spéciaux consacrés & des problemes d’intérét plus perma-
nent. Les sujets ainsi traités ont été les suivants:

Certains facteurs qui influent sur le développement des échanges de produits
agricoles.

Péches mondiales: Tendances et perspectives — Exemples pris dans certains

pays.

Facteurs influencant les tendances de la consommation alimentaire.

Changements survenus aprés la guerre dans certains facteurs institutionnels
affectant l'agriculture.

Evolution de la situation alimentaire et agricole en Afrique au sud du Sahara.

Le développement des industries forestitres et ses répercussions sur les foréts
du monde.

Revenus et niveaux de vie agricoles dans des pays a différents stades
d’évolution économique.

Etude de certains problémes généraux de développement agricole dans les
pays insuffisamment développés, 2 la lumitre des enseignements de l'aprés-
guerre.
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