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PREAMBULO

Este afio el examen de El estado mundial de la agricultura y la alimentacion revela
de nuevo una caracteristica general que se ha hecho familiar en el decenio pasado. Ha ha-
bido abundancia, y hasta exceso, de productos agricolas en la parte del mundo econénii-
camente mds desarrollada pero, al misno tiempo, ha continuado la desnutricién e, incluso,
el hambre en niuchos de los paises menos desarrollados. Los precios de los productos agrt-
colas en los mercados mundiales han seguido bajando, entre ellos los de la mayoria de las
exportaciones bdsicas de los paises menos desarrollados; en consecuencia, aunque esos pai-
ses traten de aumentar sus embarques, las entradas que les han de servir para importar los
bienes de capital, esenciales para su desarrollo econémico y para incrementar los ingre-
sos y niveles de vida de sus poblaciones rurales, aumentardn poco o nada. He ahi dos pro-
blemas fundamentales de una trascendencia mayor que la puramente agricola, que no es
posible solucionar rdpidamente. Todavia por muchos afios mds habrd que hacer frente a
ellos.

En 1960/61 hubo, como en todos los afios, acontecimientos favorables y desfavorables.
Aumentd poco la produccion agricola frente al continuo crecimiento demogrdfico. En rea-
lidad, si fuera posible incluir en las estadisticas a la China continental, es probable que se
registrara un descenso de la produccién mundial total, debido a la desastrosa cosecha levantada
por ese pais a raiz de una serie de calanmidades naturales.

Fuera de la China continental, en el resto del Lejano Oriente, la regién del mundo peor
alimentada y, también, la mds populosa, la cosecha fue buena, la tercera vez que asi sucede
en tres aflos consecutivos. Por fin, esa region consiguié asi recuperarse del grave retroceso
sufrido en los afios de la guerra y en 1960/61 la produccién de alimentos volvié a su nivel
de antes del conflicto bélico. Pues en los uiltimos aiios, sélo la reduccién de las exportaciones
y el aumento de las importaciones, incluidos los cuantiosos suministros proporcionados
en condiciones especialmente generosas, habian permitido mantener los suministros medios
de alimentos a un nivel algo superior al de la preguerra, que en si fue muy bajo.

El segundo hecho favorable consiste en la determinacion, cada vez mds insistente, de
aprovechar hasta el mdximo los abundantes suministros de alimentos que obran en poder
de algunos paises a fin de aliviar la miseria y fomentar el desarrollo econémico de los
paises menos desarrollados. El creciente interés de las Naciones Unidas en estos problemas,
el apoyo cada vez mds amplio que obtiene la Campaiia Mundial contra el Hambre que ha
lanzado la FAO, el Programa de Alimentos para la Paz de los Estados Unidos, y una serie
de medidas andlogas en otros paises ponen en evidencia esa voluntad de reducir las des-
igualdades extremas entre paises mds desarrollados y menos desarrollados. Indudableniente
un aprovechamiento mds a fondo de los excedentes alimentarios ayudaria a reforzar enor-
memeite los programas multilaterales o bilaterales de asistencia técnica y econémica a
los paises poco desarrollados.

La FAO siempre ha insistido en que la solucion definitiva del problema del hambre
y la desnutricion en los paises poco desarrollados sélo puede encontrarse haciendo mds pro-
ductivas sus agriculturas, y esto hay que tenerlo siempre presente cuando se apliquen medi-
das de utilizacion de excedentes alimentarios.

En los dos aiios pasados los capitulos especiales de El estado mundial de la agricul-
tura y la alimentacion estuvieron dedicados a un examen de los problemas generales del



desarrollo agricola de los paises poco desarrollados a la luz de las experiencias de la pos-
guerra. Tales problemas fueron examinados desde el punto de vista de los cultivadores,
cuyos esfuerzos por mejorar la produccion y su propio nivel de vida se veian estorbados por
la pobreza y la ignorancia y, en muchos paises, por estruciuras agrarias e institucionales
anticuadas. También fueron tratados desde el punto de vista de los gobiernos para quie-
nes es vital planificar el desarrollo de la agricultura, considerado el sector clave del des-
arrollo econémico en su totalidad, y lograr un medio ambiente economico y social que ase-
gure buenas perspectivas de éxito a los planes de expansion agropecuaria.

Este ario se han escogido como tema de los capitulos especiales dos de los principa-
les problemas basicos del desarrollo agricola. En el Capitulo III se examinan y evalian las
medidas de reforma agraria aplicadas desde la Segunda Guerra Mundial. Seguramente
en ningun perfodo comparable de la historia se han realizado esfuerzos tan amplios, que
afectan una proporcion tan grande de la raza humana, como éstos destinados a establecer
sistemas de tenencia de tierras que se adapten mejor a las necesidades actuales. Las leccio-
nes que pueden extraerse de las experiencias adquiridas por paises de condiciones sociales,
econdmicas y geogrdficas nuy variadas, en sus esfuerzos por resolver este problema fun-
damental, son, desde luego, de enorme importancia. Sefiala en especial ese capitulo la ne-
cesidad de proporcionar servicios adecuados de crédito, comercializacion y técnicos, si
se quieren obtener de las medidas de reforma agraria resultados satisfactorios.

El Capitulo IV examina el desarrollo de los servicios de investigacion, ensefianza y
extension agricolas en los paises de Asia, Africa y América Latina. En el siglo pasado las
ciencias agricolas han evolucionado a un ritmo cada vez mds rdpido y en los paises en
donde han sido aplicados sus resultados, se ha producido lo que, sin exageracion, puede
llamarse una «revolucion agricola ». Pero hasta ahora las investigaciones fundamentales
¥, aun mas, su adopcion a la prdctica agricola diaria, han tenido lugar sobre todo en los
paises econdmicamente mds desarrollados, de clima en gran parte templado. Adaptar ese
cumulo creciente de conocimientos a los climas dridos y tropicales de la mayoria de los pai-
ses poco desarrollados, y persuadir a los agricultores a que acepten esos conocimientos nuevos
y los apliguen, constituye una tarea inmensa.

En dicho capitulo se resumen las conclusiones que empiezan a deducirse de las labores
de la FAO en la materia y de un estudio de los éxitos y fracasos obtenidos por los pai-
ses poco desarrollados que han tratado de crear servicios técnicos agricolas propios.

B. R. SeN
Director General



Capitulo I - RESUMEN

Capitulo IT - Analisis y perspectivas mundiales

PRODUCCION AGRrIicOLA

Segin indican las estimaciones preliminares de la
FAO para todo ¢l mundo, excluida China continental,
en 1960/61 el volumen total de la produccién agri-
cola sdlo aumentd el 1 por ciento aproximadamente,
o sea, menos que el incremento anual demografico,
estimado en 1,6 por ciento; sin embargo, considerando
juntas las dos ultimas temporadas, la produccion
parece haber aumentado a un ritmo algo méas rapido
que la poblacién.

En el Lejano Oriente (excluida China continental)
la produccién volvid a subir un 3 por ciento, habién-
dose registrado también en 1960/61 incrementos bas-
tante grandes en Oceanfa y Europa Occidental. En
América del Norte, el Cercano Oriente y Africa hubo
aumentos de cerca de 1 por ciento. Sin embargo, en
América Latina y en Europa Oriental y la U.R.S.S.
las condiciones meteoroldgicas fueron adversas en
muchas zonas, a consecuencia de lo cual la produccién
decayé en 1960/61. Por afiadidura, en la China con-
tinental, a la que aun no es posible incluir en el in-
dice de la producciéon mundial, las cosechas escasea-
ron en desastrosas proporciones.

Calculada por persona, la producciéon mundial ha
variado muy poco desde su enorme incremento de
1958/59, pero han ocurrido cambios importantes en
algunas regiones. La produccidén de alimentos se ha-
bia quedado atras durante los afios de la guerra
respecto al aumento demogréafico en todas las regiones,
exceptuada América del Norte. La mejora subsiguien-
te se obtuvo casi exclusivamente en las partes mas des-
arrolladas del mundo, aunque cada una de las regio-
nes poco desarrolladas, a lo que parece, ha alcanzado
ya o incluso superado en el transcurso de la posgue-
rra su respectivo nivel prebélico de la produccién por
persona. En el Lejano Ortente (excluida China con-
tinental), donde la produccién por persona es la mas
baja del mundo, se estima que el nivel de anteguerra
fue recobrado, por fin, en 1960/61. En Africa, en
cambio, la produccién de alimentos por persona volvié

a ese nivel a poco de concluido el conflicto, pero, se-
gun parece, ha vuelto a descender por debajo de &}
en 1960/61. En América Latina, donde el aumento
demogréfico es particularmente rapido, se recobréd
el nivel prebélico, mis o menos, en los tres afios de
1956/57-1958/59, pero a partir de entonces ha habido
una abrupta caida. También en el Cercano Oriente
empeord la produccién por persona en los tltimos
tiempos, aunque sigue siendo muy superior a la de
antes de la guerra.

Pocos fueron, relativamente, los productos agri-
colas cuya produccién registré incrementos conside-
rables en 1960/61. Ademas de las bruscas recupera-
ciones observadas en la produccién de manzanas,
copra y avena, las expansiones principales correspon-
dieron a la de azticar, cacao, aceite de oliva y arroz.
En la produccién de azticar Europa Occidental fue
la que registré los mayores incrementos. La de cacao
aumentd una vez mas muy abruptamente en Ghana
y Nigeria, pero, en cambio, la cosecha de Brasil
se vio mermada por las malas condiciones meteoro-
légicas. La produccidén de bananas, café y té dismi-
nuyé bruscamente en 1960/61, y el principal factor
en el descenso de la produccidn cafetera fue el me-
nor volumen de la cosecha brasilefia. También la pro-
duccion de frutos citricos, vino, yute, caucho, lana
y huevos fue menor que en 1959/60. Comparando
1960/61 con el promedio de 1953-57, se observa que
los aumentos mas rapidos de la produccién mundial
han correspondido al café, la soja, el cacao, el azticar,
el maiz y el arroz.

La captura mundial de pescado se calcula que au-
mento otro 6 por ciento en 1960. De nuevo correspon-
di6 al Pert, que ha pasado rapidamente a ocupar ¢l
tercer lugar entre los grandes productores mundiales
de pescado, una gran parte de esa expansién. En 1960
la produccién aumenté abruptamente también en la
U.R.S.S. y en Japdn; en cambio, se redujeron las
capturas de varias pesquerias importantes de Eu-
ropa Occidental y América del Norte.

En 1960 las extracciones mundiales de madera



rolliza subieron cerca de 3 por ciento, y la produccion
de cada una de las principales categorias de productos
forestales aumentd también. El incremento se localizé
sobre todo en Europa Occidental y en la U.R.S.S. En
América del Norte las cortas mantuvieron aproxima-
damente el mismo nivel de 1959, y hubo un descenso
en la produccién de madera aserrada.

VARIACIONES EN LAS EXISTENCIAS

En 1960/61 hubo incrementos de especial volumen
en las existencias de cereales secundarios, mantequilla
y azificar. Las de trigo volvieron a subir, después de
haberse mantenido relativamente estables en la tem-
porada precedente. Si bien las existencias no vendidas
se componen principalmente de productos de la zona
templada, de unos afios a esta parte la tendencia a la
acumulacion se ha extendido a ciertos cultivos arbo-
reos del trépico. El primer producto que sufrié en
este aspecto fue el café, cuyas disponibilidades volvie-
ron a subir considerablemente en 1960/61, pero tam-
bién la produccién de cacao tiende hoy dia a superar
el consumo. Quizas haya disminuido algo la propor-
cién de las existencias mundiales localizada en Amé-
rica del Norte, pero todavia asciende, segiin se estima,
a cerca de 70 por ciento.

LA ACTIVIDAD ECONOMICA Y LA DEMANDA DE PRODUC-
TOS AGRICOLAS

En contraste con la ligera recesién operada en
América del Norte en 1960, la actividad econdmica
contintia amplidndose rapidamente en casi todos los
paises de Europa Occidental y en el Japén. Sin em-
bargo, en el primer semestre de 1961 parecia que la
recesion habia cerrado su curso en los Estados Uni-
dos, al paso que en algunos paises europeos habia
indicios de que la expansién econdmica estaba per-
diendo impulso.

Debido sobre todo a estas tendencias en los paises
industrializados, la rapida expansién que mostraba el
comercio mundial desde que termind la recesion ante-
rior perdié impetu y se niveld en el segundo semestre
de 1960. Las exportaciones de los paises productores
primarios decayeron algo, entre la primera y la segun-
da mitad de 1960. Muchos de estos paises experimen-
taron dificuitades de balanza de pagos, al igual que
algunas de las principales naciones comerciales, entre
ellas’ el Reino Unido y los Estados Unidos.

Al igual que sucedié con la recesion de 1957-58,

parece que el retardo en el crecimiento de la actividad
econdmica ha tenido poco efecto sobre la demanda de
alimentos. Sin embargo, por lo que se refiere a varias
materias primas de origen agricola — entre ellas el
caucho y la lana ~ y a ciertos productos forestales,
el hecho de que la expansién se haya vuelto més
lenta tuvo repercusiones considerables en el nivel de
la demanda.

SUMINISTRO Y CONSUMO DE ALIMENTOS

Excepto por lo que se refiere al mundo en su tota-
lidad, los indices de la produccion de alimentos por
persona antes estudiados no seflalan las tendencias
que presenta el suministro alimentario disponible
para el consumo. Segln estimaciones aproximadas,
por efecto de restricciones a la exportacion o del au-
mento de las importaciones, los suministros alimenta-
rios de las regiones menos desarrolladas han mejora-
do con mayor rapidez que la produccién por persona.
Por consiguiente, el nivel prebélico de los suministros
de alimentos por persona parece haber sido excedido
desde hace ya algunos aflos en cada una de estas
regiones, a pesar del rezago de la produccién en
algunas de ellas.

Sin embargo, los avances mas importantes en el
suministro de alimentos han sido los obtenidos en
aquellas partes del mundo que estdn ya mejor ali-
mentadas, mientras que las peor alimentadas tienden
a quedarse todavia mas atras. Por otra parte, parece
que el mejoramiento de las regiones subdesarrolladas
ha consistido por entero en suministros de productos
de cultivo; mientras que, por el contrario, en las
regiones mas desarrolladas los que han aumentado
son los productos pecuarios, a medida que la eleva-
cién de los ingresos propiciaba el desplazamiento
de productos tales como cereales hacia un mayor con-
sumo de los alimentos mas caros.

COMERCIO INTERNACIONAL DE PRODUCTOS AGROPE-
CUARIOS

Aungue la expansion del comercio mundial de pro-
ductos agricolas perdid velocidad en 1960, tanto el
volumen como el valor de las exportaciones volvieron
a registrar aumentos con respecto a 1959. El volumen
de las exportaciones subi6 un 5 por ciento, en compa-
racion con el incremento del 7 por ciento en 1959,
afio éste en que el comercio se recuperaba de los efectos
de la recesién de 1957-58. El promedio de los precios



de los productos agricolas en el comercio mundial, que
habia subido durante 1959 y principios de 1960, bajo
un tanto en el segundo semestre del afio. Sin embargo,
por lo que hace a 1960 en conjunto, el valor unitario
medio a los precios corrientes fue algo mas alto que
en 1959, y los ingresos totales por concepto de expor-
taciones agricolas subieron alrededor del 6 por ciento.
A causa de un incremento del 3 por ciento en los va-
lores unitarios medios de los articulos manufactura-
dos en el mercado mundial, declinaron las « rela-
ciones de intercambio » de las exportaciones agri-
colas por séptima vez en seis afios, y el valor « real »
de las exportaciones agricolas, medido segin Ia
capacidad de éstas para adquirir articulos manufac-
turados, aumento tan soélo el 3 por ciento.

El incremento del 42 por ciento que ha experimen-
tado desde 1948-52 el volumen de las exportaciones
agricolas, produjo un alza de solo 21 por ciento
en el valor a los precios corrientes, y del 10 por
ciento nada mas, en el valor real. Por otra parte,
en los afios mas recientes, los embarques en condi-
ciones especiales han representado del 6 al 9 por
ciento del total de las exportaciones agricolas. Si se
consideran unicamente las exportaciones comerciales,
el volumen de las exportaciones ha subido alrededor
del 34 por ciento desde 1948-52; su valor a precios
corrientes, alrededor del 14 por ciento, y su valor
real, apenas el 4 por ciento.

En 1960 todos los grupos principales de productos
participaron en la expansion del volumen comercial.
Las exportaciones de productos forestales aumentaron
el 10 por ciento, y cada uno de los tres grupos prin-
cipales de los productos apropecuarios registré un
incremento de 4 a 6 por ciento respecto a 1959. En el
grupo de alimentos y piensos, los incrementos mayo-
res correspondieron al trigo y al azucar, pero en el
de los productos pecuarios ¢l aumento fue pequefio.
El incremento de volumen comercial en el grupo de
bebidas y el tabaco se debid principalmente a un au-
mento de una quinta parte en las exportaciones de
cacao. En cuanto a las materias primas agricolas, el
descenso de las importaciones norteamericanas se
compenso mas que de sobra con un aumento en las
de Europa Occidental y el Lejano Oriente. Las expor-
taciones algodoneras subieron alrededor de la cuarta
parte; las procedentes de los Estados Unidos se dupli-
caron, cn parte como consecuencia de preverse condi-
ciones de exportacion menos favorables.

En 1960, siguieron tendiendo las exportaciones
agricolas a provenir cada vez mas de las regiones mas
desarrolladas economicamente, como ya lo han venido
haciendo durante la posguerra. Descartado un pe-

quefio aumento en las exportaciones de Ameérica
Latina, el incremento de las exportaciones agricolas
en 1960 correspondié por entero a Europa Occidental
y América del Norte. Buena parte de la expansion
registrada en Europa Occidental consistié en un au-
mento de volumen en ¢l comercio intrarregional; el
algodon, por su parte, representé aproximadamente
el 70 por ciento del incremento en las exportaciones
de América del Norte. Por lo que se refiere a las
importaciones, cerca del 90 por ciento del incremento
registrado por el comercio mundial en 1960 corres-
pondié al acrecentamiento de las embarques desti-
nados a Europa Occidental y el Lejano Oriente.
Esta ultima regién, importador neto de alimentos
en todo el periodo posbélico, en 1960 se convirtid,
ademds, en importador neto de materias primas agri-
colas y de productos agropecuarios en general, y
sus importaciones brutas de productos agricolas son
ahora comparables en volumen con las de Ameérica
del Norte, que, a su vez, han cambiado muy poco
en los aflos mas recientes.

En 1960, el ligero aumento de los valores unita-
rios medios de los productos agricolas en conjunto,
por comparacion con 1959, vino a constituir como un
saldo entre el incremento, de un 10 por ciento, en las
materias primas agricolas, y las bajas de un 4 y del
1 por ciento, respectivamente, en los grupos de bebi-
das y tabaco y de alimentos y piensos. En el de las
materias primas, los precios del caucho y el yute
alcanzaron muy altos niveles en el primer semestre
de 1960, pero subsiguientemente los precios del cau-
cho cayeron con brusquedad. Por lo que se refiere
al grupo de las bebidas y del tabaco, se observaron
caidas en los precios del cacao y de los cafés afri-
canos. En cuanto a los alimentos y los piensos, los
valores algo mas bajos del azucar y las semillas olea-
ginosas no fueron contrarrestados del todo por los
incrementos de la carne y la fruta,

Los precios de casi todos los productos basicos se
movieron en direccidn opuesta a los cambios del vo-
lumen comercial, de mancra que estos dos factores
tendieron a contrarrestarse en su influencia sobre los
ingresos brutos producidos por las exportaciones agri-
colas. Sin embargo, tanto el volumen como los precios
de las materias primas fueron mas altos en 1960.
Como vya se ha indicado, el valor unitario medio de
exportacion de los productos manufacturados aumen-
t6 el 3 por ciento en 1960, y el valor real de los ingre-
so producidos por las exportaciones agricolas se re-
dujo en esa misma proporciéon. Los ingresos, en
términos reales, producidos por las exportaciones agri-
colas, aumentaron bruscamente en 1960 en Europa



Occidental y América del Norte, y hubo un pequefio
incremento en el Cercano Oriente, pero, en cambio,
disminuyeron en Oceania, el Lejano Oriente y AfTica,
en las tltimas dos regiones debido por entero a la
baja de los precios. En América Latina hubo poco
cambio con respecto a 1959.

Se han vuelto a ampliar las exportaciones esta-
dounidenses con arreglo a programas financiados por
el gobierno, las cuales siguen siendo con mucho las
méas importantes de todas las transacciones interna-
cionales efectuadas en régimen de favor. La mayor
parte del incremento corresponde a los embarques
de trigo, harina de trigo y arroz: casi tres cuartas
partes de las exportaciones totales de trigo y harina
de trigo hechas por los Estados Unidos en 1959/60
y la primera mitad de 1961, estuvieron financiadas por
el Gobierno; pero, tocante al algodén, el abrupto
aumento de las exportaciones comerciales redujo mu-
cho la proporcién que guardan las ventas en condi-
ciones especiales respecto al total de las exportacio-
nes algodoneras de los Estados Unidos. Las exporta-
ciones financiadas por el gobierno equivalieron a
solo el 29 por ciento de todas las exportaciones agri-
colas estadounidenses en 1959/60, en comparacién
con el 34 por ciento en 1958/59 y con una cifra ma-
xima del 41 por ciento en 1956/57. Las exportacio-
nes en condiciones especiales cubrieron casi el 90
por ciento de todas las importaciones trigueras de
la India y Pakistin en 1959/60, y el 70-80 por ciento
de las de la Regidn egipcia de la Republica Arabe
Unida, Turquia y Yugoeslavia.

Importante contribucién al aumento en volumen del
comercio agricola registrado en 1960 fue el abrupto
incremento de las importaciones a la U.R.S.S. y
China continental. Ambos paises se han convertido
en grandes importadores de azucar, desde la ruptura
del convenio azucarero entre los Estados Unidos y
Cuba. Por otra parte, como consecuencia de la pobri-
sima cosecha de 1960, China continental ha comprado
grandes cantidades de trigo y cebada, principalmente
en Australia y Canada, si bien las entregas habran
de hacerse en su mayoria entre 1961 y 1963.

PRECIOS E INGRESOS AGRICOLAS

En 1960 no se observé ninguna tendencia regular
en el movimiento de los precios agricolas, en conjun-
to; pero en la mayoria de los pocos paises sobre los
cuales se dispone de informacién, la relacién entre los
precios percibidos por los productos agricolas y los
pagados por los aperos necesarios a la produccién,

ast como por gastos de manutencion, evoluciond en
sentido desfavorable para los agricultores. Esta ten-
dencia descendente se hace mdas acusada aun si se
toma en consideracién un periodo mas largo: desde
principios de los afios cincuenta.

De manera analoga, no ha habido tampoco nin-
guna tendencia coherente en el movimiento de los
ingresos agricolas en 1960, tomando en cuenta, ade-
méas de los precios, el volumen de las ventas. Los
ingresos del sector agricola parecen haber aumentado
ligeramente, a pesar de todo, por lo menos a los pre-
cios corrientes, en el Canada, Francia, Alemania Oc-
cidental, el Reino Unido y los Estados Unidos; pero,
en cambio, parecen haber descendido un tanto en
Australia, Chile, Grecia e Italia. Segtin se desprende
de datos todavia incompletos, hubo también un cierto
descenso en 1960 en Dinamarca, Nueva Zelandia,
Espafia y Yugoeslavia.

Las tendencias a plazo mas largo de los ingresos
agricolas son objeto de un examen detenido. De él
se desprende que en los paises mas desarrollados la
porcién del ingreso del sector agricola generada por
el mercado nacional (pof‘ lo comun la parte mas
grande), tiende a crecer con mayor lentitud que el
ingreso nacional global. Las tres causas principales
de este rezago parecen ser: la disminucion de la elas-
ticidad-ingreso de la demanda de alimentos, a medida
que aumentan los ingresos; la tendencia a una mayor
complejidad y precio de los servictos de elaboracién
y distribucién, y el alza ininterrumpida del costo de
los medios de produccion que deben adquirirse fuera
del sector rural, relativamente al valor del producto
agricola.

El retraso en el crecimiento del ingreso del sec-
tor agricola queda neutralizado, por los menos en
parte, con el intenso éxodo de la poblacion rural, en
los tltimos afios, debido a la transferencia de mano de
obra hacia otras ocupaciones, lo que tiene como efecto
aumentar los ingresos rurales por persona. Sobre la
magnitud de estos cambios durante la 1ltima década
se ofrecen comparaciones para varios de los paises
mas importantes.

En reducir las disparidades entre los ingresos
agricolas y los de otras ocupaciones consiste uno de
los principales objetivos de politica en la mayoria
de los paises mas desarrollados econdmicamente. Por
consiguiente, a la luz de las precitadas tendencias se
intenta explorar hasta qué punto y en qué circunstan-
cias pueden aumentarse los ingresos agricolas intervi-
niendo en los precios y sirviéndose de otras medidas
de sustentacion, y en qué forma las importaciones y
exportaciones influyen en los ingresos agricolas, asi
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como, también, qué influencia ejercen los diversos
tipos de pagos de transferencia de otros sectores de
la economia, empleados actualmente en muchos pai-
ses.

PRECIOS AL CONSUMIDOR

Prosiguié en 1960 el movimiento ascendente de los
precios al por menor de los alimentos que viene re-
gistrindose desde hace ya mucho tiempo, siendo el
indice de los precios al por menor de los alimentos
mas alto que en 1959 en unos dos tercios de los 71
paises cuyas cifras se conocen. En sentido ascen-
dente, se movieron también los indices de los precios
al por menor, en conjunto, pero en los ultimos seis
o siete aflos no parece que los precios de los alimentos
hayan acusado tendencia general alguna ni para ade-
lantarse ni para quedar a la zaga de los precios de
consumo. En América Latina, a pesar de que la in-
flacion ha perdido impulso en muchos paises, los
precios siguen subiendo en algunos de ellos rapida-
mente, mientras que también en algunos paises del
Lejano Oriente persistieron en 1960 fuertes presiones
inflacionistas.

CREDITO AGRICOLA INSTITUCIONAL

Las estadisticas sobre crédito agricola de fuente
institucional, que regularmente compila la FAO,
indican un aumento gradual en la disponibilidad de
dicho crédito, tanto en los paises mas desarrollados
como en los menos desarrcllados. En estos ultimos,
en general, posee la mayor importancia el crédito a
corto plazo para la produccién mientras que en los
paises mas desarrollados los préstamos a largo plazo
ocupan una porciéon mayor del crédito institucional.
Aunque los datos fidedignos al respecto son muy
pocos, se sabe que el crédito institucional constituye
sélo una pequefia parte del total, especialmente en
los paises menos desarrollados. En la mayoria de
estos paises, la gran parte de los créditos sigue provi-
niendo de fuentes particulares, como la parentela,
los terratenientes, los comerciantes y los prestamistas,
cobrandose por lo general intereses muy altos.

POLITICAS Y PLANES DE FOMENTO AGRICOLA

Los cambios, relativamente abundantes, introdu-
cidos en 1960/61 en las politicas y programas agri-

colas se redujeron en lo esencial, la mayoria, a inten-
tos por ajustar mas la produccién al volumen y estruc-
tura de la demanda a los niveles de precios vigentes,
cosa que ha dado lugar desde hace ya varios afios
a que los paises adelantados y los subdesarrollados
adoptaran puntos de vista antagénicos entre si.

En los paises mas desarrollados, el crecimiento de la
demanda de casi todos los productos agricolas apenas
supera hoy dia al ritmo del aumento demografico,
lo cual se explica por los altos niveles de ingresos y de
consumo de alimentos ya alcanzados. La produccién
agropecuaria, en cambio, tiende a crecer velozmente
en estos paises, dado el considerable progreso
técnico y el estimulo que para su adopcién en la prac-
tica rural representan las politicas de sustentacién
a la agricultura. En semejantes circunstancias tienden
a surgir los excedentes, primero de un producto,
luego de otro. Ademaés, la lentitud en el crecimicnto
de la demanda hace dificil impedir que los ingresos
y niveles de vida rurales se vayan quedando cada
vez mdas atrds respecto a los otros sectores de la
economia.

En cambio, en los paises poco desarrollados es
mas dificil aumentar la produccién y ésta ha respon-
dido con cierta pereza a la creciente demanda de
alimentos provocada por el acelerado crecimiento
demografico y por cada uno de los incrementos que
hayan podido registrar los bajos niveles de ingreso
actuales. Como la produccién, especialmente la
destinada al mercado, se ha mantenido rezagada, los
precios de los alimentos han propendido a subir, y
muchos paises se han visto forzados a importar mas,
o a exportar menos, alimentos. Por paraddjico que
parezca, los progresos mas rapidos de la produccion
agricola en esos paises han correspondido a varios de
los productos cultivados primordialmente para su
exportacion a los paises mas industrializados, donde,
como se acaba de indicar, el crecimiento de la demanda
ha sido lento.

En 1960/61 hubo modificaciones en las politicas
de precios en Europa Occidental, sobre todo en lo
concerniente a los cereales y a los productos lacteos.
Algunos paises subieron sus precios de sustentacion
de los productos lacteos, pero esperan también restrin-
gir la produccién merced a otras formas de control,
como, por ejemplo, limitando las importaciones de
piensos o imponiendo cupos de produccion. Para
sostener los ingresos rurales, en las condiciones de
competencia cada vez mas intensa que hoy reinan,
los paises de Buropa Occidental tuvieron que seguir
insistiendo, asimismo, en el aumento de la eficiencia,
valiéndose para conseguirlo de la ayuda oficial para



mejorar las practicas y racionalizar y perfeccionar las
estructuras y la organizacién rurales. De manera ana-
loga, la Ley Agricola Basica, promulgada en Japon
en junio de 1961, tiene como fin ayudar a que las
fincas rurales se conviertan en unidades econdmicas
viables, sirviéndose, sobre todo, de mejoras de carac-
ter estructural. En Australia se ha abogado por la
conversién de las fincas lecheras menos eficientes a
otros tipos de produccién, y en el Canada, entre otras
disposiciones, la Ley de Rehabilitaciéon y Desarrollo
Agricola permite la transferencia de tierras marginales
a otros tipos de uso.

La nueva Administracion de los Estados Unidos
esta llevando a cabo una revaluacién en gran escala
de las actuales politicas agricolas. En las nuevas le-
yes y proyectos ya presentados al Congreso figuran
nuevas medidas que, se espera, seran mas eficaces
para impedir que sigan acumulindose excedentes.
En consonancia con un interés cada vez mayor por
utilizar los alimentos excedentarios en servicio del
desarrollo econodmico, la nueva Administracion ha
propuesto también que se prorrogue a mas largo
plazo, y con un considerable aumento de fondos, la
Ley Federal 480, que ha sido el principal instru-
mento para la colocacion de excedentes en condiciones
especiales. También se ha propuesto que se instituya
un mecanismo multilateral para la colocacién y
aprovechamiento de una parte de los excedentes ac-
tuales.

En los paises menos desarrollados casi todos los
nuevos planes de fomento tienen un alcance mucho
mayor que los anteriores. En algunos de los paises
del Lejano Oriente, la urgencia de aumentar la pro-
duccién agricola ha provocado un desplazamiento del
interés en favor de la agricultura. También hay
indicios de que varios paises subdesarrollados, para
alentar a los productores a producir mas con destino
al mercado, estdn reexaminando sus politicas de pre-
cios. Ha seguido dispensandose atencién creciente a
reducir o eliminar los obstaculos que, frente a los
alictentes al productor, presentan las instituciones
defectuosas, en especial el régimen de tenencia de la
tierra.

Ha habido nuevos incrementos en la ayuda exterior
proporcionada a los planes de fomento econdmico
de los pafses menos desarrollados. Sin embargo, los
beneficios que redunde la ayuda financiera a estos
paises pueden quedar facilmente cancelados al de-
teriorarse sus relaciones de intercambio, y, asimismo,
la fluctuacion de los precios de sus exportaciones agri-
colas puede dificultarles el mantenimicnto de un nivel
constante en las inversiones destinadas al desarrollo

econémico. Por tanto, les interesan muy en particular
las medidas internacionales encaminadas a estabilizar
los precios mundiales de los productos agricolas. En
este aspecto, los principales acontecimientos del pe-
riodo en examen se refieren al café y al cacao.

Enla U.R.S.S., dado que no se alcanzaron las metas
de produccién fijadas para 1960, van a ser aumentadas
las inversiones estatales, y ya s¢ ha hecho mas rigu-
roso el sistema de las compras estatales. En la China
continental, donde las condiciones meteorologicas han
tenido efectos muy graves en la produccion agricola,
se ha ordenado que la agricultura goce de prioridad
absoluta en los planes anuales que han venido a susti-
tuir al plan quinquenal; ademas, la organizacién de
las comunas ha sido objeto de una considerable descen-
tralizacion.

La tendencia sostenida hacia una mayor coordi-
nacion econdmica regional concierne por igual a las
regiones mas o menos desarrolladas. En Europa Occi-
dental, tanto la Comunidad Econémica Europea,
como la Asociacion Europea de Librecambio, han
acelerado el proceso de liberalizacién de su comercio
intracomunitario; al mismo tiempo, los paises de
la CEE eclaboran gradualmente una politica agricola
conjunta. Doce de los paises africanos de lengua fran-
cesa que se han independizado recientemente han for-
mado una Organizacién Africana y Malgache dc
Cooperacién Econémica. En América Latina quedd
formalmente inaugurada la Asociacién de Libre
Comercio; asimismo, se ha suscrito un nuevo Tratado
de Integracién Econémica del Istmo Centroameri-
cano, por el cual se crea un mercado comun.

PERSPECTIVAS A CORTO PLAZO

Aun no se sabe con certeza hasta qué punto la
recuperacién de los Estados Unidos con respecto a
la moderada recision de 1960 ird seguida de un vigo-
roso mejoramiento ultertor. En la mayor parte de
Europa Occidental y en Japdn, si bien se advier-
ten ciertos signos de que tal vez vaya perdiendo im-
pulso la expansiéon econdmica, que perdurd durante
todo el afio de 1960 y principtos de 1961, casi todos
los prondsticos coinciden en sefialar un crecimiento
ininterrumpido y rapido de la produccidn industrial y
de la actividad econdmica. Si s¢ pone en marcha una
rapida expansion en América del Norte, y si esta
expansion va acompafiada de un alto y sostenido
nivel de actividad econdémica en Europa Occidental
y Japon, habra seguramente un aumento conside-
rable en la demanda de materias primas agricolas.



Hasta ahora sélo se dispone de informacién frag-
mentaria sobre el probable nivel de las cosechas
de 1961/62, pero, a juzgar por casi todos los indicios,
es posible que, una vez mas, el aumento de la produc-
cién agricola mundial sea relativamente pequefio.
Parece que ha habido muchos reveses debidos a las
condiciones meteoroldgicas en varias regiones del
mundo, aungue es aun demasiado pronto para juz-
gar su cfecto definitivo sobre la produccién. Sobre

todo, se informa que, al fracaso de las cosechas de
1960, han seguido sequias e inundaciones en muchas
zonas de China continental. Es probable también
que la cosecha canadiense de trigo se reduzca a la
mitad, como consecuencia de una sequia prolongada
en las provincias de la Pradera.

El capitulo termina con breves notas sobre las pers-
pectivas de los principales productos agricolas vy de
los productos pesqueros y forestales.

Capitulo III - La reforma agraria y los cambios institucionales

AVANCES EN LAS DISTINTAS REGIONES

Entre los paises mediterraneos y los del norte y
noroeste de Europa existen verdaderas diferencias
regionales en materia de reforma agraria. En los
ultimos, el progreso tecnoldgico y la plena ocupacién
han llevado a interesarse por la consolidacién y
ampliacion del tamafio de las explotaciones agri-
colas y por el mejoramiento de las comunidades ru-
rales. El sistema que predomina todavia, sin embargo,
es ¢l de los agricultores de escala media, sean propie-
tarios o arrendatarios, que en general tienen fuerza
suficiente para valerse por si solos. Los paises escan-
dinavos se ocupan principalinente de lograr que el
tamafio de las explotaciones sea el dptimo para el
agricultor que las trabaje y, en conjunto, esta poli-
tica esta dando buenos resultados.

En Italia, la reforma agraria tiende a elevar al
maximo la productividad y aumentar asi el nivel de
vida de los agricultores, determinando una mayor
igualdad de ingresos entre los que trabajan en la agri-
cultura y en la industria. En Yugoeslavia se efectuaron
reformas agrarias de gran escala, después de la se-
gunda guerra mundial, y alrededor del 25 por ciento
de la tierra disponible pasé a formar parte de explo-
taciones del Estado o de cooperativas, pero como los
resultados fueron desalentadores, desde entonces se ha
suspendido la colectivizacidn y se ha dado preferencia
a la voluntariedad de la pertenencia a las granjas
cooperativas y a la autoadministraciéon de las mis~
mas. En 1958, las cooperativas abarcaban solamente
el 3,4 por ciento de la tierra cultivada. El objetivo de la
politica agraria sigue siendo todavia la colectiviza-
cion o un grado mayor de agricultura cooperativista.

También en la Europa Oriental s¢ tiende a aumen-
tar el tamafio de las explotaciones agricolas; asi
ocurre, por ejemplo, con el tamafio medio de las

granjas colectivas en la U.R.S.S. De los demés pai-
ses de Europa Oriental sélo Bulgaria y Checoeslo-
vaquia persiguen la colectivizacién total, mientras
que en los otros prevalecen formas incompletas de
colectivizacidén que entrafian el pago de un beneficio
al propietario por el disfrute de la tierra, del ganado
o del equipo.

En el Canada y en los Estados Unidos, en donde
la tenencia de la tierra plantea pocos problemas, exis-
te una inclinacién decidida a favor del cultivo por el
propietario, ayudado por unos servicios institucio-
nales v de crédito eficaces.

En cambio, los problemas de la reforma agraria
ocupan un plano destacado en América Latina. Los
latifundios, o sea, las grandes fincas explotadas prin-
cipalmente por terratenientes absentistas y con unos
niveles de cultivo deficientes, caracterizan todavia
a los paises de América Central y del Sur. Aquéllos
han sido abolidos solamente en México, Bolivia y
Cuba, mediante la expropiacion de las grandes plan-
taciones y la redistribucién de la tierra. En muchos
de los paises de América del Sur, en donde existe
margen para la colonizacién, los asentamientos de
migrantes o de inmigrantes para la realizacion de una
agricultura mas progresiva, despiertan mas interés
que la reforma agraria de tipo habitual. Aunque las
grandes explotaciones no parecen suscitar oposi-
cién por si mismas, se estan haciendo esfuerzos para
contrarrestar el empleo apatico o dispendioso de sus
recursos potenciales. Casi todos los paises de América
Latina han adoptado medidas generales de legislacion
sobre tenencia de la tierra, pero su puesta en practica
deja mucho que desear, ya que la falta de recursos
y la ignorancia del arrendatario medio son tales que
rara vez resulta eficaz el amparo que le ofrece la ley.

También en el Cercano Oriente existen diferencias
sensibles en cuanto al contenido y a la aplicacion
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de la reforma agraria. Esta ultima, por ejemplo, ofrece
tres aspectos en el Iran: distribucién de parte de las
tierras de la Corona (de las cuales hasta abril de 1961
se habia repartido el 50 por ciento entre 30.000 fa-
milias); la distribucién de tierras pertenecientes al
Estado y la redistribucién, con arreglo a la ley de
reforma agraria de 1960, de las de propiedad par-
ticular que excedan de un cierto limite. Los dos tlti-
mos proyectos estdn todavia en su fase inicial.

En el Irak, hasta hace poco, sdlo se habia comen-
zado a poner en ejecucion la ley general de reforma
agraria. Lo adjudicado hasta ahora a 10.000 familias,
aproximadamente, suma unas 75.000 hectareas. El
Sudan presenta una gran diversidad de tipos de agri-
cultura y de tenencia de la tierra: tanto en el norte
como en el sur del pais es posible tropezarse todavia
con el cultivo migratorio v la ganaderia némada,
mientras en el centro del pais la agricultura de la
zona de El Gezira esti altamente desarrollada, ten-
diéndose alli a que el arrendatario autorizado se
convierta en intermediario y haciéndose preciso por
ello una actuaciéon administrativa que evite que tal
tendencia se consolide. En la Region egipcia de la
Reptiblica Arabe Unida la necesidad de regular los
arrendamientos es objeto de reconocimiento general.

Gran parte de la reforma agraria en la Regidn egip-
cia de la Republica Arabe Unida estaba basada en
el afortsmo de que «los bajos rendimientos son un
peor enemigo del cultivador que el propietario de la
tierra », y esta insistencia en una productividad ele-
vada es de gran importancia, dado que se malogra-
ria el mejoramiento del bienestar de los agricultores
que persiguen las medidas de reforma agraria, si
éstas no lograran hacer aumentar la productividad.
En toda la Republica Arabe Unida estd dispuesto
que los agricultores a quienes se les asignan tierras
han de ingresar en una cooperativa, cuya funcidn
consiste en suministrarles todos los elementos auxi-
liares y servicios necesarios.

En el Lejano Oriente a todas las medidas de re-
forma agraria suelen oponerse las pretensiones de
los intereses creados y de unos prejuicios sociales
muy arraigados. Ademas de los petjuicios directos
determinados por el defectuoso sistema de tenencia
de la tierra, los altos cinones de arrendamiento y
la escasa productividad, existen otros males acceso-
rios como es el que el arrendatario tenga que traba-
jar forzosamente para el duefio de la tierra o verse
obligado a vender a precios desfavorables la parte
del producto que le corresponde, bien a su propio
arrendador o a un comerciante intermediario. Las
recientes medidas de reforma agraria tienen, por tanto,
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que cubrir, simultdneamente, toda una gran diver-
sidad de aspectos de la reorganizacion del agro. En
general, los gobiernos han promulgado programas
totales de reforma agraria, con el propdsito de es-
tablecer un avanzado sistema de reorganizacion social
v econémica. Las ticrras que excedian de una deter-
minada extension han sido expropiadas sin indem-
nizacién, como ocurrid en Birmania, en tanto que
en Ceilan se organizaron Comités de cultivo para
dirigir las actividades de los arrendatarios.

El Japon, después de su amplia reforma agraria,
logré 1mpedir que la propiedad de la tierra volviera
a su situacion anterior y, actualmente, el nivel general
de la productividad en los predios de los pequefios
agricultores aumenta constantemente. Los comités
agricolas locales, compuestos de propietarios, han
contribuido a crear una atmdsfera econdémicamente
progresiva y socialmente responsable en la nueva
sociedad rural creada por la reforma agraria.

En Italia, el movimiento de donacién de tierras
por particulares y municipios es un sintoma de que la
opinién social es favorable a una distribuciéon mas
equitativa de las posibilidades de empleo y especial-
mente del acceso a la tierra por los trabajadores agri-
colas. Los métodos ordinarios de proteccién a estos
ultimos, mediante una adecuada legislacién sobre
arrendamientos, han logrado una aceptacion general
en todo el pais. Como la tierra de que se dispone para
el cultivo es limitada, todos los Estados han adop-
tado ¢l principto de imponer un limite maximo a la
tierra que se puede poseer. En el Tercer Plan Quin-
quenal se prevé la experimentaciéon de los sistemas
de tenencia con la creacion de algunas granjas esta-
tales, un numero considerable de granjas cooperativas,
y toda una red, casi universal, de servicios de divul-
gacién y cooperacién para los pequefios agricultores.

En el Pakistin, mediante una Ordenanza basica
promulgada en 1959, se ha implantado un programa
de reforma agraria en el cual figuran ciertas cuestiones
como, por ejemplo, la imposicién de un tope a la
propiedad individual de la tierra, la abolicién de
ciertos privilegios feudales de recaudacién de contri-
buciones rusticas, la restriccién de la subdivisidn
de las fincas y la obligatoriedad de la concentracién
parcelaria. El Segundo Plan Quinquenal confirma
los derechos de plena ocupacién reconocidos a los
arrendatarios y prevé la adopcion de disposiciones
legislativas para proteger a los aparceros.

En Africa los niveles de labranza y las caracte-
risticas de aprovechamiento de la tierra varian, desde
el cultivo en escala intensiva de cosechas comerciales
en ciertas zonas, por parte de los colonos europeos,



hasta los sistemas tradicionales del cultivo migra-
torio. Alli donde el sistema normal de utilizacidn
de la tierra consiste en el cultivo migratorio o en la
cria de ganado en enormes zonas de pastorco, el
sistema tribal de tenencia, con sus derechos consue-
tudinarios, ha asegurado bastante equidad en Ia
distribucién de las oportunidades entre todos los
miembros. Sin embargo, al aumentar la presién de
la poblacién e implantarse métodos progresivos de
cultivo agricola, se demandan titulos identificables
a parcelas determinadas de terreno. Como lo proba-
ble es que los posibles ocupantes carezcan de recursos
y experiencia, constituirdn una presa facil para los
usureros o los traficantes financieros. Para evitar el
riesgo de que los titulos de propiedad pasen a manos
de propietarios inactivos se ha hecho que las
parcelas adjudicadas no puedan ser constituidas
en prenda.

ASPECTOS FUNDAMENTALES
REFORMA AGRARIA

DE LAS MEDIDAS DE

La segunda parte de este capitulo se ocupa de dos
aspectos importantes de los programas de reforma
agraria, los cuales, por lo general, ticnen dos obje-
tivos bésicos: ¢l primero, hacer desaparecer los impe-~
dimentos a la propiedad agricola que provienen de
la estructura rural heredada del pasado; el segundo
consiste en eliminar todos los elementos de explo-
tacién e injusticia social que encierre el sistema agra-
rio, con el fin de proporcionar seguridad al trabaja-
dor del campo y elevar las condiciones de todos los
sectores de la poblacién rural. Los gobiernos man-
tienen en estudio tanto los aspectos productivos como
los referentes al bienestar social de la reforma agraria.

El problema de conseguir el mas productivo apro-
vechamiento de los recursos disponibles de terreno
tiene gran importancia para los paises de menor
desarrollo industrial. El objetivo social — impedir la
explotacion del trabajador y ofrecer una proporcion
razonable de las oportunidades disponibles de trabajo
a todas las familias que han de vivir de la tierra —
cxige una amplia distribucidn de los derechos garan-
tizados de acceso a la misma. Pero el tamafio medio
de los predios agricolas que en tal forma cabe ad-
judicar suele ser tan pequefio que no satisface siquiera
los requisitos minimos de eficacia.

Aun quienes més aprecian la iniciativa individual
en la agricultura, preficren en ciertos casos un ré-
gimen de explotacion articulado o cooperativo, a fin
de que no se pierdan las ventajas del laboreo de la
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tierra en una escala eficaz. Para ciertos tipos de apro-
vechamiento se considera que, en general, la pro-
picdad publica o colectiva constituye una mejor salva-
guardia de la eficiencia.

En los paises menos desarrollados, con pobla-
ciones numerosas dependientes de la agricultura, la
reforma agraria favorece la existencia de explotaciones
antieconémicas. Serfa contrario a las politicas nor-
males de mejoramiento agricola el hacer caso omiso
de algunas de las formas de cooperativismo suscep-
tibles de crear las condiciones naturales y tecnolé-
gicas que favorezcan a la agricultura eficiente. Hay
casos en que incluso las explotaciones dirigidas por el
Estado han logrado aceptacidén, como necesarias y
benéficas, en sociedades democraticas, de lo cual el
ejemplo mas sencillo es el de las granjas de la admi-
nistracién publica en Israel. Al suprimirse los grandes
latifundistas, todas las funciones que éstos desem-
pefiaban tienen que ser realizadas por servicios insti-
tucionales organizados por el Estado o por institu-
ciones publicas.

Un problema especial que suscita la reforma agraria
es el de las comunidades tribales que poseen un de-
recho tradicional y colectivo al aprovechamiento de
la tierra. En Africa, toda una forma de vida de grandes
grupos de poblacién esta en proceso de reorganizacion.
En comunidades de ese tipo la reforma agraria re-
quiere un grado de educacion y un esfuerzo de des-
arrollo que exigen, por su parte, una organizacidn
especial.

Gran importancia se atribuye el hecho de que en
los paises superpoblados y econdmicamente sub-
desarrollados, la posicién negociadora de jornaleros
y arrendatarios es muy débil, comparada con la de
patronos y terratenientes. Las justas reivindicaciones
de los arrendatarios tienen que ser aseguradas me-
diante una legislacién protectora, cuya aplicacidon
tiene que ser considerada como obligacién del Estado.
Actualmente, cstan prescritas en muchas partes la
seguridad de la posesion, la renta equitativa y la
compensacion por las mejoras realizadas por los
arrendatarios. Con frecuencia, sin embargo, la apli-
cacién de las leyes sobre arrendamientos ha de
hacerse a instancia de la parte lesionada, lo que signi-
fica que la violacidn de tales leyes no se considera in-
fraccién perseguible ante los tribunales. Para forta-
lecer la posicién de los arrendatarios es necesario
contar con unos servicios de divulgacion extendidos
y bien dotados.

Cuando, como consecuencia de una reforma agra-
ria, sc traspasa al cultivador la responsabilidad de
mejorar la tierra, de lo primero que se percatan es



de la falta de capital. Por tratarse de pequeilos agri-
cultores, los escasos bienes de que disponen apenas
tienen valor ante las instituciones de crédito comercial,
especialmente porque las medidas de reforma agraria
restringen la transmisién de la propiedad de la tierra.
A falta de crédito institucional, el agricultor se ve
privado de medios econdémicos o estd obligado a
recurrir al crédito usurario. Por consiguiente, la fa-
cilitacién de suficiente crédito institucional constituye
un corolario importante de la reforma agraria. El
desarrollo econdmico provocado por la reforma agra-
ria no surtird los maximos beneficios si no se adopta
una politica de precios adecuada y no se montan las
instituciones mas aptas para la elaboracién y comer-
cializaciéon de los productos de la tierra.

La eficacia del desarrollo de la comunidad para el
progreso agricola depende de varios reajustes sociales.
Para ¢l éxito de la reforma agraria y de los programas
de colonizacidn, la reeducacion del agricultor en los
aspectos social y civico tiene la maxima importancia.
La educacidon social y civica del agricultor son los
verdaderos cimientos de la nueva comunidad que trata
de crear la reforma agraria, en sus diferentes tipos.

La fragmentacion de las explotaciones agricolas
plantea problemas considerables cuando la tierra

tiene calidades y ventajas distintas. La experiencia ha
demostrado que si existe un fondo comtn de tierras
y recursos que ejerza un cierto papel equilibrador y
si la concentracién parcelaria es una base preliminar
de todo programa importante de reforma agraria,
se puede vencer toda resistencia natural, aun la del
pequefio agricultor. No hay duda de que la concentra-
cion parcelaria constituye una caracteristica impor-
tante de todo programa de¢ reforma agraria y que,
a la vez que el programa de distribucién de tierras,
deberan llevarse a cabo operaciones de concentracion
de éstas para conseguir todas las ventajas de una tec-
nologia agricola progresiva. La concentracion es
uno de los sectores de la reforma agraria en que cabe
servirse de la condonacidn tributaria para obtener
una rapida y general aceptacion.

Una planificacién completa y sistematica de los
servicios de reasentamiento, asi como la eleccién
cuidadosa de la zona donde se proyecta efectuar el
asentamiento, constituyen aspectos importantes de
1a colonizacion agricola. La experiencia ha demostrado
que es dificil mantener una colonia puramente agri-
cola vy, por tanto, hay que tratar de equilibrar al
mismo tiempo los elementos agricolas y los industria-
les que componen la colonia.

Capitulo IV - La extensién, la ensefianza y la investigaciéon agricolas en Africa, Asia y
Ameérica Latina

Los esfuerzos de los gobiernos para influir en el
desarrollo agricola son miltiples, y en ellos se da
importancia primordial a la organizacién y funciona-
miento de los servicios de extension, ensefianza ¢
-investigacién agricolas. Parece que los gobiernos
estan convencidos de que estos tres servicios tienen
estrechas relaciones entre si y deben desarrollarse
simultineamente para que actuén con la mayor efi-
cacia en beneficio de la poblacién rural.

EXTENSION AGRICOLA

En la mayoria de los paises de Africa, Asia y Amé-
rica Latina se han organizado servicios de extension
agricola. En su mayor parte los financia y administra
el gobierno. Son poquisimos los paises en que los
servicios de extension agricola los organizan y admi-
nistran asociaciones de agricultores o constituyen
organismos semiauténomos. La mayoria de los ser-
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vicios de extension agricola abarcan todos aquellos
campos de actividad que corresponden a una sola
dependencia administrativa. Sin embargo, hay un
nuinero bastante grande de paises en que los servicios
de extension agricola funcionan por separado en los
distintos departamentos técnicos decl Ministerio de
Agricultura. En otros casos, la extension es una de las
actividades principales comprendidas en los planes
de desarrollo de las comunidades.

En los paiscs a que se refiere cste estudio son
escasas las actividades de extensién relacionadas con
la pesca. Las excepciones se encuentran en paises
como Indonesia, ¢l Japdn, Corea del Sur y Filipinas.
Los servicios de extension agricola rara vez se ocupan
en la silvicultura, aunque en la mayoria de los paises
¢ésta forme parte del Ministerio de Agricultura. Los
servicios de extension forestal y agricola podrian
vincularse entre si con gran utilidad en sus actividades
en materia de ordenacidon de pastizales. Los servicios
de veterinaria muy pocas veces llevan a cabo pro-



gramas de extension y, cuando lo hacen, es siempre por
intermedio de un servicio propio y no mediante el
servicio de extensién agricola.

No parece que hasta ahora los servicios de ex-
tensién basten para satisfacer las necesidades de los
agricultores en los paises poco desarrollados. Los
factores principales para que sea restringida la asis-
tencia que reciben los agricultores son: falta de fon-
dos, ausencia de organizacién adecuada, ntmero li-
mitado de agentes de extensién agricola capacita-
dos en relacion con el ntimero de agricultores a
quienes hay que prestar servicios, insuficiencia de los
servicios de transporte, escasez de supervisores y de
asistencia técnica, y falta de planificaciéon. Otro de
los factores que reduce la eficacia de los programas
de extensién agricola es que la mayor parte del per-
sonal de extension agricola se muestra reacio a tra-
bajar en el campo con-los agricultores. En algunos
paises el personal de extensidn es casi tan numeroso
en las oficinas centrales como en el campo, y la
mayor parte del presupuesto se dedica a satisfacer
las necesidades de las oficinas centrales en lugar de
las del personal de campo.

La mayoria de los servicios de extensiéon capaci-
tan ellos mismos a su personal técnico. Las formas
més usuales son la capacitacion inicial y la capacita-
cién en el servicio. Menos frecuente es la capacita-
cidén para el ascenso, cuyo objeto es formar al per-
sonal de extensién experimentado para que ocupe
puestos de mas responsabilidad. Cuando existe la
capacitacion del personal de extensién agricola pre-
via al servicio, ésta, por lo general, la proporcio-
nan las instituciones de ensefianza agropecuaria.

En la mayoria de los paises en desarrollo, la ex-
tensiéon agricola se ocupa en la familia rural en su
totalidad. Ayuda a los agricultores adultos a mejo-
rar sus métodos y técnicas de labranza y a elevar
la produccion y los ingresos; mediante los agentes
de extension en economia doméstica asiste a las
mujeres de los agricultores a mejorar la administra-
cion del hogar rural, con el propdsito de mejorar
las condiciones de vida de la poblacién rural, a fin
de que trabajen y produzcan mejor, gocen de una
vida familiar satisfactorta y contribuyan en lo po-
sible al bienestar de la familia y de la comunidad
de la que forman parte; mediante los programas de
juventudes rurales ensefha a los jovenes de ambos
sexos materias de interés técnico y social y contri-
buye asi al crecimiento y expansiéon de las labores
futuras de extensién entre los adultos.

Casi todos los servicios de extensién han reco-
nocido que los dirigentes locales constituyen uno de

13

los factores més importantes para que las labores de
extensién tengan resultados satisfactorios. Muchos
paises realizan esfuerzos considerables a fin de ca-
pacitar a los dirigentes locales que cuentan con el
respeto y la conflanza de sus vecinos.

ENSENANZA AGRIcOLA

Todos los paises de las regiones comprendidas en
este estudio han establecido instituciones de ense-
flanza agricola con el propdsito de formar agentes
de extension agricola, investigadores agricolas, pro-
fesores para la ensefianza agricola en todas sus ca-
tegorias y niveles, y personal para otros servicios
oficiales y privados. En casi todos los paises se ha
registrado un incremento constante del numero de
instituciones de ensefianza agricola. Pero en muchas
de esas instituciones no se han establecido normas
precisas para la ensefianza y la capacitacién. En
consecuencia, los niveles de ensefianza, requisitos
para ingreso, planes de estudio y forma de organiza-
cién varfan tanto, que de instituciones nominalmente
del mismo nivel pueden salir graduados de muy
diversa capacitacion.

La ensefianza agricola se divide en ensefianza su-
perior, secundaria o media, y elemental. Por lo ge-
neral, la silvicultura se ensefia por separado en es-
cuelas especiales de montes, aunque en algunos casos
se incluyen cursos de silvicultura en ¢l plan de estu-
dios de las instituciones de ensefianza agricola su-
perior. Practicamente en todos los paises donde se
facilita ensefianza en pesca y medicina veterinaria,
ésta se efectia en instituciones aparte.

En la mayoria de las instituciones de ensefianza
agricola se han ampliado desde 1945, y a un ritmo
siempre creciente, los servicios de capacitacion y los
programas de extension e investigacion agricolas.

INVESTIGACION AGRICOLA

En casi todos los paises se han organizado ser-
vicios de investigacién agricola, destinados a con-
tribuir eficazmente al rapido desarrollo de la agri-
cultura. Los esfuerzos se han dedicado primordial-
mente a la obtencién de resultados dentro de un plazo
bastante breve. En consecuencia, a los paises que
han iniciado recientemente su desarrollo les es mas
fundamental la investigacion aplicada.

La estructura orgénica de los servicios de investiga-
¢ién agricola varia mucho. En la mayoria de los



paises, esos servicios se hallan organizados dentro
del Ministerio de Agricultura, bien en una sola de-
pendencia administrativa o separadamente en cada
uno de los departamentos o direcciones especiali-
zados. Algunos paises confian la investigacion agri-
cola a escuelas, organizaciones semiauténomas o,
incluso, organizaciones privadas. Ha contribuido
considerablemente al desarrollo de la investigacion
agricola la asistencia técnica proporcionada por
organizaciones intcrnacionales, programas bilaterales
y fundaciones particulares.

EVALUACION DE LA EXTENSION, LA INVESTIGACION Y
LA ENSENANZA AGRICOLAS

Desde 1945, los servicios de extensidn, enseiian-
za ¢ investigacion agricolas han podido contar con
una cantidad cada vez mayor de fondos, cientificos,
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técnicos, equipo y suministros. Parece que los go-
biernos se han convencido de que esos tres servicios
ejercen una influencia dinamica sobre el desarrollo
agricola y cada vez les concenden mas ayuda. Sin
embargo, todavia queda mucho que desear.

Entre las dificultades y obstaculos que retardan
el progreso de esos tres servicios pueden mencionar-
se: la falta de fondos, de personal capacitado y de
una estructura organica claramente articulada. To-
davia son insuficientes el equipo y los suministros.
La coordinacién entre la investigacion, la extension
y la ensefanza agricolas, aunque muy convenientes,
no se ha logrado atin en general. Podria insistirse
mas, con provecho, en la formacién de personal a
fin de conseguir que tenga un conocimiento y una
preparacién mejor para la tarea que de el se espe-
ra. Debera darse mas preferencia al trabajo de cam-
po, y no al de oficina, si se quiete que los agricul-
tores estén servidos de modo eficaz.



Capitulo II

ANALISIS Y PERSPECTIVAS MUNDIALES

Produccién agricola

En 1960/61 el volumen total de la produccién agri-
cola aumentd muy poco: segin las estimaciones pre-
liminares de la FAO, el incremento para todo el mun-
do, excluida la China continental, no fue sino del 1
por ciento respecto a la temporada anterior, o sea
que fue inferior al crecimiento demografico anual
estimado en 1,6 por ciento; pero si se consideran las
dos tultimas temporadas, parece que la produccion
ha continuado aumentando a un ritmo ligeramente
mas rapido que el de la poblacion.

Las tendencias de la produccidén en las distintas
regiones del mundo * difirieron notablemente entre si
en 1960/61 (Cuadro II - 1). El hecho mas alentador
ha sido el incremento de alrededor del 3 por ciento
que, segln se estima, ha registrado ¢l Lejano Oriente
{excluida la China continental), cuya produccién por
persona es la mas baja del mundo. La produccién de
esa regiéon se ha ampliado considerablemente en las
tres tultimas temporadas y por fin en 1960/61 ha po-
dido estimarse que la produccidén por persona habia
recuperado el nivel medio de los afios inmediatamen-
te anteriores a la guerra. Aunque dicho nivel es to-
davia muy bajo y aunque, debido al mayor volumen
de las importaciones y a la reduccién de las exporta-
ciones, los suministros efectivos de alimentos por per-
sona fueron en algunos afios un poco mas cuantiosos
que antes de la guerra, sin embargo, el hecho consti-
tuye un acontecimiento de importancia considerable.

También fue bastante mas voluminosa en 1960/61
la produccién agricola en Oceania y Europa Occiden-
tal, las dos regiones que en los Gltimos afios han ten-
dido a una sobreproduccién de ciertos articulos, pero
donde el problema de los excedentes es mucho menos
agudo que en América del Norte. Segun cifras preli-
minares, la producciéon de alimentos subié el 6 por

* La mayor parte del analisis de este capitulo se ha efectuado
con arreglo a las regiones indicadas en el Cuadro 1I-1. Aundue
s¢ sobrentiende cuales han sido los paises comprendidos en las
distintas regiones. debe sin embargo observarse que en Europa
Occidental estd incluida Yugoeslavia: en el Cercano Oriente se
han comprendido desde Chipre y Turquia en el noroeste hasta
Afganistan en ¢l este y. ademas. del continente africano. la Region
egipcia de la Republica Arabe Unida. Libia y el Suddn.
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ciento, pero la produccién agricola total incrementd
un poco menos. En la América Latina, Europa Orien-
tal y la U.R.S.S., condiciones climaticas desfavora-

Cuapro II-1. - INDICES DE LA PRODUCCION AGRICOLA
Prome- | Prome- { Prome-
dio de | dio dio 14958/59 | 1959760 1?0/;31
ta pre- |1948/49- |1953/54- 160 | (Preli-
guerra | 1952/53 | 195758 minar)
Topa CLASE DE . .Indices. promedio 1952/53-1956/57 = 100. .
PRODUCTOS AGRi-
COLAS
Europa Occidental .. 82 86 103 109 113 116
Europa Oriental y la
URSS, el 82 86 106 129 132 130
América del Norte . 68 93 100 106 109 111
Qceanfa  .......... 78 20 101 17 118 120
América Latina ... 73 89 103 117 120 117
Lejano Oriente
{excluida la China
continental) ....... 86 86 103 111 114 118
Cercano Oriente ... 72 84 104 116 117 118
Africa ... 70 88 102 109 110 111
TODAS LAS REGIO-
NES ANTERIORES 77 88 103 113 116 17
Propucros aLi-
MENTICIOS SOLA-
MENTE
Europa Occidental .. 82 86 103 110 113 116
Europa Oriental y fa
U.RSS. .oool..... 83 86 106 130 133 132
América del Norte . 66 92 100 110 111 113
Oceanfa ........... 8 23 100 117 113 119
América Latina ..... 70 88 103 116 115 114
Lejano Oriente
{exclufda fa China
continental) ....... 84 86 103 111 116 119
Cercano Oriante ... 72 83 104 115 116 117
Africa ...l 72 89 102 106 107 108
TODAS LAS REGIO-
NES ANTERIORES 76 88 103 114 117 118

Nota: Estos indices se han calculado aplicando a las cifras de
produccion coeficientes regionales de ponderacion basados en las
relaciones de precios agricolas de 1952-56, habiéndose ajustado di-
chas cifras a fin de tener en cuenta las cantidades utilizadas como
piensos vy semillas. No se incluyen estimaciones para la China con-
tinental. en espera de disponer de informacion mds complun Los
indices de productos alimenticios excluyen el café. el té, el tabaco.
las semillas oleaginosas no comestibles. las fibras animales v ve-
getales v ¢l caucho.



bles muy generalizadas determinaron una baja de la
produccion en 1960/61. En las demas regiones para
las cuales se calculan los indices de la FAQ, inclusive
las otras regiones econoémicamente menos desarrolla-
das, en donde se requiere con urgencia una expansion
de los suministros de productos agricolas, en 1960/61
el incremnento de la produccion fue de, aproximada-
mente, el 1 por ciento.

En China continental, pais que todavia no puede
incluirse en el indice de la produccion mundial, las
cosechas de 1960 fueron desastrosas, en marcado
contraste con el resto del Lejano Oriente. No se han
comunicado cifras oficiales de la produccion agricola,
pero se ha informado acerca de una serie de cataclis-
mos naturales que afectaron a mas de la mitad de
las tierras de labranza. Se ha reforzado el sistema de
racionamiento y se han efectuado cuantiosas impor-
taciones de alimentos. Como en la China continental
vive mas de la quinta parte de la poblacion mundial,
si pudiera calcularse el indice de la produccion agri-
cola en el mundo entero, probablemente se compro-
baria un descenso en 1960/61. En la seccion sobre
perspectivas a corto plazo, al final de este capitulo,
se analiza la informacién sobre los nuevos malogros
de cosechas que sufrio la China continental en 1961.

PRODUCCION DE ALIMENTOS ¥ POBLACION

Salvo el incremento impresionante de] Lejano
Oriente (excluida la China continental), en las demas
regiones poco desarrolladas se ha registrado en
1960/61 una baja temporal de la produccion por per-
sona (Cuadro II-2). Desde la gran expansion de hace
dos afios, en 1958/59, la produccion mundial por per-
sona ha cambiado muy poco.

Considerando un periodo mas prolongado, la
produccién de alimentos estuvo a la zaga del creci-
miento demografico, durante los afios de 1a guerra,
en todas las regiones, salvo América del Norte. En la
Grafica II - 1, en que se ofrecen los indices sobre la
base de preguerra, pueden verse las caracteristicas
principales de la situacion. La produccion de alimen-
tos por persona para el mundo en su totalidad (ex-
cluida la China continental) recuper6 el nivel de pre-
guerra en 1948/49-1952/53, y en la actualidad lo
supera en un 14 por ciento.

Pero la mejora ha tenido lugar sobre todo en las
zonas mas desarrolladas del mundo, cuyo crecimiento
demografico tiende a perder impulso en contraste
con las tasas aceleradas de los paises poco desarro-
llados. El Cercano Orientees la unica de las regiones
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INDICES DE LA PRODUCCION AGRICOLA
POR PERSONA

Cuapbro II-2. -

:r:on;e- Pr:'mm Pr:'me- 1960/61
io de fo io .
1958 1959/60 | {Preli-
la pre- | 1948/49-| 1953/54.| 1958157 | 1959/ fni':a'r)
guerra | 1952/53 | 1957/58

TODA CLASE DE|  yiices, promedio 1952/53-1956/57 = 100
PRODUCTOS AGRI-

COLAS
Europa Occidental .. 93 89 102 106 109 110
Europa Oriental y la

URSS., cooeeeee. 84 92 104 122 123 120
América del Norte . 88 100 98 99 100 99
Oceanfa ..oovvvnnn.. 103 9% 99 107 105 106
América Latina ..... 109 98 101 106 106 102
Lejano Oriente

(excluida la  China

continental) ....... 110 92 101 104 106 108
Cercano Oriente ... 94 91 101 106 105 104
Africa ovviiiniinn. 92 95 100 100 98 97
TODAS LAS REGIO-

NES ANTERIORES . 95 94 101 107 107 107
PropucTos AL

MENTICIOS  SOLA-

MENTE

Europa Occidental .. 93 89 102 106 109 110
Europa Oriental vy Ia

URSS, evvennen 85 92 104 123 124 121
Ameérica del Norte.. 85 99 99 102 102 101
Oceania v..oovvvnnn.. 108 102 33 106 101 105
América Latina 104 97 101 105 102 99
Lejano Oriente

{excluida la China

continental) ....... 108 92 101 105 107 109
Cercano Oriente ... o4 kal 102 105 104 103
Africa voveeiinninn. 95 26 103 97 95 94
TODAS LAS REGIO-

NES ANTERIORES 94 94 101 107 108 107

Nora: Véase la nota explicativa del Cuadro I1-1.

menos desarrolladas donde la produccion por per-
sona se ha mantenido constantemente en los ultimos
afios a un nivel superior al de la preguerra, aunque
en cada una de esas regiones parece ahora que dicho
nivel prebélico ha sido ya alcanzado o rebasado al-
guna que otra vez en el periodo de la posguerra. La
produccion agricola total por persona, incluidos ios
productos no alimenticios destinados principalmente
a la exportacion, se ha mantenido por encima del
nivel de antes del conflicto bélico tanto en Africa
como en ¢l Cercano Oriente pero en la América La-
tina y en el Lejano Oriente (se excluye la China con-
tinental), la relacion con la cifra de la preguerra es
menos favorable que para los alimentos.

En el Lejano Oriente (excluida la China continen-
tal) la produccion alimentaria por persona era en



GRrAFICA II-1. - TENDENCIAS DE LA PRODUCCION REGIONAL DE ALIMENTOS EN RELACION CON EL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO,
DESDE LA PREGUERRA HASTA 1960/61

Indices, promedio Indices, promedio
prebélico =100 prebélico=100
'O MUNDO EUROPA OCC. e
160/ (excluida China continental) | 160
150~ 150
140~ 140
130~ - 130
120~ sasunse— 120

Iﬂlﬂ‘.l.l‘ll'ﬂl'l..ll
10~ A 1o
//
100 o S 100
90 90
170 =170
AMERICA DEL NORTE OCEANIA

160 160
150 150
140~ 140
130 L1130
1201 ~120
110 L)
90 90

- o 170
'"07 AMERICA LATINA i LEJANO ORIENTE
160 ; (excluida China continental) 180
150-] 150
140~ - 140
130 / - 130

/ —
120+ /7 120
P
1o /// 110
100’ ~100
90 90
170 170
CERCANO ORIENTE AFRICA

160 160
150 L-150
140 - 140
130 =130
12 0~ ~i20
11 O Y
100~ - 100
90 T T T i T 1 | T 90

1934.38 1948-52 53/54 55/56 57/58 59/60 1934-38 1948-52 53/54 55/56 57/58 59/60
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1957/58 todavia inferior en un 6 por ciento a la de
antes de la guerra, y en vista de lo rapido que crece
la poblacion en esa regién y de su impresionante
magnitud en términos absolutos, parecia remota la
posibilidad de que recuperara el nivel anterior al
conflicto armado. Sin embargo, segin se indico antes,
estimase que en realidad se ha logrado tal cosa en
1960/61. En cambio, en Africa la produccién de ali-
mentos por persona habia vuelto ya al nivel anterior
a la guerra a los pocos afios de terminado el conflicto
y en 1954/55 lo superaba en un 6 por ciento; desde
entonces, sin embargo, ha vuelto a bajar y parece que
el de 1960/61 es inferior al de la preguerra. En Amé-
rica Latina, cuya poblacién se calcula que aumenta
en un 2,5 por ciento al aflo, es decir, con mayor ra-
pidez que en cualquicr otra region, se recuperd, mas
o menos, el nivel de antes de la guerra con las cuantio-
sas expansiones de la produccién en los tres afios
1956/57-1958/59; pero posteriormente la produccién
de alimentos por persona retrocedi6é a una cifra infe-
rior en un 5 por ciento a la de la época prebélica.
También en el Cercano Oriente la situacion ha empeo-
rado tdltimamente, pero parece que todavia se conser-
va un gran margen de ventaja sobre la preguerra.

La produccién de alimentos por persona es mucho
mayor en las regiones econémicamente mas adelanta-
das. En todas ellas - salvo en Oceania, cuya pobla-
cion crece muy rapidamente y cuya produccidén ha
oscilado con cierta amplitud de un afio a otro - se
ha elevado a un nivel muy superior al de antes de la
guerra. En Europa Occidental la produccién alimen-
taria por persona ha incrementado notablemente en
las cuatro tdltimas temporadas, pero en América del
Norte la expansiéon principal tuvo lugar durante la
guerra y los afios inmediatamente posteriores, y ulti-
mamente la produccién por persona ha quedado
estancada, reflejandose asi las tentativas realizadas
en los Estados Unidos para impedir una mayor acu-
mulacién de excedentes.

Las estadisticas prebélicas de produccién y pobla-
cién en la Europa Oriental y la U.R.S.S. son menos
susceptibles de comparacion con las respectivas series
de posguerra que las de otras regiones. Parece, sin
embargo, que desde la guerra la produccién de ali-
mentos por persona ha aumentado en esa regién mas
rapidamente que en cualquier otra region. Esto cabria
atribuirlo, sobre todo, a la reciente ampliacién de la
produccién en la U.R.S.S.; tales progresos han sido,
sin embargo, mas lentos en casi todos los paises de
la Europa Oriental.

Los indices regionales ya examinados encubren di-
ferencias considerables entre los distintos paises. En
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el Cuadro 1 del Anexo se ofrecen los indices de la
produccion agropecuaria y de la produccion de ali-
mentos por persona correspondientes a todos los
paises para los cuales calcula la FAO el indice de
produccién. En muchos de esos paises la produccién
de alimentos por persona ha variado tanto de un afio
a otro que no tendria sentido calcular ninguna ten-
dencia o tasa media de cambio en el breve periodo de
ocho afios cuyos indices se conocen. Sin embargo, en
varios de ellos se percibe entre 1952/53 y 1959/60
un movimiento ascendente, o descendente, bastante
definido en la produccion de alimentos por persona.

Es digno de mencionar que de los paises de Europa
Occidental donde la produccién alimentaria por per-
sona ha progresado notablemente durante ese periodo,
la mayoria (Grecia, Italia, Espafia, Yugoeslavia) esta
situada en la parte meridional de la regién, econémi-
camente la mas atrasada. En las regiones poco des-
arrolladas del mundo se ha observado un movimiento
ascendente de particular rapidez en el Brasil, la Re-
gién egipcia de la Reptiblica Arabe Unida, Iran, Israel,
Japon, la Federacién Malaya y México. En todos
esos paises salvo en cl Japdn, el crecimiento demo-
grafico es singularmente apresurado y los progresos
en la produccion de alimentos por persona han lle-
vado consigo una tasa muy alta de expansidn de la
produccién total.

Al otro extremo de la escena, la produccién ali-
mentaria por persona, al parecer, ha descendido en
el periodo 1952/53-1959/60 en Suecia y en cuatro
paises de América Latma (Guatemala, Honduras,
Peru y Uruguay). En Guatemala, Honduras y ¢l Pera
la poblacidn esta creciendo muy rapidamente, pero en
Suecia, y sobre todo, en el Uruguay, ha venido obser-
vandose una tendencia descendente en la produccién
total de alimentos.

Antes de abandonar el tema de la produccion de
alimentos por persona debe sefialarse que no hay
que dar importancia excesiva a esos indices. Salvo
el del mundo en su totalidad, los otros no mues-
tran las tendencias de los suministros de alimentos
disponibles para el consumo. La variacion de las
cxportaciones e importaciones de articulos alimenti-
cios modifica considerablemente el cuadro, y, en una
serie de paises, la restriccion de la exportaciones, o
el incremento de las importaciones, han neutrali-
zado el rezago de la produccion nacional por persona.
En otros, una buena porcién de la produccién de los
ultimos afios no ha sido consumida, y se ha acumulado
en reservas no vendidas. Algunas estimaciones que se
hacen mas adelante, en este mismo capitulo, tratan de
tomar en cuenta dichos factores.



LA PRODUCCION AGROPECUARIA EN 1960/61, POR RE-
GIONES

A continuacién se estudian con mas detalle, region
por regioén, las caracteristicas principales de la tem-
porada agricola 1960/61. Las estadisticas de la pro-
duccién regional de los principales productos se en-
contrardn en los Cuadros 3 a 10 del Anexo.

Europa Occidental

Entre 1953/54 y 1956/57 la produccidén agricola
de Europa Occidental cambié poco; pero en las
cuatro 1ltimas temporadas la expansién ha sido
cuantiosa y, segun estimaciones preliminares, la pro-
duccion de 1960/61 superé a la de 1956/57 en, aproxi-
madamente, el 11 por ciento. Durante todo ese
perfodo la preduccién pecuaria se ha incrementado a
un ritmo ligeramente mas acelerado que el de la
produccién de cultivos.

La produccion total de cereales en 1960/61 au-
menté solo una fraccidn, respecto al elevado nivel
que alcanzé en 1959/60. La de cereales secundarios,
especialmente cebada, subié aun mas, pero hubo
una baja en las cosechas de trigo y arroz. En la Fu-
ropa noroccidental, la produccién de trigo, y la de
cereales en conjunto, fueron méas voluminosas, aun-
que en muchos paises el exceso de lluvia en el mo-
mento de la cosecha redujo la calidad del trigo reco-
gido. En la Europa meridional, por el contrario, tanto
la produccion de trigo como la de todos los cereales
fueron mas pequeilas que en 1959/60, registrandose
disminuciones particularmente cuantiosas en las co-
sechas trigueras de Italia, Espafia y Yugoeslavia.

La produccién de azlicar rebasé en un tercio el
bajo nivel de la de 1959/60. También hubo un in-
cremento considerable en la cosecha de patatas,
pero su calidad sufrid en muchos paises a causa
del afiublo. La producciéon de manzanas y peras,
que propende a oscilar grandemente, fue mucho
mayor que la de 1959/60 y se acercd al nivel sin
precedentes de 1958/59. Las uvas y el vino, en cam-
bio, se vieron perjudicados por el mal tiempo en
varios paises. También decliné la produccion de
frutos citricos, pues lo desfavorable de las condi-
ciones climaticas redujo la produccion italiana el
13 por ciento y la espafiola el 10 por ciento. La pro-
duccién de aceite de oliva fue sélo ligeramente in-
ferior a la cifra maxima obtenida el afio anterior.
Los suministros de legumbres aumentaron consi-
derablemente en casi toda la region.
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Continué en 1960/61 el rapido incremento de la
produccién de leche. El hiimedo verano de 1960 dio
origen a una abundancia de piensos, y la mayoria
de los paises, con excepcion de Suecia, registraron
en sus censos de 1960/61 un niimero mayor de vacas
que en el afio precedente. Como aumenté poco la
demanda de leche liquida, se dispuso de mas leche
para la manufactura, en especial de mantequilla,
cuya produccién sobrepasé en 1960 a la del afio
anterior en un 11 por ciento. En Alemania Occi-
dental la produccién de huevos crecid considerable-
mente, pero se redujo en otros varios paises. Siguié
creciendo muy rapidamente la produccién de carne
de ave de corral y en el curso de 1960 se duplicd
el nimero de pollos para asar tanto en Dinamarca
como en el Reino Unido. También se han registrado
nuevas expansiones considerables en el ntmero de
cabezas de ganado y en la produccién de carne de
vaca y de ternera. En la mayoria de los paises, con
la importante excepcién del Reino Unido, subié el
numero de cerdos y aumenté la produccién de carne
de cerdo.

Europa Oriental y la U.R.S.S.

Se estima que en 1960/61 disminuyé en alrededor
del 1 por ciento la produccién agricola de Europa
Oriental y la U.R.S.S. En la mayoria de los paises
de Europa Oriental parece haber perdurado la lenta
tendencia ascendente. En la U.R.S.S., donde antes

los incrementos habian sido cuantiosos, espe-
cialmente en el periodo 1953/54-1956/57, hubo
una ligera baja de la produccién en 1960/61,

debida sobre todo a que la produccién pecuaria
no pudo mantener el alto mnivel logrado el afio
anterior.

En 1960/61, predominé el mal tiempo en la U.R.S.S.
¥ hubo fuertes heladas y tolvaneras en las zonas
central y meridional y un verano frio en el Kazakhs-
tan. A pesar de ello, la produccién de los cultivos
subid ligeramente. La de cereales se elevé en 1960/61
a 133,2 millones de toneladas, un aumento de 7,3
millones de toneladas, pero hay que tener presente
que el objetivo fijado para ese afio era de 152 mi-
llones de toneladas. Crecié la produccién de maiz,
pero también este afio por segunda vez consecutiva
disminuyeron las cosechas de trigo. Descendid la
produccién de algoddn, a pesar de ser mayor la
superficie, y también bajé la produccion de patatas.
La remolacha azucarera, cuya produccién mejord
notablemente, fue el anico cultivo principal para el



cual se superé en 1960/61 la cifra meta sefialada.
La produccién de carne de la U.R.S.S., que pasé
de 7,7 millones de toneladas en 1958 a 8,8 millones
de toneladas en 1959, fue un poco inferior a esta
ultima cifra en 1960 a consecuencia de haberse re-
ducido considerablemente en volumen a fines del
aflo. Aunque en 1960 el niimero de cerdos continud
incrementando rapidamente, el de reses vacunas
s6lo aumenté un poco y el de ovinos disminuyé.
También la producciéon de leche fue inferior en
1960, continuando su ritmo de crecimiento rapido
a principios de ese afio pero decayendo mucho mas
tarde. A la produccién avicola le fue mejor en 1960
que al resto del sector pecuario, y la de huevos,
procedente en un 80 por ciento de aves de propie-
dad privada, aument6 en un 3 por ciento, superando
ligeramente el objetivo fijado.

La mayoria de los paises de Europa Oriental tam-
bién sufrieron mal tiempo ya fuese durante el perfo-
do de la siembra o en el de la cosecha, y, salvo en
Polonia, el incremento de la produccién agricola en
1960/61 fue inferior a lo planeado. En casi todas
partes las cosechas de remolacha azucarera se ele-
varon a cifras hasta entonces desconocidas; en toda
la Europa Oriental, el incremento fue de casi el 45
por ciento frente al afio anterior, aun cuando en
algunos paises esto no significé mas que una recu-
peracidn, sobre todo, respecto a la bajisima produc-
cién obtenida en 1959/60. La produccién de cereales
disminuyé algo, habiendo sido buenas las cosechas
en Checoeslovaquia y Alemania Oriental y bajando
la produccién en Hungria y Rumania. Entre los
cultivos cuyas cosechas de 1960/61 fueron singular-
mente cuantiosas pueden mencionarse las patatas, en
Alemanija Orijental, y la semilla de girasol, el algo-
doén y los tomates en Bulgaria. La produccién pe-
cuaria registré6 un moderado incremento en 1960,
pero en la mayoria de los paises la tasa de creci-
miento no fue considerada satisfactoria y en Bulga-
ria hubo, mas bien, un descenso. Las dificultades
que experimentd Polonia en 1959 respecto a sus
suministros de carne fueron en gran parte supera-
das en 1960, y el nitmero de cerdos subié el 12 por
ciento.

América del Norte

En 1960/61 la produccién agricola de América
del Norte superd en un 1 por ciento el nivel sin pre-
cedentes de la temporada anterior. Se estima que la
produccién ganadera disminuyé ligeramente en 1960
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y que el incremento principal correspondié a la
produccién de trigo.

La produccién estadounidense aumenté en un 2
por ciento en el afio civil 1960, alcanzando una nue-
va cifra mixima. La cosecha de trigo se recuperd
en mas de una quinta parte respecto a su bajo nivel
de 1959/60, pero atn era un 7 por ciento inferior
a la de 1958/59. También hubo recuperaciones no-
tables en la produccién de mani y linaza, aunque
éstas tampoco llegaron a igualar los niveles de afios
anteriores. La produccién de cereales secundarios,
que recientemente ha pasado por una expansiéon muy
rapida, cambid poco en 1960/61. La de algodén
fue inferior en un porcentaje fraccionario a la de
1959/60, temporada ésta en que habia aumentado
enormemente. El ndmero de cabezas de ganado,
que por espacio de tres afios habia ido creciendo
sin cesar, parece haber aflojado su ritmo de expan-
sién, pues sélo aumenté el 1 por ciento en 1960;
durante ese periodo de tres afios habjan disminuido
las matanzas, pero en 1960 se amplié notablemente
la produccién de carne de vaca y ternera. Disminuyd,
en cambio, la produccién de carne de cerdo, de
huevos y de leche.

La produccion agricola canadiense aumentd el 8 por
ciento en 1960, en gran parte a causa de haber subi-
do €l 18 por ciento la produccién triguera. La produc-
cién de cebada fue inferior en un 8 por ciento a la de
1959/60, pero hubo incrementos considerables en las
de harina, tabaco, colza y linaza. Progresé también la
produccién lechera en 1960, pero se contrajo la de
carne de cerdo, asi como, igualmente, la de huevos.

Oceania

Habiendo crecido mucho la de cereales, se estima
que la produccién de alimentos de Oceania, en
1960/61, ha aumentado, por lo menos, el 6 por cien-
to. Sin embargo, debido a una reduccién en la es-
quila de lana, el incremento de la produccidn total
agricola quedé limitado a un 2 por ciento.

La produccién australiana de trigo rebasé en el
13 por ciento a la de 1959/60, en tanto que casi se du-
plicé la de cebada; igualmente awmenté mucho la
de avena. A consecuencia sobre todo de las sequias
que experimentaron algunas partes del pais, dismi-
nuyé la produccién de lana, de carne de vaca y
ternera, y de leche. En Nueva Zelandia hubo en
1960 una ligera expansién de la esquila de lana y
también fue mas elevada la produccién de leche y
la de carne de cordero y carnero.



América Latina

Seglin estimaciones preliminares, en 1960/61 la
produccién agricola de América Latina declind al-
rededor del 2 por ciento, bajando aproximadamente
al nivel de 1958/59. En los productos alimenticios
la reduccion fue menor por segunda vez en dos afios
sucesivos. Las condiciones climéaticas desfavorables
estuvieron muy generalizadas en 1960/61, especial-
mente en la Argentina, el Brasil, Haiti, México,
Nicaragua y la regién sudoriental del Peri.

La produccién regional de cereales en su totali-
dad disminuyé un poco en 1960/61. En la Argenti-
na, la produccion de trigo bajé mas del 30 por cien-
to, aunque registraron algunos incrementos ¢l Bra-
sil y Chile, los otros productores principales. Tam-
bién se redujo notablemente la produccién argentina
de centeno y cebada, en tanto que aumenté la de
maiz: en toda la region la produccidn de maiz y
arroz fue mayor que la de 1959/60. Entre los otros
cultivos cuya produccidén regional aumenté bastan-
te en 1960/61 se incluyen el mani, la soja y el al-
goddén. Cuba cosechd mucha mas cafia de aztcar
que en 1959/60. La produccién de linaza fue inferior,
observandose una reduccién considerable en la Ar-
gentina, y también declin6 la produccion de frutos
citricos y bananas. Pero las reducciones més cuan-
tiosas correspondieron a la produccién de cacao y
a la de café en el Brasil, pues ambas disminuyeron
en un 30 por ciento respecto a los niveles sin prece-
dentes de 1959/60. En 1960/61 se registré un nuevo
incremento en la produccién ecuatoriana de cacao
y cambié poco la produccidén colombiana de café.

En contraste con el descenso de la produccién
agricola total, parece que en 1960 hubo una peque-
fia expansion de la produccién ganadera. Los au-
mentos principales parece que correspondieron a la
carne de cordero y carnero y a la de cerdo; pero
también aumenté un poco la produccién de carne
de vaca y ternera, compensandose una nueva reduc-
cion, moderada, en la Argentina con incrementos
en el Uruguay y otros paises. La produccién de
lana fue ligeramente mayor que la de 1[959.

Lejano Oriente

En 1960/61 la produccién agricola del Lejano
Oriente (excluida la China continental) aumento
otro 3 por ciento, con lo que ¢l incremento total
desde 1957/58 ascendid a alrededor del 11 por cien-
to. Aunque la mayoria de los productos basicos
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principales contribuyeron a ese incremento, gran
parte de éste, especialmente en 1960/61, se debid
a una mayor producciéon de cereales. Como ya se
ha observado, por fin en 1960/61, después de dos
decenios, la expansion de la produccién de alimentos
por persona logrd que se recuperara el nivel de an-
tes de la guerra.

En 1960/61 las cosechas de cereales alimenticios
fueron buenas en casi toda la regién, constituyen-
do la principal excepcién la China continental, de
la que se trata por separado mas adelante. La pro-
duccién de cereales alimenticios de la India alcanzé
la cifra sin precedentes de 76 millones de toneladas,
aproximadamente, aun cuando incluso esta cifra fue
inferior a la planeada, de 80 millones de toneladas.
Por sexta vez consccutiva levantd el Japén este aiio
una abundante cosecha de arroz. La produccién de
azucar crecié considerablemente en la regidn; las de
copra y algodén se recuperaron mucho respecto
a las mediocres cosechas de un afio antes. La cose-
cha de yute, en el Pakistin, super6 en un 7 por
ciento a la de 1959/60; pero la de la India declin
en un 12 por ciento. También la produccién de té
disminuyé considerablemente en la India, a conse-
cuencia de la sequia que se padecié en el noreste
del pais. La produccién de caucho en toda la regién
fue algo inferior, a causa de una considerable re-
duccién en Indonesia. La informacién disponible
sobre produccion pecuaria es poco segura, aunque
parece que en 1960 bajé la produccidén japonesa de
carne, que habia venido aumentando rapidamente en
los ultimos afios.

La produccién agricola de la China continental
sufrid un retroceso desastroso en 1960, ya que,
segun parcce, mas de la mitad de las tierras de la-
branza se vieron azotadas por graves sequias, tifones,
inundaciones, infestacién por insectos y otras plagas.
No se han anunciado las cifras de produccion, pero
es evidente que la meta fijada, de 275 millones de
toneladas de cereales (con inclusién de patatas, ca-
motes y leguminosas), estuvo muy lejos de ser con-
seguida, puesto que la produccion fue muy inferior
a la de 1959, afio ya malo. Aunque parece que logro
evitarse un hambre general, posiblemente aprove-
chando las reservas que quedaron de las abundan-
tisimas cosechas de 1958, hubo verdaderas situacio-
nes de hambre en muchas regiones y en casi todas
partes se sufrieron penalidades. Como indices de la
gravedad de la situacién pueden citarse [a reducciéon
progresiva de la racién de cereales desde julio de
1960, la supresion de todas las restricciones a la
recepcion del extranjero de paquetes con alimentos



y las voluminosas importaciones de cereales alimen-
ticios efectuadas a partir de principios de 1961.

Cercano Oriente

Al igual que en la temporada anterior, se estima
que en 1960/61 el incremento de la produccién agri-
cola del Cercano Oriente no ha pasado del 1 por
ciento. No aumentd la de cereales; la mayor parte
de la pequefla expansion que experimentd la pro-
duccion agricola de la regién se debié a nuevas am-
pliaciones de la algodonera.

Por tercera vez en temporadas sucesivas sufrieron
Irak, Israel, Jordania y la Region siria de la Repu-
blica Arabe Unida graves sequias, y en 1960/61
estas condiciones se extendieron también a partes
del Iran. En la Region egipcia de la Repuablica Ara-
be Unida e, igualmente, en Turquia, las cosechas
fueron buenas, salvo una ligera reduccidén en la co-
secha arrocera del primero de esos paises, de modo
que la produccion total de los principales cereales
bajo poco en la region y aumentaron las de cebada
y maiz. Ces6 transitoriamente la rapida expansién
de la produccion azucarera, pues disminuy6 ésta
en un 15 por ciento. La de algodén aumentd otro
4 por ciento mas, contribuyendo a ese incremento
la mayoria de los paises productores. A lo que pa-
rece, continué en 1960 el lento ascenso que ha ve-
nido registrando en la regién su pequefia produc-
cion de articulos pecuarios. Los brotes de peste
equina acaecidos durante 1960/61 causaron pér-
didas en las poblaciones equinas de muchos paises
del Cercano Oriente.

Africa

Provisionalmente se estima que en 1960/61 la pro-
duccién agricola de Africa ha crecido sélo el 1 por
ciento, poco mas o menos, de modo que, al parecer,
la producciéon por persona ha descendido y la de
alimentos es ligeramente inferior al nivel prebélico.
El pequefio incremento de la produccién total se
debi6é por entero a los cultivos de productos desti-
nados especialmente a la exportacién, sobre todo
aceite de oliva, cacao y café. La produccién de la
mayoria de los cultivos alimenticios basicos — cuyas
estadisticas, sin embargo, son particularmente defec-
tuosas - parece que ha disminuido o se ha estancado.

En 1960/61 se redujo un poco, seglin las estima-
ciones, la produccion regional de cereales. En reali-
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dad, en las cuatro Ultimas temporadas, la produc-
cién de cereales ha sido inferior al nivel de 1956/57,
e incluso en este afio apenas si rebasé el maximo
nivel precedente de 1954/55. En 1960/61 la produc-
cion cerealista del Africa noroccidental volvié a apro-
ximarse al bajo nivel de un aiio antes. Al sur del
Séhara, la sequia redujo considerablemente la co-
secha de maiz en Kenia, y dio origen a condiciones
de hambre en varias zonas. En el resto del Africa
oriental los efectos de la sequia fueron menos gra-
ves, pero escasearon algunos productos alimenticios
en Uganda y fueron malas las cosechas en una parte
de Tanganyika. En el Congo (Leopoldville), des-
cartados los fracasos de la produccién, la desorga-
nizacion resultante de las perturbaciones politicas
caus6 verdadera hambre en ciertas zonas del pals,
durante un corto periodo a fines de 1960 y princi-
pios de 1961. En Africa del Sur disminuyd la pro-
duccién de trigo, pero la de maiz aumenté en el
14 por ciento y superé ¢l maximo anterior, registra-
do en 1956/57. La produccion regional de azicar
decay6 por haberse perdido casi la mitad de la co-
secha de la Isla Mauricio a causa de los dafios pro-
vocados por un ciclon.

Hubo, en cambio, un nuevo avance en la produc-
ciéon de cacao, de alrededor de un 25 por ciento,
al cual contribuyeron casi todos los paises produc-
tores. El café continu6é su rapido incremento, con
una expansion de casi el 10 por ciento. El ciclo bie-
nal de la produccion de aceite de oliva del Africa
noroccidental determiné el aumento del 85 por cien-
to registrado en 1960/61. En la produccién de mani
y palma de aceite se notd cierto progreso. Las esta-
disticas en el sector pecuario son rudimentarias,
pero de nuevo parece que hubo sélo un aumento
muy pequefio en la produccién ganadera.

PRODUCTOS PRINCIPALES

Este afio se han suprimido en E! estado mundial
de la agricultura y la alimentacidn los resumenes de
la situacion de los productos, por haber aparecido
va, por separado, el primero de una nueva serie de
estudios anuales sobre la situacién de los productos
basicos.” Por lo tanto, los productos principales son
tratados con mas detalle que de costumbre en todo
este capitulo y en la seccion final se ofrece una breve
relacion de las perspectivas de los productos.

* FAO: Situacidn de los Productos Bdsicos, 1961. Roma, 1961.



GRAFICA II-2. - PRODUCCION MUNDIAL ! DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS, 1959/60 vy 1960/61
(indices, promedio 1953/54-1957/58 = 100)
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En 1960/61 fueron relativamente pocos los produc-
tos cuya produccion mundial (excluidas la U.R.S.S.,
Europa Oriental y la China continental) aumentd
de modo considerable. Prescindiendo de las nota-
bles recuperaciones de la produccion de manzanas,
copra y avena, entre los principales productos, solo
el azucar, el cacao, el aceite de oliva y el arroz,
incrementaron en mas del 5 por ciento, seglin las
estimaciones preliminares. La produccién de trigo,
cebada, algoddn y soja crecid el 4-5 por ciento. La
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producciéon de bananas, café y té experimenté gran-
des reducciones en 1960/61; también la de frutos
citricos, vino, yute, caucho, lana y huevos, fue in-
ferior a la de 1959/60 (Grafica 1I-2 y Cuadro 2A
del Anexo).

La produccién mundial de trigo, que habia dismi-
nuido la temporada anterior, se estima que en 1960/61
aumentd en el 4 por ciento, aproximadamente. Las
cosechas mas voluminosas que recogieron los princi-
pales paises exportadores (Estados Unidos, Canada



y Australia) compensaron con creces la baja de la
produccién en la Argentina y en varios de los pro-
ductores trigueros mas importantes de Europa Oc-
cidental y el Cercano Oriente. El incremento de la
produccién de arroz, por otra partc, se aproximé
al 6 por ciento probablemente en 1960/61, habién-
dose obtenido cosechas abundantes en la India,
Japén y Pakistan y en algunos de los pequefios pai-
ses productores.

Hubo otra pequefia expansion en la produccidn
total de cereales secundarios. El incremento mayor
correspondié a la avena, que se recobrd asi de la
reducida cosecha obtenida en 1959/60. Hubo una
buena recuperacion en la produccion de cebada de
Australia e, igualmente, crecieron en forma notable
las de Francia, Europa Occidental y Turquia, pero
disminuyeron las de Argentina y Canadi. La pro-
duccion estadounidense de maiz avanzé menos que
en los dos tltimos afios y la produccién de sorgo
aumenté sélo un poco.

Al incremento en 1959/60 de la produccién de
azucar, inferior al promedio, sucedid una expansiéon
particularmente cuantiosa en 1960/61. Los progresos
mayores ocurrieron en Europa Occidental. También
el Brasil, Cuba, la India y Turquia levantaron co-
scchas mas abundantes, pero en la Isla Mauricio
hubo un descenso abrupto a consecuencia de los
daflos causados por un ciclon.

Manzanas y peras fueron las finicas frutas impor-
tantes en que se registré un incremento en 1960/61,
habiéndose recuperado considerablemente la pro-
duccion de Europa Occidental del bajo nivel de
1959/60. Se detuvo temporalmente el rapido creci-
miento de la produccion de frutos citricos y se esti-
ma que las cosechas disminuyeron ligeramente en
1960/61. Al parecer, las producciones de bananas
y pasas se redujeron notablemente; la de vino, por
otra parte, tampoco logrd igualar su nivel sin pre-
cedentes de 1959/60.

En 1960/61 se recuperdé la produccién de aceites
vegetales y semillas oleaginosas. Aunque la de co-
pra de Filipinas y otros paises del Lejano Oriente
fue muy superior a las de los ultimos dos afios, en
que se resintieron de los efectos de la sequia, sin
embargo, no alcanzé la anterior cifra maxima. La
produccion de aceite de oliva awmenté mucho, pues
Grecia fue el tinico de los principales paises oliva-
reros al que toco el afio de cosecha reducida en el
ciclo que sigue ese producto. También progresd la
produccion de soja, en tanto que la de mani aumentd
considerablemente en Nigeria y Senegal, los dos paises
exportadores principales.

24

Se estima que en 1960 la produccién total de le-
che aumenté alrededor del 2 por ciento. Se noté el
incremento, sobre todo en los paises mas desarrolla-
dos, donde no pudo ser absorbida en liquido por
un mayor consumo; e¢n consecuencia, aumenté con-
siderablemente la produccién de mantequilla y otros
productos manufacturados. La producciéon de carne
también aumenté alrededor del 2 por ciento. La
mayor parte del incremento correspondid a la carne
de vaca y ternera, en los Estados Unidos y Europa
Occidental; pero la produccién total de carne de
cerdo, que los ultimos afios habia crecido mas de
prisa que la de otras clases de carne, fue un poco
inferior en 1960. Se estima que, igualmente, ha des-
cendido un poco la produccién de huevos, sobre
todo en América del Norte y Europa Occidental.

Algunos de los cambios de volumen mas notables
de 1960/61, en comparacién con el afio anterior, los
ofrecieron el cacao y el café. La produccion de ca-
cao mejord el 9 por ciento, llegando asi a sumar
un aumento del 44 por ciento desde que inicid su
rapida expansién en 1958/59. En Ghana y Nigeria
la producciéon mejord airededor de la tercera parte
en 1960/61, pero la cosecha del Brasil se redujo en
una cuarta parte, por lo desfavorable de las condi-
ciones climaticas. Cesd, en cambio, el rapido in-
cremento de la producciéon cafetera, y la cosecha
mundial declind alrededor del 12 por ciento, de-
bido casi exclusivamente a la reduccién del 30 por
ciento operada en el Brasil. También disminuyé la
produccidén de té, sobre todo a consecuencia de las
sequias registradas en el norte de la India y en el
Pakistan. En 1960/61 apenas si hubo modificaciones
en la produccién de tabaco.

Se estima que la produccién de algodén ha ganado
otro 4 por ciento en 1960/61; hubo grandes incre-
mentos en México y la Regién egipcia de la Repu-
blica Arabe Unida, pero la cosecha estadounidense
fue un poco menor que la de 1959/60. La ligera
reduccién de la produccién de lana en 1960/61 se
explica, sobre todo, por la sequia experimentada en
algunas partes de Australia y de Africa del Sur.
También la de yute se contrajo, a causa de una
cosecha mas pequefia en la India. La de fibras
duras fue en 1960 mas o menos la misma que en
1959; la de abaca disminuyd algo, al cerrarse todas
las plantaciones de América Central; pero hubo
cierto incremento en la produccion de sisal del Afri-
ca oriental y en la de henequén de Cuba y México.
La de caucho natural fue inferior a la de 1959, a
causa, sobre todo, de haber disminuido mucho la
produccion de los pequefios cultivadores en Indonesia.



Debe reiterarse que del examen anterior de la
produccién en 1960/61 han sido excluidas la U.R.S.S.,
la Europa Oriental y la China continental. En todo
el mundo, el volumen correspondiente a varios pro-
ductos, en especial los cereales y las semillas oleagi-
nosas, resulté muy perjudicado, en 1960/61, por lo
bajo de la produccién agricola de aquellas regiones
y, sobre todo, la China continental.

En la Grafica II-2 puede asimismo compararse
(respecto a todo el mundo con excepcién de la U.R.S.S.,
Europa Ortental y China continental) la produccién
de los principales productos en 1959/60 y 1960/61
con su nivel medio en 1953-57. Exceptuando las
manzanas, cuya produccién fluctua con gran ampli-
tud de un afio a otro, las expansiones mas rapidas
de produccién, desde 1953-57 hasta 1960/61, han
correspondido al café, a la soja, el cacao, el azicar,
el maiz y el arroz. La produccién de café registrd
entre 1953-57 y 1959/60, afio en que logré la cifra
maxima, una expansion notable: no menos del 70
por ciento, y en el Brasil, su principal cultivador
mundial, el incremento fue aun mayor. No hace
muchos afios era el café un producto relativamente
escaso, pero atiin mas sorprendente es el caso del
cacao. La produccién de este ultimo, que se halla-
ba estancada hacia mucho tiempo, especialmente en
Ghana y Nigeria, a un nivel apenas superior al de
la preguerra, en las tres ultimas temporadas ha re-
gistrado progresos constderables tanto en ésos co-
mo en otros paises africanos productores, y, en con-
secuencia, en 1960/61 sobrepasaba ya en mas de la
tercera parte a la de 1953-57. Los factores princi-
pales que explican ese incremento son el control mas
efectivo de las enfermedades y las nuevas planta-
ciones efectuadas durante los afios en que los precios
estuvieron muy altos.

En la produccién de azficar se ha notado una
rapida expansién en toda la posguerra, pero en los
Gltimos afios el ritmo se ha acelerado mucho, espe-
cialmente en el Lejano y el Cercano Oriente. En
cuanto a la de maiz, buena parte del aumento ob-
servado desde 1953-57 ha correspondido a los Esta-
dos Unidos, aunque debe advertirse que son muy
poco fidedignas las estadisticas de produccién de
casi todos los paises poco desarrollados en que el
maiz constituye un alimento basico. Por el contrario,
pocos son los cambios que ha habido en la pequefia
produccién de arroz de las regiones mas desarrolladas,
pero en el Lejano Oriente (excluida la China conti-
nental) se ha registrado una expansién alentadora.

La avena y la copra han sido los principales cul-
tivos cuya produccién ha decaido desde 1953-57;
Francia y otros paises han tendido a reemplazarla
con cebada. La producciéon de tabaco, yute, bananas
y caucho sélo ha progresado con gran lentitud desde
1953-57. La de tabaco ha acusado cambios muy
pequefios en los Estados Unidos y en los demés
paises productores mas adelantados; los pequefios
incrementos alcanzados han correspondido casi por
entero a las regiones menos desarrolladas. La de-
manda, tanto de yute como de caucho, se ha visto
afectada por el desarrollo de los sucedaneos.

PRODUCTOS PESQUEROS

En 1960 ha continuado la tendencia ascendente
de la produccién pesquera. Segin estimaciones pre-
liminares, las capturas mundiales ascendieron a cerca
de 37,5 millones de toneladas, o sea, alrededor del
6 por ciento mas que en 1959 (Cuadro II-3 y Cuadro
11 del Anexo).

CuADRO II-3. -~ ESTIMACIONES DE LAS CAPTURAS MUNDIALES DE PECES, CRUSTACEOS Y MOLUSCOS

Promedio 1960
1938 1948-52 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 (Preliminar)
.............................. Millones de toneladas métricas, peso en vivo ..........c.iiiieiuusnnnnnenas
Europa Occidental ...... 5,44 6,19 6,77 7,24 7,35 7,77 7,33 7.18 7,5 7.3
Europa Oriental y Ila
URSS. cvvvinannanns 1,70 1,99 2,28 2,58 2,84 2,99 2,94 3,04 3.2 3,2
América del Norte ..... 3,15 3,60 3,62 3,83 3,78 4,12 3,79 3,75 4,0 4,0
Oceanfa vuveuvsnnnnnnns 0,09 0,09 0,11 0,11 0,11 0,12 0,13 0,13 0,1 0,1
América Latina ......... 0,24 0,50 0,73 0,80 0,97 1,08 1,33 1,83 3,0 4,5
Lejano Oriente ....ouuas 2,10 7,42 9,78 10,46 11,29 11,62 13,06 13,93 15,5 16,0
Cercano Oriente ....... 0,33 0,38 0,43 0,43 0,41 0,44 0,43 0,43 0,4 0,4
Africa vuuneinniiiiianan 0,45 1,03 1,52 1,56 1,60 1,71 1,82 1,81 1,9 2,0
ToOTAL MUNDIAL. ... 20,50 21,20 25,24 27,01 28,35 29,85 30,83 32,10 35,6 37,5




De nuevo, en la expansién de las capturas mun-
diales correspondié una gran parte al Pert, donde
la produccién nacional, incrementada en inas de las
tres cuartas partes, sobrepasé en 1960 los 3,5 millo-
nes de toneladas; cifra ésta que superaron sélo el
Japén y la China continental. Asi, el Per(i, cuyas
capturas en 1957 no alcanzaban todavia el medio
millén de toneladas, es hoy dia el tercer productor
de pescado del mundo. Ha continuado también.
seglin se informa, el rapido incremento de la U.R.S.S,
y el Japén, pais este tltimo cuya produccion
de pescado alcanzd por primera vez, en 1960,
seglin estimaciones, la cifra de 6 millones de
toneladas.

Por el contrario, en varias de las pesquerias mas
importantes de Europa Occidental y América del
Norte, las capturas fueron mas pequefias en 1960.
En el caso de la Europa Occidental esto se debid,
sobre todo, a la menor abundancia de peces en las
zonas pesqueras tradicionales del Mar del Norte y
en aguas del Reino Unido e Islandia. En particular,
la pesca del arenque fue un fracaso en 1960. En
Alemania Occidental la pesqueria arenquera de alta
mar y costera rindié un 30 por ciento menos que
en 1959. El menor volumen del pescado desembar-
cado en Islandia, Noruega y el Reino Unido se
debié también, principalmente, a la reduccién de
las capturas de arenque, pero otras especies fueron
menos abundantes que en el afio anterior, entre
ellas el bacalao, en el caso de Noruega, y la galli-
neta, en el de Islandia.

Tanto en los Estados Unidos como en el Canada,
los desembarques no alcanzaron el nivel de 1959,
pero la reduccion en los Estados Umdos fue peque-
fla en comparacién con una contraccién, de casi el
15 por ciento, en el Canada. Las capturas utilizadas
exclusivamente para la elaboracion de harina de
pescado en la América del Norte fueron menores
tanto en la costa atlantica como en la del Pacifico,
a causa, sobre todo, de las dificultades para comer-
cializar la harina de pescado. Se recuper6 la indus-
tria del atin en California, en lo cual se reflejaba
el reemplazo gradual de la pesca con palangre por
la captura con redes de cerco. Los resultados de la
pesca estadounidense de camarones fueron satisfac-
torios en la principal regiéon productora, o sea, las
zonas del Atlantico sur v el Golfo, pero hubo una
reduccién en las aguas del Pacifico noroccidental.
En la industria pesquera canadiense de la costa del
Atlantico, el mayor volumen de los desembarques
de langosta, gallineta y arenque compensd con cre-
ces la baja de los de bacalao y rébalo. Pero en la
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costa del Pacifico las capturas descendieron en cast
el 50 por ciento, por haber sido los desembarques
de salinén mas pequefios que nunca y por la baja
produccion de arenque.

Aunque en Europa Occidental y América del Nor-
te la produccién de las capturas aprovechadas en
el consumo humano fue un poco mayor en 1960
que en 1959, el rasgo mas notable del incremento
de la produccién mundial consistié, una vez mas,
en el espectacular progreso de la produccion de
harina de pescado en el Perd. Habiendo elevado su
produccidn, de 332.000 toneladas en 1959, a 570.000
toneladas en 1960, el Perli se convirtié en el mayor
productor de harina de pescado. De los otros
productores principales, sélo Africa del Sur, el
Japdn, Espafia y Chile aumentaron su produccion
en 1960, y toda una serie de paises redujeron la suya
en vista de la gran baja de precios.

La produccién de bacalao salado, que habia dis-
minuido sin cesar en los tltimos tres afios, aumen-
té en 1960. Pero la produccién de arenque salado
fue mferior, en Noruega y Alemania Occidental, por
los mediocres resultados obtenidos en las pesquerias
de arenque. Las actividades de la industria conser-
vera se vieron afectadas en cierta medida por la
menor produccién de las pesquerias de salmon de
la costa noroeste de Ainérica, y de las pesquerias
de arenque en aguas europeas.

PRODUCCION FORESTAL

Se estima que las extracciones mundiales de ma-
dera rolliza aumentaron alrededor del 3 por ciento
en 1960, ascendiendo a 1.770 millones de metros
cibicos (Cuadro 1I-4). Al parecer, la produccién
de lefla ha permanecido relativamente estable, pero
se estima que la de madera industrial, con un incre-
mento del 5 por ciento, ha pasado por primera vez
de los 1.000 millones de metros cubicos.

La fuerte demanda determiné un incremento con-
siderable de las cortas en Europa Occidental y la
U.R.S.S., aunque en la Europa Oriental se procuré
que las cortas fueran inferiores a los niveles maxi-
mos, a fin de evitar una extraccion excesiva. En Amé-
rica del Norte, después del incremento del 9 por
ciento registrado en la produccién de madera rolliza
en 1959, el debilitamiento del mercado mantuvo la
produccién al mismo nivel, poco mis o menos, en
1960. Pero la produccién de madera para pasta se
amplié en 1960 en América del Norte, con un 10
por ciento adicional. La demanda de maderas tro-



CuaDRrO 1I-4. - ESTIMACIONES MUNDIALES

DE LA MADERA ROLLIZA EXTRAIDA Y DE LA OBTENCION DE PRODUCTOS FORESTALES

Promedio 1953 1954 1955 1956 9 1950
5 1957 1958 1959

1948-52 (Preliminar)
MADERA EN ROLLO EXTRAIDA | 5 c=wreerrerenmnranaaanannann. Millones de metros ctibicos .............. .. uiiuniio ...
Madera industrial total ,............ 730 774 839 908 939 930 935 990 1 040
[ 711 697 714 723 730 740 728 730 730

TOTAL DE LAS EXTRACCIONES 1 441 1 471 1 553 1 631 1 669 1 670 1 663 1 720 1770

PRODUCTOS FORESTALES
Madera aserrada ..........iiine... 240,1 267,7 275,3 296,9 295,9 290,7 301,9 314,2 321,3
Madera multilaminar 5,9 8,3 9,0 10,8 11,3 11,7 12,9 14,6 15,2

.............................. . Millones de toneladas métricas ...................ccceuurn...
Tableros de fibra ....oovvenevnnnnn.. 2,0 2,4 2,9 3,2 3,3 3,4 3,6 4,0 4,3
Pasta de madera ................... 33,1 39,1 42,4 46,6 49,8 50,3 50,2 55,2 57,4
Papel para periddicos .....vvuvunnnn.. 8,6 9.8 10,4 11,2 12,0 12,3 12,1 13,1 14,0
Otros papeles y cartones ........... 32,6 38,5 40,8 45,7 48,2 49,2 50,6 56,0 58,0

picales en Europa hizo que creciera la produccion
de trozas en Africa, e incluso que fuera mayor tam-
bién la de especies poco conocidas. No fueron mu-
chos los cambios en la produccién de madera rolliza
en América Latina, pero hubo algin incremento en
el Lejano Oriente y el Cercano Oriente.

En 1960 las expansiones mas importantes de
la produccién de madera aserrada correspondieron
también a Buropa y la U.R.S.S. En Europa dicha
produccién ha llegado al limite de su capacidad
industrial; en la U.R.S.S. se ha duplicado en el
curso del dltimo decenio; en América del Norte por
el contrario, disminuyé a consecuencia de una menor
actividad en las industrias de la construccién y el
embalaje; en Africa disminuyé también, pero muy
poco, a pesar de un incremento considerable en
Africa del Sur.

Se estima que en 1960 la produccion mundial
de pasta de madera volvié a incrementarse en un
5 por ciento. A fines del afio, las fdbricas de pasta
en Buropa Occidental estaban funcionando casi al
limite de su capacidad y, en espera de que escaseara
la madera de coniferas para pasta, se estaba prestando
mas atencién a las especies de frondosas. La produc-
cion continud aumentando en América del Norte.
En el Lejano Oriente, América Latina, Oceania vy,
en menor grado, en Africa, en 1960 empezaron a
producir las nuevas instalaciones para la elabora-
cion de pasta, y muchas de esas nuevas fabricas han
sido planeadas para aprovechar, no maderas sino
otros materiales fibrosos, como bagazo, esparto,
bambi, paja de arroz y cafia.
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La produccién de papel para periddicos, que ape-
nas habia cambiado entre 1955 y 1958, incrementé
en alrededor de un millén de toneladas en cada uno
de los dos ultimos afios. En 1960 la expansién ocu-
rrié principalmente en Europa y América del Norte.
En Europa Occidental se utilizd casi toda la capaci-
dad de produccién y en América del Norte siguié
aumentando la produccién de papel para periédicos,
en tanto que la demanda de otras especies de papel
progresaba a un ritmo menor. El renglén de otros
papeles y cartones es un poco mds sensible a las
fluctuaciones econdmicas que el de papel para perio-
dicos y, por lo tanto, tuvo repercusiones desfavora-
bles sobre él ¢l retrocesso norteamericano de 1960.
La adicién a la produccién mundial, 2 millones de
toneladas, fue inferior a la del afio precedente de 5,4
millones de toneladas.

Continué aumentando la produccién de madera
multilaminar, aunque mas lentamente que antes. En
América del Norte gané alrededor del 3 por ciento en
todo el afio, pero hubo retrocesos en el segundo
semestre de 1960 y, a fines del afio, la industria fun-
cionaba a menos de la mitad de su capacidad. La de
Europa Occidental se vio estimulada por los altos
niveles alcanzados por la construccion y la manu-
factura de muebles, pero a pesar de que crece ese
empleo, la razén entre madera empleada y unidad
de madera blanda aserrada es en Europa Occidental
menos de la mitad que en América del Norte. Tam-
bién la produccion de tableros de fibra aumenté
en 1960, aunque la mayor parte de esa expansién
correspondié a Europa Occidental, a consecuencia



de una mayor actividad en la construccidn; la de
América del Norte disminuyé un poco. La industria
de tableros de madera aglomerada, la mas nueva
de las industrias forestales principales, continud su

rapida expansion, especialmente en Alemania Occi-
dental, ¢l mayor productor, donde s¢ obtuvieron
850.000 toneladas en comparacién con solo 28.000
toneladas hace diez afios.

Variaciones en las existencias

Siguieron aumentando en 1960/61 las disponibi-
lidades de muchos de los productos agricolas. Los
incrementos fueron de especial magnitud en las exis-
tencias de cereales secundarios, mantequilla y azicar;
las de trigo volvieron a subir, después de haberse
mantenido relativamente estables en la temporada
precedente; las de café crecieron en forma conside-
rable, a su vez, si bien no se repitié la vasta expan-
sién de 1959/60 (Cuadro II-5).

De nuevo, las existencias no vendidas se componen
principalmente de productos de la zona templada,
cuya produccién ha aumentado con gran rapidez
bajo la influencia de los perfeccionainientos técnicos
y de las politicas de sustentacién de precios. De unos
aflos a esta parte, sin embargo, la tendencia a la
acumulacién se ha extendido a ciertos cultivos ar-
boéreos del trépico cuya produccion ha aumentado
abruptamente como consecuencia, por una parte,
de las extensas plantaciones efectuadas en afios de
altos precios y, por otra, del empleo de variedades
de mayor rendimiento, de la mejora en la preven-
cion y lucha contra las enfermedades y de la adop-
cién de nuevos métodos de cultivo. El café fue el
primer producto que sufrié en este respecto; al pare-
cer, las plantaciones de cacao, producto considerado
hasta hace pocos afios como potencialmente escaso,
se han ampliado hasta el punto que el consumo,
si bien va en aumento, estd quedindose a la zaga
de la produccion.

Espérase que a fines de la temporada 1960/61 las
existencias de trigo de los principales paises exporta-
dores habran aumentado un 4 por ciento, alcanzando
un nuevo nivel sin precedentes. Canadd y Australia,
habiendo logrado aumentar sus exportaciones con
grandes embarques, entre otros, a la China conti-
nental, es casi seguro que cierren el afio sin registrar
aumentos en sus existencias, a pesar de las copiosas
cosechas que han levantado en 1960/61. En Argentina,
la cosecha ha sido pequefia y es posible que se pro-
duzca una abrupta caida en el nivel de las existencias.
Sin embargo, en los Estados Unidos, que reco-
gieron una cosecha considerada por su volumen
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como la segunda de que se tiene noticia, se espera
que aumenten las existencias en otros 2,7 millones
de toneladas.

Las disponibilidades estadounidenses de cercales
secundarios, que han crecido a un promedio anual
de 6-7 millones de toneladas, en el transcurso de la
altima década, es probable que en 1960/61 se acer-
quen a los 10 millones de toneladas de aumento.
Una vez mas, casl todo el remanente adicional se
compone de maiz y sorgo de grano. Si bien por lo
que respecta tanto a la produccion como al consumno
nacional, las existencias de cereales secundarios son
menos gravosas que las de trigo, su volumen, si se
compara con la relativa pequefiez del comercio inter-
nacional de cereales secundarios, es mucho mayor.
Por afiadidura, esa colocacién en los mercados inter-
nacionales la dificulta todavia mas el hecho de que
el 80 por ciento de todas las exportaciones de dichos
cereales se destinan a la Europa Occidental, cuya
produccién va en aumento.

En los paises mas desarrollados, la tendencia cro-
nica de la produccién lechera a superar el consumo
a los precios corrientes, que habia cesado temnporal-
mente en 1959 por efecto de la sequia registrada en
Furopa, volvié a manifestarse en 1960. Casi toda la
produccién adicional de leche fue convertida en man-
tequilla, aumentando sobremanera las reservas de
esta tltima en todos los principales paises productores,
especiahnente en la Europa Occidental, donde llega-
ron a duplicarse en el transcurso del afio 1960. En
los Estados Unidos, las existencias gubernamentales
de leche desnatada en polvo, que se habian agotado
temporalmente en 1939, volvieron a crecer en 1960,
y en abril de ese mismno afio se reanudaron los dona-
tivos de leche de tal procedencia. A fines de 1960, las
existencias totales de leche desnatada en polvo (co-
mercial y de propiedad del gobierno) de los Estados
Unidos habian alcanzado su nivel mas alto desde 1953.

A la interrupcién del comercio entre Cuba y los
Estados Unidos en 1960, siguié un considerable
incremento en las importaciones de azucar cubano
en la U.R.S.S. v China continental. No obstante,



CuapRro II-5. EXISTENCIAS ESTIMADAS DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS AGRICOLAS Y FORESTALES

1961
Mes 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 {pronds-
tico)
........................ .... Millones de toneladas métricas ............................
TriGO
Estados Unidos ............... 1 Julio 7,0 16,5 25,4 28,2 28,1 24,7 24,0 35,2 35,7 38,4
Canadd .......vivnvninns, 1 Agosto 5,9 10,4 16,8 14,6 15,8 19,9 17,4 14,9 14,6 14,5
Argentina .................... 1 Dic. 0,1 2,0 1,6 2,4 1,2 1,6 1,5 1,4 1,2 0,5
Australia ..........iiiaa... 1 Dic. 0,5 1,0 2,6 2,6 2,4 1,1 0,4 1,7 1,6 1,6
Total de los 4 exportadores
principales ................ 13,5 29,9 46,4 47,8 47,5 47,3 43,3 53,2 53,1 55,1
ARROZ (equivalente en arroz
elaborado)
Exportadores de Asia®........ 31 Dic. 0,7 1,4 1,6 0,8 0,5 0,6 0,5 0,5 0,3 0,6
Estados Unidos ............... 31 julio 0,1 -— 0,2 0,8 1,1 0,6 0,6 0,5 0,4 0,2
Total de los anteriores ...... 0,8 1,4 1,8 1,6 1,6 1,2 1,1 1,0 0,7 0,8
CEREALES SECUNDARIOS *
Estados Unidos ............... 21 julio 18,5 24,7 29,4 37,3 39,3 44,4 53,5 61,4 68,0 77,5
Canadd .....iiiiiiiiiiia., 1 Agosto 3,6 5,1 5,6 3,7 4,3 6,6 5,0 4,8 4,2 3,7
Total de los 2 exportadores
principales ................ 22,1 29,8 35,0 11,0 43,6 51,0 58,5 66,2 72,2 81,2
MANTEQUILLA
Estados Unidos ............... 0,03 0,13 0,17 0,07 0,01 0,04 0,03 0,01 0,03
Canadd ..........ooieviin.n. 0,02 0,03 0,04 0,05 0,04 0,03 0,04 0,05 0,05
Pafses europeos % . 0,04 0,06 0,05 0,04 0,10 0,12 0,08 0,06 0,12
Australia y Nueva Zelandia ... 0,05 0,05 0,06 0,06 0,05 0,06 0,06 0,05 0,07
Total de {os anteriores ...... 31 Dic. 0,14 0,27 0,32 0,22 0,20 0,25 0,21 0,17 0,27
Queso
Estados Unidos ............... 31 Dic. 0,11 0,20 0,25 0,24 0,20 0,19 0,13 0,14 0,15
LECHE CONDENSADA Y EVA-
PORADA
Estados Unidos ............... 31 Dic. 0,18 0,12 0,10 0,10 0,11 0,10 0,09 0,10 0,10
LECHE DESNATADA EN POLVO
Estados Unidos® ............. 31 Dic. 0,08 0.23 0,06 0,04 0,04 0,05 0,06 0,04 0,14
LINAZA Y SU ACEITE
(equivalente en aceite)
Estados Unidos ............... 1 julio 0,4 0,38 0,29 0,17 0,10 0,22 0,13 0,18 0,07
Argentina .......oiiiiiiiil, 1 Dic. 0,30 0,23 0,08 0,03 0,06 0,06 0,06 0,04 0,10
Total de los anteriores ...... 0,71 0,61 0,37 0,20 0,16 0,28 0,19 0,22 0,17
ACEITES VEGETALES LIQUIDOS
COMESTIBLES Y SEMILLAS OLEA~
GinNosas (equivalente enaceite)
Estados Unidos ............... ¢1 Oct. 0,24 0,63 0,52 0,35 0,29 0,29 0,35 0,57 0,40 0,30
AzUcar (equivalente en azu-
car bruto)
Cuba oo 31 Die. 2,2 1,5 1,9 1,6 0,6 0,7 0,5 1,2 1,1
Total mundial .............. 31 Agosto 1,0 10,2 11,8 11,4 10,4 92,9 9,5 12,5 13,6 17,6

(Contintia en la pdgina siguiente)
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CUADRO II-5. - EXISTENCIAS ESTIMADAS DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS AGRICOLAS Y FORESTALES (concl)

1961
Mes 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 {pronos-
tico)
e veievienenn.. Millones de toneladas métricas ........ ... ... .. .. ...
CAFE
o 0,18 0,20 0,20 0,20 0,63 0,44 0,85 1,45 2,66
Total 7 L 30 Junio 0,53 0,51 0,49 0,38 0,84 0,69 1,17 1,85 © 3,25 3,5-3,6
TaBAaco (peso en granja)
Estados Unidos ............... %1 Oct. 1,56 1,66 1,69 1,83 1,89 2,00 1,89 1,81 1,74 1,73
Arcopon (fibra)
Estados Unidos .............. 0,60 1,22 2,11 2,43 3,14 2,47 1,89 1,93 1,63 1,63
Otros exportadores netos ..... 1,00 1,08 0,78 0,80 0,56 0,65 0,85 0,76 0,67
Pafses importadores .......... 1,34 1,21 1,26 1,26 1,08 1,30 1,32 1,14 1,28
Total mundial ¥ ............. 31 julio 2,94 3,51 4,15 4,49 4,78 4,42 4,07 3,83 3,58 : 3,69
CAUCHO NATURAL
Total mundial ' ............ 31 Dic. 0,73 0,72 0,73 0,76 0,74 0,76 0,75 0,70 0,76
PAPEL PARA PERIODICOS
América del Norte®™ ......... 31 Dic. 0,89 0,80 0,77 0,69 0,92 0,92 0,99 0,98 0,96

..... e Millones de metros cibicos ........ ..o,

MADERA BLANDA ASERRADA

Importadores europeos '* ..... 31 Dic. 5,74 6,19 5,10 6,10 5,32 5,63 5,42 5,17 6,25
Exportadores europeos ** ..... 31 Dic. 4,31 3,63 4,05 4,50 4,26 3,75 4,42 3,90 3,80
América del Norte ........... 31 Dic. 14,25 16,05 14,60 14,79 16,84 16,42 15,66 16,10 18,00

MADERA DURA ASERRADA

Importadores europeos ™ ... .. 31 Dic. 1,29 1,13 1,06 1,22 1,29 1,24 1,25 1,19 1,26
Exportadores europeos ' .....| 31 Dic. 0,31 0,28 0,27 0,32 0,47 0,45 0,41 0,39 0,38
América del Norte ........... 31 Dic. 7,90 7,90 9,54 7,85 8,76 8,64 8,53 9,21 9,42

Nota: Las cantidades indicadas incluyen los remanentes normales de temporada. X X

! Bxcluida la_China continental. - * Cebada, avena, maiz, sorgo y centeng. - * Maiz ¥ sorgo, 1° octubre. - * Alemania Occidental,
Austria, Bélgica, Finlandia, Irlanda, Noruega, Paises Bajos, Reino Unido, Suecia, Suiza, v (a partit de 1957) Francia, - * Existencias de
los fabricantes y suministros no comprometidos de la CCC. - ¢ Semilla de algzodén, 1° agosto. - 7 Incluidas, ademds, Colombia. Costa de
Marfil, Uganda v los Estados Unidos. - ° Tipos de¢ tabaco curado en atmosfera artificial, 1° julio. - * Excluidas la’ U.R.S.S., la_Europa
Oriental y Ia China continental, pero incluyendo estimaciones del algodon embarcado. - '° Comprende estimaciones del caucho embarcado,
pero prescinde de las reservas estratégicas. - ' Fdbricas de los Estados Unidos v ¢l Canadd y consumidores de los Estados Unidos. - 2 Ale-
mania Occidental, Bélgica-Luxemburgo, Dinamarca, Paises Bajos, Reino Unido, Suiza. - ** Austria, Noruega, Suecia, Yugoeslavia. - '* Ale-
mania Occidental, Béigica-Luxemburgo, Reino Unido. - '* Austria y Yugoeslavia.

en 1960/61, la produccién mundial superé conside- mundial de un aflo. Ademaés, en 1960/61, por primera
rablemente al consumo y se estima que, a fines de vez desde la guerra, empezaron a acumularse tam-
la temporada, las existencias mundiales de azticar bién, en los paises africanos productores, existencias
habrdn aumentado casi el 30 por ciento. de café robusta.

La produccion cafetera alcanza un nivel tan alto En 1960, el consumo de cacac habia conseguido
que, a pesar de haber sido inferior la cosecha mun- recuperarse de los efectos negativos que le ocasio-
dial de 1960/61 a la de 1959/60, en casi la sexta naron los altos precios de 1957-58 y, ademis, la
parte, no han cesado de acumularse nuevas disponi- constante baja de los precios motivé incluso un ulte-
bilidades de café. Mediante la regulacién de las expor- rior aumento del consumo en 1961. Sin embargo,
taciones por cupos con arreglo al Convenio Interna- la produccién ha crecido con rapidez muy grande
cional del Café, se ha logrado evitar el derrumba- en las tres ultimas temporadas: lo cosechado en
miento del mercado, pero, de todas maneras, el 1960/61 se estima que representard un exceso de
remanente, que hoy dia oscila entre los 3,5 y 3,6 150-170.000 toneladas sobre lo molturado en 1961.
millones de toneladas, supera con creces el consumo No hay estadisticas fidedignas de las existencias de
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cacao en grano; éstas, sin embargo, han aumentado
en los paises importadores, y los fabricantes de los
principales consumidores contaban ya a fines de
1960 con un volumen de existencias equivalente, por
lo menos, al consumo de cuatro meses.

Las existencias algodoncras han bajado a pro-
porciones que pueden considerarse normales (con-
sumo de 6 a 7 meses), pero estan a’in desigualmente
repartidas entre los principales paises exportadores
e importadores, dando con ello lugar a excedentes
y escaseces locales.

En cuanto a los productos forestales, en 1960
disminuyé la demanda de madera aserrada en Amé-
rica del Norte, como consecuencia de la reduccién
de la actividad econdmica; asi, las disponibilidades
totales de madera aserrada en los Estados Unidos
subieron el 7 por ciento. También se mostraron des-
favorables los mercados para los productores cana-
dienses, no obstante el aumento de sus exportacio-
nes a Europa, subiendo a tal punto los inventarios
de las fabricas de madera que hubieron de hacerse
ciertas reducciones de produccién. En Europa, el
comercio de madera blanda alcanzé altos niveles, dis-
minuyendo con ello las existencias de los paisesexpor-
tadores; a fines del afio los importadores tenfan en
su poder grandes partidas de madera blanda aserrada.
Las disponibilidades de madera dura fueron mds
bien voluminosas, tanto en los paises importadores
europeos como en los exportadores.

La Graficall - 3 basada en un indice ponderado
con arreglo al precio de todas las existencias {excepto
las de productos forestales que aparecen en el Cuadro
I - 5), indica en forma aproximada la situacién
global de las existencias en todo el mundo. Segilin
parece, el incremento de 1960/61 fue ligeramente
mayor que el de un afio antes, y las existencias mun-
diales son ahora dos veces mas voluminosas que
en 1952, afio en que, aproximadamente, dio comienzo
la acumulacién posbélica de excedentes. Al paso
que crecian las existencias de mantequilla en Europa

GRAFICA II-3. - INDICES DE LAS PRINCIPALES EXISTENCIAS
DE PRODUCTOS AGRICOLAS EN EL MUNDO Y EN AMERICA
DEL NORTE

Indices, existencios
mundioles 19523100

|
1960 1961

Nora: Los indices se basan en las existencias indicadas en el
Cuadro II-5 solamente v no incluyen los productos forestales.

Occidental y las de café en los paises productores
de las regiones menos desarrolladas, disminuy6 algo
la proporcién de las existencias totales situadas en
América del Norte, aunque se estima que todavia
hoy no baja del 70 por ciento, sobre poco mas o
menos. En los Estados Unidos, el valor total de
las existencias que obran en poder de la Commodity
Credit Corporation casi no ha cambiado, desde el
brusco incremento operado en 1958/59, pues la dis-
minucién de las reservas de algoddén y tabaco ha
venido a compensar el aumento ininterrumpido de
las existencias cerealistas (Cuadro 12 del Anexo).

La actividad econémica y la demanda de productos agricolas

Las tendencias recientes de la actividad econdmica
en América del Norte han sido sumamente diversas
de las que registraron casi todos los demas paises
industrializados. En 1960 las dos economias nacio-
nales de aquella regién propendian a estancarse, o a
un moderado retraimiento econdmico; en cambio,
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en la mayorfa de los paises de Europa Occidental,
asi como en Japon, la actividad econdmica conti-
nuaba expandiéndose rapidamente. Sin embargo, en
el primer semestre de 1961, parece que el retrai-
miento econdmico estadounidense ha liegado a su
término, al paso que, en algunos paises europeos,



la expansion econdmica parece que empieza a perder
velocidad.

En los Estados Unidos, el producto nacional bruto
en 1960 no superé mas que en un 3 por ciento (a
precios constantes) al de 1959, afio éste en que se
habia recuperado a razoén del 7 por ciento. La pro-
duccidén industrial, que después del retraimiento eco-
némico de 1957-58 habia subido en 1959 el 14 por
ciento, fue decayendo gradualmente en 1960 hasta
tocar fondo en el primer trimestre de 1961, en un
7 por ciento menos, aproximadamente, que la del
afio antertor. En abril y mayo de 1961, volvié a subir.
A pesar de la singular gravedad de la desocupacion
(casi el 7 por ciento, en marzo de 1961), los ingresos
personales no han cesado de subir, gracias a las
medidas de emergencia adoptadas, y se han mante-
nido los gastos de los consumidores, que permane-
cian invariables ya desde el primer trimestre de 1960.
En Canada, la produccién industrial ha seguido casi
estancada desde principios de 1960, la desocupacién
ha aumentado y la balanza de pagos se ha visto some-
tida a cierta presién. Hasta ahora no hay indicacidn
alguna de que vaya a reanudarse la anterior tasa de
expansion econémica, pero se espera que los cambios
recién anunciados en la politica econdémica impulsen
el desarrollo industrial y el comercio de exportacién.

En Europa Occidental, el auge que siguid al re-
traimiento econémico de 1957-58 perdurd durante
la mayor parte de 1960. El producto total de todos
los bienes y servicios en la regién subié el 6 por
ciento en 1960, frente al 4,5 por ciento en 1959. La
produccién industrial de la Comunidad Econdmica
Europea crecid el 12 por ciento, llegindose en Italia
nada menos que al 15 por ciento, y al 14 por ciento
en Francia. También registré una ripida expansién
en muchos paises de la Asociacién Europea de Libre-
cambio, pero el hecho de que no haya habido varia-
ciones en la produccién industrial del Reino Unido
desde el segundo trimestre de 1960, ni en Dinamarca
desde el primer trimestre de ese mismo afio, limité el
incremento total del grupo al 6 por ciento. En la
ultima parte de 1960 y en los primeros meses de
1961 se manifestaron indicios de una pérdida de ve-
locidad en el ritmo de expansién de la Europa Occi-
dental. En ciertos paises esta circunstancia era reflejo
de politicas enderezadas a reducir la demanda na-
cional para disminuir la presion sobre la balanza
de pagos. También la demanda de exportacion estaba
niveldndose, y en varios paises hubo crecientes esca-
seces de mano de obra y elevadas tasas de aprove-
chamiento de la capacidad industrial en ciertos ra-
mos de la produccién. En el Japén, la produccién
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industrial, que habia aumentado ya en casi la cuarta
parte en 1959, volvid a subir otro 25 por ciento en
1960, y continuaba creciendo rapidamente en la
primera mitad de 1961.

Debido sobre todo a estas tendencias de los paises
industrializados, la rapida expansion que acusaba el
comercio mundial desde fines del anterior retrai-
miento econdmico se fue nivelando en la segunda
mitad de 1960. No obstante, la cifra total del afio
entero arrojé un promedio superior en el 10 por
ciento, poco mas o menos, al de 1959 y 1957. El valor
de las importaciones a los Estados Unidos decayd
en 1960, debido a la reduccién en las cantidades de
ciertas materias primas y al menor volumen de las
adquisiciones de ciertos productos manufacturados.
En la Europa Occidental, el valor de las importa-
ciones, que habla aumentado mas de la quinta parte
entre el primer semestre de 1959 y el primer semestre
de 1960, sélo aumenté ligeramente del primero al
segundo semestre de 1960.

De esa disminucion en el crecimiento de las im-
portaciones, los que mas se resintieron fueron los
paises productores primarios, cuyas exportaciones
retrocedieron algo entre el primero y el segundo
semestre de 1960. Como al mismo tiempo sus im-
portaciones se mantenian al elevado nivel conseguido
en la primera mitad del afio, muchos de esos pafses
experimentaron dificultades de balanza de pagos. En
Australia, Nueva Zelandia y Africa del Sur, la
expansion de las importaciones fue causa principal
de un déficit en la balanza de comercio, y en Africa
del Sur hubo también una cuantiosa salida neta
del capital del pais. Por lo que se refiere a los paises
productores primarios poco desarrollados, las reduc-
ciones en las reservas de oro y de divisas fueron
particularmente generales en América Latina. Los
paises subdesarrollados del area de la libra esterlina
en conjunto superaron la situacién en mejores con-
diciones, aunque las reservas de divisas de la India
registraron un brusco descenso, sobre todo en la
primera mitad de 1960.

En los sistemas de pagos de algunas de las princi-
pales naciones comerciales se ha puesto de mani-
fiesto un considerable desequilibrio. En los Estados
Unidos, que han sufrido grandes pérdidas de oro,
la presién resultante en favor de la restriccion a las
importaciones, o la limitacién de la ayuda al extran-
jero, se ha resistido con buen éxito; pero conside-
raciones de balanza de pagos aminoraron el posible
alcance de las medidas tomadas para combatir el
retraimiento econdmico, lo que tal vez haya retar-
dado o hecho mds lenta la recuperacién. Entre otras



repercusiones de los problemas de balanza de pagos
tenemos las modestas revaluaciones del marco aleman
y el florin holandés, asi como una renovada insisten-
cia en la necesidad de ampliar el grupo de los paises
que prestan ayuda financiera a las regiones subdes-
arrolladas del mundo. En el Reino Unido, la afluen-
cia de fondos a corto plazo disimuld el efecto que
tuvo el brusco aumento de las importaciones sobre
la balanza de pagos en 1960; aumento que no se
correspondié con ninguna expansion equivalente de
las exportaciones.

Al 1gual que sucedio con el retraimiento economico
de 1957-58, la pérdida de velocidad en el crecimiento
de la actividad econémica parece haber influido poco
en la demanda de alimentos. Los indices disponibles
de la ventas de alimentos al por menor no revelan
ninguna debilitacion apreciable en la tasa del incre-
mento, y, en general, la demanda de importacion
de los alimentos ha permanecido vigorosa. Sin em-
bargo, la pérdida de velocidad en la expansion ha
tenido repercusiones considerables en el volumen
de la demanda de varias materias primas de origen
agricola y de ciertos productos forestales.

En América del Norte, la disminucion de activida-
des en la fabricacion de automdviles ocasioné un
descenso en la demanda total de caucho en 1960,
al mismo tiempo que las nuevas irrupciones del pro-
ducto sintético acentuaban su efecto sobre el con-
sumo del caucho natural. En la mayoria de los pai-
ses de Europa Occidental, pese al aumento del con-
sumo total de caucho en 1960, por lo general, decayo
o se mantuvo estacionario el de caucho natural.
También la demanda estadounidense de henequén
corriente decayé con brusquedad, al disminuir Ia

fabricacion de vehiculos automdviles, al paso que
se resentian también las compras de abaca por el
descenso de la demanda de cuerdas industriales. La
demanda de lana disminuyo en los Estados Unidos,
Canada y el Reino Unido en 1960; pero, en cambio,
el consumo aumento considerablemente en Japon
y en los paises de la CEE. Por lo que respecta al
algodon, parece que la demanda se ha mantenido
en general bien, aunque en 1960/61 es probable
que el consumo de los Estados Unidos sea inferior
al de 1959/60 en un 10 por ciento.

Por lo que se refiere a los productos forestales,
también las reducciones que experimentd la demanda
correspondieron, sobre todo, a los Estados Unidos,
donde el general aflojamiento de las actividades de
edificacion produjo un efecto desfavorable en el
mercado de la madera y provocd una caida de 4
por ciento en la produccion de madera aserrada de
1960. Sin embargo, en la U.R.S.S. la construccién
de viviendas aumentd nada menos que el 15 por
ciento. En general, 1a construccion mantuvo un alto
nivel en Europa Occidental en 1960, aunque la ra-
pida expansion de 1959 en los ramos de la edifica-
cién perdio algo de su fuerza. También en Europa
Occidental hubo una activa demanda de muebles
y, por consiguiente, de maderas duras. La demanda
de materiales para envases de madera aumentod to-
davia mas en Europa, pero en América del Norte pro-
siguid tendiendo a prescindir de la madera aserrada
para los envases o la manufactura de muebles. En
Europa Occidental, la creciente y rapida popularidad
de las tiendas de alimentos en que el cliente se sirve
a si mismo, ha contribuido a sostener el ascenso en
la demanda de papel y carton para envases.

Sum’nistro y consumo de¢ alimentos

La Grafica 11-4 pone al dia los indices regionales
de la disponibilidad de alimentos por persona que
aparecieron en este informe el pasado afio. Como
se subrayd entonces, no deben considerarse sino co-
mo simples aproximaciones. Sin embargo, junto con
los pocos datos conocidos para cada pais, represen-
tan el unico medio para evaluar a grosso modo la
sitvacion global de la oferta de alimentos y deter-
minar hasta qué punto las tendencias de la pro-
duccion por persona, ya tratadas anteriormente en
este mismo capitulo, tienen probabilidades de refle-
jarse en el consumo.
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Los indices se basan en los datos de produccion
(descontadas las cantidades correspondientes a pien-
sos, semillas y desperdicios), reajustados segun las
importaciones y las exportaciones y ponderados con
arreglo a la relacion de los precios agricolas de
1952-56. De las importaciones destinadas a pienso,
solo ha sido posible deducir las referentes a Europa
Occidental, y de las variaciones en las existencias
tinicamente pudieron tenerse en cuenta las de Amé-
rica del Norte; pero estos factores poseen una im-
portancia mucho menor en las demas regiones. Los
indices se dan como promedios de varios afios, con



el objeto de reducir al minimo el efecto de las fluc-
tuaciones de los cultivos y las variactones a corto
plazo de las existencias.

Pareceria que, como consecuencia de los cambios
registrados por las importaciones y las exportaciones,
la tendencia de los suministros de alimentos ha sido
mas favorable en cada una de las regiones poco des-
arrolladas que la tendencia de la produccion. En
efecto, las importaciones de alimentos en cada una
de dichas regiones han aumentado constantemente
desde la guerra, al paso que subian con mayor len-
titud, o descendian, las exportaciones. Tanto ¢l Le-
jano como el Cercano Oriente, exportadores netos
de alimentos antes de la guerra, han pasado a ser
importadores netos en el periodo posbélico. De ese
modo, el nivel prebélico de los suministros de ali-
mentos por persona, segun parece, queddé ya su-
perado hace algunos afios en cada una de las prin-
cipales regiones subdesarrolladas, no obstante el
retraso de produccion que han sufrido algunas de
ellas.

En el Lejano Oriente (excluida la China continen-
tal), cuya produccidn de alimentos por persona se
estima que apenas consiguié recobrar en la tempo-
rada pasada el nivel de anteguerra, parece que, en
cambio, los suministros de alimentos alcanzaron ya
ese nivel en el periodo 1953-57. Comparando 1958-60
con 1953-57 se comprueba un cierto incremento
de las exportaciones, pero, en cambio, el aumento
de las importaciones ha sido mucho mayor, de ma-
nera que también en ese periodo han mejorado los
suministros de alimentos con rapidez bastante ma-
yor que la produccidn.

En América Latina, cuya produccion prebélica de
alimentos por persona fue recobrada brevemente, co-
mo se recordara, en 1957/58 y en 1958/59, ha regis-
trado desde entonces un abrupto descenso. Sin em-
bargo, la disminucién de las exportaciones netas ha
hecho que el sumimistro de alimentos por persona
durante todo el periodo posbélico haya sido mayor
que antes de la guerra. Desde 1953-57 el incremento
de las exportaciones ha sido superior al de las im-
portaciones, de manera que no ha habido ningun
nucvo aumento del suministro por persona, e in-
cluso es posible que en 1960 hayan disminuido los
suministres ligeramente, en vista de la caida de la
produccién total.

Al parecer, los suministros por persona han ve-
nido aumentando en el Cercano Oriente con mayor
rapidez que en las otras regiones subdesarrolladas.
Hasta hace poco tiempo ello se debia al rapido in-
cremento de la produccién y de las importaciones
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GrArica II-4. - ESTIMACION DE LA DISPONIBILIDAD DE
ALIMENTOS POR PERSONA Y POR REGION
(Los indices se basan en precios ponderados, promedio
mundial * de todos los alimentos, 1948-52 = 100)
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netas. En los tres ultimos afios, sin embargo, la pro-
duccién de alimentos por persona ha ido declinan-
do, vy st hubo un nuevo incremento de los suminis-
tros de 1958-60 cllo se debié exclusivamente a un
aumento muy brusco de las importaciones y a una
ligera caida de las exportaciones. También en Afri-
ca ha disminuido ultimamente la produccién por
persona, estimandose, provisionalmente, que en
1960/61 ha descendido por debajo del nivel prebéli-
co. Las importaciones han aumentado de nuevo,
pero la caida dela produccién por persona en 1958-69
se ha dejado sentir, a lo que parece, en el su-
ministro de alimentos. Sin embargo, habria que subra-
yar que, en la mayoria de los paises africanos,
las estadisticas de los cultivos destinados al consu-



mo interno estan sujetas a un margen muy amplio
de error.

Los datos de la Grafica I1-4 son, probablemente,
de menor validez para comparar entre si a las dis-
tintas regiones, sobre todo si se tiene en cuenta que
los indices ponderados con arreglo a precio reflejan,
sobre todo, el costo relativo de la dieta, pero no
dan indicacién alguna acerca de su contenido en
calorias, aunque este fltimo guarde, sin embargo,
cierta relacién con la calidad de aquélla. Aun asi,
tal vez no se alejen demasiado de la verdad
algunas de las comparaciones mas amplias entre las
regiones mas y menos desarrolladas del mundo, en
conjunto.

El incremento de los suministros por persona des-
de 1934-38 parece haber sido, en porcentajes, mas
o menos igual en ambos grupos de regiones, las
subdesarrolladas y las desarrolladas. En términos
absolutos, sin embargo, el aumento del altimo de
esos grupos ha sido mucho mayor. Pues si bien los
suministros de alimentos han mejorado en las par-
tes peor alimentadas del mundo, siguen perdiendo
cada vez mas terreno respecto a los niveles alcanza-
dos en las regiones mejor alimentadas. Es notable,
también, que en las regiones menos desarrolladas
corresponde exclusivamente el mejoramiento a los
productos de los cultivos. En el grupo de los paises
més desarrollados, en cambio, son los productos
pecuarios los que han aumentado, pues la subida de
los ingresos ha producido un desplazamiento de las
preferencias del consumidor hacia los productos pe-
cuarios y otros alimentos caros, en detrimento de

productos como los cereales. Sin embargo, no debe
olvidarse que en la mayoria de los paises poco des-
arrollados son particularmente sospechosas las esta-
disticas de produccién pecuaria.

En el Cuadro 13 del Anexo figuran las habituales
estimaciones de los suministros de alimentos dispo-
nibles para el consumo humano y sus calorias y con-
tenido proteinico en aquellos paises cuyas hojas de
balance de alimentos ha sido posible calcular. Estos
datos abarcan pocos de los paises menos desarro-
llados, pero en los casos en que existen tales datos
indican éstos también que en tales paises, y sobre
todo los que padecen déficit cuantitativos en sus
dietas medias, ha seguido aumentando por lo general
el consumo de cereales, azficar y otros cultivos ali-
menticios. El mayor consumo de hidratos de car-
bono ha producido una ingestién ligeramente mas
alta de calorias, pero, en cambio, la ingestiéon de
proteinas, y en especial la de proteinas animales,
permanece estacionaria e incluso ha disminuido.

En varios paises de América Latina puede obser-
varse, en relacion con los primeros afios de la pos-
guerra, una baja significativa en el consumo de
carne. Entre las excepciones figuran México y Ve-
nezuela, donde el consumo de carne ha mejorado.
También en el Lejano Oriente ha decrecido en va-
rios paises el consumo de productos pecuarios; pero
en Japon y Taiwan, en cambio, la ingestién de pro-
teinas animales representa hoy dia el doble que en
1948-50, afios de bajo nivel de consumo, y a pesar
de ello sigue mostrando una constante tendencia al
ascenso.

Comercio internacional de productos agropecuarios

A pesar de haber sido algo mas lenta la expan-
sion del comercio agropecuario mundial en el cur-
so de 1960, tanto el volumen como €l valor del in-
tercambio fueron mas crecidos en comparacion con
los de 1959. El aumento volumétrico de las exporta-
ciones fue del 5 por ciento contra el 7 por ciento
en 1959, afio éste en que el comercio se rehacia de
los efectos de la recesion de 1957 - 58. Sin embargo,
el comercio agropecuario no llegé ni siquiera a cre-
cer en volumen (Il por ciento mas en 1959 que en
1960) la mitad de lo que subié el comercio mundial
en conjunto (Cuadro II-6).

De un mode general, los precios internacionales
de los productos agropecuarios subieron en 1959
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y la primera parte de 1960, pero retrocedieron algo
en el segundo semestre de este ultimo afio. Asi y
todo, el valor unitario medio anual de los precios
corrientes en 1960 fue un [ por ciento mas elevado
que en 1959, al paso que las exportaciones mundia-~
les agropecuarias mejoraban de valor global el 6
por ciento aproximadamente. La subida de los pre-
cios agricolas se vio contrarrestada, sin embargo,
por un aumento mayor, del 3 por ciento, en los va-
lores unitarios medios de los productos manufactu-
rados. Por su parte, la «relacion de intercambio »
de las exportaciones agricolas decliné por sexta vez
en 6 afios seguidos, y el valor « real » de las exporta-
ciones agricolas, medido segun su capacidad ad-



Cuapro II-6. - INDICES DEL VOLUMEN, VALOR UNITARIO Y VALOR TOTAL DEL COMERCIO MUNDIAL !

Promedio 1960
5 1959 . .
1948-52 1953 1954 1955 1956 1957 1958 (Preliminar)
.............................. Indices, promedio 1952-53 = 100 .....coviiuinnininninnnennn
VOLUMEN TOTAL DEL COMERCIO
MUNDIAL 2
(agricola y no agricola) ........... 87 103 108 118 128 135 133 143 158
COMERCIO DE PRODUCTOS AGROPE-
CUARIOS
Volumen de las exportaciones ..... 95 102 102 109 119 122 120 128 134
Volumen de las exportaciones co-
merciales® ....iiiiiiiiiiiin, 95 102 102 103 110 113 113 121 126
Precio medio (valor unitario) a los
precios corrientes ............... 100 97 99 94 92 94 87 85 86
Valor unitario medio en términos
reales* (relacién de intercambio) 103 99 103 97 91 90 84 82 80
Valor total de las exportaciones a
los precios corrientes ............ 94 100 101 102 109 114 105 108 114
Valor total de la exportaciones en
términos reales* ............... 98 102 105 105 108 110 101 104 107
Valor de las exportaciones comer-
ciales en términos reales®* ...... 97 101 105 100 100 102 95 99 101

* Excluidas la U.R.8.8., los paises de Europa QOriental y China continental. - 2 Indice del volumen del comercio mundial de las Na-

ciones Unidas, ajustado a la base de

1952-53. - 2 Excluidas las expediciones en régimen de favor. - * Ajustado por el indice del valor

unitario de las exportaciones de articulos manufacturados calculado por las Naciones Unidas.

quisitiva de articulos manufacturados, sélo aumentd
el 3 por ciento.

Persistio, pues, durante el afio, la evolucidn inicia-
da hace algin tiempo. De la comparacion entre
1960 y el promedio de 1948-52, resulta que el volu-
men de las exportaciones agropecuarias ha mejo-
rado el 41 por ciento (y el 80 por ciento el volumen
de todo el comercio mundial), pero el aumento de
valor ha sido sélo del 21 por ciento, medido a los
precios corrientes, y de no mas del 10 por ciento en
términos reales, es decir, segin su capacidad ad-
quisitiva de productos manufacturados. Debe te-
nerse presente, ademas, que en estas cifras de las
exportaciones agropecuarias estan incluidas las ex-
pediciones en régimen de favor, que en el curso de
los ultimos 6 aflos han representado, segun estima-
ciones, del 6 al 9 por ciento del total mundial, aproxi-
madamente. Si se tienen en cuenta las exportaciones
comerciales inicamente, el incremento del volumen
de la exportaciéon durante los ultimos 10 afios ha
sido del 33 por ciento, poco més o menos, y el de
su valor a los precios corrientes del 14 por ciento,
mientras el aumento del valor en términos reales
no ha pasado del 4 por ciento. Asi, pues, para los
exportadores de productos agricolas, en conjunto,
los bencficios de ese aumento del volumen de las
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exportaciones comerciales (33 por ciento, aproxi-
madamente) han sido escasos.

El mayor volumen del comercio agropecuario en
1960 obedece a miiltiples causas. A consecuencia de
la ligera recesion del mercado, las importaciones de
Ameérica del Norte disminuyeron en un 6 por ciento,
POCO mMAs 0 Menos, pero esa merma se vio mas que
compensada con mayores importaciones de Europa
Occidental, donde la actividad econdémica se man-
tuvo a un nivel muy elevado. Como se vera mas
adelante, las importaciones de algunos productos
agricolas de América del Norte, especialmente las
de materias primas agricolas, no han cesado de dis-
minuir durante el ultimo decenio, y la importancia
de esta regién como compradora de productos agri-
colas extranjeros es mucho menor que antes. La mi-
tad, poco mas o menos, del aumento de las importa-
ciones en Europa Occidental estd representada por
la actividad creciente del intercambio entre los pro-
pios paises europeos. De todos modos, prosiguid en
esa regién la expansion de las importaciones netas.

Al propio tiempo que en Europa, subieron tam-
bién en proporciones comparables las importaciones
del Lejano Oriente (excluida China continental) de
las cuales la mitad, poco mas o menos, corresponde
a los alimentos, y la mayor parte del resto a las ma-



terias primas agricolas. Una buena parte del incre-
mento del 5 por ciento del comercio mundial de
materias primas agricolas en 1960 se explica por la
subida brusca de las compras de algodén estadouni-
dense, movimiento que obedece en parte al temor
de que las condiciones de exportacién fueran menos
favorables y al consiguiente deseo de acumular exis-
tencias por adelantado.

El brusco incremento de las importaciones de la
U.R.S.S. y de China continental contribuyé también
en proporciones considerables al aumento del vo-
lumen del comercio agropecuario. Tanto la China
continental como la U.R.S.S. se han convertido en
grandes paises importadores de azicar desde que
dejo de estar en vigor el acuerdo entre los Estados
Unidos y Cuba. Las expediciones de azicar cubana
a esos paises fueron en 1960 de 2 millones de tonela-
das. A consecuencia de la desastrosa cosecha de 1960,
China continental comprd, ademas, grandes parti-
das de trigo y de cebada, especialmente en el Canada
y Australia. Las compras totales de cereales a media-
dos de 1961 ascendian a mas de 10 millones d¢ to-
neladas a entregar entre 1961 y 1963; las cantidades
enviadas durante el afio civil de 1960 fueron muy
escasas. Las malas cosechas de China continental
han repercutido también considerablemente en el
comercio mundial de semillas oleaginosas y aceites
vegetales en 1960. Después de haber sido en afios
recientes uno de los exportadores principales de esos
productos, China continental ha empezado ahora a
tmportarlos, al propio tiempo que Rusia y los paises
de Europa Oriental, que antes compraban a China
continental grandes cantidades, han tenido que au-
mentar sus compras en otras regiones. Los efectos
de esta situacion en el comercio mundial de aceites
vegetales y semillas oleaginosas seran en 1961 més
sensibles aun que en 1960.

Debido principalmente a la fuerte demanda de
Europa Occidental aumenté también con brusquedad
el volumen del comercio de productos forestales. Las
exportaciones mundiales de madera aserrada ascen-
dieron a 39,9 millones de metros cubicos (10 por
ciento mas que el afio anterior), y las de pasta y
papel aumentaron también en proporciones com-
parables. Menos importantes fueron los progresos
de la exportacién de madera rolliza; la mayor de-
manda de maderas para pasta y de trozas de madera
tropical se vio neutralizada por una disminucién de
los embarques de puntales para minas. La expansion
del comercio de madera multilaminar y de tableros
de fibra fue muy poco importante.

El aumento de los valores unitarios (a los pre-
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cios corrientes) de los productos agricolas en gene-
ral (excluidos los productos forestales), llega a ser
en 1960, por término medio, alrededor del 1 por
ciento mas que en 1959. Pero esta proporcién viene
a reflejar la diferencia entre el incremento del 10 por
ciento, aproximadamente, de las materias primas
agricolas y la disminucién del 4 por ciento, poco
mas o menos, del grupo de bebidas y tabaco, dis-
minuciéon que es, a su vez, el reflejo de una baja
del comercio del cacao y de los cafés africanos. Los
valores unitarios de los alimentos en general, son,
pues, alrededor de 1 por ciento mas bajos que en
1960, sin que los valores algo inferiores del aztcar
y de las semillas oleaginosas estén totalmente com-
pensados por el aumento de los valores unitarios
de la carne y la fruta.

El incremento, tanto del volumen como del valor
real de las exportaciones en 1960, queda en gran
parte circunscrito a Europa Occidental y América del
Norte. La subida del valor real de las exportaciones
de Europa Occidental fue del 7 por ciento, aproxi-
madamente, debido, sobre todo, al mayor volumen
del comercio intrarregional; por otra parte, el brus-
co aumento del 16 por ciento del valor real de las
exportaciones de América del Norte se debid, prin-
cipalmente, a la expansion subita de las ventas co-
merciales de algoddén. A la inversa, el volumen y
el valor de las exportaciones agropecuarias de Ocea-
nfa disminuyeron un 4-5 por ciento, aproximada-
mente, y el valor real de las exportaciones de Africa,
el 6 por ciento, poco mas o menos, debido a la baja
de precios del cacao, el café y las semillas oleagino-
sas, sin que el volumen total de las exportaciones
agricolas africanas sufriera modificaciones. Dismi-
nuyeron en pequefia escala los ingresos de las ex-
portaciones en los paises del Lejano Oriente, pero
en las demds regiones los cambios fueron menos
importantes en términos del valor real.

VOLUMEN DEL COMERCIO DE LOS PRINCIPALES PRO-
DUCTOS AGROPECUARIOS

En el Cuadro II-7, y mas detalladamente atin en
el Cuadro 2B del Anexo, se indica el crecimiento
del volumen de las exportaciones agricolas mundiales
por grupos principales de productos. Todos estos
participaron en él, pero el aumento mas importante
(10 por ciento) lo registraron los productos fores-
tales (no incluidos en el indice general). Todos los
demas grupos, alimentos, piensos y forrajes, aumen-
taron en un 6 por ciento, y las bebidas y el tabaco,



Cuapro II-7. - INDICES DE LAS EXPORTACIONES MUNDIALES, ! POR PRINCIPALES GRUPOS DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS

Promedio Promedio 1960
1954 1955 1956 1957 1958 1959 .
1934-38 1948-52 1953 (Prelim.)
................................ . Indices, promedio 1952-53 = J0O «..ovvviiiiiiieiiiiiiiiiiiaaea
Todos los productos agri-
colas  teviiiiiiinnnns 98 95 102 102 109 119 122 120 128 134
Alimentos y piensos .... 97 93 102 103 111 124 127 128 134 142
Cereales 103 94 97 94 100 124 120 120 126 135
Azdcar .. 82 90 110 99 111 112 122 118 110 131
Semillas oleaginosas co~
mestibles y aceltes ve-
2etales civueeeeiienns 111 97 103 117 128 143 146 147 158 170
Fruta, fresca y seca... 88 83 106 107 116 107 122 120 134 139
Productos pecuarios ... 91 93 104 109 117 123 130 132 142 14
Bebidas y tabaco ....... 86 95 104 97 106 15 114 112 121 126
Materias primas agricolas 109 99 102 104 106 114 119 110 123 128
Productos forestales *.... 92 91 102 117 131 128 128 123 133 146

+ Excluidas las exportaciones de la U.R.S.S., Europa Oriental v la China continental. - 2 No estan incluidos en el indice de todos

los productos agricolas.

asi como las materias primas agricolas acusaron cada
uno en relacién con 1959 un aumento de alrededor
del 4 por ciento.

En el grupo de alimentos los mdas importantes
correspondieron al trigo y el azlcar. La demanda
comercial de trigo tendié mas bien a bajar en 1960,
a consecuencia de las buenas cosechas de Europa
Occidental, la mas importante de las regiones im-
portadoras de trigo en condiciones comerciales; pero
esa disminucién se vio compensada por el conside-
rable volumen de las exportaciones de los Estados
Unidos en condiciones especiales de favor. Estas
expediciones de trigo y harina de trigo alcanzaron
en el aflo agricola 1959/60 un total de 9,8 millones
de toneladas (2 millones de toneladas mas que el
aflo anterior), el 70 por ciento, aproximadamente, de
todas las exportaciones trigueras de los Estados Uni-
dos y casi el 30 por ciento de todo el comercio tri-
guero mundial (excluidas las expediciones de la
U.R.8.S. y los paises de Europa Oriental). Especial-
mente importantes fueron las exportaciones hechas
en condiciones de favor a la India, Pakistan, la Re-
gidén egipcia de la Republica Arabe Unida, Brasil
y Polonia.

El aumento de las exportaciones mundiales de
azticar fue la consecuencia inesperada de toda una
serie de acontecimientos que se inicié al cesar a me-
diados de 1960 las importaciones de aztlicar cubano
en los Estados Unidos. Cuba encontré nuevos mer-
cados en la U.R.S.S. y en China continental, im-
portando ambos paises juntos en total unos 2 mi-
llones de toneladas de azicar cubano en 1960, con-
tra 250.000 toneladas en 1959; cantidad muy su-
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perior a la reduccién de 0,7 millones de toneladas
que sufrieron las expediciones de Cuba a los Esta-
dos Unidos. Aumentaron también los envios de
otros paises exportadores, en parte para compensar
la reduccion de las exportaciones de Cuba a los
Estados Unidos, y el volumen total de la exporta-~
cién azucarera crecié casi el 20 por ciento, alcan-
zando la cifra de 15,8 millones de toneladas.

Fue importante el aumento de la exportacion de
grasas y aceites, a pesar de haber disminuido los
suministros de mani del Africa Occidental y de la
India, y no obstante la sensible reduccién de las
exportaciones de China continental, hacia fines del
aflo. Entre los factores que contribuyeron a aquel
aumento figuran las activas demandas de aceites y
grasas por parte de Europa Occidental y América
del Norte, el restablecimiento de la produccién de
copra en las Filipinas después de un periodo pro-
longando de sequia, y las expediciones, en escala
excepcional, de aceite de oliva espafiol a Italia.

Ante la mala cosecha de frutas en Europa Occi-
dental a fines de 1959 oscilaron las necesidades de
los paises importadores, vy esta circunstancia unida
a la constante expansién del comercio mundial de
las bananas, explica que la exportaciéon de frutas
subird ligeramente.

Entre las exportaciones de alimentos las que me-
nos aumentaron fueron las de productos pecuarios.
La expansion continua del comercio de carne entre
los paises de la regiéon de Europa se vio, en parte,
compensada por la disminucién de las exportaciones
del hemisferio austral. Disminuyeron ligeramente las
exportaciones de productos lecheros, debido princi-



palmente a que los envios de Oceania fueron menores.
La recuperacion de la produccién lechera en Europa
Occidental de los efectos de la sequia de 1959 causa-
ron una merma en varios paises de las importaciones
de mantequilla y leche en polvo, pero permanecié
al mismo nivel el total correspondiente a la regién
de importaciones de mantequilla.

El cacao ha constituido el factor principal del
aumento de las exportaciones del grupo bebidas y
tabaco. Los afios agricolas 1959/60 y 1960/61 se
caracterizaron por cosechas de cacao sin preceden-
tes en Africa, ast como también, el primero de di-
chos afios, en América Latina. La baja de los precios
ha permitido que el consumo se repusiera con creces
de los efectos del alza de 1957/58, pero sin conseguir
ponerse al nivel de la produccién aumentada. Las
cantidades de cacao almacenadas en los paises pro-
ductores tropicales suelen ser poco importantes, por
lo que el volumen del comercio sigue muy de cerca
los movimientos de la produccién. Las exportacio-
nes de 1960 superaron en una buena quinta parte a
las de 1959. Aumentaron también, aunque no mu-
cho, las exportaciones mundiales de tabaco; a ello
contribuyeron las importantes expediciones de los
Estados Unidos en aplicacién de la Ley ntimero
480, y la expansién creciente de las exportaciones
de Rhodesia. Varié poco el volumen de las exporta-
ciones de café y de té.

Como ya se ha dicho, en el aumento del 4 por
ciento, aproximadamente, de las exportaciones de
materias primas agricolas, se ha reflejado el balance
entre la disminucion de las importaciones en Amé-
rica del Norte y la subida brusca de las importa-
ciones en Europa Occidental y en el Lejano Oriente.
Hubo, sin embargo, cscasez de yute durante todo
el segundo semestre del afio, y de caucho durante
los primeros meses. En mayo de 1960, los precios
del caucho habian alcanzado un nivel muy alto,
que mejord la posicion competidora del caucho sin-
tético y que, en virtud de la escala mévil de precios
establecida para las ventas mensuales, permitié dis-
poner de buena parte de las existencias estratégicas
en poder de los gobiernos de los Estados Unidos
y del Reino Unido. La demanda de importacién de
caucho natural, ya rebajada por la recesién de la
industria del automévil en los Estados Unidos, se
redujo asi todavia mas y, en consecuencia, dismi-
nuyeron las exportaciones de caucho mas de la dé-
cima parte en relacién con su volumen de 1959.
Disminuyeron también, ligeramente, las exporta-
ciones de lana, yute, sisal y aceite de linaza.

Todas estas reducciones se vieron, sin embargo,
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més que compensadas por el aumento espectacular
de las exportaciones estadounidenses de algodén. El
consumo de algodén de las fabricas de hilados y
tejidos fue, en general, mayor en 1960 que en 1959,
las existencias de los importadores eran pocas y la
mayoria de los demds exportadores importantes vie-
ron reducidos, por las malas cosechas, los suminis-
tros exportables. Sirvié también de estimulo la re-
duccién esperada del subsidio estadounidense de
exportacién, con el aumento consiguiente de los
precios de venta al mercado internacional. Por efec-
to de todos estos factores combinados se doblé el
volumen de las exportaciones estadounidenses de
algodén, sin que a ello contribuyeran méis que en
pequefia parte las ventas en condiciones especiales
de favor conforme a la Ley Federal 480. El volumen
de las exportaciones mundiales de algoddn subid
en total el 25 por ciento aproximadamente. Las im-
portaciones adicionales sirvieron en parte para re-
poner las existencias de los paises importadores, pe-
ro asi y todo sdlo se prevé una disminucién modera-
da en las exportaciones algodoneras de 1961.

En el comercio mundial de productos forestales
se manifestaron tendencias analogas. En América del
Norte, el comercio intraregional no fue muy acti-
vo en 1960, pero el consumo creciente de Europa
Occidental y los fletes ventajosos de transporte oced-
nico se tradujeron en un aumento considerable de
las exportaciones de América del Norte a Europa.
Asi, el volumen de los embarques de madera blan-
da del Canada con destino al Reino Unido fue dos
veces mayor que en 1959. Subieron también los em-
barques de pasta de América del Norte con destino
a Europa Occidental, pero disminuyd considerable-
mente el comercio en direccién opuesta quedando
asi neutralizado con creces el incremento de las
exportaciones europeas a otras regiones. En Améri-
ca Latina las exportaciones de trozas de madera de
especies frondosas y de madera blanda aserrada,
aumentaron el 5 por ciento. El volumen de las ex-
portaciones de trozas de especies frondosas del Le-
jano Oriente (principalmente del Japén a Europa)
subié el 11 por ciento, y el de las exportaciones de
Africa (principalmente a Europa) en poco mas de
la cuarta parte.

Fn el comercio mundial de productos pesqueros,
descolld en 1960 el aumento espectacular de las ex-
portaciones de harina de pescado del Perti, que de
281.000 toneladas en 1959 pasaron a 520.000 tone-
ladas en 1960. El Pertt ocupa hoy el primer lugar
entre los paises productores de este articulo. Africa
del Sur consiguié también aumentar sus exporta-



ciones de harina de pescado; pero, ante la baja de
precios, otros paises, productores de antiguo, re-
dujeron su produccién y sus exportaciones.

Para resarcirse de la dificil salida de la harina
de pescado, muchos productores trataron enérgica-
mente de fomentar las exportaciones de otros pro-
ductos pesqueros, especialmente para el consumo
humano. Noruega, Islandia y Dinamarca, por ejem-
plo, consiguieron aumentar sus exportaciones de
pesca congelada a pesar de haber sido algo mas
pequefia su produccién. El comercio de bacalao
salado, después de bajar durante los tres ultimos
afios, aumentd de nuevo gracias a la activa demanda
de los paises de Europa Meridional y América Latina.

TENDENCIAS REGIONALES DEL VOLUMEN DEL COMERCIO

La evolucién del comercio de los principales pro-
ductos agropecuarios que se acaba de exponer quedd
reflejada en la distribucién geografica de las transac-
ciones. Aparte una ligera subida de las exportacio-
nes de América Latina, el aumento general de las
exportaciones agricolas correspondié a Europa Occi-
dental (principalmente a causa del desarrollo del
comercio intraregional) y a la América del Norte.
Se acentud asi, en 1960, la tendencia posbélica en
virtud de la cual las exportaciones agricolas proceden
en medida creciente de los paises econdmicamente
més desarrollados, si bien la expansion de las ex-
portaciones africanas durante la posguerra viene a
ser como una excepcion de esta regla (Cuadro 11-8).
Desde 1948-52 a 1960 el volumen de las exportacio-
nes agricolas brutas procedentes de las regiones mas
desarrolladas subié el 56 por ciento, aproximada-
mente (las exportaciones comerciales en menos del
40 por ciento), frente al aumento del 30 por ciento,
aproximadamente, en las exportaciones brutas pro-
cedentes de regiones menos desarrolladas. La parte
del volumen total de las exportaciones mundiales
de productos agropecuarios correspondiente a esas
regiones bajoé, durante el periodo citado, del 57 al
53 por ciento. Para los alimentos unicamente, las
cifras comparables son 42 y 38 por ciento, y para
las materias primas agricolas, 58 y 53 por ciento.
Las regiones menos desarrolladas han mantenido su
parte en el mercado (88 por ciento, poco mas o
menos) sélo en el grupo bebidas y tabaco.

Unas dos terceras partes de las exportaciones de
Europa Occidental suelen representar transacciones
realizadas entre los paises de esta regién. Se trata,
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sobre todo, de productos alimenticios (80 por ciento
del valor aproximadamente). El incremento de las
operaciones en 1960 correspondié casi exclusiva-
mente al comercio intraregional de alimentos: ga-
nado, carne, cereales forrajeros, vino y aceite de
oliva. En América del Norte a los embarques de
algodén, de excepcional importancia, correspondié
el 70 por ciento, aproximadamente, del aumento
de las exportaciones en 1960 y la mayor parte del
resto a los cereales (sobre todo al trigo exportado
en condiciones de favor). Subieron también, aunque
ligeramente, las exportaciones de soja y tabaco, en
particular las destinadas a Europa.

En otras regiones, la estructura de las exporta-
ciones por productos sufrié algunos cambios. En
Oceania fueron mas importantes los embarques de
trigo, pero no en cantidad suficiente para compen-
sar la reduccién en las exportaciones de lana, pro-
ductos lacteos y carne de vaca. En América Latina
los grandes incrementos de la exportacién de azu-
car y cacao, unidos a los de otros productos, aunque
éstos en menor escala, compensaron con un peque-
flo exceso la reduccién de la de carne y lana de los
paises meridionales y la de algodén de América
Central, consecuencia de ligeras bajas de produc-
cién. Disminuyeron también, aunque no mucho, las
exportaciones de materias primas de otras regiones,
caucho y yute del Lejano Oriente, algodén del Cer-
cano Oriente, y algoddn y lana de Africa. La ex-
portacién de semillas oleaginosas de Africa bajé
también, pero esta reduccidn se vio compensada por
el mayor volumen de las exportaciones de cacao,
ya mencionado.

Exceptuadas América del Norte y Oceania, to-
das las regiones aumentaron sus importaciones agri-
colas en 1960.8 En volumen, el 90 por ciento de
este aumento correspondié a las importaciones de
Europa Occidental y del Lejano Oriente. Igual que
para las exportaciones, los acontecimientos de 1960
vinieron a confirmar las tendencias que en el curso
del ultimo decenio (Cuadro II-9) han modificado
profundamente la estructura de las importaciones
mundiales. Europa Occidental sigue siendo, con mu-
cho, la principal regién importadora: su comercio
representa mas de la mitad del volumen total de
las importaciones agricolas mundiales. Pero en el
curso de los tltimos 10 afios esta regién ha impor-
tado en mayor escala productos del grupo bebidas

> Oceania no pasa de ser un jmportador marginal de algunos
productos agricolas_especiales, como_ el té, y sus importaciones
agricolas son inferiores al 1 por ciento del volumen mundial.



CUADRO 1I-8. - INDICES REGIONALES DEL VOLUMEN DEL COMERCIO BRUTO Y NETO DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS

Promedio Promedio 1960
P 1953 1954 1955 1956 1957 1458
1934-38 1948-52 1959 (Preliminar)
.................................... Iudices, promedio 1952-53 = 100 .. ... .. ... ... .. ... .. .. . . i ... ...

XPORTACIONES BRU-

TAS (todos los pro-

ductos agricolas)
Europa Occidental ..... 105 81 103 114 125 126 138 142 141 152
América del Norte ..... 61 10t 92 89 91 126 137 124 129 158
Qceanta ................ 79 97 163 93 105 11 113 104 125 120
América Latina ......... 105 100 109 103 108 117 110 117 126 127
Lefano Oriente (excl. Chi-

na continental) ....... 160 96 160 102 112 112 112 108 113 112
Cercano Oriente ....... 83 87 114 108 104 103 113 105 126 123
Africa 76 90 103 113 121 127 129 130 138 138
IMPORTACIONES BRUTAS

(todos los produc-

tos agricolas)
Eurcpa Occidental 113 95 104 106 112 122 126 122 122 134
América del Norte . 80 100 99 86 93 96 96 97 108 101
Oceanfa ................ 66 99 104 122 128 123 129 137 123 125
América Latina ......... 58 9 102 106 106 102 120 121 112 116
Lejano Oriente (excl. Chi-

na continencal) ....... 106 81 99 98 99 119 128 122 127 149
Cercano Criente ....... 50 91 99 96 116 132 142 146 171 177
Africa ...l 66 86 103 108 119 130 134 129 147 152
EXPORTACIONES NETAS

(todos los produc-

tos agricolas)
América del Noree? ... *) *) *) ) ) 100 140 91 65 201
Oceanfa ................ 80 97 103 N 103 110 11 101 125 119
América Latina ......... 115 102 111 102 102 120 108 116 130 130
Lejano Oriente (excl. Chi- :

na continencal) ....... 484 191 106 125 192 70 1 23 26 Q)]
Cercano Oriente ....... 118 82 130 121 92 72 82 62 79 67
Africa il 80 91 103 115 121 126 127 130 135 134
IMPORTACIONES NETAS

(todos los produc-

tos agricolas)
Europa Qccidental ...... 116 100 105 104 108 120 123 117 125 128
América del Norte ® .... 227 26 100 * 61 *) ) *) *) *
EXPORTACIONES NETAS

(alimentos vy pien-

508)
América del Norte ..... * 24 89 65 87 142 126 119 142 162
Oceanfa .......... .. 87 95 107 94 106 115 106 97 122 115
América Latina .. 174 120 117 124 126 144 146 161 155 17
Africa  ....oooiiiill. 96 95 107 136 123 127 116 146 108 88
IMPORTACIONES NETAS

(alimentos y pien-

$0S)
Europa Occidental ...... 125 106 103 94 103 129 119 122 134 131
l.ejano Oriente (excl. Chi-

na continental) ....... *) 60 99 80 57 101 124 144 119 145
Cercano Oriente ....... ) 109 56 *) 166 212 240 263 472 433

' 1956 = 100. - 2 Importador neto. - * 1953 = 100. - ¢ Exportador ncto.
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CUADRO II-9. - DISTRIBUCION POR REGIONES DE LAS IMPORTACIONES MUNDIALES ! DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS, 1948-52 v 1960

Todos los prc.zductcs Alimentos, piensos y forrajes Bebidas y tabaco Materias primas
agropecuarios
1948-52. 1960 1948-52 1960 1948.52 1960 1948-52 1960
.......................................... POFCENIATES oo i e e e ettt it et
Europa Occidental ............. 55 56 58 56 43 51 60 59
América del Norte ......ouenn.. 2 16 12 11 45 37 23 11
Lejano Oriente (excluflda China

continental) .......iiiiiiaees 12 17 16 18 2 2 13 25
Otras regiones® .........ceenn. 11 11 14 15 10 10 5
TOTAL oo i i 100 100 100 100 100 100 100 100

' Excluidas las importaciones en la U.R.S.S., Europa Oriental v China continental. - * América Latina, Oceania, Cercano Oriente

v Africa.

y tabaco (las cifras son ahora muy superiores a las
de América del Norte) y ha perdido importancia co-
mo compradora de alimentos y materias primas
agricolas.

El volumen total de las importaciones agricolas de
América del Norte ofrece algunas fluctuaciones, pero
ninguna tendencia marcada, ascendente o descen-
dente durante los ultimos 10 afios, habiendo dismi-
nuido sensiblemente en todas las categorias princi-
pales su participacion en el comercio mundial. Esta
baja se ha manifestado sobre todo en el grupo de
las materias primas, donde el volumen de las im-
portaciones en 1960 acusa una disminucién del 40
por ciento en relacion con el promedio de 1948-52.
El descenso se ha hecho sentir especialmente en la
lana y el caucho.

A la inversa, han aumentado mucho las impor-
taciones de productos agricolas en la region del
Lejano Oriente, pudiendo compararse hoy en vo-
lumen sus importaciones brutas con las de América
del Norte. El desarrollo de las de alimentos ha su-
perado sensiblemente durante el ultimo decenio el
del comercio mundial de esos productos, y el au-
mento de las de materias primas ha sido mas acu-
sado todavia. Se reflejan en este ultimo, principal-
mente, los progresos de la industrializacion en el
Japdn, India y otros paises. En 1960, las importa-
ciones de materias primas agricolas en el Lejano
Oriente representaron la cuarta parte del total mun-
dial y su cifra dobla con creces la de América del
Norte.

En América del Norte las importaciones agricolas
fueron en 1960 menos importantes que en 1959, he-
cho que en parte se debe a la disminucidon del con-
sumo y, en parte también, a la reducciéon de las
existencias de materias primas, atribuible a la rece-

sion economica. Constituyé otro factor la disminu-
ciéon de las importaciones de carne de vaca y ga-
nado, que habian subido temporalmente durante la
baja ciclica de los sacrificios de ganado estadouni-
denses en 1957-59.

En el Lejano Oriente las importaciones agricolas
totales aumentaron en un 18 por ciento y las de pro-
ductos alimenticios, que representan el 60 por ciento
del total, en un 15 por ciento. Fue de poca impor-
tancia el incremento de las de trigo, arroz, maiz,
azlicar y aceites vegetales. Una gran parte de la ex-
pansidén correspondié a las de algodén, principal-
mente en la India y el Japdon, a las de la lana, prin-
cipalmente en el Japén, y a las de yute, principal-
mente en la India. En lo que respecta a las demés
regiones exportadoras netas, los cambios de la es-
tructura volumétrica de las importaciones en Ocea-
nia, el Cercano Oriente y Africa son el reflejo de
alteraciones menores registradas por ciertos pro-
ductos. Aumenté moderadamente el volumen total
de las importaciones agricolas en ¢l Cercano Oriente
(nueva subida de las de cereales) y también en Afri-
ca, donde se importaron cantidades de algodén,
vino y otros productos alimenticios mayores que en
1959. En Oceania, €l volumen total de las importa-
ciones agricolas no experimentd cambios. Desde el
punto de vista mundial, ninguna de estas tres re-
giones puede considerarse, sin embargo, como im-
portadora en gran escala de productos agricolas.

En Europa Occidental, la regiéon importadora ne-
ta mas importante, siguié ensanchandose la distan-
cia entre importaciones y exportaciones brutas, a
pesar de la rapida expansion del comercio agricola
entre los paises de la region. El volumen de las im-
portaciones agricolas netas de Europa Occidental es
hoy superior en casi el 30 por ciento al de 1952-53,



y la mitad aproximadamente de este aumento esta
representada por la subida de las importaciones ne-
tas de alimentos y piensos y forrajes (Grafica II-5).

En las regiones exportadoras netas, la brusca su-
bida de las exportaciones mnetas de América del
Norte, triplicadas con creces en 1959 y 1960, refleja,
a la vez, la ausencia de expansién del volumen de
las importaciones y la reanudacién del aumento de
las exportaciones agricolas, interrumpido en 1958.
El principio de la tendencia ascendente de las ex-
portaciones coincide con la intensificacion de las
operaciones de utilizacién de excedentes en los Esta-
dos Unidos, después de aprobada la Ley Federal
480 en 1954. La evolucion de las exportaciones de
los Estados Unidos que cuentan con la asistencia
especial del gobierno se estudia en este capitulo mas
adelante; en el curso de los ultimos afios han re-
presentado el 30 por ciento, aproximadamente, del
total de las exportaciones agricolas de América del
Norte.

La expansion de las exportaciones netas de Africa,
América Latina y Oceania ha sido continua aunque
menos acusada que la de las exportaciones de Amé-
rica del Norte. Al contrario, en el Cercano Oriente
y en el Lejano Oriente, la expansién de las exporta-
ciones ha sido mas lenta que la de las importaciones,
y el margen de las exportaciones netas no cesé de
disminuir hasta que en 1960 se convirtié por pri-
mera vez la regién del Lejano Oriente en importa-
dor neto de productos agricolas.

Este cambio en la situacién del comercio agri-
cola del Lejano Oriente es, pues, la ultima conse-
cuencia de una evolucién que cubre todo el perfodo
de la posguerra. Antes de la guerra, el Lejano Oriente
era una de las principales regiones exportadoras
netas de productos agricolas y alimentos. El creci-
miento de la produccion alimentaria después de la
guerra 1no ha sido suficiente hasta 1960/61 para com-
pensar ¢l retraso de los afios de hostilidades. Pues
aun cuando los paises exportadores de alimentos de
la region no han cesado de ampliar sus expediciones
desde los primeros afios 1950, el déficit alimentario
regional, cubierto con importaciones de otras re-
giones, ha ido gradualmente en aumento. Al propio
tiempo, como se ha hecho observar, hubo una ex-
pansion en gran escala de las importaciones de ma-
terias primas, mientras permanecian poco mas o
menos estables, desde los primeros afios 1950, las
exportaciones regionales de materias primas y au-
mentaban sélo ligeramente las de bebidas y tabaco.
En 1960, el volumen de las importaciones brutas
de materias primas dobld con creces el promedio

de 1948-52 y la regién, en conjunto, se convirtié
en importador neto, tanto de materias primas agri-
colas como de productos alimenticios.

Disminuyeron de nuevo, asimismo, las exporta-
ciones agricolas netas de los paises del Cercano
Oriente, que en 1960 no equivalieron mas que a las
dos terceras partes del volumen medio de 1952-53.
La causa principal de este cambio ha sido la rapida
subida de las importaciones agricolas brutas de la
regién, que en 1959-60 excedieron en tres cuartas
partes el promedio de 1952-53, mientras el aumento
de las exportaciones brutas no pasaba de la cuarta
parte.

La expansiéon de las importaciones es atribuible,
sobre todo, a la importacién creciente de cereales,
especialmente en la Repitblica Arabe Unida (Regién
egipcia) y en Israel, aun cuando también otros pai-
ses hubieron de importarlos a causa de las sequias
de los tltimos afios y la consiguiente escasez de las
cosechas.

NIVEL DE LOS PRECIOS EN LOS MERCADOS INTERNA-
CIONALES

En conjunto, los precios de los productos agrico-
las en los mercados internacionales empezaron a
subir lentamente en los primeros meses de 1959 y
alcanzaron un nivel maximo hacia mediados de 1960,
fecha en que volvieron a declinar de nuevo. Esta
alza, como la baja subsiguiente, obedecieron en
primer lugar al curso de los precios de las primeras
materias agricolas (Grafica 11-6). Los de los ali-
mentos, piensos y forrajes, y mds atin los del grupo
de bebidas y tabaco, mostraron una tendencia casi
continua a la baja durante los afios 1959 y 1960,
debido, en general, a la importancia de los sumi-
nistros disponibles en los mercados mundiales.

En cada uno de los grupos principales se obser-
van, naturalmente, considerables diferencias entre
unos y otros productos, algunas de las cuales se
indican en la Grifica II-7 y en el Cuadro 14 del
Anexo. Entre los cereales, por ejemplo, los precios
del trigo permanecieron mas o menos estables, pero
fos de los cereales secundarios, aun siendo casi igua-
les a los promedios de 1960 y 1959, subieron tempo-
ralmente en los primeros meses de 1960 a conse-
cuencia de la muy activa demanda europea. La
importancia de los suministros de arroz hizo
que los precios medios tendieran a ser mas bajos
que en 1959, especialmente en las calidades infe-
riores.



GrAFICA II-5. - COMERCIO NETO DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS, POR REGIONES
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GRAFICA 1I-6. - INDICES DE LOS PROMEDIOS DE VALORES

UNITARIOS DE LA EXPORTACION (PRECIOS MEDIOS) DE LOS
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Fueron también mas bajos que en 1960 los valores
unitarios del azacar. En el mercado « libre » los pre-
cios del azucar subieron sensiblemente por encima
del bajo nivel de 1959. Sin embargo, fue brusca la
disminucién de los valores unitarios medios de la
exportacion azucarera del principal pais vendedor,
Cuba, debido a la pérdida, para una buena parte
de las exportaciones de 1960, del mercado de los
Estados Unidos, donde el azicar de Cuba se paga-
ba a precios altos.

La ligera baja de los precios de los aceites y gra-
sas se debid principalmente al sensible abaratamien-
to de los elevados precios a que en 1959 se cotiza-
ron la copra y aceite de coco, ocasionado por el
mayor volumen de los suministros disponibles en
Asia sudoriental. Asimismo, a medida que la produc-
cién lechera de Europa Occidental se repuso de los
efectos de la sequia del afio anterior, bajaron tam-
bién los precios de los productos lecheros durante
el afo 1960.

Los valores unitarios de exportacion mas bajos
que registra el grupo de bebidas y tabaco se deben,
principalmente, al abaratamiento del cacao a conse-
cuencia de las abundantes cosechas de 1959/60 y
1960/61. El precio medio del cacao de Ghana en
MNueva York fue, en 1960, de 28,4 centavos la Ii-
bra, lo que representa una baja de mas de la quinta
parte respecto al afio 1959. Descendieron igualmen-
te los precios de los cafés robusta debido a la pre-
sién ejercida por las importantes reservas que la
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creciente expansion de la produccion africana habia
permitido acumular, y a la activa competencia enta-
blada en los mercados compradores entre los paises
productores de Africa, que hasta octubre de 1960
no eran miembros del Acuerdo Internacional del
Café. Los precios de los cafés de América Latina
pudieron mantenerse gracias a la reglamentacion de
las exportaciones prevista en dicho Acuerdo. En
cuanto al té, el promedio de sus precios fue en 1960
ligeramente mas elevado que en los dos afios prece-
dentes, debido sobre todo a la preocupacién cau-
sada por los posibles efectos de la sequia en la In-
dia y en Pakistan.

En el curso de 1960 los precios de las materias
primas estuvieron sujetos a cambios de bastante
importancia. Durante el primer semestre de dicho
afio, el caucho y el yute alcanzaron cotizaciones muy
elevadas, a consecuencia de la escasez de caucho dis-
ponible y de lo poco prometedor de las perspec-
tivas de la cosecha del yute. M4s tarde, a medida que
empezd a disminuir la demanda y crecian los sumi-
nistros con la entrada en el mercado de una parte
de las reservas estratégicas del Reino Unido y los
Estados Unidos, los precios del caucho sufrieron
una baja sensible. Asi, al terminar el afio, habian
quedado ya eliminadas por completo las considera-
bles alzas de precio registradas en 1959 y princi-
pios de 1960, y en diciembre, el precio medio del
caucho R.S.S. N° 1, en Singapur, — 0,86 dolares
malayos la libra — era un 25 por ciento inferior al
de enero del mismo afio. El valor unitario medio
de las exportaciones de caucho excedid, sin embar-
go, el de 1959 en un 12 por ciento, aproximada-
mente. Fue también rapida la baja de los precios
del yute durante algin tiempo, hacia mediados de
1960, pero, al contrario de lo ocurrido con el cau-
cho, empezaron aquéllos a subir de nuevo en el ter-
cer trimestre del afio y a principios de 1961 alcan-
zaban ya niveles sin precedente, llegando a doblar
las cotizaciones de principios de 1960. Pero siendo
asi que el volumen del comercio fue escaso cuando
los precios eran mas elevados, ¢l aumento de una
cuarta parte, aproximadamente, del valor unitario
medio, entre 1959 y 1960, fue muy inferior a lo que
harian suponer los precios cotizados.

Los precios del algodon, en baja continua desde
1956, empezaron a subir de nuevo en 1959. Con
la persistencia de una activa demanda, los precios de
las calidades de fibra media siguieron aumentando
durante 1960, al paso que los de fibra larga sc man-
tenian al nmivel alcanzado a principios de afio. De
ahi que ¢l valor unitario medio de todos los tipos
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del algodon de exportaciéon excediese en el 6 por
ciento al correspondiente a 1959. El consumo mun-
dial de la lana siguié aumentando en 1960, pero la
demanda de los paises importadores disminuyé a
consecuencia de la disminucion del consumo en los
Estados Unidos, el Reino Unido y el Canadi, y de
la reduccion de las existencias en ésos y en otros
paises. Por consiguiente, los precios tendieron a
bajar durante el primer trimestre del afio. Sin em-
bargo, para €l afio entero el promedio fue algo su-
perior al de 1959.

En el curso de los precios de los productos fores-
tales en 1960 quedaron reflejadas las divergentes ten-
dencias reinantes en las economias europea y norte-
americana. En Europa, los precios de la madera
blanda aserrada empezaron a mejorar a mediados
de 1959, y a principios de 1961 se acercaban ya al
nivel maximo de 1957. Durante el mismo periodo,
en cambio, bajaron sin cesar los precios correspon-
dientes en los Estados Unidos, y a principios de
1961 se aproximaban al nivel de principios de 1958.
Los precios de la madera dura aserrada y de la ma-
dera terciada tendieron también a subir en Europa,
y los de la pasta, después de permanccer estables
la mayor parte del aflo, adquirieron a fines del mis-
mo mayor firmeza.

Los precios pagados a los pescadores se mantu-

vieron firmes en 1960; en algunos casos la reduc-
ciéon de los suministros llevd consigo una subida
importante de ciertos precios, como los del salmén
en el Canada y el Japon, y los del arenque en Ale-
mania Occidental. Sigui6 siendo muy brusca, sin em-
bargo, la baja en precio de la harina de pescado,
a causa, sobre todo, del rapido aumento de la pro-
duccion. Asi, en el verano de 1960 se cotizaba en
los Estados Unidos mas barata que nunca; pero
hacia fines de afio aparecieron algunos signos de re-
cuperacion, atribuibles en parte al acuerdo suscrito
en octubre entre los principales productores de los
paises exportadores, estableciendo cupos de exporta-
cion, y a la esperanza de que el consumo no tarda-
ria en verse estimulado por el bajo nivel actual de
los precios.

ENTRADAS PROCEDENTES DE LAS EXPORTACIONES

En 1960 el movimiento de los precios de casi
todos los productos se¢ operd en direccion opuesta
a las modificaciones del volumen del comercio. Am-
bos factores tendieron asi a neutralizarse mutua-
mente, en cuanto a su influencia respectiva en las
entracdas brutas procedentes de las exportaciones
agricolas. No variaron sensiblemente .los precios de

CuUADRO I1-10. - INDICES DEL VOLUMEN Y EL VALOR DE LAS EXPORTACIONES AGRICOLAS MUNDIALES * SEGUN LOS GRUPOS
PRINCIPALES DE PRODUCTOS

Cambios
1934.38 1948-52 1960 1960
1957 1958 1959 -
Promedios [Promedios 1953 1954 1955 1936 (Preliminar)| respecto
a 1959
........................... Indices, promedio 1952-53 = J00 .............c..ccceeo... [|Porcentaje
Tonos LOS PRODUCTOS AGRO-
PECUARIOS
Volumen ........ooivuevinnn. 98 95 102 102 109 119 122 120 128 134 4+ 5
Valor? .. oiiiiiiiiiiiinnnn.. 32 94 100 101 102 109 114 105 108 114 + 6
ALIMENTOS Y PIENSOS
Yolumen ..........ovviun.ae. 97 93 102 103 111 124 127 128 134 142 + 6
Valor? oooiiiiiiiiiiiiinnns 33 94 100 96 99 110 116 112 117 122 + 4
BEBIDAS Y TABACO
Volumen ...............ou.... 86 95 104 97 106 115 114 112 121 126 + 4
Valor® .oooiiiiiiiiiiiiinnnns 25 81 106 120 110 112 113 112 104 105 + 1
MATERIAS PRIMAS
Volumen .......ooviiinnnn.. 109 99 102 104 106 114 119 110 123 128 -+ 4
Valor? ..ooiiiiiiiiiiiiann... 35 105 94 95 101 103 111 87 97 108 -+-11

' Con exclusién de la U.R.S.S., Europa Oriental y China continental. - * A los precios corrientes.
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los productos agricolas en general ni los de los ali-
mentos, y el valor total de las exportaciones aumen-
td por lo tanto en la misma proporcidén, poco mas
o menos, que su volumen (Cuadro II-10). Enel
grupo bebidas y tabaco la baja de los precios compen-
sO, aproximadamente, el aumento del volumen, pues
a una subida del 4 por ciento en las cantidades ex-
portadas no correspondié mas que un aumento del
1 por ciento en los ingresos (a los precios corrientes).
Fue mucho mas activa, sin embargo, la demanda de
materias primas, ya que tanto el volumen de las
exportaciones como los precios medios fueron en
1960 mas elevados que el afio anterior. En este gru-
po una subida del 4 por ciento en volumen bastd
para determinar otra del 11 por ciento en los ingre-
sos procedentes de la exportacién (a los precios co-
rrientes).

Desde el punto de vista de los paises productores,
los precios corrientes de sus exportaciones agricolas
son menos importantes que la capacidad de dichos
precios para adquirir aquellos productos que los
paises suelen importar; tal es la llamada relacidon
de intercambio. El examen completo de las varia-
ciones de la relacién de intercambio en cada pais
queda fuera del alcance del presente informe. La
comparacion entre los cambios de los valores uni-
tarios medios de los productos agricolas primarios
exportados y los de los valores unitarios medios de
exportacién de los productos manufacturados (Cua-
dro 15 del Anexo), permite formarse una idea aproxi-
mada de la relacién de intercambio de los exporta-
dores agricolas en general. Como ya se ha dicho,
¢l valor unitario medio de la exportacién de produc-
tos manufacturados acusé un aumento del 3 por cien-
to en 1960. En consecuencia, el valor unitario medio
de todas las exportaciones agrarias, que a los pre-
cios corrientes hablia aumentado ligeramente, perdié
un 2 por ciento en términos reales, situdndose con
ello en el nivel mas bajo de toda la posguerra. Ba-
jaron también los precios reales de los alimentos y
piensos y de las bebidas y tabaco, en la proporcion
del 4 y el 7 por ciento, respectivamente, y el aumento
del 10 por ciento en los precios de las materias pri-
mas agricolas, a los precios corrientes, quedé asi
reducido al 7 por ciento en términos reales. FEl
valor medio unitario de los productos forestales
en términos reales siguié siendo ¢l mismo que en
1959.

Si sc ajusta por el mismo procedimiento el valor
total de las exportaciones agricolas, para tener en
cuenta las modificaciones de la relacién de precios
entre los productos agricolas y los articulos manu-
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facturados en los mercados mundiales, se obtiene
una indicacién aproximada del valor real de las
entradas procedentes de las exportaciones agricolas,
es decir, del volumen de articulos manufacturados
que dichas entradas permitirian adquirir. En el Cua-
dro II-11 se dan estas indicaciones para cada una
de las regiones principales. Este método, extremada-
mente simplificado, de estimar los valores reales
partiendo de los valores a los precios corrientes no
toma en cuenta, por supuesto, las considerables di-
ferencias de estructura de las importaciones de las
diversas regiones, ni tampoco su posible repercu-
sidn, que puede ser considerable, cn la relacion de
intercambio. Asi, por ejemplo, una gran parte de
las importaciones de Europa Occidental, América del
MNorte y el Lejano Oriente, se compone de produc-
tos agropecuarios, pero el origen y la composicion
de las importaciones no agricolas y sus valores uni-
tarios medios variaran sin duda considerablemente
entre un pais y otro. Por lo tanto, los indices del
valor real de las exportacioncs regionales y la rela-
cién de intercambio de cada regiéon que figuran cn
el Cuadro II-11 no son otra cosa que meras aproxi-
maciones. Para los paises y regiones exportadores (ex-
cepto dos: Cercano Oriente y América Latina), la
relacion de intercambio de las exportaciones agricolas
fue en 1960 menos favorable que en 1959; de este
modo, o guedaron reducidos los beneficios derivados
del mayor volumen de las exportaciones, como en
Europa Occidental y América del Norte, o se agra-
varon las pérdidas debidas a la disminucién del
volumen, como en Oceania, el Lejano Oriente y
Africa.

En términos reales las entradas procedentes de las
exportaciones agropecuarias aumentaron considera-
blemente en 1960, tanto en Europa Occidental como
en América del Norte, debido, sobre todo, al mayor
volumen de los embarques y a pesar de que los in-
dices de la segunda de esas regiones comprenden una
parte considerable de exportaciones no comerciales.
En el Cercano Oriente, en cambio, el pequefio au-
mento de las entradas reales se debié por entero
a una mejora de la relaciéon de precios. La menor
importancia de los embarques y la baja de los pre-
clos contribuyeron a reducir en un 5 por ciento,
aproximadamente, las entradas procedentes de las
exportaciones en Oceania; pero las disminuciones del
2 por ciento en el Lejano Oriente y del 5 por ciento
en Africa se dcbieron exclusivamente a la baja de
los precios. En América Latina perduré la situacion
de 1959, no sufriendo nuevas modificaciones de
importancia.



Cuabro 1J-11. - INDICES DEL

VOGLUMEN, VALOR REAL Y RELACION DE INTERCAMBIO APROXIMADA DE

LAS EXPORTACIONES

AGRICOLAS, POR REGIONES

fromedio jo5 Iy . e P 1960
1549.52 257 54t 1055 1958 1957 1958 195% (Pretim.)
.......................... Indices, promedio 1952-53 = 100 ...... ... ... . . . i i
EUrROPA OCCIDENTAL
Volumen ......................... o1 102 114 125 126 138 142 14 152
Relacion de intercambio .. 107 98 o7 95 94 9 86 86 35
Valor real ............... 87 102 111 118 118 123 123 121 130
AMERICA DEL MNORTE
Volumen ....................... . 101 92 89 91 126 137 124 122 158
Relacién de intercambio .......... 108 100 98 94 86 83 8! 78 73
Valor real .........ciciiiii.l 106 9 88 85 109 113 101 103 116
OCEAN{A
Volumen .......covovvivninin. s 97 103 93 155 111 113 104 125 120
Relacidn de intercambio .......... 101 107 104 26 91 96 81 82 81
Valor real .............cc0vvnian 98 110 97 101 100 102 84 103 97
AMERICA LATINA
Volumen ...............coovvennes 100 109 103 108 117 110 117 126 127
Refacién de intercambi . . 95 100 111 97 9 91 a1 73 72
Valor real .............cc0vve.n 25 110 114 105 105 101 95 92 92
Lriano  Owriente  (excl. China
continental)
Volumen ..............oooee. 96 100 102 112 112 112 108 113 12
Relacién de intercambio 111 96 93 104 94 91 86 94 93
Valor veal ..., ... ... ... 107 96 100 116 105 101 93 106 104
CERCANO ORIENTE
Volumen .......ooovuiinnnn. ... 87 114 103 104 103 113 105 126 123
Relacién de intercambio .......... 116 91 101 99 100 100 90 32 a3
Valor real .oovvviiiiinniiiiin. .. 101 104 109 102 103 143 95 101 133
AYRICA
Volumen ..., 90 103 113 121 127 129 130 138 133
Relacion de intercambio .......... 99 99 107 95 a3 87 99 32 77
Valor real ...v.viiiiiiieiin 89 102 122 115 112 112 116 112 106
TopAs LAS REGIONES
Volumen .. .ooooet i 95 162 102 109 119 122 120 1238 134
Relacién de intercambio .. .. 103 G2 103 97 91 20 b 82 80
Valor real «ooovviiiiiiiiin .. 98 102 105 105 158 110 101 104 107

* Ingresos totales de las exportaciones ajustados sseun ¢l indice de las Maciones Unidas del promedio de los valores unitarios de
exportacion de los articulos manufacturados. - * Excluidas la U.R.S.S., Europa Oriental y China continental.

Los cambios a corto plazo entre 1959 y 1960 tie-
nen, sin embargo, menos importancia que las ten-
dencias a largo plazo indicadas en el cuadro. No
debe atribuirse una significacion excesiva a las di-
ferencias de la tasa de contraccion de la relacion
de intercambio entre las distintas regiones; se de-
ben estas diferencias a los defectos ya mencionados
dc las estimaciones y a la considerable influencia
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en los indices de las relaciones de precios, hasta
cierto punto arbitrarias, que caracterizaron al perio-
do de basc 1952-53. Pero la contraccion general y
persistente de la relacion de intercambio, y la im-
posibilidad, cn todas las regiones, de mantener las
entradas procedentes de la exportacion al mismo
nivel que la expansion de su volumen, son hechos
inequivocos.



EXPORTACIONES EN REGIMEN DE FAVOR?

Las exportaciones de excedentes agricolas finan-
ciadas por el Gobierno de los Estados Unidos siguen
siendo, con mucho, la parte mas importante de todas
las exportaciones de productos agricolas efectuadas
en condiciones de favor, y la participacion de este
tipo de operaciones en las exportaciones agricolas
en los Estados Unidos es mayor que en cualquier
otro pais. Canada y Australia siguen enviando dona-
ciones de trigo a los paises que lo necesitan y los
embarques de este tipo en 1959/60 sumaron, respecti-
vamente, 234.000 y 21.000 toneladas. Algunos de los
principales paises productores, entre ellos Suiza y
Canada, conceden todos los afios donativos de leche
en polvo para obras de socorro internacional. Pero
en comparacion con los Estados Unidos, las expedi-
ciones de los demas paises son poco inmportantes.

En 1959/60 y durante el primer semestre del afio
fiscal 1960/61 (Cuadro 1I-12), aumentaron de nuevo
las exportaciones de productos agricolas de [os Es-
tados Unidos, financiadas por el gobierno, en ejecu-
cion de su programa de asistencia. El aumento fue
muy pronunciado, sobre todo durante el ultimo de
los periodos mencionados, ascendiendo entonces el
valor de esas exportaciones, en total, a 723 millones
de dolares, o sea, un 30 por ciento mas que en julio-
diciembre de 1959. EI valor de las exportaciones efec-
tuadas de conformidad con el Titulo I de la Ley
Federal N° 480, que en afios recientes han repre-
sentado del 50 al 65 por ciento de todas las expor-
taciones especiales de productos agricolas de los Es-
tados Unidos, llego en el curso de todo el afio de 1960
a alcanzar casi la cifra de 1.000 millones de dolares,
la mas elevada a que se haya llegado en el curso de
doce meses desde que se inicio el programa en 1954,

Con el ritmo mas rapido de las remesas, el crédito
de 1.500 millones de dolares abierto para financiar
las exportaciones en condiciones de favor durante el
afio civil de 1961 se agotod en los primeros meses del
afio; sin embargo, podran mantenerse las remesas
al mismo clevado nivel gracias a un nuevo crédito de
2.000 millones de dolares utilizable en el curso de este
afio. Los fondos anualmente disponibles para finan-
ciar las exportaciones en condiciones de favor ascien-

“ No se trata de exportaciones meramente subvencionadas por
los gobiernos o financiadas con créditos oficiales. Los programas
especiales de exportacion se caracterizan por las condiciones de
pago, que suelen ser muy favorables para el importador, cyando
no consisten, como en algunos casos, en simples donaciones.
De _conformidad con el programa estadounidense estipulado en
el Titulo I de la Ley Federal N° 480, por ejemplo, el pago
se efectlia en moneda del pais importador y una gran proporcion
de Jo cobrado se cede en parte como donativo y en parte se
presta a dicho pais en condiciones ventajosas.
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den, pues, en 1961, a 3.500 millones de dolares, en
lugar de los 1.000 millones anuales concedidos
en 1954/55-1957/58 y de los 1.500 millones de do-
lares consignados cada afio durante el periodo com-
prendido entre los meses de julio 1958 y diciembre
1960. La importancia mucho mayor de los fondos
disponibles en 1961 para exportaciones en condicio-
nes especiales de favor, indica el interés creciente de
los Estados Unidos en colocar las grandes existencias
acumuladas, utilizandolas especialmente para ali-
viar situaciones de escasez y favorecer el desarrollo
economico.

El valor total mas elevado de las exportaciones en
condiciones de favor durante el afio 1959/60 y el pri-
mer semestre de 1960/61, correspondio, en su mayor
parte, a las remesas de trigo, harina de trigo y arroz,
aun cuando también aumentaron ligeramente las de
tabaco y cereales secundarios. El Gobierno de los
Estados Unidos financid casi las tres cuartas partes
de todas Ias exportaciones de trigo y harina de trigo
en 1959/60 y el primer semestre de 1960/61, y esta
proporcion es la mas elevada desde 1955/56. El au-
mento de las exportaciones de arroz en condiciones
especiales fue solo de la mitad. La disminucion de
las exportaciones de algoddn en condiciones especiales,
unido a la gran expansion de las exportaciones comnier-
ciales de esta fibra, redujo de 63 por ciento al 19 por
ciento, en 1959/60, las ventas estadounidenses de al-
godon en condiciones de favor, pero su proporcion
subio de nuevo al 32 por ciento en el primer semestre
de 1960-61. Debido en gran parte a esta situacion
del mercado algodonero, las exportaciones financiadas
por el gobierno representaron en 1959/60 solo el 29
por ciento de las exportaciones agricolas de los Es-
tados Unidos, en lugar del 34 por ciento en 1958/59
y del 41 por ciento (nivel maximo) en [956/57.

Entre los paises destinatarios del trigo exportado
en condiciones de favor; ocho de ellos  absorbie-
ron unas tres cuartas partes de los 9,8 millones de to-
neladas que sumaron las partidas enviadas en tales
condiciones en 1959/60. Con unos 4,3 milllones de
toneladas durante el afio civil de 1960, India fue el
principal importador de trigo y se espera que tales im-
portaciones se mantengan poco mas o menos al mismo
nivel hasta que en 1963 terminen las remesas previstas
por el vigente acuerdo cuatrienal. En 1959/60 las im-
portaciones en régimen de favor representaron casi
el 90 por ciento de todas las importaciones de trigo
de la India y el Pakistdn (incluidos en esa cifra algunos

s India, Replblica Arabe Unida (Regidn egipcia),

c y D), Pakistdn,
Brasil, Polonia, Turquia, Corea del Sur y Yugoeslavia.



CuApro 11-12. - EsTApos UNIDOS: RELACION ENTRE LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS PATROCINADAS
POR EL GOBIERNO Y EL TOTAL DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS EXPORTADOS

Envios totales en virtud de la Ley Federal N° 480 Envios en virtud de los programas especiales como porcentaje
y de los Programas de Seguridad Mutua de las exportaciones agricolas totales de los Estados Unidos
to-dic. _d:

1954/55 | 1955/56 | 1956/57 | 1957/58 | 1958/59 | 1959/60 ]“'1"; 60:: 1954/55 | 1955/56 | 1956/57 | 1957/58 | 1958/59 | 1959/60 l“':; ég.c.
............. . Millones de délares ............... | ............ Porcentaje del valor total ............
TEIEO v, 323 426 657 475 554 646 360 66 72 69 66 72 74 70
Cereales secundarios ......, 67 235 237 119 126 150 76 29 61 66 37 22 28 28
ATTOL tviviiiiiiniennnna., 4 45 136 45 36 73 40 7 52 73 47 36 54 59
Productos lecheros ......... 138 204 177 159 95 61 21 71 75 81 79 72 54 68
Grasas y aceites ........... 66 134 167 102 113 105 50 23 37 40 34 39 29 33
Algodén 221 212 455 288 260 156 131 32 55 41 34 63 19 32
Tabaco 15 57 36 26 34 69 29 5 15 1 8 10 20 11
Otros productos agricolas 32 54 93 38 42 44 16 4 5 8 3 4 3 2
TOTAL .......... 866 | 1 367 1 958 1 252 1 260 1 304 723 28 39 41 31 34 29 29

embarques de Australia y Canad4) y el 70-80 por ciento
de las de Turquia, Republica Arabe Unida (Regién
egipcia) y Yugoeslavia. Aumentaron de nuevo consi-
derablemente las remesas de trigo a Polonia durante el
segundo semestre de 1960 y siguieron siendo impor-
tantes en el curso de este mismo periodo las enviadas
a la mayorfa de los demas paises importadores prin-
cipales, excepto Turquia y Yugoeslavia, donde la es-
casez de cerales sélo fue un fendmeno transitorio.
India, Pakistin e Indonesia fueron los mayores im-
portadores de arroz en 1959/60, pero en los tltimos
casos las importaciones efectuadas en condiciones de
favor representaron sélo una parte relativamente pe-
quefia de sus importaciones totales de arroz. Estan
muy generalizadas las exportaciones de algodén en
condiciones especiales.

COMERCIO AGROPECUARIO DE LA U.R.S.S., Eurora
ORIENTAL Y CHINA CONTINENTAL

Las siguientes notas sobre la evolucién del comercio
agropecuario de Europa Oriental, la U.R.S.S. y China
continental se basan principalmente en las estadis-
ticas conocidas de estos paises, que en el momento de
escribir el presente informe no daban, por lo general,
datos mas recientes que los de 1959. Poco dicen, pues,
sobre la stibita expansion de las importaciones de
azlcar cubano en 1960 y nada sobre las grandes com-
pras de grano de China, para entregar en 1961 y
aflos siguientes, ya mencionadas con anterioridad en
este capitulo. ®

' Para mds detalles sobre el comercio de la U.R.S.8. de pro-
ductos asropecuarios. véase el Boletin Mensual de Economia
¥ Estadistica Agricolus. FAO, Roma, junio de 1961.

Europa Oriental y China continental siguieron
siendo en 1959 los paises que mantuvieron con la
U.R.S.S. un comercio maés activo de productos agro-
pecuarios. Representd este comercio unas tres cuar-
tas partes de las exportaciones agricolas de la U.R.S.S.
proporcion igual poco mas o menos a la de los cuatro
afios anteriores. Alemania Oriental y Checoeslova-
quia se cstan convirtiendo en los importadores més
principales: en 1959 absorbieron alrededor del 50 por
ciento de todas las exportaciones agricolas de la
U.R.S.S. No obstante, si el desarrollo de la produccién
agricola de los paises de Europa Oriental responde méas
o menos a los planes previstos, no parece muy pro-
bable que puedan ampliarse mas sus importaciones
de la U.R.S.S.

Europa Oriental, China continental y otros pai-
ses de este grupo, suministraron el 56 por ciento de las
importaciones agricolas de la U.R.S.S. en 1959. Su
participacién, que en 1955 fue del 67 por ciento, habia
quedado reducida al 50 por ciento en 1958, pero en
1959 subid de nuevo con la expansidn creciente de las
importaciones de arroz, semillas y algodén proceden-
tes de China continental, pais que en dicho afio sumi-
nistré el 37 por ciento de las importaciones agricolas
totales de la U.R.S.S. La participacion de Bulgaria
fue del 9 por ciento (principalmente frutas y tabaco),
la de Mongolia, Corea del Norte y Viet-Nam del
Norte del 5 por ciento aproximadamente; otros pai-
ses de Europa Oriental suministraron también un 5
por ciento.

La contribucién de Europa Oriental y China conti-
nental a las importaciones agricolas de la U.R.S.S.
es probable se reduzca de nuevo a partir de 1960, a
causa de las malas cosechas que ha levantado China
continental y dltimamente, también, por el creciente



desarrollo que ha tenido desde hace poco el comer-
cio entre la U.R.S.S. y las regiones menos desarro-
lladas de América Latina, el Cercano Oriente, el
Lejano Oriente v Africa. Este comercio parece des-
tinado a seguir desarrollandose, a fin de que estos
paises puedan saldar sus importaciones de produc-
tos manufacturados de la U.R.S.S. y pagar intereses
y amortizacién de los préstamos que la U.R.S.S.
les ha concedido y que a mediados de 1960 repre-
sentaban una suma equivalente a 3.000 millones de
dolares.

Entre 1955 y 1959 las importaciones agricolas
de Ia U.R.S.S. procedentes del Lejano Oriente se han
cuadruplicado con creces, hasta alcanzar la cifra de
784 millones de rublos, de los cuales el caucho repre-
senta el 72 por ciento. Las importaciones agricolas
procedentes del Cercano Oriente que en conjunto sc
multiplicaron también por cuatro desde 1955, y
hasta ascendieron en 1958 a 711 millones de rublos,
retrocedicron en 1959 a 566 millones, por haber dis-
minuido las compras de algoddn a la Republica Arabe
Unida (Region egipcia). Aumentaron considerablemen-
te en;}959 las importaciones de la U.R.S.S. procedentes
de paises africanos, excluida Africa del Sur, pasando
de 51 a 140 millones de rublos, debido, principalmente,
a las mayores importaciones de cacao. El comercio
de estos paises con los de Europa Oriental, aun siendo
mucho menos importante que su comercio con la
U.R.S.S., crece también rapidamente; asi, por ejem-
plo, entre 1955 y 1959 las exportaciones de la India
a Alemania Oriental se multiplican por tres; las
de la Republica Arabe Unida, por seis, y las de Africa
por 12 (de 2 a 25 millones de rublos). Aniloga fue la
expansion de las exportaciones a Polonia.

Conviene repetir, sin embargo, que las importaciones
de muchos productos tropicales en Europa Oriental
y enila U.R.S.S. siguen siendo muy pequefias, a pesar
de su rapido desarrollo, en relacidn con cl comercio
mundial. Las importaciones de café, en todas los
paises de ese grupo, se duplicaron entre 1958 y 1959;
pero, asi y todo, no pasaron de 57.000 toneladas. De
igual modo, tampoco las importaciones de cacao
pasaron en 1959 de 80.000 toneladas, cifra ésta
que, sin embargo, equivalia 2 un aumento del 90 por
cientoi en relacién con el afio anterior (Cuadro 4B
del Anexo).

El caucho, el algodén y, cn fecha mas reciente, el
azucar, son los productos de importacién tropicales
y semitropicales de mas consideracién. Las importa-
ciones de caucho natural en la U.R.8.8. y Europa
Oriental ascendieron en 1959 a 346.000 toneladas,
algo menos que en 1958 (379.000 toneladas); pero sin
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que deba olvidarse que las de 1955 solo fueron de
103.000 toneladas.

La U.R.S.S. es pais exportador a importador de
algodén. En el curso de los ultimos afios el desarrollo
de las exportaciones ha sido lento: de 320.000 tone-
ladas por término medio en 1955-58 a 345.000 tone-
ladas en 1959, de las cuales mas de 250.000 se expor-
taron a Europa Oriental. Ha sido rapido, en cambio,
el aumento de las importaciones, que pasaron de 20.000
toneladas en 1955 a 190.000 cn 1959. Durante el mismo
periodo, las importaciones netas totales de algodén
en la U.R.S.S. y los paises de Europa Oriental pasa-
ron de 29.000 a 276.000 toneladas. En el curso de los
aflos recientes, la Republica Arabe Unida ha sido el
proveedor principal, pero en 1959 las importaciones
procedentes de la China continental subieron de pron-
to a cast 90.000 toncladas mientras disminuian algo
las procedentes de la Republica Arabe Unida. Se ha
previsto para 1965 un modesto aumento del 10 por
ciento aproximadamente (para alcanzar un promedio
de unas 300.000 toneladas) en las exportaciones de
la U.R.S.S. a los paises de Europa Oriental.

En cuanto al comercio de alimentos entre la
U.R.S.S., Europa Oriental y China contineatal, su-
bieron sensiblemente en 1959 las exportaciones de
la U.R.S.8. de cereales, gracias a la buena cosecha del
afio anterior. El total exportado pasé de 5,8 a 7,4
millones de toneladas, de las cuales 6 millones de trigo,
y el total de los cereales exportados ascendid a la sép-
tima parte de lo adquirido por el Estado en el mercado
interior. La U.R.S.S. se preocupa ahora muy especial-
mente de mejorar el abastecimiento del mercado inte-
rior en cereales forrajeros, y durante los préximos
afios es posible que las exportaciones de cereales no
rebasen en cantidad apreciable el nivel de 1959.

De los 6 millones de toneladas de trigo exportadas
por la U.R.S.S., unos 4,3 millones de toncladas se
destinaron a los paises de Europa Oriental. Quedaron
asi casi totalmente cubiertas las importaciones de
trigo en estos paises, cuyas importaciones de centeno,
cebada y avena fueron, en la mayoria de cllos, infe-
riores a las del afio anterior. Es de notar, sin em-
bargo, la excepcion de Polonia, que en 1959 importd
362.000 toneladas de cebada, de las cuales procedia
de los Estados Unidos el 75 por ciento y del Canada
la mayor parte de la cantidad restante (en 1958, Po-
lonia importd 173.000 toncladas). Las importaciones
totales de cereales en Hungria y Bulgaria fueron mas
cuantiosas que en 1958, pero las de Rumania dismi-
nuyeron en mas de la mitad. Las importaciones de
arroz en la U.R.S8.S. y en los paises de Europa Orien-
tal pasaron de 748.000 toncladas en 1958 a mas de



un millén de toneladas en 1959, y de¢ csta cifra
correspondieron a la U.R.8.S. 689.000 toneladas.

Desde hace algunos afios los productos pecuarios
han constituido un sector critico de la economia
agricola de la U.R.S.S. Recientemente han sido redu-
cidas las importaciones y aumentadas las exportaciones
de carne y mantequilla: en 1959 la U.R.S.S. paséd
a ser, por primera vez desde que termind la guerra, un
pais exportador neto de ambos productos. Las mayores
exportaciones de carne se destinaron, segun parece,
a aliviar la escasez sentida en Alemania Oriental, pais
que absorbid las dos terceras partes del total exportado.
En los demas paises de Europa Oriental se ha notado
una tendencia a aumentar sus hasta ahora mas bien
limitadas importaciones de carne y productos lecheros,
aunque Polonia es, al propio tiempo, un exportador
importante de tocino, jamoén y huevos.

Las exportaciones brutas de azticar de los paises
de Europa Oriental aumentaron en una cuarta parte,

poco mas o menos, en 1959, alcanzando la cifra de
1,13 millones de toneladas, al propio tiempo que la
U.R.S.S. reducia ligeramente sus importaciones. Des-
de entonces, la situacion se ha transformado radical-
mente a consecuencia de los acuerdos quinquenales
de la U.R.S.S. y de la China continental con Cuba,
que prevén importaciones anuales en esos paises de
I 'y 0,5 millones de toneladas, respectivamente. Se
han celebrado, ademas, una serie de acuerdos comple-
mentarios, y las importaciones de azicar cubano cn
la U.R.S.S., Europa Oriental y China continental
ascendieron a 2,3 millones de toneladas en 1960.
Estdan comprendidas en este total 1.578.000 toneladas
a la U.R.8.S., 476.000 toneladas a China continental,
144,000 toneladas a Polonia, 62.000 toneladas a Ale-
mania Oriental y 9.000 toneladas a Checoeslovaquia.
Es posible que en 1961 las importaciones de todos
esos paises sean muy superiores a 3 milloncs de tone-
ladas.

Precios e ingresos agricolas

Muchos de los problemas actuales de la agricul-
tura giran alrededor de los precios y los ingresos agri-
colas. Como se desprende del examen de los tltimos
acontecimientos en materia de politicas agropecua-
rias, en una seccion posterior a este capitulo, en la
mayoria de los paises econdémicamente mas desarro-
llados tienen como fin principal tales peliticas el de
impedir que se acentue la diferencia entre los ingresos
de la agricultura y los de otras ocupaciones. Este
fin se persigue mediante la estabilizacion o el au-
mento de los niveles de los precios agricolas, o con
medidas para acrecentar la eficiencia de la agricultura.
En varios paises reina entre los agricultores una ge-
neral insatisfaccion ante las actuales relaciones entre
ingresos y precios, sentimiento que, por ejemplo,
en el primer semestre de 1961 produjo graves agita-
clones en Dinamarca y Francia.

También en los paises menos desarrollados tienden,
los ingresos agricolas en general, a ser mucho mas
bajos que los de otras ocupaciones. Aunque por lo
comun no es objetivo de la politica agricola el au-
mentar los ingresos, cada vez se reconoce mas la
importancia y la necesidad de mejorar la situacion
de los productores agricolas, tanto por motivos so-
ciales como para alentar (y hacer posible) la inversion
agricola requerida para incrementar la produccidn.
La magnitud de la disparidad de ingresos entre la agri-
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cultura y otras ocupaciones fue analizada con cierto
detalle en un capitulo especial de un ntimero anterior
del presente informe. 7

ACONTECIMIENTOS EN 1960

No se dispone de mucha informacion al dia sobre
las tendencias de los productos y los ingresos agri-
colas; en la mayoria de los casos, la que se posee
corresponde a los paises mas desarrollados economi-
camente. Unos 25 paises publican indices de precios
agricolas; en el momento de redactar el presente in-
forme soélo se conocen, para la mayor parte o para
todo el afio de 1960, los de 17 paises. En seis de éstos
(Grecia, Irlanda, Italia, Portugal, Africa del Sur y
los Estados Unidos) los precios agricolas fueron en
conjunto bastante estables, difiriendo el indice de
1960 en menos de dos puntos del promedio de 1959;
en otros tres (Australia, Finlandia y Francia), los
precios agricolas subieron del 3 al 4 por ciento, y en
los siete restantes el indice de 1960 decayd apreciable-
mente, sobre todo en Alemania Occidental, donde
promedié un 8 por ciento menos que en 1959.

» «Ingresos v niveles de vida rurales en paises gue pasan por
ctapas distintas de su desarrollo econdmico ». en El estado  mun-
dial de la agricultura y la alimentacion, 1959. FAO.



Los cambios de nivel en los precios agricolas,
sin embargo, suelen ser poco significativos, a menos
que estén relacionados con otros movimientos de
precios. Unos once paises, por ejemplo, publican in-
dices que muestran la relacién existente entre los
precios que los agricultores perciben por sus produc-
tos y los que pagan por concepto de gastos de produc-
cidén y, en algunos casos, por concepto de gastos de
manutencion. Esta relacidn, que viene a ser en efecto
la «relacidon de intercambio » para los agricultores,
influye mucho, tanto sobre la que guardan entre si
las utilidades brutas y netas como sobre el «valor
real» de los ingresos netos de la agricultura
(Gréfica II-8).

Para los agricultores de todos los paises indica-
dos, menos cuatro, la razon de dichos precios se
deteriord en 1960, v en los casos en que se dispone
de las cifras sobre el primer trimestre de 1961, éstas
no revelan una gran mejora. En 1960 los precios per-
cibidos declinaron un tanto en Bélgica, Canada,
Alemania Occidental, los Paises Bajos, Noruega y
Suiza, mientras que los precios pagados subieron.
En cambio, en Finlandia y Francia, la razén se volvio
algo mas favorable a los agricultores en 1960, ha-
biendo aumentado los precios recibidos bastante mas
que los precios pagados. En Japén y los Estados
Unidos la relacién de precios en 1960 no fue percep-
tiblemente diversa de la de 1959. Por lo que respecta
a Australia, las cifras disponibles sélo abarcan el
primer semestre de 1960, pero indican que la razén
puede haber mejorado algo por contraste con la de
1959.

Considerando en conjunto todo el periodo transcu-
rrido desde 1952-53, las relaciones entre esos precios
parecen haberse movido a favor de los agricultores en
Francia y Finlandia, y lo mismo cabe afirmar respecto
a la Alemania Occidental hasta la brusca caida de los
precios agricolas registrados en 1960. En Noruega y
Japén, la razén de precios ha permanecido mas
bien estable, entre 90 y 100; en los restantes paises,
el descenso ha sido mas abrupto. Es de sefialar, sin
embargo, que, sobre todo en los paises exportadores,
es posible que los niveles de precios de 1952-53
reflejen todavia, hasta cierto punto, el brusco au-
mento producido al estallar la guerra de Corea.

Por supuesto, las relaciones de precios no son el
unico factor determinante de los ingresos agricolas,
que también dependen del volumen de las ventas.
La informacion mas accesible sobre el curso de los
ingresos agricolas ha de buscarse en las estimaciones
sobre la contribucion de la agricultura a los ingresos
regionales totales, de las que se trata mas adelante;
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pero, por razones obvias, pocas veces estan muy al
dia. Por afiadidura, tales estimaciones, aunque consti-
tuyen indicadores fttiles, no pueden relacionarse con
precision con los ingresos de los agricultores sin
hacerlas objeto de ulterior ajuste. Solo unos cuantos
paises publican informacion mas precisa sobre los
ingresos agricolas. De esos paises, los ingresos netos
agricolas (es decir, del sector agricola en conjunto)
fueron mas altos en 1960 que en 1959 en el Canada,
Alemania Occidental v los Estados Unidos, no obs-
tante las caidas que los dos primeros de estos paises
registraron en sus relaciones de precios agricolas.
Los ingresos agricolas netos aumentaron también en
Francia, cuyos precios se movieron en sentido favo-
rable a los agricultores, vy en el Reino Unido. En el
momento de redactar el presente informe soélo se dis-
ponia de datos sobre ingresos agricolas netos de otros
cuatro paises, en todos los cuales se estima que han
descendido en las siguientes proporciones: el 2 por
ciento en Australia, del 6 al 7 por ciento en Italia,
y més del 7 por ciento en Chile y en Grecia. Informa-
ciones menos completas indican que los ingresos agri-
colas de Dinamarca, Nueva Zelandia, Espaila y
Yugoeslavia también han experimentado probable-
mente un revés en 1960. Los pormenores siguientes
sobre los cambios ocurridos el afio pasado en ciertos
paises tienen por objeto sefialar algunos de los fac-
tores que explican la fluctuacién anual, bastante
considerable, que han sufrido los ingresos agri-
colas.

En los Estados Unidos, el ingreso neto de los agri-
cultores aumento de 11.300 millones, en 1959, a 11.600
millones de dolares en 1960, excluidos los cambios de
inventario. Aunque se estima que los gastos de ex-
plotacién han aumentado en 200 millones de doélares,
los agricultores pudieronn sostener su posicion acre-
centando sus envios al mercado, lo que les produjo
600 millones de ddlares mas que en 1959, y ademas
merced a un clerto aumento en las entradas no
agricolas. Para 1961 se pronostica un ingreso agri-
cola neto superior en unos 1.000 millones de
délares al de 1960, porque se prevé un mayor
volumen de comercializacidn, precios mas altos para
los cultivos y una elevacion de los distintos pagos
del gobierno.

En el Canada, a pesar de la disminucion de los pre-
cios agricolas, el mayor volumen de la produccidn
produjo un aumento en los ingresos agricolas en efec-
tivo, incluidos todos los pagos suplementarios, hasta
alcanzar la cifra de 2.861 millones de ddlares en 1960,
cifra que sélo habia sido sobrepasada anteriormente
en 1952 y 1958. Sin embargo, es posible que el alza de



GrAFiCA II-8. - INDICES DE PRECIOS PERCIBIDOS Y PAGADOS POR LOS AGRICULTORES EN LOS PAISES QUE SE INDICAN (POR
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los precios pagados por los agricultores haya provo-
cado una caida en los ingresos netos de éstos.

En Alemania Occidental, las estimaciones prelimi-
nares para 1960/61 indican un aumento de cerca de
1.000 millones de marcos respecto al pasado afo.
En 1959/60, los ingresos habian mermado como con-
secuencia de la sequia y las malas cosechas; las venias
agricolas fueron mas pequefias y, a la vez, subieron los
gastos agricolas de explotacion, debido, en gran parte,
a la necesidad de comprar mayores cantidades de
piensos. En 1960/61 se estimaba que las ventas
agricolas habian aumentado en 800 millones de marcos
hasta alcanzar la cifra de 20.000 millones, y que, al
mismo tiempo, los gastos de produccion (excluidas las
inversiones y los impuestos) habian descendido en 200
millones de marcos alemanes, hasta quedarse en la
cifra de 11.900 millones de marcos; por consiguiente,
los beneficios netos en efectivo se calculaban en 8.100
millones de marcos alemanes, comparados con los
7.100 millones del afio precedente.

En el Reino Unido, el ingreso agricola neto se es-
tima que ha subido a 359 millones de libras esterlinas,
frente a los 356 millones de 1959. Aunque se tropezo
con dificultades para levantar las cosechas, debido a
lo prolongado de las lluvias, aumenté la produccion
de casi todos los cultivos, y las ventas de leche y pro-
ductos lacteos, ganado cebado, huevos y aves de
corral fueron bastante mayores. También hubo un
incremento en el costo de los bienes y servicios em-
pleados por los agricultores, a causa, sobre todo, de
los aumentos de ventas, salarios y gastos de comercia-
lizacion, si bien quedaron compensados tales aumentos
con la mayor eficiencia de la explotacion.

En Dinamarca, en 1960, a pesar de haberse au-
mentado la produccién de productos pecuarios, la
renta agricola se resintié de una caida en los precios
de la mantequilla y los huevos, combinado con un
incremento en los costos agricolas. Los cambios intro-
ducidos en las medidas de sustentacién para hacer
frente a este problema se exponen sucintamente mas
adelante, en la seccion sobre politicas agricolas. En
Italia, la produccion agricola decliné un tanto en 1960,
debido al mal tiempo; pero los precios aumentaron
alrededor del 1 por ciento y el valor de las ventas ru-
rales fue casi tan alto como en el afio precedente.
Sin embargo, subieron los costos de produccién y
los beneficios netos de'los agricultores italianos ba-
jaron del 6 al 7 por ciento. En Grecia, los precios per-
cibidos por los agricultores permanecieron, mas o
menos, al mismo nivel que el afio precedente, al paso
que subjan los costos agricolas un 5 por ciento;
sin embargo la reduccion de la produccion y de las
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ventas agricolas se tradujo en un descenso de los in-
gresos netos calculado en el 7-8 por ciento. Las con-
diciones de depresion, en el campo, aceleraron la mi-
gracién hacia las ciudades, estimandose que el éxodo
rural se duplico en 1960. En este mismo afio, también,
la reduccion de la produccion agricola en Yugoeslavia
y Espafia dio por resultado un descenso de los bene-
ficios netos de los agricultores.

TENDENCIAS A PLAZO MAS LARGO

Ademas de estas fluctuaciones a corto plazo, varias
tendencias a largo plazo han ejercido una influencia
cada vez mds importante sobre los ingresos agrico-
las, sobre todo cn los paises mas desarrollados econd-
micamente. Aunque en general se concede la debida
importancia a cada uno de los principales factores,
menor ha sido la atencidon prestada a su efecto com-
binado y acumulativo, por lo que tal vez seria util
hacer examen de los acontecimientos de los ultimos
cinco o diez afios para situar en su justa perspectiva
algunos de los problemas que atafien a los ingresos
agricolas.

Varics de los factores principales tienen por origen
los cambios ¢ue ha producido el aumento de los
ingresos en la estructura de los gastos de consumo.
Desde hace mucho tiempo se reconoce que los gastos
en alimentos guardan una relacidén bastante estrecha
con el nivel de ingresos: a medida que aumentan éstos,
aumentan también los gastos por aquel concepto, si
bien a un ritmo descendente; a niveles altos de ingre-
so, todo gran incremento de éstos provoca sélo un
pequefio incremento en lo que se gasta en alimentos.
Asi, por ejemplo, en las familias o comunidades con
altos ingresos por persona, la porcién del ingreso que
se gasta en alimentos (y, en buena parte, en otros pro-
ductos agricolas) es mas pequefia que en los paises
subdesarrollados, cuyos ingresos medios por persona
son bajos; por consiguiente, cl total de los gastos de
consumo para adquirir productos agricolas, o sea
los fondos que, en ultimo término, generan los in-
gresos rurales ® crecen con mayor lentitud que el in-
groso nacional global. De ese modo, el ingreso del
sector agricola en conjunto, aunque no necesaria-
mente el de cada agricultor, tiende a quedarse a la
zaga del ingreso de la comunidad entera. Por supuesto,
el alimento no ¢s el unico epigrafe que atrae una por-
cién decreciente de los gastos de los consumidores con

* Mis adelante sc examinan otras fuentes de ingresq rural
como, por ejemplo, las exportaciones o los subsidios oficiales.



ingresos crecientes, pero el efecto de estos tltimos es
mucho mayor en la agricultura que en cualquiera otro
de los sectores principales de la economia.

En el Cuadro 16 del Anexo se ofrece el porcentaje
del gasto total de consumo que se dedica a la compra
de alimentos en 26 paises. A primera vista se advier-
tc una relacién aproximada de este gasto con el grado
de desarrollo econémico, y, por consiguiente, con el
nivel del ingreso nacional por persona, aunque, claro
estd, también los habitos alimentarios influyen sobre
este porcentaje. El cuadro ilustra asimismo la ten-
dencia descendente del porcentaje de los gastos de
consumo que en casi todos los paises se dedica a Ia
compra de alimentos a medida que se eleva gradual-
mente ¢l nivel de los ingresos.

El retraso que asi sufren los ingresos agricolas se
acentia por la tendencia hacia una mayor compleji-
dad en la claboracidn, el envasado y otros servicios
de comercializacién propios de los paises mas des-
arrollados. Estos servicios absorben poco a poco una
porcién cada vez mayor de los gastos totales de con-
sumo en alimentos y otros productos agricolas, con
lo que se reduce, a su vez, la parte que vuelve al
agricultor. En los paises mds desarrollados, la elasti-
cidad-ingreso de la demanda de alimentos puede ser
de 0,5-0,6, aproximadamente, en la venta al por
menor y del 0,25 solamente en la venta en granja.
La Gréfica 1I-9 pone de manifiesto la pequefiez de
la proporcién que corresponde a las ventas agricolas
en el total de los gastos de consumo en los Estados
Unidos, uno de los paises donde mas han pro-
gresado las citadas tendencias.

Los Estados Unidos son el unico pais que publica
con regularidad estimaciones sobre el costo de los
servicios de elaboracién y comercializacion, y sobre
el margen entre los precios agricolas v los precios al
por menor de los alimentos. En dicho pals, la porcidén
de los gastos de consumo por concepto de alimentos
producidos en el pais que fue a parar a manos de los
agricultores, se estima que ha decaido del 47 por
ciento en 1950, al 41 por ciento en 1955 y al 39 por
ciento en 1960. En el numero del Boletin Mensual de
Economia y Estadistica Agricolas (FAO), correspon-
diente a noviembre de 1954, se publicé un andlisis
de la informacién disponible sobre el margen entre
los precios agricolas y los precios al por menor. De
entonces aca se posee cierta cantidad de datos nuevos,
pero el cuadro general no se ha modificado aprecia-
blemente.

Una comparacién entre el movimiento de los in-
dices de los precios agricolas y los precios al por menor
(Gréfica 1I-10), nos dard ciertas indicaciones acerca
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GrAriCcA II-9. - Estapos Unipos: ESTRUCTURA DE 1.0S
GASTOS DE CONSUMO EN RELACION CON LAS VENTAS AGRI-
COLAS PARA EL MERCADO NACIONAL
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' Los datos correspondientes a 1959 se han estimado basin-
dose en el total de gastos de consumo en alimentos y bebidas.

de la tendencia reciente del margen de precios. Pox
supuesto, estas comparaciones no indican en modo
alguno la magnitud de dicho margen, pues no consti-
tuyen mas que una guia aproximada para ver si éste se
ha ampliado o disminuido durante el perfodo en
examen, 1953-60. Incluso para este propésito, la
comparacion puede ser arriesgada siempre que una
gran parte del producto agricola se componga de
articulos no alimentarios, o cuando se importe
una porcién considerable del suministro de ali-
mentos.

Para todo el periodo se dispone de datos acerca
de 20 paises. Solo en tres de ellos ~ Francia, Finlandia
y, hasta 1959, Alemania Occidental — han tendido
los precios agricolas a subir con mayor rapidez que
los precios al por menor, lo que supone una disminu-
cidén del margen. En otros tres — Noruega, Suiza y,



GrAirrica T1-10. - MOVIMIENTO DE LOS PRECIOS AGRICOLAS Y DE LOS PRECIOS AL POR MENOR DE LOS ALIMENTOS EN LOS

PAISES QUE SE INDICAN (Indices, 1953 = 100)
130 130
120 AUSTRALIA P 120 ITALIA

'O

“
110 - ”--mﬂ—”’ 1104 Pl =
‘ 100 ezns

90

80
120

1o CANADA 1o- \i‘i«PON ) -
2 Ctmmeme R A

IOO—\\//_—-

90 —

80 80
140 120
150] FRANCIA i 1ol PORTUGAL: o
120 f“"

'l
110 J

,l
100 -} remmofe=d
90 70
130 130
120 ALEMANIA,OCC. 20| NORUEGA -2~

110~ 1o -
100 4 100 -
90 90
80 120
130 l1o—l ESTADOS UNIDOS
IRLANDA o TS mee
120 ~ J— 100 —foe =, ",fﬂ’
" s \::’ﬂ//\.‘-—‘
1104 e 90 —
80
150
130 a0 —| FINLANDIA
o
120 PAISES BAJOS 130 e’
¢,un-o“'w ‘I’
110 s 120 e
II
110 s
J
90 100 ’
"h,,,’
80 } T ] 90 1 T T
1953 1955 1957 1959 1953 1955 1957 1959

. . e [ndice de los precios agricolas
Fuente: Naciones UnNipas. Monthly bulletin of statistics. 58 e Indice de los precios al por menor de los alimentos



hasta 1958, Italia ~ los dos indices han registrado
escasa divergencia. Pero en una considerable mayoria
de todos aquellos paises, los precios al por menor han
llevado constantemente la delantera a los precios
agricolas, y en ciertos casos — por ejemplo, Australia,
Canadé4, Portugal, los Fstados Unidos — han ido
subiendo a la vez que bajaban los precios agri-
colas.

El porcentaje cada vez menor de los ingresos de
los consumidores que se gasta en alimentos y el cre-
ciente costo y complejidad de los servicios de elabo-
racién y comercializacién constituyen los dos factores
principales en la disminucidn de la parte que a los
ingresos agricolas brutos corresponde en los gastos
totales de consumo. Un tercer factor, que influye en
el crecimiento del ingreso neto del sector agricola,
es el aumento gradual de la proporcién que los costos
de produccién guardan con el total de las ventas agri-
colas en las agriculturas mdis desarrolladas. En los
paises poco desarrollados econémicamente, el prin-
cipal factor de produccién en la agricultura es la
mano de obra agricola, y los factores no agricolas
consisten, sobre todo, en los costos correspondientes
a sencillos aperos de uso general. En los paises con
agriculturas mas adelantadas, se gasta una proporcién
creciente del producto de las ventas agricolas en ferti-
lizantes, pesticidas, combustibles, lubricantes, ali-
mentos importados para los animales y otros medios,
que han de adquirirse fuera del sector agricola o en
el extranjero. Si bien la difusién de su empleo indica
que, en general, resultan lucrativos para los agricul-
tores, sobre todo en los paises donde los costos del
trabajo van en aumento, representan, sin embargo,
otra derivacién hacia el sector no agricola de aquella
porcion de los gastos de consumo en productos agri-
colas que en ultimo término es la que genera los in-
gresos de la agricultura.

Al parecer, en los paises mas desarrollados, el alza
en los costos de produccidn fuera del sector agri-
cola influye mas en los costos de explotaciéon que en
los desembolsos de capital. La Grafica II-11 muestra
los costos de explotacidon en varios palses europeos,
y pone de manifiesto tanto esa tendencia gradualmente
ascendente como las acentuadas diferencias que me-
dian de uno a otro pais. Por consiguiente, los costos de
explotacion representan algo asi como el 10 por ciento
de los ingresos brutos en las agriculturas relativa-
mente poco desarrolladas de Yugoeslavia, Espafia e
Italia, comparado con el 40-50 por ciento en los
Paises Bajos y el Reino Unido. En los Estados Unt-
dos, los costos de explotacién subieron del 36 por
ciento del producto bruto, en 1950-52, al 37 por ciento
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GRrAFICA TI-11. - COSTOS CORRIENTES DE EXPLOTACION
DE LA AGRICULTURA EN CIERTOS PAISES EUROPEOS, EX-
PRESADOS EN PORCENTAJES DEL VALOR DEL PRODUCTO
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Fuente: FAO/CEE. Output, expenses and income of agriculture.
Fourth report. Ginebra, 1961,

en 1953-55, al 40 por ciento en 1956-58 y al 42 por
ciento en 1959.

En el Cuadro II-13 se dan cifras compuestas de
14 paises de la Europa Occidental. Debido a ciertas
pequefias deficiencias estadisticas, y a cierta falta
de comparabilidad entre los distintos paises, los
datos contenidos en este cuadro, al igual que los de Ia
Grafica I1-11, s6lo deben considerarse como indica-
cién del orden general de magnitud. Sin embargo,
parece ser que los gastos del sector agricola por con-
cepto de bienes y servicios comprados a otros sectores
(o al extranjero, como por ejemplo, los piensos)
han aumentado casi dos veces mas aprisa que el pro-
ducto bruto. Como consecuencia de ello, a precios
constantes, el beneficio neto del sector agricola ha
crecido a poco mas de dos tercios de la tasa de au-
mento del producto total.

A juzgar por los pocos datos disponibles, Ilos
gastos de capital en los paises europeos parecen
variar menos que los gastos de explotacién en re-
lacidon con el producto bruto, aumentando del 8-9



CuaDRroO I1-13. - PRODUCTO AGRICOLA BRUTO, COSTOS
ACTUALES DE EXPLOTACION (FUERA DEL SECTOR AGRICOLA)
Y BENEFICIOS NETOS (VALOR ANADIDO) EN 14 pAisEs

EUROPEOS *
Producto bruto Costos actu?fes Beneficio neto
de explotacién

Miles de Miles de Miles de

millones | Indice | millones| Indice | millones| Indice
8 $ $

1950-52 c..iintl. 22,0 100 6,0 100 16,0 100
1953-55 c.ninininnns 24,5 111 7,2 119 17,3 108
195658 ..o, 25,9 118 8,2 137 17,7 111
1959 ciiiiiii s 27,8 126 8,8 146 19,0 119

Fuente: FAO/CEE, Output.
Fourth Report. Ginebra, 1961.
' _Alemania Occidenta], Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlan-
dia, Francia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos,
Suecia, Suiza, Reino Unido.

expenses and income of agriculture.

por ciento en Noruega y Bélgica al 10-12 por ciento
en Polonia, Yugoeslavia y Francia, hasta llegar al
14-17 por ciento en Suecia, el Reino Unido y Ale-
mania Occidental. Aunque los desembolsos de ca-
pital en maquinaria agricola suelen ser mayores en
proporciéon en los paises mas desarrollados, esta
relacién no se aplica necesariamente a los gastos
de inversién, en su totalidad. Una razén de ello
consiste en que, con frecuencia, en los paises mas
desarrollados las fincas agricolas poseen ya una gran
reserva de capital acumulado en forma de edificios
rurales, etc. Otra razén es que la necesidad de acre-
centar el producto suele ser mayor en los paises
de ingresos bajos, porque su demanda de productos
agricolas crece con mas rapidez. En algunos de estos
ultimos paises, una parte considerable de la inver-
sion agricola total representa desembolsos del go-
bierno por concepto de habilitaciéon y mejoramiento
de tierras, incluidos los resultantes de las reformas
agrarias.

Para resumir: las tendencias antes analizadas son
causa de que en los paises mas desarrollados pro-
pendan siempre los gastos en consumo de productos
agricolas a crecer con mayor lentitud y, por lo mis-
mo, a quedarse atras de los ingresos y gastos tota-
les de consumo; los ingresos brutos agricolas, a ir
a la zaga de los gastos en productos agricolas, y
los ingresos netos de la agricultura, a dejar de igua-
lar a los ingresos brutos. Los ingresos del sector
agricola, en conjunto, aumentan, pues, con mucha
mayor lentitud que el ingreso nacional, en su tota-
lidad y si la distribucién de la mano de obra per-
maneciese invariable, los ingresos agricolas por per-
sona crecerian, proporcionalmente, mas despacio
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que los ingresos por persona de toda la economia.

Bien sabido es, en efecto, que esta tendencia queda
neutralizada, por lo menos en parte, con el éxodo
constante de la mano de obra de la agricultura a
otras ocupaciones, de modo que los ingresos del
sector agricola tengan que repartirse entre un ni-
mero decreciente de personas. Por tanto, los ingresos
por persona de la agricultura aumentan con mayor
rapidez (o disminuyen con mayor lentitud) que el
ingreso global de ese sector. Tocante a la economia
en su totalidad, en cambio, los crecientes ingresos
globales han de distribuirse entre un namero cada
vez mayor de personas, debido al crecimiento
demografico, subiendo asi los ingresos por perso-
na con mayor lentitud que el ingreso nacional
global.

En efecto, es sorprendente la magnitud de Ia
contraccion que ha sufrido la fuerza de trabajo
rural durante la 0ltima década en los paises mas
desarrollados, superior al 30 por ciento en ciertos
casos, como, por ejemplo, en Suecia, Canada y Ale-
mania Occidental, aunque respecto a esta ultima
tal vez influya en ese fendmeno el gran ntmero de
refugiados transitoriamente asentados en el agro
durante los primeros afios del decenio de 1950 (Grafi-
ca II-12). Es de advertir que incluso en el Reino
Unido, cuya poblacidén rural no representa mas que
el 5 por ciento de la cifra total, continiia aquélla
disminuyendo. En el Japén, donde la poblacién
rural apenas ha subido o bajado por espacio de
varios afios, también ha venido manifestandose una
tendencia claramente descendente desde mediados de
los aflos cincuenta; Japoén es el primer pais del Asia
que muestra una tendencia descendente en la mag-
nitud absoluta de su poblacién agricola.

Sin embargo, sélo en contados casos se dispone
de estadisticas plenamente comparables sobre la po-
blacién agricola: para algunos paises, los datos ofre-
cidos represenian la reduccién demografica; para
otros, la caida en el insumo de mano de obra en
afios/hombre u otras unidades analogas de trabajo
en que son tomadas en cuenta las modificaciones
en el namero de trabajadores a tiempo parcial, en
el nimero de las familias rurales, etc. Asi, por ejem-
plo, cuando ha disminuido la cantidad de trabajo
rural realizada por las esposas de los agricultores,
es posible que la reduccion efectiva de la poblacién
rural sea algo menor de lo que indica la caida en el
insumo de mano de obra. También se han incluido,
siempre que se disponia de ellos, datos separados
sobre la contraccién numérica de la mano de obra
asalariada. En casi todos los paises esa contraccion



GRAFICA II-12. - ESTIMACION DEL DESCENSO PORCENTUAL
DE LA MANO DE OBRA AGRICOLA EN CIERTOS PAfSES, 1950-59
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es mucho mayor que el descenso de la fuerza agri-
cola total de trabajo; pero en unos cuantos paises,
entre ellos los Estados Unidos, donde se han efec-
tuado muchos agrupamientos de fincas en unidades
de explotacion mas grandes, la reducciéon en el
porcentaje de agricultores ha sido mayor.

A continuacién podemos pasar a considerar en
qué forma la caida de la poblacién rural en los paises
mas desarrollados econdmicamente ha impedido que
los ingresos agricolas por persona quedasen todavia
mas atras que los de otros sectores. No es posible
dar una respuesta categdrica a esta cuestién, pero
pucden obtenerse algunas indicaciones generales com-
binando los datos sobre la caida de la fuerza rural
de trabajo presentados en la Grafica 1I-12 con
las estimaciones del producto del sector agricola
incluidas en las estadisticas de renta nacional. Estas
ultimas son las estadisticas de que mdas se dispone,
en general, sobre una base razonablemente compara-
ble para un gran namero de paises. Representan el
ingreso neto del sector rural, después de haberse
deducido el valor de los factores de produccion
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pertenecientes a otros sectores de la economia na-
cional o al extranjero (valor afiadido). ¢

La Gréfica II-13 contiene indices sobre creci-
miento del ingreso total y por persona que se origina
en el sector agricola, en comparacién con indices
del crecimiento del producto por persona de la eco-
nomia en conjunto, en los 13 paises cuyos datos
referentes al periodo 1953-59 se conocen. En todos
ellos, el ingreso por persona generado en la agricul-
tura ha crecido significativamente, con mayor ra-
pidez que el ingreso total de la agricultura; a lo que
parece, se ha mantenido mas o menos a la par con
el crecimiento del producto por persona, en toda
la economia, en Dinamarca, Finlandia, Alemania
Occidental, los Paises Bajos y Noruega. En los
ocho paises restantes, parece haberse acentuado,
en cambio, la diferencia entre los ingresos rurales y
los nacionales, aunque mucho menos que de no
haber habido el éxodo rural. Sin embargo, es de
subrayar que los datos se limitan a indicar cémo
ha crecido el ingreso en el sector agricola en rela-
cién con toda la economia. No dan medida alguna,
por ejemplo, acerca de la forma en que los ingresos
efectivos de la agricultura contrastan con los de
cada uno de los demds sectores. Tal comparacién
es dificil; sobre los métodos utilizables para hacerla
puede consultarse el Capitulo II1 de El estado mundial
de la agricultura y la alimentacién, 1959.

En los Estados Unidos, donde se publican regu-
larmente analisis muy completos de los ingresos agri-
colas, se manifiecstan las mismas tendencias. Durante
la década de 1949 a 1959, el ingreso global generado
por la agricultura decay6 casi el 8 por ciento (a los
precios corrientes), pero, en cambio, €l ingreso por
persona subié cerca del 10 por ciento, debido al
descenso de la poblacién rural. Al mismo tiempo,
los ingresos originados en fuentes no agricolas su-
bieron notablemente y, de tomadrselos en considera-
cién, se veria que durante toda esa década los ingre-
sos agricolas por persona subieron el 26 por ciento.
A pesar de ello, el aumento de los ingresos por per-
sona en otras ocupaciones fue todavia mas rapido:
los ingresos de toda clase por persona, de la pobla-

* Es de_ advertir. sin embargo. que aunque esto representa la
parte principal del ingreso de la poblacxon agricola (trabajadores
asalariados vy propietarios de fincas. inclusive) no constituye todo
el ingreso agricola. No comprende. en particular. los ingresos
que la poblacion agricola percibe de otros, sectores - trabajos
a jornada parcial o inversiones fuera de la agricultura. entre otros
conceptos - y se omiten también los pagos directos de transfe-
rencia procedentes de otros sectores. como, por gjemplo. fos sub-
sidios y otros pagos percibidos en virtud de ciertas medidas de
sustentacion agricola. Con tales reservas. asi como la de las
limitaciones que poseen los datos sobre la poblaciéon agri-
colaélas comparaciones ofrecen. de todos modos. considerable
interés



cidn agricola, se estimaban en un 51 por ciento del
promedio de los ingresos medios no agricolas en
1949; pero en 1959 esa proporciéon habia retroce-
dido al 44 por ciento.

Algunos de los paises que figuran en la Grafica
II-13 hacen estimaciones sobre el crecimiento del
producto nacional y de la fraccion del mismo
que se origina en la agricultura, tanto a precios
fijos como a precios corrientes. Cuando se dispone
de esta informacién, un calculo analogo al que se
ha hecho en la Grafica II-13 permite comparar
aproximadamente el crecimiento relativo de la pro-
ductividad por hombre en la agricultura y en toda
la economia. Los resultados (Cuadro II-14) de-
muestran que en los paises mas desarrollados econé-
micamente la productividad de la agricultura suele
mantenerse a la par que el aumento de la producti-
vidad en la economia en general, y en ocasiones
incluso lo ha superado.

Por 1ltimo, tal vez sea Util comparar la situacién
antes expuesta de los paises mas desarrollados con
la de los paises menos desarrollados. En estos ulti-
mos la posicidén es diferente por lo menos en dos
puntos importantes. Con los bajos niveles de los
ingresos por persona en los paises subdesarrollados,
la elasticidad-ingreso de la demanda de alimentos,
al nivel del comercio al por menor, es aun bastante
alta, llegando incluso a 0,8. De todo aumento en los
ingresos se destina una porcién mucho mayor a la
compra de alimentos y de textiles; por consiguiente,
los gastos en productos agricolas se quedan menos
a la zaga de los ingresos y los gastos totales que en
los paises mas desarrollados.

En segundo término, en casi todos los paises sub-
desarrollados las poblaciones rurales siguen creciendo

Cuapro 1I-14. - CRECIMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD
EN LA AGRICULTURA Y EN LA ECONOMIA EN GENERAL:

1953-1959
(Produccién por persona a precios fijos en 1959, en relacién
con 1953)
Toda la economia|  Agricultura (2) como
) {2) porcentaje de (1)

... Indices 1953 =100 ..... . Por clento .

Dinamarca ..oeee.e. 109 133 122
Noruega ..ocvvvnenn. 110 121 110
Alemania  Occidental 139 147 106
Finlandia .......... 122 125 102
Bélgica suvrinnnennnn 113 115 102
ftalia  ooivieinnnnn, 132 124 94
Austria cooiieeiaan 144 121 84
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todavia, aunque por lo general a ritmo inferior al
del conjunto de la poblacién. El éxodo hacia otras
ocupaciones no €s aun lo bastante rapido como
para compensar €l crecimiento natural de la pobla-
cién agricola; por consiguiente, el ingreso total neto
de la agricultura ha de ser repartido entre una po-
blacién rural cada vez mis numerosa y, al igual
que en la economia en conjunto, los ingresos por
persona suben con mayor lentitud que los ingresos
globales.

En resumen, en los paises poco desarrollados eco-
némicamente, la disparidad entre la tasa de creci-
miento del producto agricola y la del producto na-
cional suele ser menor que en los paises mas des-
arrollados, pero dicha disparidad tiene menos proba-
bilidades de verse compensada con la redistribucion
de la fuerza de trabajo entre la agricultura y otras
ocupaciones.

INGRESOS AGRICOLAS Y POLITICAS DE PRECIOS

El examen precedente encierra al parecer varias
consecuencias significativas, particularmente en lo
que se refiere a la eficacia de las diversas medidas
de sustentacion de precios. No se¢ dispone aqui de
espacio para desarrollar a fondo la cuestién, que
probablemente sera materia de un estudio posterior.
Sin embargo, poseen un interés especial los datos
contenidos en el Cuadro 16 del Ancxo, donde se
destaca la gran regularidad que observan todos los
paises en cuanto al porcentaje del gasto total de
consumo dedicado a los alimentos. La cosa es tanto
mas notable por el hecho de que, en algunos de los
paises, hubo bruscos cambios en los indices de pre-
cios de los alimentos al por menor durante el periodo
en cuestion. Estos incrementos parecen haber tenido
un efecto casi insignificante sobre el porcentaje del
gasto total dedicado a los alimentos.

Pero si la porcién del gasto de consumo en alimen-
tos no varia grandemente con el alza de los precios
de éstos, se plantea entonces la cuestion de hasta
qué punto, y en qué circunstancias, es correcto el
criterio tan generalizado de que aumentando los
precios de sustentacion a la agricultura se logra
elevar los ingresos rurales o, al menos, esa parte
(por lo general la mas importante), que genera el
mercado interno.

Al parecer, la sorprendente estabilidad de la por-
cién de los gastos de consumo dedicada a los ali-
mentos es resultante de una combinacion de dos
reacciones:



GrArIca II-13. - INGRESOS GLOBALES Y POR PERSONA EN LA AGRICULTURA, COMPARADOS CON LOS INGRESOS POR PERSONA
EN TODA LA ECONOMIA NACIONAL
(Precios corrientes. Indices, 1953 = 100)
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1. El aumento de los precios agricolas puede pro-
vocar una serie de incrementos en los sueldos y
en los precios de otros bienes que al poco tiempo
restablece la situacién original y deja al sector
agricola mas o menos en la misma posiciéon que
antes.

2. Si los precios de los alimentos suben apreciable-
mente, los consumidores, incluso en los paises
mas ricos, pueden ajustar sus estructuras de con-
sumo, bien favoreciendo tipos o calidades mas
baratos de alimentos, bien reduciendo los servi-
cios (por ejemplo, haciendo menos comidas de
restaurante), a fin de compensar asi, al menos
en parte, el efecto de los precios mas altos.

Si esto fuera todo, pareceria que si bien los cam-
bios de nivel en los precios de sustentacién podrian
modificar los ingresos de los cultivadores de un pro-
ducto agricola cualquiera, no influirfan mucho, en
cambio, sobre el ingreso total del sector agricola,
en conjunto.

De hecho, la situacién es mucho mas compleja.
En primer lugar, esas consideraciones no tendrian
validez cuando la sustentacién de precios no consis-
te, por ejemplo, en controles de importacién o
exportacion, sino en primas compensatorias o en
alguna otra medida del mismo tipo que no influya
directamente en los precios de consumo. En estos
otros casos, lo que hay es una transferencia directa
de fondos, del Fisco al sector agricola, adicional
a todo gasto que el consumidor realice en productos
agricolas.

De validez atn mas general es el hecho de que
casi todos los pafses son importadores, por lo menos
de algunos productos agricolas. En consecuencia, la
proporciéon que del total de los gastos de consumo
va a parar a los productores nacionales dependera
de la parte que a la produccién interna corresponda
en el aprovisionamiento del mercado y de la que
corresponda a las importaciones. La sustentacion
agricola podra influir considerablemente en esa pro-
porcién, no solo cuando se regule el nivel de los
precios internos, mediante controles de importa-
ciébn o exportacién, por ejemplo, sino, también,
cuando los precios subvencionados u otras medidas
analogas (v. gr., los subsidios a los fertilizantes) se
traduzcan en un aumento de la produccién nacional.
Es muy probable que en muchos pafses durante
los ultimos aflos la sustentacién de precios, al reper-
cutir enjlas importaciones rivales, haya contribuido
a los ingresos agricolas tanto, por lo menos, como
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estabilizando los precios agricolas y fomentando la
productividad.

La sustentaciéon de precios puede también tener
un efecto considerable sobre la parte de los gastos
de consumo que retorna al sector agricola. Los
costos de elaboracion y distribucién tienden a ser
inflexibles y fluctian mucho menos que los precios
agricolas o al por menor. En particular, si los pre-
cios caen por efecto de una reduccion en la demanda
o por un aumento de la oferta, pocas veces se ad-
vierte disminucion apreciable alguna en los costos
de comercializaciéon, a menos que los precios se
mantengan a ese nivel rebajado durante un largo
periodo de tiempo. Sin una sustentacion eficaz, los
precios agricolas caen, pues, proporcionalmente,
mucho mas que los precios al por menor; por
consiguiente, los costos de comercializacién absor-
ben entonces una mayor proporcién de los gastos
de consumo y hay una reduccion correspon-
diente en la parte que se devuelve al sector
agricola.

Hasta ahora se ha tratado tnicamente de lo que
rinden las ventas en el mercado interno. Esto suele
ser, por lo general, la parte mas grande de los ingre-
sos percibidos por el sector agricola, pero no, por
supuesto, su totalidad. Los ingresos agricolas gene-
rados fuera de la agricultura estin cobrando gran
importancia en muchos paises, pero son mas bien
ajenos a la presente discusion. Sin embargo, uno de
los aspectos que si deberia tomarsc en consideracion
es el del incremento de los ingresos agricolas que
puede dar lugar al aumento de las exportaciones
de productos agricolas; pues, en efecto, los agri-
cultores del pais exportador son los que perciben
una parte del gasto total en que incurre el pafs im-
portador en su consumo en alimentos.

Como ya sc¢ ha indicado en una seccién precedente,
el crecimiento del mercado comercial de exportacion
para los productos agricolas ha sido muy pausado
en los ultimos tiempos. Los mercados mundiales
estin ya abundantemente provistos de casi todos
los productos agricolas, y es probable que cualquier
incremento de cierta importancia en el volumen to-
tal de las exportaciones dé por resultado una dismi-
nucion de los precios. En la actualidad, las perspec-
tivas de un acrecimiento en los ingresos agricolas
por concepto de mayores exportaciones, parecen
depender, en buena parte, de la posibilidad de com-
petir favorablemente con otros exportadores.

Sin embargo, cuando, como suele ocurrir a veces
con el sistema de sustentacién de precios, puede
facilitarse el aumento de las exportaciones mediante



subsidios directos o indirectos sufragados con los
ingresos fiscales, en general, la situacion parece ser
algo diferente: se hace posible, entonces, exportar
cantidades superiores a las que podrian embarcarse
sobre una base comercial, por ejemplo, para socorro
en casos de hambre o para ayudar al fomento eco-
némico de paises menos desarrollados. En tales cir-
cunstancias, el incremento de los ingresos agricolas
en el pais exportador es resultado sobre todo, al
parecer, de pagos de transferencia ecfectuados por
otros sectores de la economia nacional. Asi parece
que ocurre también en el caso de que se mantengan
los precios de sustentacion engrosando las reservas
constantemente mediante compras estatales. 19

En resumen, un nivel relativamente alto de sus-
tentacion de precios tiene, segiin parece, pocas
probabilidades de ser eficaz para hacer crecer los
ingresos rurales, a menos que permita a los produc-
tores nacionales capturar una mayor porcién del
mercado nacional, o que puecda complementarse con
pagos de transferencia. No parece probable, salvo
a plazo muy corto, conseguir mayores ingresos me-
diante el aumento de los gastos de consumo, ni
siquiera en los paises econdmicamente desarrollados.
Sin embargo, la sustentacién de precios puede servir
para mantener los ingresos agricolas en épocas en
que decaiga la demanda, o en que haya una ofer-
ta excesiva, cosa que podra lograrse en buena par-
te ayudando a preservar Ia porcidn de los gastos
de consumo en alimentos que retorna al sector agri-
cola. Los pagos de transferencia parecen ser el arbi-
trio mas directo para acrecentar los ingresos agri-
colas, ya se utilicen para imponer la sustentacién
de precios o sirvan para reducir los costos de
produccién, como, por ejemplo, los subsidios
a los fertilizantes. En este ultimo caso, pueden
ayudar también a aumentar la productividad agri-
cola.

Como se ha indicado antes, si bien la elevacién de
los ingresos agricolas casi nunca es un objetivo di-
recto de politica en los paises econémicamente me-
nos desarrollados, se reconoce cada vez mas la ne-
cesidad de acrecentar y estabilizar las utilidades que
del mercado obtienen los agricultores, a manera de
aliciente para aumentar la produccion. Sin embargo,
las posibilidades son en ellos més restringidas que en
los paises desarrollados. Debido a la pobreza gene-

' Las reservas amortignadoras tienen por obijeto suavizar el
efecto de las fluctuacjones estacionales a corto plazo en los su-
mInlSUOS ¥ por conslgulcnte revl%tcn otro LalziCtCI‘ ¥y no entra-
fian pagos de transferencia siempre que esas disponibilidades no
tiendan a un crecimiento continuo.
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ral, los gastos de consumo en productos agricolas
son bajos y nada eldsticos, mientras que los pagos
de transferencia de origen fiscal pocas veces
son factibles, debido a la escasez de ingresos del
erario.

Seglin parece, en esos paises, el aumento de los
ingresos rurales depende ante todo del aumento
de la produccién, lo que a su vez, por lo gene-
ral, entrafia la mejora de los métodos de cultivo,
para la cual son menester mayores insumos de tra-
bajo y de material. En la mayoria de los paises poco
desarrollados el incremento de la produccién como
medio de aumentar los ingresos agricolas suele ser
mas eficaz que en muchos de los pafses mas des-
arrollados, donde pueden provocar una acumulacién
de excedentes. De hecho, aumentar la produccion es
indispensable para los paises poco desarrollados,
como se vera mas adelante, debido a la rapidez con
que aumenta la demanda interna de productos agri-
colas bajo la influencia conjunta de una rapida ex-
pansién demogrifica y de la industrializacién, lo
cual, a su vez, provoca un crecimiento proporcio-
nalmente mas rapido adin de la poblacién urbana
y del mercado. Ademas, muchos paises subdesarro-
llados son en la actualidad importadores de canti-
dades considerables de alimentos, de manera que
hay también entonces la posibilidad de capturar una
mayor porcién del mercado nacional.

Si se tienen en consideracion las dificultades pro-
vocadas por la escasez de fondos de inversién, la
pobreza y los limitados conocimientos técnicos de
sus agricultores, las instituciones anticuadas y em-
barazosas y, con frecuencia, la sobrepoblacién ru-
ral, hay que reconocer que la tasa de crecimiento
de la produccién agricola en muchos de los paises
poco desarrollados ha sido impresionante. Sin em-
bargo, es de afiadir que en tales paises algunas for-
mas bésicas de sustentacién de precios, incluso a
un bajo nivel de « seguridad » pueden ser muy con-
venientes. Pues a pesar de las grandes necesidades
alimentarias que padecen esos paises, cuando la
produccién supera temporalmente el muy limitado
poder de compra de los consumidores, las repercu-
siones en los precios y los ingresos agricolas pueden
ser todavia mds catastroficas que en los paises de
altos ingresos. El excedente de azticar que aparecid
en la India en 1955y, de nuevo, en 1960, asi como la
repentina caida de los precios agricolas de los cerea-
les en 1954-55, como consecuencia de las abundantes
cosechas, son ejemplos de la extremada vulnerabi-
lidad de los agricultores en los paises poco des-
arrollados.



Precios al consumidor

Hemos visto ya muchos de los aspectos mas impor-
tantes de los gastos de consumo en productos agri-
colas, en conexién con los ingresos rurales. Sin em-
bargo, queda por examinar el curso de los precios al
por menor en 1960.

En general, en 1960 prosiguié en casi todos los
paises el alza de los precios al por menor, de los ali-
mentos, asi como el de los precios al por menor en
conjunto. De los 71 paises para los cuales sc dispone
de indices de los precios al por menor de los alimentos
se encarecieron los precios en general en 1960, com-
parados con 1959, en 49 paises; permanecieron inva-
riables en seis, y bajaron en dieciséis. Esta distribu-
cién es aproximadamente igual a la del afio pasado.
En 25 paises, el alza superé al 3 por ctento en 1960; pe-
ro, en cambio, los precios al por menor de los alimentos
solo retrocedieron mas del 3 por ciento en cuatro
paises. Por lo que se refiere a los precios al por menor
en general, la tendencia ascendente fue todavia
mas constante, y de 74 paises para los cuales se
dispone de estos indices, hubo en 1960 un aumento
en 63, una caida solo en cinco y ninguna variacion
en seis.

Desde el punto de vista de las perspectivas a mas
largo plazo, en 68 paises con indices conocidos de los
precios al por menor de los alimentos de 1953 a 1960,
solo 7 registraron un descenso en ese periodo, y 28
acusaron un alza de mas de 20 por ciento. En 17 de
estos Gltimos (de América Latina y el Lejano Oriente,
principalmente) el alza fue superior a mas de la ter-
cera parte. Durante todo ese periodo los precios de
los alimentos no manifestaron una tendencia uniforme,
ni para adelantarse ni para quedar a la zaga de los
precios generales al por menor. En un tercio, poco
mas o menos, de los paises, no se observd ninguna
diferencia significativa entre el aumento en los dos
indices; en otro tercio, aproximadamente, los precios
de los alimentos subieron mas aprisa, y en el tercio
restante aumentaron con lentitud bastante
que los prectos de menudeo en conjunto.

Por lo general, en 1960 s6lo hubo cambios en los
precios al por menor de los alimentos en Europa
Occidental y América del Norte. Sin embargo, es
notable que, no obstante el retraimiento econémico
de 1960, al i1gual que en el de 1957-58, los precios de
los alimentos y otros precios al por menor hayan au-
mentado ligeramente en el Canada y en los Estados
Unidos. En Europa Occidental, los precios de los
altmentos subieron muy bruscamente en Suecia y
Yugoeslavia, pero en otros paises se mantuvieron
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en relativa estabilidad y en Irlanda, Noruega y el Reino
Unido registraron ligeros descensos. Respecto a los
otros paises mas desarrollados, los precios aumenta-
ron significativamente en Australia en 1960, no obstan-
te haberse mitigado las restricciones a la importacion,
subiendo en general los precios de consumo alrededor
del 5 por ciento en el transcurso del afio.

Los movimientos de precios tendieron a ser mas
pronunciados en las regiones econdémicamente menos
desarrolladas. En América Latina, a pesar de que la
inflacién ha perdido impulso en muchos paises, en
algunos de ellos los precios siguen subiendo rapida-
mente. El mayor incremento de 1960 correspondid
al Uruguay, con un alza del 58 por ciento en los pre-
cios de los alimentos y del 44 por ciento en los precios
generales al consumidor. Gran parte de este brusco
incremento se debe al establecimiento de un tipo libre
y unificado de cambio y a la devaluaciéon monetaria,
asi como a la supresion de las restricciones al suminis-
tro de trigo, que encarecio6 el pan mas del 50 por cien-
to. En el Brasil, la vasta presidén ascendente sobre los
precios de consumo, tiene como origen, sobre todo,
los considerables déficit presupuestarios y las refor-
mas del intercambio de divisas. En la Argentina,
los precios siguen resintiéndose de la politica de su-
presién de controles y liberalizacion llevada a efecto
en los dos tltimos afios, aunque la tasa de incremento
de los precios ha bajado al 25 por ciento en 1960,
en comparacién con la de mas del 100 por ciento
registrada en 1959. De manera aniloga, la inflacidén
ha perdido vuelo en Chile y el Perti, a medida que se¢
dejan sentir los efectos de los programas oficiales de
austeridad y estabilizacién econdmica. En Chile, los
precios subieron el 15 por ciento en 1960, frente a
mas del 30 por ciento en 1959. En el Perti, los precios
al consumidor subieron poco mas del 2 por ciento,
el menor incremento registrado en 21 afios.

Las presiones inflacionistas persistieron también
en algunos paiscs del Lejano Oriente. En 1960, en
Tatwan, el promedio del indice de los precios mino-
ristas de los alimentos superd casi en 25 por ciento
al de 1959, debido al aumento de los impuestos decre-
tado para reparar los graves dafios causados por las
inundaciones de agosto de 1959 y para subsanar la
escasez de la cosecha arrocera de 1959/60, conse-
cuencia de esas mismas inundaciones; sin embargo,
los prectos han bajado posteriormente. En Corea del
Sur, los precios subteron rapidamente en la primera
parte de 1960, y aunque la inflacién se detuvo por
un momento en el Gltimo trimestre del afio, los pre-



cios de consumo aumentaron de nuevo en los prime-
ros dos meses de 1961. En Birmania, los precios al
por menor empezaron a ascender al suprimirse su
regulacién en marzo de 1960; en el mes de julio, los
precios al por menor de los alimentos superaban en
mds del 20 por ciento a los de principios del afio.
Como consecuencia, hubo de reimplantarse el control
de los precios a fines del mes de julio, y se tomaron
medidas para formar reservas de los articulos de pri-
mera necesidad que pudieran movilizarse para regu-
lar los precios. En Indonesia, debido, en parte, a
clertos déficit presupuestarios y a una escasez de
bienes de consumo provocada por las restricciones
a la importacién, los precios al por menor de los
alimentos aumentaron el 27 por ciento entre enero y
agosto de 1960; posteriormente, sin embargo, varias
reformas monetarias y de comercio contribuyeron a
mitigar un tanto la presion inflacionista. En el Japon,
los precios de los alimentos subieron €l 4 por ciento
de 1959 a 1960. Los del Pakistin se mantuvieron
estables en todo ¢l afio de 1960. En la India, un descen-
so de los precios de los cereales alimenticios, provo-
cado por la magnitud sin precedentes de la reserva
de trigo y de arroz, asi como la perspectiva de una
cosecha extraordinariamente copiosa, interrumpié la

Crédito agricola

Los gobiernos reconocen cada vez mas la impor-
tancia que posee la concesion de crédito agricola en
condiciones razonables. En los paises mds desarro-
llados econdémicamente, cuya agricultura se capitaliza
con mas intensidad cada vez, obsérvase un incre-
mento paralelo en las necestdades de crédito. En los
paises menos desarrollados esta necesidad puede llegar
a ser todavia mas apremiante. Cuando los agriculto-
res carecen casi por completo de recursos liquidos,
necesitan crédito barato para financiar la prepara-
cién de su proximo cultivo para adoptar métodos
agricolas mcjorados, y con frecuencia, para evitar que
se vean obligados a vender a los precios extremada-
mente bajos cotizados al terminar la cosecha, o para
costearse la vida de una a otra cosecha.

Desde 1951, la FAO recoge informacién regular-
mente por medio de un cuestionario bienal, sobre
el crédito institucional accesible en los Estados Miem-
bros. Es de subrayar que en la mayoria de los paises
el crédito institucional sélo constituye una parte, con
frecuencia muy pequeiia, de todo el crédito agricola
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tendencia ascendente de los wltimos cuatro afios. El
Gobierno de Ceilan redujo el precio subvencionado
de la racién de arroz, distribuyendo arroz importado
a un costo muy inferior al del producto descargado,
y hubo, ademds, una reduccién del 4 por ciento en
los precios de los alimentos durante 1960.

En todo el Cercano Oriente, el Irdn fue el pais
que registré el incremento mas grande de los pre-
cios al por menor, con un alza del 10 por ciento en
los de los alimentos y del 8 por ciento en los precios
generales de 1959 a 1960. En el Sudédn, después de
un descenso de los precios de 1959 a 1960, volvieron
éstos a subir en el dltimo semestre de 1960 y en los
dos primeros meses de 1961. En Turquia se evidencid
una clara tendencia descendente en los indices de
los precios al por menor generales y de los alimentos,
habiendo registrado estos tltimos una contraccién del
3 por ciento entre los meses de enero y diciembre de
1960. Esto significa un cambio absoluto con respecto
al 120 por ciento de aumento que acusaron ambos
indices durante los siete afios precedentes.

Los precios al por menor siguieron subiendo en
casi toda Africa durante 1960, si bien hubo ligeros
descensos en los precios de los alimentos en Ghana
y Tanganyika.

institucional

total. Ademas del crédito institucional que obtienen
de los organismos oficiales, bancos, etc., los agricul-
tores recurren mucho al de fuente particular: los
comerciantes que les compran las cosechas o les
venden aperos agricolas, los terratenientes, los pres-
tamistas y, con frecuencia, la propia parentela. Los
intereses sobre esos préstamos son por lo general muy
altos, sobre todo en los paises subdesarrollados. Como
era de esperar, pricticamente no existen estadisticas
sobre el volumen del crédito no institucional, pero no
puede dudarse de su importancia. Por ejemplo, en el
bien conocido estudio sobre crédito rural que efectud
en 1952 el Banco de la Reserva de la India, se estimo,
sobre la base de las encuestas de muestra, que el
crédito institucional no representaba mas que un 7,5
por ciento de todo el obtenido por los agricultores
indios, y que el resto provenia de fuentes particulares.

Es probable que la India sea un caso extremo;
no obstante, debe subrayarse que los datos sobre
crédito institucional reunidos por la FAO (Cuadro
17 del Anexo) sélo representan una parte del crédito



total disponible, y que esta proporcién varia mucho
de un pais a otro. De no tenerse presente este ultimo
punto, las comparaciones entre paises podrdn resultar
engafiosas en grado sumo. El principal interés de los
datos reside en que atestiguan el incremento del cré-
dito institucional que estd poniéndose a disposicién
de los agricultores en muchos paises.

La informacién recibida de los distintos paises
comprende tanto la magnitud del crédito institucional
concedido en el curso del afio pasado, como la can-
tidad que todavia estd pendiente a fines del afio. No
todos los paises pueden proporcionar esas cifras,
pero en los casos en que se conocen ambas, su com-
paracién resulta de considerable interés. En muchos
de los paises mas desarrollados, donde gran parte
del crédito institucional se concede a plazos bastante
largos para, por ejemplo, adquirir fincas, construir
edificios rurales o comprar maquinaria, la cuantia
de los créditos pendientes a fines de cada afio supera
con mucho a la cantidad concedida a préstamo du-
rante el afio, con frecuencia hasta tres o cuatro veces.
Por el contrario, en los paises menos desarrollados,
el crédito agricola consiste sobre todo en préstamos
a la produccién de corto plazo, y en estos casos, en
que la rotaciéon de fondos es rapida, las cantidades
concedidas durante el afio pueden sobrepasar consi-
derablemente a la cantidad todavia pendiente a fines
del afio (Cuadro 1I-15). Cuando la proporcidén es
relativamente alta, y mucho mas comparable de la
que se registra en los paises econémicamente mas
desarrollados, es probable que una buena parte del

Cuapro II-15. - CrEDITO AGRICOLA INSTITUCIONAL: PRES-

TAMOS PENDIENTES A FINES DE 1959 (0 1957) EXPRESADOS

EN PORCENTAJES DE LOS NUEVOS PRESTAMOS CONCEDIDOS
DURANTE EL MISMO ARO

Por ciento Pais
Menos del 50 'Chile, "México, Portugal, 'Taiwén, R.A.U. (Regién
egipcia)
51 ~100 Argentina, Camboya, ' Colombia, 'Grecia, 'Mau~
ricio, 'Marruecos, 'Pakistin, 'Panamd, 'Islas Riukiu,
'Corea del Sur, RAU. (Regidn siria)
101 - 150 Ceilan, Cuba, Irak, 'Kenia, !Martinica, Nigeria,
Polonia, Togo, Trinidad, 'Turquia, 'Yugoeslavia
151 ~ 200 Chipre, [rén, Italia, Sarawak
201 - 300 'Francia, 'Jamaica, 'Filipinas, Espafia, E.U.A., Ale-
mania Occidental
Mis del 300 Bélgica, Israel, "Nueva Zelandia
' 1957,
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GRrAFIcA II-14. - CREDITO AGRICOLA INSTITUCIONAL: TO-
TAL DE PRESTAMOS PENDIENTES A FINES DE ANO EN CIERTOS
PAISES

(Ddlares por persona; poblaciéon que depende de la agri-
cultura: escala semilogarftmica)
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crédito haya sido concedida a los agricultores mas
importantes y a largo plazo. En general, segin pa-
rece, en los paises mas desarrollados la cantidad total
de crédito pendiente suele ser sumamente significa-
tiva. Por el contrario, en los paises econdmicamente
menos desarrollados tiene mayor interés el crédito
emitido durante el afio.

Una comparacion del crédito pendiente a fines de
afio en vartos de los paises mds desarrollados, entre
1951 y 1959, indica que, en muchos casos, ha habido
un considerable incremento en el crédito disponible
y utilizado (Grafica I1-14). Los datos se dan en va-
lores corrientes (convertidos en délares de los Esta-
dos Unidos), sin haberse concedido margen alguno
para los incrementos de precio. No obstante, es evi-
dente que, en muchos paises, la tasa de crecimiento
sobrepasa con creces a la de toda inflacidn que pu-
diera haber ocurrido; asi, por ejemplo, entre 1951 y
1959 el total de los préstamos pendientes aumentd
10 veces en Alemania Occidental, mas de 5 veces en
Italia y Japén, y se duplicd, mis o menos, en Austra-
lia, Nueva Zelandia, los Estados Unidos y Finlandia.
Otros muchos paises registraron tasas de crecimiento
muy ripido. En la Grafica II-14 se presentan los
datos en relacién con la poblacién agricola, pues en



GrAricA 1I-15. - CREDITO AGRICOLA  INSTITUCIONAL:
PRESTAMOS CONCEDIDOS DURANTE EL ARO EN CIERTOS
PAISES

(Délares por persona; poblacién que depende de la agri-
cultura: escala semilogaritmica)
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muchos paises no se dispone de datos sobre el numero
de agricultores, lo que hubiera sido una base mas
apropiada. Sin embargo, debe repetirse, que la in-
formacion tnicamente se refiere al crédito institucio-
nal y que, aun asi, en ciertos casos no es siquiera com-
pleta. De haberse podido incluir también los datos
sobre el crédito particular, probablemente hubiera
cambiado en forma considerable la posicién relativa
de los distintos paises.

Esta observacidn se aplica por igual a la Grafica
II-15, que muestra los créditos concedidos en varios
paises econémicamente poco desarrollados, en 1951,
1955 y 1959, también en relacién con la poblacion
agricola total. La deformacién causada por la infla-
cion de los precios puede llegar a ser, para algunos
de estos paises, mas considerable que para los que
figuran en la Grafica II-14. Sin embargo, también
aqui se demuestra que muchos paises subdesarrollados
estin haciendo verdaderos progresos, a veces algo
desiguales, en ofrecer a los agricultores una mayor
disponibilidad de crédito institucional. Turquia, Fi-
lipinas y el Pert, por ejemplo, figuran entre los paises
que han hecho considerables progresos. La India,
entre 1951 y 1959 ha cuadruplicado con creces el
total de los préstamos concedidos, aunque las canti-
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dades disponibles siguen siendo pequefias en relacién
con las necesidades.

Mucho es el camino, sin embargo, que habran de
recorrer casi todos los paises poco desarrollados
hasta que el crédito institucional llegue a constituir
para la mayoria de los agricultores un factor signi-
ficativo en el aumento de la productividad. En casi
todos los casos, la tarea es tan vasta que sélo el Estado
0 una institucién por €l patrocinada pueden conceder
crédito a un considerable nimero de agricultores. A
pesar de ello, es en los paises en que mds se precisa
aumentar el crédito donde los fondos oficiales suelen
ser insuficientes.

A menudo se critica el funcionamiento de los orga-
nismos oficiales de crédito afirmando que hacen perder
tiempo innecesariamente. Ademds, en el crédito
institucional, con frecuencia se exigen garantias inmo-
biliarias, que muchos pequefios agricultores no poseen.
De ahi el éxito con que suelen actuar los prestamistas
en competencia con las instituciones de crédito, no
obstante los intereses usurarios que aquéllos cobran a
sus deudores. Para que pueda haber un progreso efec-
tivo es menester que se concedan préstamos, por ejem-
plo, contra garantia de los cultivos, y que se atienda
mas a la honradez del prestatario y a su capacidad
de reintegrar el préstamo que a las posibles garantias
que pueda ofrecer en forma de bienes inmuebles.

Caracteristica de las instituciones de crédito agri-
cola en los paises subdesarrollados es la gran lentitud
con que empiezan a funcionar, de modo que, con fre-
cuencia, sus resultados son desalentadores durante
los primeros afios de actuacién. Habida cuenta de
los muchos obstaculos que deben superarse, su pro-
greso debe evaluarse durante todo un periodo de
muchos afios; asi, por ejemplo, después de mas de
medio siglo de operaciones de crédito institucional
en la India, se estima que actualmente, las institucio-
nes crediticias s6lo conceden del 10 al 12 por ciento
del crédito agrario, cifra que, por otra parte, represen-
ta una mejora considerable respecto a la de 7,5 por
ciento en 1952, ya citada. En el Japén, donde las insti-
tuciones de crédito cooperativo son hoy dia una de
las fuentes principales del crédito agricola, hubieron
de transcurrir casi cincuenta afios para que llegaran
a la posicién que hoy ocupan. Asi, pues, aunque cada
dia es mayor el nimero de los paises subdesarrollados
que se interesan por la ampliacién y el mejoramiento
del crédito agricola institucional, el mercado de dinero
no organizado sigue siendo, con mucho, la fuente
més importante de crédito para los agricultores. En
la siguiente seccion se estudian las nuevas fuentes de
crédito institucional creadas en 1960/61.



Politicas y planes de fomento agricola

Relativamente abundantes fueron en 1960/61 los
cambios en las politicas y programas agricolas,
tanto en los paises adelantados como en los insu-
ficientemente desarrollados. En su mayoria se trataba,
fundamentalmente, de intentos para ajustar la produc-
cién al volumen y estructura de la demanda, a los
niveles de precios vigentes, lo que desde hace algu-
nos afios ha supuesto la adopcidén de puntos de vista
antagdnicos en los dos grupos de paises: en los mas
desarrollados econémicamente, el principal problema
ha sido evitar que continien acumulandose exceden-
tes; en casi todos los paises subdesarrollados, por
el contrario, se trata de expandir la produccidén con
rapidez cada vez mayor para mantenerla al par del
crecimiento de la demanda.

Las razones basicas de esta diferencia han sido
examinadas en numeros anteriores de E! estado
mundial de la agricultura y la alimentacion. En pocas
palabras, todo se reduce a que, en los paises mas
desarrollados, los ingresos y el consumo de alimen-
tos han alcanzado niveles tales que el ulterior au-
mento de los ingresos disponibles no produce sino
un incremento relativamente pequefio en la compra
de productos agricolas, con excepcion de unos cuan-
tos. El efecto sobre las ventas rurales es todavia
menor, puesto que una parte de todo incremento de
los gastos en alimentos refleja un mayor refina-
miento en los métodos de elaboracién y distribucién.
Por consiguiente, el crecimiento de la demanda de
productos agricolas supera muy poco al aumento
demografico, el cual, aunque bastante rapido en
América del Norte y en Oceania, es en verdad muy
lento en cast toda la Europa Occidental. La produc-
cién agropecuaria, en cambio, tiende a crecer ve-
lozmente en los paises mas desarrollados, dado que
el progreso técnico ha sido considerable y las poli-
ticas de sustentacién a la agricultura estimulan su
adopcidn en la practica rural. En semejantes circuns-
tancias, tienden a surgir los excedentes, primero,
de un producto, luego, de otro. Ademas, como se
ha visto antes en este mismo capitulo en conexion
con los ingresos rurales, la lentitud en el crecimiento
de la demanda hace dificil impedir el que los ingre-
sos y niveles de vida rurales vayan quedindose cada
vez mas atras respecto a los otros sectores de la eco-
nomia.

En los paises poco desarrollados suele ser la de-
manda la que se adelanta a la oferta. El crecimiento
demografico es en general rapido con tendencia a la
aceleracién, por lo que cualquier aumento en el
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bajo nivel de ingreso se dedica, sobre todo, a la com-
pra de alimentos y otros productos agropecuarios.
La produccién, especialmente la destinada al mer-
cado, es dificil de aumentar, por el atraso de las
técnicas de cultivo, mientras que la adopcién de
técnicas mejoradas tropieza con la pobreza e igno-
rancia de la masa rural, asi como también, en mu-
chos paises, con sistemas de tenencia de la tierra
o de comercializacién que apenas ofrecen aliciente
para que los agricultores produzcan mis para la
venta. Como la produccién ha quedado por debajo
de la demanda, los precios de los alimentos tienden
a subir, y por eso muchos de los paises subdesarro-
llados han tenido que aumentar las importaciones o
restringir las exportaciones de alimentos.

Paraddjicamente, por lo que se refiere a los paises
menos desarrollados, los progresos mas rapidos en
el acrecentamiento de la produccion agricola han
correspondido a varios de los productos cultivados
primordialmente para exportar a los paises mas in-
dustrializados. Los gobiernos afanosos de aumentar
sus ingresos de exportacidén, han tendido a concen-
trar las investigaciones y la comercializacién agri-
colas, asi como otras mejoras, en esos articulos,
cuya produccion se ha expandido rapidamente. To-
cante a muchos de ellos, sin embargo, el crecimiento
de la demanda en los paises industrializados ha sido
lento, por las razones precitadas. A decir verdad, en
algunos de ellos la posible amplitud de las importa-
ciones se ha visto reducida por aumento de la pro-
duccién interna en los paises compradores y por el
desenvolvimiento de sucedineos. Por consiguiente,
la mayor oferta de exportaciéon a menudo ha provo-
cado descensos de precios y, con frecuencia, de las
ganancias brutas, mientras que tocante a ciertos
productos, sobre todo el café y mas recientemente
el cacao, han empezado ya a acumularse reservas en
los paises productores.

En Europa Occidental hubo modificaciones en las
politicas de precios en el curso del afio pasado, so-
bre todo en lo concernicnte a los cereales y los pro-
ductos lacteos, de los que hay actualmente suminis-
tros particularmente voluminosos en muchos pai-
ses de la region. Esto, no obstante, algunos paises
han subido sus precios de sustentacién de los pro-
ductos lacteos, para compensar asi el alza de los
costos Yy mantener los ingresos, y se espera restrin-
gir la produccion merced a otras formas de interven-
¢ién, como, por cjemplo, limitando las importacio-
nes de piensos o imponiendo cupos de produccién.



Para contribuir a sostener los ingresos rurales en
las condiciones actuales de competencia cada vez
mas intensa, también los paises de Europa Occi-
dental han tenido que seguir insistiendo en el aspec-
to eficiencia, a través de la ayuda gubernamental
para mejorar las practicas y racionalizar y perfec-
cionar las estructuras y la organizacién rural, a
pesar de lo dificil que suele ser el mejorar la eficiencia
sin provocar un aumento indeseado de produccién.

También las nuevas propuestas para la industria
lechera de Australia hacen destacar la reduccidén de
costos, consistiendo su objetivo en llegar a conver-
tir las fincas menos eficientes a otros tipos de pro-
duccién. De manera analoga, en el Canada, algunas
de las disposiciones de la Ley de Rehabilitacién y
Desarrollo Agricolas, actualmente ante el Parla-
mento, comprenden proyectos para aprovechar de
otras formas las tierras marginales. La Ley Agri-
cola Bésica, promulgada en el Japon en junio de 1961,
tiene como fin ayudar a que las fincas rurales se
conviertan en unidades econdmicas viables, valién-
dose, sobre todo, de mejoras de estructura.

En los Estados Unidos, la nueva administraciéon
esta efectuando una revaluacidon en gran escala de las
actuales politicas agricolas, que no han sido muy
eficaces para impedir que prosiguieran acumulandose
existencias. El Programa de Emergencia para los
Cereales Forrajeros, miciado en marzo de 1961,
quizas deba considerarse como indicativo de las fu-
turas orientaciones de politica, si es que resulta mas
eficaz que otras medidas precedentes. Los mayores
precios establecidos para defender el maiz y el sorgo
estaran condicionados a una reduccién de superficie
cultivada, y se aplicaran también Unicamente a los
rendimientos normales por acre, dado que, hasta
ahora, la intensificaciéon del cultivo ha frustrado to-
dos los esfuerzos para limitar la producciéon mediante
reducciones de superficie. Actualmente, el Congreso
de los Estados Unidos tiene ante si otros proyectos
de leyes agricolas con caracteristicas nuevas, como
son, por ejemplo, las propuestas para un mdas amplio
empleo de los cupos y para que participen re-
presentantes de los productores en la formulacién de
los programas de productos basicos.

Una de las novedades mas notables del periodo
que nos ocupa es el muy acrecentado interés gene-
ral por el empleo de los alimentos excedentarios en
el desarrollo econdmico. La administracion de los
Estados Unidos ha propuesto que se prorrogue,
a mas largo plazo y con un considerable aumento
de fondos, la Ley Federal 480, que ha sido el prin-
cipal instrumento de la colocacion de excedentes
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en condiciones especiales. También se ha propuesto
que sea instituido un mecanismo multilateral para
la colocacién y aprovechamiento de una parte de
los excedentes actuales.

En las regiones menos desarrolladas, casi todos
los nuevos planes de fomento ya anunciados tienen
un alcance mucho mayor que los anteriores. Muchos
de los paises africanos recientemente independizados
han elaborado nuevos planes, varios de los cuales
se proponen la programacién total de la economia,
inclusive el sector privado. Los ultimos planes para
ambas regiones de la Republica Arabe Unida y
para algunos otros paises del Cercano Oriente inclu-
yen también, por vez primera, el sector no guberna-
mental. En América Latina, son cada vez mas fre-
cuentes planes que abrazan la totalidad de la inver-
sién gubernamental, por contraste con los progra-
mas anteriores limitados a sectores, regiones o pro-
ductos aislados. En algunos de los paises del Lejano
Oriente la dificultad de ampliar la produccién agri-
cola en grado suficiente ha provocado, al parecer,
un desplazamiento del interés en favor de la agricul-
tura, con respecto a la proporcién que de la inver-
sién total planeada se dedicari a este sector.

A despecho de su urgente necesidad de acrecer la
produccién, los paises subdesarrollados pocas veces
pueden permitirse los incentivos de precios que han
sido uno de los principales estimulos de la expansion
agricola en los paises industrializados. Sin embargo,
hay indicios de que algunos paises poco desarrollados
estan reexaminando sus politicas de precios con ob-
jeto de ofrecer alicientes més enérgicos a los produc-
tores, de modo que éstos eleven su produccidén para
el mercado. Por ejemplo, ahora que empieza a ser
mas seguro el suministro de cereales alimenticios,
parece como si India y Pakistan se alejaran gradual-
mente del rigido control de los precios, cuyo objeto
es proteger a los consumidores, para inclinarse hacia
la formacion de los precios por obra de las fuerzas
del mercado, combinado con una sustentacion mas
eficaz de los precios basicos a los productores. Por
otra parte, algunos paises latinoamericanos han au-
mentado los precios al productor de ciertos produc-
tos bésicos y permitido que subieran también los
precios al consumidor.

Ha seguido prestindose atencion creciente a re-
ducir o eliminar aquellos obstaculos que, frente a
los alicientes al productor, presentan las instituciones
defectuosas, especialmente las que se refieren al sis-
tema de tenencia de la tierra. En el Capitulo III del
presente informe, se estudian en detalle las medidas
de reforma agraria. Entre las novedades registradas



durante el afioc que es objeto del presente capitulo
figuran los nuevos programas de Honduras e Indo-
nesia; mientras que Cuba, Irak, Ia Region sirta de
la Republica Arabe Unida, Venezuela y otros paises,
han proseguido la puesta en practica de medidas
precedentes.

Ha habido nuevos incrementos en la ayuda exterior
proporcionada a los planes de fomento econdmico
de los paises menos desarrollados. En los Estados
Unidos la nueva administracion ha propuesto que
se establezca un solo organismo encargado de todos
los programas estadounidenses de ayuda al extran-
jero, y que se reemplacen las consignaciones anuales
para dichos programas por compromisos en firme
a largo plazo. Como primer paso del nuevo pro-
grama decenal de asistencia a la América Latina,
el Congreso de los Estados Unidos ha aprobado una
suma de 500 millones de ddlares, de los que se
canalizaran 394 millones a través del Banco Inter-
americano de Fomento. Alemania Occidental propor-
cionard un equivalente de 1.000 millones de ddla-
res para asistencia exterior en 1961 ; también la ayuda
de Japon al extranjero se ha aumentado. En el Reino
Unido, se estd organizando un Departamento de
Cooperacién Técnica que coordine dicha asistencia
a los paises menos desarrollados. La nueva Orga-
nizaciéon de Cooperacién y Desarrollo Econémico
(OCDE) que reemplazard a la Organizacién Euro-
pea de Cooperacién Econémica (OECE), a partir
del primero de septiembre de 1961, con el Canada
y los Estados Unidos de América en calidad de
miembros de pleno derecho, vendrd a subrayar
ain mas esa coordinacion de la ayuda a los paises
subdesarrollados.

Una nueva e importante fuente de ayuda para
los paises menos desarrollados es la Asociacién In-
ternacional de Fomento, creada en septiembre de
1960 para complementar las actividades del Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento con la
conceston de préstamos, en condiciones ventajosas,
para realizar proyectos que no sean forzosamente
rentables o directamente productivos. Estan ya en
marcha, ademas, muchos proyectos financiados por
el Fondo Especial de las Naciones Unidas, inclu-
sive varios estudios de pre-inversién — con frecuencia
indispensables para el acertado plancamniento del des-
arrollo agricola — y proyectos de investigacién y
capacitacion.

Ejemplo notable de la asistencia internacional para
el desarrollo econdémico es el Tratado sobre las
Aguas del Indus, del que es parte contratante, ade-
mas de la India y el Pakistan, el Banco Internacional
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de Reconstruccidn y Fomento. Firmado en septiembre
de 1960, sigue mas o menos el modelo del convenio
sobre las Aguas del Nilo, concertado en noviembre de
1959 entre el Sudan y la Reptiblica Arabe Unida. El
Tratado reparte las aguas de la cuenca del Indus entre
aquellos dos paises, y asigna a cada uno la construc-
cion de ciertas obras, para lo cual contarin con
ayuda de otros seis paises y del Banco Mundial.

Los efectos de la ayuda financiera a los paises me-
nos desarrollados pueden quedar facilmente cancela-
dos al deteriorar sus relaciones de intercambio, pero
también la fluctuacion de los precios de sus exporta-
ciones agricolas puede dificultarles el mantenimiento
de un nivel constante de inversidén para el desarrollo
econémico. Por tanto, a los paises subdesarrollados
les interesan muy en particular las medidas interna-

. cionales encaminadas a estabilizar los precios mun-

diales de los productos agricolas. Como consecuencia
del pronunciado descenso de los precios del cacao,
se han vuelto a discutir propuestas para hacerlo
objeto de un convenio internacional. En cuanto al
café, ademas de haberse renovado el respectivo con-
venio por otro afio, en junio de 1960, se ha estable-
cido una Organizacién Cafetera Interafricana para
estimular la demanda y asegurar precios mas esta-
bles al café Robusta, de que los paises africanos
son los principales productores. En septiembre de
1961 se reunird una Conferencia del Azucar, de las
Naciones Unidas, para revisar el Convenio Interna-
cional del Azicar.

Las politicas agricolas de los paises comunistas
se asemejan a las de los paises menos desarrollados
en que tienen por principal objetivo acrecentar la
produccion para satisfacer una demanda que crece
velozmente. En la U.R.S.S., dado que no se alcan-
zaron las metas de produccion para 1960, se ha adop-
tado un cierto ntunero de nuevas medidas impor-
tantes. Aumentard la inversién estatal en la agri-
cultura; quedaron redistribuidas las furciones del
Ministerio de Agricultura, y se ha hecho mas rigu-
roso el sistema de las compras estatales. En varios
paises de Europa Oriental, se han hecho ajustes de
precios para estimular el atrasado sector pecuario.

En la China continental, donde las malas condi-
ciones meteoroldgicas han tenido efectos desastro-
sos en la produccién agricola, el plan quinquenal ha
sido sustituido por planes anuales, habiéndose otor-
gado a la agricultura una prioridad absoluta. Ha
sido objeto de considerable descentralizacién la or-
ganizacién de las comunas y estd prestandose mas
atencién a los alicientes a los productores.

La tendencia sostenida hacia una mayor coordi-



naciéa econémica regional interesa por igual a las
regiones més y menos desarrolladas. En Europa Occi-
dental, tanto la Comunidad Econémica Europea
(CEE), que comprende también a los productos
agropecuarios y opone un arancel comdn al resto
del mundo, como la Asociacién Europea de Libre-
cambio (AEL), que no hace ni lo uno ni lo otro, han
acelerado el proceso de liberalizacién de su comercio
intracomunitario. Los paises de la CEE estan elabo-
rando gradualmente una politica agricola comun;
pero hay indicios de que, a menos que se realicen
ulteriores progresos, es posible que se retarde el
avance en otros sectores. Se ha debatido mucho la
posibilidad de que algunos miembros de la zona
de libre cambio ingresen en la CEE, pero la situa-
cién atin no se habia puesto en claro en el momento
de redactar estas lineas.

Un grupo de doce de los paises africanos de len-
gua francesa que se han independizado recientemente,
ha formado una Organizacién Africana y Malgache
de Cooperaciéon Econdmica, entre cuyos objetivos
figuran el fortalecimiento y la ampliacién de las actua-
les uniones aduaneras, la estabilizacion de los pre-
cios y la armonizacién de los planes nacionales. En
América Latina, la Asociacion de Libre Comercio
establecida con arreglo a! Tratado de Montevideo
quedd formalmente inaugurada en junio de 1961 vy,
asimismo, se ha suscrito el nuevo Tratado de Inte-
gracién Econdmica del Istmo Centroamericano, por
el cual se crea un mercado comun. En el Lejano
Oriente estan haciéndose estudios de coordinacién
regional’, bajo los auspicios de la Comisién Econé-
mica para Asia y el Lejano Oriente (CEALO), y en
julio de 1960 se anuncié la constitucion de una Asocia-
cion de Estados de Asia Sudoriental, que entre otros
fines se propone ¢l de promover un mercado comun.
Los debates sobre ¢l oroyectado Mercado Comin
Arabe han proseguidc en la reunion del Consejo
Econémico de la Liga Arabe, en junio de 1961.

Las informaciones sobre politica agricola antes
expuestas se estudian a continuacién con mayor
pormenor y por regiones, agregandoscles también
breves notas sobre los principales cambios ocurri-
dos en las politicas de pesca y de montes.

AMERICA DEL NORTE

Estados Unidos de América

La nueva administracién de los Estados Unidos
ha emprendido una revaluaciéon de la politica agri-

cola y ha introducido ya varias novedades, en par-
ticular el Programa de Emergencia para los Cereales
Forrajeros, aprobado en marzo de 1961, los proyec-
tos de leyes agricolas remitidos al Congreso en abril
de 1961 y una serie de propuestas para un empleo
mas eficaz de los excedentes alimentarios.

El Programa de Emergencia para los Cereales
Forrajeros se propone reducir drasticamente la pro-
duccién de maiz y sorgo, de los que se han acumu-
lado reservas con singular rapidez en las dltimas
temporadas. En 1961, sélo podian gozar de los pre-
cios de sustentacién aumentados para todos los cerea-
les forrajeros aquellos agricultores que retiren del
cultivo, contra indemnizacién, del 20 al 40 por
ciento del promedio de la superficie sembrada con
maiz y sorgo en 1959-60. Para contrarrestar a la in-
tensificacion del cultivo en la superficie restante,
lo que ha hecho fracasar tantos intentos precedentes
por limitar la produccién, el precio de sustentacion
del maiz y el sorgo en 1959-60 no se pagarda sobre
la base de la produccion efectiva, sino segun el rendi-
miento medio por acre. También se espera que parte
de la superficie de cereales forrajeros se dedique al
cultivo de soja. Han sido aumentados los precios de
sustentacion de los productos lacteos y de todos los
cultivos sustentados, con excepcidén del trigo y el
tabaco; pero el aumento ha sido especialmente pro-
nunciado para la soja, que hoy dia es objeto de una
fuerte dernanda.

La legislacion propuesta en abril de 1961 estable-
cerfa un sistema segiin el cual podrian formularse
los programas de productos basicos en consulta con
comités de productores y consumidores. Consulta-
dos ambos, el Secretario de Agricultura recomendaria
un programa basado en dichas consultas que, de
contar con la aprobacién del Presidente y la sancion
del Congreso, asi como con los votos de dos tercios
de los productores mismos, se harfa obligatorio para
todos los cultivadores del producto en cuestion.
Las leyes proyectadas estipulan varias medidas de
sustentacion, inclusive pagos al productor, aunque
éstos estarian restringidos a productos sujetos a una
orden o cupo de comercializacion. Estos podrian
aplicarse a cualquier producto, en vez del limitado
grupo de los afectados hasta ahora. El precio de
sustentacion para un producto sujeto a una orden
o cupo de comercializacién se fijaria a un nivel no
superior al 90 por ciento de paridad, pero si los
productores rechazaran esas restricciones, quedaria
reducido al 50 por ciento de paridad.

La nueva administracién ha abordado vigorosa-
mente desde un principio el problema de un mayor



empleo de los excedentes alimentarios, tanto en
programas nacionales de alimentacién como en forma
de ayuda para el desarrollo econémico extranjero.
Se ha propuesto que se ponga la Ley de Desarrollo
y Asistencia al Comercio Agricola (Ley Federal 480)
sobre una base a mas largo plazo, mediante una pré-
rroga de cinco afios de los Titulos Iy II. Se ha pedido
también que se aumenten los fondos, autorizando
asignaciones con arreglo al Titulo 1 (ventas contra
divisas) por una cifra de 7.500 millones de ddlares
para todo el quinquenio, y un maximo de 2.300 mi-
llones de ddlares en cualquier afio, comparado con
los 1.500 millones al afio previstos en la Ley de
1959. En cuanto al Titulo I, permaneceria invaria-
ble el actual limite de 300 millones de ddlares en
cualquier afio civil, mas el remanente del anterior,
pero la prérroga incluiria la enmienda de 1960 que
estipulaba como parte del Programa de Alimentos
para la Paz, a titulo de ensayo, la donacion de produc-
tos basicos excedentarios para promover el desarrollo
ccondémico, ademas del socorro en casos de hambre
y otros casos de emergencia originalmente previstos
bajo este titulo.

El Titulo III (donativos para socorro nacional y
al extranjero y transacciones de trueque), asi como
el Titulo IV (ventas para entrega en periodos largos
sobre la base de créditos en ddélares a largo plazo),
carecen de limitaciones en cuanto a fondos o periodo
de programacién. En virtud del Titulo III se estan
realizando ya, para distribuir alimentos a las fami-
lias necesitadas de ciertas zonas de los Estados Uni-
dos, programas de adjudicacién de sellos y se proyecta
también fortalecer los programas nacionales de co-
midas escolares. No se han celebrado transacciones
con arreglo al Titulo IV desde su introduccion en
septiembre de 1959; pero se insiste en que gradual-
mente deberd procederse a formular nuevos progra-
mas en virtud de ese titulo. Con arreglo a las nuevas
propuestas, se establecerian en paises poco desarro-
Hados reservas de alimentos, pagando tnicamente
las partidas que de ellas se fuesen retirando. Por
ahora, sin embargo, sélo se proporcionara arroz
conforme a la Ley Federal 480 a paises que sufran
escaseces graves, teniéndose asi en cuenta la preo-
cupaciéon manifestada por algunos paises exporta-
dores de arroz ante la inclusiéon de un millén de to-
neladas de ese articulo en el acuerdo cuadrienal
firmado entre los Estados Unidos y la India en mayo
de 1960.

Para promover el aprovechamiento de los exce-
dentes, dentro de un marco multilateral y como
complemento de los convenios bilaterales, se ha
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ofrecido un equivalente de 40 millones de ddlares
en alimentos, como contribucién inicial del Gobierno
de los Estados Unidos a las proyectadas reservas
alimentarias de las Naciones Unidas, cuya adminis-
tracion correria a cargo de la FAO.

Canadd

La Ley de Rehabilitaciéon y Desarrollo Agricola,
presentada al Parlamento en diciembre de 1960, pre-
vé nuevos ¢ importantes programas de mejoramiento
de la situacién econémica de los agricultores, especial-
mente los que no pueden ajustar sus operaciones de
modo que les permita mantener un nivel decoroso
de vida. Segun dicha ley, el Gobierno Federal, conjun-
tamente con los gobiernos y los organismos provin-
ciales, podria adoptar proyectos para imponer otras
formas de empleo a las tierras marginales o poco
productivas que acrecentaran los ingresos rurales y
ampliasen las oportunidades de ocupacién, y para
desarrollar y conservar los recursos hidricos y de
suelos.

Para la cosecha de 1960/61, los pagos iniciales
de la Junta Canadiense del Trigo, asi como los pre-
cios de sustentacidn para los cereales cultivados fuera
de la zona sometida a la Junta, permanecieron vir-
tualmente invariables respecto a la temporada an-
terior. El gobierno siguié haciendo un pago de su-
perficie equivalente a un ddlar por acre cultivado,
hasta un maximo de 200 acres para los agricultores
del oeste, y la Junta del Trigo permitié, una vez
mas, que los agricultores cambiaran hasta 400 bu-
shels de cereales comerciales por cereal para semilla.

AUSTRALIA Y NUEvA ZELANDIA
Australia

En la temporada 1959/60 (diciembre-noviembre),
se agoté el Fondo de Estabilizacién del Trigo por
primera vez; para reforzar sus recursos el gobierno
habra de aportar 7 millones de libras australianas
(15,7 millones de ddlares). Por efecto de los crecien-
tes costos, el precio garantizado se ha tenido que
aumentar ligeramente y, con la abundante cosecha
de 1960/61, es probable que se requiera también
asistencia adicional para la presente temporada.

Un comité de estudio ha propuesto un programa
decenal para la industria lechera, que tendria como
fin hacer desaparecer las granjas lecheras menos



eficientes. Entre otras cosas, recomienda el comité
que en lo futuro se preste la asistencia en forma de
medidas para reducir los costos, y no con subsidios
directos. Se crearia un Consejo de Fomento Lechero
para administrar los préstamos a largo plazo y a
un bajo tipo de interés, que habran de ayudar al
mejoramiento de las granjas lecheras potencialmente
eficientes, como a la conversion gradual de las res-
tantes a otros tipos de actividad.

Esta haciéndose una encuesta oficial sobre la co-
mercializacion de la lana que, a peticion de los pro-
ductores, abarcara el examen de las probables ven-
tajas y desventajas que resultarian de la institucion
de un programa de precios de reserva analogo al
que ya funciona en Nueva Zelandia y en Africa
del Sur.

Nueva Zelandia

Los recientes acontecimientos en el mercado de
la mantequilla del Reino Unido han causado con-
siderable preocupacion en Nueva Zelandia. El ra-
pido incremento de la produccion de mantequilla en
varios paises europeos ha obligado a éstos a tratar
de aumentar sus ventas en dicho mercado mediante
precios subvencionados y otras medidas, y los pre-
cios han caido bruscamente. Como consecuencia
de ello, Nueva Zelandia ha planteado la cuestion
de la mantequilla excedentaria y de las politicas
de ciertos paises exportadores en discusiones con
los paises interesados y en debates sostenidos en
varias reuniones internacionales. Con respecto a las
exportaciones de carne, ha quedado constituida la
Compaiia Neozelandesa para el Fomento de las Ex-
portaciones de Carne, que se encargara de promover
la exportacion de dicho producto a nuevos mercados.

Furora OCCIDENTAL

Las medidas de politica agricola adoptadas en
Europa Occidental contintian haciendo hincapié en
mejoras de tipo estructural cuyo objeto consiste en
acrecentar la eficiencia de la produccion. En ciertos
paises ha habido nuevos cambios en las politicas
de sustentacion de precios, sobre todo en lo referente
a productos lecheros y cereales, con el fin de favore-
cer una mejor adaptacion de la produccion a las
demandas del mercado y de limitar los gastos pu-
blicos. Varios paises han tomado nuevas medidas
para promover sus exportaciones agricolas. En estas
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medidas de politica interna se advierte un sentido
de urgencia, dimanante del influjo que se espera ha-
bran de ejercer sobre el comercio y los precios agri-
colas la gradual implantacion del Mercado Comun
de la Comunidad Economica Europea.

Politicas agricolas internas

En julio de 1960 se aprobo en Austria la ley que
estipula la preparacion anual de un plan y un informe
«verdes», con lo que quiere asegurarse el abasteci-
miento interno y mantener una agricultura economi-
camente sana valiéndose de medidas de control di-
recto de los precios y el mercado y mejorando las
estructuras agrarias y la eficiencia de la produccion.
La Ley preve la fijacion de precios uniformes, después
de analizados los costos de produccion de fincas
racionalmente administradas, para los principales
productos agropecuarios.

También en Francia, la Ley de Orientacion Agri-
cola, de agosto de 1960, exige un informe y un plan
anuales, ¢ indica algunos de los criterios que deben
utilizarse para calcular los niveles de sustentacion.
Cada mes de octubre se fijaran precios meta, toman-
dose en consideracion las variaciones de los costos
y tendiéndose a mantener el poder de compra de
los agricultores al nivel que tenia en 1958. Se procu-
rara la consecucion de una utilidad adecuada en
dinero, a cambio del trabajo y el capital empleados
en una finca normal, manejada por dos personas,
y se prestara ayuda para que las explotaciones
vayan ajustaindose a ese tamafio normal. La Ley
comprende estipulaciones para facilitar el pago de
los impuestos de sucesion, el reagrupamiento de la
propiedad y la creacion de organizaciones de compra’
de tierras, para mejorarlas y revenderlas a los agri-
cultores.

En Alemania Occidental sigue haciéndose hinca-
pié en el mejoramiento estructural, con la afiadidura
de medidas especiales de ayuda a las regiones monta-
flosas y a otras zonas poco favorecidas economica-
mente, asi como para ampliar pequefios predios.
En Italia en los proximos cinco afios se invertiran
550.000 millones de liras (886 millones de dolares)
en obras de riego, habilitacion de tierras y mecani-
zacion.

En Bélgica se ha creado el Fondo de Inversiones
Agricolas con el cual se concederan préstamos a un
bajo interés para realizar mejoras permanentes en
las fincas y poner a las empresas agricolas en condi-
ciones de hacer frente a cualesquiera circunstancias



imprevistas. También en Dinamarca se ha creado
una nueva institucion de crédito agricola que conce-
derd préstamos para modernizar empresas agricolas
y ayudard a los agricultorcs jévenes para ir sustitu-
yendo en el campo a sus mayores. En mayo de 1961,
el Gobierno danés decidié conceder a la agricultura
un aumento de sustentacién, por valor de 450 mi-
llones de coronas (65 millones de ddlares) al afio.
Entre las propuestas figuraba el establecimiento de un
Fondo de Racionalizacién Agricola y el pago de un
subsidio sobre los precios de los fertilizantes. Grecia
habilitara 450 millones de dracmas (15 millones de
délares) en tres afios para préstamos quinquenales
a un interés de solo el 2 por ciento para comprar
ganado y desarrollar la produccién de hortalizas.
Ademas, se ha trazado un programa quinquenal
para el desenvolvimiento de las industrias elabora-
doras de productos agricolas. Un plan de seguro
social en beneficio de los agricultores griegos, que
seria financiado con un impuesto uniforme del 2
por ciento sobre la renta bruta, ha sido ya presen-
tado al Parlamento. En los Paises Bajos se ha puesto
en marcha un programa trienal de reagrupamiento
agrario, con una meta anual de 40.000 hectéareas.

Junto con estas medidas enderezadas a asistir
y estimular la modernizaciéon de las estructuras y la
organizacién agricola, asi como a mejorar la capaci-
dad de competencia de su propia agricultura, varios
paises han modificado los precios al productor,
sobre todo de los productos lacteos y los cereales,
tratando de ajustar asi la produccién a las tenden-
cias del consumo. Sin embargo, por lo tocante a
los productos lacteos, los cambios en los precios
de sustentacién no siempre han sido descendentes.
Dinamarca se apartdé de su principio tradicional,
de que los precios internos deben ajustarse al precio
medic de exportacién, y aprobd una propuesta ele-
vando el precio interno de la mantequilla, al objeto
de impedir que siguiera empeorando la rentabilidad
de la industria lechera. También Francia ha elevado
los precios de la leche al productor.

Bélgica, por su parte, ha adoptado medidas como
las siguientes: aumento de los subsidios para los
programas de distribucion de leche en las escuelas,
incremento en el contenido graso de la leche destina-
da a ser consumida en liquido, e impuestos sobre
la leche desecada de importacion. El Gobierno de
los Paises Bajos ha reducido el precio de sustenta-
cién de la leche y aumentado su precio al menudeo,
asi como ¢l contenido graso de la destinada a consu-
mirse en liquido. Suiza, para frenar la expansion de
su industria lactea, aumentd los impuestos de impor-
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tacion sobre los principales cereales forrajeros, vy
los granjeros que no mantengan un cierto equilibrio
entre el numero de su ganado y su produccién de
forrajes seran sancionados con una reduccion en
el precio efectivo de la leche y un tributo suplemen-
tario sobre la leche entregada. En Finlandia, con el
mismo propésito, se utilizan politicas selectivas de
precios y restricciones sobre las importaciones de
concentrados forrajeros.

Los paises importadores de productos lacteos han
estado preocupandose de la organizacién de sus mer-
cados nacionales. En el Reino Unido, la Revisidn
de Precios de 1961 concedié un modesto incremento
en el precio de la leche, pero en cambio, en vista
de la amenaza de excedentes para la manufactura,
el gobierno insistio en que se le uniesen los agricul-
tores para buscar un sistema que hiciera comprender
a todos y cada uno de ellos las consecuencias del
aumento de la produccién. Italia, que durante dos
breves periodos de 1960 se convirtio en el mayor
importador de mantequilla en Europa Occidental,
continué aplicando su politica de suspender las im-
portaciones cuando €l precio interno cae por debajo
de un cierto nivel.

En Francia la produccion de maiz, y en el
Reino Unido la de cebada, respondicron con tanto
vigor a los altos precios de sustentacion, que éstos
han quedado ahora reducidos para desalentar toda
expansion ulterior. En los Paises Bajos se han ba-
jado los precios de sustentaciéon para el trigo y la
remolacha azucarera. En Austria se han concedido
subsidios para alimentar al ganado con los exce-
dentes de cereales panificables de produccion na-
cional.

En Italia se ha concedido una mayor proteccidn
a la carne de vaca y de ternera, promulgindose
para ello un decreto que permite suspender las impor-
taciones cada vez que los precios medios caen por
debajo de un cierto nivel; en 1960/61 se prohibieron
también las importaciones de cerdos y sus productos.
En el Reino Unido, la produccion de carne de vaca
serd objeto de alicientes adicionales. Por lo que se
refiere a los cerdos, fue aumentado su precio basico
y se prometid, ademas, no reducirlo en la Revision
de Precios de 1962; pero a fin de conseguir una ma-
yor estabilidad se decidié que este precio, que se re-
fiere a las certificaciones de 10,3-10,8 millones de
cerdos al afio, seria modificado cada tres meses
segin el prondstico numérico de los que habrian
de disfrutar de esa garantia en los doce meses si-
guientes.

En Yugoeslavia, se estd dejando que los precios



reflejen con més fidelidad las condiciones del mer-
cado, y el sistema de tipos multiples de cambio ha
sido reemplazado por un solo tipo, a principios de
1961. Por consiguiente, los precios internos estan
ahora mas en consonancia con los precios de cxpor-
tacion, mientras que los subsidios, como, por ejem-
plo, los concedidos a combustibles y fertilizantes,
han quedado abolidos o reducidos considerablemente.
Varios paises han tomado nuevas medidas para
promover las exportaciones agricolas. En Dinamarca
el gravamen sobre el ganado exportado servira para
estimular la exportacién. En Francia se ha creado
una organizacion, no lucrativa, que establecera una
red comercial de almacenes de congelacién profunda,
hallard mercados al por menor fuera de Francia
y ayudard en otras formas a la ampliacién de las
exportaciones. En Irlanda, se ha introducido un
plan de precios garantizados a los exportadores de
vacunos cebados y de carne de vaca, con el objeto
principal de intensificar la campafia de erradicacién
de Ia tuberculosis bovina. En mayo de 1961 fue creada
la Junta Irlandesa de Produccion Lictea, cuyos pro-
positos generales son mejorar la comercializacion
de las exportaciones y promover la racionalizacién
del régimen de produccidn, desviando la leche hacia
modalidades de aprovechamiento més beneficiosas.
En principio, dicha Junta serd el unico exportador
de todos los productos lacteos. El Consejo de Avi-
cultura recientemente establecido se concentrara en
la produccién de pollos para asar y polluelos de un
dia para la exportacién, en vista de la constante dis-
minucion de los mercados exteriores de huevos.

Coordinacion econémica regional

En consonancia con la decisién, tomada en mayo
de 1960, de acelerar el cumplimiento del Tratado de
Roma, el 1¢ de enero de 1961 los paises miembros
de la CEE rebajaron en otro 10 por ciento los derechos
de aduana dentro de la Comunidad, ademéas de la
reduccion total del 20 por ciento que habian hecho
anteriormente. La decisién de si la reduccién pré-
xima, que sera a fines de 1961, habra de ser también
del 20 por ciento, en vez del 10 por ciento estipulado
en el Tratado, ha quedado aplazada hasta la reunién
del Consejo de Ministros en julio de 1961. Como
consecuencia de la aceleracidon acordada, se llevaron
a efecto el 10 de enero de 1961 las primeras unifica-
ciones del arancel exterior comun y a fines de este
mismo afio habran de abolirse todas las restricciones
cuantitativas al comercio interno de la Comunidad.
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Aunque en diciembre de 1960 se habia decidido
extender esa acelcracion a los productos agropecuarios,
la reduccién adicional de los impuestos de aduana
efectuada el 1° de enero de 1961 quedd limitada al
5 por ciento, y se circunscribi6 a los productos agri-
colas « no liberalizados ». La aceleracién de la uni-
formacién de la tarifa comtn, y la abolicién de las
restricciones cuantitativas, se han hecho aplicables
unicamente a los productos no agricolas. Las restric-
ciones cuantitativas a los productos agricolas iran
siendo eliminadas con mayor lentitud, v habrd un
periodo de transicion de seis o siete afios durante el
cual las importaciones globales de los productos no
sujetos a convenios a largo plazo serdn incrementadas
el 10 por ciento cada afio.

En lo futuro, la aceleracién tocante a los pro-
ductos agricolas tendrd como objetivo una poli-
tica agricola comun. Las propuestas de la Comisidén
de la CEE con respecto al trigo, los cereales secun-
darios, el azlcar, los productos pecuarios, la fruta,
las hortalizas y el vino fueron presentadas al Conscjo
de Ministros el 30 de junio de 1960, pero aGin no
han quedado rematadas las propuestas relativas a
otros productos basicos. Las propuestas mismas de
la Comisién implican una aceleracién en el sentido
de que el mercado unificado de productos agricolas
quedaria establecido con mayor rapidez de lo pre-
visto.

De acuerdo con las propuestas de la Comision
respecto a una politica agricola comun para los cerea-
les, el azucar y los productos lacteos, se pediria a
los estados miembros que hicieran ajustes sucesivos
a sus precios internos, de manera quc alcanzasen el
nivel comiin en junio de 1967, efectuado lo cual se
fijarian precios meta anuvales. Los precios de mercado
se mantendrian al nivel meta mediante operaciones
que en él efectuasen las organizaciones oficiales de
comercializacidén, junto con restricciones de precios
y de cantidad que se impusieran a las importaciones
procedentes de terceros paises. Para la nivelacion
de los precios internos y de importaciéon se recu-
rriria a gravamenes variables sobre la importacion.
En cuanto al azicar, se propuso también un sistema
uniforme de tributaciéon y un procedimiento man-
comunado de distribucién de los ingresos combina-
dos producidos por las ventas internas y de expor-
tacién. La produccién tanto de aztcar como de
productos licteos quedaria regulada si fuese nece-
sario, mientras que, respecto a los productos lacteos,
se preveia el pago de subsidios al consumidor como
posible ajuste transitorio.

En cuanto a los demdas productos basicos hasta



ahora considerados, la nivelacién de los precios se
conseguiria mediante la remocién gradual de las barre-
ras comerciales existentes dentro de la Comunidad,
y la adopcién de una politica comtn para el comercio
exterior: no se han propuesto precios meta. Por lo
que se refiere a las carnes de vaca, cerdo, las aves
y los huevos, el mercado comun interno seria prote-
gido contra las importaciones a precios mas bajos
mediante gravamenes variables superpuestos a los
moderados derechos de importacién, asi como, tam-
bién, fijando precios minimos de importacién. Res-
pecto a las aves de corral y los huevos, y, posterior-
mente, a la carne de cerdo, tales gravamenes tendrian
por basc la diferencia entre los precios internos y
de importacién de los cereales forrajeros. La orga-
nizaciéon del mercado comun de la fruta, las horta-
lizas y el vino quedaria fundada, principalmente, en
normas comunes de calidad, reglas de concurrencia
y derechos de importacién. Un plan de produccion
a largo plazo, formulado de modo que se armoni-
zaran la oferta y la demanda de vino, seria llevado
a cabo a través de un Fondo de estabilizacion para
el vino.

Se propuso que las Oficinas Europeas se encar-
garan de organizar la comercializacién de cereales,
productos lacteos, azilcar, carne, aves de corral y
huevos. Dispondrian para ello de los recursos del Fonds
européen d’orientation et de garantic agricole, que
seria alimentado, principalmente, con gravamenes
a la importacién y contribuciones de los productores,
y serviria para financiar las intervenciones en el mer-
cado. También se propuso establecer comités consul-
tivos para los principales grupos de productos basicos
y sobre cuestiones relativas al mejoramiento de las
estructuras agricolas, asi como para adoptar una po-
litica social comun ante la agricultura.

La mayoria de estas propuestas atin estdn discu-
tiéndose. En diciembre de 1960, el Consejo de Minis-
tros adopto en principio el sistema de los gravamenes
variables sobre el comercio entre estados miembros y
terceros paises, asi como sobre el realizado entre
los propios paises miembros. Dichos gravimenes
seran equivalentes a la diferencia que guarden entre
si los precios de los paises importadores y exportadores
y disminuirAn progresivamente a medida que se
rebaje el desnivel entre dichos precios. Los grava-
menes que s¢ impongan al comercio entre los paises
miembros de la Comunidad irdn a parar a manos del
pais importador. Por cuanto a los que se impongan
al comercio exterior de la Comunidad, se destinara
una parte — que del 20 por ciento ird subiendo con el
tiempo al 100 por ciento — a un fondo comun, y el
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resto al pais importador. Por lo que se refiere a los
cereales, el azacar, la carne de cerdo, las aves de corral
y los huevos, el sistema de gravimenes empezara,
como se habia fijado, con el afio agricola 1961/62.

Se confia en que en 1961/62 tomen los paises
miembros las primeras medidas para alinear los pre-
cios internos del trigo, los cereales secundarios y el
aztuicar, reduciéndolos donde son superiores (Italia y
Alemania Occidental) y aumentandolos (Francia y
los Paises Bajos) donde son inferiores a la meta de la
Comunidad. Como primer paso, Francia ha incre-
mentado el 5 por ciento el precio basico del trigo
(y por consiguiente, también el del centeno, que se
fija en el 80 por ciento del precio del trigo). En Ale-
mania Occidental, sin embargo, la perspectiva de
rebajar los precios ha encontrado considerable resis-
tencia por parte de las organizaciones de agricultores.
En los Paises Bajos, se redujeron en octubre de 1960
los subsidios de varios productos, lo que ha tendido
a acentuar las disparidades de precios dentro de la
Comunidad. Francia y los Paises Bajos han llegado
a un acuerdo sobre contratos a largo plazo para la
entrega de cereales.

En marzo de 1961 quedd asociada Grecia a la
CEE mediante una unién aduanera. El proyecto de
acuerdo contiene cliusulas especiales sobre la agri-
cultura. En principio, la politica agricola griega se
armonizara con la de la Comunidad, pero incluso antes
de ser alcanzada esta fase, se haran extensivas las
ventajas que los Seis se han concedido reciprocamente
a las exportaciones agricolas de Grecia, al mismo tiem-
po que se concederan ventajas especiales al tabaco
y las uvas de este pais, sus dos principales productos
de exportacién, ventajas que consistiran, sobre todo,
en una reduccién mas rapida de los aranceles, a los
que se cercenara a la mitad tan pronto como el tra-
tado de asociacion entre en vigor y quedaran abolidos
por completo a fines de 1967. Grecia, sin embargo,
podra mantener intactos sus aranceles durante diez
afios, para proteger su industria nacional, y se le
permitira también espaciar la abolicion gradual de
dichos aranceles en los doce afios subsiguientes. El
acuerdo prevé también un préstamo del Banco Euro-
peo de Inversiones por un valor de 125 millones de
dolares.

Han proseguido las negociaciones sobre el po-
sible ingreso en la CEE del Reino Unido y de algunos
otros miembros de la Asociaciéon Europea de Libre-
cambio. El I* de julio de 1960, los paises de la
Asociacion efectuaron una primera rebaja del 20 por
ciento en los derechos aduaneros reciprocos de todos
los productos comprendidos en el Convenio de Es-



tocolmo. En febrero de 1961 decidieron hacer otra
rebaja del 10 por ciento el 1° de julio de 1961, para no
quedarse atrds con respecto a la acelerada reduccién
de los aranceles efectuada dentro de la CEE. Asi-
mismo, acordaron también aceptar a Finlandia como
asociado del grupo de los Siete.

La eliminacién de las restricciones al comercio
entre los paises de la Asociaciéon de Librecambio
se aplica tUnicamente a los productos industriales.
Por lo que se refiere a los productos agricolas, la
situacion serd estudiada anualmente por el Consejo
de Ministros, estudio que servird de base para las
medidas que faciliten la consecucién de « una expan-
siéon del comercio que proporcione una conveniente
reciprocidad a los Estados Miembros cuyas econo-
mias dependen en gran parte de las exportaciones de
productos agricolas ». Para estimular la expansion
del comercio agricola, los paises miembros pueden
concertar entre si acuerdos bilaterales, cosa que ha
hecho hasta ahora Dinamarca con Austria, Suecia,
Suiza y el Reino Unido. De conformidad con el acuer-
do entre Dinamarca y el Reino Unido, el derecho de
10 por ciento que este Ultimo aplica al tocino entre-
verado se redujo a la mitad el 1° de julio de 1960
y quedard abolido del todo el 12 de julio de 1961.

Eurora ORIENTAL Y LA U.R.S.S.

En la U.R.S.S., como consecuencia de no haber
sido alcanzadas las metas de produccién fijadas para
1960, se han anunciado nuevas medidas, entre ellas
el aumento de las inversiones en agricultura, la re-
asignacion de las funciones en el Ministerio de Agri-
cultura y ciertos cambios en el sistema de compras
estatales. La U.R.S.S. v los paises de Europa Oriental
preparan actualmente nuevos planes a largo plazo,
que llegan hasta el afio 1980. En varios paises de Eu-
ropa Oriental ha habido cambios de precios cuyo
fin consiste, sobre todo, en alentar la produccién
pecuaria.

Planes de fomento

En la U.R.S.S., donde la produccién de casi todos
los productos basicos, excepto la remolacha azucare-
ra, resultd inferior en 1960 a las metas planeadas,
se han fijado al plan anual de 1961 metas mucho mas
bajas que las establecidas originalmente para 1960,
aunque superiores a la produccion efectiva de este
aflo. Estos planes anuales forman parte del plan de

los siete afios: 1959-65. Las metas de 1965 permane-
cen invariables; por consiguiente, en los préximos
aflos habra de acusar un abrupto incremento la tasa
de crecimiento de la produccién agricola para que
aquéllas lleguen a realizarse.

Ademas del plan de siete afios de la U.R.S.S.
y de los planes quinquenales de los paises de Europa
Oriental, se estan formulando otros a mas largo plazo
que, por recomendacién del Consejo de Ayuda Eco-
nomica Mutua (COMECON) a todos sus Estados
Miembros, alcanzaran hasta el afio 1980. Por lo que
respecta a la U.R.S.S., sus metas de producciéon
para 1980 se discutiran en el 22° Congreso del Partido
Comunista, en octubre de 1961.

En enero de 1961, el Comité Central del Partido
Comunista estudié la forma de acelerar el crecimiento
de la produccion agricola de la U.R.S.S. y, sobre
todo, el de las compras del Estado, habiéndose anun-
ciado ya varias medidas nuevas al respecto. La super-
ficie cerealista se ampliara con la apertura al cultivo
de nuevas tierras virgenes y la reversién a la cerea-
licultura de ciertas zonas que solo recientemente ha-
bian sido dedicadas a otros productos; al mismo tiem-
po se aumentaran los rendimientos con un mayor uso
de fertilizantes y semillas mejoradas. La produccion
de maiz se incrementard seleccionando 5 millones de
hectdreas de tierra particularmente apta, donde pue-
den obtenerse rendimientos de 5 toneladas por
hectirea (el rendimiento medio por hectarea fue de
2,4 toneladas en 1958, temporada favorable).

Se recomendé un mayor cuidado en la cria de
ganado, y que se evitara el sacrificio excesivo de va-
cas, pues estd previsto aumentar su ntmero de 35
millones en 1960, a 50 millones en 1965. Seran au-
mentados considerablemente los rendimientos del
maiz para ensilaje, asi como la producciéon de remo-
lacha forrajera. Se anunciaron metas minimas para
las compras cerealistas del Estado, segtin las cuales
parece ser que el incremento de 20 a 40 millones de
toneladas proyectado para la produccién de cereales,
de 1958 a 1965, se compondra casi por entero de
cereales secundarios. !

El Comité Central decidié asimismo intensificar
la inversién agricola originalmente programada en
el plan de siete afios, utilizando para ello los fondos
sobrantes del programa industrial. La inversién

v La meta de produccién de cereales en el plan de siete afios
no hace distincion entre los diferentes cultivos. La meta minima
recién anunciada para la compra estatal de trigo es de sélo 40,5
millones de toneladas, o sea, menos que los 41,4 millones de to-
neladas adquiridos en 1958. Sin embargo, por lo que se refiere
al maiz, la meta es de 10 millones de toneladas. frente a la de
2,2 millones en 1960.



agricola estaria encaminada, en particular, al aumento
de la produccién de maquinaria agricola y fertili-
zantes, la electrificacion rural y la creacién de nuevos
sovjoses (granjas estatales); se construird un cierto
nimero de grandes obras de riego para acrecer la
produccidon de algoddn, maiz y, sobre todo, arroz.
Ha habido reducciones en los precios de la maqui-
naria agricola, en ciertos impuestos, y en el tipo de
interés de los préstamos a largo y a corto plazo, con
el objeto de estimular las inversiones de los koljoses
(granjas colectivas).

Organizacion agricola

Al evolucionar, la organizacién agricola de la
U.R.S.S.
sus rasgos fundamentales,

ha conservado invariables, en general,
inclusive la tendencia
al aumento en el numero de sovjoses y la disminu-
cion en el de los koljoses, asi como a la reduccion del
ganado de propiedad privada. Sin embargo, la pro-
puesta hecha en 1960 de que se establecieran uniones
koljosianas de distrito ha quedado en suspenso.
Ademas, en la reunidén del Comité Central a que se
ha hecho mencién se decidieron varias modificaciones
importantes de organizacion.

Los koljoses y sovjoses, los montes y las obras
de riego o avenamiento dejarin de estar bajo la juris-
dicciéon del Ministerio de Agricultura, pasando a
pertenecer al organismo estatal de planificacion
(Gosplan). La contabilidad y las estadisticas de las
empresas agricolas seran remitidas directamente a la
Administracién Central de Estadistica. Ha quedado
establecida, ademds, una nueva organizacién para
distribuir maquinaria y fertilizantes. Por lo tanto,
las funciones del Ministerio de Agricultura se limi-
taran en lo sucesivo a la supervision de las investi-
gaciones y a la difusién de las mejoras técnicas.
Para que esta labor resulte mas eficaz ha sido creada
una nueva red de granjas modelo en los distritos,
granjas que, entre otras funciones, tendran la de coor-
dinar los aspectos técnicos de la agricultura mediante
consejos formados por los especialistas agricolas de
cada distrito.

La compra de alimentos se ha vuelto mas rigurosa
con la implantacién de contratos de entrega, con dura-
cién de dos a cinco afios, entre el Estado y los koljoses
y sovjoses, en los que habra de estipularse la cantidad
y la fecha de las entregas al Estado. Hasta ahora tales
contratos solian celebrarse unicamente tratandose de
cultivos industriales. Los nuevos contratos tendran
por base los planes de produccién de los koljoses,
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habiéndose creado una oficina de inspeccién que
velar4 por el cumplimiento de las condiciones de en-
trega y que, ademas, tendra facultades para contro-
lar la preparacién y la ejecucién de estos planes de
produccidn. Cuando un koljos no siga las recomenda-
ciones de los inspectores, éstos tendran atribuciones
para proponer que se le suspendan los anticipos de
créditos; el sueldo de esos funcionarios oscilara en
parte segtin el grado en que cumplan con las obliga-
ciones de entrega las fincas a su cargo. Los inspecto-
res participan, junto con los directores de los koljoses
y sovjoses, los expertos de las granjas modelo y otros
funcionarios, en los consejos de distrito que se retinen
dos o tres veces al afio para recomendar la politica
que deben seguir las explotaciones del distrito.
Esos consejos, y los mencionados antes para las
fincas modelo, han venido a sustituir a las uniones
koljosianas de distrito propuestas en 1960. La pre-
sencia en un mismo consejo de los representantes de
los koljoses y los sovjoses quiza tienda a acelerar la
gradual desapariciéon de las principales diferencias
que hoy existen entre ambos tipos de organizacidn.
Para fortalecer el control del Estado sobre el mer-
cado libre, se aumentaran las ventas a las coopera-
tivas de consumo. Se desalentara, sin prohibirlas,
las ventas en el mercado libre. Estas ventas son he-
chas, en parte, por los koljoses mismos, pero, sobre
todo, por los miembros de los koljoses, con el pro-
ducto de sus parcelas particulares. En 1959, el valor
total de esas ventas ascendid, segiin informes, a 43.000
millones de rublos, cantidad de la que correspondie-
ron 28.000 millones a las ventas particulares, o sea,
la mitad del total de los ingresos en dinero. Las ven-
tas a través de cooperativas, por lo general a unas
tres cuartas partes del precio obtenido en las ventas
directas, no representaron mas que el 18 por ciento
de todas las ventas realizadas en el mercado libre.
En los paises de Furopa Oriental ha proseguido
la colectivizacidén de la tierra, y en todos ellos, ex-
cepto en Polonia, el sector socializado administra
mas de las cuatro quintas partes de la tierra agri-
cola. Después de la veloz colectivizacidn efectuada en
Alemania Oriental y en Hungria en 1959 y principios
de 1960, las novedades mas sefialadas a este respecto
ocurrieron en Hungria, donde la proporcién de tierra
labrantia del sector socializado aument6 del 72 por
ciento en marzo de 1960 al 87 por ciento en enero de
1961. En la mayoria de los paises de Europa Oriental,
las cooperativas agricolas han seguido aproximan-
dose cada vez mis a la estructura general de los kol-
Jjoses soviéticos.
En Polonia, en cambio, la situacién es algo dife-



rente. Los «circulos agricolas », que comprenden
el 60 por ciento de la poblacién rural, siguen sirvien-
do de base para e} aprovechamiento colectivo de los
medios de produccién, aunque, segiin parece, va a
darse mayor relieve a los consejos populares de aldea.
Las cooperativas agricolas explotan tan sélo una
pequefia fraccién de la tierra labrantia, pero se pro-
yecta hacerlas crecer paralelamente a la agricultura
mecanizada y, al mismo tiempo, se fomentaran tam-
bién las granjas estatales. Se van a adoptar medidas
para expropiar las tierras mal cultivadas.

En algunos paises de Europa Oriental ha habido
cambios de precio encaminados a estimular el retra-
sado sector ganadero. En Bulgaria, los precios de las
carnes de vaca y carnero y de las aves de corral y de
la leche fueron incrementados a partir de principios
de 1961. En Alemania Oriental, se aumentaron los
precios del ganado vacuno de cria y lechero, asi
como los de la leche, mientras que los de los vacunos
y terneros de carne se redujeron para estimular una
poblacién pecuaria de reses mas desarrolladas, sobre
todo la de vacas. En Polonia se¢ han incrementado
los alicientes a la produccién porcina.

AMERICA LATINA

Ha seguido haciendo progresos en América La-
tina el movimiento en favor de una mayor coordina-
cién econodmica regional. Aunque siguen predomi-
nando los programas de estabilizacién, en la politica
econdmica interna de muchos paises sc¢ advierte una
cierta tendencia a elevar los precios a los productores
de ciertos productos agricolas, con el objeto de esti-
mular sus rendimientos, permitiéndose, a la vez, que
los precios de consumo aumenten ¢n consonancia.
Otra novedad importante es el nimero cada vez
mayor de paises que estdn formulando planes de
fomento de mayor amplitud que en ¢l pasado.

La reforma agraria contintia siendo una cuestion
capital. Cuba y Venezuela han seguido llevando a
efecto leyes anteriores, tal como se describe en deta-
lle en el Capitulo IIT del presente informe. Nuevas
medidas estan realizindose en Honduras, y otras
proyectandose en Colombia, Ecuador y Peru.

Coordinacion econémica regional
La Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio,

formada por Argentina, Brasil, Chile, México, Pa-
raguay, Perd y Uruguay, quedd inaugurada oficial-

mente en junio de 1961. Espérase ahora que las con-
cesiones de tarifas empezardn a ser negociadas el
proximo agosto, de modo que la zona de libre co-
mercio comience a funcionar en enero de 1962. El
Tratado de Montevideo, en virtud del cual quedd
instituida la Asociacidn, estipula una eliminacién
gradual, espaciada por un periodo de 12 afios, dc las
restricciones y préacticas discriminatorias en ¢l co-
mercio entre los paises miembros. También se prevén
medidas para coordinar las politicas de produccion
y comercio agricolas. Bolivia, Colombia y Fcuador
han anunciado su ingreso en la Asociacidén, lo
que también estd considerandose ahora en Vene-
zuela.

El nuevo Tratado de Integraciéon Econdmica del
Istmo Centroamericano, suscrito en diciembre de 1960
por El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua,
propone establecer un mercado comun entre estos
paises. A los cinco afios de su ratificaciéon se introdu-
ciran tarifas uniformes sobrc las importaciones pro-
cedentes de paises no miembros, al paso que se eli-
minardn todas las restricciones aduaneras entre los
cuatro paises. El capital y Ia mano de obra podran
circular libremente. Se aprobd también el estableci-
miento de un Banco de Integracién Econdmica del
Istmo Centroamericano, para que financic proyectos
de fomento orientados hacia una mas estrecha inte-
gracién econdmica de la regién. Costa Rica, que
habia participado en anteriores acuerdos, sc¢ ha abs-
tenido por ¢l momento de firmar el tratado.

Planes de fomento

En el pasado, el desarrollo agricola latinoamericano
habia sido intentado, sobre todo, con programas
separados, por sectores, regiones o productos. De
este cardcter son varios de los nuevos programas anun-
ciados; pero, al mismo tiempo, un cierto niimero de
paises ha formulado recientemente planes de des-
arrollo mucho mas amplios. Asimismo, han sido for-
talecidas y reorganizadas las instituciones de plani-
ficacién en algunos paises.

El nuevo plan decenal de Chile es de caracter
global, y abarca tanto el sector privado como el
publico. La inversion total se estima en 10.000 millo-
nes de escudos (9.500 millones de délares), suma de
la que se ha reservado a la agricultura el 10 por ciento.
Durante la ejecucion del plan, se dotaran de riego
375.000 hectareas, se habilitardn 150.000 hectdreas
de nuevas tierras para la agricultura, en general, y
otras 43.000 hectareas para el cultivo de frutales. Se



espera que, al finalizar el plan, haya aumentado la
produccidn agricola el 62 por ciento.

Colombia, Ecuador, El Salvador, Guatemala y
Venezuela han iniciado planes que abarcan todos los
gastos publicos de capital. En Colombia, el programa
cuadrienal de inversiones para 1961-64 prevé el
desembolso de 7.000 millones de pesos (1.050 millones
de ddlares). Entre los objetivos de caracter agricola
figura una expansién de 400.000 hectareas de las
tierras de pasto y otra de 9.000 hectareas en la super-
ficie de cacaoteros, asi como un avance del 75 por
ciento en la produccion de lana. El plan de Ecuador,
para 1961-65, requerird una inversién publica de cerca
de 1.500 millones de sucres (100 millones de ddlares),
de la que correspondera un 14 por ciento al sector
agricola. Fl Salvador ha establecido un nuevo Consejo
Nacional de Planificacién, que vigilard la puesta en
préctica de proyectos pertenecientes al segundo plan
quinquenal, 1961 a 1965. De acuerdo con el plan de
Guatemala para 1960-64 habran de gastarse 170 mi-
llones de quetzales (170 millones de ddlares), de los
que correspondera el 17 por ciento a la agricultura.
En julio de 1960, Venczuela empezo a ejecutar su plan
cuadrienal. En estos primeros cuatro afios se inverti-
ran 2.200 millones de bolivares (660 millones de dé-
lares), pero el plan tendra un caricter « progresivo »,
o sea, que por cada afio que se vaya cumpliendo se le
afiadira otro nuevo.

El nuevo plan de desarrollo agricola del Uruguay,
que se integrard posteriormente con otrc plan para
toda la economia, prevé una inversion de 80 mi-
llones de pesos (7,2 millones de ddlares) provenientes
de las detracciones sobre el valor de las exportaciones.
Se hace en €l considerable hincapié sobre el fomento
del empleo de fertilizantes mediante un sistema de
subsidios; pero abarca también subsidios para semillas,
crédito para comprar equipo de riego, y medidas de
conservacion del suelo. Se ha concedido a Honduras
el primer préstamo de la nueva Asociacién Interna-
cional de Fomento; por consiguiente, recibird 9 mi-
llones de délares, pagaderos en 50 afios, para construir
caminos, abrir nuevas tierras a la colonizacién y
aumentar la produccién agricola.

Muchos paises siguen insistiendo en el desarrollo
por regiones. En Chile, en febrero de 1961, empezd
a realizarse un plan de desarrollo agricola para la
region de Arica, que forma parte del plan nactonal
de diez afios. En Colombia se ha instituido un orga-
nismo auténomo de fomento para los valles del Mag-
dalena y del Sinu, que figuran entre las nuevas zonas
agricolas que se estan desarrollando como resultado
de la terminacion del ferrocarril atlantico. Brasil ha
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aprobado un plan regional de 10 afios para Rio Grande
do Sul, que comprende el establecimiento de nuevos
servicios de crédito agricola. El plan « Peru-Via »
se propone facilitar a la explotacién una gran
area situada en la parte sudoriental del Perti cen-
tral. En México estd estudidndose el proyecto de
fomento de la cuenca del rio Balsas. En Argen-
tina se estudia el plan Viedma, de desarrollo del Rio
Negro.

Muchos de los planes y programas aqui aludidos
seguramente habran de beneficiarse con el progra-
ma decenal de asistencia a la América Latina anun-
ciado por el Gobierno de los Estados Unidos en
marzo de 1961, cuya intencidén es «atacar las ba-
rreras sociales que se oponen al progreso econoémico ».
En mayo de 1961, el Congreso de los Estados Unidos
aprobd una consignacién presupuestaria de 500 mi-
llones de ddlares para empezar el programa; esa suma
se ha distribuido como sigue: 394 millones al Banco
Interamericano de Fomento, que lo utilizara para
hacer préstamos en condiciones flexibles, sobre todo
para fines de reforma agraria y otros mejoramientos
institucionales; 100 millones a la Administracién de
Cooperaciéon Internacional de los Estados Unidos, y
6 millones a la Organizacién de Estados Americanos.
Como condicién para disfrutar de la asistencia, los
paises beneficiarios deberan formular programas que
movilicen los recursos nacionales en beneficio del
desarrollo y mejoren las actuales estructuras e insti-
tuciones sociales. En julio de 1961 celebrara una con-
ferencia especial la Organizacion de Estados Ameri-
canos para discutir esos programas. De esta forma,
es probable que cobre mayor impulso el movimiento
en favor de la formulacion de planes integrados de
desarrollo en la América Latina.

Politicas de precios

En los ultimos afios, muchos paises de América
Latina han inicitado programas .de austeridad o
estabilizaciéon encaminados a reducir la inflacion y
mejorar la balanza de pagos con medidas tales como
la nivelacidn de los presupuestos, crédito selectivo y
mas caro, restricciones a la importacion, topes a los
precios al menudeo y al mayoreo, subsidios a los
precios de consumo, y bajos precios al productor.
Por lo que respecta a los prectos de los alimentos, re-
cientemente ha habido ciertos cambios, y varios
paises han liberado los precios, o aumentado los que
percibe el productor de ciertos articulos, con miras a



estimular la produccién, y atenuado el aislamiento en
que se hallaban los precios al consumidor.

Argentina ha aumentado los precios minimos ga-
rantizados a la linaza y al trigo. Brasil y Chile han
aumentado también los precios al productor del trigo;
pero el Brasil, ademds, ha fijado precios minimos a
otros varios productos basicos y ha reducido los sub-
sidios a las importaciones de trigo, fertilizantes, ma-
quinaria y otros bienes. En Colombia y Guatemala,
para estimular la produccién nacional de trigo, se
ha ordenado que los molineros empleen determinadas
proporciones de trigo nacional y de importacion;
asimismo, Guatemala ha establecido una Oficina de
Control de la Importacién del Trigo que fijara precios
minimos al trigo nacional y cobrard un impuesto sobre
las importaciones. El precio de sustentacién de los
frijoles secos comestibles ha sido aumentado en Co-
lombia, y la produccién de soja se alentard mediante
un precio minimo garantizado. Costa Rica ha fijado
precios minimos mas altos para el ajonjoli, cuya
demanda ha crecido; pero, en cambio, se vio obli-
gada a reducir las garantias de precio del maiz blanco,
con miras a estimular asi una conversién del cultivo
en favor del maiz amarillo. En el Uruguay han sido
liberados los precios de venta del trigo, la harina, el
pan y el salvado, reduciéndose con ello considerable-
mente el costo del subsidio en que se incurria al vender
a los molineros trigo a un precio inferior al minimo
percibido por los productores.

Pero al mismo tiempo, el deseo de proteger al
consumidor sigue siendo una de las motivaciones mas
importantes en las politicas de precios de muchos
gobiernos. Por ejemplo, en Chile las nuevas leyes con-
tienen disposiciones que regulan los suministros ali-
mentarios y autorizan importaciones si ocurren esca-
seces de alimentos. En México, se ha creado un orga-
nismo estatal que, por una parte, garantizard los
precios de los productos agricolar basicos a los pro-
ductores y, por otra, mantendrd reservas y regulard
el suministro y los precios de los productos esenciales.

En varios paises ha continuado la simplificacion
de los sistemas de cambio y las reducciones en las
detracciones y los impuestos de exportacién. En mar-
zo de 1961, Brasil abandond la subasta de divisas para
las importaciones de articulos no considerados como
de lujo. Argentina ha reducido del 20 al 10 por ciento
su tasa de detraccién o retencion sobre el valor de las
exportaciones, por lo que respecta a la cebada, la
avena, el centeno y algunos otros productos, o la ha
cancelado del todo en el caso de las semillas oleagi-
nosas y sus derivados. Debido al descenso de los pre-
cios de exportacion, se han rebajado los derechos de

exportacion del café, las bananas y los cueros crudos
en Colombia, y los del cacahuete en México, al paso
que Ecuador ha rebajado también los impuestos de
exportacion del café y el cacao y ha autorizado la
venta en el mercado libre de las divisas ingresadas
con la exportacion del cacao. Como ulterior aliciente
a las exportaciones, la Argentina ha ofrecido una
reducciéon de parte del impuesto sobre el maiz que
se exporte antes de septiembre de 1961, al paso que
en México los novillos cebados con cereales y envia-
dos por los mataderos aprobados a los Estados Uni-
dos, gozaran de una remision parcial del derecho de
exportacion.

LEIANO ORIENTE

En septiembre de 1960, la India, el Pakistan y el
Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento
suscribieron definitivamente el Tratado sobre las
Aguas del Indo, que regula la reparticién de las aguas
del Indo y sus principales tributarios entre ambos
paises y prevé la realizacién de un programa determi-
nado de obras en cada pais, mclusive un sistema de
canales, en el Pakistan, con el que se reemplazard el
agua de los rios cuyo caudal ha sido adjudicado a la
India. Pakistan gastara unos 870 millones de dodlares,
la India 200 millones. Para financiar las obras en
Pakistdn, ha quedado establecido el Fondo de Fo-
mento de la Cuenca del Indo, por una cuantia total
de 640 millones de ddlares aproximadamente, formado
con aportaciones de Australia, Canada, Alemania
Occidental, Nueva Zelandia, Pakistan, el Reino Unido
y los Estados Unidos, con 174 millones de ddlares que
pagara la India, y con un préstamo de 80 millones de
délares del Banco Mundial. Los Estados Unidos pres-
taran 33 millones de dodlares, y el Banco Mundial
otros 23 millones, para cubrir los costos en divisas
de las obras que hayan de realizarse en la India.

En el periodo que nos ocupa se han emprendido
varios e importantes planes de desarrollo, en algunos
de los cuales se hace mayor hincapié que antes en la
agricultura. Varios planes han tenido que revisarse
a la Iuz de los censos de poblacidn efectuados a prin-
cipios de 1961, por haber éstos evidenciado que las
poblaciones superaban con mucho a las que habian
servido originalmente como base de las estimaciones.
Han sufrido algunos retoques las politicas de precios
agricolas, con objeto, sobre todo, de liberalizar el
mercado de alimentos, en la esperanza de que se
estimularia con ello la produccién. Crece €l interés
por los posibles planes de coordinacién econdmica,



regional y subregional. En Indonesia se han promul-
gado nuevas medidas de reforma agraria. En la China
continental, como consecuencia de las desastrosas
cosechas de 1960, ha habido una cierta reorganizacion
de las comunas rurales, y se prestard en lo sucesivo
mayor atencién a los alicientes de la produccién.

Planes de fomento

En India, Indonesia, Japdn, Corea del Norte,
Federacion Malaya, Nepal, Pakistin, Singapur,
Taiwin y Viet-Nam del Norte se han empezado a
realizar nuevos planes de fomento; en Tailandia se
iniciard un nuevo plan en octubre de 1961. En su
mayoria, estos planes otorgan una elevada prioridad
a la agricultura, y tanto en los de la India como en
los del Pakistan el hincapié que se hace en la agricul-
tura, en términos de su participacién en la inversion
total, es mucho mayor que en el plan precedente.
También en Ia China continental serd concedida mayor
prioridad a la agricultura; estas novedades son bos-
quejadas por separado a continuacion.

En Ia India, el Consejo Nacional para ¢l Desarro-
llo aprobé el tercer plan quinquenal el 1° de junio
de 1961. Algunas de las metas de produccion agri-
cola para 1965/66 fueron aumentadas, con respecto
a las que figuraban en el proyecto del plan, ascen-
diendo ahora las principales a 100 millones de tone-
ladas largas de cereales alimenticios, 10 millones de
toneladas de azdcar (en forma de gur), 9,8 millo-
nes de toneladas de semillas oleaginosas, 7 millo-
nes de balas de algodén y 6,2 millones de balas de
yute. El Programa Agricola Intensivo por Distri-
tos (Programa «en bloque »), iniciado ya en siete
Estados, se hara ahora extensivo a los restantes.
Debido en gran parte al incremento de las ultimas
cstimaciones demogréaficas, la inversién totaldel ter-
cer plan ha quedado ahora acrecentada, de 102.000
millones a 118.000 millones de rupias (de 21.420
millones a 24.780 millones de ddlares, respectiva-
mente), suma de la que se destinaran casi las dos
terceras partes al sector ptblico. Una de las princi-
pales razones del buen éxito del plan radicara en el
financiamiento del déficit de divisas, calculado en
5.500 millones de ddlares. En junio de 1961, un con-
sorcio compuesto por el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento, la Asociaciéon Interna-
cional de Fomento, el Canad4, Francia, Alemania
Occidental, Japén, el Reino Unido y los Estados
Unidos, acordé conceder un préstamo de 2.225
millones de ddlares durante los dos primeros afios
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del plan. Ademés, los Estados Unidos se han com-
prometido a vender alimentos excedentarios, por
valor de 1.300 millones de délares, pagaderos en
moneda nacional durante el perfodo de ejecucion
del plan.

Los mismos gobiernos ¢ instituciones se han com-
prometido también inicialmente a facilitar 550 mi-
llones de délares para la realizacién del segundo
plan quinquenal del Pakistan, que dio comienzo en
el mes de julio de 1960. La inversién total prevista
en este plan ha sido aumentada el 21 por ciento,
hasta la cifra de 23.000 millones de rupias (4.830
millones de délares). Un programa intensivo, ana-
logo en ciertos aspectos al programa «en bloque »
de la India, ha sido puesto en marcha en siete distri-
tos del Pakistan Occidental. En esos distritos se
hard un esfuerzo redoblado con objeto de convencer
a los agricultores a que adopten practicas reductoras
de la salinidad, aprovechen las tierras ribereflas y
otros baldios y mejoren los rendimientos. De con-
formidad con lo recomendado por la Comisién para
la Agricultura y la Alimentacién, que present6é su
informe a fines de 1960, se establecera en cada pro-
vincia una Corporacién de Fomento Agricola que
facilitard bienes de produccién, asesoramiento téc-
nico y crédito supervisado; funciones todas ellas
que, segin se prevé, podran ser ecjercidas més ade-
lante por las cooperativas de aldea.

El plan de ocho afios (1961-68) de Indonesia,
concede especial atencién a la produccion de alimen-
tos y fibras, proponiéndose alcanzar la ambiciosa
meta de la autosuficiencia tanto en lo que respecta
a los alimentos como al vestido. Ademas, se proyecta
elevar el consumo arrocero por persona, del actual
nivel de 100 Kg. al afio, a 115 Kg. en 1969, lo que
supone ampliar la produccién a 15,8 millones de to-
neladas, de los 8,1 millones de toneladas a que ha
ascendido en 1960, al mismo tiempo que el consumo
de textiles pasaria de 6 a 15 metros por persona.
A los proyectos para ampliar la produccién de los
articulos de exportacién como el caucho y el coco
se les dispensara una alta prioridad en las consigna-
ciones financieras.

El plan decenal del Japén se propone duplicar el
ingreso nacional para 1970, asi como establecer una
mayor paridad en los ingresos por persona entre la
agricultura y el resto de la economia. Quiere redu-
cirse aproximadamente en una cuarta parte ¢l nd-
mero de las personas dedicadas a la agricultura,
esperindose dar ast un fuerte impulso a la raciona-
lizacion de la produccién agricola. Tal intencion
se vera respaldada asimismo con las disposiciones de



la Ley Agricola Basica aprobada en junio de 1960,
encaminada a mejorar la estructura agricola y a
facilitar Ia conversién de las explotaciones familia-
res en unidades econdmicamente viables. Se efec-
tuardn también algunos proyectos de agricultura
cooperativa. Las metas de produccion del plan con-
ceden gran preeminencia a la expansion de la pro-
duccién de frutas y hortalizas y al fomento del
sector pecuario.

El segundo plan quinquenal (1961-65) de la Fede-
racion Malaya proyecta una inversion total de 5.050
millones de ddlares de la Federacion (1.650 millones
de délares E.U.A.), de ellos, 2.150 millones de do-
lares de la Federacion (703 millones de dolares E.U.A.)
en el sector publico; de esta ultima suma se desti-
nara la cuarta parte, poco mas o menos, al desarrollo
de la tierra y la agricultura. Dentro del sector agri-
cola, se atendera sobre todo a las replantaciones de
caucho y coco, los proyectos de avenamiento y rie-
go, los planes de colonizacién a cargo de la Admi-
nistraciéon Federal de Fomento Agrario — en con-
juncién con los gobiernos estatales —, y la diversifi-
cacion de la agricultura. Asimismo, en terrenos
recién bonificados seran asentados, con arreglo a
la Ley de Zonas de Colonizacion en Grupos, de 1960,
los trabajadores sin tierras.

Politicas de precios

Algunos de los dltimos cambios de las politi-
cas de precios agricolas en el Lejano Oriente pare-
cen dimanar de la decisién, por parte dc los gobier-
nos, de ampliar la formacién de los precios, que es
obra de las fuerzas del mercado, pero reteniendo al
mismo tiempo el control general necesario para que
ni los consuimnidores ni los productores se vean muy
perjudicados. Es de esperar que la mayor libertad
en el mercado de los alimentos provoque un creci-
miento mas rapido de la produccién agricola. En la
India, por ejemplo, a medida que el suministro de
cereales se ha hecho mas seguro, gracias a las exce-
lentes cosechas de los tltimos dos afios y a la conclu-
sion del convenio cuadrienal para el envio de gran-
des embarques de trigo y arroz en virtud del progra-
ma de colocacién de excedentes, de los Estados Uni-
dos, han cesado las compras oficiales de arroz y
palay en los Estados deficitarios y marginales y, en
esas mismas zonas, se han suspendido también los
precios maximos de control. Todas las restricciones
al movimiento interno del trigo han quedado supri-
midas. Se prevé también la abolicién progresiva de
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las restricciones al movimiento del arroz entre las
distintas « zonas » (que abarcan uno o varios Esta-
dos cada una); varias de esas zonas se han ampliado
recientemente como primer paso.

Pakistan sigue una politica andloga de mitigacién
de las restricciones. En Pakistdn Oriental, como con-
secuencia de haber sido abolidas todas las restric-
ciones al libre movimiento y venta de arroz y palay
a principios de 1960, las ventas de arroz al Estado
tienen ahora caracter de voluntarias. En los distri-
tos excedentarios de Pakistin Occidental, siguen
efectiandose compras estatales a precios fijos de
arroz basto para enviarlo al Pakistan Oriental; pero
la compra y la exportacién de las variedades supe-
riores de ese cereal han pasado ahora a manos del
comercio privado. Al mismo tiempo, el gobierno
sigue dispuesto a comprar, a los precios especifica-
dos, todo el trigo y arroz que se le ofrezca, habién-
dose aumentado el precio minimo de compra ofi-
cial del trigo. En ciertas zonas estratégicas se man-
tienen reservas de cereales, que se sacan a la venta
cada vez que los precios superan determinados ni-
veles, especificados al efecto. A los cultivadores de
cafla de azicar se les ha ofrecido como aliciente un
precio fijo para la cafia entregada en la puerta del
trapiche, y a los productores del Pakistan Occidental,
donde la distribucion del aziicar se halla controlada,
se les conceden también ciertas cantidades gratuitas
de aztcar, proporcionales a la cantidad de caiia
que hubiesen entregado. Al mismo tiempo, se ha
concedido a los trapiches una rebaja del 50 por
ciento en el impuesto de consumos, respecto a las
cantidades que produzcan en exceso de su produc-
cion mas alta de los tres ultimos afios. En el Pakis-
tan Oriental quedaron suprimidas en 1960 las res-
tricciones a la superficie cultivada con yute, que
habian estado en vigor desde la particiéon territorial.

En Japén, como parte del propédsito de reducir
la diferencia entre los ingresos ruralzs y no rurales,
¢l precio a que el gobierno comprara el arroz se ba-
sara en el costo de produccién, y no en férmula
alguna de¢ paridad. Se tiene la intencién de ir aban-
donando gradualmente la actual insistencia en la
ayuda a la produccién arrocera, para atender mas
al mejoramiento de la produccién de hortalizas,
frutas y ganado. La racién de arroz indigena quedé
aumentada a 10 kilogramos por persona al mes, a
partir de enero de 1961, con la esperanza, sobre todo,
de reducir asi las reservas oficiales. Sin embargo,
Ja familia media compraba ya entonces menos de
la racion oficial.

Actualmente, en Birmania, los precios de las com-



pras oficiales de palay son mas altos en los dltimos
meses de la cosecha, con el objeto de estimular el
almacenamiento por parte de los agricultores. Cei-
lan, por su parte, ha reducido el precio subvencio-
nado de la raciéon de arroz a los consumidores, a
fin de limitar el alza del costo de la vida.

Otros cambios de politica

En julio de 1960, se anuncié la formacién de una
Asociacién de Estados de Asia Sudoriental, compues-
ta por la Federacién Malaya, la Reptiblica de Fi-
lipinas y Tailandia. Entre los posibles tipos de co-
operacién ahora en estudio, figuran la coordinacién
de la planificacién econémica, la realizaciéon de es-
fuerzos comunes para estabilizar los precios mun-
diales de los productos primarios y la creacién de un
mercado comtn. También ha sido propuesto que se
constituya alguna forma de asociaciéon econémica en-
tre Ceilan, India, Pakistan y, posiblemente, Birmania.

En Indonesia, en diciembre de 1960, entré en vi-
gor la Ley de reforma agraria: el programa de re-
forma agraria ha llegado casi a su término en Viet-
Nam del Sur. En el Capitulo III se dan mayores
detalles acerca de estas medidas.

En la India se acaba de establecer una Junta de
Agricultura Cooperativa, encargada de promover el
proyectado paso a la explotacién cooperativa de la
tierra. A titulo de experimento se organizaran 3.200
fincas cooperativas con caracter voluntario.

El Banco de Fomento Agricola de Pakistan y la
Corporacién Financiera del Fomento Agricola han
sido fusionados en el nuevo Banco de Fomento
Agricola. Esta nueva institucion se especializard en
préstamos a largo plazo, mientras que las cooperati-
vas se ocuparan del crédito agricola a corto plazo.

China continental

Las desastrosas cosechas de 1960 han tenido
varias e importantes repercusiones en la politica agri-
cola de la China continental. El segundo plan quin-
quenal ha quedado reemplazado por planes anuales, y
ha sido proclamado afio de «absoluta prioridad para la
agricultura» el de 1961, en contrastejcon los anteriores.

Se informa también que va a reorganizarse el
sistema de las comunas rurales. Pese a los intentos
de reforma hechos en agosto de 1959, dicho sistema,
lanzado en 1958, habia seguido funcionando sobre
su triple base de comunas, brigadas y equipos de
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produccién. A la comuna incumbia dirigir toda la
actividad econémica en las zonas rurales; la brigada
de produccidn, unidad basica de propiedad y aprove-
chamiento de los medios de produccién, organizaba
la ejecucion de los proyectos; el equipo de produc-
cién llevaba a cabo el trabajo propiamente dicho,
sin participar de manera significativa en las decisio-
nes mas importantes. A lo que parece, se ha decidido
que el sistema adolecia de exceso de centralizacion,
y que la planificacién agricola quedaba demasiado
alejada de las personas expertas en las condiciones
locales. Se criticaba también la administracion de
las comunas, tachandola de haber exagerado la ob-
servancia del principio de igualdad, de modo que las
brigadas productoras de excedentes percibian igual
retribuciéon en especie y efectivo que las brigadas
que no conseguian alcanzar sus metas.

Segln se comunica, en enero de 1961 el Comité
Central del Partido Comunista decidié descentra-
lizar considerablemente el control de la agricultura.
En lo sucesivo la comuna se limitara a dirigir la
producciéon industrial y los servicios publicos. La
brigada de produccién seguird siendo la unidad ba-
sica de propiedad, pero en la practica, el equipo de
produccién sera el que haya de tomar las decisiones
efectivas sobre produccion y distribucién agricolas.
Es probable, sin embargo, que estas medidas sélo
estén en vigor por un periodo de tres a cinco afios,
transcurrido el cual tal vez se vuelva a la colectiviza-
cién absoluta prevista por el sistema original.

Por otra parte, se atiende mas ahora a los alicien-
tes de la produccién. De acuerdo con el nuevo sis-
tema, el equipo de produccién estard facultado
para distribuir entre las familias aldeanas «los ex-
cedentes que se obtengan por encima de las metas fi-
jadas ». Segun parece, los salarios — de los que en
efectivo se percibe el 70 por ciento — se graduaran
conforme a la cantidad y la calidad del trabajo eje-
cutado, sistema éste que se asemeja al de los koljoses
soviéticos. A cada familia le serd devuelta una pe-
quefla parcela (0,2 de hectarea) para que practique
la horticultura y la cria de aves de corral. Asi fue
prometido en agosto de 1959, pero, al parecer, la
promesa ha quedado sin cumplir en la gran mayoria
de los casos. Los tipos de interés sobre el crédito
agricola han sido objeto de una nueva reduccidn.

CERCANO ORIENTE

En el Cercano Oriente ha seguido tendiéndose a
una planificacién mas completa. En las dos regiones



de la Republica Arabe Unida se han emprendido
amplios planes de fomento que abarcan por igual
los sectores publico y privado de la economia, mien-
tras que en Afganistin, Irdn, Irak y Sudan estin
ahora en preparacion planes de una amplitud seme-
jante. El perfeccionamiento de las técnicas de plani-
ficacion recibird seguramente nuevo estimulo con la
creacion, en El Cairo, en julio de 1960, del Instituto
Nacional de Planificacién, cuyos medios han sido
puestos a disposicion de los otros paises del Cercano
Oriente. Por el momento no hay ningtn nuevo pro-
greso que comunicar respecto al propuesto Mercado
Comtun Arabe, pero ya se ha llegado a un acuerdo
sobre el establecimiento del Banco Arabe de Fomento.

Planes de fomento

Se conocen ya los pormenores de los planes quin-
quenales que empezaron a realizarse en las dos re-
giones de la Reptiblica Arabe Unida el mes de julio
de 1960, como primera fase de otros planes, de diez
afios, destinados a duplicar el ingreso nacional. De
la inversidn total publica y privada planeada para
la Region egipcia por un valor de 1.697 millones
de libras egipcias (4.873 millones de délares), en
todo el quinquenio, se destinard aproximadamente
el 23 por ciento al sector agricola. La mayor parte
de csta inversidn en la agricultura se ha reservado
a proyectos de habilitacion de tierras y de riegos.
Proyéctase agregar 350.000 hectireas a la superficie
agricola, sobre todo con obras de rchabiiitacion de
tierras desériicas, cuya ejecucién correrd a cargo
de la Jefatura General de Fomento del Desierto.
En los primeros cinco afios se atenderd en especial
a la intensificacién de la produccidn, sobre todo la
de los cultivos, mientras que en la segunda fase
piénsase desplazar el foco de principal interés hacia
la ganaderia. En cuanto al valor de la produccién,
las metas para 1964/65, comparadas con las de
1959/60, comprenden incrementos del 94 por ciento
para la cebada, el 58 por ciento para la leche, el
44 por ciento para ¢l maiz, el 39 por ciento para las
legumbres, el 29 por ciento para el ganado vacuno
y las aves de corral, el 25 por ciento para el algo-
don y para el arroz, y del 20 al 30 por ciento para
la mayoria de los demas productos.

En la Regi6on siria se dedicara a la agricultura
nada menos que el 41 por ciento del desembolso
total planeado, de 2.700 millones de libras sirias
(754 millones de doélares). La superficie de regadio
sera aumentada el 50 por ciento respecto a la de
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1959/60, hasta alcanzar un total de 750.000 hec-
tireas en 1964/65. Los proyectos para intensificar
la produccién atienden, sobre todo, el aumento de
los rendimientos ganaderos. Proyéctase suspender el
cultivo de trigo y cebada en tierras con menos de
250 mm. de pluviosidad anual, y el del trigo en las
de 250 a 300 mm., de modo que en 1964/65 habran
quedado sustraidas a la produccidén triguera unas
365.000 hectdreas de tierra seca, aunque, por otra
parte, se habrd duplicado la superficie triguera con
riego disponible, hasta alcanzar una extensién total
de I15.000 hectareas. A pesar de la reduccién en
el Area triguera total, Ja meta de produccién para
1964/65 supone un incremento de 69 por ciento
respecto a 1959/60, aunque convendria advertir que
este dltimo fue afio de sequia. La superficie de ce-
bada habra de aumentar el 18 por ciento, y la pro-
duccion, el 23 por ciento. La produccién de remo-
lacha azucarera, que ha subido ya con gran rapidez
en los ultimos afios, crecerd mds de cinco veces,
mientras que la de tabaco aumentara mas del doble,
y la de algodén, otros dos tercios mas.

El segundo plan quinquenal de Afganistin se ha-
lla en su Wltima etapa de preparacidn, esperandose
que empiece a ejecutarse en septiembre de 1961. La
superficie regada se aumentard en 110.000 hectareas,
y mejorara el suministro de agua en otras 90.000. Se
estableceran cuatro fincas estatales mecanizadas, asi
como también una estacién mecinica que preste ser-
vicios a los agricultores particulares.

En el Iran, el segundo plan de siete afios concluira
en septiembre de 1962, y la Oficina Econdémica de
la Organizacién del Plan ha preparado un proyec-
to para el nuevo plan quinquenal, que comprendera
por igual los sectores publico y privado. En el sector
agricola, se insistira particularmente en el incremento
de las facilidades de crédito. La superficie cultiva-
da aumentara en 468.000 hectareas, o sea, el 8 por
ciento, y la tercera parte de esa superficie dispondra
de riego. Las instalaciones de riego se mejorardn
en otras 480.000 hectareas. No serAn emprendidos
nuevos proyectos de utilizacién multiple de los rios,
pero a los que estan ya en vias de ejecucidn se les
dard término tan pronto como sea posible, y algu-
nas tierras parcialmente regadas pasaran a disfrutar
de un régimen de riego completo.

También el Irak estd preparando un plan global.
En el Sudan quedé estructurada en febrero de 1961
la organizacion central de planeamiento econdmico
con la creacién del Consejo Econémico, el Comité
Ministerial de Desarrollo y el Comité Técnico de
Planificacion; al mismo tiempo, se han establecido



Consejos Provinciales que coordinardn las activi-
dades de planificacién en la aldea, el distrito y la
provincia. En este momento se estd formulando un
plan completo de desarrollo. Los proyectos de rie-
go incluirian la presa de Roseires, el proyecto de
Khashm el Girba, v la terminaciéon de las obras
de extension del proyecto Managil. Se han iniciado
ya los reconocimientos para la construccion de la
presa de Roseires, habiendo concedido la Alemania
Occidental con este fin un préstamo equivalente a
19 millones de ddlares, y el Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento y la Asociacién Interna-
cional de Fomento otro de 32,5 millones de délares.

En Jordania y Libano se estin preparando pro-
gramas de inversiones publicas. Jordania esta a pun-
to de terminar la formulaciéon de un plan decenal
(1960-69) de desarrollo; su objeto serd duplicar el
ingreso nacional y elevar la proporciéon de importa-
ciones cubierta por las exportaciones del 20 por
ciento, en 1960, al 75 por ciento en 1969. Mientras
tanto, estd casi finalizada la primera fase del Ca-
nal de Ghor Oriental, y se ha conseguido va el fi-
nanciamiento necesario para construir la segunda
fase, que regard 3.500 hectareas. En Libano se ha
preparado un programa quinquenal de inversiones
publicas, para 1962-66, que prevé un desembolso de
450 millones de libras libanesas (205 millones de
dolares). Ha habido necesidad de suspender tempo-
ralmente los trabajos del proyecto de riego del Li-
tani debido a un corrimiento de tierras.

En Turquia quedd establecida en octubre de 1960
la Organizacion Estatal de Planificacion, compuesta
de una jefatura para la formulaciéon de politicas, de
la Junta Suprema de Planificacién y de una unidad
técnica, la Organizacién Central. El Ministerio de
Agricultura prepara un plan de cinco afios para
conseguir un incremento anual del 5 por ciento en
la produccion agricola, en vista del rapido creci-
miento demografico. Se espera destinar la mayor
parte de la inversibn a medidas de conservacion
del suelo. El incremento de un tercio en el presu-
puesto del Ministerio de Agricultura para 1961 po-
ne de manifiesto el gran interés que despierta el
mejoramiento agricola, a pesar de la politica oficial
de limitar los gastos publicos. Los ingresos produci-
dos por el impuesto de utilidades agricolas, implan-
tado en enero de 1961, se utilizaran para financiar
proyectos de desarrollo.

Recientemente han hecho estudios econdmicos las
Naciones Unidas en Chipre, y algunas misiones del
Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento,
en Libia y la Arabia Saudita. El informe al Gobierno
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de Chipre recomienda un programa quinquenal de
inversiones publicas para 1961-65, que haria especial
hincapié en el desarrollo de los recursos hidricos.
El informe del Banco Internacional sobre Libia re-
comienda también un programa quinquenal de in-
versiones publicas, con arreglo al cual el sector
agricola recibiria cerca de un tercio de la inversion
total, con destino, principalmente, a obras de con-
servacién del agua y perforacion de pozos, y a la
expansion de los servicios agricolas. En vista del
rapido incremento que acusan las importaciones
trigueras, se recomienda a las pequefias fincas una
parcial sustitucién de la cebada con trigo, sirviendo
de estimulo para ello un programa de sustentacién
de los precios trigueros. El informe sobre la Arabia
Saudita propone un programa transitorio de fo-
mento en 1961-62, que vendra a ser base de un pro-
grama posterior a largo plazo. También recomienda
la creacidén de un aparato central de planificacion,
un nuevo Ministerio de Recursos Hidricos, y varios
departamentos adicionales del Ministerio de Agri-
cultura.

Otros cambios de politica

Han proseguido los estudios y debates sobre el
establecimiento del proyectado Mercado Comun Ara-
be. En la reunién que celebrd en Bagdad el Consejo
Econdémico de la Liga Arabe en abril de 1961, se
acordd establecer el Banco Arabe de Fomento, con
un capital de 25 millones de libras cgipcias (72 mi-
llones de ddlares).

En el Capitulo III se dan pormenores sobre la
marcha de los programas de reforma agraria que
en 1958 iniciaron el Irak y la Region siria de la
Republica Arabe Unida. Durante el periodo ahora
en estudio no se han introducido en el Cercano
Oriente nuevas medidas de reforma agraria, si bien
el Gobierno de Turquia tiene en estudio propuestas
para el reparto de los latifundios entre los agricul-
tores sin tierras y para reagrupar la propiedad frag-
mentada. Se espera que en el futuro préximo dé co-
mienzo la ejecucion de la ley de reforma agraria
promulgada por el Irdn en mayo de 1960.

Han ocurrido algunos cambios en las politicas de
precios y comercializacion agricolas. En el Irak
quedd nacionalizada en julio de 1960 la compaiiia
comercial datilera, y se ha creado, asimismo, una
Administracién de Compras Estatales para promo-
ver las exportaciones agricolas e importar los pro-
ductos que mas escaseen. En Turquia, se ha estable-



cido un centro de fomento de la exportacién, que
coordinara las actividades de las empresas piblicas
y semiptblicas de exportacién. La Oficina de Pro-
ductos del Suelo ha decidido no pagar precios mas
altos por las cosechas cerealistas de 1960/61, no
obstante el alza del costo de la vida. En la Repu-
blica Arabc Unida se suspendié indefinidamente en
junio de 1961 el mercado algodonero de futuros de
Alejandria.

El Gobierno de Israel ha decidido limitar la ex-
pansién de los huertos de frutales de pepita, de los
vifiedos y de las plantaciones bananeras, mediante
restricciones de superficie.

AFRricA

En su mayoria, los dltimos acontecimientos de
politica agricola y econdémica en Africa son conse-
cuencia sobre todo de la rapida evolucién politica
que se ha verificado en la regién en los ultimos afios,
y especialmente en 1960, afio en el que alcanzaron
su independencia 17 paises. Esta circunstancia, mas
que ninguna otra, ha estimulado la expansion del
comercio intrarregional y la cooperacién econdmica
africana. En general, los gobiernos se han preocu-
pado por trazar nuevos planes de fomento apenas
obtenida la independencia.

Coordinacion economica regional

El problema de la coordinacidén y cooperacion eco-
noémicas ha pasado rapidamente a ocupar un lugar
principalisimo en Africa. En marzo de 1961, un
grupo de 12 paises de lengua francesa ~ Camerun,
Republica Centroafricana, Chad, Congo (Brazza-
ville), Dahomey, Gabén, Costa de Marfil, Mada-
gascar, Mauritania, Niger, Senegal y Alto Volta —
firmaron ¢n Yaundé, Republica del Camertn, un
tratado por el cual se establecia una organizacion
africana y malgache de cooperacién econdmica. La
organizaciéon tendra un consejo ministerial, una se-
cretaria permanente en Yaundé y varios comités téc-
nicos. Se ocupara de cuestiones como el fortaleci-
miento y ampliacién de las actuales uniones adua-
neras, la estabilizacién de los prectos y la armoniza-
cion de los planes nacionales, que comprendera, a
su vez, la confrontacién de los objetivos de produc-
cion, consumo y ecxportacién de productos agri-
colas e industriales y la de programas de investiga-
cidén y educacién téenica y superior. La Conferencia
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de Yaundé convine también en que los 12 paises
actuardn conjuntamente en sus futuras relaciones con
la Comunidad Econémica Europea. Es probable que
el independizarse casi todos los Miembros Asocia-
dos a la CEE entrafie ciertos cambios en el sistemna
de asociacién a la Comunidad; en todo caso, sin
embargo, antes de fines de 1962 serd preciso nego-
ciar un nuevo Convenio de aplicacién del Tratado
de Roma.

También ha habido novedades con respecto a
ciertas agrupaciones subregionales mas limitadas. Los
paises de la Unién Aduanera FEcuatorial — la Re-
publica Centroafricana, Chad, Congo (Brazzaville)
y Gabdn - suscribieron en noviembre de 1960 un esta-
tuto acerca de las inversiones extranjeras. Los pai-
ses que componen el Conseil de I’Entenie — Daho-
mey, Costa de Marfil, Niger y Alto Volta - han
negociado conjuntamente sus futuras relaciones con
Francia. En octubre de 1960, Dahomey y Togo
acordaron establecer una unién aduanera y precios
comunes de compra para ciertos articulos. Después
de la union de Ghana y Guinea en 1958, en diciem-
bre de 1960 se decidid establecer la unién de Ghana,
Guinea y Mali, y promover una politica econémi-
ca y monetaria comun, al paso que Ghana y Alto
Volta, por su parte, anunciaron en mayo de 196]
la eliminacién de sus tarifas aduaneras. El actual
sistema de mercado comin para Kenia, Tanganyika
y Uganda se mantendrd cuando Tanganyika se in-
dependice a fines de 1961.

Otro ejemplo de cooperacién econdmica regional
es el establecimiento, en diciembre de 1960, de la
Organizacién Cafetera Interafricana, compuesta por
el Camertn, la Repiiblica Centroafricana, Congo
(Brazzaville), Gabdn, Costa de Marfil, Madagascar,
Portugal y el Reino Unido. Dicha organizacién
tendra por objetivo el de obtener precios mas estables
por el café robusta mediante una politica coordi-
nada de comercializacion; politica que supone un
espaciamiento regular de los embarques y, quizas,
el establecimiento de diferenciales flexibles de precio
entre los diversos cafés robusta y entre éstos y los
arabica.

Planes de fomento

Muchos paises de Africa han formulado recien-
temente nuevos planes de fomento. Si bien en su
mayoria esos planes comprenden uUnicamente las in-
versiones estatales de capital, varios paises, sobre
todo los de lengua francesa, tanto al norte como al



sur del Sahara, estin tratando de planear en forma
completa todo el conjunto de la economia. En al-
gunos de ellos se han establecido nuevos mecanismos
de planificacion.

En Camerun, el plan de fomento prevé la duplica-
cion de los ingresos por persona en 20 afios. Se tiene
el proposito de realizar en 1961-65 una inversién
anual media de 9 a 11.000 millones de francos CFA
(37-45 millones de ddlares); cifra de la cual repre-
sentaria la inversién no financiera casi un tercio.
El aumento de las exportaciones constituye uno de
los principales objetivos del plan, y se proyecta,
ademas, elevar la produccién de cacao de 60.000 tone-
ladas en 1958, a 90.000 en 1965, la de café de 27.000
a 50.000 toneladas, la de almendras de palma de
13.000 a 20.000 toneladas y la de caucho de 4.000 a
5.500 toneladas.

El plan quinquenal {1960-64) de Marruecos quedd
aprobado en noviembre de 1960. Se confia en que
cerca de la mitad de la inversidn total neta de 6.600
millones de dirhams (1.304 millones de dolares)
provenga del sector privado. La mayor parte, cerca
del 31 por ciento, sera dedicada a la agricultura.
Confiase elevar el producto nacional bruto un 7 por
ciento al afio, y la produccién agricola, por término
medio, el 3,5 por ciento. El plan pone mucho de
relieve las medidas necesarias para permitir una ra-
pida expansién de la produccién en lo futuro: re-
forma agraria, mejores facilidades de crédito, reor-
ganizacién de los servicios agricolas, establecimiento
de fincas cooperativas, reduccién de la desocupacién
agricola y un programa de emergencia para la capa-
citacién de personal de extensién. En los cinco afios
de duracién del plan se dotaran de riego otras 70.000
hectareas.

En el Senegal, el plan de cuatro afios (1961-64)
prevé una inversién total de 92.000 millones de fran-
cos CFA (375 millones de ddlares), suma de la
que el 54 por ciento provendra de fondos publicos.
Se confia. en aumentar el producto nacional bruto
el 8 por ciento al afio. Su objetivo consiste en duplicar
el nivel de vida y cuadruplicar el de la produccién
puesta en el mercado para 1975. En esos cuatro
primeros afios, correspondera recibir a la produccién
rural el 18 por ciento de la inversion publica y el
I3 por ciento de la inversién total. Se estableceran
nuevas organizaciones locales para promover el des-
arrollo rural;y se proyecta aumentar a mas del doble
los productos pecuarios y el pescado puestos en el
mercado.

Atin se dispone de pocos detalles sobre los otros
nuevos planes de fomento. En la Republica Centro-
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africana se ha aprobado un plan trienal (1960-62)
transitorio; entre sus metas de produccién agricola
figura la expansién de la produccién algodonera a
45.000 toneladas. Segiin se informa, el plan trienal del
Congo (Brazzaville) dedicara a la agricultura el 22 por
ciento de una inversidn publica total de 10.000 millones
de francos CFA (41 millones de ddlares). En Guinea
se ha creado un Ministerio de Planificacién y apro-
bado, también, el presupuesto del plan trienal de
1960-63, al que seguiran planes quinquenales suce-
sivos. La agricultura recibird més de la cuarta parte
de la inversion publica total de 39.000 millones de
francos de Guinea (159 millones de ddlares). El
programa provisional de tres aflos para Madagascar,
promulgado a fines de 1960, estipula una inversion
de 23.000 millones de francos CFA (94 millones de
dolares), de la que se concederd el 41 por ciento
a la agricultura con el fin de aumentar la produccion
agricola el 6 por ciento cada afio. En Tanganyika,
después de entregado el informe de la misién del Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento, se anun-
c16 en mayo de 1961 un nuevo plan trienal de des-
arrollo econdémico. La inversién piblica total ascen-
derd a 23,9 millones de libras esterlinas (67 millones
de ddlares).

De otros varios paises se sabe que han empezado
a ejecutar nuevos planes de desarrollo, pero mo se
dispone de informacién al respecto. Algunos pre-
paran nuevos planes. En Nigeria estd formulidndose
el plan federal para 1962-67, que servira de comple-
mento a los planes particulares de cada regiéon. El
Ministerio Federal de Desarrollo Econdémico esta
siendo fortalecido, de manera que coordine con
mayor justeza a los gobiernos regionales en materia
de planificacién econdémica. En Sierra Leona, estd
organizandose un Negociado Central de Planificacion,
que se encargard de trazar planes mas amplios; en
el Alto Volta se ha constituido el Commissariat au
plan. En Liberia, un equipo de la Northwestern
University, de los Estados Unidos, empezd en sep-
tiembre de 1960 un estudio econémico de dos afios.
Otras misiones de estudio econdmico han presentado
informes sobre Basutolandia, Bechuanalandia y Swazi-
landia, sobre Mauricio y sobre Zanzibar. Una misién
del Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento
ha visitado Uganda; otra misién del Banco visitara
Kenia a fines de 1961. En Uganda, donde se hacen
las revisiones anuales al plan de fomento, sobre una
base moévil de tres afios, serd efectuada la de 1961
una vez conocido el informe del Banco Internacional.

Entre los programas especiales para el desarrollo
de la agricultura figura el establecimiento, en Kenia,



de una jefatura especial para el fomento de cultivos,
que administrard el nuevo plan financiado por la
Corporacién de Fomento Colonial para el desarrollo
de la produccién de té de los pequefios propietarios
africanos. Se han anunciado programas de coloni-
zacién para agricultores independientes y campe-
sinos, que persiguen el desarrollo no racial y no
tribal de las tierras de Kenia, en lo cual se gastaran
en tres afios 14 millones de libras esterlinas (39 mi-
llones de délares). En Africa del Sur se ha anunciado
un proyecto que costard de 250 a 300 millones de
rands (348-418 millones de ddlares) y con el que se
espera regar unas 250.000 hectareas utilizando las
aguas del rio Orange.

Politicas de precios y comercializacion

En Nigeria, a principios de 1961, se redujeron en
cerca de un tercio los precios del cacao al productor,
haciéndolos descender al mismo nivel que los de
Ghana.

Entre los cambios introducidos en los sistemas
de comercializacién agricola figura el plan estatal
para organizar la comercializacién interna de alimen-
tos en Ghana que en un principio estard limitada a
los cereales, los cacahuetes y los huevos, pero que
mas adelante abarcara todos los productos agricolas.
Se estableceran servicios de almacenamiento Y caminos
secundarios, asi como un organismo de comerciali-
zacion que administrard la Corporacién de Fomento
Agricola, en nombre de las cooperativas de produc-
tores. En mayo de 1961, la Cooperativa de Comer-
cializacién de los Agricultores de Ghana, creada por
¢l Consejo de Agricultores Unidos, se convirtié en
el Unico agente autorizado para comprar cacao en
nombre de la Junta de Comercializacion.

En Guinea, como consecuencia de haberse estable-
cido controles estatales sobre el comercio exterior,
se cred también una organizacién del Estado para
regular y dirigir el comercio interior. Sin embargo,
en marzo de 1961, el comercio interior volvié a
pasar a los particulares, debido a la ineficiencia de
la organizacién estatal. En Mali se ha creado un
organismo estatal de importacién y exportacién, que
vendera todos los productos recogidos por las enti-
dades oficiales y las cooperativas rurales, prove-
yendo a éstos, a su vez, de bienes de produccién
y otros articulos. Dicho organismo se ha hecho
cargo también de los actuales fondos de estabiliza-
cion.

En Senegal se ha reorganizado el fondo para la
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estabilizaciéon de precios del cacahuete. La Office
de commercialisation agricole se ha hecho cargo del
fondo de estabilizacién del arroz y del fondo de
compensacién de la Camara de Comercio de Dakar,
que se ha transformado en la Caisse de stabilisa-
tion des prix des céréales et d’encouragement aux
productions vivrieres.

POLITICAS PESQUERAS

Al fracaso — estudiado en el informe anterior a
éste — de la Segunda Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar, celebrada en abril
de 1960, por no haberse podido llegar a un acuerdo
sobre la extensién de los limites de las aguas de
pesca, ha seguido una ulterior ampliacién de esos
limites por parte de varios paises. Aunque en cier-
tos casos estas medidas se han anunciado unilateral-
mente, en general han sido el resultado de conve-
nios bilaterales, algunos de los cuales prevén la
continuacién, por un cierto numero de afios, de
los derechos de pesca dentro de ciertas partes de
los limites recién anunciados, como sucede, por ejem-
plo, en los acuerdos celebrados por el Reino Unido
con Islandia y Noruega.

Para compensar la reduccién de las capturas en
algunas zonas tradicionales de pesca, varios gobier-
nos estan fomentando la pesca en aguas mas dis-
tantes. Esto s¢ hace con medidas para alentar la
modernizacién, tanto de la flota pesquera, constru-
yendo embarcaciones mas grandes y retirando del
servicio las anticuadas, como de las operaciones de
comercializacion y distribucion. La creciente inversion
en buques-factoria en paises como Alemania Occi-
dental, el Japdn, el Reino Unido y la U.R.S.S,,
reflejan, asimismo, el nuevo interés en las posibili-
dades de la pesca en superficies oceanicas mas vastas
y a distancias mucho mayores de los puertos de
base.

En muchos de los paises menos desarrollados vie-
ne prestindose a la pesca una atencion cada vez
mayor; asi, por ejemplo, en el Lejano Oriente, el
nuevo plan de fomento de Indonesia, de ocho afios,
prevé incrementos muy considerables en la produc-
cién y el consumo de pescado. A tal fin se han for-
mulado planes para regionalizar y coordinar las
cooperativas de pescadores, establecer nuevas em-
presas de administracion cooperativa o estatal, y
capacitar a un numero considerable de especialistas
pesqueros en administracion, investigacion y opera-
ciones de pesca. En el Pakistin Oriental, de confor-



midad con los planes para una campafia mas in-
tensa encaminada a acrecentar la produccion de las
aguas maritimas y continentales, se esta consideran-
do el establecimiento de una Corporacién de Fomento
Pesquero.

En Africa, la importancia que tiene el pescado
como medio para aliviar las deficiencias de protei-
nas, ha sido objeto de especial consideracién en las
politicas pesqueras de varios paises recién indepen-
dizados. En paises que son grandes importadores
de pescado, se atiende también al aumento de la
produccion interna, como medio para economizar
divisas; asi, por ejemplo, en ciertas pesquerias de
Ghana y el Senegal, se han hecho mayores inver-
siones en servicios € instalaciones portuarios, en
fabricas costeras y en barcos modernos de pesca
con mayor radio de accién; también sc siguc insis-
tiendo en la mecanizacion de las embarcaciones pes-
queras tradicionales.

En América Latina, el deseo de llevar a la practi-
ca politicas pesqueras méas vigorosas y la necesidad
de una evaluaciébn mas completa de las pesquerias
y su potencial, como base de dichas politicas, han
conducido al establecimiento de institutos especiali-
zados en pesca en Peru y Ecuador. Varias propues-
tas hechas para que se funden mas institutos ana-
logos, revelan que otros gobiernos, de la region y
fuera de ella, se interesan por esta manera de enfo-
car el problema de la preparacion y ejecucién de
politicas de fomento pesquero eficaces.

El carécter esencialmente internacional de muchos
de los problemas que influyen decisivamente en las
politicas nacionales de pesca, se refleja en el papel
cada vez mas importante, asumido por las comi-
siones y consejos regionales de pesca, para el Pacifi-
co, el Atlantico septentrional, el Mar del Norte, la
region del Indopacifico y el Mediterrdneo. Nove-
dades recientes en este campo son la creacidon de
la Comision Asesora Europea sobre Pesca Conti-
nental, y la decision tomada de establecer un orga-
nismo que atienda a los paises africanos que bor-
dean el Océano Atlantico oriental, desde Cabo de
Buena Esperanza hasta el Cabo Espartel. Los in-
tereses comunes de ciertos paises latinoamericanos
en el Atlantico sudoccidental han conducido también
a la propuesta de formar un organismo consultivo
para dicha zona.

Uno de los grupos de trabajo de la OECE presento
un informe sobre las politicas de pesca en sus paises
miembros, recomendando la coordinacién de las mis-
mas, la mitigacién de las restricciones comercidles
y de otro carécter, y el mejoramiento de los medios
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de desembarque y comercializacion, entre estos ul-
timos la ampliacién de la «cadena frigorifica ».
Aunque los productos pesqueros estdn excluidos
especificamente de las disposiciones estipuladas por
la Asociacién Europea de Librecambio, en las ne-
gociaciones del AGAAC, en septiembre de 1960,
el Reino Unido, el mas grande importador de pes-
cado de todo el grupo, hizo ciertas concesiones que
facilitaban la importacién de algunas categorias de
productos pesqueros procedentes de otros paises de
la Asociacién de Librecambio. Los esfuerzos por
reconciliar las politicas de pesca de la CEE y la
Asociacién de Librecambio se han complementado
recientemente con propuestas para la creacién de
la Comunidad Pesquera para Europa Occidental.
Como consecuencia de la crisis registrada en el
mercado mundial de harina de pescado en 1959-60,
varios de los principales paises exportadores de este
producto han formado recientemente la Organiza-
cion de Exportadores de Harina de Pescado, cuyo
obieto consiste en aminorar las fluctuaciones de la
oferta y los precios en los mercados mundiales.

POLITICAS FORESTALES

Acontecimiento principalisimo en la evolucién de
las politicas forestales fue el Quinto Congreso Fo-
restal Mundial, celebrado en Seattle, en septiembre
de 1960. El Congreso sefiald la aceptacién universal
del concepto del aprovechamiento miiltiple de los
montes y las tierras asociadas, como una de las
metas importantes que han de perseguir las politicas
forestales.

Para satisfacer el rapido incremento de la de-
manda de madera, las altimas novedades en materia
de politica forestal en Europa han venido en especial
a poner de relieve las medidas tendentes a la meca-
nizaciéon de la explotacion, el mejoramiento de la
accesibilidad de los montes y la utilizaciéon de madera
y residuos de pequefio tamafio. La construccién de
caminos forestales marcha a velocidad muy impre-
sionante en varios paises. Por ejemplo, seglin comu-
nicé Yugoceslavia, en los dos afios de 1959 y 1960
se han construido 2.200 kiléometros, mientras que
al mismo tiempo en Suecia se han hecho méas de
6.000 kilometros durante esos mismos afios. Han
sido hechos grandes adelantos en el fomento de
industrias madereras capaces de utilizar trozas y
residuos de pequefio tamafio. Asi, por ejemplo, la
industria de la celulosa aprovecha madera de abeto
descortezada con un didmetro de 5 a 8§ cm., nada



mas, en Finlandia, vy de 4 a 7 cm. en Suecia. En
Suiza una nueva fabrica de pasta estd haciendo ex-
perimentos con madera de todas las especies con
diametros de sélo 6 cm. En Polonia, el 40 por cien-
to, en 1959, y el 54 por ciento, en 1960, de la materia
prima suminisirada a las fabricas de celulosa se
componia de residuos de aserradero.

Para aumentar la produccién de forma que satis-
faga la demanda, ademas de esas medidas a plazo
relativamente breve, se siguen adoptando en FEu-
ropa otras medidas a largo plazo. En 1959, la su-
perficie forestal aumentéd en 344.000 hectareas; las
nuevas plantaciones situadas fuera de los bosques,
en 47.000 hectareas y los montes restaurados, en
242.000 hectareas; al parecer, los progresos han si-
do todavia mayores en 1960. El incremento de la
superficie forestal se ha visto facilitado, hasta cierto
punto, por el éxodo rural que estid verificindose en
muchos paises, a pesar de que, al mismo tiempo,
esa misma circunstancia hace muy dificil la contrata-
ciéon de trabajadorcs forestales, no obstante lo mu-
cho que han mejorado los sueldos y otras condi-
ciones de trabajo.

En Furopa se presta particular atencién a la pla-
nificacién forestal. Dentro de poco habran quedado
terminacdos los inventarios forestales de todos los
paises de la region, y se estudia activamente la or-
denacién de los montes que todavia carecen de pla-
nes de trabajo. Recientemente, Austria, Francia e
Ttalia han promulgado leyes para garantizar la in-
tegracién de los montes con la agricultura, al paso
que Austria, Grecia, los Paises Bajos, Suecia v Yu-
goeslavia han aprobado nuevas leyes y reglamentos
para fortalecer la administracién forestal.

En los paises de Africa recientemente independi-
zados, las politicas forestales han sido reorientadas
encuadrandoselas, por lo general, dentro de una po-
litica global de aprovechamiento de la tierra. La
conservacion de los suelos y la forestacion estin sien-
do objeto de un interés especial. En algunos paises
han empezado ya a pronosticarse las futuras ne-
cesidades de madera, incluso levantando inventarios
de la riqueza forestal. Tropiézase, sin embargo, con
gran escasez dc personal capacitado, en todas sus
categorias, y en Nigeria y Liberia estin en estudio
varios proyectos para el desarrollo de las instala-
ciones y servicios docentes y de formacién profe-
sional.

De todas las regiones del globo terrestre, Africa,
en particular el Africa oriental, destaca como un
caso Unico por su riqueza en fauna silvestre. En
algunos lugares, sin embargo, la situacién estd ad-
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quiriendo un cariz critico, como consecuencia de la
falta de personal capacitado y de fondos, con des-
tino, sobre todo, a la administracién de los parques
nacionales. La Unidén Internacional para la Conser-
vacion de la Naturaleza y sus Recursos (con la asis-
tencia de la FAO) y la UNESCO han enviado re-
cientemente misiones al Africa para llamar la aten-
cién de los gobiernos sobre este problema y sugerir
medios y formas de mejorar la situacidn.

En el Cercano Oriente la politica forestal esta
siendo integrada cada vez mas con el aprovecha-
miento de la tierra. La conservacién y administracién
de los montes ya existentes, asi como la plantacién
en rodales o filas de las especies de crecimiento ra-
pido, sobre todo el dlamo y el eucalipto, estan lle-
vandose a cabo en conjuncién estrecha con proyec-
tos de fomento agricola en gran escala. La integra-
cién se perfecciona también incluso en el sector fo-
restal mismo. Asi, en Irak se estudia ahora el esta-
blecimiento de industrias de celulosa y papel, ca-
paces de aprovechar los alamos de las extensas
plantaciones que actualmente empiezan a producir;
en la Republica Arabe Unida se ha construido
una féabrica de madera contrachapeada que utili-
zard la casuarina y el eucalipto cultivados en el
pais.

En cuanto al Lejano Oriente, en un estudio re-
ciente sobre los recursos madereros de esta regién
se concluye que los actuales planes de fomento de
los montes y las industrias forestales son insuficien-
tes en relacion con las futuras necesidades. Estan
prepardndose nuevos programas nacionales de mon-
tes, para los préximos 50 afios, que hacen especial
hincapié en el periodo que terminard en 1975. En
muchos paises la politica de montes se limita a tra-
zar las principales lineas de accién en el sector fo-
restal, lo que no impide que en algunos de ellos,
sobre todo en el Asia oriental y sudoriental, se tien-
da a encuadrar esa politica de montes en la politica
general de planificacion agraria. Novedad interesan-
te, en algunos paises, es la concesién en propiedad
de montes phblicos a las comunidades rurales, para
resolver el problema del abastecimicnto local. En
Asia sudoriental, donde la mayoria de los paises
estin dedicados a la prospeccion de sus vastos re-
cursos de bosques tropicales, se han hecho pro-
gresos también en la investigacion en materia de
comercializacién y en el uso, cada vez mayor, de
las normas de clasificacion para Asia y el Pacifico.
En las partes aridas del Asia occidental y meridional,
se estdn promoviendo las plantaciones forestales en
conexién con grandes obras de riego.



Las politicas forestales de América Latina estan
readaptindose cada vez mas a la necesidad de re-
ducir las cuantiosas importaciones de madera y de
los productos de madera por medio de la foresta-
cion y explotando mejor los montes nacionales. En
algunos paises se concede ahora mayor importancia
a los montes en conexidén con la reforma agraria,
como sucede, por ejemplo, con ciertos proyectos de
colonizacién de Chile y de la region indigena de los
Andes. Costa Rica, Haiti, Honduras, México y
Venezuela han promulgado nuevas leyes, con obje-

tivos mas claros de politica forestal y con la debida
provision, ademas, de los medios necesarios para
ponerlas en practica; Bolivia y Per( estan estudian-
do medidas analogas. También se reconocen cada
vez mas como un obsticulo para organizar una
eficiente administracion forestal, las limitaciones de
que adolecen los actuales medios docentes, y se estd
haciendo lo posible para mejorar la situacion, sobre
todo en lo referente a la educacion forestal supe-
rior, en la Argentina, el Brasil, Colombia y Costa
Rica.

Perspectivas a corto plazo

Aunque en el momento de redactar estas lineas to-
davia existen algunas incertidumbres acerca de las
perspectivas econdmicas generales, especialmente en
Europa Occidental, los indicios son de que continua-
ré el elevado nivel de consumo de casi todos los pro-
ductos agricolas. Como también seguirdn siendo
cuantiosos los suministros de la mayoria de los pro-
ductos, parecen pocas las perspectivas de una recu-
peracién sustancial de los precios mundiales de los
productos agricolas, y, por tanto, de las entradas de
exportacion de los paises poco desarrollados.

ACTIVIDAD ECONOMICA Y DEMANDA

A fines del primer semestre de 1961 estaba bastante
avanzada la recuperacién respecto al ligero retroceso
estadounidense de 1960, aun cuando todavia era cre-
cido el nimero de los desocupados. No sc sabe en
qué grado esta recuperacién ira seguida de otro in-
cremento aiin mas vigoroso, pero en muchos circulos
se espera para 1961/62 un nuevo auge econdmico.
Las recientes medidas adoptadas por el Canada es
probable que den como resultado una mayor recu-
peracion de la actividad econdmica.

En la mayoria de Europa Occidental y en el Japén
todavia continuaban las condiciones de auge a me-
diados de 1961, y la principal incertidumbre era si
seria posible mantener ese impulso hasta que la expan-
sion en América del Norte recobrase su ritmo normal
o si, otra vez, serian opuestas las tendencias en las
dos grandes regiones industriales. Como se ha obser-
vado antes en este capitulo, en algunos paises la
expansion da ya sefial de estarse debilitando, a causa
de la escasez de mano de obra y de la presidén que
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sufre la balanza de pagos. En el Reino Unido no
ha aumentado la produccidn industrial desde el pri-
mer trimestre de 1960. Casi todos los prondsticos,
sin embargo, se inclinan por un crecimiento continuo
y rapido de la produccidn industrial y de la actividad
econdémica en la mayoria de los paises de Europa
Occidental y en el Japdn, por lo menos hasta fines
de 1961.

Si en la América del Norte hubiera una expansion
rapida y fuera ésta acompafiada por un alto y con-
tinuo nivel de actividad econdémica en Europa Occi-
dental y el Japon, la demanda de materias primas
agricolas aumentaria considerablemente. En cuanto a
alimentos y bebidas, la experiencia reciente indica que
en la demanda de ambos repercute menos el nivel
de la actividad econdémica de los paises industriali-
zados. En la situacién de la mayoria de esos pro-
ductos lo que mas influye sonlas abundantes existen-
cias de que hoy dia disponen los mercados mundiales.

En una perspectiva mas amplia, las medidas en
estudio para mejorar la liquidez monetaria interna-
cional pueden servir para amortiguar las oscilaciones
a corto plazo de la demanda de importacién de pro-
ductos agricolas, y sus efectos sobre los precios. Los
paises menos desarrollados pueden esperar benefi-
ciarse con la mayor afluencia de ayuda financiera y
de los suministros de alimentos en condiciones de
favor. La estructura futura del comercio mundial de
productos agricolas se verd muy influida por la de-
cisién que finalmente adopte el Reino Unido, el prin-
cipal importador mundial de esos productos, al tér-
mino de sus actuales conversaciones con los paises
de la Commonwealth, sobre la conveniencia de ne-
gociar el ingreso en la Comunidad Econdémica Eu-
ropea.



PERSPECTIVAS DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA EN
1961/62

Sélo se dispone de informacidn fragmentaria acerca
del probable volumen de las cosechas en 1961/62,
pero, segilin casi todos los indicios parecen sefialar,
tal vez el incremento de la produccién agricola mun-
dial sea de nuevo comparativamente pequefio. Los
retrocesos registrados en varias regiones del mundo
a causa de lo desfavorable de las condiciones clima-
ticas parece que son ya bastante NUMmerosos; pero
todavia es demasiado pronto para juzgar cual sera
su efecto definitivo sobre la produccién.

En Europa Occidental no se prevén alteraciones de
importancia en la produccidn de cereales, a pesar de
lo elevado de su nivel de 1960/61. En tanto que la
produccidn de trigo tal vez sea menor, quizis aumente
la de cereales secundarios. Es posible que baje la
produccién de azicar, ya que toda una serie de paises
han anunciado medidas para restringir el cultivo de
remolacha azucarera, inclusive en Francia, de una
reduccidn en superficie de alrededor del 20 por ciento.
Probablemente continuard el firme incremento de la
produccidn de leche. Crece el ntimero de cabezas de
ganado y es probable que haya una expansién adi-
cional en la produccién de carne de vaca. También
es de esperar en la mayoria de los paises un nuevo
incremento en la produccién de carne de cerdo y
de aves de corral; para fines de 1961 se prevé un
aumento de la produccién de huevos. Las cosechas
de tabaco de Grecia y otras partes de Europa meri-
dional se han visto gravemente perjudicadas por el
afiublo.

Hasta ahora las condiciones del clima han sido
favorables en la mayor parte de la U.R.S.S., si se
exceptua la sequia registrada en Kazakhstan, y, en
general, se esperan cosechas abundantes de cereales.
En cambio, se informa, hasta ahora la produccién
pecuaria en 1961 ha sido inferior a la del afio anterior.

En América del Norte, las cosechas de cereales
y pastos de las provincias canadienses de la Pradera
y de las zonas centrales de los Estados Unidos se han
visto gravemente afectadas por una prolongada se-
quia. No es, pues, probable que la cosecha de trigo
del Canada supere gran cosa la mitad de su volumen
de 1960/61, pero si lo es que en los Estados Unidos
no haya mayores cambios respecto a la temporada
precedente. Como consecuencia del programa de
emergencia para los cereales forrajeros, sobre el cual
ya se ha hablado, disminuira considerablemente en
1960/61 la produccién estadounidense de cereales
secundarios. A fines de mayo de 1961, mas del 24
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por ciento de la superficie sembrada por término me-
dio con maiz y sorgo habia quedado ya encuadrada
en ese programa. Al mismo tiempo, han aumentado
considerablemente las plantaciones de soja, cultivo con
el cual se pensaba reemplazar una parte adicional de
la superficie dedicada a los cereales secundarios.
Quizas se produzca mas algodén, a consecuencia de
aumentos en los precios de sustentacién, en las asig-
naciones de superficie y en los cupos de comerciali-
zacion. Pero se prevé que el total de la produccidon
estadounidense de cultivos sea bastante inferior al de
1960/61, y que, en cambio, vuelva a subir por tercera
vez en tres afios consecutivos el de productos pecua-
rios. Habra mas carne de vaca y de cerdo y se espera
una expansion de un 5 por ciento en la produccién de
aves de corral. La de huevos, tanto en el Canada como
en los Estados Unidos, se espera que sea inferior hasta
el otofio préximo. Es probable que en el Canada
el comercio total de cerdos sea algo menor que el de
1961.

En Australia aumentard el ntimero de ovejas y
por ello tal vez se registre cierta ampliacién de vo-
lumen en la esquila de 1961/62. Como los rebaiios de
ganado vacuno para carne contintan reforzdndose,
no es probable que aumente la produccién de este
articulo.

Los indicios acerca de las regiones menos desarro-
lladas del mundo son alin més escasos. Se informa
que en la China continental, después de las malas
cosechas de 1960, ha habido en muchas zonas nuevas
sequias e inundaciones. Un gran numero de soldados
y estudiantes han sido enviados a las regiones que
mas sufrieron las calamidades naturales para ayudar
en la recoleccion y siembra. Tocante al resto del Le-
jano Oriente, tal vez las cosechas de cereales de 1961 /62
sean mas reducidas que las de la anterior, segiin pare-
cen apuntar ciertos indicios: dafios a causa de las
inundaciones y las sequias en Indonesia, parte de la
India meridional, el Japon, Corea del Sur y el Pa-
kistan. Aparte de los cereales, s6lo se dispone de
informacion acerca del yute, cuya superficie se estima
haber aumentado en un 30 por ciento en el Pakistin
como reaccién a la subida de los precios.

En el Cercano Oriente, después de 3 aflos seguidos
de sequia, han caido abundantes lluvias invernales en
Irak e Israel, y se esperan cosechas normales de ce-~
reales. Por el contrario, en la Regién siria de la Re-
publica Arabe Unida el clima calido y seco de mayo
ha hecho reducir las estimaciones de la cosecha tri-
guera en el 20 por ciento, con lo cual no alcanzaria
la produccién las 750.000 toneladas requeridas para
el consumo nacional y para semilla; en Jordania ha



habido también que revisar dos estimaciones ante-
riores que eran demasiado optimistas. En Turquia,
después de las malas condiciones climatologicas del
mes de junio, se espera, asimismo, que las cosechas
cerealistas sean inferiores al promedio. En la Region
egipcia de la Republica Arabe Unida, es probable
que la superficie arrocera sea menor que la de 1960/61,
debido al bajo caudal del Nilo. En 1961/62, segun
parece, la cosecha de algodon sera mas abundante
en casi todos los paises, salvo en el Sudan, de donde
se comunica una reduccion en las plantaciones, y
ataques de plagas.

En los paises del Africa noroccidental de nuevo
se esperan escasas cosechas de cereales, a consecuen-
cia de la grave sequia de la primavera, siendo posible
que la cosecha cerealista de Marruecos llegue a bajar
hasta el 50 por ciento. En Kenia han continuado las
sequias por segundo afio consecutivo, y la cosecha
de maiz ha sido dafiada, ademas, por las plagas. En
ciertas partes de Tanganyika se teme que la sequia dé
lugar a escaseces locales de alimentos, y que se reduzca
la produccian de sisal en el 10 por ciento. Es probable
que en el Congo (Leopoldville) la produccion de
cultivos, tanto para el consumo interno como para la
exportacion, sufra los efectos de los prolongados
disturbios politicos y la desorganizacion consecuente.
En Ghana, la sequia ha provocado escaseces locales de
alimentos en Ashanti, y es probable que se reduzca
en 1961/62 la cosecha de cacao a un nivel bastante
inferior al muy elevado conseguido el afio precedente.
La produccion de café debera aumentar todavia mas
en la Costa de Marfil y en Uganda.

Parece probable que en América Latina la produc-
cion de alimentos recobre lo perdido en las dos
temporadas anteriores. Las cosechas brasilefias de
cacao y café deberan recuperarse mucho, con respecto
a su bajisimo nivel de 1960/61, pero tal vez disminuya
la produccion de café en Colombia, Costa Rica y en
algunos otros paises que levantaron cosechas par-
ticularmente abundantes en 1960/61.

PERSPECTIVAS DE LOS PRODUCTOS

En general, las cosechas de cereales deberan ser
de nuevo cuantiosas, salvo, segun se¢ indicod antes,
en el Canadé, en la China continental y en algunos
paises productores pequefios. La magnitud de las
cosechas que la China continental levante en 1961/62
podra llegar a constituir una influencia predominante
en el volumen del comercio internacional. Sin em-
bargo, no es probable ningun incremento sustancial
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de la demanda triguera de importacidn, ya que se
esperan coscchas bastante abundantes en Europa
Occidental, y tampoco se prevé incremento alguno en
las importaciones del Japon y la India. Por tanto,
parece improbable que haya una mejora importante,
en un futuro proximo, en los precios del trigo.

Aunque algunos paises como el Japon y la India
han logrado reducir sus compras al exterior, la de-
manda de arroz de los demas importadores principales
se ha mantenido bien en 1961 y en algunos casos ha
mostrado mayor firmeza. La China continental, que
habitualmente exporta arroz, es probable figure de
nuevo en 1961 entre los compradores. Es posible, por
tanto, que las exportaciones mundiales sean un poco
inferiores, y los precios internacionales, en promedio,
mayores que en 1960,

La nueva politica estadounidense que se aplicara
a los cereales secundarios a partir de 1961/62, con-
traera las cosechas en ese pais y si, seglin parece
probable, se intensificara en 1961/62, tal vez se in-
vierta la tendencia a que los suministros superen
siempre el consumo total, como ocurrié en los ulti-
mos afios. La aparicion de la China continental como
importadora de cereales secundarios ha aumentado la
demanda comercial general de importacion, y aunque
los embarques en condiciones de favor son menos
importantes que en el comercio de cereales panifica-
bles, tal vez pueda detenerse el crecimiento de los
remanentes de esos cereales en los Estados Unidos.

En los suministros mundiales de azucar influirdn
en 1961/62, por una parte, el hecho que la tendencia
ascendente a largo plazo de la produccion de Europa
Occidental se vera detenida temporalmente por las
restricciones a la plantacion impuestas en algunos
paises como consecuencia de las cosechas excepcio-
nalmente abundantes obtenidas en 1960/61 y del ele-
vado nivel de las reservas, y, por otra parte, la proba-
bilidad de que la produccion continue su tendencia
ascendente en las regiones menos desarrolladas.

A pesar de haberse reducido la produccion de
naranjas en 1960/61, es probable, sin embargo, que
las cantidades totales disponibles para la exporta-
cion en el verano y otofio de 1961 sean todavia supc-
riores al promedio de los Gltimos afios. Con las cose-
chas levantadas ¢n 1961/62, tanto en la zona del Me-
diterraneo como en los Estados Unidos, es probable
que se reanude la tendencia ascendente interrumpida
en 1960/61 y que los suministros de naranjas de in-
vierno disponibles para la importacion sean mayores
en 1961/62. Ademas, tal vez se compliquen las pers-
pectivas de comercializacion de los frutos citricos
al perdurar, como es probable que ocurra, los abun-



dantes suministros de bananas; aunque, por otra parte,
especialmente en los principales paises importadores
de Europa Occidental, quiza en 1961, continuando el
ciclo bienal acostumbrado, correspondan a un afio
flojo de produccion las cosechas de manzanas y
peras. ‘

Es probable que siga aumentando en 1961/62 la
produccion mundial de grasas y aceites. Tal vez
registre un progreso la de aceite de soja en los Esta-
dos Unidos, donde las plantaciones de soja han au-
mentado el 15 por ciento. Los precios relativamente
elevados vigentes en el mercado internacional de la
soja y de las semillas oleaginosas rivales, desde prin-
cipios de 1961, es probable que estimulen la realiza-
cion de nuevas plantaciones, especialmente de mani,
en algunos otros paises, fuera de los Estados Unidos.
Los suministros de aceites lauricos acidos probable-
mente seguiran siendo cuantiosos en los meses pro-
ximos, aunque es posible que disminuya la cosecha
de copra de las Filipinas hacia fines de 1961. Los su-
ministros mundiales de aceite de linaza se veran ma-
terialmente reducidos por las menores cosechas que
en el otofio de 1961 obtendra la América del Norte,
y especialmente el Canada, cuyas principales zonas
productoras han sufrido a causa de una grave
sequia.

Sc espera para 1961 una nueva expansion en la
produccion mundial de carne. Tanto en América del
Norte como ¢n Europa Occidental ha crecido el
numero de rcses y deberia aumecntar aun mas la
produccion de carne dc vaca, siendo también probable
que sea mayor la de carne de cerdo y de aves. No se
espera que aumenten los suministros de carne de
vaca en los principales paises exportadores de Amé-
rica Latina y Oceania, pero podrian bajar les precios
de exportacion, a consecuencia de incrementos en la
produccion nacional de los principales paises impor-
tadores. De igual modo, en vista de una mayor pro-
duccion de carne de cerdo en los paises importadores,
quizas se advierta una ligera baja dei comercio y de
los precios.

Es de esperar que continue la tendencia ascendente
de la produccion de leche, aunque varios paises estan
tratando ya dc restringir esa expansion. De nuevo
tendra que ser dedicada a la manufactura, especial-
mente de mantequilla, la mayor parte de los suminis-
tros adicionales y como para colocar a esta ultima
continiia siendo el Remo Unido el unico mercado
internacional importante, es dificil prever aiza apre-
ciable alguna en los precios, aunque ya éstos cran
bastante bajos en ese mercado a mediados de 1961.
La mejora de los precios de los huevos en la prima-
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vera dc 1960 debera determinar un incremento de la
produccion en toda una serie de paises, para fines
de 1961, pero hasta entonces es probable que el volu-
men de la produccion sea inferior al del afio pasado.
Como se prevé que la demanda de importacion con-
tinuard firme, los precios internacionales seguirian
siendo favorables, aunque las ampliaciones de la
produccién tal vez den origen a cierto abaratamiento
a partir del otofio de 1961.

Segun todos los indicios, las cosechas de cacao y
café de 1961/62 seran abundantes. Aunque se espera
que también aumenten el consumo y las importacio-
nes mundiales de esos dos productos, no es probable
que el incremento absorba toda la produccion adicio-
nal. Los ya cuantiosos excedentes de café es indu-
dable que aumentaran aln mas, v tal vez también las
existencias de cacao. En cambio, aunque no se prevé
ningun incremento considerable de las necesidades de
importacion de té en los principales paises consumi-
dores, es probable que buena parte del incremento de
la produccidn lo absorba la expansion del consumo en
los propios paises productores. A corto plazo puede
esperarse que el tabaco siga disfrutando de perspecti-
vas mas bien favorables, ya que la demanda, sobre
todo de cigarrillos, continua creciendo.

Parece que se detendra en 1961/62 el descenso
del algodon estadounidensc exportable, vy en vista
del incremento del subsidio de exportacion, que sur-
tira efecto a partir de agosto de 1961, es probable que
la posicion competidora del algoddn respecto a las
fibras artificiales sea bastante favorable y que ese
producto pueda conservar su parte en el mercado
mundial de fibras, actualmente en expansion. Como los
precios de la lana muestran una mayor estabilidad a
niveles comparables con las fibras sintéticas, puede
quc en 1961 se renucven algo las reservas de ese
producto. Se prevé para 1961/62 cierto alivio en la
escascz de yute, pero como los precios actuales son
altos, es probable que aumente su reemplazo por
otros materiales. No se esperan mayores cambios en
1961 en los suministros de fibras duras, y las perspecti-
vas de la demanda son favorables. Parece poco pro-
bable que la produccion de caucho aumente mucho
en 1961, pero como los niveles de existencias son mas
normales, es improbable que s¢ cotice de nuevo a
precios tan elevados como en 1960.

En la produccion pesquera es probable que se
noten los efectos de una exploracion intensificada de
nuevas zonas de pesca. En el sector de la demanda,
la tendencia es a incrementar la de productos que
exigen menos trabajo en el hogar, inclusive filetes,
palillos y porciones de pescado congelado. Han em-



pezado a recuperarse los precios de la harina de pesca-
do, y de acuerdo con los signos actuales la produccidn
peruana se estabilizard mas o menos al nivel de 1960.
La producciéon de harina de pescado en Europa y
América del Norte durante 1961 dependera de las
disponibilidades de arenque y lacha.

Respecto a la mayoria de los productos forestales
se prevé para 1961 una produccién y un comercio
sin precedentes. Ya han registrado una recuperacion
notable en el mercado norteamericano, donde todos
los materiales de ldminas a base de madera, asi como
la madera aserrada, se beneficiardn con la reanima-
cién de las construcciones residenciales y la amplia-

98

cién de los programas de edificios escolares. Es pro-
bable que, debido a precios mas elevados, las exporta-
ciones canadienses de madera vayan a otros mercados
que el del Reino Unido. En Europa Occidental tal vez
la madera blanda aserrada constituya la excepcion al
incremento general de la produccion y el consumo; es
probable que en 1961 las actividades de construccion
se mantengan a un nivel uniforme e incluso que de-
caigan; por otro lado, ha de observarse que las exis-
tencias de los importadores son ya abundantes e in-
cluso si la demanda se mantiene, es probable que los
aserraderos tengan dificultades para conseguir las
cantidades necesarias de trozas.



Capitule IIT - LA REFORMA AGRARIA Y LOS CAMBIOS INSTITUCIONALES

Avances en las distintas regiones

Durante estos ultimos afios, las medidas de refor-
ma agraria se han caracterizado por un adelanto
general, con sensibles variantes en cuanto a forma y
contenido segtn las regiones. Son hoy dia muy pocos
los paises que no Pprogresan en crear una posicidn
segura para el agricultor y en garantizar una justa
retribucién a su trabajo. Igualmente, en todas partes
se adoptan medidas para proporcionar mejores medios
de produccién a los agricultores. Pero, entre los paises
industrializados del noroeste de Europa, América
del Norte y las nuevas y présperas tierras de Oceania,
por up lado, y las naciones del Africa central que
acaban de adquirir su independencia, por otro, las
medidas que se consideran de inmediata aplicabilidad
y provecho difieren considerablemente. La correspon-
dencia de la politica con las condiciones imperantes
que le sirven de fundamento y la evolucién histérica
de las distintas medidas de reforma agraria, se ponen
mejor de manifiesto por la variada experiencia de
cada pais, que seria inoportuno examinar aqui en
detalle. Sin embargo, en términos generales, la si-
tuacién actual respecto a la reforma agraria en los
diversos paises del mundo reviste tanta trascen-
dencia para la labor de la FAO que seria pertinente
exponer las caracteristicas mas significativas que
ofrecen las principales regiones: Europa, América
del Norte y América Latina, el Cercano Oriente,
el Lejano Oriente y Africa.

Eurora

No seria. completamente realistico el considerar
la totalidad del continente europeo como represen-
tativo de un tipo o estadio de la reforma agraria.
Entre Italia en el sur, y Escandinavia en el norte,
hay distintas variantes nacionales y regionales. Quiza
merezcan ser mencionadas aqui algunas de ellas.
Tomando los paises de Europa Occidental en su
totalidad, cabe decir que han alcanzado una fase
de crecimiento econémico que proporciona empleo
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completo o casi completo. Ademés, las formas de
tecnologia en la industria y en la agricultura europea
progresan en forma tan continua que no es probable
que permitan subsistir unas condiciones estaticas de
propiedad o de utilizaciéon de la tierra. Para atenuar
los perjuicios sociales que dimanan de la transicién
tecnoldégica y para asegurar una economia agraria
independiente, como rasgo saludable de la vida de-
mocratica de la sociedad, continta dispensindose
especial interés a los problemas de la agricultura
familiar, Como naciones, casi todos estos paises
pueden allegar recursos internos e internacionales
suficientes para sostener el ritmo de su progreso
agricola sin perturbar demasiado radicalmente la
estructura basica de la agricultura. Como es bien
sabido, se estdn ya haciendo esfuerzos para integrar
grandes regiones en un desarrollo econémico comun
sobre base internacional.

Dentro del marco de esta planificaciéon organizativa
en tan gran escala, se estimula a las explotaciones
agricolas individuales a beneficiarse de las medidas
mas eficaces de aprovechamiento de la tierra. Incluso
la habilitacién de nuevas tierras, que puede llevar
consigo obras de mejora de gran importancia, es
considerada en algunos casos como campo apro-
piado para la iniciativa individual. Austria, Irlanda,
Paises Bajos, Espafia, Suiza y la Alemania Occi-
dental figuran entre los paises cuyas tierras sin
cultivar en las proximidades de ciudades o pueblos
ya existentes estin siendo puestas en cultivo, o con-
vertidas en bosques de especies de crecimiento ripido,
gracias a los esfuerzos de sus agricultores mas dili-
gentes, con alguna ayuda técnica y de organizacidn
por parte de sus respectivos gobiernos. Los buenos
efectos de este movimiento progresista no se circuns-
criben a las zonas bonificadas; el ejemplo se propaga
al resto de la economia agricola. Consecuencia natural
de tales medidas de reforma agraria es el aumento
de produccién. Varios son ya los paises europeos
que suelen enfrentarse con el problema que plantea
una excesiva produccién de los frutos de la tierra.



La puesta en cultivo de nuevas tierras suelen rea-
lizarla en muchos casos los arrendatarios. Ellos explo-
tan mas de la mitad de los terrenos cultivados en
el Reino Unido. Como clase, esos arrendatarios son
agricultores progresistas que creen peoder emplear
en la agricultura su talento y sus recursos con méas
beneficio que en cualquier otra ocupacién. La poli-
tica nacional, por su parte, tiende también a lograr
la utilizacién mas eficaz de los recursos del pais,
entre ellos los agricolas. Por tanto, a la vez que el
propietario y el arrendatario tienen libertad para
contratar en los términos que consideren mas razo-
nables, ¢l Estado interviene para garantizar que no
sean conculcados ni los intereses legitimos de ambas
partes ni los de la nacidén. Los agricultores arrenda-
tarios, como clase, poseen hoy fuerza suficiente
para cuidarse de sus propios intereses y, en tanto
que utilicen la tierra de acuerdo con los requisitos
pactados, no se veran desposeidos del acceso a la
misma en condiciones razonables. Aun en el caso
de que el propietarioc quiera recobrar la posesion
de su tierra, tiene que indemnizar al arrendatario
por las mejoras que éste haya efectuado. General-
mente, las mejoras se tasan bastante alto y la canti-
dad que ha de abonarse como compensacion cons-
tituye un disuasivo econdmico bien evidente para
el propietario, sin el cual éste podrfa pensar en
desposeer al arrendatario con excesiva facilidad. Ade-
mas, todos los casos en gue no medie acuerdo pueden
ser sometidos a una autoridad publica para que
actie de arbitro.

Estas autoridades, entre ellas los Ministerios de
Agricultura, dispensan hoy dia gran constderacion
a las reclamaciones de los agricultores mas progre-
sistas. Cuando ¢l propietario desea desprenderse de
sus tierras, el arrendatario que las trabaja goza por
lo general de un derecho de preferencia. En algunos
paises, como, por ejemplo, Suiza, se ayuda a los
arrendatarios a que se conviertan en duefios de sus
tierras cuando no sean suficientes los medios nor-
males a que puedan recurrir para realizar la compra.
La posicién negociadora de los arrendatarios es casi
siempre lo bastante fuerte para que consigan sus
justas aspiraciones. En lo tocante a la seguridad de
la tenencia, a la regulacion de las rentas y a la indem-
nizacion por las mejoras, los gobiernos cuentan con
atribuciones legales suficientes para impedir las injus-
ticias. Tal jurisdiccion se destina por lo general a
estimular el aprovechamiento progresivo de los re-
cursos, ya sean los particulares del agricultor atslado,
ya sean los recursos publicos, como el riego o la
energia.
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A este respecto, es significativo obscrvar que en
las regiones donde la tecnologia estd avanzada y
no hay desempleo, los encargados de la reforma se
interesan particularmente en la concentracién parce-
laria y en las comunidades agrarias. La disponibi-
lidad de mano de obra en las zonas rurales es aln
menor que en las urbanas; por consiguiente, la meca-
nizacién es casi universal. Este factor, por si solo,
puede tender a provocar el aumento en tamafio
econémico de la unidad de explotacion agricola.
Aparte, por consiguiente, de la demanda de pequefios
huertos para la produccién de frutas y hortalizas en
las zonas industriales, en las regiones muy mecani-
zadas se tiende, mas bicn, a la concentracién de
las explotaciones. Ciertos servicios publicos como,
por ejemplo, la ensefianza, la sanidad, los medios
de recreo, ctc., los proporcionan con mayor facilidad
los grandes centros rurales que las pequefias aldeas.
El movimiento de concentracidn es, pues, un proceso
agricola, ademas de ciudadano, y en ambas esferas
tiene la nacién gran interés en fomentarlo.

Como la estructura general de organizacién eco-
némica que los paises muy desarrollados promueven
es la de la empresa o corporacién privadas, también
la actividad agricola tiende a ser dirigida, funda-
mentalmente, por empresas particulares. Algunas de
éstas pueden ser de gran volumen, y pueden, induda-
blemente, tener caracter de corporacion; pero el
sistema que predomina todavia es el de los agricul-
tores de pequefia o media escala, sean propietarios
o arrendatarios. Con muy pocas excepciones, éstos
no han considerado provechoso, ni social ni econd-
micamente, el fusionarse en unidades mixtas. Se han
implantado en gran escala servicios cooperativos desde
los de asesoramiento técnico hasta los de¢ ayuda
econdmica y compra y venta de los productos; pero,
por regla general, el sistema cooperativista ha sumi-
nistrado con mayor eficacia servicios externos dejando
en manos de arrendatarios o propietarios particu-
lares las decisiones de cardcter interno. En conjunto,
la produccion neta por trabajador agricola, seglin
ha podido comprobarse, es mas eclevada en una
organizacién de este tipo que en cualquier otro sis-
tema mas integrado.

Escandinavia y Paises Bajos

Aunque es politica firme del Gobierno finlandés
la de no permitir que sean duefios de [a tierra los
terratenientes absentistas y aunque se ha establecido
un tamafio maximo en cada regién incluso para los



predios agricolas explotados por sus mismos propie-
tarios, otros paises de Eurcpa septentrional se ocupan
principalmente de lograr, hasta donde es posible,
que el tamafio de las explotaciones sea el optimo
para ¢l agricultor que las trabaje. En Suecia, este
movimiento avanza sin interrupcion de modo que,
de afio en afio, el numero de explotaciones va dismi-
nuyendo al mismo tiempo que su tamafio medio
s¢ aproxima al optimo deseado. En Dinamarca, una
ley promulgada en 1951 faculta al gobierno para
adquirir las tierras de los grandes propietarios y
redistribuirlas entre los pequefios agricultores, de
forma que las fincas de éstos lleguen a tener un ta-
mafio minimo de 8 hectareas. En los Paises Bajos
la extension optima perseguida oscila entre 15 y 30
hectareas. Los agricultores en general y, sobre todo,
los pequefios campesinos, pueden beneficiarse de
los servicios técnicos proporcionados por el Estado.
El gobierno ha emprendido un amplio programa
de fomento en su mayor parte a expensas del erario
publico. En general, el nivel de la agricultura de los
Paises Bajos, ya elevado, mejora cada afio.

En todos esos paises, con la reforma agraria se
tiende a crear unidades de explotacion campesina
de tamafio optimo y de caracter progresivo y, en
conjunto, tal politica esta surtiendo ya buenos resul-
tados. Una de las consecuencias que acarrea el insis-
tir en un tamafio optimo para las explotaciones
es la de que no todos los agricultores pueden quedar
encajados dentro de la agricultura nacional. Tales
individuos tienen, por tanto, que emigrar a otras
ocupaciones en su propio pais, o bien tienen que
trasladarse al extranjero, en donde pueden trabajar
la tierra con éxito; asi, por gjemplo, un cierto nu-
mero de agricultores de los Paises Bajos, bien do-
tados de experiencia y de equipo, han emigrado al
Brasil, donde han constituido colonias agricolas flo-
recientes.

Ttalia

Entre los paises europeos que pueden ser clasifi-
cados como paises en desarrollo, que presentan pro-
blemas analogos en parte a los de los paises econo-
micamente en crecimiento de otras partes del mundo,
el mas importante es Italia. En efecto, la reforma
agraria italiana ha servido de prototipo no solo
para los paises semidesarroliados, sino también para
algunos economicamentc e¢n desarrollo, como la
Region egipcia de la Republica Arabe Unida.
La reforma agraria italiana se funda en el criterio
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de que el tamafio de la explotacion del trabajador
agricola debe ser tal que la productividad de su tierra
y, por tanto, su nivel de vida, sean los maximos
posibles y guarden una relacion equitativa con los
ingresos que obtienen los trabajadores en ocupaciones
comparables de la industria. Como consecuencia dg
esta politica, la reforma italiana deja fuera de su
objetivo a las fincas particulares explotadas eficaz-
mente por procedimientos modernos mecanizados.
Aun tratandose de grandes explotaciones expropiadas
por no haberse explotado en forma eficaz, se permite
en muchos casos a los nuevos titulares cultivar en
comun sus predios aprovechandose de un mejor ase-
soramiento técnico y del empleo de métodos perfec-
cionados. En su mayor parte, la tierra que se dis-
tribuye a los campesinos y los agricultores muy
modestos es la perteneciente a las nuevas zonas
bonificadas.

A las regiones sin cultivar, o que lo estan en escala
muy extensiva por carecer de agua, se las hace cul-
tivables en forma mas intensiva proporcionandoles
riego. Los gastos de esta mejora los soporta en gran
parte el Estado, el cual costea también casi todos
los que supone el proporcionar alojamiento a los
nuevos colonos. Ahora bien; el precio estimado de
la explotacidon, que por lo general es del tamafio
que se juzga economico, asi como el del ganado
mayor y cquipo que inicialmente requiere, se ofrecen
al asentado en forma de préstamo, que debe reinte-
grars¢ 2 plazos adecuados y con un interés modico.
Los fondos necesarios para iniciar estos programas
ha tenido que facilitarlos el gobierno; pero actual-
mente se han constituido ya cooperativas encargadas
del cobro de los antiguos préstamos y de la concesion
de otros nuevos. Ademas, se esta adelantando en el
establecimiento de éstos y otros servicios — como la
venta y compra de productos basicos, entre ellos los
fertilizantes ~ sobrc una base comercial ordinaria. El
asesoramiento técnico y el servicio de tractores son
proporcionados por una entidad publica.

Dentro de sus limites, estas reformas han dado
buenos resultados, rehabilitando a trabajadores sin
tierras y a cultivadores muy modestos. Ahora bien,
considerando el numero total de los que desean
rehabilitarse en condiciones tan favorables, la pro-
porcion de los que realmente pucden obtcner ese
beneficio es muy pequeiia. Mientras tanto, hacen
rapidos progresos el movimiento general en pro de
un mayor desplazamiento de la mano dec obra hacia
la industria y el mejoramiento de las técnicas agri-
colas en todo el pais. Aunque la reforma agraria
constituye un problema general dentro de la economia



italiana, éste es especialmente agudo en algunas zonas
determinadas, sobre todo en el sur. La mayor indus-
trializacion del pais debe permitir al gobierno el
llevar a la practica sus medidas de reforma agraria
con mas energia, de modo que cuantos se vean obli-
gados a seguir trabajando en la agricultura puedan
hacerlo en condiciones que garanticen una produccién
eficaz, a la vez que un adecuado nivel de vida.

Siempre que se ha considerado aconsejable una
escala de operaciones mas amplia que la de la explo-
tacién media del agricultor reasentado, con el fin
de utilizar en forma mas eficiente alglin servicio
esencial, se ha solido adoptar el modelo mas apro-
piado de cooperativa. El rapido descenso de la po-
blacién que depende de la agricultura y las cre-
cientes necesidades a que da lugar el adelanto técnico,
han planteado problemas importantes respecto al
tamafio que debe tener la explotaciéon econdémica
para hacer bastante remuneradoras las inversiones
de capital y de mano de obra. Algunas cooperativas
agricolas de arrendatarios llegan incluso a manco-
munar lo que obtienen sus afiliados y a repartirlo
en forma de ingresos netos, aunque no siempre se
alcance el nivel prescrito legalmente a los jornales
minimos de los trabajadores agricolas. Esta situa-
cién, sin embargo, sélo seria transitoria y, ya sea
cultivadas individual o conjuntamente, sélo quedaran
establecidas en definitiva aquellas unidades de explo-
tacién que garanticen el eficiente aprovechamiento
de los recursos, incluido el trabajo del propio agri-
cultor.

Yugoeslavia

Después de la segunda guerra mundial se efectuaron
en Yugoeslavia reformas agrarias de gran enverga-
dura. Las fincas de familias alemanas que habian
abandonado el pais representaban la mayor parte
de todas las tierras expropiadas; pero otra proporcién
notable provenia también de los terratenientes par-
ticulares y de las congregaciones religiosas, cuyo
exceso de tierras habia sido incautado sin indemni-
zacidén. Estas fueron repartidas gratuitamente entre
los pequefios agricultores y, en menor grado, entre
los jornaleros agricolas. Alrededor del 25 por ciento
de la tierra disponible pasé a constituir explotaciones
del Estado o de las cooperativas, adjudicandose
también alguna parte a los centros de investigaciones
agronémicas. En el fondo, todas las nuevas coloni-
zaciones quedaron organizadas en forma de granjas
colectivas, aunque, hasta 1948, se toleré un gran
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nimero de pequefios agricultores privados. En dicho
afio, ante la apremiante necesidad de acrecer al
maximo la produccién agricola, se emprendié una
campafia vigorosa para incorporar todas las tierras
a la agricultura colectiva.

Aunque en teorfa se confiaba en que los agricul-
tores ingresarian en las cooperativas por su propia
voluntad, de hecho se recurrido a fuertes alicientes,
como, por ejemplo, beneficios tributarios y seguros
sociales para persuadirlos a unirse a las granjas
colectivas. De tal modo, el gobierno esperaba obtener
de dichas granjas colectivas cuantiosas entregas de
grano. El ntimero de esas granjas pasé de 780 en
1947 a 6.984 en 1950. Aun asi, el colectivismo sdlo
abarcaba una pequefla parte de la tierra cultivada
y de toda la comunidad campesina.

La produccién en las granjas colectivas, sin em-
bargo, continud siendo desalentadora y, cuando en
1950 la sequia provocé una situacion critica, hubo de
suspenderse todo ulterior intento de colectivizacion,
Las entregas obligatorias y el control de los precios
de los cercales producidos por los agricultores pri-
vadamente se suavizaron considerablemente. Se hizo
hincapié en el caracter voluntario de la afiliacién a
las granjas cooperativas y en la autoadministracién
de las mismas; los agricultores que se afiliaran a
una granja cooperativa podrian retener la propiedad
de sus tierras, por las cuales recibian un canon de
arrendamiento, y también se les permitia retener
hasta una hectarea de terreno para cultivarla priva-
damente. Un namero insospechadamente elevado de
agricultores aprovecharon tal autorizacién para darse
de baja en las cooperativas. A consecuencia de ello,
el nimero de tales granjas descendié de cerca de
7.000 en 1950, hasta 875 en 1954. Entre los que
abandonaron las sociedades figuraban en primer lugar
los agricultores mas présperos, y, asi, las cooperativas
se quedaron con los trabajadores mas pobres y menos
eficientes. En 1953 se establecié un tope méaximo de
10 hectareas a las explotaciones individuales y todo
lo que excedia de esa cifra quedaba expropiado para
constituir granjas colectivas. En 1958 estas tltimas
abarcaban el 3,4 por ciento de la tierra cultivada;
las tierras sujetas al control del Estado constituian
el 5,2 por ciento, y todo lo restante era de propiedad
particular, cultivada por una multitud de pequefios
agricultores.

El objetivo oficial de la politica agraria, sin em-
bargo, continua siendo la granja colectivizada o
altamente cooperativa, por creerse que sélo con este
sistema es posible conseguir la méixima producti-
vidad. Las actuales granjas cooperativas y estatales



se espera que a la larga demostraran la superioridad
de la agricultura colectivizada. Mientras tanto, la
afiliacién a las cooperativas sigue siendo voluntaria,
y su numero es en la actualidad pequefio; pero la
presién social ¢ institucional sigue favoreciendo la
ampliacién del cooperativismo y la colectivizacién
de la agricultura. Se incita a las cooperativas a que
adquieran toda la tierra posible y a los agricultores
particulares se les deniegan las ayudas sociales o
se les concede para su disfrute — como ocurre, por
ejemplo, con el crédito, que es uno de esos servicios
sociales — una preferencia muy escasa. Segin la ley
de aprovechamiento de la tierra, de 1959, incluso las
explotaciones privadas han de ser cultivadas conforme
al plan preparado por el comité popular del muni-
cipio. Como el plan de aprovechamiento de la tierra
y los medios de llevarlo a cabo estin ordenados y
dirigidos por el municipio, el elemento privado tro-
pieza en la agricultura con enormes dificultades. Los
proximos afios seran, por tanto, decisivos para la
marcha de la reforma agraria y el desarrollo de la
agricultura en Yugoeslavia.

Europa Oriental

Es interesante observar que, bajo un tipo comple-
tamente diferente de economia, perdura todavia en
el territorio de la U.R.S.S. la tendencia a aumentar
el tamafio de las explotaciones agricolas observada
ya en otros paises europeos. Crece el tamafio medio
de las granjas colectivas rusas, los koljos, y dismi-
nuye su numero total. El nuevo programa de tierras
virgenes estd siendo llevado a la practica principal-
mente por medio de las granjas del Estado, los
sovkhoz. No se dispone oficialmente de ninguna
evaluacion objetiva de los resultados netos de estos
vartos sistemas. Es curioso que mas del 40 por ciento
de los suministros totales de patatas y hortalizas,
corderos, cerdos y ganado vacuno, proceda de las
explotaciones individuales.

De los demas paises de Europa Oriental, sélo
Bulgaria y Checoeslovaquia declaran perseguir la colec-
tivizacion total. En los otros prevalece, en general,
la llamada forma inferior o incompleta de colectivi-
zacion. Fsta entrafia el pago de un beneficio al pro-
pietario de la tierra, el ganado mayor y el equipo.
Aunque es manifiesto el decidido propdsito de obtener
todas las ventajas del cultivo en gran escala, no parece
que se haya logrado todavia una aceptacién general
de las condiciones que impone el trabajo agricola en
comun. Por consiguiente, si bien va en aumento el
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porcentaje total de la tierra incorporada a las granjas
colectivizadas, las condiciones al respecto deben con-
siderarse, en general, como inestables. Los progresos
futuros habrdn de ser observados con gran interés.

La colectivizacién fue relativamente facil en al-
gunos de los sectores especiales: las plantaciones o
grandes fincas expropiadas que eran explotadas segiin
un sistema mecanizado progresista, o los territorios
adquiridos como consecuencia de la guerra, por
ejemplo. En estas condiciones, la pauta seguida con-
sisti6 en formar granjas estatales, cuyos trabajadores
actuaban sélo como jornaleros, al igual que los de
la industria. El resultado econémico neto de la granja
estatal ha sido muy variable, ya que depende de sus
diferentes caracteristicas naturales y de organizacién.
En Polonia, la experiencia de las granjas estatales no
ha resultado muy animadora. De casi todos los paises
de la Europa Oriental cabria afirmar que, si bien sus
métodos revolucionarios les permiten evitar inconve-
nientes de procedimiento y financieros como la eva-
luacién del precio y el pago de indemnizacidn, to-
davia no han ideado, a lo que parece, ningtn sistema
de organizacién entre los trabajadores agricolas que
rinda las ventajas de la explotacién en gran escala
sin poner en peligro la espontaneidad de la co-
operacion.

AMERICA DEL NORTE

Comparada con las condiciones reinantes en FEu-
ropa, donde casi todos los paises han alcanzado una
fase muy avanzada de industrializacién, la situacion
en la América del Norte es muy variable. El Canada
y los Estados Unidos tienen pocos problemas graves
de reforma agraria, aunque en algunas regiones, como
en la provincia de Quebec, casi todos los tipos de
reforma agraria, segin cabe comprobar, tienen cierta
aplicabilidad. Lo mismo para la inversién que para
el empleo de la mano de obra, la agricultura figura
tan préxima a la industria como es posible, dentro
del marco que ofrecen la distribucién geografica y
la aptitud de la poblacién y de los elementos tecno-
légicos disponibles. En ambos paises, y sobre todo
en los Estados Unidos, existe una inclinacién deci-
dida a favor del cultivo por el propietario y, para
permitir que el agricultor relativamente pequefio satis-
faga las exigencias de una agricultura eficiente, se
han organizado las instituciones méas apropiadas,
como los servicios de divulgaciéon y crédito. La
Farmers’ House Administration y otros servicios que
mantiene la Secretaria de Agricultura de los Estados



Unidos, constituyen una de las formas mas impor-
tantes y mas sistematicas de apoyar a los agricultores
pequefios y medianos que desean practicar una agri-
cultura eficiente en lo que, de momento, cabe con-
siderar una explotacion Optima o, en todo caso,
econdémica.

AMERICA LATINA

Muy en primer plano se hallan en América Latina
los problemas de la reforma agraria. Caracteristica
notable de la economia agraria de la regién es la
enorme disparidad que ofrecen las explotaciones en
cuanto a su tamafio. Casi toda la tierra esta en poder
de unas pocas personas; la gran masa de los culti-
vadores sdlo posee un pequefio tanto por ciento
de la superficie total. Las grandes fincas estan desti-
nadas a aprovechamientos de tipo relativamente exten-
sivo, como la cria de ganado; las pequefias, defectuo-
samente explotadas, se dedican mas que nada a pro-
ducir cultivos de subsistencta. Dista mmucho de estar
asegurado el titulo juridico entre los pequefios cul-
tivadores y estd aumentando el ntinero de los que
se ven en tal situacion. Puede decirse que, tanto
en las grandes como en las pequefias explotaciones
preponderan condiciones de ineficiencia. Para recti-
ficar la desigual distribucidén de la tierra y la gran
difusién del ineficaz aprovechamiento de la misma,
se han efectuado recientemente en varios paises de
América Latina nuevos y resueltos esfuerzos. Seria
interesante, pues, llamar la atencidon acerca de al-
gunos de éstos.

Meéxico

En México, se llevé a cabo hace ya varios afios
la expropiacién de las grandes plantaciones y la
redistribucién de la tierra entre las comunidades
agricolas. En su tiempo, esta reforma tuvo casi un
caracter revolucionario. El problema de los lati-
fundios, es decir, de las explotaciones de extension
desmesurada, propiedad por lo comun de terra-
tenientes absentistas, y mal cultivadas, parecié haber
quedado resuelto. Pero el régimen de la tenencia
de la tierra, sea en forma de ejidos individuales o
colectivos, que sustituyd a los latifundios, ha de pro-
gresar mucho todavia antes de que pueda decirse
de €l que se ha justificado con una agricultura efi-
ciente y con un alto nivel de vida para el agricultor.

Aparte las repercustones que el sistema de tenen-
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cia lleva consigo, como las posibilidades de cnajenar
la posesion, todavia han de quedar completados otros
aspectos de la reforma de cardcter mas positivo: un
servicio de extension mas difundido y sistemético,
la dotacion de fondos suficientes y el montaje de los
medios de comercializaciéon. Dondequicra que el
progreso realizado ha sido notable, como, por ejemplo,
en las zonas cuya produccion estid centrads en los
cultivos de exportacién, tanto la productividad
como los servicios sociales han alcanzado un nivel
bastante alto. También parece ser que requiere tiem-
po cl organizar las cooperativas democraticas de
agricultores que han de llevar a cabo muchas de
estas reformas en todo México. Todos estos factores
de progreso hacia una reforma agraria constructiva son
objeto de constante estudio por parte de las autori-
dades mexicanas.

En muchos paises de América del Sur en que
existe margen para una colonizaciéon mas amplia,
los asentamientos de migrantes o de inmigrantes para
la realizacién de una agricultura mas intensiva des-
piertan mas interés que la reforma agraria del tipo
habitual. Lo mas importante del régimen de tenencia
de la tierra, en tales situaciones, no es el tamafio de
la finca, sino la eficacia de su explotacion. Asi, al
paso que las grandes explotaciones no parecen susci-
tar oposicion, por si mismas, se planea contrarrestar
el empleo apatico o dispendioso de sus recursos po-
tenciales. Por ejemplo, mientras apremie la necesidad
de cultivar alinentos u otros cereales y hortalizas,
emplear grandes fincas como ranchos ganaderos es,
desde el punto de vista social, reprobable. Para tales
circunstancias, el Estado se ha reservado el derecho
de expropiar, mediante la debida indemnizacion, la
superficie que exceda del méximo establecido, el
cual varia segun el sistema de agriculturs de cada
region.

Siempre que prevalece la propiedad de la tierra
en gran escala se agudiza el problema de los arrenda-
mientos, pero en las plantaciones y explotaciones ex-
tensas que dirige el propietario el problema principal
estriba en la mano de olra agricola. Casi todos los
paises latinoamericanos, como, por cjemplo, Costa
Rica, Nicaragua, Colombia, Cuba y el Peri, han
adoptado toda una legislacion al respecto, incluido
el control de los canones de arrendamiento. En Co-
lombia, la politica tributaria estd ordenada en tal
forma que grava mas pesadainente a las explotaciones
antiecondmicas y a los sistemas ineficaces de apro-
vechamiento de la tierra. En Guatemala. se establece
como cuantia maxima del arrendamiento destinado
a la explotacién de la tierra el 5 por ciento del valor



de ésta; proporcién que en el Perti es del 6 por ciento.
Pero el hecho de que se haya promulgado una legis-
lacién, no siempre quiere decir que se apliquen
todas las leyes en todos los casos. La falta de recursos
y la ignorancia del arrendatario medio son tales
que rara vez resulta eficaz el amparo que le ofrece
la ley. Tal es la experiencia en todo el mundo,
y de ella no se exceptian los paises latinoame-
ricanos.

Peri

El despertar de la poblacion agricola ha sido causa
de un mejoramiento constante en su condicién. La
Comision de Reforma Agricola, nombrada en 1956,
presentd en 1960 su informe, junto con un proyecto
de ley de reforma agraria para su discusién en el
Congreso. Las medidas propuestas son de alcance
general. Prevén el establecimiento de un tope maximo
en la propiedad de la tierra y la compra y adjudicacién
de los terrenos que lo rebasen. También se reco-
miendan medidas positivas, como la concentracién
parcelaria y el establecimiento de servicios de exten-
sion. Como las servidumbres de aguas son muy
importantes en varias partes del Perti, se ha propuesto
su reglamentacién por ley, en forma que asegure el
reparto equitativo y el aprovechamiento eficaz del
agua. Las comunidades indigenas constituyen un pro-
blema importante y serdn una de las incumbencias
principales del Instituto de Reforma Agraria y Colo-
nizacion, creado recientemente. El Fondo Especial
de las Naciones Unidas, que esta colaborando en
la realizacion de una encuesta previa de coloniza-
cidn, se interesara especitalmente en el problema de
las comunidades indigenas. Analogo progreso cabe
esperar en Honduras, donde en 1960 se cred una
Comisién de Reforma Agraria.

Ecuador

En Ecuador sc¢ ha constituido también reciente-
mente (1961) una Comisién de Reforma Agraria, a
la que estd incorporado un experto de la FAO.
Ademas, el Fondo Especial de las Naciones Unidas
ayudard a la realizacién de una encuesta previa de
colonizacién en esta zona, de forma que cuando el
Congreso apruebe las medidas de reforma agraria
que proponga la Comision, la ejecucion de éstas sea
sistemética. La reforma agraria estd pasando por
su fase inicial en Ecuador. El gobierno tiene en
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estudio actualmente un proyecto de ley agraria. No
es probable que se imponga limitacién al tamafio de
las explotaciones dirigidas con eficacia técnica y con
equidad para con los trabajadores. Amplias zonas de
dominio publico estin siendo parceladas para ser
distribuidas entre los agricultores medios. También
estd en su fase de estudio preliminar la legislacién
de arrendamientos. Una ley general, destinada a
proteger los intereses de los asalariados, se aplica
tanto a la agricultura como a otras ocupaciones.
La vigencia de esta ley, al menos en el sector agri-
cola, no estd, sin embargo, muy asegurada. Como
consecuencia de seguir aplicindose sin trabas el de-
recho de sucesién, asi como por otros motivos,
va en aumento la parcelacion de las explotaciones,
aunque se han tomado medidas para detenerla.

Venezuela

En 1960 aprobo Venezuela su ley de reforma
agraria. En ella se imponia como requisito esencial
para justificar el dominio, el cultivo en forma efi-
ciente bajo la direccién personal del titular. Aunque
no se estipulan limites estrictos de extensién a las
tierras que pueden arrendarse para ser cultivadas
por otras personas, ha quedado establecido un tipo
maximo de 150 hectareas para las explotaciones cul-
tivadas directamente. El Estado ha asumido el derecho
a comprar tierras y distribuirlas entre los agricultores
de tipo medio. Se han puesto en aplicacion las medidas
habituales de proteccién a los arrendatarios. Se han
fijado limites, que varian para cada region, a la renta
maxima que puede percibirse legalmente. Antes de
poder desahuciar al arrendatario, es preciso contar
con la autorizacion del Instituto Nacional Agrario.
Por regla general, el arrendatario tiene derecho de
preferencia para la compra de la tierra que cultiva
en arriendo.

Puerto Rico

Puerto Rico que, tanto histérica como administra-
tivamente estd en una situacion especial, presenta
algunos rasgos importantes en lo tocante a la reforma
agraria. En esta isla, la superficie de terreno es limi-
tada, al paso que la poblacién ha venido creciendo
a un ritmo bastante rapido. La presion habitual sobre
la tierra es aquf una situacién cronica, por tanto,
sin que resulte aliviada por la emigracién, permanente
o estacional, de su poblacién desocupada a los



Estados Unidos. Varios afios lleva ya en vigor una
ley que faculta al Gobierno de Puerto Rico a comprar
la tierra sobrante de los duefios de mas de 200 hec-
tareas; pero la ejecucion de esa ley ha solido tropezar
a la vez con dificultades econdmicas y con la debi-
litaciéon de la conciencia social. Ultimamente, sin
embargo, se ha avanzado mucho en su aplicacion,
y la administracion de tierras, constituida con tal
propésito, fomenta enérgicamente la eficacia de las
medidas de reforma agraria.

En Puerto Rico, el precio de la tierra asignada
a cada agricultor debe ser reembolsado en un plazo
de cuarenta afios. Cuando se trata de parcelas muy
pequefias no se carga ninglin impuesto. Esta pernii-
tida la transmision de los predios, con permiso de
las autoridades competentes. Las grandes planta-
ciones azucareras de Puerto Rico proporcionan un
ejemplo interesante de la vigencia de las leyes sobre
la reforma agraria. Estas plantaciones las adquirié
la Administracion de la Reforma Agraria, pero como
no convenia, evidentemente, el parcelarlas en pe-
queilos lotes, son consideradas, por lo tanto, como
entidades independientes y explotadas por la propia
Administracion. Los trabajadores de las plantacio-
nes reciben el jornal minimo autorizado, mas una
prima de produccién, como la que percibirian en
una explotacién de tipo cooperativo. Este sistema
de gestion directa de la tierra por las autoridades
estd sujeto a constante revision, pero, segun se afir-
ma, funciona con bastante éxito.

Cuba

En junio de 1959 promulgé Cuba una ley desti-
nada a reformar la estructura agraria. Con arreglo
a ella, quedaron expropiadas forzosamente las fin-
cas que pasaban de unas 4.000 hectareas. Para faci-
litar la continuacidn del trabajo en las grandes plan-
taciones azucareras a las que se aplicaba esta ley,
fueron creadas 800 cooperativas, poco mas o menos,
de 1.300 a 1.400 hectareas cada una. En ellas se
coloca a los obreros agricolas sin tierras que traba-
jan normalmente en las plantaciones de aztucar. Las
plantaciones cooperativas de azticar abarcan hoy dia
alrededor de la mitad de toda la superficie dedicada
al cultivo de la cafia de azicar. Otra ley, aprobada
en octubre de 1960, expropié6 mas de 160 ingenios
azucareros, que explota ahora la Junta de Ingenios
de Azicar bajo la direccion del Inmstituto Nacional
de Reforma Agraria. A los pequefios agricultores
se les adjudica tierra expropiada en donde no se
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cultiva cafia de azicar. Se estd emprendiendo ahora
un movimiento para concentrar estas explotaciones
individuales en granjas populares de un tamafo
conveniente. El Instituto Nacional de Reforma
Agraria, a través de sus propias agencias, propor-
ciona el crédito, la maquinaria y demas elementos
que precisan los pequefios agricultores y las granjas
cooperativas.

CERCANO ORIENTE

Aunque los paises del Cercano Oriente comparten
algunas senmiejanzas naturales y geograficas evidentes,
presentan, sin embargo, perceptibles diferencias en
cuanto al contenido y a la aplicacién de la reforma
agraria. Desde el programa de reforma agraria de
Israel, muy organizado y eficazmente dirigido, hasta
las medidas generales de reforma adoptadas recien-
temente por Irak e Irdn, la gama de variaciones es
muy amplia.

Irdn

El sistema de reforma agraria en el Irdn presenta
tres aspectos: la distribucién de parte de las tierras
de la Corona, la distribucién de tierras pertenecientes
al Estado y la redistribucién de tierras sobrantes de
propiedad partijcular, con arreglo a la ley de reforma
agraria de 1960. La distribucién de las tierras de la
Corona, iniciada en 1952, afecta a unas 500.000 hec-
tareas en total, repartidas entre unos 2.000 pueblos.
En abril de 1961, poco méis o meros, la mitad de
esta extensiéon habia quedado ya repartida entre unas
30.000 familias. Los nuevos duefios estin obligados
a pagar el precio estimado de sus tierras en 25 pla-
zos anuales, mas un 15 por ciento, en concepto de
servicios, durante 15 afios. El tamafio de esos pre-
dios varia desde 3 hasta 15 hectareas, seglin la fer-
tilidad, los medios de riego y otras ventajas que
posean. La aplicacién del programa de reforma, in-
cluida la rehabilitacion de los nuevos agricultores,
estd en manos del Banco Omran, banca privada
que mantiene estrecha relacién con la familia real
y que recibe ayuda de la Misién Estadounidense
de Cooperacién. La falta de riego y los elevados
tipos de interés son dos de los obstaculos con que
tropieza la rehabilitacién de la comunidad agraria
en el Irdn.

Desde 1955 se ha distribuido también entre los
agricultores una parte de las tierras propiedad del



Estado, pero hasta el momento no existe un pro-
grama completo para llevar a cabo esta reforma.
Todavia quedan por atender en cuantia suficiente
las necesidades de crédito y de otra clase de los
agricultores a los que se les han adjudicado las an-
tiguas tierras de dominio publico. La Ley de Refor-
ma Agraria de mays de 1960 establece un tope
general para la propiedad privada: 400 hectareas para
las tierras de regadio y 800 hectireas para las de
secano. Ademas de este cupo basico autorizado,
puede conservarse, por una diversidad de causas,
otro cupo adicional que, en ocasiones, es incluso
mayor que el basico. De tal forma, aunque la ley
ha impuesto el principio del tope maximo, su apli-
cacion queda desvirtuada con un cierto numero de
reservas. A falta de un estudio completo y exacto
de la tierra y de los derechos de propiedad, la ejecu-
cion de la reforma agraria habra de adolecer, en
casi todos sus aspectos, de irregularidades.

Irak

En el Irak se aprobdé en 1958 una ley completa
de reforma agraria, pero a pesar de haberse consti-
tuido inmediatamente un Comité de Reforma Agra-
ria para ponerla en practica, sélo en los ultimos
tiempos se han adoptado medidas positivas de re-
forma. Las tierras de propiedad particular que ex-
ceden de 250 hectareas en terrenos de regadio y de 500
hectareas en secano podran ser objeto de expropiacién.
Las tierras expropiadas, y algunas que pertenecieron a
la Corona, quedaran asi disponibles para su distribu-
cidén entre los pequefios agricultores. Lo adjudicado
hasta 1961, a unas 10.000 familias aproximadamente,
suma cerca de las 750.000 dunams (75.000 hecta-
reas). Todavia queda por distribuir otra extension de
1,7 millones de dunams (170.000 hectareas). La super-
ficie que en definitiva sera adquirida para su redistri-
bucidn se calcula en cerca de 8 millones de dunams
(800.000 hectareas). Las familias que hasta el mo-
mento han recibido concesiones de tierras, se estima
que representan del 6 al 7 por ciento de to-
das las que han de ser rehabilitadas. Para aterder
a las necesidades de las unidades agricolas recién
creadas, el Comité de Reforma Agraria se encarga
de suministrar el servicio de tractores y algunos
créditos en especie; pero hasta el momento no lo
ha hecho mas que en escala insuficiente. Falta por
tomar las disposiciones que faciliten servicios regu-
lares y adecuados, a través, por ejemplo, de coopera-
tivas subvencionadas. No se ha definido todavia
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el titulo juridico del nuevo poseedor de la tierra.
Una de las razones que hay que tener presente es
la necesidad de impedir que la propiedad del pe-
quefio poseedor caiga en manos del intermediario
financiero. Si el Banco Agricola del Irak, a cuyo
favor se propone que pueda hacerse el traspaso,
estuviera en condiciones de satisfacer todas las ne-
cesidades de crédito del agricultor, quedaria perfec-
tamente solucionada la situacién; pero los recursos
de ese Banco son limitados. Asi, pues, junto con otros
aspectos importantes de la ejecucion y el desarrollo
del sistema de reforma agraria en el Irak, hay que
dar también gran prelacién a la prestacién institu-
cional de servicios.

Suddn

El Sudan presenta una gran variedad de tipos de
agricultura y de tenencia de la tierra. Tanto en el
norte como en el sur es posible encontrar el cultivo
migratorio y la ganaderia némada; pero en el cen-
tro del pais, en El Gezira, por ejemplo, la agricultura
se halla muy adelantada. Bajo la presién de las
crecientes necesidades alimentarias de las zonas ur-
banas estan también llevandose a cabo programas
para el cultivo mecanico de durra o sorgo en secano.
En las zonas donde existen condiciones reguladas
de posesion de la tierra — como consecuencia de
un permiso para montar una bomba de extraccién
de agua, o una autorizacién para un cultivo prefe-
rencial, con rebajas fiscales o beneficios de otro
tipo — los arrendatarios, como clase social, estan
bien protegidos y perciben una proporcion justa de
lo que producen vy de los beneficios obtenidos. A
veces, se acusa una tendencia incipiente a que el
arrendatario autorizado se convierta en interme-
diario, por lo que es preciso aplicar con constancia
disposiciones administrativas que lo eviten. En el
resto del pais, donde predominan los sistemas tra-
dicionales de tenencia y de cultivo, poco puede ha-
cerse mas alli de la regulacién consuetudinaria de
los cédnones de arrendamiento para lograr un mejor
empleo de la tierra o una mejor distribucion de su
rendimiento. Sin embargo, tal vez haya buenas pers-
pectivas de consolidacién agraria en las zonas que
bordean el Nilo, en la Provincia del Norte. Es pre-
ciso emprender un programa vigoroso en gran escala
para favorecer el desarrollo agricola, a fin de crear
las condiciones necesarias para que las medidas
de reforma agraria puedan tener mas valor
préactico.



Republica Arabe Unida

Desde los cambios revolucionarios de 1952, la
necesidad de regular los arrendamientos es objeto
de reconocimiento general en la Regién egipcia de
la Republica Arabe Unida. La legislacion agraria egip-
cia estipula que los contratos de arrendamiento deben
ser escritos, fijandoles una duracién minima, limitando
las rentas hasta un maximo de siete veces el valor de
la tierra y restringiendo el subarriendo a personas ajenas
a la agricultura. Siguen en importancia las leyes que
procuran lograr un trato justo para los trabajadores
agricolas, pues en casi todas las partes del pais suele
darse empleo a trabajadores asalariados durante las
fases mas importantes de la produccién algodonera.
Ha quedado ya montado el mecanismo administra-
tivo que ha de imponer los jornales minimos agri-
colas en diferentes partes del pais, aunque por falta
de una vigorosa organizacién trabajadora y por la
escasez general de otras ocupaciones dista mucho
de haber quedado asegurada todavia la aplicacién de
estas leyes. Actualmente esti ya casi terminada la
expropiacion por el Gobierno revolucionario de las
tierras de propiedad particular que superan los 200
feddans (alrededor de 80 hectareas) y su distribuciéon
entre los pequeilos agricultores.

Los expropietarios contintian percibieado una in-
demnizacién, pero el periodo de reembolso ha sido
extendido ultimamente de 30 a 40 afios, rebajandose
el tipo de interés del 3%, al 2, por ciento, por
considerarse necesaria esta revisién para hacer mas
adecuadas las condiciones del reembolso a las posi-
bilidades de la masa de los nuevos adquirentes. No
ha cesado aun la intensa presion demografica sobre
la tierra, esperandose que el desarrollo agrario a que
dara lugar el programa de la gran presa de Asuan
hard posibles nuevos asentamientos. La experiencia
ya obtenida en muchas colonias agricolas en Egipto
ha proporcionado suficientes datos de caricter agri-
cola y de organizaciéon para planear mas sistemati-
camente las nuevas colonias. Es de esperar que en
las zonas que se vayan desarrollando se recurra mas
a la colonizacién de tipo experimental o piloto.

Gran parte de la reforma agraria en Egipto estaba
basada en el aforismo de que «los bajos rendimien-
tos son peor enemigo del cultivador que el propie-
tario de la tierra ». Esta insistencia en una producti-
vidad elevada es de gran importancia, dado que se
malograrian todos los propdsitos de mejorar el
bienestar de los agricultores que animan a las me-
didas de reforma agraria si los efectos de ésta en
la productividad fuesen negativos. El Derecho Agra-
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rio de Egipto dispone que todos los nuevos posece-
dores d¢ tierras han de ingresar en una cooperativa,
asociacion ésta de finalidad multiple, que durante
las fases iniciales fue ayudada activamente por la
Administracién de la Reforma Agraria con personal
experimentado de direccién y con asesoramiento
técnico.

El Banco Agricola y Cooperativo ha ayudado a
las cooperativas de agricultores con suministros cada
vez mayores de crédito. La comercializacién ha sido
organizada también cooperativamente y la recupe-
raciéon de los préstamos ha sido satisfactoria. Aun
cuando cabria lograr resultados mas especificos si
se realizase una evaluacidon mdas sisteméatica, hay
razones para creer que la productividad de la tierra
concedida a los pequefios agricultores ha mejorado
notablemente. A este resultado han contribuido gran-
demente los servicios cooperativos y de divulgacion,
fomentados intensamente por el Estado. El Banco
Agricola y Cooperativo se transforma rapidamente
en el Banco Central de las cooperativas. En los ul-
timos afios, sus operaciones crediticias han favore-
cido a un numero cada vez mayor de cooperativas
agricolas y también ha aumentado el volumen me-
dio de sus préstamos a los campesinos afiliados.

El programa de reforma agraria dc la Regién
siria de la Reptiblica Arabe Unida consiste en dos le-
yes promulgadas en septiembre de 1958. La primera
regula las relaciones entre los propietarios y sus arren-
datarios y trabajadores agricolas; prescribe que los con-
tratos de arrendamiento sean escritosy por un periodo
minimo de tres afios, fijando asimismo topes mdxi-
mos, segun las regiones, para los cinones de arrenda-
miento. La segunda ley, que es la ley fundamental
de reforma agraria, establece un tope maximo para
la propiedad individual de la tierra, de 80 hectireas
para las de regadio y 300 para las desprovistas de
éste. Ademds, el propietario dispone de otro cupo,
de hasta 40 hectareas de tierra de regadio o 160 hec-
tareas de secano, para su mujer e hijos. Las coopera-
tivas y las empresas industriales estdn exentas de
estas limitaciones sobre el tamafio de la explotacion.
Al redistribuir las tierras sobrantes asi adquiridas,
se da preferencia a los arrendatarios cultivadores,
especialmente a los de familia numerosa. La indem-
nizacién se calcula en diez veces el valor estimado
de la renta, pagandose a los propietarios en bonos
por 40 afios que rinden un interés del 1,5 por ciento.
Segtin los ultimos datos de que se dispone, que son
del mes de marzo de 1961, los propietarios tendran
que desprenderse de un total de 1.543.641 hecta-
reas, reteniendo para si solamente 957.139 hecta-



reas. Ha quedado ya adquirido aproximadamente el
40 por ciento de los terrenos que son susceptibles
de expropiacién; el proceso de la redistribucién ado-
lece, sin embargo, de cierta lentitud, ya que, hasta
esa fecha, solo se habian distribuido 136.171 hecta-
reas entre 8.508 familias. El reconocimiento de tie-
rras a fondo y el examen de los titulos constituyen
una operaciéon que, naturalmente, lleva mucho tiem-
po. La relativa incertidumbre e inactividad, de pro-
longarse demasiado, perjudican por lo general tanto
el proceso de rehabilitacién como la productividad
de la tierra. Al igual que en la Region egipcia de la
Republica Arabe Unida los agricultores a quienes se
les asignan parcelas deben afiliarse a una cooperativa,
la cual se encarga de suministrarles todas las ayudas
y servicios necesarios.

Israel

Dos circunstancias de la reforma agraria y la co-
lonizacion de Israel son bastante excepcionales. An-
tes de la constitucién del Estado independiente, el
Fondo Nacional Judio tuvo que adquirir tierras
para repartirlas enire los inmigrantes judios. Casi
toda la restante tierra agricola del pafs, como con-
secuencia de la guerra, pasé a ser propiedad del Esta-
do. El Gobierno israeli, en intima cooperacién con
el Fondo Nacional Judio, se encargé del desarrolio
y la colonizacién de estas tierras de un modo siste-
matico. Desde el punto de vista del régimen de te-
nencia, las nuevas colonias estaban formadas por
individuos a los que el gobierno habia concedido un
titulo condicionado. En todo caso, ninguno de ellos,
por el momento, goza de derecho alguno juridica-
mente transferible sobre la tierra que le ha sido ad-
judicada. Todos los servicios, técnicos y financieros,
los proporciona el Estado, el Fondo Nacional Judio
u organismos patrocinados por el Estado. Este sis-
tema es de origen relativamente reciente, pero sera
interesante observar por qué nuevas fases ird pasando
la concesion de un titulo seguro y transferible al
afiliado cultivador y de qué forma se iran aproximando
a los procedimientos financieros y de comercializa~
cion instituidos en beneficio de los agricultores, a
los que habrian de subsistir de ordinario entre éstos
una vez se haya reducido al minimo la tutela del
gobierno.

En Isracl pueden observarse todos los tipos de
tenencia, desde la granja estatal y la plantacién en
forma de sociedad, hasta la explotacién individual,
en los poblados mas antiguos, y el régimen consue-
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tudinario de tenencia de los beduinos. Casi todos
ellos, con excepcioén de los beduinos, estin adoptando
las normas de la agricultura progresista. El criterio
de la eficacia, para juzgar lo adecuado de un deter-
minado sistema de tenencia, es observado en Israel
méds a conciencia que en ninguna otra parte de la
regién. Las conocidas cooperativas colectivizadas de
Israel, los kibbutzim, gozan todavia de gran estima,
pero ya se reconoce que los méritos especificos de
los kibbutzim han de buscarse, més que en sus venta-
jas econdmicas, en sus caracteristicas sociales. Igua-
les resultados econdmicos, si no mejores, se obtienen
segin puede comprobarse con otras formas de or-
ganizacién agricola, tales como el grupo de familias
agricultoras atendidas por una cooperativa. Es cierto
que en los kibbutzim cabe lograr, en mayor medida,
la economia del capital, la diversificacién de las
cosechas y la especializacién de la mano de obra;
pero todo esto queda compensado en otros sistemas
de colonizacién por una mayor atencién personal
y por un empleo mas intensivo de la mano de obra.

Los inmigrantes mis recientes, venidos de paises
cuyo desarrollo tecnolégico y social se halla a nive-
les diversos, encuentran mas favorable el formar
grupos de vecinos, en los que se mantiene la identidad
social y de trabajo de la familia. La utilizacién de
la tierra en Israel, tanto desde el punto de vista de
la tenencia como de la explotacién de la misma, es
muy variada y tanto una como otra se hallan en
constante evolucidon. La relacién entre el sistema de
cultivo y el tamafio 6ptimo de la explotacion puede
reajustarse con mayor facilidad en Israel, dada la
movilidad de las condiciones de tenencia. Cuando
el régimen agrario abarca, a la vez, pequefias granjas
familiares y granjas colectivas o cooperativas, en-
tonces, segin las necesidades del cultivo, cabe esco-
ger el tipo de unidad de explotacion mas adecuado
para obtener la produccién Optima. Sera 1til la
observacion constante de todas esas tendencias, para
conocer con mayor claridad qué ventajas sociales y
econdémicas poseen las distintas formas y fases del
régimen de propiedad de la tierra.

LEJANO ORIENTE

En un cierto sentido, la reforma agraria en el
Lejano Oriente es importante porque constituye un
medio de evaluar la amplitud y los métodos de la
reforma agraria en los paises en desarrollo. En va-
rios paises de Africa, la rehabilitacion social y el
desarrollo econdmico tienen que partir casi de la



nada, situacién que presenta ventajas e inconvenien-
tes para el reformador del sistema agrario. Pero casi
todo ¢l Lejano Oriente esta habitado desde hace
siglos por comunidades de gran densidad de pobla-
cion que, en un momento u otro de su pasado, po-
seyeron sistemas avanzados de crecimiento econd-
mico, segun el nivel que alcanzaba la tecnologia.
En tales comunidades el proceso total de evolucion
y desarrollo es un proceso de renacimiento y re-
estructuracién. A todas las medidas de reforma sue-
len oponerse las pretensiones de los intereses crea-
dos, al paso que la presidén en pro de la reforma pro-
cede de las grandes masas, carentes, en comparacion,
de recursos propios. Se hace entonces imperativa
la accién de grupo de una u otra forma, en el am-
bito nacional. Ahora bien, incluso los recursos de
naciones enteras es posible que sean muy limitados.
Es indispensable el progreso social, comprendidos
los sistemas satisfactorios de tenencia y aprovecha-
miento de la tierra. Antes de que pueda alcanzarse
con éxito ese progreso, deben adoptarse diversas
medidas intermedias y transitorias. La reforma agra-
ria, al igual que otros proyectos de fomento en esta
regidn, tiene que ser considerada como una fase de
crecimiento a la que habri de suceder una estructura
econdmica y social mas equilibrada. En el planea-
miento y desarrollo de esas distintas fases se necesi-
tan grandemente la guia y la ayuda de las organiza-
ciones mundiales. La experiencia adquirida con medi-
das de reforma agraria apoyadas internacionalmente
serd beneficiosa tanto dentro como fuera del Lejano
Oriente.

Hasta que se dejaron sentir las nuevas corrientes
reformadoras prevalecian en estas viejas tierras to-
dos los defectos caracteristicos de un sistema de
tenencia de la tierra econdmicamente atrasado y
socialmente injusto. Por un lado, los terratenientes
disfrutaban de enormes beneficios imponiendo ren-
tas abrumadoras; por el otro, debido al rapido in-
cremento demografico y a la mala situacién cada vez
més grave de la economia, cultivaban la tierra por
campesinos pobres que no consideraban excesivo
ningun precio con tal de tener una oportunidad de
ganarse a duras penas lo necesario para el sustento.
Como resultado de tan apremiantes necesidades, aun
alli donde la propriedad rustica estaba concentrada
en gran escala, como en las zonas en que existia
el régimen de propiedad zamindari, en la India, las
explotaciones agricolas no resaltaban siquiera eco-
némicas y en muchos casos estaban fragmentadas.

Ademas de los perjuicios directos determinados
por los altos canones de arrendamiento y la escasa
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productividad, esa situacién daba origen a otros
males, como el de que el arrendatario tuviera que
trabajar forzosamente para el duefio de la tierra, e
incluso vender a precios desfavorables la escasa parte
del producto que obtenia de su propio trabajo, bien
fuera a su propio arrendador o a un comerciante.
En una u otra forma, estos males se repetian en to-
dos los paises del Lejano Oriente y, por tanto, las
recientes medidas de reforma agraria tienen que cu-
brir, simultineamente, toda una gran diversidad de
aspectos de la reorganizacion del agro. En todo el
Lejano Oriente existe, pues, una notable semejanza
en los problemas planteados y en las medidas toma-
das; sin embargo, cada pais, con sus antecedentes y
organizaciones peculiares, ha adoptado medidas pro-
pias de reforma.

Birmania

El nuevo gobierno establecido en Birmania des-
pués de la segunda guerra mundial, se declaré par-
tidario de un avanzado sistema de reorganizacién
social y econdémica. En virtud de la Ley de Nacio-
nalizacién de la Tierra, toda finca que excediera de
50 acres (20 hectéreas) podria ser expropiada por la
suma que el gobierno conviniese en abonar como
indemnizacion. El excedente asi obtenido se repartid
entre los arrendatarios, los pequefios agricultoresy
los trabajadores agricolas. El tamafio de estas nue-
vas explotaciones oscilaba entre 5y 7 acres (2 a 3
hectdreas) aproximadamente, fundiandose en el cri-
terio de constituir una unidad de explotacién con lo
que la familia agricultora pudiera trabajar con una
pareja de bueyes. Los nuevos colonos no podian
traspasar la propiedad de la tierra sino con el per-
miso de la autoridad competente. Ademads, tenfan
que ingresar en una cooperativa. Aungue no se im-
ponia ninglin sistema uniforme de agricultura co-
operativista en comun, se esperaba que los agricul-
tores se agruparan en equipos de ayuda mutua.
En pueblos y distritos se formaron comités de re-
forma agraria. De tal modo, quedaban atendidos
los aspectos organizativos de la reforma agraria,
pero se carecia atin de los recursos necesarios — per-
sonal capacitado, métodos y aperos modernos —
para fomentar el éxito de estas sociedades. La apli-
cactén de la Ley de Nacionalizacién de la Tierra
quedd suspendida, sin embargo, en 1958, y actual-
mente estdn realizindose nuevas encuestas detalladas
con miras a determinar cuales son las modificaciones
que precisan su estructura o su forma de aplicacién.



Ceildn

La reforma agraria tiene en Ceilin un historial
algo mas largo. La agricultura cingalesa se compo-
nia en gran parte de extensas plantaciones particu-
lares dedicadas a los cultivos de exportacién. Al
problema de proteger los intereses de sus peones se
le ha hecho frente con una serie de leyes sobre el
trabajo agricola. La creciente poblaciéon del pais
no podia hallar trabajo suficiente en tales planta-
ciones, por lo que esta intensa presiéon de la mano
de obra se dejaba ya sentir en los demas sectores
agricolas, agudizindose con ello, ademas, el pro-
blema de los arrendatarios sin proteccién. A ello
se atendié con nuevas leyes que garantizaban cierta
seguridad de tenencia y la limitacién de los cAnones
de arrendamiento. Pero, en tanto que aumentaba
le presion de una poblacién rural carente de sufi-
ciente empleo, no era posible conseguir que las leyes
sobre arrendamientos fuesen aplicadas en todos los
casos. Entre tanto iba creciendo la demanda de ce-
reales comestibles, especialmente de arroz, y, por
tal razén, hubo que adoptar diversas medidas que
promoviesen la colonizacién de las tierras de domi-
nio piblico.

En la nueva Ley sobre Arrozales, promulgada cn
1958, se refleja un nuevo sentido de la importancia
que tiene, en conexidén con las medidas de reforma
agraria, el estimulo de una produccién eficiente.
Conforme a esta ley, se crean comités de cultivo
encargados de dirigir las actividades agricolas de los
arrendatarios, pero el propietario legal contintia per-
cibiendo una renta fija. La aplicacién de esta medida
quizd no sea lo bastante universal y consecuente para
lograr el nivel de aumento progresivo de los rendi-
mientos. Para alcanzar mayor éxito se necesitan per-
sonal y recursos.

Indonesia

En Indonesia, lo mas caracteristico de la poli-
tica agraria en el pasado eran los programas de co-
lonizacion para los emigrantes de las populosas is-
las de Java y Bali a las islas exteriores, como la de
Sumatra, cuya poblacién es mucho méis reducida.
En 1960 fue promulgada una ley basica agraria, con
arreglo a la cual se declara a toda la tierra de pro-
piedad nacional, y los derechos de todos los que la
disfrutan se someten a las normas que dicta el Esta-
do en beneficio de la politica social y econémica de
la nacién. La tierra sdlo puede estar en manos de
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los naturales del pais. Se ha trazado un programa
para el registro de todos los titulos de propiedad de
la tierra y para levantar el catastro.

Federacion Malaya

En la Federacién Malaya la legislacién sobre la
tierra compete a cada uno de los Estados, pero en
1960 la legislatura federal aprobd una disposicién
fijando las lineas generales de la politica agraria que
habian de observar los gobiernos de los Estados.
Tanto en las zonas rurales como en las urbanas, el
gobierno tiene las atribuciones para determinar de
qué bloques de tierras han de hacerse las adjudica-
ciones de lotes a los particulares. Estas adjudicacio-
nes pueden ser fragmentadas y su forma de cultivo
la prescriben las autoridades locales. Esti prohibido
el subarriendo, lo mismo que la subdivisién de la
explotacién al morir el titular teniendo que suce-
derle un solo heredero. En las zonas arroceras el
régimen de propiedad de la tierra estd bien definido,
legalmente, garantizando la seguridad de la tenencia
asi como un precio de arrendamiento justo. Como
las infracciones de esta ley constituyen dafios cuya
reparacion habran de reclamar los propios arrenda-
tarios, y dada la escasez de los recursos que éstos
poseen, por lo general la aplicacion efectiva de la
ley de arrendamientos dista mucho de estar asegu-
rada.

Viet-Nam del Sur

En el Viet-Nam del Sur todas las tierras de propie-
dad particular que excedan de 100 hectareas de ex-
tensién han de ser entregadas al gobierno. Coa la
tierra expropiada y con las explotaciones abandona-
das por los emigrantes se constituye el fondo co-
mun del que se adjudican parcelas a los pequefios
agricultores, a razén de unas dos hectareas de arrozal
por campesino. La aplicacién de esta reforma agra-
ria es casi completa. A fines de 1960 quedaban dis-
tribuidas 457.149 hectareas, que antes pertenecian
a 1.584 propietarios, entre 122.802 familias arrenda-
tarias. Se ha promulgado también una ley de arren-
damientos que reduce las rentas una quinta o sexta
parte, oscilando ahora entre el 16 y el 20 por cien-
to del rendimiento, y hace obligatorio el poner por
escrito los contratos de arrendamiento. Sin embargo,
el desarrollo econémico general no esta lo bastante
avanzado, ni se cuenta, tampoco, con personal en



nimero o preparacion suficientes para poner en
practica las medidas de reforma agraria y del arren-
damiento de tierras de manera progresiva y comns-
tructiva. Una novedad significativa es la creacion de
19 agrovilles (comunidades de campesinos dispersos
que se agruparon alrededor de un centro provisto
de elementos modernos) que han sido empleadas
en lugares estratégicos. Este programa ha sido objeto
de algunas criticas por no haber concedido atencion
suficiente a los deseos de los agricultores.

China continental

Entre los paises del Lejano Oriente que cuentan
con sistemas relativamente desarrollados de tenencia
de la tierra, la China continental constituye una clase
especial por si misma. Incluso con el progreso que
recientemente se ha realizado en la esfera de la in-
dustrializacion, la presiéon demografica sobre la tierra
agricola disponible contintia siendo muy grande.

Las condiciones agrarias en China siguen siendo
a la vez enigmaticas e inseguras. De fuentes oficiales
disponibles parece ser quc lo mas reciente es tender
a descentralizar las comunas de tal forma que las
decisiones de ejecucion queden encomendadas a los
equipos de productores constituidos en las unidades
locales mas pequefias. Los medios reales de produc-
cidén continuan asignados a las brigadas de produc-
cién, que abarcan la misma extension que la amplia
granja colectivizada. Las decisiones de caracter ge-
neral sobre politica y asignaciéon de los recursos las
adopta la comuna. Los comités regionales del Par-
tido Comunista chino proporcionan la coordinacion
necesaria entre las distintas organizaciones. Vistos
los desalentadores resultados en cuanto a produc-
cion real, no soélo se esta llevando a cabo una mayor
descentralizacién, sino que, asimismo, se estin ha-
ciendo revivir las parcelas de cultivo privadas, para
el consumo doméstico, a la vez que los jornales se
hacen depender, en parte, de la aportacién hecha a
la produccién.

Taiwdn

El progreso de la reforma agraria en Taiwdn cons-
tituye un bucn ejemplo de progresivo desarrollo
hacia la economia del pequefio agricultor-propieta-
rio. Prosiguiendo el ideal de la politica de «la tierra
al que la trabaja», el gobierno ha distribuido,
desde 1952, entre arrendatarios y trabajadores, par-
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celas de tierra de una extensién media de una hec-
tarea aproximadamente. La proporcién de fa-
milias arrendatarias respecto al nimero total de fa-
milias agricolas ha descendido del 39 por ciento al
17 por ciento. Los arrendatarios cuentan todos con
la proteccién acostumbrada; contratos de largo plazo
renovables y rentas moderadas con un tope maximo
del 37,5 por ciento del valor del producto. Un aspec-
to notable de la administracién de la reforma agra-
ria en Taiwan consiste en la formacion de comités
de arrendatarios agricolas en las zonas rurales y en el
nombramiento de inspectores especiales encargados
de vigilar las condiciones de los arrendamientos.
Como consecuencia de ello, segiin noticias, la apli-
cacién de la legislacién sobre arrendamientos es
mucho mas satisfactoria de o que suele ser en toda
la region. La difusién de la enseflanza entre todas
las clases de la poblacién ha contribuido también a
la puesta en practica de la legislacién agraria, en to-
dos sus aspectos. Estd prohibida la venta de las
explotaciones, e incluso su transmisiéon por herencia,
a personas que no sean agricultores. Como la indem-
nizaciéon abonada a los propietarios expropiados han
de irla reembolsando los nuevos poseedores en el
plazo de diez afios, muchos de e¢llos estin todavia
pagando esa deuda al Estado. Gran nimero de los
propietarios expropiados han invertido la indemni-
zacion cobrada en la industria.

Las necesidades de los pequefios agricultores en
cuanto a crédito financiero y asesoramiento técnico
son atendidas por una asociacion de agricultores en
cada centro rural. Estas asociaciones, apoyadas por
el Estado, cuentan con personal propio, el cual
atiende también a las necesidades domésticas y so-
ciales de los afiliados. El habito del ahorro y la in-
version estd desarrollandose y, en general, la produc-
tividad y el nivel de vida van en aumento. La gene-
racién mas joven, segun se dice, ha tomado la direc-
cién de los grupos rurales. Va surgiendo asi toda
una nueva sociedad fundada en la pequefia granja
familiar.

Japon

Los principales rasgos de la reforma agraria que
se implantd en el Japdn durante la ocupacién poste-
rior a la segunda guerra mundial son bien conocidos
desde hace tiempo. De la amplitud de esa reforma
cabe juzgar por el hecho de que, mientras antes de
la guerra solian cultivar una gran parte de la tierra
de labor los pequeflos arrendatarios que disfruta-



ban de una condicién poco mejor que los peones
agricolas, hoy dia la tierra cultivada por arrendata-
rios representa mucho menos del 10 por ciento
del total. Ademads, estos arrendatarios estan bien
protegidos, y el canon de renta maxima que abonan
es del 15 por ciento del valor en efectivo del producto
obtenido de la tierra, salvo en el caso del arroz, en
que el maximo es del 25 por ciento. La indemnizacién
fijada inicialmente a las tierras expropiadas no era
muy generosi y, posteriormente, la rapida pérdida
en valor del dinero hizo todavia menos favorables
los términos de esa adquisicion. Los precios de los
productos agricolas subieron con tal rapidez que
la mayoria de los nuevos poseedores, que actual-
mente cultivan alrededor del 40 por ciento de la
superficie agricola, pudieron cancelar en un afio o
dos las deudas que les habia originado la compra
de la tierra.

El progreso general de la industrializacién japo-
nesa es tan sorprendente que la poblacion agricola
constituye una minoria cada vez méas reducida. El
nivel general de la productividad en los predios de
los nuevos poseedores en pequefia escala aumenta
constantemente. No sélo el incentivo psicolégico y
econémico para la produccidn eficiente es mayor
cuando el agricultor era un trabajador arrendatario;
los recursos de producciéon con que ahora cuenta
como, por ejemplo, fertilizantes, son, sin duda al-
guna, mas abundantes. Las medidas adoptadas por
el gobierno para asegurar un precio minimo remu-
nerador a los cultivos principales han estimulado
también grandemente el uso mas productivo de los
recursos de la tierra. Los comités agricolas locales,
formados por propietarios, arrendatarios y otras per-
sonas, han contribuido a crear una atmésfera eco-
nomicamente progresiva y socialmente responsable
en la sociedad rural de nuevo tipo creada por Ila
extensa reforma agraria.

La politica oficial, una vez que la reforma agraria
haya quedado ya bien consolidada, tiene que tratar
de impedir que ¢l régimen de propiedad de la tierra
vuelva a pasar a su estado anterior. La Ley sobre
la Tierra Agricola, de 1952, tiende tanto a estabilizar
la condicién del campesino como a elevar su pro-
ductividad agricola. El Consejo de las Rentas Agri-
colas realizé en 1953 un minucioso estudio de las
condiciones economicas de la agricultura en arrenda-
miento. El Consejo calcul6 el precio intervenido de
las rentas agricolas partiendo de la base de que:
«la suma obtenida deduciendo de los ingresos bru-
tos una cifra que represente la remuneracion justa
de la mano de obra y el capital invertido y la parte

que la administracién debe reservarse como benefi-
cios por su espiritu de empresa, es el maximo que
puede cargarse como renta de las tierras agricolas ».
Segtin el informe de este Consgjo, la remuneracidn
justa para la mano de obra del agricultor habia
de calcularse a un tipo que « garanticz unos ingresos
minimos comparables con los salarios de la indus-
tria ». Estos principios, de tan gran alcance, son
los que sirven de base en el Japdn al control de
los cénones de arrendamiento, afectando, aproxi-
madamente, al 10 por ciento de toda la tierra culti-
vada. El resultado es que el propietario, por tér-
mino medio, no percibe como renta sino un 5 por
ciento de los ingresos brutos; deduciendo el 50 por
ciento que ha de tributar por ese concepto le queda
un 2,5 por ciento neto de la renta bruta de la finca.

India

El avance de la reforma agraria en la India ha ido
unido a varios factores especiales. Entre ellos ocupa
un lugar de honor el movimiento Bhoodan que pro-
pugna la entrega voluntaria de la tierra sin indemni-
zacion. Este movimiento no sélo es absolutamente
voluntario, sino que tiene un fondo moral casi Gnico.
Llega hasta la misma raiz del concepto de propiedad
de la tierra, la cual se declara pertenencia de toda
la comunidad. También lleva consigo una declara-
cién moral en favor de la igualdad de oportunida-
des para todos, especialmente para el trabajador
marginal. Estas dos ideas, defendidas con un fervor
casi mistico por todo un grupo de reformadores,
reducido pero selecto, contribuyen a crear un clima
favorable a la redistribucion de la tierra. En una
forma mas extremista, el movimiento Gramadan de
entrega de la tierra abarca poblados enteros, en
dondc toda la vida social y econémica de la comuni-
dad ha quedado adaptada a las nuevas ideas sobre
la tenencia y el aprovechamiento de la tierra. Se han
recibido noticias de que, hacia finales de 1960, se
habian entregado cerca de 5.000 aldeas, por Ia accién
espontanea de todos los terratenientes. No existe
una idea clara de cual es el sistema de aprovecha-
miento que proponen los reformadores. El cultivo
en comin, aunque sin haber quedado expresamente
prohibido, tampoco ha sido objeto de ningln esti-
mulo especifico. De todas formas, el esfuerzo total,
juridico, administrativo, organizativo y econdmico,
que requiere el dar un efecto positivo y duradero a
estos actos voluntarios, ha dejado perplejos a los
reformadores. El proceso de reforma y consolidacion



ha asumido aspectos diversos y se encuentra hoy
en fases diferentes en las distintas unidades.

En comparacion, mas sorprendente ha sido el pro-
greso logrado en la entrega voluntaria de parcelas
para su reparto entre los que carecen de tierra, mu-
chos de los cuales pertenecen a las secciones social-
mente mas pobres de la comunidad. Se tiene noticia
de haberse entregado ya méis de 4,4 millones de
acres (1,8 millones de hectdreas) y, aunque sabién-
dose como sc sabe que casi la cuarta parte de esos
terrenos es incultivable, la superficie disponible para
redistribucién basta para rehabilitar varios cente-
nares de millares de personas que carecen de tierra.
También en este caso, sin embargo, las repercusio-
nes juridicas y de organizaciéon son tales que pre-
sentan dificultades gravisimas a un movimiento pu-
ramente voluntario y, en gran parte, de caricter
moral. Hasta la fecha, menos de un milldn de acres
(400.000 hectareas) de la tierra entregada han sido
realmente distribuidos. No se dispone facilmente de
los servicios de crédito y de divulgacion que requiere
el atender con éxito a las necesidades inmediatas
de los nuevos agricultores. Estd tratindose de re-
ducir al minimo estos retrasos del reajuste institu-
cional, pero siguen constituyendo un importante
obstaculo para el constructivo desenvolvimiento
del nuevo sistema, puramente voluntario, de tenencia
de la tierra.

La evolucién normal de la reforma agraria se ha
visto favorecida, sin embargo, por el deseo de me-
jorar, en general, las oportunidades de empleo vy,
en particular, de dar acceso a la tierra a los trabaja-
dores agricolas, deseo que dimana del movimiento
de entrega voluntaria. En todo el pals ha logrado
aceptacidén general la politica de dictar una legisla-
ciéon adecuada sobre arrendamientos, aunque toda-
via estdn por promulgarse en varios Estados las
nuevas disposiciones legales y administrativas que
han de dar efecto a esta politica. Es cierto que los
arrendatarios pueden ser desahuciados durante el
intervalo inevitable que ha de mediar entre la ini-
ciacion de un programa de reforma y su aprobacién
definitiva por la ley. También es cierto que, en vista
de la presion demografica que se ejerce en varias
partes del pais, las leyes agrarias no son aplicadas
eficazmente en todos los casos. Pero esta situacion
va mejorando, debido en parte al progreso econémico
general y, en parte, gracias a la ayuda que prestan
en el 4mbito rural entidades como los reorganizados
panchayats 'y las cooperativas, que amparan gran-
demente los derechos de los trabajadores y los arren-
datarios agricolas.
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Los arrendatarios que en el momento de entrar
en vigor las leyes sobre arrendamientos estaban ya
en posesién de sus tierras, han conseguido en am-
plia medida la seguridad de la tenencia. Salvo que el
propietario intente revocar el contrato de arrenda-
miento para cultivar él mismo la tierra directamente,
caso éste que estd asegurado en gran medida, la
anulacion de los contratos estd practicamente elimi-
nada, mientras las rentas sean pagadas con regulari-
dad. Los niveles permitidos para los cdnones de
arrendamiento varian de uno a otro Estado, pero
se sigue la norma de que sean del 25 por ciento del
valor del producto y, en algunos casos, el limite
aplicado baja hasta el 16 por ciento. En grandes
zonas de la India, los sistemas de tenencia se caracte-
rizaban por el gran niimero de intermediarios entre
el cultivador efectivo y la persona que tenia que
pagar los impuestos al Estado como poseedor reco-
nocido. La legislacién ha abolido actualmente esos
intereses intermediarios que, en su mayoria, no des-
empefiaban  funciéon alguna. Disminuye répida-
mente la subenfeudacidén y el consiguiente dafio de
la prestacién gratuita de servicios por el cultivador.
Ahora bien, como la reforma de los arrendamientos
viene ya desarrollandose en la India desde varios
decenios, toda una masa de legislacién especial ha
ido formandose para confusidn del pequefio arrenda-
tario. Las disposiciones promulgadas ultimamente so-
bre esta cuestion se han limitado a simplificar el
derecho agrario vigente y a destacar la responsabilidad
del gobierno por su observancia.

Como la superficie potencial de la tierra agricola
economica es relativamente limitada y como la pre-
sién de la poblacion continta siendo intensa, se ha
adoptado en todos los Estados de la India el princi-
pio de imponer un limite maximo a la tierra en pro-
piedad. La practica iniciada en algunos Estados, de
limitar el méximo de tierra que puede poseerse se-
gin unos ingresos netos fijos, ha quedado abando-
nada. Por lo comtn, el criterio actualmente seguido
consiste en limitar la propiedad maxima, ya sea a
la unidad econémicamente viable, estimada en tér-
minos generales, o a un pequefio multiplo de esta
unidad. La extension de la explotaciéon varia de
acuerdo con el sistema de cultivo y, sobre todo,
con la disponibilidad de servicios publicos de riego.
A los propietarios desposeidos se les abona en to-
dos los casos una indemnizacién, en forma de bonos
transferibles y amortizables a largo plazo, y a los
nuevos arrendatarios se les cobra un largo ntimero
de plazos para que puedan adquirir el llamado de-
recho de « dominio ». Sin embargo, como este nuevo



régimen no lleva consigo derechos de hipoteca o de
venta y, en realidad, no es mas que una posesion
protegida, los nuevos titulares no siempre mues-
tran grandes deseos de adquirir ese titulo mnés legal.
No obstante, como el nuevo sistema de crédito agri-
cola mide la solvencia de los prestatarios segiin el
valor productivo de la tierra, todavia disminuye mas
el posible atractivo del derecho de propiedad. Por
lo tanto, a diferencia de lo que ocurre con el derecho
al disfrute del predio, asegurado por el Estado,
avanza muy despacio la adquisicién a éste de los
derechos de propiedad que compré a los antiguos
terratenientes.

Es significativo el trato de que gozan los explota-
dores de cultivos industriales frente a las leyes que
tratan de imponer un tope a la posesion de tierras.
Las plantaciones de azticar, café o té, tan msepara-
blemente unidas a las industrias de elaboracidn,
constituyen un caso importante. Como en la India
corresponde la legislacién agraria en gran parte a
la jurisdiccién de los gobiernos de los diversos Esta-
dos, han surgido algunas variantes entre unas y
otras leyes. Al promulgar las que prescriben a la
propiedad una extension méxima, varios Estados han
exceptuado a los propietarios industriales, aunque,
por lo general, les han vedado nuevas adquisiciones
de propiedad. Otros Estados, pocos, han dado pa-
sos mas resueltos, imponiendo limite incluso a las
grandes explotaciones de tipo industrial y, ademas,
reorganizandolas instituctonalmente para hacer po-
sible 1a explotaciéon combinada de sus recursos. Fl
que estas grandes fincas expropiadas hayan de ope-
rar como granjas estatales o cooperativas es cuestidén
sobre la que no se ha tomado ninguna decisién ta-
jante. En efecto, todo el problema de la explotacion
o la administracién en comtin esta siendo abordado
sobre una base experimental.

En el Tercer Plan Quinquenal de la India esta
prevista la creacion de unas cuantas granjas estatales,
de un buen numero de granjas cooperativas y de
toda una red, casi universal, de servicios de divulga-
cidén y cooperacidén para los pequeflos agricultores.
Como un numero considerable de los propietarios
desposeidos eran terratenientes mas o menos absen-
tistas, la reforma agraria, sobre todo cuando ha ido
acompafiada de servicios de divulgaciéon y coopera-
cidén, ha surtido efectos beneficiosos en general para
la produccién. Sin embargo, tratindose de los pre-
dios cultivados mecanica e intensivamente, las explo-
taciones de gran tamafio resultan mejores econdmi-
camente, y de ahi que, para conseguir esto, se esté
realizando con caracter experimental la reforma de
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las instituciones. El plan indio de inejora de la tierra
ha sido bien acogido por el pequefio agricultor,
dado que pone a su alcance los elementos mas esen-
ciales para la produccién eficiente, a través de los
canales institucionales apropiados, y, a la vez, ga-
rantiza en general la estabilidad econémica de la
industria agricola. Pero, mientras siga ejerciéndose
una creciente presién demografica sobre una exten-
sién de tierra mds o menos restringida, el agricultor
medio no obtendrd ningin beneficio considerable
de la reforma agraria. Los beneficios reales de éste
s6lo serdn tangibles en la granja cuando el progreso
industrial se haya adelantado al crecimiento de po-
blacién lo suficiente para dar empleo a todos, sea
en la agricultura o en otras industrias.

Pakistdan

Tanto en el Pakistan Oriental como en el Occi-
dental progresé poco la reforma agraria durante el
periodo comprendido en el Primer Plan Quinque-
nal (1955-60). En el Pakistdn Occidental se promulgé
una ordenanza basica en 1957 para dar cumpli-
miento a las recomendaciones de la Comisién de
Reforma Agraria. Por ella se establecia un tope a
la propiedad individual de la tierra; se abolian cier-
tos privilegios feudales de recaudacién de contri-
buciones sobre la tierra, llamados jagirs; se restringia
la subdivision de las fincas; se hacia obligatoria la
concentracion parcelaria, y se garantizaba la segu-
ridad de tenencia a los arrendatarios. Actualmente
se prepara la unificacién de las leyes sobre arrenda-
mientos en el Pakistin Occidental.

Lo mas importante fue la limitacién del derecho
de propiedad individual a un maximo de 500 acres
(200 hectareas) de tierra de regadio o de 1.000 acres
(400 hectéreas) de tierras de secano. Hiciéronse va-
rias excepciones para tipos especiales de fincas o de
administracion, como los huertos o las granjas pe-
cuarias. La funcién de asegurar la observancia de
la ley, de arriba absjo, hasta en la misma aldea,
estd encomendada a los agentes de la Comisién de
Tierras y no a los comités de control de aldeas, como
sucede, por ejemplo, en el Japon. Todas las viola-
ciones de la ley agraria constituyen infraccién cri-
minal punible con multa o prisién.

A los propietarios expropiados se les concedid
indemnizacién, en una escala que varia segun la
superficie y el tipo de suelos, en forma de bonos
del Estado no negociables, amortizables en veinti-
cinco afios con un interés del 4 por ciento anual.



Como el tope se fij6 a un nivel bastante elevado,
s6lo afecta a unos 6.000 grandes tecrratenientes. El
gobierno, a su vez, vende la tierra a los nuevos
propietarios a un precio de compra calculado
sobre la base del valor anual bruto de la produccion
y pagadero en 50 plazos semestrales.

El avance en el Pakistdn Oriental ha sido mucho
mas lento, debido al efecto combinado de la intensa
presién demogréfica sobre la tierra y al predominio
del sistemna de tenmencia zamindari, con multiples
subarriendos. Las leyes béasicas aprobadas en 1950
han sido ya puestas en prictica parcialmente. Se
encuentran todavia en examen las medidas de re-
forma recomendadas en 1959 por una nueva Comi-
sion de Contribuciér Rustica.

Con la aprobacion en 1950 de la Ley sobre adqui-
sicton de fincas y arrendamientos quedaron aboli-
dos en Bengala Oriental todos los derechos de te-
nencia de los intermediarios, prohibiéndose el sub-
arriendo y confiriéndose a los arrendatarios el pleno
derecho de ocupacion. Se establecié un limite ma-
ximo, de unos 33 acres (13 hectareas), a la tierra cul-
tivada por el propietario, aunque este limite no era
aplicable ni a las granjas mecanizadas, ni a las gran-
des granjas lecheras, ni a las plantaciones de té¢ o
cafia de azucar.

En 1960 no se habia completado atin la compra
de tierras por el gobierno, estipulada en la ley de
1950, en parte porque los terratenientes s¢ mostraban
reacios a especificar cual era la tierra que se propo-
nian conservar. La Comisién de Contribucion Rus-
tica recomendd que se aumentara el limite estable-
cido a 100 acres (40 hectareas) por familia, en ge-
neral y en casos especiales a 132 acres (53 hecta-
reas), considerando que el fijado en 1950 perjudi-
caba a la productividad sin hacer aumentar sensible-
mente el numero de los arrendatarios que tenian
derecho a solicitar tierras. Los terrenos adquiridos
hasta ese momento que tuviesen una extensién in-
ferior al nuevo tope serian devueltos al propietario
original o serfan objeto de indemnizacién.

El Segundo Plan Quinquenal (1960-1965) confirma
los derechos de plena ocupacién reconocidos a los
arrendatarios por una de las disposiciones de la
ley de 1950, disposicion que no habia sido puesta
en practica funddndose en que con ello se reduct-
rian los ingresos publicos por contribucidon rustica.
El Plan recomienda también que, tan pronto como
sea posible, se promulguen leyes para la proteccién
de los aparceros que no han sido considerados
legalmente como arrendatarios en el Pakistan
Oriental.
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AFRICA

Aunque el continente africano, en su conjunto,
todavia estd esperando la rchabilitacién y bonifica-
cién en gran escala de sus tierras, en algunas zonas
se han hecho considerables avances en la adopcion
de las modernas técnicas de cultivo. Pero en su
mayor parte poco s¢ sabe todavia, sea de los siste-
mas de tenencia y aprovechamiento de la tierra, sca
de los cambios socioldgicos y fisicos que llevaria con-
sigo la evolucién ulterior. Las noticias de que se
dispone ponen de manifiesto notabies contrasies:
por un lado, los colonos europeos poseen y cultivan
tierras altas y fértiles en forma de vastas plantacio-
nes; por el otro, son corrientes las reivindicaciones
tribales al aprovechamiento consuetudinario de exten-
sas y mal definidas regiones. Varian mucho los ni-
veles de labranza y las caracteristicas del aprovecha-
miento de la tierra, desde el cultivo en escala muy
intensiva del café, el tabaco, el cacao o el algodon en
algunas fincas modernas, que en su mayoria perte-
necen a colonos vy sindicatos europeos, pasando por
las pequefias explotaciones de los campesinos afri-
canos que obtienen también cultivos comerciales,
hasta llegar, finalmente, al aprovechamiento exten-
sivo de una agricultura de subsistencia atenida al
sistema tradicional del cultivo migratorio. Las con-
dictones de la agricultura ofrecen grandes contras-
tes, tanto de organizacién como de tecnologia. En la
medida en que los contrastes referentes al sistema
de tenencia son sintométicos de un movimiento en
gran escala para dar satisfaccién a las demandas
de las distintas comunidades, la reforma agraria ten-
dra que ajustarse a las estructuras de las nuevas so-
ciedades en formacton. En otros respectos, los con-
trastes son obra de la desigualdad con que la eco-
nomia en dinero se ha difundido por las distintas
partes de Africa. En Kenia, hasta 1960, venia apli-
cindose durante varios decenios la reserva de. las
tierras altas para su cultivo por los colonos europeos,
quedando asi vedado a los indigenas africanos el
acceso a las tierras mejor emplazadas. Este sistema
tiene distintos aspectos. La Comisién Real sobre
Tierra y Poblacién del Africa Oriental (1953-55) dic-
tamind que incluso por razones puramente econo-
micas esta segregacion de la empresa agricola en
dos sectores que se excluyen mutuamente no era salu-
dable. Tal conclusién fue aceptada en principio por
los gobiernos interesados y, a finales de 1960, quedd
incorporada en los planes oficiales para fomentar
las tierras de Kenia sin diferenciacion alguna de
caracter racial o tribal. Para asesorar al Gobernador



sobre politica general agraria y tenencia y control
de la tierra agricola se instituy6 la Junta Consultiva
Agraria Central. En la propiedad y ocupacién de la
tierra dejard de haber restricciones raciales. El sis-
tema de «reservas » es practicado también en Rho-
desia del Sur y en Africa del Sur.

En casi todos los paises africanos puede obser-
varse la decision de buscar el desarrollo material
mediante la aplicacion de métodos modernos y de
organizar las instituciones sociales que hagan po-
sible ese desarrollo. En consecuencia, la reforma
agraria es objeto de consideracién muy favorable
por parte de los distintos gobiernos y pueblos. El
caso de la Reserva Africana de Rhodesia del Sur
es, en varios aspectos, tipico. Este pais se halla divi-
dido en varias regiones tribales, cada una de ellas
dividida, a su vez, en distritos independientes. El
representante de la tribu que actua como jefe de
distrito asigna bloques de terreno de cultivo sepa-
rados a cada grupo, seglin los van precisando. Cada
grupo tiene una considerable continuidad, pero el
emplazamiento de su poblado varia cada seis o
siete afios, pues el cultivo es del tipo migratorio tra-
dicional. Tan importantes ¢ mas que la labranza
son el pastoreo y la cria de ganado. Dado el antiguo
nivel de la agricultura y la ganaderfa, el régimen
tradicional de propiedad tribal de la tierra y el re-
parto de ésta para su utilizacién en forma rotatoria
por los distintos grupos, cumplian un fin 1til. Pero
en el presente estado de rdpido desarrollo es preciso
hacer una revaluaciéon del sistema de tenencia y
de las caracteristicas que ofrece el aprovechamiento
de la tierra.

Alli donde el sistema normal de utilizacién de la
tierra consiste en el cultivo migratorio o en la cria
de ganado, en enormes zonas de pastoreo, seria na-
tural que, desde el punto de vista de asegurar la
utilizacion mas eficaz y la distribucién mdas justa
entre todos los miembros de la tribu, abarcase el
régimen agrario los derechos consuetudinarios de los
grupos o subtribus. Pero, una vez que el crecimiento
demografico engendra un sentido de insatisfaccion
o cuando, en vez de practicarse la agricultura para
obtener el proprio sustento, se implanta el cultivo
por métodos progresivos y con destino a un mercado,
los grupos que demandan titulos identificables a
parcelas de tierra determinadas se van haciendo cada
vez mas pequefios hasta llegar a la familia.

En Rhodesia del Sur esta tratindose de abordar
este problema de un modo dinamico. A los indivi-
duos mas emprendedores de la poblacion local se
les ofrecen tierras, situadas fuera de las zonas tradi-
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cionalmente cultivadas, en condiciones especiales de
tenencia que, en ciertos casos, pueden llegar incluso
a garantizar la posesién y hacerla transferible. Como
lo probable es que estos ocupantes sean personas
relativamente inexpertas y carentes de recursos,
constituirdn una facil presa para usureros de toda
ralea.

Para evitar que los titulos pasen a manos de pro-
pietarios inactivos, se ha hecho que las parcelas
adjudicadas no puedan ser constituidas en prenda,
aunque si heredadas o transferidas a los agricultores
de buena fe, merced a los buenos oficios de los co-
mités agricolas locales. De esta forma, para garanti-
zar al verdadero agricultor la seguridad de la pose-
sidn, se crea un régimen de tenencia algo restringido.
También se han organizado algunos servicios de
extensién, pero el suministro de los aperos y de los
créditos que necesita el productor resulta a todas lu-
ces insuficiente. Los productos de la tierra desti-
nados al mercado se venden por conducto de las co-
operativas constituidas con este fin, pero tampoco
cuentan éstas con recursos suficientes para atender
las necesidades de crédito y de medios de produccién
que tienen sus afiliados. Ademas, esos agricultores
no representan sino una pequefia minoria entre la
preponderante poblacion tribal.

Junto con las reformas de la tenencia de la tierra
importa también estudiar la dotacién de servicios
que permita a los campesinos, ya aisladamente o en
grupos, obtener mejores resultados en cuanto a
produccién e ingresos. Alli donde se producen culti-
vos comerciales, como cacao, café, algodén o ta-
baco, funcionan por lo general las juntas de comer-
cializacion, que actian en estrecha conexién con
las cooperativas campesinas. El nivel del cultivo en
las granjas individuales de los campesinos indigenas,
sin embargo, deja mucho que desear, sobre todo
cuando puede compararse con el de las fincas de
los colonos no indigenas que producen los misnios
cultivos. Urge contar en tales condiciones con pro-
gramas muy completos y avanzados de servicios de
extension 'y de suministro de los elementos mas
necesartos para la agricultura. En la mayoria de los
casos, sin embargo, la dificultad principal estriba en
la carencia de informacién y de una politica deta-
[lada de reorganizacién constructiva.

Los gobiernos han venido prestando tltimamente
mucha atencion a la posibilidad y a las ventajas de
fomentar activamente la propiedad individual de la
tierra, en lugar de los derechos de grupo y tribu
tradictonales de casi todas las comunidades indige-
nas de Africa. Esto lleva consigo dos cuestiones



de gran trascendencia. En primer lugar, la de la pre-
ponderancia de una determinada concepcion de la
propiedad. Cuéntase que un jefe de Nigeria, hablando
de la tierra en cultivo, ha dicho: « Pertenece a una
vasta familia, de la cual muchos murieron, algunos
viven y otros muchos, incontables, no han nacido
atn ». Este concepto de comunidad y permanencia
de los bienes inmuebles, especialmente de la tierra,
es el que predomina en muchas comunidades agricolas
de todos los paises del mundo. En segundo lugar,
la cuestion de la preferencia manifestada por un
sistema de aprovechamiento de la tierra que favo-
rezca la maxima produccién y la méaxima conserva-
ciéon de los bienes inmuebles. La agricultura inigra-
toria, en la fase tecnoldgica actual, ha pasado a
convertirse debido a la presion demografica en una
forma intensiva, y no extensiva, de cultivo.

Parece probable que los paises africanos adopten
inmediatamente métodos modernos, saltandose varias
fases intermedias. Cuando tal suceda, la escala de
las actividades agricolas constituira el probleina mas
fundamental. Pues si se considera que para favorecer
el desarrollo agricola convendria servirse de una
unidad de cultivo mucho méis extensa de la que pu-
diese adjudicarse o concederse en propiedad a una
sola familia, no seria inoportuno pensar entonces en
una explotacién en comiin, dentro de la cual disfru-
tase cadayfamiliagde condicién? propia reconocida,

& Aspectos fundamentales de

De esta?;"reseﬁawresulta evidente que las politicas
sociales y econdmicas de varios paises se han visto
muy influidas por una visién enérgica y progresista.
El proyecto de exposicion del Tercer Plan Quinquenal
de la India enuncia el planteamiento de la reforma
agraria al que hoy cabria calificar de normal: « Los
programas de reforma agraria tienen dos fines espe-
cificos: el primero, hacer desaparecer los impedi-
mentos a la produccion agricola que provienen de
la estructura rural heredada del pasado. Esto debe
servir para establecer las condiciones que permitan
desplegar, tan rapidamente como sea posible, una
economnia agricola que posea un alto nivel de efi-
ciencia y productividad. El segundo fin, relacionado
intimamente con el primero, consiste en climinar
todos los elementos de explotacién e injusticia social
que encierre el sistema agrario, con el fin de propor-
cionar seguridad al trabajador del campo y garan-

proporcionandosele asi el necesario incentivo y ase-
gurandosele la distribucion equitativa de los benefi-
cios. Mucho dependerd, sin embargo, de la forma
que asuma la economia nacional, en conjunto, ya
que los sistemas de asociacion mixta son todavia
mas dificiles de aplicar en la agricultura que en la
industria. Cada nacién que vaya surgiendo habra
de buscar solucién, en forma de un programa de
accidn consecuente y viable, a las necesidades de una
sociedad en pleno desarrollo.

Tanto mas necesario se hace insistir en la depen-
dencia mutua entre los métodos agricolas v los indus-
triales, por cuanto que, en Africa, un programa
puramente agrario de reorganizacion rural no parece
ser la mejor pauta para el crecimiento econdmico
de sus comunidades en desarrollo. Toda economia
rural de tipo agroindustrial habra de diferir de la
forma que se consideraria mas apropiada para una
economia puramente agricola y, especialinente, para
una econoinia de pequefios agricultores. Habra, pues,
que estudiar mas a fondo todos estos aspectos del
desarrollo. Los propugnadores de la reformna en los
distintos paises, sin embargo, parecen haberse pues-
to de acuerdo en que habra de evitarse enérgica-
mente todo brote de los intereses intermediarios
absentistas o inactivos. FEstan estudiandose con in-
terés diversas estructuras de tipo no cooperativista,
ayudadas y reguladas por el Estado.

las medidas de reforma agraria

tizar la igualdad de condicidén y oportunidad a todos
los sectores de la poblacién rural. »

Esta declaracién de las consecuencias sociales y
econdmicas de las imedidas de reforma agraria, con
su amplia apreciacion de los objetivos fundamentales
en que aquéllas se basan, se ajusta en gran parte a
los conceptos propugnados desde hace tiempo en
las reuniones convocadas por las Naciones Unidas
y por la FAO. La promocidn del bienestar y la igual-
dad de oportunidades para contribuir a ese bienestar
y compartirlo; he ahi dos de los objetivos mas an-
helados de la civilizacién. Una vez creada la igualdad -
de oportunidades, la condicién y estructura de la
industria pueden ser organizadas de modos muy
diversos. En la organizacién agricola habran de in-
fluir tanto las normas tecnoldgicas predominantes
como condiciones fisicas naturales cual la de dispo-
ner o no de un suministro asegurado de agua. La



tecnologia y las crecientes necesidades de inversion
de capital se mueven, puede decirse, en una misma
direccién. Este factor por si solo, prescindiendo del
tamafio material 6ptimo de la unidad agricola, in-
dica la precaucion que debe desplegarse al crear
pequefias explotaciones permanentes. Con gobicrnos
socialmente avanzados y democraticos en el poder,
no es ya dificil redistribuir los medios de produccién,
observando un procedimiento perfectamente juri-
dico. Pero como tal redistribucién se propone por
meta el proporcionar oportunidades para una pro-
ductividad cada vez mayor, las cuestiones de organi-
zacion y técnicas vienen siendo objeto de més aten-
cién que las de condicién juridica.

Efectivamente, todo el concepto de tenencia ha
quedado hoy libre de todo prejuicio en favor de los
derechos absolutos de dominio. Los derechos de
propiedad, no sdélo sobre la tierra, sino sobre todos
los medios de produccidn, se consideran hoy dia
como un concepto social ya convenido. Como los
aspectos productivos y de bienestar correspondientes
estdn constantemente en estudio por parte del go-
bierno, la necesidad de vincular al bienestar de toda
la nacién las prerrogativas del individuo y del grupo
es aceptada como requisito implicito en todos los
sistemas juridicos. Por razones psicoldgicas v de or-
ganizacion se estima que para el agricultor lo maés
deseable es la tenencia asggurada de la tierra que, en
general, se denomina la propiedad. Por otro lado,
la unidad agricola debe ser lo bastante extensa como
para que permita el eficaz empleo de los métodos
de produccién. En condiciones de plena ocupacion,
dentro de una economia de concurrencia, la movili-
dad del capital y de la mano de obra favoreceran
el tipo de unidad de explotacion mas deseable social-
mente y econOmicamente mas eficiente. Los paises
industrializados, por lo tanto, s6lo tienen un interés
limitado en los aspectos puramente economicos de
la reforma agraria, aunque, como ya se ha dicho
antes, algunos de ellos por lo menos quieran seguir
una determinada pauta de vida rural por razones
sociales y culturales. Cuando la tierra disponible
es escasa en relacién con las necesidades esenciales
de la comunidad, como ocurre en el Reino Unido,
el Estado condiciona en ultimo extremo la posesion
segura de la tierra a la eficacia de su explotacion.
Como se sabe, en el Reino Unido, y en algunos otros
paises industrialmente desarrollados, ha habido casos
de desposesion legal de la propiedad de la tierra por
no aplicarse métodos agricolas de un nivel adecuado.

El problema de conseguir el mas productivo apro-
vechamiento de los recursos disponibles de terreno
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adopta una forma algo diferente en los paises de me-
nor desarrollo industrial. El impedir la explotacién
del trabajador, en todas sus formas, y el ofrecer una
proporcién razonable de las oportunidades disponi-
bles de trabajo a todas las familias que han de vivir
de la tierra, exigen una amplia distribucién de los
derechos garantizados de acceso a la misma. El ta-
mafio medio de los predios agricolas que en tal for-
ma cabe adjudicar suele ser tan pequefio que, de no
adoptar el Estado medidas ulteriores para reorgani-
zarlos, es imposible satisfacer ni siquiera los requisi-
tos minimos de eficacia.

Reforma agraria serfa expresién vacia y hasta
equivoca si da por resultado un descenso de los
niveles de cultivo y el empobrecimiento de la econo-
mia nacional y agricola. Seglin el proverbio egipcio
ya citado, el cultivo ineficaz es, en definitiva, un ene-
migo peor que el terrateniente. El mismo fue, poco
mas o menos, el criterio seguido por el Presidente
Cardenas en México. En Italia, la Ley de Reforma
Agraria exime a las granjas modernizadas de los
limites maximos de superficie que en ella se insti-
tuyen.

Aunque por lo general sc suele fijar la extensién
maxima de los predios agricolas segin la urgencia
de la demanda de redistribucidn, el requisito previo
para ésta debe ser la eficaz utilizacion de la tierra.
Aun alli donde el tamafio medio de las parcelas re-
distribuidas es demasiado pequefio para que su ex-
plotacién resulte econdémica, se fijan topes maximos
que se acerquen lo mas posible al 6ptimo progresivo.
Precisamente una de las razones para que, entre los
reformadores agrarios de los paises en desarrollo,
no halle apoyo la idea de determinar la superficie
maxima que se puede poseer basindose en los ingre-
sos de clla derivados, es que con ello se retrasaria
el progreso agricola. Para las tierras de propiedad
particular, los topes maximos se representan en tér-
minos de superficie, a base, por lo general, de un
multiplo calculado de la upidad agricola econdémica
de la aplicacidén de la Ley de Reforma Agraria a las
fincas cuya extensiéon exceda de aquel maximo, ex-
ceptuandose incluso si se las explota con excepcional
eficiencia. Las granjas exceptuadas, por supuesto,
no quedan eximidas de otras leyes que garantizan
condiciones justas de trabajo, bienestar y seguros
sociales. .

Aun quienes mas aprecian la iniciativa individual
y la libertad de empresa, en la agricultura, prefieren
en ciertos casos un régimen de explotacion articu-
lado o institucionalizado. De ese modo, tanto la
comunidad entera como los agricultores en particu-



lar se benefician del cultivo eficiente. Caso notorio
fue el de los latifundios de regadio que Cardenas ex-
propié en México. Normalmente, no podian ser uti-
lizados estos terrenos sin riego y ninguno de los nue-
vos cultivadores, aisladamente, podia hacer funcio-
nar las obras de riego. Fue ldgico, pues, que se pro-
pusiera que todos los nuevos colonos explotasen,
conjuntamente, tanto las obras de riego como los
terrenos mismos. Lo primero era natural y necesario
pero lo segundo no siempre ha tenido un éxito uni-
forme; los niveles de cultivo tendian a bajar, hasta
que de nuevo mejoraban gracias a algin programa
eficaz de divulgacidon agricola. En el intervalo, con
arreglo a la ley natural de la adaptacidn, mientras
el entretenimiento y funcionamiento de los servicios
comunes sigue siendo objeto de diversos arreglos
colectivos, el laboreo de los campos ha pasado a ser
responsabilidad individual de cada uno. Es dificil
decir qué resultado han dado en total estas adapta-
ciones en cuanto a la eficiencia global atafie; pero
éste es uno de los casos én que mas destaca la nece-
sidad de acomodar la idea de la empresa libre indi-
vidual, en la agricultura, a las esenciales exigencias
técnicas de una explotacion cficiente.

Para ciertos tipos de aprovechamiento se considera
que, en general, la propiedad publica o colectiva
constituye una mejor salvaguardia de la eficiencia y
a la vez se halla mas acorde con el interés general
del Estado. Asi ocurre, sobre todo, en el caso de los
montes, aunque en el norte y el oeste de Europa
y en los Estados Unidos y el Japon, los bosques son
parte importante de muchas pequefias fincas agri-
colas y suponen una considerable aportacién a los
ingresos de los agricultores. Esto ultimo cabe afir-
mar también dc los pastizales naturales, que suelen
ser de propiedad comunal. Es evidente que, cuando
se cuenta con terrenos aprovechados de forma tan
extensiva, los beneficios que de ellos obtienen los
pequefios agricultores, sea mediante la propiedad
individual o los derechos de disfrute en comn,
pueden llegar a influir directamente en el tamafio
méaximo de las explotaciones.

En los pafses con economias en desarrollo y con
poblaciones numerosas dependientes de la agricul-
tura, la reforma agraria, en primer lugar, prolonga
la existencia de explotaciones antiecondmicas y en
algunos casos incluso las aumenta. Seria contrario
a las politicas normales de mejoramiento agricola,
con las cuales va indisolublemente enlazada la pro-
mocion del bienestar, el hacer caso omiso de algunas
de las formas de cooperativismo susceptibles de crear
las condiciones naturales y tecnolégicas que favorez-
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can a la agricultura eficiente. El creciente interés
por el cultivo cooperativista manifestado en los pai-
ses en desarrollo como acompafiamiento o secuela
de las medidas de reforma agraria, no constituye
en modo alguno un fendmeno de excepciéon. Ninguna
reforma que desdefie el bienestar social puede ser
permanente, y si la reforma agraria crea o prolonga
un régimen de pequcfios predios agricolas ineficientes,
no podra tampoco perdurar. Varias son las formas

grados de agricultura cooperativa posibles. Cada
uno de los paises interesados en promover alguna
forma de cultivo en comtn estd empefiado hoy en
descubrir qué clase de agricultura cooperativa es la
mejor ajustada a sus necesidades.

En ciertas circunstancias, incluso las explotaciones
dirigidas por el Estado han logrado aceptacion,
como necesarias y benéficas, en sociedades democra-
ticas decididas a adoptar el mejor sistema de re-
forma agraria. El ejemplo mas sencillo es el de las
granjas de la administracion publica en Israel. Como
garantizan un suministro suficiente dc alimentos y
ofrecen a los nuevos inmigrantes oportunidades para
instruirse antes de ser asentados, se les ha recono-
cido a tales granjas una significacién especial. Los
terrenos pantanosos de Indonesia van a ser organi-
zados, primero, como granjas estatales. En ellas se
proyecta ¢l cultivo intensivo del arroz en gran escala
y sirviéndose de los métodos mas modernos de pro-
duccion. En Puerto Rico, como ya se ha dicho antes,
la Administracién de la Reforma Agraria contintia
explotando las grandes plantaciones azucareras que
ha comprado, gozando sus trabajadores de una par-
ticipacién especial lo mismo en la administracion
agricola que en los beneficios. Tanto el tipo de agri-
cultura incluido el sistema de cultivo que se desea
fomentar, como la clase de operario agricola que
se trata de reasentar, son consideraciones importantes
para determinar qué sistema de administracion ha
de implantarse después de la reforma. Algunos pai-
ses de economia en desarrollo, encarados con un
agudo problema de escasez de alimentos, han solido
establecer, en las zonas recién bonificadas, por lo
menos con un caracter experimental, granjas esta-
tales de gran extension. En ellas, en donde tanto el
trabajo manual como el técnico y organizativo corre
a cargo de personal asalariado, se fomentan los mé-
todos mas modernos de cultivo. Todo gobierno que
esté dispuesto a llevar hasta el limite la reforma
agraria, sin pérdida de la eficiencia, puede conside-
rarse justificado en mcluir tales adaptaciones de la
organizacién agricola en su programa general de
reforma.



Los gobiernos se ven inducidos a evaluar de nuevo
su relacién con la tierra por varios motivos. En el
caso de los terratenientes expropiados, ya sea en la
Region egipcia de la R.A.U. o en la India, la elimina-
cion del privilegio suele llevar consigo la indeseable ex-
tincién del necesario sentido de responsabilidad.
Aunque los peores terratenientes no desempefiaban
practicamente funcidor alguna y no se les echd de
menos una vez expropiados, muchos otros, sin em-
bargo, si habfan proporcionado ciertos servicios, por
injustificada que fuese la elevada carga que por ellos
percibian. El suministro de capital, el asesoramiento,
la asistencia técnica y los medios de comercializacién
constituian algunos de tales servicios. Mas de una
vez se ha dicho que algunas de las principales refor-
mas agricolas fueron iniciadas por los terratenientes
mas emprendedores.

Al abolirse los grandes latifundios, tales servicios
tienen que suministrarse con otros medios. El nuevo
cultivador no es siempre el mas indicado para en-
cargarse de esas obligaciones, sea individual o co-
operativamente. Enjuiciando cada caso segin sus
méritos, el Estado tiene que suministrar los servicios
necesarios y, al mismo tiempo, dispensar al agricul-
tor particular todos los miramientos compatibles con
una administracion eficaz y progresista. Cuando es el
propio Estado quien ha de realizar las obras de fo-
mento mas importantes, como las de bonificacion
de tierras o las de riego, su interés en que se aprove-
chen eficazmente se hace aun mas agudo. Casi to-
dos los gobiernos estan empefiados hoy dia en solu-
cionar estos problemas de administracién positiva y
progresista de la tierra. La experiencia obtenida por
cada pais es valiosa, para él y para los demas. La
tendencia, cada vez mas pronunciada, a que los re-
formadores conozcan de primera mano las experien-
cias de los demas paises, estd demostrando ser pro-
vechosa para todos.

Un problema especial que suscita la reforma
agraria es el de las comunidades tribales que poseen
un derecho tradicional y colectivo al aprovechamiento
de la tierra. En Africa, la economia agraria de paises
enteros puede estar supeditada a la propiedad tribal.
Varias naciones en desarrollo tienen que colonizar
terrenos tribales y asentar a comunidades de este
tipo. El problema en este caso no consiste tan sélo
en definir la relaciéon que haya de guardar el culti-
vador con la tierra que cultiva, o en proporcionarle
asesoramiento y algunos servicios agricolas. En el
proceso de reasentamiento entra en juego toda una
forma de vida, con ideas propias acerca de las rela-
cionesmdignas de aceptacién. En comunidades de ese
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tipo la reforma agraria requiere un grado de educa-
cién y un esfuerzo de desarrollo que exigen, por su
parte, una organizacién especial. En cuanto a per-
sonal y a recursos, esta organizacién tiene que estar
dotada por completo. Alli donde la comunidad na-
cional esté, a su vez, en estado de desarrollo Yy no
pueda ofrecer todos los servicios esenciales para la
reorganizacién, hay que recurrir a la ayuda inter-
nacional en gran escala, tanto para las comunidades
tribales como para que sus tierras puedan participar
de lleno en el movimiento mundial en pro de una
mayor igualdad y de un mayor bienestar.

ARRENDAMIENTOS

Pese a los grandes esfuerzos realizados para garan-
tizar al cultivador efectivo una condicién juridica
que se aproxime a la del derecho de propiedad,
muchisimas familias agricolas siguen siendo arren-
datarios y jornaleros. En cuanto a estos tltimos, la
legislacion protectora de los intereses de los traba-
jadores en general se ha hecho ya extensiva a los agri-
colas en casi todos los paises industrializados. Lo
corriente en tales paises es que haya pleno empleo,
que los ingresos sean relativamente elevados y que
las organizaciones de trabajo se hallen muy adelan-
tadas. Por consiguiente, siempre que se promulgan
nuevas leyes de trabajo, lo normal es que sean apli-
cadas en la préactica. En los paises en desarrollo ocurre
todo lo contrario. De ordinario, existe en ellos el
subempleo y la desocupacién rural, los ingresos son
bajos y variables y las organizaciones trabajadoras,
las que sean, estdn circunscritas casi por completo
a las zonas urbanas. En la mayoria de tales paises,
por tanto, o no rige ninguna legislacion de trabajo
agricola, o es ésta muy insuficiente y su observancia
insatisfactoria.

Un gran numero de los llamados arrendatarios
no pasan de ser jornaleros agricolas, remunerados en
realidad con una parte del producto de la cosecha.
La condicion de tales arrendatarios suele ser peor
que la de los trabajadores asalariados. En estas con-
diciones no puede esperarse ni por parte del arren-
datario ni por la del propietario, cualquiera que sea
su interés econdomico, ninguna mejora de la tierra
que exija una inversién considerable, destinada a
rendir beneficios sélo a largo plazo, como, por ejem-
plo, 1a plantacion de barreras rompevientos o el
establecimiento de especies arboreas de crecimiento
répido.

Las leyes que regulen los arrendamientos y los



derechos de los trabajadores agricolas deben ser
complementarias. También en este caso, tales suelen
ser las condiciones reinantes en los paises indus-
trialmente avanzados, donde existen leyes de arren-
damiento y laborales de suficiente amplitud, y tan
buena es la posiciéon negociadora de los arrenda-
tarios y de los trabajadores, que por lo general les
es dable confiar en su vigencia. En efecto, entre el
terrateniente y el arrendatario cultivador, este Gltimo
no es siempre el mas débil, gracias a los recursos
considerables que a menudo posee, a los servicios
mas esenciales de que disfruta a través de institu-
ciones apropiadas, y a los derechos especiales de
limitacién de rentas y de preferencia, en caso de
traspaso de la propiedad, que le han sido conferidos.
Asi, pues, donde la legislacién de arrendamientos
plantea el problema mas acuciante es en los paises
en desarrollo.

En los paises superpoblados y econdmicamente
subdesarrollados, la posicién negociadora de jorna-
leros y arrendatarios es muy débil, comparada con
Ja de patronos y terratenientes. Tan débil es en
realidad que la relacién que entre aquéllos y éstos
se entabla no puede considerarse como propia de
competidores y contratantes. las justas reivindica-
ciones de los arrendatarios tienen que ser aseguradas,
por tanto, mediante una legislacién protectora, cuya
vigencia ticne que ser considerada como obligacion
del Estado, ya que los beneficiarios a quienes va
destinada, o sea, los arrendatarios, no estin en con-
diciones de hacer valer sus derechos. La legislacion
sobre arrendamientos estd ya muy uniformada. Estan
prescritas en muchas partes la seguridad de la po-
sesién, la renta equitativa y la transmisibilidad de
mejoras realizadas por los arrendatarios. En general,
o el arrendatario tiene derecho de preferencia a la
compra de la tierra o se le ayuda activamente para
que obtenga la propiedad de la que cultiva.

Pero fuera de unos pocos paises en los que se
ha creado una inspeccién independiente con tal
objeto, las leyes sobre arrendamientos han de apli-
carse a instancia de la parte lesionada. En otras
palabras, la violacién de las leyes de arrendamiento
no se considera infraccion perseguible ante los tri-
bunales, sino en algunos paises. Recientemente en
el Pakistan ha sido declarado delito la infraccidon
de cualquier ley agraria, incluida la relativa a los
arrendamientos. Esto no obstante, los gobiernos de
las democracias en desarrollo deben adoptar una
actitud mdas positiva al asegurar el cumplimiento
regular de las leyes sobre arrendamientos. Hasta
que la condicién de arrendatarios y trabajadores en
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estas economias no adquiera mayor capacidad com-
petidora, no podran prescindir de su proteccion
legal las politicas sobre bienestar social de los Esta-
dos modernos. La experiencia de clertas reformas
del arrendamiento, que tal vez aparezcan impresio-
nantes en el papel, no es siempre confortadora en
la practica. Con mucha frecuencia, cuanto menor
es el terrateniente tanto mayores son sus exigencias.
La administracién de la legislacion de arrendamientos
es materia merecedora de mas atencion en lo futuro.

EXTENSION

Absolutamente necesario para fortalecer la posi-
cién de los arrendatarios y, en general, para asegu-
rar ese desarrollo de la eficiencia que persigue la
reforma agraria, es contar con un servicio de divul-
gacién competente, extendido y bien dotado. De
algunas de las funciones originales de los servicios
de divulgacion podran hacerse cargo las propias
asociaciones de agricultores,
disponen de experiencia suficiente y de medios eco-
némicos. Pero algunos servicios esenciales de exten-
sién, como son por ejemplo la investigacién general
y la realizada directamente sobre el terreno, asi
como la difusién de informacién técnica adecuada en
¢l momento oportuno tendra siempre que propor-
cionarlos una institucion publica. De algunos paises,
como el Japdn, Israel y los Estados Unidos de Amé-
rica, puede decirse que ya poseen servicios de divul-
gaciéon competentes, adelantados y eficaces y dota-
dos de sus correspondientes institutos de investi-
gacién; pero otros paises requieren todavia instiiu-
.0s y servicios de divulgacién e investigaciones mas
competentes y mas adecuados.

No todos los paises en desarrollo han montado
ya servicios de extensién, pero algunos de los servi-

una vez que éstas

cios publicos especializados, como, por ejemplo, los
de montes o ganaderia, llevan también a cabo una
buena labor de divulgacion en sus respectivas esferas
particulares. Ahora bien, aun alli donde ya opera
toda una red de servicios de divulgaciéon, propenden
éstos con excesiva frecuencia a actuar en el plano de
las generalidades, las grandes zonas y las categorias
amplias. Para ser verdaderamente util, el servicio
de divulgacién tiene que estudiar a fondo los proble-
mas con que tropiecen todos y cada uno de los agri-
cultores deseosos de sumarse al perfeccionamiento
de la utilizacion de la tierra. El agente de divulga-
cién ha de poseer conocimientos generales y expe-
riencia detallada suficientes para poder ofrecer una



orientacién valiosa al agricultor. La receptibilidad
de éste a los buenos consejos puede despertarse hoy
dia con relativa facilidad, pero no cabe mantener su
confianza mucho tiempo sin los debidos resultados
practicos. El agente de divulgacién habla, por asi
decirlo, en nombre del Estado que comparte la preo-
cupacioén del agricultor por el progreso; si el esfuerzo
de este ultimo, apoyado en los consejos del servicio
de divulgacién, no desemboca en el progreso, la
responsabilidad del fracaso deberd compartirla en
Gltimo término el propio Estado. De no aceptar
éste, al crear sus servicios oficiales de divulgacion,
la responsabilidad de los resultados que obtenga el
agricultor no podra decirse que haya justificado ple-
namente su politica.

En el sector de las investigaciones, lo mismo en
materia de investigaciones que en la forma de orga-
nizarlas, los pafses en desarrollo precisan urgente-
mente de una ulterior mejora. La investigacién
basada en la leccién aprendida sobre el terreno
exige toda una larga serie de experimentos que llevan
tiempo, inteligencia y recursos. Puede decirse que
casi todos los paises tienen algun sector de la investi-
gacién en el que han desarrollado mayor compe-
tencia y mayor experiencia que en otros. De man-
comunarse en el plano nacional, regional e interna-
cional los resultados de la investigacién, y de aumen-
tarse debidamente el personal y los recursos que posea
cada pais, seran mucho més satisfactorios de lo que
hoy son, en muchos de ellos, los servicios bisicos
de extension.

SUMINISTROS

Lo mas dificil de todo es realizar algo cuya con-
veniencia sea indiscutible con medios muy escasos.
Los problemas con que tropiezan los agricultores
pequefios recientemente emancipados son de este
tipo. Siel organismo de divulgacién no tiene en cuenta
la disponibilidad de medios vy no acompafia su con-
sejo con el ofrecimiento de encontrarlos a través
de las entidades apropiadas, su labor no resultard
ni realista ni provechosa. En tales casos, s6lo se
veran atendidos los menos y, por lo general, los que
ya disponen de mayores medios. Como modelo de
organizacién pueden servir, entre los paises en des-
arrollo, los servicios de divulgacion cientifica de Israel,
que comprenden desde la investigacion hasta el
asesoramiento técnico y la ayuda sobre el terreno.
Reconocida la necesidad de una organizacion simi-
lar, deberan hacerse esfuerzos para que todas las
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naciones en desarrollo disfruten de servicios analo-
gamente equipados.

En otros tiempos se ha dudado si las leyes de re-
forma agraria favorecian o perjudicaban a la produc-
tividad. En las primeras épocas de la reforma agra-
ria, cuando se atendia sobre todo a la redistribucién
de tierras, més que a promover un desarrollo produc-
tivo, habia que temer que se formaran unidades
pequefias y antieconémicas. La creacién de servicios
que gozan del apoyo oficial ha resultado ser una me-
dida correctora de tal peligro en casi todos los
paises interesados. Asi, por ejemplo, la Regién
egipcia de la Republica Arabe Unida y la India,
que iniciaron sus reformas agrarias al finalizar la
Segunda Guerra Mundial, adoptaron deliberada-
mente, como acompafiamiento de sus medidas de
reforma, los servicios de divulgacién en gran escala.
Cabe afirmar, pues, que la reforma agraria, consisten-
te en principio en una amplia dispersion de oportu-
nidades para asegurar el acceso a la tierra con fines
de cultivo, ha dado lugar a un sorprendente adelanto
de la productividad por unidad de superficie y por
hombre en todos los casos en que ha ido apoyada
con asesoramiento técnmico y con el suministro de
elementos al productor. El progreso ulterior depende
casi enteramente de la reforma u organizacién de la
extension y de los suministros.

FINANCIAMIENTO

El proceso de desarrollo, tanto en la agricultura
como en cualquier otra industria, dependerd de
una inversién de capitales muy selectiva y, en ge-
neral, creciente. En las colectividades subdesarrolladas,
ni siquiera los mayores terratenientes han demostrado
gran capacidad o inclinacién a invertir capital en
elevar la productividad y aumentar las utilidades
de la agricultura. Cuando, como consecuencia de
una reforma agraria, se traspasa a un gran nimero de
pequefios agricultores la responsabilidad de la mejora
de la tierra, la falta de capital es de lo primero que
se percatan. Como los servicios de divulgacién re-
comiendan mds y mas innovaciones técnicas cada
vez, el agricultor, aun cuando le faciliten local-
mente los medios materiales de llevar a cabo aquel
programa, se ve obstaculizado, sobre todo, por care-
cer de medios econdmicos. Pues lo mismo puede
requerir capital de explotacion a corto plazo para
comprar semillas, abonos o productos fitosanitarios
y pagar los servicios corrientes, que puede precisar
de una inversion, a plazo medio, para levantar



diques en las curvas de nivel, o adquirir un motor
de gasolina, o de un préstamo a largo plazo para boni-
ficar sus tierras, concentrar sus parcelas o comprar
un tractor. En todos estos casos, rara vez pueden
obtenerse con facilidad los fondos precisos a un tipo
de interés adecuado.

Aparte la general carestia de capitales que pa-
decen casi todas las economias en desarrollo, la fal-
ta de una garantia suficiente y de facil traspaso cons-
tituye de ordinario la rémora principal para obte-
ner acceso a tales fondos. La posicién econdmica de
casi todos los agricultores tiene un caracter tan mar-
ginal, si no submarginal, que a los ojos del banquero
no posee valor neto alguno. Las medidas de reforma
agraria restringen, por lo comun, de tantas formas
la transmision de la propiedad, que el valor de ésta
como garantia para los préstamos es muy escaso.
Esta repetida situacion de incapacidad de las insti-
tuciones para hacer frente a las necesidades finan-
cieras mas apremiantes de los pequefios agricultores
ha sido resuelta en muchos paises por el propio
Estado, haciéndose cargo é] mismo de la ayuda
econdmica al agricultor.

Como medida de urgencia, las autoridades de
la reforma agraria han accedido mas de una vez a
prestar ese capital de los propios fondos publicos.
Préstamos de ese tipo, ¢ incluso subsidios, son los que
conceden las llamadas « Cajas Nacionales de Montes»
ya instituidas, o previstas, por varios de los paises en
vias de desarrollo para ayudar a los pequefios pro-
pietarios, sobre todo, a constituir masas de bosque.

Los fondos requeridos subieron, sin embargo, de
tal mancra que esta fuente de suministro pronto
resulté insuficiente ¢ inadecuada. Era ldgico, pues,
que se pensara en crear algin organismo financiero
capaz de ceder los fondos precisos en condiciones
apropiadas. Como el prestar sin una adecuada ga-
rantia transferible y haciendo depender el reem-
bolso de la productividad era una idea poco corriente,
hubo que contrarrestar la natural resistencia de las
entidades financieras montando servicios combi-
nados de divulgacién y supervision. Los Estados
Unidos de América fueron el primero de los grandes
paises que implant6 este sistema durante la depre-
sién ocurrida entre las dos guerras mundiales. Desde
entonces, muchos paises han imitado de una u otra
forma ese sistema de crédito supervisado. Tal sis-
tema ha resultado muy beneficioso al provocar una
atencion preferente respecto a los aspectos construc-
tivos y de mejora que ofrece la reforma agraria y
al enseflar a las entidades financieras el papel que
pueden desempefiar ayudando al Estado social en
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la realizacién de sus programas de divulgacion.

Sin embargo, mientras las distintas necesidades eco-
némicas de la agricultura dependan de fuentes comer-
ciales, no podran ser atendidas en medida suficiente.
Para los préstamos a largo, medio y corto plazo que
requieran los agricultores, se precisan instituciones
especiales, y pocas son las probabilidades de que
éstas sean constituidas y desarrolladas si no cuentan
con la plena ayuda del Estado. Ahora bien, como
en toda democracia las obligaciones del Estado en
este campo no persiguen otro objeto que el de servir
de catalizador y, quizas, sélo de caracter transitorio,
hay que dotar con toda urgencia al financiamiento
a largo y a corto plazo de instituciones permanentes.
No todos los paises que han implantado la reforma
agraria y establecido servicios de extensién han en-
contrado posible el organizar esa red de instituciones
financieras.

En la India, el Banco Agricola Cooperativo e
Hipotecario y otras entidades bancarias vienen ac-
tuando extensamente desde hace tiempo. Ultima-
mente esas entidades, bajo la orientaciéon y con el
activo apoyo del Banco de la Reserva de la India,
han contraido mayores responsabilidades respecto
a las necesidades financieras de los agricultores, no
solo las provocadas por el cultivo de un determinado
producto, sino también las dimanantes de la elabo-
racion y comercializacion del mismo. Convendria
mucho estudiar mas a fondo las lecciones que ofre-
cen éstas y otras experiencias similares, con el fin
de idear sistemas adecuados de financiamiento insti-
tucional para cada uno de los paises en que la reforma
agraria haya alterado la estructura de la agricultura
y puesto de relieve la necesidad del crecimiento eco-
noémico.

La falta de crédito institucional priva al agri-
cultor de fondos que precisa grandemente, o le pone
en la necesidad de tener que recurrir a usureros y
comerciantes, en condiciones no m=nos onerosas
que las que solia imponer el propietaio de la tierra
a sus arrendatarios y trabajadores. Siempre, pues,
que la reforma agraria se proponga mejorar el bien-
estar social, deberd ir acompaiiada del crédito insti-
tucional y de un sistema de divulgacion que aconseje
los métodos de cultivo mas aptos para conseguir
un nivel de vida mas alto.

COMERCIALIZACION

El pequefio cultivador suele verse en desventaja
para hallar mercados remuneradores. En primer



lugar, sobre las tendencias de los mismos no posee
suficiente informacién. A este respecto esa situacion
cambia rapidamente en los paises cuyas comunica-
ciones, como la radio y otros medios audiovisuales,
se van multiplicando. Ha de suponerse, entre otras
cosas, que los servicios consultivos de extensidon
tomardn nota de las tendencias de los mercados, ya
que en vista de las tendencias de estas ultimas habran
de trazarse los programas globales sobre las super-
ficies de cultivo. Incluso paises como los Estados
Unidos de América, que garantizan un precio mi-
nimo a las cosechas més importantes, tienen que
reglamentar en alguna forma las superficies que de
afio en afio han de destinarse al cultivo de los dis-
tintos productos. Tal asesoramiento entrafia ciertas
responsabilidades, lo mismo en cuanto a la garantia
que merezca como a la buena fe de los resultados
financieros previstos. Pocos son los paises en des-
arrollo que hasta ahora han mostrado hallarse lo
bastante dispuestos a implantar una politica de sus-
tentacién de precios y de planificacién del cultivo en
escala de magnitud suficiente para dar una real orien-
tacion y ayuda al pequefio agricultor. Sin embargo,
si se espera que en la esfera agraria sea el pequefio
agricultor quien haya de constituir el nervio de la
potencia econdémica de la nacién, habra que estudiar
mas a fondo el procedimiento racional y progresivo
de llegar a los precios de incentivo y a la orientacion
de los cultivos.

Una vez que se cuente con servicios de divulga-
cién, con suministros y con medios financieros, y es-
té garantizada de algiin modo una demanda remune-
radora, serd posible explorar la conveniencia de los
programas especiales de comercializacién. En prin-
cipio, muchos paises han aceptado ya como acertada,
tanto en el aspecto social como en el econdémico, la
politica de instituir juntas oficiales de comercializa-
ciéon para los principales productos agricolas. Esta
novedad, sin embargo, es mas aceptada para los mer-
cados de exportacion que para los mercados interiores,
los cuales se abastecen sobre todo de los canales par-
ticulares de comercializacion. En este caso el pequefio
agricultor suele hallarsc en una posicién negociadora
desventajosa y la diferencia entre los precios al pro-
ductor y al consumidor es demasiado grande para
el servicio que prestan los intermediarios en la comer-
cializacién.

Cuando los productos sufren alguna transforma-
cidén antes de ser puestos a la venta, los elaboradores
son, con frecuencia, los que estipulan el precio que
ha dc percibir el agricultor. Algunos paises han esta-
blecido el control pablico de, la elaboracién, como
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ocurre en el caso de las fabricas desmotadoras y las
prensas de algodén en el distrito de El Gezira, en
el Sudan. Sin embargo, todavia estd por crear en
muchos paises una organizacion sistematica, a cargo
de los propios agricultores, para elaborar y vender
sus productos en régimen de absoluta concurrencia.
Algunos paises, como, por ejemplo, el Japén, cuentan
con un programa en virtud del cual el propio gobierno
adquierc a un precio razonable la principal cosecha
alimentaria del pais.

También en el Japén como, asimismo, en algunos
paises de la Europa septentrional y central, las co-
operativas de comercializacién, con ayuda directa
o indirecta oficial, suelen ayudar a los pequefios
agricultores a obtener el maximo beneficio de la venta
de madera y de otros productos del monte. Gran
variedad ofrecen entre si las formas publicas, co-
operativas y mixtas de compraventa, siendo 16gico
esperar que cada pais adopte la que considere mas
apropiada. Es obvio, sin embargo, que el desarrollo
econdmico provocado por la reforma agraria no sur-
tira los maximos beneficios si no se adopta una poli-
tica de precios adecuada y no se montan las insti-
tuciones mas aptas para la elaboracién y comercia-
lizacién de los productos de la tierra.

DESARROLLO DE COMUNIDADES

La reforma agraria, en cuanto sirve para reajustar
la relacién del agricultor con su tierra, es solamente un
proceso formal. Su eficacia para el progreso agricola
y el bienestar del agricultor depende de varios rea-
justes sociales. Si éstos se descuidan, la reforma agra-
ria puede no mejorar las condiciones del agricultor,
o las de la comunidad. La reeducacién social y civica
del agricultor tienc la maxima importancia. Al nuevo
miembro, cuando ingresa en la comunidad de arren-
datarios y propietarios cuyos derechos ya estdn ase-
gurados, no se le confiere ningun derecho unilateral.
Lo que se trata es de reajustar las oportunidades
consideradas justas y beneficiosas para todos los
componentes de la comunidad. De ese espiritu de
solidaridad social ha de extraer el nuevo poseedor
confianza en si mismo y decisiéon. De no infundirle el
entusiasmo su nueva y progresiva forma de vida, no
se hallara en condicién de representar su papel debi-
damente.

La educacion social y civica es, pues, el verdadero
cimiento de la nueva comunidad que trata de crear la
reforma agraria, en sus diferentes aspectos. Cada
comunidad rural tiene que mancomunar y organizar



sus propios recursos para sacar el mayor partido
posible de todas las nuevas oportunidades que el Esta-
do le ofrece, y, a su vez, tiene que contribuir al bien
de todos. La reforma agraria tiene gran trascendencia
para el bienestar y el progreso democraticos. Ni si-
quiera las reformas técnicas y materiales de la agri-
cultura lograran alcanzar sus objetivos si no quedan
incorporadas en la vida corriente de la comunidad
agricultora progresista. En los paises de economia
en desarrollo, sobre todo de la reforma agraria, se
espera que dé inicio a un gran proceso de renaci-
miento rural.

Este renacimiento rural tiene lugar hoy dia en
varios paises; pero la reforma agraria, por mucho que
se apoye en actividades putblicas y en servicios econé-
micos como los de extension y crédito, no suele ir
acompafiada de esfuerzos decididos para reajustar
la convivencia de acuerdo con las necesidades de la
nueva forma de vida popular. Los servicios de divul-
gacion no siempre han obtenido la acogida que me-
recian; algunos programas de mejora agraria, como
los de crédito supervisado y planificacion de los
cultivos cooperativos, han tropezado, en la actitud
y en la aptitud del pueblo, con dificultades casi insu-
perables. Los técnicos agricolas y los dirigentes de
los servicios deben ser secundados en su actuacién
por los esfuerzos del organizador social.

Como estdin ya descubriendo diversos paises
— Israel, India, México —, es muy dificil crear una vida
libre, pero organizada, con la accién oficial. Analogas
contradicciones visibles en el mundo agricola han
sido solucionadas con éxito sirviéndose de los proce-
dimientos mas apropiados. La reforma agraria sélo
tiene sentido y justificacion cuando es parte de una
reforma social mas amplia. Los cimientos de esta
accién reformadora se asientan en la libertad, el pro-
greso y la organizacion democratica de las comuni-
dades agricolas. Aun en aquellos lugares donde se han
organizado movimientos en pro de la comunidad,
suele tenderse a considerarlos como independientes
de la vida laboral del pueblo; tendencia ésta que ha
actuado en detrimento, tanto del bienestar econd-
mico como del social.

Estos principios, derivados de los distintos aspectos
de la reforma agraria, empiezan ya a ser reconocidos;
pero todavia hay que ponerlos en practica, con mayor
amplitud que hasta ahora. De no establecerse entre los
individuos las debidas relaciones y motivaciones, su
participacién en la reforma agraria no dara todo su
fruto. No deben cesar, pues, los enérgicos esfuerzos
que se vienen haciendo para lograr obtener de cada
miembro de la comunidad rural su maxima aportacién.
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Las cooperativas de servicios, es decir, las asocia-
ciones de agricultores que tienen por objeto propor-
cionar a sus afiliados lo que éstos necesitan — cré-
dito, venta, compra - constituyen una parte muy
fundamental del progreso de la reforma agraria.
Por ello, en la Regién egipcia de la Republica
Arabe Unida, la Ordenanza de Reforma Agraria
ha estipulado la afiliacion a las cooperativas; disposi-
cién ésta obligatoria para todos, al igual que toda
la operacién misma de la reforma agraria. Pero el
Gobierno de la Republica Arabe Unida (Region
egipcia) secundd la formacién de cooperativas con
una activa ayuda en materia de asesoramiento
técnico, suministro de materiales esenciales y comer-
cializacién cooperativa. Los resultados de esta
politica, audaz y positiva a la vez, han contribuido
mucho a incrementar la productividad y a favorecer
la solidaridad social. Las medias tintas no estan
justificadas, ni en la ley de reforma agraria ni en su
aplicacion cooperativa. Todo Estado que adopte una
reforma agraria tiene que orientarla en todas sus fases,
hasta que haya quedado creada una nueva sociedad
de agricultores, democratica y progresiva.

Pocas son las medidas de reforma agraria que han
incluido en su campo de interés natural al sector de las
industrias complementarias y descentralizadas. In-
cluso en algunos de los paises industrislmente des-
arrollados esta abriéndose una sima entre las zonas
rurales, en donde el trabajo es duro y las comodidades
escasas, y los centros urbanos, verdaderas colmenas de
actividad y de vida social. No cabe afirmar que se ha-
yan logrado por completo los objetivos de bienestar
que persigue la reforma agraria, si la parte progre-
sista de la vida no se extiende a todas las genuinas
necesidades de las comunidades rurales. Este concepto
de la reforma agraria va imponiéndose a los gobiernos,
por su propia experiencia desgraciada de las medidas
a medias, y porque asi lo demandan las familias agri-
colas recién asentadas. Quizas en afios venideros
lleguen a desempeiiar las industrias rurales, al igual
que el desarrollo de las comunidades, un papel cada
vez mas importante dentro de la reforma agraria.

La propiedad y la responsabilidad en comin de
algunas tierras han demostrado ser un fuerte ali-
ciente para el desarrollo de la vida comunal. Las comu-
nidades de las zonas europeas de montafia han ob-
tenido beneficios econdmicos de la propiedad de
bosques y pastizales comunes, resultando con ello
considerablemente fortalecidas. En los paises en des-
arrollo que poseen tierras de dominio publico, se tiende
hoy dia a dejar una parte de las mismas a las comu-
nidades vecinas. Estas tierras pueden también pro-



porcionar la materia prima para el desarrollo de in-
dustrias rurales, como los pequefios aserraderos y las
fabricas cooperativas de queso.

CONCENTRACION PARCELARIA

La preponderancia de pequefias explotaciones suele
caracterizarse por una excesiva fragmentacion de los
predios y por la diseminacion de las distintas parceclas
que las integran. Una reforma agraria constructiva
exige que todas las que constituyen una sola explota-
cidn sean concentradas de manera que pueda elevarse
al maximo la eficacia de su cultivo. Con ello se logra-
ria hacer mas rentables tanto las inversiones de ca-
pital como la administracion misma de la explotacion.
Cuando los terrenos son de calidad uniforme, su con-
centracion no requiere un gran reajuste econdmico;
pero cuando son de calidad diversa, y lo mas co-
rriente es que la explotacién sea de pequefio tamafio,
resultara dificil llevar a cabo un programa de concen-
traciéon parcelaria que los agricultores encuentren
aceptable. Lo sucedido en el distrito de Nawag, en
la Region egipcia de la Reptiblica Arabe Unida
demuestra que, si se hace el reajuste sirvién-
dose de un fondo comun de tierras y recursos — en
Nawag fueron utilizadas para este fin algunas explo-
taciones wakf — y si la concentracion va seguida por
un gran programa de reformas agricolas, puede ven-
cerse toda la resistencia natural, aun la del pequefio
agricultor. Cuando la presion demografica no es de-
masiado intensa, con la concentracién pueden reu-
nirse en un solo bloque a todas las tierras marginales,
y éstas pueden entonces ser dedicadas a un aprovecha-
miento mas extensivo, como, por ejemplo, la silvi-
cultyra, y mejorarse su administracion y producti-
vidad traspasando los derechos de propiedad a la
comunidad respectiva o formando sociedades privadas
de propietarios.

En los paises técnicamente desarrollados, la con-
centracion suele llevarse a cabo mediante una ley,
sin tener que comprometerse el Estado a hacer gran-
des inversiones. En determinadas zonas, sin embargo,
los programas especiales de mejora, como la boni-
ficacion o el riego, han ido acompaifiados de otros pla-
nes, mas o menos obligatorios, de concentracion
parcelaria. También en los paises en desarrollo
econdmico, como, por ejemplo, en la India, se han
promulgado leyes que autorizan la concentracion
en un poblado si asi lo desea un cierto numero de los
duefios o arrendatarios que posean una importante
proporcion del terreno. Los gastos generales de la
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operacién los costea entonces en gran parte el propio
Estado.

Dada la extremada fragmentacion de las explota-
ciones en ciertas partes de la India, lo mismo que en
otros paises, no se ha podido sacar todo el partido
posible de una tecnologia agricola progresista, por
no haberse podido llevar a cabo la concentracion
en su totalidad. Todo programa de expropiacion y
redistribucion de la tierra debe ir acompafiado de un
movimiento en pro de la concentracion. Cuando la
cconomia entera csté orientada hacia un progreso
absoluto y constante, los avances tecnologicos desem-
bocaran casi automaticamente en un incremento de
la concentracion. En efecto, lo mas probable en tales
casos €s que incluso haya que adoptar medidas espe-
ciales para preservar las explotaciones de familiares.
Con todo, en el futuro inmediato, la concentracion
debera tener en los programas de planificacion agraria
de los paises en desarrollo una prioridad mucho mas
alta que la que hasta ahora parece haber disfrutado.
Los recursos financieros, técnicos y de organizacion,
necesarios para encuadrar y realizar los programas de
concentracion deberan ser mucho mas completos que
hasta el presente.

La concentraciéon es uno de los sectores de la re-
forma agraria en que cabe servirse de la condonacion
tributaria para obtener una rapida y general acepta-
cion. Quizas se implante entonces un sistema diferen-
cial de impuestos y bonificaciones, tanto para recti-
ficar un desequilibrio en la redistribuciéon como para
ofrecer los alicientes necesarios. La abolicion prac-
tica de los intermediarios encargados de recaudar los
impuestos, entre el Estado, por un lado, y el agricultor
cultivador, por €l otro, ha hecho posible un empleo
mucho mas aceriado de la tributacion, para promover
asi los intereses publicos. En la contribucion rustica
no es corriente aplicar €l principio del minimo impo-
nible, por predio agricola. En Puerto Rico, segin
se informa, las explotaciones que no alcanzan una
cierta extension quedan exentas de impuestos. Pero si
se implantan los programas de concentracion con
caracter voluntario, quizas convenga contar con un
sistema tributario en virtud del cual disfrute la con-
centracion de ventajas preferentes. A veces, el encar-
gado de mejorar la tierra, cuando no el propio refor-
mador agrario, adjudican con precipitacion excesiva a
los beneficiarios directos la carga de las medidas de
reforma. Tal es el principio en que se basan los
tributos por concepto de mejoras. La experiencia de
la India, sin embargo, ha demostrado que las ventajas
creadas socialmente solo son objeto de aceptacion
gradual. Por lo tanto, la recuperacion indirecta y de-



morada de las contribuciones sociales que adeudan
los beneficiarios directos, quizas haga comprender con
mayor claridad las mejoras obtenidas.

Mejor es premiar directamente a la eficiencia en
la produccidn que recurrir a los impuestos para casti-
gar la ineficiencia. Algunos paises — Chile, Colombia,
Corea del Sur, Taiwan y México, por ejemplo -
conceden a las tierras recién bonificadas un periodo
inicial de exencién tributaria. Este principio, que
quizas haya de ser objeto también de grandes variantes
para ajustarlo a las necesidades de cada caso, merece
disfrutar de mas amplia aceptacion. La reciente alza
de precios, en casi todos los paises en desarrollo, con-
tribuyé a reducir la carga efectiva de la contribucién
rustica, que ya ha dejado de ser tan claramente re-
gresiva como lo era de ordinario en otros tiempos.
Ia desigualdad congénita entre grandes y pequefios
propietarios habra de continuar seguramente. La tribu-
tacidén rustica, en sus distintas formas, merece un
estudio mas sistematico y positivo en todo lo que se
relaciona con las medidas de reforma agraria.

COLONIZACION

Las colonizaciones agricolas pueden estar com-
puestas, en lo principal, de migrantes o de inmigrantes.
Los asentamientos de migrantes pueden hacerse re-
montar de un modo mas directo a las influencias que
llevan a la adopcién de la reforma agraria. En Su-
matra, en el Valle de Gal Oya, de Ceilan, y en varios
paises de América Latina, se esta intentando trasla-
dar a los campesinos de las partes mas pobladas del
pais a otras partes de menor densidad demografica y
escaso desarrollo relativo. En el Brasil y en otros
paises sudamericanos, donde grandes extensiones de
tierras aguardan a ser puestas en cultivo, se incita a
los agricultores inmigrantes de los paises mas desarro-
llados a que constituyan colonias agricolas, que, por
ser relativamente mas eficaces en cuanto a métodos de
agricultura y actividades conexas, sirven de modelo a
los agricultores del pais.

En Israel, ciertas areas estan siendo ocupadas por
gentes que han venido de otros paises atraidas por un
ideal religioso. Exceptuado este pais, las colonias de
inmigrantes rara vez alcanzan una gran escala, aun-
que tal vez posean ciertas ventajas especiales, respecto
a las comunidades mas antiguas del mismo pais,
cuando pueden demostrar a éstas el empleo de méto-
dos mejores. Cabria definir, por tanto, a los asenta-
mientos como pequefios grupos planeados y apoyados
publicamente que se dedican a la colonizacién. Tanto
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en si mismos como por la luz que arrojan sobre todo
el problema de la reforma agraria, los asentamientos
constituyen una actividad muy fructifera.

Como los asentamientos llevan consigo el tras-
lado permanente de familias enteras de un lugar a
otro, la cuestion de quiénes han de ser trasladados,
y a donde, cobra importancia fundamental. En varios
casos notables, como el de los Paises Bajos, se ha esti-
mulado a los agricultores dotados de experiencia y
medios a trasladarse, como particulares y en grupos,
a una nueva tierra de promisién para el fomento agri-
cola, el Brasil. También dentro del mismo pais,
como ha ocurrido en la Regidon egipcia de la Re-
publica Arabe Unida y el Sudan, los agricultores
capacitados han sido transferidos a nuevas zonas
en que se efectian grandes inversiones sociales, para
acrecer la productividad potencial. En muchas partes
del mundo, sin embargo, la gente que ha de trasla-
darse es, de toda la poblacion agricola, la menos ca-
paz y la dotada de menos medios. Con una prepara-
cién adecuada, con servicios locales de extension y
de otro tipo puede ayudarse a esa gente a convertirse
en mejores agricultores, como ha sucedido en Israel.
Pero este esfuerzo rehabilitador ha de realizarse me-
ditada y sistematicamente.

Por falta de un conocimiento completo de todas las
repercusiones de la colonizacién y, mas atn, por falta
de recursos, se sucle pasar por alto el planeamiento
general y sistematico de los servicios de reasenta-
miento, una vez elegidos los que han de asentarse.
Cuando los seleccionados no pertenecen a la cate-
goria de los agricultores, por tratarse de personas sin
trabajo o de miembros de las fuerzas combatientes, el
proceso de su instruccion y rchabilitacion ha resultado,
por lo comun, un verdadero fracaso. Los intentos
deliberados de agregar a las colonias agricolas ese
complemento no agricola, como, por ejemplo, en el
valle Gal Oya de Ceilan, han sido algo artificiosos e
madecuados. Puede ser interesante, sin embargo,
fundar colonias con vecindarios en los que guarden
su normal equilibrio las actividades agricolas y las no
agricolas. Pero, cuando este equilibrio no se hubiese
desenvuelto de manera espontanea, la creacién de
esos vecindarios artificialmente tropieza con grandes
dificultades. El procedimiento que mas éxito ha tenido
es el que puede observarse en las colonias israelies,
donde se ha tratado de establecer el equilibrio entre
las distintas ocupaciones dentro de cada regidn.
Ahora bien, una vez colocadas la agricultura y la
industria en una sola regién o subregién, tendrin
que disfrutar de suficientes ventajas, naturales e insti-
tucionales, para poder sobrevivir y florecer. Para



dejar bien asentadas las comunidades agroindustriales,
es menester acudir a una planificacién sistematica.
Estz cuestion, junto con la del puesto que deben ocu par
las pequefias industrias y las industrias caseras rura-
les en los programas de colonizacién, requiere un
estudio mucho mas a fondo. Cuando el asentamiento
se verifica en una zona reforestada, la tala de arboles
con fines agricolas y Ia explotacién racional del bosque
circundante puede suministrar la materia prima para
el desarrollo de las diversas industrias. Asi se ha hecho,
con éxito, en varios asentamientos efectuados a titulo
de experimento en Venezuela.

La presencia de elementos indeseables entre los
grupos seleccionados oficialmente para la emigracién
en las zonas excesivamente pobladas de ciertos paises
en desarrollo, sobre todo, suele ser motivo suficiente
para una accion resuelta por parte de los gobiernos
respectivos. Los asentados son escogidos, por lo
general, con arreglo a un criterio preestablecido:
toda seleccion llevada a cabo en forma objetiva e
independiente cumple su propésito. En caso con-
trario, cuando la seleccién es objeto de injustificadas
influencias, lo més probable es que el asentamiento
esté ya viciado desde su fase inicial.

Igual importancia tiene la cleccién de la zona en
que se proyecta efectuar el asentamiento: el hecho de
que un Jugar se encuentre relativamente despoblado
no constituye, de por si, mérito suficiente. Hay que
estudiar cuidadosamente lo mismo las repercusiones
materiales que econémicas del desarrollo de aquélla
y, también, hay que meditar atentamente cuil ha
de ser el tipo de colono adecuado. Esto supone
realizar diversas encuestas preliminares, las tunicas
que pueden servir de fundamento al plan de coloni-
zacion. Casi todos los programas de asentamiento
han sido planeados a base de tales estudios, pero
su calidad técnica y su amplitud y profundidad han
sido muy variables. Cada vez, por ejemplo, se ha
hecho una encuesta suficiente de los posibles medios
que haya de extraer la nueva comunidad de los
bosques o de otros recursos naturales situados en
las proximidades de la colonia propiamente dicha. En
consecuencia, los esfuerzos y los recursos invertidos en
los programas de asentamiento no han guardado pro-
porcidon alguna, en muchos casos, con los beneficios
de ellos derivados para el éxito de la colonizacién.

En varias partes del mundo se har cfectuado re-
cientemente traslados en gran escala de poblaciones
sin relacion alguna con los motivos propios del asen-
tamiento: el caso de Israel indica qué clase de pro-
blemas pueden presentarse entonces, tanto para los
emigrantes, compelidos a dejar sus hogares, como
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para los inmigrantes invitados a entrar en el pafs.
También han de considerarse excepcionales los tras-
lados en masa de poblacién que de vez en cuando
se inician en las zonas del noroeste del Brasil casti-
gadas por la sequia. Sin embargo, la indeseable
repeticion de estos casos confirma, logicamente, la
conveniencia de contar con programas bien planeados
para asentar a tales personas en las nuevas colonias.
La stibita remocion de los intereses establecidos pro-
duce un vacio que, tal vez, deba llenarse con colonias
planeadas en forma maés sistematica. Viet-Nam del
Sur es uno de los paises donde, durante el reasenta-
miento de las tierras abandonadas por los inmi-
grantes, fueron implantadas normas nuevas en cuanto
al tamafio de la explotacién agraria y las condiciones
de tenencia. Los movimientos en masa de poblacion
a través de la frontera indopakistani han creado
también situaciones que hicieron necesario aplicar
programas de reasentamiento a pueblos ya esta-
blecidos durante generaciones enteras.

Dos rasgos politicos importantes se han puesto asi
de manifiesto en conexion con el futuro desarrollo
de las colonizaciones. En primer lugar, se ha dicho,
es dificil mantener una colonia puramente agricola,
debiendo ser econdmicamente rentables tanto los
elementos agricolas como los industriales que se inte-
gren en ella. Encajar bien la estructura respectiva
de la industria, la agricultura y el comercio de las
zonas colonizadas dentro del marco general de Ila
economia del pais; he ahi el segundo requisito previo
indispensable de toda colonizacién acertada. Asi,
por ejemplo, la colonia Tahrir, en la Regidn
egipcia de Ila Repuiblica Arabe Unida, que co-
menzé con un programa excesivamente idealistico,
hubo de ser reajustada muy pronto para encajarla
en las realidades de la situacion econdmicosocial.
El extremo opuesto puede observarse en Sumatra,
donde se concedid excesiva importancia al simple
traslado de las poblaciones desde las partes mas
congestionadas de Java. Como consecuencia, [a pla-
nificacion econdmica de las zonas colonizadas anduvo
siempre a la zaga de las necesidades de la poblacién
transferida. Hay que conseguir una articulacién de
la empresa mdas perfecta que la que hasta ahora ha
sido posiblc comprobar localmente, en las propias
colonias, o nacionalmente, y considerarlas como parte
integrante de la economia del pais. Experiencia muy
valiosa ha sido la que han recogido algunos gobiernos
que, como el de Israel, llevaron a cabo esa reorga-
nizacién en forma muy sistematica. El problema
quiz4 no parezca merecer estudio especial cuando las
colonias solo constituyen pequeiias piezas de una



economia grande y progresiva. Pero en los paises
superpoblados y menos desarrollados se precisa mar-
char con mayores precauciones, si no se quiere que
los esfuerzos de colonizacion resulten en definitiva
mtiles.

Los asentamientos plantean casi siempre la necesi-
dad, y la oportunidad, de crear una vida comunal
ertre los nuevos colonos. Esta necesidad es distinta
de la de proporcionarles alojamiento y comodidades
colectivas. Estas ultimas han sido objeto de consi-
derable atencion y, en algunos paises, s¢ han alcan-
zado muy altos niveles de vivienda y servicios muni-
cipales. Asimismo, en ciertos lugares se han creado
comités civicos locales. Pero nada se ha hecho to-
davia con un importante elemento de satisfaccion
en la vida de la comunidad: incitar al colono a que
tome parte en el planeamiento y en la ejecucion de
la empresa colonizadora. Ni tempoco hay que olvidar,
por otra parte, esas empresas comerciales que pro-
mueven el asentamiento rural como si s¢ tratara de
fundar una nueva colonia residencial en cualguier
zona urbana. Los elementos materiales del asenta-
miento, por mucha que sea su importancia, no
llevan de la mano, necesariamente, a la creacion de
una comunidad bien integrada y progresiva.

Al fundar una comunidad democratica es tan indis-
pensable tomar en consideracion su ingenieria social
como resolver los problemas de su ingenieria fisica.
En los casos en que ni siquiera la construccion mate-
rial tiene gran importancia, sus aspectos sociales
tienden a ser ignorados por completo. A menudo,
como sucede en Sumatra, los problemas comunales
del asentamiento se agravan por el contraste entre
su sistema de vida y el de las comunidades locales;
el javanés inmigrante y el lampong indigena no se
adaptan facilmente a una vida en comun, civica o
cultural. Situaciones analogas se plantean en casi
todos los paises en desarrollo. Israel, que esta fo-
mentando la inmigracion de colonos judios de todas
partes del mundo, tiene en sus manos un problema
especial, problema que trata de resolver ensefiando a
todos los inmigrantes a encuadrarse en un sistema
comun que permite tanto la accion espontanea, indi-
vidual, como la accion concertada de grupo. Asi,
al lado del técnico y el administrador, es de esperar
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que el estudioso de la vida social contribuya también
con su participacion a la formacién y ejecucion de
las politicas de asentamiento.

Los asentamientos de las poblaciones tribales de-
bieran también ser objeto de la intensa y enérgica
atencion que de ordinario se dispensa a otras clases
de colonizacion. El reasentamiento que ese caso exige
no es tan solo, ni siquiera primordialmente, de ca-
racter profesional. Es preciso cambiar entonces simul-
taneamente todo un sistema de vida, incluidos la
educacion, la vida social y el trabajo. Como todo ello,
para que sea duradero y real, ha de lograrse en gran
parte mediante la voluntad y los esfuerzos de los
propios componentes de las tribus, precisa seivirse
de un organismo de tipo especial para favorecer la
rehabilitacion y el desarrollo tribales. Primero, hay
que establecer, entre los individuos de la tribu y el
organismo que haya de fomentar su bienestar, una
cierta afinidad emocional y moral. Ninguna superes-
tructura administrativa de bienestar sera duradera
si no esta basada firmemente en la aceptacion sin
reservas de sus valores esenciales por parte de los
componentes de la tribu. Es indispensable, eviden-
temente, la creciente participacion de estas gentes
en los programas de bienestar. Reasentar una po-
blacion habituada a frecuentes traslados en busca
de alimentos y de agua, para si y para su ganado,
provocara indefectiblemente, en toda su forma de
vida, cambios muy diversos, sociales y econdmicos.
Intentar el desarrollo democratico por medio dec la
accion social es empresa bastante ardua, pero mayores
aun son las dificultades que entrafia el implantar los
beneficios y oportunidades de la democracia en las
comunidades tribales. Entre ellas, solo con un com-
pleto conocimiento de sus problemas particulares,
sera posible fomentar con éxito la educacion, la
accion comunal y el trabajo profesional. Muchos
paises han tratado de mejorar el nivel de vida de
sus poblaciones tribales, pero ninguno ha logrado
hasta ahora resultados lo bastante provechosos para
servir de modelo a los demas. El estudio de los pro-
blemas especificos que plantea el asentamiento de
las tribus debe constituir, a lo que parece, un tema
primordial de investigacion tanto en el ambito na-
cional como en el internacional.



Capitulo IV - LA EXTENSION, LA ENSENANZA Y LA INVESTIGACION
AGRICOLAS EN AFRICA, ASIA Y AMERICA LATINA

Introduccién

Este capitulo se propone examinar la evolucién
seguida desde 1945 por los servicios de extensién,
ensefianza e imvestigaciéon agricolas de Africa, Asia
y América Latina. No ha sido posible incluir otros
servicios o instituciones de igual importancia, como
por ejemplo, el crédito agricola, las cooperativas de
agricultores y los sistemas de tenencia de tierra y
la reforma agraria, aunque también ellos contribuyen
en forma significativa al desarrollo agropecuario.

La informacién disponible sobre los servicios es-
tudiados (en su mayor parte en las publicaciones y
encuestas de la FAQO) era sumamente escasa, y esta
circunstancia dificulta ilustrar las tendencias con to-

dos los detalles y cifras que se hubiera deseado ofre-
cer. Con todo, se espera que esta exposicién, aun
siendo muy provisional, serd util a todos los que se
interesen en el desarrollo agricola de las extensas
regiones examinadas.

El contenido general de este capitulo es sucinta-
mente el siguiente: desarrollo de los servicios de ex-
tensién agricola, con inclusién de conceptos, organi-
zacion, programacién, métodos y capacitacién; des-
arrollo de la ensefianza agricola de todos los grados;
servicios de investigaciéon agropecuaria; y evaluacién
de los tres servicios antes analizados y sugerencias
para reforzarlos.

Extensién agricola

A menudo se ha observado que la formacién de
técnicos agricolas y el descubrimiento de métodos y
procedimmientos mejorados tienen poca influencia so-
bre el incremento de Ja produccién agropecuaria, a
no ser que se pueda convencer a los mismos agri-
cultores para que acepten el asesoramiento de los
expertos o adopten los nuevos descubrimientos que
han sacado a la luz las investigaciones. No es nuevo
que los gobiernos de los paises poco desarrollados
se esfuercen por llegar hasta la poblacidén rural e
influir en tal sentido sobre ella, pero desde 1945
se han ampliado considerablemente las tentativas
bajo el impulso del vasto movimiento de asistencia
a esos paises dentro del marco de los acuerdos bi-
laterales v de la cooperacion internacional.

A tales esfuerzos se les da ahora el nombre de
extension. El término y, en la mayoria de los casos,
el concepto proceden de los Estados Unidos; antes
de la Segunda Guerra Mundial se aplicé a ciertas
actividades que en forma muy dispersa existian en
los paises poco desarrollados. Mas recientemente, ha
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tendido a reemplazar otro concepto de la extension:
el de realizar cosas para la poblacion rural (en lugar
de ensefiarselas a hacer por si mismos), tarea que
comprenderia incluso las actividades de contro]. Pe-
ro, en la actualidad, se esta difundiendo mas la acep-
cidn educativa del término; ello se debe, por lo me-
nos en parte, a los esfuerzos de la FAO, para quien
la extensidon agricola consiste en «un servicio extra-
oficial de instruccion fuera de la escuela destinado
a ensefiar a los agricultores (y a sus familias) y a
inducirlos a adoptar mejores sistemas de produccidn
de cultivos y ganado, de administracién rural, conser-
vacion de recursos y comercializacién. Se trata no
solo de ensefiar determinados procedimientos mejora-
dos y lograr su adopcién sino, también, de modificar
la actitud del agricultor hasta el punto de que no
sOlo acepte el utilizar los medios que se le propo-
nen para mejorar su hogar y la explotaciéon de su
granja, sino que por propia iniciativa los busque
constantemente ».

Para que las labores de extensién tengan resulta-



dos satisfactorios deben ser realistas y evitar todo
cuanto suponga coaccién. No siempre es facil con-
vencer a los agricultores de que se aparten de sus
métodos tradicionales. Ello sdlo puede lograrse si
los agentes de extension tienen en cuenta las con-
diciones sociales, culturales y econdmicas pertinen-
tes, incluidos los factores institucionales y otros
que puedan impedir que el agricultor recoja todo el
beneficio de las mejoras Ilevadas a cabo por él. Los
agentes de extension deben tener también un conoci-
miento practico de los problemas del agricultor y
evitar enfocar los asuntos desde un punto de vista
abstracto y libresco.

Se ha de insistir sobre todo en la cooperacion
voluntaria. Se deberian, por lo tanto, excluir siem-
pre que sea posible de las labores de extensién, todas
las actividades administrativas y de control (y tam-
bién toda prestacion de asistencia directa). Sin em-
bargo, se reconoce que la simple falta de recursos
o de personal capacitado impide a muchos paises
separar Jos servicios de extensién de los de
control.

Cuando los servicios de extensién hayan adquiri-
do todo su desarrollo, deberdn estar a la disposicién
de toda la familia rural como una unidad, compren-
didos hombres, mujeres y jovenes. Dichos servicios,
incluyendo la economia agricola y doméstica, no
solo deberan contribuir a aumentar los ingresos
agricolas, sino también a asistir a Jas mujeres de los
agricultores a fin de que aprovechen lo mejor posi-
ble los recursos disponibles en la familia, entre ellos
los ingresos procedentes de la agricultura, y eleven
asi los niveles de vida de la familia.

ORGANIZACION DE LOS SERVICIOS DE EXTENSION AGRi-
COLA

Desde luego, la organizacién de los servicios de
extension agricola ha sido diversa en los distintos
paises, seglin su estructura administrativa, econd-
mica y cultural.

Organizacion gubernamental y no gubernamental

Los servicios de extensién pueden dividirse,
grosso modo, seglin hayan sido organizados y estén
administrados por asociaciones de agricultores, por
universidades, por organismos semiauténomos o,
en la gran mayoria de los casos, por los go-
biernos.
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Asociaciones de agricultores. En Taiwan, los ser-
vicios de extensidn estan a cargo de las asociacio-
nes de agricultores, las cuales proporcionan los
fondos, aunque también el gobierno otorga subsi-
dios. E] funcionamiento de los servicios depende
igualmente de esas mismas organizaciones.

En el Japdn, las labores de extension fueron ini-
ciadas hace varios decenios por las organizaciones
de agricultores con ayuda del gobierno. Pero en
1948 éste se hizo cargo de los servicios y amplio
las labores.

Universidades. En los paises poco desarrollados es
raro que los servicios de extensién estén adminis-
trados por las universidades, como sucede en los
Estados Unidos, pero en Chile, el Programa Chi-
llan coordina la extension, la ensefianza y la investi-
gacion en la Escuela de Agricultura de la Universi-
dad de Concepcién. También en la India se tiene el
proyecto de crear una serie de escuelas de agricultu-
ra, conforme al modelo estadounidense.

Organismos semiautonomos. Este tipo de servicio
de extensidén es frecuente en América Latina. El
ejemplo mas notable es, quizas, el de la Argentina.
El Servicio de Extension Agropecuario de este pais
forma parte del Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA). Este Instituto es un organis-
mo semiauténomo afecto al Ministerio de Agri-
cultura y estd administrado en el plano nacional
por una junta, en la cual estan representados los
agricultores. El INTA comenz6 como organizacion
para las investigaciones, pero actualmente esta en-
cargado, en escala nacional, de los servicios de in-
vestigacion, extension y desarrollo de la agricultura
y la ganaderia. Todos los grados de investigacién y
extensiéon estan comprendidos en la misma unidad
administrativa.

En el plano local, las estaciones experimentales
constituyen las unidades basicas de trabajo para el
desarrollo técnico y social. Los mismos agricultores
comparten las responsabilidades en ¢l funcionamiento
del servicio mediante los comités locales de extensidn
y los consejos consultivos de las estaciones experi-
mentales.

El INTA obtiene sus fondos de un impuesto del
1,5 por ciento sobre el valor de los productos y sub-
productos exportados por la agricultura y la gana-
deria. La mayoria de los observadores convienen en
el rapido crecimiento, en los tltimos afios, del INTA
y de las excelentes perspectivas de su expansion
futura.



También en el Brasil se est4d estableciendo bajo
supervisiéon oficial un servicio semiauténomo de ex-
tensién pero en asociacion, no con los organismos de
investigacién como en la Argentina, sino con los de
crédito rural. Fl sistema de crédito supervisado, ini-
ciado en varios Estados del Brasil por algunas insti-
tuciones de crédito y otros organismos, ha estado
en los ultimos afios intimamente vinculado con las
labores de divulgacién a través de la ABCAR (Aso-
ciacién Brasilefia de Crédito y Asistencia Rurales)
y ha abarcado todo el pais. Dicha asociacién se
formo uniendo en los distintos Estados del pais una
serie de organismos de crédito y extensién. Recien-
temente, se han llevado a cabo estudios para deter-
minar la reparticién maés equilibrada entre labores
de extension agricola y labores de crédito rural
supervisado.

En Colombia se ha constituido un servicio semi-
auténomo de extensién bajo los auspicios de la Fe-
deracién Nacional de Cafeteros.

El sistema de extensién que se aplicaba antes en
el Pert es otro ejemplo de un servicio semiauténo-
mo de extensidn estrechamente relacionado con los
servicios de investigacion. Este sistema se basé en
la asistencia técnica proporcionada por los Estados
Unidos de América y se llamaba Servicio Coopera-
tivo Interamericano de Produccion de Alimentos
(SCIPA). Funciond independientemente del Minis-
terto de Agricultura hasta fines de 1960. El 1° de
eneroc de 1961 ha sido incorporado al Ministerio
como servicio especial bajo el nombre de Servicio
de Investigacién y Produccion Agropecuaria (SIPA).

Servicios organizados y administrados por el go-
bierno. La gran mayoria de los servicios se cos-
tean en esas regiones con fondos del gobierno y
los administra el Ministerio de Agricultura. Desde
luego, el control oficial no excluye las contribuciones
privadas; ademds, en muchos paises, especialmente
en Africa, las organizaciones no estatales, las juntas
de comercializacién y diversos organismos, institu-
tos y corporaciones semigubernamentales han teni-
do parte activa en la financiacién y realizacién de
las labores de extension.

Organizacién segun las materias

En general, los servicios de extensién agricola
funcionan ya sea como organismos unificados (que
abarcan todas las actividades) bajo una sola depen-
dencia administrativa, o por separado dentro de los
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pertinentes departamentos técnicos del Ministerio de
Agricultura. En algunos casos, la extensién es una
de las actividades incluidas en los planes de des-
arrollo y abarca la sanidad, la ensefianza, los oficios
manuales y otras materias.

Los servicios unificados de extensiéon agricola,
bajo una sola dependencia administrativa, asesoran
a los agricultores sobre todos los aspectos de la agri-
cultura inclusive los cultivos y la cria de ganado.
En algunos paises, como Corea del Sur y Filipinas,
el servicio se ocupa en labores consultivas sobre
medicina veterinaria, silvicultura y pesca. Pero en
muchos paises no existe un servicio de extensién
agricola unificado. Todavia, lo comun es que los
distintos sectores de los servicios estén a cargo de
cada uno de los departamentos técnicos del Minis-
terto de Agricultura, lo cual inevitablemente da ori-
gen a ciertas duplicaciones y, por consiguiente, tam-
bién a la utilizacién ineficaz y poco practica del
personal especializado y de los demds recursos.
Ademas, los agricultores pueden confundirse si una
serie de técnicos de diferentes especialidades los vi-
sitan y les asesoran sobre mas o menos el mismo
problema, especialmente st les ofrecen soluciones
miltiples, a veces contradictorias.

Los peligros son afin mayores cuando los servi-
cios especiales dependen de otros Ministerios y no
del de Agricultura. En la regién septentrional de
Nigeria, por ejemplo, la asistencia a los agricul-
tores esti repartida entre los Ministerios de Agri-
cultura, Sanidad Animal y Montes, el Ministerio de
Administracién local y el Ministerio de Educacién.
También en Ceilan las granjas de agricultura consun-
tiva y las plantaciones cuentan con servicios dife-
rentes. Los servicios de extension afines pueden
asesorar, a través de sus centros de investigacion
especializados, a las plantaciones de té, caucho y
coco que son mucho mas itmportantes desde el pun-
to de vista econémico. De la agricultura consuntiva
y de los agricultores que trabajan las reducidas par-
celas bajo dichas condiciones de cultivo, se ocupa
el servicio de extension que depende del Ministerio
de Agricultura.

Pesca. Salvo Indonesia, Japdn, Corea del Sur y
Filipinas, no son muchas, en las regiones que aqui
se examinan, las actividades de extensién que se
refieren a la pesca, particularmente respecto a la
ensefianza a los pescadores de la tecnologia pes-
quera moderna. Aunque se reconoce que seria con-
veniente y necesario proporcionar capacitacién y
asesoramiento técnico a los pescadores, el unico



adiestramiento que hasta ahora proporcionan al-
gunos servicios pesqueros oficiales es el relativo a
la manera de manejar embarcaciones motorizadas,
y ciertas cuestiones de navegacidn.

A veces, se considera la pesca en piscifactorias
y arrozales como parte de la explotacidén agricola
y en algunos paises estd a cargo de los servicios de
extensidn agricola. Los otros paises podrian estudiar
la conveniencia de adoptar dicho sistema. El agente
de extensién agricola podria asesorar, capacitar y
asistir a los pescadores de aguas continentales en re-
lacién con todas las actividades de piscicultura en
estanques y arrozales.

Silvicultura. Aunque en la mayor parte de los
paises la silvicultura estd incluida en ¢l Ministerio
de Agricultura, raras veces esta vinculada a los ser-
vicios de extension agricola. Desde luego, la silvi-
cultura difiere de la agricultura en que la mayoria
de los montes son propiedad del Estado y, por con-
siguiente, pocos los explotadores forestales a quie-
nes hay que asesorar y asistir en lo referente a la
tecnologia y los procedimientos forestales modernos.
Aparte las medidas de caricter general para el esta-
blecimiento de servicios forestales destinados a la
administracién de los bosques nacionales y privados,
a la planificacion del desarrollo forestal y a la aplica-
cién de las medidas respectivas, recientemente se ha
prestado mucha atencion a los servicios de extension
forestal.

Pero en muchos paises todavia no se han organi-
zado en general labores sistematicas de extension
forestal ya sea en forma independiente o del servicio
de extensién agricola. Recientemente, el Gobierno
de Chile y algunos paises de Africa, con asistencia
de la FAO, han elaborado planes para organizar
cursos sobre técnicas de explotacion forestal y pre-
vencién contra accidentes a los trabajadores y guar-
das forestales y a los que explotan los montes por
cuenta propia. La ordenaciéon de pastizales es el
lugar en que se encuentran la agricultura y la silvi-
cultura y podria servir de punto de partida para
la cooperacién y coordinacion entre las labores de
extension forestal y las de extension agricola. Habria
que asesorar y asistir a los que tienen a su cargo
los pastizales acerca de la manera de mejorar los
pastos, su pastoreo y su explotacién conforme al
régimen de rotaciones, de plantar especies de rapido
crecimiento, de proteger los bosques en que pasta
el ganado, y de ordenar mejor los pastizales. Estas
actividades constituyen un buen punto de partida
desde el cual se podrian ampliar las labores de ex-
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tension a fin de abarcar la ordenacion de montes
y otros procedimientos forestales.

Actualmente, se considera conveniente realizar
labores de extensiéon forestal, sobre todo en Amé-
rica Latina y los paises en que el desarrollo agri-
cola gana répidamente nuevas zonas. Es necesario
ensefiar qué tierras hay que desbrozar y cuéles han
de mantenerse como monte; como conservar y pro-
teger los bosques y las zonas no agricolas, y ¢dmo
sacar el mayor provecho posible de la relacion agri-
cultura/montes. En tales casos, seria aconsejable que
los servicios de extension forestal y los de extensién
agricola estuvieran bajo la misma administracion.
El servicio forestal podria llevar a cabo por separa-
do las investigaciones y las labores de control, pero
el servicio de extensidén agricola se encargaria de la
extension forestal.

Desgraciadamente, la mayor parte de los agro-
nomos de que s¢ valen los servicios de extensién en
las regiones que aqui se estudian no tienen forma-
cién ni experiencia en silvicultura y, en consecuen-
cia, no pueden llevar a cabo la extensién forestal.
Este defecto podria subsanarse, cuando fuese nece-
sario, introduciendo en el plan de estudios de las
instituciones de formacién agricola un curso sobre
silvicultura gencral que incluyera el estudio del va-
lor fisico y econdmico de los montes, la influencia
de los montes, y la ordenacién de montes y pasti-
zales. Ademas, los especialistas en divulgacion fo-
restal destacados en los servicios de extensidn agri-
cola podrian asistir a los agrénomos encargados de
las actividades de campo y capacitarlos dentro del
servicio efectuando visitas y ayudandoles en su tra-
bajo.

Servicios veterinarios. También el servicio de ex-
tension veterinaria se lleva a cabo, en la mayoria de
los paises, aparte de los servicios de extension agri-
cola. En general, los servicios veterinarios se ocupan
sobre todo en la asistencia directa a agricultores y
ganaderos. Rara vez existe un programa efectivo de
extensién veterinaria, particularmente en lo que res-
pecta a medidas de higiene y proteccion contra las
epidemias. Sin embargo, se esta reconociendo la ne-
cesidad de la extensién veterinaria y en una serie
de paises se estudia la introduccién de estas activi-
dades dentro del programa general de los servicios
de extension agricola. Seria provechoso que los alum-
nos que ingresan en los servicios de extensién apren-
dieran en las instituciones de capacitacién agricola
rudimentos de fisiologia y anatomia animal, asi co-
mo medicina veterinaria elemental aplicada. Tam-



bién podrian incluirse en los servicios de extensién
agricola algunos expertos en divulgacidn veterinaria.

Desarrollo de comunidades

En algunos paises, se ha incluido la extensién
agricola en los planes de desarrollo de comunidades.
El desarrollo de comunidades ha sido definido como
«el proceso mediante el cual los esfuerzos de la
misma poblacion se unen a los de las autoridades
oficiales, a fin de mejorar las condiciones econé-
micas, sociales y culturales de las comunidades» (3).!
Dicho en otras palabras, la participacion de las
poblaciones mismas esta respaldada por la prestacion
de los servicios técnicos y de otro orden requeridos
para lograr dichos objetivos.

Los programas de desarrollo de comunidades se
llevan a cabo ya sea mediante una coordinacién
extraoficial del personal de campo de los servicios
especiales interesados o mediante un organismo ofi-
cial que actue en las aldeas por mediaciéon de agen-
tes encargados de tareas multiples. Este Gltimo mé-
todo ha sido adoptado en la India, en donde desde
1952 se esta aplicando en gran escala un plan de
desarrollo de comunidades como parte integrante de
los planes quinquenales. Una vez logrado algin
progreso, se prepara el terreno para la intervenciéon
de servicios especializados como los de extension
agricola, salubridad e higiene ¢ industrias domés-
ticas.

Los programas de desarrollo de comunidades dan
la preferencia a veces a objetivos que son solo com-
plementarios de la produccién: salubridad, ense-
flanza y economia doméstica. En cambio, la exten-
sidn agricola tiene una tendencia natural a favorecer
los proyectos que prometen un rapido incremento
de los ingresos, suponiendo que una vez alcanzado
este fin serd mas facil dar importancia a los servi-
cios relacionados con los aspectos sociales v de otro
orden, de la vida agraria. En efecto, esta considera-
cién ha hecho con frecuencia que - en la India por
ejemplo — se dé importancia particular a la exten-
sidén agricola en los programas de desarrollo de co-
munidades. Igualmente, en el Pakistdn, el propo-
sito manifiesto es «elevar rdpidamente la produc-
cidén vy los ingresos de los habitantes de las aldeas
mediante mejores métodos de labranza y la expan-
sién de las industrias domésticas ». En tales casos

* Las cifras entre paréntesis se refieren a la bibliografia que

puede verse al final del presente capitulo.
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«un cierto ntimero de las armas principales... con-
tra el tradicionalismo en la agricultura procede del
arsenal de los métodos de extension agricola » (23).
Cuando hay disponibles técnicos en el Ministerio
de Agricultura, se les emplea para asesorar a los
agricultores. Con frecuencia, se utilizan parcelas de
demostracion. Los agricultores modelo ayudan a
ensefiar a los demaés.

Es evidente que la escasez de personal capacitado
y las dificultades presupuestarias hacen imperiosa
una coordinacién estrecha entre la extensién y el
desarrollo de comunidades. Pero en algunos casos,
los dos programas pertenecen a Ministerios distin-
tos entre los cuales no hay coordinacién apropiada,
con lo que se duplican muchas de las actividades.

Los programas de desarrollo de comunidades
tratan de realizar mucho con poco capital. Sin em-
bargo, la mayoria de las técnicas ensefiadas exigen
ciertas inversiones de capital, ya se trate de un em-
pleo mayor y mejor de fertilizantes, de semillas me-
joradas, de una proteccion fitosanitaria mas efectiva,
o de la utilizacién de aperos mas adecuados.

Es muy dificil determinar exactamente cuénto
ha contribuido el desarrollo de comunidades a la
elevacién de los ingresos, pero segun una encuesta
de las Naciones Unidas (23), en Asia, esos progra-
mas estaban «dando algunos, aunque modestos,
frutos en la mejora de la produccidén agropecuaria »,

EL PERSONAL DE EXTENSION AGRICOLA Y SU CAPACI-
TACION

Numero y capacidad del personal

En la mayoria de los paises en desarrollo los
scrvicios de extension no bastan todavia para satis-
facer las necesidades de los agricultores. La falta de
fondos es casi un mal general. Tanto el reducido
numero de agentes de extensiéon agricola capacitados,
en relacion con el nimero de agricultores a los cuales
han de prestar servicios, como lo inadecuado de los
servicios de transporte son causa de que sea tan res-
tringida la asistencia que reciben los agricultores. La
escasez de personal de extensién fue mucho mas aguda
inmediatamente después de la Segunda Guerra Mun-
dial. Desde entonces, la cantidad de personal de
extension agricola ha aumentado rapidamente. Parece,
sin embargo, que en muy pocos paises se ha llegado
a un nivel adecuado en cuanto a cantidad y calidad.

La informacion disponible para cuatro paises de
Asia Sudoriental (Japén, Corea del Sur, Taiwan



y Tailandia) y para cuatro paises de América Latina
(Argentina, Bolivia, Chile y Ecuador) muestra la
distinta relacion entre el nimero de agricultores y
el de personal de extension (Figura IV-1). La relacion
mas favorable es la del Japén. En el otro extremo,
Tailandia todavia no ha tenido tiempo suficiente
para contar con el personal de extensién que nece-
sitarfa el nuevo servicio establecido en 1950. Ade-
mas, al crearse el departamento del arroz en 1953,
se¢ redujo el personal del servicio de extensién pro-
ptamente dicho y como consecuencia solo habia
un agente de cxtensién por unos 13.000 agricultores.

La experiencia en los paises con fincas pequefias
demuestra que un agrénomo encargado de la exten-
sion en el campo puede atender con eficacia a un
numero de agricultores que oscila entre 600 y 1.000,
segin la disponibilidad de facilidades de transporte,
proximidad de las explotaciones, nivel educativo y
técnico de los agricultores y métodos utilizados para
establecer contacto con los agricultores y persuadir-
los (visitas individuales a las fincas y demostracio-
nes).

Algunos paises, dandose cuenta de las dificultades
que lleva consigo el que un agrénomo encargado de
la extension en el campo preste sus servicios en una

GRAFICA 1V-1. - RELACION ENTRE EL NUMERO DE AGRI-

CULTORES Y EL DE AGRONOMOS A CARGO DE LA EXTENSION

EN EL CAMPO, EN ALGUNOS PAISES DE ASIA Y AMERICA
LATINA, 1959
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Fuente: (@) Informe de la FAO. The present status of agricultural
extension development in Asia and the Far East. - (b) FAO. In-
forme del Centro Sudamericano de extensién agricola.
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zona demasiado amplia con muchos agricultores,
han limitado el tamafio del sector asignado a cada
agrénomo basandolo en el ntmero de granjas antes
menctonado: entre 600 y 1.000. Esos sectores, cuyo
numero es igual al de agrénomos disponibles, se
escogen en las regiones agricolas mas importantes
del pais y estan situados de tal manera que sirven
como puntos centrales para el trabajo de extension.
Las mejoras en estos sectores pronto se extienden
a las regiones vecinas. Los agricultores siempre se
interesan en observar y copiar los procedimientos
que dan resultados satisfactorios a sus vecinos.
Otra manera de comparar los servicios de exten-
ston agricola de los paises en desarrollo es tener
en cuenta la distribuciéon de su personal en las ofici-
nas centrales y provinciales y en el campo. En la
Figura [V-2 se indica esa distribucién para 16 paises.
Se observara que en algunos de ellos el personal
de las oficinas centrales es casi igual al del personal

GrA¥icA IV-2. - PERSONAL DE EXTENSION QUE TRABAJA
EN LAS OFICINAS CENTRALES Y PROVINCIALES Y EN EL CAMPO,
EN LOS PAISES QUE SE INDICAN, 1959
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FueNTE: (@) Informe de la FAO. The present status of agricultural
extension development in Asia and the Far East. - (b)) FAO. In-
forme del Centro Sudamericano de extension agricola - (¢) In-
formes de la Oficina Regional de la FAO para Africa.



de campo. Si se compara el personal de las oficinas
centrales con el de las provincias o regiones, son po-
cos los paises que resultan poseer una proporcién
adecuada de agentes de extensién en el campo.

Birmania, la Federacién Malaya y el Japén son
ejemplos de paises con una buena distribucion del
personal.

La mayoria del personal de extension agricola
de los paises en desarrollo prefieren no trabajar en
el campo con los agricultores. Esta mala disposicién
se debe a que carecen de formacién técnica adecuada
y de experiencia practica, lo cual hace que ese per-
sonal se sienta a disgusto cuando trabaja directa-
mente con los agricultores; también influyen la falta
de transporte y otros servicios. Ademas, en muchos
paises, el poco prestigio de la agricultura hace que
el personal se quede en las oficinas, lejos del campo.
Otros factores desalentadores son las condiciones
de vida relativamente desfavorables que reinan fuera
de la capital y la desigualdad entre las remuneracio-
nes pagadas al personal de la sede y al de campo,
aun cuando ambos posean los mismos requisitos
técnicos.

En algunos casos, los funcionarios principales
reciben una remuneraciéon hasta 15 veces mayor
que la de los agentes de extension que trabajan en
las aldeas. Esta notable diferencia se debe a veces
al bajo nivel de capacitacién de los agentes de ex-
tensién que trabajan en el campo. Pero en varios
casos se ha comprobado que los méritos eran los
mismos, lo que parece indicar que estos ultimos
estaban muy mal pagados. También ocurre a veces
que a los agentes de extension agricola se les envia
a trabajar en el campo como castigo.

En la actualidad, se acepta en general que el per-
sonal de campo debe recibir una remuneraciéon com-
parable a la que recibe el personal administrativo
y de las oficinas centrales que posea igual prepara-
cién y, que si aquel personal estd calificado para
ello, pueda llegar a los grados mas altos y jubilarse

con una pensién comparable a la que reciban los,

deméas miembros del personal. En esta forma, los
servicios de extension en el campo podran conse-
guir personal altamente calificado y, por tanto,
més util para los agricultores y, también, para la
economia nacional.

A menudo, los servicios de extension de los pai-
ses en desarrollo no estan dotados de personal es-
pecialmente escogido y formado para llevar a cabo
tareas de educacion de los agricultores; el personal
lo componen agrénomos rechazados por otros de-
partamentos del gobierno o que antes se dedicaban

a actividades administrativas o de control. Los ser-
vicios de extensién que han dado resultados méas
satisfactorios han sido aquellos que han escogido
el personal adecuado. Sélo las personas que com-
prenden a los agricultores, que sienten verdadero
afecto por ellos y estan deseosos de trabajar con
ellos en Ia aldea y en el campo, han contribuido
de modo importante a la labor de extension.

Otro factor que contribuye a los pocos resulta-
dos obtenidos en el campo por los servicios de exten-
sién, y a la falta de eficacia de éstos en los paises
en desarrollo, es que se carece de supervision ade-
cuada y de asistencia de expertos en divulgacién.
Pocos paises han establecido un sistema adecuado
de inspeccion que pueda orientar y asistir a los agen-
tes de extension que trabajan en el campo a fin de
que planeen y lleven a cabo eficazmente programas
de labores ajustados a la realidad. En donde existen
supervisores de extensién, su numero es inadecuado
y no han sido investidos con la autoridad y respon-
sabilidad necesarias.

En los servicios de extension de los paises en des-
arrollo también es limitado el namero de los es-
pecialistas en divulgacion y la ayuda que éstos pres-
tan a los agrénomos encargados de la extension
sobre el terreno es ineficaz. Cuando existen especia-
listas en las distintas materias de la extensién, con
frecuencia duplican las labores que llevan a cabo
en el campo los especialistas de los distintos de-
partamentos técnicos. En Chile, por ejemplo, el
experto en extension de la FAO recomendd en 1958-
59 que se utilizara a los especialistas de los de-
partamentos técnicos del Ministerio de Agricultura
para asistir a los agentes de extensiéon y que no lle-
varan ellos a cabo directamente el trabajo con los
agricultores. También se recomendd que los pocos
expertos en divulgacién existentes en el servicio
chileno de extensién sirvieran como funcionarios de
enlace con el propdsito de mejorar la coordinacién
de las labores de los especialistas en el campo.

Los nuevos agréonomos de extensién, que no han
servido nunca en otros departamentos, no siempre
estan preparados adecuadamente para la labor. Su
formacion técnica es a veces tedrica y sin relacion
con los verdaderos problemas y las necesidades ru-
rales. A medida que han progresado los servicios
de extensién agricola, los gobiernos han ido reco-
nociendo que era imprescindible proporcionar for-
macién especial a los presuntos agentes de extension
y se han mejorado los servicios y el personal de
las escuelas y universidades encargadas de capaci-
tarlos.



Formacion de los agentes de extension

En algunos paises en desarrollo del Lejano Oriente
se efectia la formacién de los agentes de extension
agricola mediante los métodos de capacitacién pre-
via al servicio, capacitacién inicial, capacitacién en
el servicio y capacitaciéon para lograr ascensos. Por
lo general, los tres tltimos métodos son de la com-
petencia de los servicios de extension agricola, los
cuales organizan la capacitacién, ya sea en forma
independiente o en cooperacién con las institucio-
nes de ensefianza agricola. En el wltimo decenio,
los gobiernos han recibido importante ayuda para
ese fin a través de los programas bilaterales e in-
ternacionales de asistencia técnica.

Capacitacion inicial. Bs la que reciben los agen-
tes de extensidn agricola, principalmente los agré-
nomos a cargo de los trabajos de campo, inmediata-
mente que han sido nombrados y antes de que asu-
man las obligaciones de su cargo. Varios servicios
agricolas, sobre todo en el Lejano Oriente, estan
facilitando ahora esta clase de formacion, que parece
ser muy satisfactoria. Al principio, la persona nom-
brada permanece en las oficinas centrales de la ex-
tensién agricola, y se le ayuda a familiarizarse con
la estructura orginica y administrativa del sistema
de extension del pais, con los procedimientos de
llevar los registros y elaborar informes y con el
trabajo ordinario de las oficinas centrales. Durante
dicho perfodo, se le proporcionan publicaciones
apropiadas para que las estudie, y funcionarios res-
ponsables le instruyen a fin de que se dé cuenta
de lo que se espera de él y como debe cumplir sus
obligaciones. A ese perfodo de una semana apro-
ximadamente sigue otro que oscila entre dos sema-
nas y un mes, en que trabaja con un agente de ex-
tensién que ya ha realizado un buen programa de
labores en su regién. Una vez completada esta fase
de la capacitacién, el supervisor, o el director pro-
vincial de agricultura, lleva consigo a la persona
recién nombrada a la regién en que ha de prestar
sus servicios y lo presenta a las autoridades compe-
tentes ¥ a una serie de agricultores notables. Se le
asesora y orienta acerca de la manera en que ha
de iniciar sus actividades y proceder gradualmente
a la formulacion del programa de labores en su
region.

Capacitacion en el servicio. Es la que reciben los
agrénomos de extensién que trabajan en el campo y,
ocasionalmente, el personal de servicio de extension
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de otra categoria, mediante conferencias especiales,
centros de capacitacién y visitas de especialistas e
inspectores. Otras formas de capacitacion en el ser-
vicio que emplean varios servicios de extension agri-
cola consisten en el canje de visitas e informes, bo-
letines, circulares y libros acerca de los fundamentos
técnicos v los métodos de la extension.

Capacitacion para el ascenso. Aunque se emplea
poco en los paises en desarrollo, su objetivo es mejo-
rar las calificaciones y capacidades de los agentes
de extensién a fin de que puedan ocupar puestos
mas elevados. El ascenso de personal experimentado
y su adecuada preparacion para desempefiar esos
puestos con eficacia, es una manera excelente de
conseguir servicios de extension solidos. En AfTica,
se estd prestando en los ultimos tiempos mas aten-
cién a esta clase de capacitacion.

TRABAJO DE EXTENSION CON LAS MUJERES Y LAS JU-
VENTUDES RURALES

Con frecuencia se inician las labores de extension
con los adultos de sexo masculino, a fin de conse-
guir, mediante el incremento de los ingresos de la
explotacién agricola, la base econdmica necesaria
para mejorar otros sectores de la vida familiar rural.
Si se ayuda a un agricultor a aumentar sensiblemente
sus ingresos, probablemente se mostrara mas dis-
puesto a adoptar mejores métodos de economia do-
méstica y otras innovaciones que contribuyen a
elevar su nivel de vida. Aceptard que sus hijos reci-
ban enseflanza y que se preparen asi a llevar una
vida mejor. Cuando un agricultor esté convencido
por su experiencia propia que la extension agri-
cola le ayude a mejorar la explotacién y a aumentar
sus ingresos, deseard que su mujer y sus hijos se
beneficien también de esos servicios. A menudo, las
labores iniciadas con la juventud rural despiertan
el interés de los agricultores adultos y hacen que éstos
acepten la cooperacién de los agentes de extension
agricola para el desarrollo de la agricultura.

Extension en economia doméstica

En muchos paises, la divulgacion de la econo-
mia doméstica es un aspecto relativamente nuevo
de los servicios de extensién y su desarrollo ha sido
relativamente lento. Es comprensible que alli donde
la poblacion rural femenina es en gran parte analfa-



beta y las costumbres conservadoras limitan 1a li-
bertad de Ias mnujeres en la vida de la comunidad,
los gobiernos se muestren propensos a demorar la
iniciacién de labores de divulgacién de la economia
doméstica. Otro inconveniente para realizar esas
labores es la falta de ensefianza obligatoria. La
escasez de personas bien capacitadas que dirijan los
programas de extensiéon en economia doméstica y
de agentes de extension en esta materia que los
apliquen, es otro de los motivos del lento desarro-
llo que caracteriza a esos programas.

Las labores de divulgacién de la economia do-
méstica deberan ocuparse en la familia comno unidad
y en la adaptacién de esta unidad a las modifica-
ciones de las condiciones sociales y econémicas.
Deberan tratar de inejorar todos los aspectos de la
vida familiar, inclusive la nutricién de ésta, el manejo
del hogar y todos los recursos disponibles, y todas
las actividades de la granja que usualmente llevan
a cabo las mujeres.

La mujer rural que sabe cémo alinentar bien a
los mmiembros de su familia y mantenerlos en buena
salud, contribuye a aumentar la produccién. El agri-
cultor que disfruta de una vida familiar satisfactoria
puede trabajar con mas eficacia y su contribucién
al bienestar de su familia y de la comunidad de la
que es miembro sera la maxima que pueda pedirse.
Los agentes de extensién en economia doméstica
ensefian a las mujeres rurales y a sus hijas la manera
de preparar los alimentos a fin de sacar el mejor
partido de los materiales y conservar los excedentes
de las cosechas. Igualmente ayudan a las familias
a planear mejoras en el hogar de modo que se eleve
el nivel sanitario, se asegure la prosperidad de los
miembros de la familia rural y se haga mas cémoda
y agradable la vida; ensefian cémo cultivar la huer-
ta, criar aves y otras actividades complementarias
que pueden contribuir a aumentar los ingresos de
la granja y a elevar el bienestar.

Se calcula que alrededor del 30 por ciento de los
paises de Africa han iniciado esta clase de labores
de extension en economia doméstica. Como con
frecuencia la produccién de alimentos es una tarea
que corresponde a las inujeres, se deben elaborar
los programas de economia doméstica y extension
agricola en asociaciéon y relacién estrecha con los
planes de desarrollo de comunidades. Cuando la
ensefianza de la economia doméstica se facilita en
institutos de ensefianza superior, como por ejemnplo
en la Regién egipcia de la Republica Arabe Unida,
en que la economia doméstica es uno de los cursos
de la Facultad de Agricultura de la Universidad de
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El Cairo, los graduados estaran mejor preparados
para hacer frente a los problemas y necesidades de
las zonas rurales.

Los gobiernos de una serie de paises latinoameri-
canos se dedican activamente a claborar programas
nacionales de extensiéon y economia doméstica. En
1959, de los 285 miembros del personal agricola
técnico de la Argentina, 79, o sea, aproxiinadamente
el 27 por ciento, eran agentes de extensién en eco-
nomia doméstica. Dos de éstos supervisaban el pro-
gramna en que estaban comprendidos 49 clubs para
la mejora del hogar rural con un total de 976 socias.
Ese mismo afio, en Bolivia habia 17 agentes de ex-
tension en economia doméstica sobre un personal
técnico total en ¢l campo de 55, y 130 clubs para
la mejora del hogar con 1.830 socias. En el Brasil
el programa de extensién para la mejora del hogar
rural incluia 357 grupos cuyos miembros ascendian
a 4.769 entre mujeres adultas y jovenes. En Chile,
de los 103 miemnbros del personal de extensién agri-
cola con formacidén universitaria, 26 eran educa-
doras del hogar rural. En Ecuador eran 9 los agen-
tes de extension en economia doméstica de un total
de 82 miembros del personal de campo que trabaja-
ban en la extensiéon. El Paraguay inicié su progra-
ma de extension para la inejora del hogar en 1957
con un agente de extension en economia doinéstica.
En aquel entonces habia 17 clubs de economia
doméstica con un numero total de niembros de
61 mujeres adultas y jovenes. En 1959, habia en
Venezuela 82 agentes de demostracién en econoinia
doméstica sobre el total de 325 personas que consti-
tuian el personal técnico de extension. En Puerto
Rico el servicio de extension en economia doméstica
se remonta a 1934, y cuenta con el programa mas
adelantado de los paises del Caribe; la extension
en economia doméstica la llevan a cabo en las zonas
rurales las secretarias de agricultura, enseiianza,
bienestar social y sanidad.

El Gobierno de la India ha hecho un esfuerzo
vigoroso para formar en las aldeas a agentes de ex-
tension de sexo femenino, como parte del progra-
ma nacional de desarrollo de comunidades inicia-
do en 1952. En julio de 1959, habia en las aldeas
del pais 1.266 agentes femeninos y 1.447 funcionarias
de educacién social. Cada afio aproximadamente
400 funcionarias de esta categoria reciben capacita-
cién. En el Japén, el personal del servicio de exten-
sidn en economia doméstica, del Ministerio de Agri-
cultura y Montes, se compone del jefe de la seccién
y 18 especialistas de las oficinas centrales y de 1.689
asesores en economia doméstica que trabajan en el



campo. Un asesor en economia doméstica tiene a
su cargo entre 4,000 y 5.000 familias, pero sélo tiene
acceso y asiste al 10-20 por ciento de ese numero.
En Filipinas la extensién en economia doméstica
ocupa un lugar importante en la Secretaria de Agri-
cultura y Recursos Naturales. El programa se lleva
a cabo, sobre todo, mediante los clubs de mejora
rural, en donde se ensefia a las amas de casa la ma-
nera de mejorar la nutricion, la salud y las condi-
ciones sanitarias, los cuidados a los nifios, etc. En
1959 habia en Filipinas 431 asesores del hogar y
4 especialistas. También en Indonesia, Taiwan y
Sarawak, se aplican programas de mejora rural
estrechamente relacionados con las labores de di-
vulgacién de la economia doméstica. En el Pakistan,
esos programas estan comprendidos en el plan de
desarrollo industrial y agricola de las aldeas.

En Iran, donde las labores de extensién en eco-
nomia doméstica fueron iniciadas en 1957, en la ac-
tualidad 8 asesores de distrito estan dando impulso
a esas labores con la ayuda de cierto nimero de espe-
cialistas. El programa incluye en total 138 asesores
locales que actiian en los centros de demostracion
de 200 aldeas. Se ha puesto interés especial en la
manera de mejorar la produccion doméstica de
alimentos.

Programas para las juventudes rurales

En muchos paises éstos han adquirido gran des-
arrollo desde la Segunda Guerra Mundial y en algunos
de ellos se han convertido en un movimiento impor-
tante. En muchos paises, los clubs siguen el modelo
estadounidense de las organizaciones de las 4H. Por
lo general, el trabajo de organizacién de las juven-
tudes lo inician los agentes de extensién agricola
en el campo con la asistencia voluntaria de dirigen-
tes locales que han recibido formacién apropiada.
Habitualmente, las organizaciones juveniles rurales
se costean con contribuciones locales. En varios
paises, entre ellos Chile, el Pert y Filipinas, se han
organizado comités nacionales y locales para patro-
cinar el movimiento de desarrollo de la juventud
rural y prestarle ayuda.

En el Cuadro IV-1 se dan algunos datos sobre
organizaciones juveniles rurales y ntmero de sus
miembros en 14 paises. El promedio de socios por
club, y en especial la relacion entre el ntimero total
de socios de los clubs y la cifra total de la pobla-
cién, pueden servir como signo de la fuerza del
movimiento en cada pafs. En los datos sobre las
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Cuabpro IV-1. - NUMERO DE CLUBS JUVENILES RURALES
Yy NOUMERO DE SOCIOS EN CATORCE PAISES, 1959

Numero de .
ios en | Nuimero de
Nuimero de socto . o's Promedio de | socios de los
. . | clubs juveni- .
Pafs clubs juveni~ les rurale socios clubs por
les rurales | oo Ul por club 10.000
masculinos N
. habitantes
y femeninos
Argentina ...... 121 2 476 20 1
Bolivia ........ 508 7 867 15 24
Brasil 445 6 630 15 1
Ecuador ........ 91 2 165 24 5
Ir8n oovvvvnnn.n 136 2 617 19 1
Ceilan 1 000 20 000 20 20
Japén 17 319 244 928 14 27
Corea del Sur .. 3729 142 594 39 63
Federacién Malaya 7 300 43 0,5
Nepal .......... 310 1 350 4 2
Filipinas . 4708 115 828 25 48
Taiwén .. 3571 43 471 12 44
Tailandia, . 134 4 843 36 2
Viet-Nam ...... 401 18 747 47 7

Fuente: (@) FAO: Informe del Centro Sudamericano de extension
agricola: (b) Informe de la FAO: The present status of agricultural
extension development in Asia and the Far East: (c) FAO: Anuario
de Produccion 1959, v _(d) otros informes preparados en las Ofi-
cinas Centrales de la FAO

organizaciones de juventudes rurales se incluyen los
programas tanto para las secciones masculinas co-
mo femeninas. En la Argentina, alrededor del 40
por ciento de los socios de los clubs juveniles rurales
son mujeres y en Bolivia cerca del 30. En el Brasil,
el 80 por ciento aproximadamente de los clubs co-
rresponde a las mujeres y sélo el 20 por ciento a
los hombres. En Jordania, alrededor del 30 por
ciento de las organizaciones de juventudes rurales
son para mujeres.

El valor educativo de los programas de juventu-
des rurales es considerable pues constituye una va-
liosa contribucién al crecimiento y expansién de
las futuras labores de extensidn entre la poblacion
adulta. Los programas juveniles forman a los que
han de dirigir las mejoras en la agricultura y el ho-
gar rural y sirven para enseflar métodos de trabajo
en grupo. Como ejemplo de la manera de empren-
der esas labores, pueden citarse las recomendacio-
nes del experto en extensién agricola de la FAO
enviado a Chile (22): « Paulatina organizaciéon de
los clubs juveniles de las 4C. Para empezar, debe-
ran elegirse unas cuantas areas en todo el pais, or-
ganizando en cada una de ellas un solo club como
modelo para la demostracién. Cada club de las 4C
debera contar al menos con un proyecto de carac-



ter colectivo y de importancia social. Todos los
socios de cada club deben tener por lo menos su
proyecto. Cada uno de los proyectos debera ser
visitado por todos los socios del club, en grupo,
por lo menos una vez al afio — al momento més
apropiado — a fin de que el grupo estudie y se¢ fami-
liarice con las actividades de cada socio y para sus-
citar el interés del grupo en los resultados... ».

PLANIFICACION DEL PROGRAMA DE EXTENSION AGRICOLA

Los servicios de extension agricola de los paises
en desarrollo encuentran cada vez mas necesario
planear sus actividades, a fin de establecer los obje-
tivos y fines de la ensefianza, determinar las priori-
dades y procedimientos y organizar en forma ade-
cuada sus actividades.

Tipos de planificacion

La planificacién varia mucho de un pais a otro.
Puede estar a cargo de las autoridades administrati-
vas superiores y encomendarse luego su aplicacion
a los agentes de campo, o puede ser llevada a cabo
por el personal de campo sin la participacion efec-
tiva de los agricultores, o también puede ser reali-
zada conjuntamente por la poblacidén rural y los
agentes de extensidn.

Cuando la planificacidén la efectia la administra-
cién central no da resultados muy satisfactorios, ya
que tiende a divorciarse de los problemas y necesi-
dades reales de los agricultores y, por lo tanto, a
que éstos no la entiendan o apoyen, lo cual es esen-
cial si la extension ha de dar resultados positivos.

La planificacion puede efectuarse en el plano lo-
cal, regional o provincial y macional. Los tres de-
beran estar, y a menudo lo estan, estrechamente re-
lacionados entre si. La planificacion en el plano
nacional entrafla, entre otras cosas, la coordinacidon
de los servicios de extensidn con los de otros scrvi-
cios agricolas, a fin de lograr adelantos rapidos en
todos los sectores.

METODOS EMPLEADOS EN LA EXTENSION AGRicoLA

Los métodos de extensidon agricola destinados a
dar a conocer informacidén agricola cientifica a las
poblaciones rurales y a asistir a éstas a fin de que
mejoren su modo de vivir, varian mucho segun el
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nivel de ensefianza de la poblacién agricola, el nivel
de desarrollo tecnoldgico en la agricultura, los sis-
temas de organizacion social y habitos culturales de
la poblacién agricola, los servicios y equipo de co-
municacién y transporte y los suministros de que
dispongan los agentes de extension.

En muchos paises, el método principal para per-
suadir y capacitar a las poblaciones rurales ha sido
el de los contactos personales. En los paises donde
el nivel de educacion de la poblacién es bajo, ha
resultado muy eficaz la visita personal del agente
de extension a la finca y la asistencia practica que
presta al agricultor respecto a la manera de aplicar
técnicas mejoradas de labranza. Cuando el agricul-
tor se convence de que los procedimientos cientificos
modernos tienen valor practico para la solucidn de
sus problemas, cuando comprueba por experiencia
propia que los nuevos procedimientos dan resulta-
dos beneficiosos, entonces adquiere confianza en el
agente de extensién y confia en su asistencia.

Pero los contactos personales, por muy eficaces
que sean, no pueden utilizarse para entrar en rela-
cién con un gran numero de personas por las difi-
cultades materiales que ello entrafiarfa. En vista de
lo cual, cuando se trata de una poblacién numerosa,
se consideran mas eficaces las demostraciones, las
cuales se emplean como complemento de los con-
tactos personales y las visitas a las fincas. Tanto las
visitas a las granjas como las demostraciones requie-
ren que los agentes de extension agricola pasen gran
parte del tiempo en el campo, consultando a los
agricultores, colaborando con ellos en la practica y
mostrandoles como se pueden utilizar los métodos
y procedimientos modernos de labranza para au-
mentar la produccién y mejorar las condiciones de
vida de la familia rural.

A menudo se utilizan las granjas de demostra-
cion de los gobiernos para las actividades educati-
vas de los servicios de extension. Pero con frecuen-
cia su eficacia es discutible. Aunque el agente de
extension puede efectuar una excelente demostracidn
en la granja oficial, pocas veces asisten los agricul-
tores y, si lo hacen, encuentran poco realistas las
condiciones de funcionamiento, ya que el trabajo
lo realiza mano de obra contratada, desproporciona-
damente numerosa y costosa, y se utilizan servicios,
equipo y procedimientos fuera del alcance financiero
y técnico del agricultor. Algunos servicios de exten-
sidn s6lo hacen un empleo restringido en las demos-
traciones de las granjas de propiedad del gobierno
y administradas por éste, y mas bien utilizan granjas
de propiedad privada cuyos métodos y servicios son



tales que puede razonablemente esperarse que los
agricultores vecinos los observen y copien.

Algunos paises emplean con excelente resultado
en la extension los métodos de enseflanza en masa,
utilizando la radio, publicando crdnicas en periddi-
cos y revistas, enviando boletines y cartas circulares.
Pero en muchos de los paises en desarrollo son
pocos los agricultores que poseen una radio o que
saben leer; por lo tanto, no les sirven dichos méto-
dos. A pesar de todo, los carteles y las exhibiciones
agricolas son dos medios para las masas que pueden
usarse con eficacia y que han dado resultados satis-
factorios en las sociedades rurales.

En teoria, los métodos pueden ser muy diversos.
Se puede hacer uso complementario de reuniones, de-
mostraciones, debates, peliculas y diapositivas, varidn-
dose la combinacion segtin las condiciones locales.

Cast todos los servicios de extension han recono-
cido que los dirigentes locales constituyen uno de
los factores mds tmportantes para conseguir resulta-
dos satisfactorios en las actividades de extension
sobre el terreno. Se ha prestado mucha atencidén a
la manera de escoger los dirigentes adecuados. Los
siguientes principios rectores fueron propuestos por
la Direccidén de Instituciones y Servicios Rurales de
la FAO en una reunién internacional sobre métodos
y planificacién de los programas de extensién en
la agricultura y la economfa doméstica, celebrada
en julio de 1960 (1):

«Los procedimientos mejorados que el agente
de extension debe ensefiar no arraigaran en la po-

blacién ni tendran aceptaciéon amplia a no ser que
los representantes de las comunidades locales se de-
cidan a dar ellos mismos el ejemplo. Estos son los
dirigentes profanos que actian como conductores
indispensables de los programas de extension en los
diversos sectores de actividad, ya sea en la granja
o en el hogar.

«Una de las obligaciones mdas importantes de
los agentes de extensién es que puedan reconocer
cudles son los dirigentes potenciales en quienes poder
fiar. Deben crear las oportunidades para que surjan
las personas que realmente tienen condiciones de
dirigentes y prueben su valor ante la poblacién.

« La capacitacion facilitada a los agentes de ex-
tensidon debe procurar que éstos adquieran la com-
petencia necesaria para reconocer, alentar y apoyar
al dirigente profano.

« Un dirigente profano se reconoce por las siguien-
tes caracteristicas: es residente de la localidad, inspi-
ra respeto y confianza a sus vecinos. Estd dotado
de inteligencia, perspicacia e inictativa en grado su-
perior al promedio, estd mas dispuesto que los de-
mas a escuchar las propuestas de mejoras y de-
seoso de probarlas en su propia granja y en su ho-
gar. Tiene el suficiente civismo para desear que los
demas compartan los beneficios de su accidén, per-
suadiéndolos para que sigan su ejemplo. Aunque
mas adelantado que otros miembros de su comuni-
dad, sin embargo, no estd demasiado alejado de
ellos en cuanto a situacidn social y econdmica y
no le son ajenos sus esperanzas y temores, sus pro-
blemas y valores... ».

Ensefianza de la agricultura

Son necesarios servicios de ensefianza agricola a
fin de formar a los agentes de extensién que traba-
jardn en el campo, a los especialistas en divulgacion
y a otros técnicos agricolas, asi como a los profe-
sores de institutos agricolas de toda especie y grado.

El ntmero de escuelas de capacitacién, como se
vera mas adelante, ha venido aumentando constante-
mente en las tres regiones que aqui se estudian,
pero la cifra de esas escuelas, o la de alumnos que
asisten a ellas, por si solas no dan mas que una vi-
sién muy aproximada de la contribucién que esas
instituciones aportan al desarrollo agricola. Las nor-
mas de enseflanza, los requisitos de admisién, los
planes de estudio, la forma de organizacién, son
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inevitablemente distintas, y de instituciones que no-
minalmente tienen un mismo nivel pucden
graduados de. muy diversa capacidad.

En la mayoria de los paises en desarrollo no se
han establecido normas precisas para la enseflanza
y la capacitacién. En ¢l caso de los agentes de ex-
tension, por ejemplo, algunos paises exigen la ense-
fianza de nivel untversitario. Otros exigen sélo la
de grado secundario o intermedio. Pero como los
agentes de extensién que actuan en el campo deben
transmitir a los agricultores procedimientos cuya
eficacia ha sido demostrada en otros Iugares, es
esencial que tengan algin conocimiento practico de
la agricultura si su labor sobre ¢l terreno ha de dar

salir



fruto. Por tanto, la preparacién ideal seria que tal
experiencia en la explotacion de las fincas se comple-
tara con algunos afios de estudio en una institucion
de capacitacién agricola cuyo grado tuviera relacién
adecuada con el nivel general de educacién de Ia
poblacién rural y que capacitara tanto en las mate-
rias agricolas mismas como en la manera de ense-
flar a los agricultores el empleo de esos conocimien-
tos y los modos de influir sobre ellos.
Habitualmente, se divide la ensefianza en supe-
rior, secundaria o media, y practica o elemental. A
continuacion se trata de cada una de esas categorias.

ENSENANZA AGRICOLA SUPERIOR

Numero de instituciones y formas de administracion

Desde 1a Segunda Guerra Mundial se han estable-
cido en muchos paises en desarrollo instituciones de
enseflanza agricola superior. Se informa que existe,
por lo menos, una escuela de agricultura en Bir-
mania, Ceilan, Indonesia, Iran, Irak, Libano, Tai-
landia; Bolivia, Costa Rica, El Salvador, Guate-
mala, Nicaragua, Paraguay, Uruguay, Venezuela;
Marruecos, Tunez, Camboya, Camerun, Etiopia,
Ghana, Nigeria y Rhodesia. En Taiwan, el Pert y
el Africa oriental hay 2; en el Pakistan, Colombia,
Ecuador y en la Regién egipcia de la Republica Ara-
be Unida, 3; en Chile y México, 4; en Filipinas, 5;
en la Argentina, 6; en el Brasil, 12; en Corea del
Sur, 13; en la India, 20; y en el Japdn, 27.

Hay por lo menos una institucién aparte para la
ensefianza superior de¢ la silvicultura en cada uno
de los siguientes paises: Liberia, Africa del Sur, Bir-
mania, India, Japon, Pakistin, Filipinas, Tailandia,
Turquia y Venezuela, y 2 en la Argentina, Chile
y Colombia. Estas instituciones de capacitacién fo-
restal son colegios o facultades especiales en las
universidades y funcionan como escuelas completa-
mente independientes. Ademas, se ofrece ensefian-
za superior en silvicultura en la Escuela de Agricul-
tura de Alejandria, en la Regidén egipcia de Ia
Republica Arabe Unida, en 23 Escuclas de Agri-
cultura del Japdn, en 8 Escuelas de Agricultura
de Corea del Sur, en la Escucla de Agricultura de
la Universidad de Teheran y en una Escuela de
Agricultura en México (16).

Rara vez se encuentran instituciones de ensefian-
za superior pesquera en los paises en desarrollo. Al
parecer, el Japon es el Gnico pais en que se sabe
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que existe una institucién de grado universitario. En
la mayoria de los paises en desarrollo, el personal
de los servicios pesqueros ha recibido por lo general
formacién universitaria en ciencias bioldgicas, pero
rara vez ha tenido formacién practica o experiencia
en la pesca.

Para la ensefianza superior de la medicina veteri-
naria muchos paises cuentan con instituciones inde-
pendientes. Existe una en Afganistan, Birmania,
Ceilan, Iran, Irak, Corea del Sur, Pakistan, Fili-
pinas, Tailandia, Turquia; Bolivia, Peru, Uruguay,
Venezuela; Africa del Sur, Sudin y la Republica
Arabe Unida. En la India hay 16; en Indonesia, 2;
en el Japdn, 4; en el Brasil, 8; en Chile, 2 y en Cam-
boya, 2. Ademads, se ofrece ensefianza en medicina
veterinaria en las facultades de agricultura de una
institucion de enseflanza en Camboya, de 10 en el
Japén y de 6 en Corea del Sur.

Que se sepa, sOlo el Pakistan cuenta con una
facultad aparte para la ensefianza universitaria de
ganaderia. En la India, el Japon y el Pakistan existen
instituciones universitarias independientes que ofre-
cen cursos tanto sobre ganaderia como sobre medi-
cina veterinaria (4). En otros muchos casos, la ense-
flanza sobre ganaderia forma parte del plan de estu-
dios de las instituciones de ensefianza universitaria.

Hay grandes diferencias en la organizacién y
administracién de las instituciones de ensefianza agri-
cola superior. La mayoria de ellas han sido creadas
por los gobiernos y éstos las administran, y son en
gran parte escuelas universitarias de agricultura ad-
ministradas por el Ministerio de Educaciéon. Algunas
funcionan en forma independiente como escuelas de
agricultura bajo el Ministerio de Agricultura, como
sucede en la India, el Pakistin y algunos paises afri-
canos. En el Lejano Oriente, 64 de 74 escuclas de
agricultura existentes en diez paises han sido esta-
blecidas por el gobierno, y soélo 10 son privadas.
Después de 1945, algunas instituciones oficiales fue-
ron creadas con caracter auténomo, es decir, fuera
del Mimnisterio de Agricultura o del de Educacidn.

Matricula de alumnos y colocacion de graduados

La matricula en esas instituciones ha crecido cons-
tantemente, segun puede verse en Ia_'FiguralIV~3,
que ofrece las cifras para algunos paises del Lejano
Oriente en los ultimos diez afios. El rdpido aumento
se ha debido, en parte, a la creciente importancia
concedida por los gobiernos al desarrollo agricola
desde 1945, lo cual se ha reflejado en los mayores



GRAFICA IV-3. - NUMERO DE ESTUDIANTES MATRICULADOS
EN ALGUNOS Paises, 1950-59 (1950 = 100)
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Fuente: Informe de la FAO: The present status of agricultural
extension development in Asia and the Far East. Se hace referencia
a los siguientes paises: Birmania, Ceildn, Corea del Sur, Filipinas,
India, Indonesia, Japdn, Pakistin, Tailandia, Taiwdn.

créditos asignados a la ensefianza agricola superior.
Si en algunas escuelas el aumento no ha sido grande,
ello puede explicarse a menudo por la fiscalizacion
aplicada a causa de escasez de fondos o, excepcional-
mente, en el caso de un pais adelantado como el
Japon, porque habia disminuido la necesidad de
graduados de escuelas de agricultura. Sin embargo,
en algunos paises del Cercano Oriente y la América

CuaDprO IV-2. - GRADUADOS DE LAS ESCUELAS DE
AGRICULTURA DE DIEZ PAISES, 1950-59

Relacién entre

Ndmero Ndmero total of niémero de

Pals de escuelas de graduados gradua'd.os Y |‘a

de agricultura | 1950-1959 | Poblacion dedi-

cada a fa agri~
cultura
Birmania .......... 1 77 5195
Ceildn ...oivenuanan 1 68 20 324
Corea del Sur 13 5 855 427
Filipinas 5 5792 958
Indla 20 7 068 10 160
Indonesta  ......... 1 133 112 782
Japén  .Liiiiiiaa. 27 21 858 394
Pakistén 3 705 22 831
Tailandia 1 437 10 069
Taiwén 2 3148 396

Latina, el motivo estriba, en parte, en la poca esti-
macion en que se tiene a la agricultura como pro-
feston.

Pero los numeros solo adquieren significado st
se ponen en relacion con las circunstancias pertinen-
tes, y en este caso sirve bien para la comparacion
el numero de agricultores. La informacion respectiva,
igualmente correspondiente a 10 paises del Lejano
Oriente, figura en el Cuadro 1V-2.

En general, los graduados prefieren trabajar en la
administracion publica o en las grandes empresas
privadas. Rara vez vuelven a la explotacién agricola
privada, particularmente a su granja de origen. Sin
embargo, regresan con mas frecuencia a ella en el
Lejano Oriente y en América Latina. Segun se ob-
servara por la Figura 1V-4, en 1955-59, los graduados
de las escuelas de agricultura de Birmania, Ceilan
y Tailandia, se emplearon sobre todo en los servicios
oficiales o en la ensefianza y menos de 5 por ciento
se dedico al trabajo agricola en fincas privadas.

Planes de estudio
En las regiones que aqui se estudian se tiende a

que las instituciones agricolas superiores se dedi-

GRAFICA IV-4. - EMPLEO DE LOS GRADUADOS DE LAS
ESCUELAS DE AGRICULTURA EN LOS PAISES QUE SE INDICAN,
1955-59
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FUENTE: (a) Informe de la FAO: The present status of agricultural
extension development i Asia and the Far East; (b) FAO, Anuario

de Produccicn, 1959.
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Fuente: Informe de la FAO: The present status of agricultural
extension development in Asia aud the Far East.



quen sobre todo a asuntos técnicos y se omitan o
descuiden la extensién agricola, la sociologia y la
psicologia rurales, la ensefianza de la administracidn
rural y otros aspectos de la economia agricola.
Tampoco se insiste bastante, en el curso de agricul-
tura aplicada, en el trabajo practico necesario, en
especial a los estudiantes sin antecedentes agricolas
adecuados. Sin embargo, en algunos casos se estd
remediando este defecto.

En muy pocas instituciones son los planes de es-
tudio completamente flexibles. Se prefiere mas bien
que los estudiantes cumplan en los primeros dos afios
con las exigencias basicas del plan de estudios, y
luego se les permite que escojan para los proximos
uno o dos afios los cursos que se adapten mas a su
futuro empleo, lograndose asi un cierto grado de
especializacion. En las escuelas de agricultura de al-
gunos paises, como la India y la Regién egipcia
de la Reptblica Arabe Unida, se ha establecido
ahora ¢l trabajo de graduados para la obtencidn
de grados mas altos y una especializacién mas a
fondo, pero no de la magnitud que se ofrece en las
instituciones europeas y norteamericanas, a las cuales,
por consiguiente, muchos estudiantes de los paises
poco desarrollados acuden todavia para especiali-
zarse y obtener grados superiores.

Servicios de ensefianza y personal docente

En muchas de las instituciones de ensefianza agri-
cola superior parece que los servicios son insuficientes,
debido particularmente al mayor ntmero de alum-
nos matriculados. Los laboratorios y el equipo de
laboratorio no siempre son completos ni estan al
dia. Con frecuencia, son insuficientes las tierras de
cultivo, el ganado y el equipo, aun cuando éstos
son elementos basicos para la formacidén practica.
En muchos casos, las bibliotecas estan anticuadas o
sufren de grandes deficiencias. Muchas instituciones
incluyen en sus bibliotecas libros en idiomas extran-
jeros que no pueden ser utilizados por la mayoria
de los alumnos. En cambio, en muchas instituciones
de las regiones comprendidas en este capitulo, a
menudo faltan libros y otras publicaciones en el
idioma en que se enseifia.

En algunos casos, parece que el ntimero del perso-
nal docente no es suficiente; en otros, no basta para
prestar atencion personal a los alumnos, y en otros
supera las necesidades, y, en consecuencia, resulta muy
costoso por alumno. Con frecuencia, se utiliza perso-
nal que sélo parcialmente se dedica a la ensefianza,
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sistema que generalmente da resultados menos
satisfactorios que cuando se emplea en la ensefianza
personal calificado de jornada completa.

Pero no siempre las calificaciones del personal son
adecuadas ni tiene éste la necesaria experiencia prac-
tica de la agricultura. En los tltimos afios, el personal
ha tendido a mejorar sus calificaciones académicas
siguiendo estudios para graduados en el extranjero,
gracias en parte a becas concedidas con arreglo a
programas de asistencia técnica internacional y
bilateral o por fundaciones privadas. En diez insti-
tuciones de enseflanza agricola superior del Lejano
Oriente, alrededor del 15 por ciento del personal
docente ha obtenido un grado equivalente al de
« Doctor of Philosophy », y alrededor de un 30 por
ciento uno equivalente al de « Master of Science ».
El 55 por ciento restante tiene un grado equivalente
al de « Bachelor of Science » (Licenciado en Ciencias),
obtenido en su pais o en el extranjero.

La Administracion de Cooperacién Internacional
(ACI) de los Estados Unidos ha contribuido mucho
al fomento de la enseflanza agricola superior, firmando
contratos con las escuelas y encargando su realizacién
a mas de 20 instituciones de los Estados Unidos. El
primero de esos contratos lo firmé la ACI con Etio-
pia. Aproximadamente 100 expertos de la ACI es-
tan ayudando a la India y el Pakistin a ampliar
sus Instituciones de enseflanza agricola superior,
segin el modelo de las escuelas con patrimonio
territorial existentes en los Estados Unidos de
América.

ENSENANZA AGRICOLA DE GRADO SECUNDARIO O
MEDIO

Clases y niimeros

Enseflanza agricola secundaria, o media, es la
enseflanza inferior en un grado a la universitaria y
superior a la elemental. Los requisitos para la admi-
sién difieren de un pais a otro, asi como de una es-
cuela o otra, y van de un minimo de cinco afios de
escuela elemental en algunos casos a un maximo de
diez afios en otros. El periodo de capacitacion varia
entire dos y cuatro anos.

No todas las materias estan incluidas en el pro-
grama de enseflanza de las distintas instituciones.
En el Cuadro IV-3 se indica el numero de escuelas,
por materias, existentes en los paises africanos que
se mencionan.

En esos paises se ensefian, por lo general, las



CuADRO IV-3. - NUMERO DE INSTITUCIONES DE
CAPACITACION SECUNDARIA, O MEDIA, EN DOCE PAISES
AFRICANOS, POR MATERIAS DE ENSENANZA, 1960

Namero
Capacita~ | Capacita- | Capacita- | Capacita- |, toc.al d,e
‘s .s ., institucio-
Pals ci6n agri- | cidn vete- | cidn fores-| cibn pes- nes de
cola rinaria tal quera .
capacita-
cion
Alto Volta ....... 1 — — —_ 1
Camerdtin «........ 1 —_— —_ — 1
Etiopfa 2 — 1 — 3
Gabodn J— a— L) — 14
Ghana ... 3 1 1 1 6
Guinea 1 - — — 1
Costa de Marfil... 2 1 1 — 4
Kenia ....o.oouut — — 1 — 1
Malf ..... 2 1 1 — 4
Marruecos 12 1 1 2 16
Nigeria .......... 3 — 1 — 4
Fed. Rhodesia
y Nyasalandia .. 3 4 2 — 9
Sierra Leona ..... —_ — 1 — 1
Sudin  .......... o —_ 1 — 1
Tanganyika 4 #q 1 f— 6
Togo ...... — —_— 1 — 1
Tanez ... 6 — — — 6
Uganda .......... 2 1 1 — 4
Repub. Arabe Unida
Regidén egipcia .. 18 - — . 18

FuenTE: Las contestaciones de los paises a_un cuestionario de
la FAO, y la_informacion en poder de la Direccion de Montes
v Productos Forestales de la FAO.

* Escuela de Ganaderia.

ciencias forestales y veterinarias en escuelas secun-
darias aparte. Alrededor de 73 por ciento de las
escuelas se dedica a ensefiar materias agricolas, el
13 por ciento ciencias veterinarias y el [2 pr ciento
silvicultura.

Solo dos paises africanos, Ghana y Marruecos,
informaron que contaban con escuelas especiales de

grado secundario para la formacion profesional en
pesca.

Matricula de alumnos y colocacion de graduados

En general, crece con rapidez la matricula en
las escuelas agricolas secundarias o medias. En el
Cuadro IV-4 se indica la situacion en siete paises
del Lejano Oriente durante el ultimo periodo de
diez afios 1950-59.

La relacion entre el numero de personas dedicadas
a la agricultura y el numero de graduados varia
mucho. En todo el periodo 1950-59, fue de 1/29 en
Corea del Sur y de 1/23.699 en la India. Las cifras
correspondientes a Taiwan fueron 1/30; al Japon
1/35; a Tailandia 1/614; a Ceilan 1/781; y a Birma-
nia 1/5.063.

En la mayoria de los paises en desarrollo, el
objetivo declarado de las escuelas agricolas secun-
darias es la enseflanza de la agricultura, pero en rea-
lidad son relativamente pocos los graduados que se
dedican luego a la explotacion agricola. Muchos
buscan empleo en los servicios oficiales u otros, ya
sea como agronomos de extension sobre el terreno o
como profesores de cursos agricolas en las escuelas
publicas. Algunos encuentran trabajo cn servicios
sin relacion alguna con la agricultura. En algunos
paises del Lejano Oriente, debido a Ias limitaciones
impuestas por una agricultura consuntiva, la mayor
parte de los padres envian a sus hijos a las escuelas
agricolas secundarias con el propodsito de prepa-
rarlos para que consigan empleo fuera de la agri-
cultura.

En Africa, las escuelas agricolas de grado secun-
dario se utilizan mucho para formar ayudantes

CuaDRO 1V-4. - NUMERO DE ALUMNOS QUE TERMINARON SUS ESTUDIOS EN 387 ESCUELAS AGRICOLAS SECUNDARIAS, DE
SIETE PAISES DEL LEJANO ORIENTE

Afo Birmania Ceilén Taiwin India Japén Corea del Sur Tailandia Tm,ml para los
siete paises
1950 — 99 2 857 173 12 562 1 840 551 18 082
1951 — 925 2 826 190 17 066 5173 489 25 869
1952 — 93 323 258 21 394 5977 645 31 598
1953 — 113 3 224 253 23 110 6 796 744 34 240
1954 —_ 130 3 412 397 24 856 8 292 598 37 685
1955 — 202 387 362 26 897 9 501 881 41 714
1956 — 217 4 452 291 28 112 12 180 1 049 46 301
1957 — 236 5 521 408 28 007 13 794 590 48 556
1958 — 250 6 493 455 28 279 12 567 663 48 707
1959 79 303 6 501 243 30 466 10 814 956 43 362
Total 79 1768 42 388 3 030 240 749 86 934 7 166 382 114

146



agricolas o técnicos de campo, ayudantes veteri-
narios e instructores agricolas de los agricultores
locales.

En el Lejano Oriente es mayor el numero de los
que se dedican a la agricultura. En seis paises de
la region (Birmania, Ceilan, Taiwan, Japén, Corea
del Sur y Tailandia), los graduados en 1959 de las
escuelas agricolas secundarias se emplearon como
sigue: el 32 por ciento en explotaciones agricolas, ya
sean propias o ajenas; el 10 por ciento en los servicios
oficiales; el 8 por ciento en la ensefianza; el 16 por
ciento en las instituciones de ensefianza superior; el
17 por ciento en ocupaciones no agricolas; no se
dispone de informacién para el 17 por ciento
restante.

Ensefianza y personal docente

La ensefianza en las escuelas secundarias es, con
frecuencia, teérica y no siempre de alto nivel cien-
tifico. Es reducida la practica agricola. En realidad,
los graduados de ecsas escuelas no reciben ni
bastantes conocimientos practicos para capacitarlos
en la explotacion agricola, ni bastantes conocimien-
tos cientificos para que su trabajo sea eficaz en
los servicios oficiales o para poder entrar en la
universidad.

En la mayoria de esas instituciones, el personal
de ensefianza es flojo desde el punto de vista téc-
nico. A menudo, los profesores carecen de forma-
cién en metodologia de la ensefianza, en parte por
lo inadecuado de los servicios de las instituciones
donde estudiaron y en parte por las pocas oportuni-
dades que sc¢ les ofrecen para ascender mediante la
capacitacion dentro del servicio o en otra forma.
Por ello, los cursos tienden a mantenerse sin varia-
cion durante afios, sin tener en cuenta el incremento
de Jos conocimientos y los procedimientos mejorados
de labranza descubiertos por las ciencias agricolas
Al igual que en la enseflanza superior, el sistema de
utilizar personal que dedica sélo parte de su tiempo
a la enseflanza contribuye a la mediocre calidad de
la instruccidon. Sin embargo, se estan nombrando pro-
fesores que poseen las calificaciones académicas y
la experiencia practica en la agricultura requeridas,
a fin de que ensefien a los alumnos los sistemas de la
tecnologia agricola moderna. Se est4d ayudando a los
profesores a mejorar su nivel profesional y a mante-
nerse al dia en cuanto a novedades en la agricultura,
mediante la capacitacién periddica dentro del servicio,
la concesién de becas de ampliacidén de estudios y
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la facilitacion de publicaciones donde puedan en-
terarse de la evolucién reciente de
agricolas.

las ciencias

Otras mejoras aplicadas o que seria necesario aplicar

También se estan reformando los planes de estu-
dio y ajustdndolos a las oportunidades de empleo.
Pero todavia se necesita insistir mas en el aspecto
practico de la agricultura. Una de las deficiencias
mnas graves en la formacién de los alumnos de agri-
cultura es la falta de experiencia en la administracion
y funcionamiento de una finca tipica. Las escuelas
de agricultura deben, por lo tanto, contar con una
0o mas granjas organizadas teniendo en cuenta las
condiciones locales. Para una granja de esta
especie se requieren equipo y suministros nume-
rosos, a fin de que contribuya eficazmente a la
ensefianza.

ENSENANZA AGRICOLA PRACTICA
Propositos y dificultades

La ensefianza agricola practica es la que ofrecen
las instituciones de grado elemental. La instruccion
dura de uno a cuatro afios. El objeto primordial de
tales escuelas es, por lo general, capacitar a los hi-
jos de agricultores para que trabajen en las fincas
o montes familiares.

Pero rara vez la ensefianza es lo bastante con-
creta o practica para producir agrénomos experimen-
tados. Por lo comun, los alumnos son demasiado
jovenes para interesarse en la agricultura como modo
de vida, y para estar en condiciones de efectuar el
duro trabajo fisico requerido en las granjas escolares,
que en su mayor parte se encomienda a mano de obra
contratada. A causa del bajo nivel de su educacién
general y su juventud, a los alumnos les resulta dificil
comprender las cuestiones tedricas y relacionarlas
eficazmente con la practica. Ademas, el local y otros
aspectos materiales de las escuelas, acostumbran a
los alumnos a un ambiente muy superior a aquel
en que la mayoria de ellos vivird y trabajard en lo
futuro. Esto, con frecuencia, produce luego difi-
cultades de adaptacion.

Por ultimo, las granjas escolares rara vez son re-
presentativas de la regidén donde se hallan situadas,
y no estan administradas ni explotadas con arreglo a
principios econdmicos sanos, para que rindan bene-



ficios seglin el modelo de las granjas locales. Los
alumnos, por tanto, no pueden llegar a apreciar la
importancia de ciertos principios basicos, como la
seleccion y combinacidn de actividades, la calidad de
la produccion, los servictos eficaces de comerciali-
zacion, el aprovechamiento eficiente de tierras y
aguas, el rendimiento y distribucién de la mano de
obra a lo largo del afio, el tamafio de la empresa y
el significado del incremento de los rendimientos y la
produccién.

Una posible soluciéon de estas dificultades seria
la de preferir, a la capacitacién en las escuelas agri-
colas practicas, los programas para la formacién
fuera de la escuela de la juventud rural, en especial
con ayuda’ de los servicios de extensién agricola.
Por otro lado, las instituciones de capacitacion agri-
cola practica podrian elevar a veinte afios la edad
minima de ingreso de los alumnos. Estos estarian
asi en mejores condiciones para realizar el trabajo
fisico y tendrfan la madurez necesaria para aplicar
en sus fincas las lecciones aprendidas en la escuela.

Desde luego, el equipo y los suministros de las
escuelas, tanto para la labranza como para los de-
mas aspectos de la ensefianza, debera escogerse te-
niendo presentes las probables necesidades futuras
de los alumnos cuando trabajen la tierra, de modo
que puedan adquirir experiencia para resolver con
eficacia los problemas.

LA ENSENANZA AGRICOLA REQUERIDA PARA LOS
SERVICIOS DE EXTENSION E INVESTIGACION

Desde 1945, las instituciones de ensefianza agri-
cola de los paises en desarrollo se han percatado de
que era cada vez mas necesario hacer figurar en sus
programas de formacion profesional la ensefianza
requerida para los servicios de extensién e investiga-
cién agricolas. Los resultados han sido muy prove-
chosos, tanto para los servicios como para las mis-
mas instituciones.

En muchas de las instituciones de ensefianza agri-
cola de América Latina se ensefia ahora un curso
sobre los principios y métodos de la extensién agri-
cola. También en algunos casos en el Cercano Oriente
y en casi todos en el Lejano Oriente, se ha afiadido
a los planes de estudio la ensefianza de la extensién.
Sin embargo, en los paises africanos es donde se
estan haciendo esfuerzos més importantes para for-
mar agentes de extensién agricola. En vista de la
urgencia del fomento agricola en esa regién, la capa-
citacién se facilita en escuelas especiales, la mayor
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parte de las cuales son de nivel secundario o inferior.
Tal es el caso, sobre todo, en lo que respecta a los
asesores agricolas de las aldeas, los instructores agri-
colas de los agricultores locales, y los instructores
ayudantes. Es tan urgente la neccesidad de asesores
de extensién de campo en estos paises que con fre-
cuencia se valen de jovenes sin ninguna formacién
en materia de agricultura, y se les capacita dentro
del servicio en instituciones de ensefianza especial
durante uno o mas afios.

Muy pocas instituciones de los paises en desarro-
llo han emprendido la preparacion de investigadores
cientificos, debido a la falta de personal profesional
calificado y a presupuestos insuficientes para el equipo
y los suministros necesarios a las investigaciones.
Ya se ha mencionado antes que la mayoria de los
paises siguen formando a sus investigadores cienti-
ficos en el extranjero. Entre tanto, en los colegios lo-
cales se enseflan las materias fundamentales para la
realizaciéon de investigaciones y los graduados ad-
quieren experiencia en la investigacion trabajando
como ayudantes hasta que son capaces de ocupar pues-
tos de responsabilidad en los servicios de investiga-
cion. En la India y el Pakistan existen por lo menos
ocho escuelas estatales de agricultura dedicadas tanto
a la enseflanza como a la investigacion.

En la mayoria de los paises en desarrollo, se han
efectuado las investigaciones con independencia de
las instituciones de ensefianza agricola. Sin embargo,
se ha comprobado que seria beneficioso realizar al-
gunas investigaciones en todas las instituciones de
enseflanza agricola superior, a fin de relacionar la
enseflanza con las situaciones practicas y de utilizar
en forma mas eficiente el poco personal capacitado
disponible.

El agricultor necesita que se le asista, no sdlo
en las cuestiones agricolas técnicas, sino también
en otros aspectos de la explotacién, como por ejemplo,
el crédito, las cooperativas y la comercializacién
eficaz. Esta ayuda se la pueden prestar a los agricul-
tores servicios organizados especialmente con esos
fines, tales como bancos, cooperativas y organismos
de comercializaciéon. En muchos casos, los programas
de extension agricola sdlo adquieren eficacia cuando
estan apoyados por servicios de crédito, suministros
y comercializacién a través de los cuales los agricul-
tores pueden conseguir el capital y los abastecimientos
apropiados para llevar a cabo mejoras en la agri-
cultura. Por consiguiente, en los planes de estudio
de las instituciones de ensefianza agricola deberan
incluirse cursos sobre crédito, cooperativas y comer-
cializacion.



La investigacién agricola

Investigacion agricola es aquella investigacién
destinada a mejorar la tecnologia de la agricultura,
la ganaderia, la medicina veterinaria, los montes y
la pesca. Es el requisito previo de todo eficaz ser-
vicio de extensién que transmite los resultados de las
investigaciones a los agricultores y en esta forma
estimula el desarrollo agropecuario. La mayoria de
los paises en desarrollo han organizado por separado
los servicios de investigacién y los de extension,
division légica en vista de la distinta funcién que des-
empeflan el investigador cientifico y el agente de
extension.

INVESTIGACIONES BASICAS O APLICADAS

En los paises en desarrollo, durante mucho tiempo
las mejoras agricolas le debieron muy poco a la inves-
tigacion organizada. En cambio, en los paises mas
avanzados, entre ellos el Japdn, los servicios de in-
vestigacién han determinado grandes mejoras en la
agricultura y contribuido sensiblemente a elevar los
niveles de vida. Se han conseguido variedades de cul-
tivo y progenies animales mas productivas; los abonos
han acrecentado la productividad de la tierra; los
insecticidas, fungicidas y herbicidas han protegido a
los cultivos y al ganado contra enfermedades y plagas;
los procedimientos de aprovechamiento econdémico
de la tierra y conservacién del suelo han contribuido a
elevar los rendimientos.

Desde fines de la Segunda Guerra Mundial, los
paises menos desarrollados han tratado en escala
cada vez mayor de emular a los paises mas adelanta-
dos, pero han tenido que hacer frente, y por lo general
en un grado mucho mayor, no sélo a los obstaculos
que a veces encontraron estos Ultimos paises, v. gr.,
falta de organizacion, de fondos y de personal, sino
también a una serie de problemas determinados por
factores como un clima con frecuencia tropical y una
tradicién y una experiencia mucho mas breves en lo
que respecta a las investigaciones.

Es, por tanto, esencial que los paises que han ini-
ciado recientemente su desarrollo dediquen princi-
palmente sus recursos, casi siempre escasos, a aque-
llos proyectos que mas probabilidades tienen de dar
resultados en un plazo bastante corto. A menudo, el
problema puede reducirse a escoger entre investiga-
ciones bésicas y aplicadas. Las investigaciones basicas
o fundamentales tienen por objeto descubrir nuevos
principios cientificos, en tanto que las investigaciones
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aplicadas ponen a prueba los principios en una gran
diversidad de condiciones y establecen la mejor
manera de aplicarlos a un problema determinado. La
importancia que se conceda a una u otra de estas
categorias dependerd en parte de la clase de formacién
y calidad del personal de investigacién, de los
recursos financieros y de los servicios técnicos
disponibles.

Pero hay otras dos consideraciones, igualmente
pertinentes, aunque pocas veces se les da la impor-
tancia que merecen. Una es que los paises desarro-
llados estan en mejores condiciones para llevar a cabo
investigaciones basicas; en realidad, han acumulado
una cantidad grande de descubrimientos que esperan
ser aplicados o adaptados a las condiciones de los
paises menos desarrollados. La otra es que para que
las investigaciones sean eficaces en las regiones que
aqui se estudian, deben ofrecer solucién a los pro-
blemas de los agricultores. Dicho en otras palabras,
la urgencia de realizar mejoras en la agricultura es
tal en esas regiones, que debe darse preferencia a las
labores que eliminen los obstdculos al incremento de
la produccién. Por su parte, el agricultor se interesa
sobre todo en la manera de abonar sus cultivos en la
forma mas econdmica, de escoger las variedades de
mayor rendimiento, de luchar contra las malas hier-
bas, los insectos y las enfermedades, y de sacar el
mayor provecho posible de sus recursos de tierras y
aguas. No se siente muy atraido por las investigaciones
a largo plazo o los planes ambiciosos que entrafien
gastos de capital, por muy beneficiosos que puedan
ser para €l en lo futuro. Todos estos motivos contri-
buyen a que se dé la preferencia a las investigaciones
aplicadas.

Pero en verdad la distincion entre las dos clases
de investigaciones esta lejos de ser precisa. Un ejem-
plo concreto puede ilustrar este particular. En la
parte central del Congo las estirpes de palma olea-
ginosa de elevado rendimiento no dan en la parte
meridional de esta zona sino cosechas muy inferiores
debido a la estacién seca prolongada. Es, por tanto,
esencial lograr una solucién que provoque mayores
rendimientos en las zonas secas a pesar de las condi-
ciones desfavorables del clima y, al mismo tiempo,
remediar ciertos factores que limitan la fertilidad del
suelo, empleando abonos, obras de riego o ambas co-
sas. Este problema particular exige la organizacion
de investigaciones basicas y aplicadas, pero todos los
esfuerzos que se hagan para encontrar una solucion
estardn encaminados predominantemente hacia el



objetivo, muy practico e inmediato, de un incremento
de la produccién. Se podrian citar muchos casos ana-
logos.

Podrian hacerse dos observaciones al efecto. En
primer lugar, es vital asociar las investigaciones lle-
vadas a cabo en las instituciones de ensefianza con
las que realicen los servicios de investigacién pro-
piamente dichos, y planear el programa de investi-
gacién en conjunto y con bastante antelacién, a
fin de facilitar el curso normal de los proyectos
aprobados.

En segundo lugar es necesario, mas especificamente,
insistir particularmente en las investigaciones de ad-
ministracion rural aplicada, las cuales parece que
constituyen un débil eslabén en los programas de
investigacion de los paises poco desarrollados. Se
obtendrian progresos notables prestando mayor aten-
cién a actividades como el estudio del manejo de la
finca como una unidad econdmica; el analisis de las
distintas clases de actividades agricolas; el desarrollo
de sistemas simples de contabilidad agricola; el ana-
lisis de los efectos que surten sobre la explotacidn
agricola el tamafio de la empresa, la mecanizacidn,
la distribucion de la mano de obra y la comercializa-
cién; y también la determinacién de la importancia
econdmica que tiene para el agricultor cada uno de los
sistemas agricolas mejorados. En especial, las investi-
gaciones sobre administracién rural serian de ayuda
en la formulacién de politicas oficiales realistas en
materia de crédito, aprovechamiento de tierras y capa-
citacion de personal competente, asi como en relacién
con los precios agricolas.

ESTRUCTURA ORGANICA

La estructura de la organizacién de las investiga-
ciones agricolas varia mucho. En algunos paises,
los servicios de investigacién han sido organizados
bajo una sola dependencia administrativa del Minis-
terio de Agricultura en la que se incorporan todas las
actividades de investigacién concernientes a la agri-
cultura y la ganaderia. Pero en otros muchos paises,
las investigaciones se llevan a cabo por separado en
cada uno de los departamentos o direcciones espe-
cializadas del Ministerio de Agricultura. Hay, ade-
mas, otros paises que confian las investigaciones a
escuelas, organizaciones semiauténomas o, incluso,
a organizaciones privadas.

A continuacién, se exponen algunas de las dis-
tintas formas de organizacién de las investigaciones
en diversos paises.
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Organizaciones de las investigaciones agricolas en
dos paises del Cercano Oriente

En la Regiodn siria de la Republica Arabe Unida no
existe una organizacion global dentro del Ministerio
de Agricultura encargada de las investigaciones agri-
colas. Los siguientes departamentos técnicos llevan a
cabo investigaciones en forma independiente: agri-
cultura, genética del algoddn, recursos pecuarios,
montes, proteccion fitosanitaria, horticultura, eco-
nomia agricola y ensefianza agricola. La coordinacion
compete a un cons¢jo de investigaciones agricolas,
que preside el Ministro de Agricultura y estd consti-
tuido por los directores de los distintos departamentos
técnicos del Ministerio. Seis comités técnicos (de
produccion algodonera, ganaderia, montes, protec-
cién fitosanitaria, produccién de cultivos y horti-
cultura) estan encargados de fijar las politicas en
materia de investigacion de cada departamento
interesado. Basandose en esas normas, el con-
sejo general de investigaciones prepara el programa
anual de investigaciones. La realizacion efectiva de
las investigaciones corresponde al personal técni-
co de cada departamento. Parece que es restrin-
gida la coordinacién entre los servicios de inves-
tigacion, las instituciones de ensefianza agrico-
la y los servicios agropecuarios que act@ian en el
campo.

En Irak existe en el Ministerio de Agricultura
un Departamento especial de Investigaciones y Pro-
yectos, a cargo de un director general, el cual se ocupa
sélo en las investigaciones relativas a la agricultura.
Las relativas a la ganaderia y la medicina veterinaria
las lleva a cabo el Departamento Técnico de Sanidad
Animal y Asuntos Veterinarios. Las investigaciones
forestales las realiza el Departamento de Montes y
Plantacién de Bosques. Ademés, existen organiza-
ciones semiauténomas encargadas también en cierta
medida de efectuar investigaciones agricolas, tales
como la Asociacién Datilera y la Administracién del
Monopolio del Tabaco en el Ministerio del Comercio,
la Administracién Oficial del Azticar en el Ministerio
de Industrias y la Escuela de Agricultura en el Minis-
terio de Ensefianza. Hay un Consejo de Investiga-
ciones Agricolas, presidido por el Director General
de Investigaciones ¢ integrado por los jefes de las
Direcciones del Departamento de Investigacion, el
cual planea y aprueba el programa de investiga-
ciones del Departamento. No existe un consejo
para las investigaciones en ganaderia y medicina
veterinaria ni tampoco para las investigaciones
forestales.



Organizacion de la investigacion agricola en Africa

En Africa, bajo las influencias de Francia, el Reino
Unido y Bélgica, la organizacién de las investigaciones
ha seguido tres modelos principales, aunque con
ciertas semejanzas entre si. Hasta la Segunda Guerra
Mundial, casi todas las actividades cientificas y
tecnologicas de la regidén se financiaban sobre base
anual con las entradas ordinarias obtenidas en los
territorios africanos o en la metrépoli. En conse-
cuencia, era limitada la cantidad de investigaciones
y no podian ser planeadas a largo plazo.

Pero los gobiernos respectivos se dieron cuenta
que habia que colocar las investigaciones sobre una
base mas sélida y permitir que las labores funda-
mentales se realizaran con bastante independencia
de la fiscalizacion directa del gobierno. En consecuen-
cia, se crearon una serie de servicios de investigacion
bastante independientes que dieron resultados ex-
celentes. Pueden citarse como ejemplo el Institut
frangais d’Afrique noire (IFAN) y la Organisation
pour la recherche scientifique et technique dans les
territoires d’outre mer (ORSTOM) en las subre-
giones bajo influencia francesa, el Institut national
pour I’étude agronomique du Congo belge (INEAC)
y el Institut pour les recherches scientifiques en Afri-
que centrale (IRSAC) en el (entonces) Congo belga
y la East African Agriculture and Forestry Research
Organisation (EAAFRO) en los territorios del Africa
Oriental Britanica. Ademds, las universidades y cole-
gios de esos tres grupos de territorios contribuyeron
cada vez mas al progreso de las investigaciones.

Un acontecimiento importante en la posguerra
ha sido la tendencia a una mayor cooperacién regional
en las investigaciones, principalmente bajo la Comisién
de Cooperacion Técnica en Africa al Sur del Sahara
(CCTA) y su Consejo Cientifico. Organizaciones como
la Oficina Interafricana de Suelos y Economia Rural
y la Oficina Interafricana de Epizootias se ocupan en
el intercambio de informaciones y la organizacién
de reuniones técnicas. En las investigaciones se ha
tendido a preferir los cultivos de exportacién; sélo
en segundo lugar se han ocupado en los cultivos de
subsistencia.

En las regiones de Africa bajo influencia francesa,
la principal organizacién de investigaciones que fun-
cionaba antes de la guerra era el IFAN. Después de
la guerra se establecid en Adiopodoume, Costa de
Marfil, con subsidios franceses considerables, la
ORSTOM, la cual cre6 una seriec de organismos
principales, entre ellos el Institut d’études centra-
fricaines (IEC) para el Africa Ecuatorial Francesa, ¢l

151

Institut de recherche scientifique de Madagascar
(IRSM), el Institut de recherches du Cameroun
(IRCAM) y el Institut d’enseignement et de recherches
tropicales (IDERT) en Abidjan. Ademas de realizar
investigaciones, el INDERT sirvié como principal
centro de capacitacion para los cientificos interesados
en la agricultura en todos los antiguos territorios
franceses de ultramar.

El Gobierno francés aportd numerosos fondos y
personal al desarrollo agricola de los distintos te-
rritorios de la Comunidad Francesa de Africa. Se
establecieron institutos de investigacién especializada
como, por ejemplo, el Institut frangais du café et du
cacao (IFCC), el Institut de recherches pour les
huils et oléagineux (IRHO), el Institut francais pour
les agrumes et cultures fruitieres (IFAC) v el Institut
frangais pour le coton et les textiles (IFCT). Cada
uno de estos institutos contaba con un consejo ad-
ministrativo y una direccién con sede en Francia.
Todos los institutos dependian financieramente del
Gobierno francés, y sus asuntos técnicos y financieros
los administraba una organizacién gubernamental
especial. En los territorios donde funcionaban los
institutos, la administracion de las labores de investi-
gacidn estaba a cargo de un consejo administrativo
local integrado por cientificos y representantes de los
agricultores e industriales.

Dichos institutos mantenian estaciones experi-
mentales y laboratorios en los territorios africanos.
En laboratorios especiales en Francia se llevaban a
cabo investigaciones detalladas muy costosas. Con
el proposito de aplicar un programa coordinado de
experimentacion para todos los cultivos de interés,
se concertaron acuerdos con algunos centros de mves-
tigacion en Francia para que realizaran las investi-
gaciones basicas necesarias.

Los programas de labores los planeaba la Direc-
cidén General de Investigaciones de Francia y los coor-
dinaba el Consejo administrativo metropolitano.
Dichos programas eran luego propuestos a los con-
sejos administrativos locales de los institutos antes
mencionados.

Los consejos administrativos locales contaban
con sus propios presupuestos de funcionamiento
costeados en parte por la metrépoli y en parte por
los territorios africanos respectivos. Las proporciones
en que contribuia cada uno variaban de un pais al
otro, segin la extension geografica, el niimero de pro-
blemas por investigar y la magnitud de los problemas
que habian de estudiarse. Los fondos para los edifi-
cios de laboratorio, el equipo y las demas inversiones
de capital procedian de Francia. La mayor parte del



personal cientifico era francés. En varios casos, todos
los sueldos del personal cientifico los pagaba la metro-
poli por intermedio de la ORSTOM, en tanto que los
otros gastos de funcionamiento se costeaban con fon-
dos locales.

En el antiguo Congo belga se creé por Decreto Real
en 1933 el INEAC. Después de 1945, se establecid
la segunda organizacién importante de investigaciones,
el IRSAC, para ocuparse en estudiar otras materias
ajenas a la agricultura.

Los propdsitos del INEAC eran fomentar el des-
arrollo cientifico de la agricultura en el Congo, ad-
ministrar las estaciones agricolas que anteriormente
dependian del Ministerio de Colonias, organizar
misiones de estudios agropecuarios, formar expertos
y especialistas en las distintas materias vinculadas
con las investigaciones agricolas, y llevar a cabo las
labores de investigacién necesarias para el desarrollo
cientifico de la agricultura en el pais. Una red de
stations d’adaptation locale, relacionada cada una
de ellas con una subestacion del INEAC, llevaba a
cabo ensayos en las condiciones locales. La sintesis
de los resultados de las pruebas la efectuaba el INEAC.

En los territorios o paises africanos que estin o
han estado bajo influencia britinica, las leyes sobre
desarrollo y bienestar coloniales de 1940 y 1945 die-
ron un gran impulso a las investigaciones; en virtud
de dicha legislacion el Parlamento britdnico aprobé
la concesiéon de fondos considerables en el decenio
1946-56. La legislacion fue modificada en 1955 con
objeto de continuar los subsidios durante algunos
aflos mas.

Los siguientes son los mas importantes servicios
de investigacidn en los territorios britanicos o exbri-
tanicos. En Africa Oriental, la East African Agricul-
ture and Forest Research Organization (EAAFRO)
en Kikuyu, Kenia; la East African Veterinary Research
Organization en Kikuyu, Kenia; la Cotton Research
Station of the Empire Cotton Growing Corporation
en Kampala, Uganda; y el East African Tea Research
Institut en Kericho, Kenia. En Africa Occidental,
los servicios de investigacion son: la West African
Research Office en Accra, Ghana; el West African
Institut for Oil Palm Research eu Benin, Nigeria;
el West African Cocoa Research Institut en Tafo,
Ghana; la West African Timber Borer Research Unit
en Kumasi, Ghana; el Department of Agricultural
Research, el Department of Forest Research y la
West African Maize Research Unit en Ibadan,
Nigeria Occidental; y el Department of Veterinary
Research en Vom, Nigeria del Norte.

Cada territorio o pais cuenta con una organiza-
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cién nacional de investigacién costeada por el go-
bierno local y que colabora con la EAAFRO. En
los ultimos afios, ha aumentado mucho la coopera-
cién entre los servicios territoriales locales de inves-
tigacién y la EAAFRO. Pero la gran reduccion
en el nfiimero de ayudantes cientificos de la EAAFRO
que se produjo recientemente, ha hecho que dismi-
nuya mucho la contribucién de esa organizacién
a las investigaciones efectuadas en colaboracion (9).

Organizacion de las investigaciones agricolas en el
Lejano Oriente

La India es un ejemplo interesante del desarrollo
de las investigaciones en el Lejano Oriente. El Ins-
tituto de Investigaciones Agricolas de la India fue
establecido por primera vez en Pusa, Bihar, en 1905,
y en 1936 se trasladd a Nueva Delhi. EI Instituto de
Investigaciones Veterinarias de la India, creado en
1889 en Poona, fue trasladado a Mukteswar en 1893,
El Consejo Indio de Investigaciones Agricolas (CITIA)
fue establecido en 1929, a fin de promover, orientar
y coordinar las investigaciones agricolas en todo el
pais y se ha convertido en la organizacién suprema
que orienta, costea y coordina las investigaciones
relacionadas con la agricultura y la ganaderia, la
produccidn y la estadistica. E]l CIIA ha creado dos
consejos mas: uno sobre ensefianza agricola y otro
sobre ensefianza de la ganaderia. También ha ayu-
dado a establecer una escuela de investigaciones
sobre estadisticas agropecuarias, y ha asumido la
direcciéon de la difusién de los resultados de las in-
vestigactones.

Una serie de comités de productos se ocupan en
las investigaciones de determinados cultivos. Esos
comités de productos son organismos semiauténo-
mos, financiados con subsidios del Gobierno de
la India, y radican en las principales regiones donde
se producen los cultivos respectivos. El Comité Cen-
tral Indio del Algodén, situado en Bombay, fue esta-
blecido en 1921 y ha dado un gran impulso a las
investigaciones sobre el algoddén. A raiz de la Se-
gunda Guerra Mundial, se organizaron comités de
productos para el yute, la cafia de azicar, el tabaco,
el coco, las semillas oleaginosas y otros productos.
Salvo el Comité Central Indio de las Semillas Olea-
ginosas, todos los comités cuentan con sus institutos
propios de investigacién y funcionan independiente-
mente. En consecuencia, el Consejo Indio de Inves-
tigaciones Agricolas ha quedado eximido de reali-
zar investigaciones cuando ya se han establecido



comités para el producto de que se trate, y ha sido
posible prestar mayor atencién a los problemas de
determinados cultivos.

A fin de coordinar las labores de los distintos ins-
titutos de investigacién, se cred recientemente en
el CHHA una Junta de Investigacién y Extensidn.
Estd integrada por los directores y secretarios de
los institutos de investigacion establecidos por los
comités de productos. Como medida adicional para
coordinar se han establecido las estaciones de coor-
dinacién regional de las investigaciones sobre el
algodon, las semillas oleaginosas y el mijo.

El Japoén es uno de los pocos paises en que se han
iniciado investigaciones sobre economia doméstica.
Por cjemplo, en la Seccién de Vida Rural del Ins-
tituto Nacional de Ciencias Agricolas se llevan a
cabo estudios, v. gr., sobre las condiciones de nutri-
cién de las familias rurales en relacion con el trabajo
que realizan v los gastos para el sustento de la fa-
milia.

Organizacion de las investigaciones agricolas en Amé-
rica Latina

En América Latina las investigaciones agricolas
han crecido y aumentado notablemente desde 1945.
Los paises de esa regién, reconociendo la importancia
de la investigacién para el desarrollo de la agricul-
tura, han proporcionado cada vez mayores fondos
y medios para el establecimiento de centros de in-
vestigacion y de laboratorios. Se dispone ahora de
un mayor ntmero de investigadores para efectuar
las investigaciones agricolas y resolver los problemas
con que tropiezan los agricultores.

El desarrollo de las investigaciones agricolas en
la mayoria de los paises de América Latina se ha
visto influido por el desenvolvimiento cientifico de
los Estados Unidos. Tanto los acuerdos bilaterales
entre gobiernos como los programas especiales de
investigacion asistidos por organizaciones privadas
como, por egjemplo, la Fundacién Rockefeller, han
contribuido mucho al respecto. Ademds, numerosos
investigadores cientificos de los paises de América
Latina han recibido formacién profesional en las
instituciones de los Estados Unidos.

En Costa Rica, desde 1950 las labores de investi-
gacion se llevan a cabo por separado en cada uno
de los distintos departamentos técnicos del Minis-
terio de Agricultura. La coordinacién compete al
Director General de Agricultura y Ganaderia.

En la actualidad, funcionan en Costa Rica tres
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estaciones principales de investigacién: la estacién
central de cultivos de ticrras bajas y de multiplica-
cién de semillas en Socorrito y Delicias; la estacion
pratense en El Alto, y la estacién de investigaciones
tropicales « Los Diamantes» en la provincia de
Limén, dentro de la regién tropical del Atlantico.
En la actualidad, la estacién de investigaciones tro-
picales, en la que se efectian investigaciones sobre
agricultura y ganaderia, es la mas importante del
pais. Cuenta con dos subestaciones, una en San Isi-
dro del General y la otra en El Capulin. La estacién
de investigaciones tropicales también lleva a cabo
un programa intensivo de investigaciones cafeteras,
en las regiones de la meseta central que producen
café. Por acuerdo con los propietarios, se emplean
para tal fin plantaciones particulares.

El Instituto Interamericano de Ciencias Agri-
colas (IICA), organismo especializado de la Organi-
zacion de los Estados Americanos con sede en Tu-
rrialba, Costa Rica, lleva a cabo un programa com-
binado de investigacidn, ensefianza y extensién con
miras a la mejora de la agricultura. El Instituto
realiza las investigaciones por medio de sus distin-
tos departamentos: fitotecnia, industria animal, eco-
nomia y vida rural, comunicaciones cientificas y
silvicultura. Las investigaciones sobre el café com-
prenden los sistemas de cultivo: genética, seleccidn,
fertilizacion, experimentos de plantacién y métodos
para luchar contra las enfermedades e insectos. Otros
experimentos se refieren al maiz, los frijoles, las hor-
talizas, las patatas, el arroz, la cafia de azficar y
el cacao. Los proyectos de investigaciones sobre el
ganado incluyen: piensos tropicales, mejora del ga-
nado lechero y cria de ganado de carne en los tro-
picos. Los aspectos socioldgicos y antropoldgicos
del desarrollo de comunidades se estudian en el De-
partamento de Economia y Vida Rural. El Servicio
de Comunicaciones Cientificas se dedica a investiga-
ciones sobre las comunicaciones. EI IICA y el Go-
bierno de los Estados Unidos colaboran en la rea-
lizacién de un proyecto de investigaciones sobre ¢l
café y en otro sobre el abaca (Musa textilis). La ACI
tiene a su cargo un proyecto regional de investiga-
ciones sobre el caucho (13).

En el Brasil las investigaciones agricolas las rea-
liza el Servicio Nacional de Pesquisas Agronomicas
del Ministerio Federal de Agricultura, por las
Secretarias estatales de Agricultura, Ilas institu-
ciones de capacitacién agricola y las instituciones
privadas.

El Servicio Nacional de Investigaciones Agroné-
micas del Ministerio Federal de Agricultura funciona



por medio de institutos agronémicos cuya coordina-
cidon esta encomendada al Centro Nacional de En-
cino e Pesquisas Agronomicas (Centro Nacional de
Capacitacion ¢ Investigacion Agricola). Este centro
es uno de los departamentos principales del Minis-
terio Federal de Agricultura.

En los servicios estatales de investigacion se in-
cluyen los Institutos Agronoémicos de Campinas,
Sdo Paulo, Bel Horizonte, Minas Gerais, Salvador,
Bahia, y el Departamento de Produccion Animal de
Porto Alegre en Rio Grande do Sul.

Los servicios de investigacion afectos a las Uni-
versidades comprenden: el departamento de investi-
gaciones de la Escola Agricola Luiz de Queiroz en
Piracicaba, Estado de Sio Paulo, y el departamento
de investigaciones de la Escola Superior de Agri-
coltura de la Universitade Rural de Vicosa, Estado
de Minas Gerais.

Entre los mas importantes institutos privados de
investigacion agricola en el Brasil pueden citarse:
el Escritorio Técnico de Agricultura (ETA), el cual
tiene a su cargo, en colaboraciéon con la ACI, el
Proyecto 10: Semilla Certificada de Papas, y cuyas
actividades para fomentar el empleo de mejores
semillas de patata tienen mas caracter de extension
que de investigacion; las Compafiias Particulares
Productoras de Semillas de Maiz Hibrido y los Cen-
tros de Produccion, Granjas Reunidas, S. A., Vita
Agricola Ltda., e Hibride Parnaiba, que producen
sobre todo semillas.

Finalmente, deben mencionarse la International
Basic Economic Corporation (IBEC), uno de los
organismos privados financiados por la Fundacién
Rockefeller, y su sucursal, el instituto de investiga-
cién con estacidn experimental en Matad, Sdo Paulo.

La investigacion en los campos de la medicina veteri-
naria, los montes y la pesca

Investigaciones sobre veterinaria. En la mayor parte
de los paises en desarrollo estas investigaciones se
llevan a cabo dentro de los servicios de veterinaria.
Sin embargo, las investigaciones sobre ganaderia se
consideran parte de las investigaciones agricolas y
estan incluidas en los programas de investigaciones
agricolas de la mayoria de los paises.

Investigaciones sobre montes y productos forestales.
En la mayor parte de los paises en desarrollo la rama
de la investigaciéon corresponde a los servicios fores-
tales, puablicos o semipublicos, aparte de los servi-
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cios de investigaciéon agricola. Habitualmente, las
investigaciones industriales relativas, sobre todo, a
la pasta, ¢l papel y los cartones, las llevan a cabo
grandes firmas o agrupaciones privadas. La tendencia
a que las investigacioncs sobre montes las realicen
principalmente servicios publicos o semiptiblicos puede
obedecer, en parte, a que en muchos paises una gran
proporcion de los montes son de dominio publico
y, en parte, a algunas caracteristicas fundamentales
de la silvicultura, especialmente la importancia del
factor tiempo en la produccién y la necesidad de
conocer las relaciones ecoldgicas.

En varios paises, especialmente en las regiones
tropicales y subtropicales, esta creciendo rapida-
mente el nimero de los mstitutos o estaciones que
llevan a cabo en forma activa un programa de inves-
tigaciones forestales.

Tradicionalmente, en las investigaciones forestales
se daba preferencia a la ecologia, la silvicultura (in-
clusive la investigacién sobre rendimientos) y la
proteccion. En la posguerra, en varios paises se
introdujeron en las actividades de investigacion fo-
restal los estudios sobre trabajo, economia del monte
y evaluacidn de los beneficios indirectos de los mon-
tes, que antes se consideraban con mas frecuencia
como parte de la administracion forestal. También
han sido materia de investigaciones mas amplias
en la posguerra el establecimiento, la ordenacidn,
el aprovechamiento y la economia de las plantacio-
nes forestales. Uno de los motivos de ello es que
durante dicho periodo grandes superficies de plan-
taciones alcanzaron la fase en que se requeria su
aprovechamiento parcial o total. En la evolucién
de las investigaciones sobre productos forestales se
ha dejado sentir el rapido progreso técnico y la im-
portancia de las explotaciones privadas.

A pesar del factor tiempo, las investigaciones fo-
restales tienen una ventaja sobre las investigaciones
agricolas en lo que respecta a la aplicacion de sus
resultados en la practica. Ello se debe a que el
grueso de las zonas forestales se halla ordenado en
grandes explotaciones de propiedad publica a cargo
de personal capacitado y en condiciones de evaluar
y aplicar la informacién sobre las investigaciones
realizadas, en tanto que, en los paises en desarrollo,
las fincas son pequefias y pertenecen a agricultores
que no han recibido mucha ensefianza y cuyos
conocimientos técnicos son limitados. FEn este
ultimo caso, han sido necesarios servicios de extensién
para asistir a los agricultores en la aplicacién satis-
factoria de los nuevos resultados de las investiga-
ciones.



Investigaciones pesqueras. En varios paises se estdn
llevando a cabo estas investigaciones, pero la infor-
macion disponible en el momento de escribirse este
capitulo no bastaba para permitir una descripcién
de su estructura organica y actividades. Algunos pai-
ses realizan las investigaciones sobre pesca, indepen-
dientemente de los servicios de investigacion agricola,
en el Departamento de Pesca que con frecuencia no
forma parte del Ministerio de Agricultura.

En la India las investigaciones pesqueras estdn
comprendidas en los servicios de investigacién agri-
cola y cxisten tres estaciones centrales de investi-
gacion, cuatro subestaciones y seis dependencias de-
dicadas al trabajo de extensién en relacién con la
pesca. En Africa, cuatro paises han informado que
las investigaciones pesqueras estaban a cargo de las
estaciones de investigacion agricola.

LA COOPERACION INTERNACIONAL EN LAS INVESTI-
GACIONES AGRICOLAS

A fin de evitar la duplicacién de los esfuerzos y
de acelerar el intercambio o la comunicacién de
técnicas y procedimientos mejorados, desde 1945 se
ha ampliado mucho la cooperacién internacional.
Dicha cooperacién ha tomado diversas formas. En
primer lugar, asociaciones mundiales de expertos
agricolas que celebran congresos u otras reuniones
en los cuales los miembros presentan ponencias, in-
tercambian opiniones de manera extraoficial y, en
general, traban mutuo conocimiento. Se mantie-
ne luego el contacto mediante la correspondencia
entre las personas o entre las sucursales de las asocia-
ciones.

En segundo lugar, se ha tratado de lograr la co-
operacion sobre base regional. Por ejemplo, una en-
cuesta efectuada en varios paises latinoamericanos
por el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas
(IICA) reveld que la mayoria de los técnicos que se
dedicaban a la investigacién estaban deseosos de
cooperar en ese intercambio de informaciones, siem-
pre que los datos no tuvieran que ser ni muy frecuen-
tes nt muy detallados. Sdélo habian de proporcio-
narse las principales caracteristicas de los experi-
mentos en curso.

Un ejemplo de accion conjunta en materia de in-
vestigacion es la del Centro Interamericano del
Cacao, establecido en 1947 por el Consejo Econo-
mico y Social Interamericano. El Centro funciona
con el apoyo financiero del Instituto Americano de
Investigaciones Cacaoteras. Se ha planeado un pro-
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grama regional que incluye labores de investigacion
sobre problemas fisiologicos del cacao, seleccidn y
propagacion, rehabilitacion de plantaciones vicjas,
procedimientos de cultivo y lucha contra las enfer-
medades. Se ha dado formacién profesional a
muchos alumnos, tanto graduados como especiales,
procedentes de 15 paises.

Estas asociaciones regionales podrian desempe-
fiar un papel muy util al facilitar una divisién de
las labores de investigacién entre los distintos paises,
a la luz de los servicios y recursos de que dispongan,
y al racionalizar en consecuencia las actividades de
investigacién. También podrian preparar, y en
realidad ya han contribuido a ello, relaciones
de los proyectos de investigacién y de las perso-
nas dedicadas a la investigacién en determinadas
regiones,

Pero la ayuda mayor a las investigaciones ha
sido la proporcionada por la asistencia técnica de
las organizaciones internacionales, de algunos pai-
ses y de fundaciones privadas (como la Ford y la
Rockefeller). Esta asistencia rebasa el alcance de
esta seccion, ya que abarca también la ensefianza y,
desde luego, la extension, pero bien puede ser tratada
al estudiar la investigacién. En términos generales
puede decirse que esa asistencia ha permitido a los
paises poco desarrollados mejorar el nivel técnico
de sus agréonomos y seleccionar y adoptar las ideas
y métodos elaborados por los paises desarrollados.
Ademdas de las formas de cooperacién indicadas
anteriormente en relacién con las organizaciones
profesionales y regionales, la asistencia internacional
y nacional ha proporcionado ayuda de tres maneras
principales:

1. La asistencia técnica ha permitido enviar a los
paises poco desarrollados cierto numero de exper-
tos que durante algunos afios han ayudado a
organizar y dotar de personal a los servicios lo-
locales a fin de que desempefiaran con eficacia
y por si solos las tareas pertinentes. La mision de
los expertos fue de lo mas efectiva cuando se
limit6é a la formacidn y preparacién del personal
nacional. Inversamente, las becas de investiga-
ciones han permitido que un gran niimero de téc-
nicos de los paises poco desarrollados sigan estu-
dios en el extranjero.

2. Los seminarios y centros nacionales de capacita-
cion han ofrecido a los técnicos la oportunidad
de descubrir, estudiar y tratar entre ellos, en
su propio pais, todo lo referente a los proble-



mas y necesidades de su profesién y a la manera
de resolverlos en forma satisfactoria.

3. Los seminarios y centros de capacitacion regiona-
les han resultado algo menos eficaces que los
nacionales. S6lo un numero restringido de técni-
cos de cada pais pudo participar en ellos, ¢ in-
cluso en tales casos no se tratd, por lo general,
del personal que determina la politica nacional.

Si se enviara a los funcionarios que formulan
las politicas nacionales, serfa mas efectiva esta
forma dc asistencia.

Es muy probable que aumente cada vez més la
eficacia de la cooperacién internacional en materia
de investigaciones, y de ensefianza, a medida que la
detenida labor preparatoria, efectuada hasta ahora,
empiece a rendir frutos.

Evaluacién de la extensién, la investigacién y la ensefianza agricolas

Las secciones anteriores de este capitulo han
mostrado como desde 1945 los paises en desarrollo
han venido realizando grandes esfuerzos a fin de
establecer, organizar, reforzar y mejorar sus servi-
cios de extension, investigacion y enseflanza agri-
colas, con el objeto de acelerar el desarrollo de su
agricultura.

RECURSOS DEDICADOS A LA EXTENSION, LA INVESTI-
GACION Y LA ENSENANZA AGRICOLAS

El grado en que se pueda ampliar la extensidn,
la investigacion y la ensefianza agricolas, dependerd
en gran medida de la naturaleza y volumen de los
recursos dedicados a este objeto por los gobiernos.
Es alentador observar que desde 1945 han aumentado
constantemente los fondos, y el nGmero de cienti-
ficos, de técnicos, de equipo y de suminisiros que
los paises en desarrollo han proporcionado a dichos
SErvicios.

Debido a los distintos métodos de elaborar el
presupuesto y a la diferente terminologia empleada
en los varios paises en desarrollo, es dificil comparar
la informacidn relativa a presupuestos para los ser-
vicios, personal, equipo y suministros agricolas. En
algunos paises, el presupuesto de agricultura puede
incluir todas las partidas correspondientes a la in-
vestigacion, la enseflanza y la extension, asi como
los gastos de inversiones, pero en otros sélo los co-
rrespondientes a la investigacién y la extensidn. En
ciertos paises, los fondos asignados por los gobier-
nos estatales o provinciales estin incluidos en el
presupuesto nacional, en tanto que en otros no.
También son distintas las maneras de tratar la asis-
tencia financiera exterior obtenida mediante con-
venios bilaterales o internacionales.
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En muchos paises en desarrollo, el Ministerio de
Agricultura recibe un volumen relativamente mucho
menor de recursos financieros que otros ministerios,
a pesar de que la agricultura es el sector mas impor-
tante de la economia nacional. Asimismo, la exten-
sidon agricola recibe una proporcién relativamente
menor del presupuesto de agricultura que la investi-
gacién agricola y las instituciones de enseflanza
agropecuaria.

La mayor parte de los presupuestos de los servi-
cios de extensién agricola se emplea en sueldos para
el personal. A los sueldos del personal de las ofici-
nas centrales y otros gastos de éstas corresponde una
proporcion exageradamente alta del total. Queda asi
relativamente poco para ¢l trabajo de campo en donde
tal vez la contribucién de los fondos al progreso agri-
cola podria ser mucho mayor.

Un buen empleo de los recursos presupuestarios
se obtiene en el Japon mediante los subsidios de ayuda
a las labores de extensidén para el mejoramiento del
nivel de vida. En 1959, los asesores de economia
doméstica fueron provistos de bicicletas y motoci-
cletas como medios de transporte eficaz y barato.
También se les proporciond el siguiente equipo:
probador de agua, cocina modelo portatil, proyec-
tor, herramientas de carpintero, folletos, prospectos,
etc. En 1958, las consignaciones presupuestarias, por
categoria de gastos, fueron las siguientes:

Partida En miles de yen *®

Gastos de personal (tanto de las Oficinas

Centrales como de campo) 221 344
Viajes y medios para las visitas a los hoga-
res 9 880

2 1 délar de los E.U.A. = 360 yen.



Herramientas y materiales para el servicio

de extensién 3 536

Investigaciones sobre las técnicas de la vida

en el hogar rural 4 062

Capacitacién en el servicio de asesores de

economia doméstica 1 068

Capacitacidén previa al servicio de asesores

de economia doméstica 1 160
Total 241 550

MEJORAS NECESARIAS EN LA EXTENSION, LA INVESTI-
GACION Y LA ENSENANZA AGRICOLAS

Parece que los gobiernos de los paises en desarro-
llo se han convencido de que la extensién agricola
tiene una influencia dinamica sobre la poblacién rural,
que la investigacion agricola es un arma muy poderosa
para lograr mejoras econdémicas en la agricultura y
que la ensefianza agricola estd contribuyendo a pre-
parar agentes de extensién agricola ¢ investigadores
agricolas capaces y eficaces. Los gobiernos intere-
sados estan concediendo un apoyo creciente a dichos
servicios. Pero la situacién todavia deja mucho que
desear. En parte, es una cuestién de tiempo. Pero se
podria acelerar el progreso, incluso en la actualidad,
si s¢ proporcionaran una orientacién y una ayuda mas
eficaces. Tal vez fuese ttil estudiar las dificultades
y obstaculos que retardan el progreso, a la mayor
parte de los cuales ya se ha hecho mencién en las
sccciones anteriores de este capitulo.

Servicios de extension

Para que los servicios de extension den resultados
maximos deberan tener como objetivo principal la
ensefianza, en lugar de realizar actividades de con-
trol y asistencia, y prestar atencién sobrc todo a la
manera de satisfacer las necesidades de los agricul-
tores. Los principales obstaculos parecen ser la falta
de fondos, la escasez de personal capacitado, y la
ausencia de una organizacién bien articulada que
permita que las decisiones adoptadas por los que
fijan las politicas sean aplicadas con eficacia. Seria
provechoso que se diera mayor importancia, en la
formacidn del personal, a los métodos de extensién,
a las materias técnicas y a la experiencia practica.

Debera darse preferencia a las actividades de
campo. Algunos servicios de extension han tratado
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de mejorar sus actividades dando al sector asignado
al agente de campo una extensién apta para que
éste lo atienda con eficacia; proporcionandole equipo
adecuado y los suministros, el transporte y demds
facilidades que contribuyan a que el personal preste
mayor asistencia a los agricultores; y coordinando
las labores burocraticas y de campo, a fin de que
un numero maximo de agentes de campo pueda
dedicarse a las demostraciones y demés actividades
vinculadas directamente con la poblacién rural.

Seria muy fructifera una coordinacién mas estre-
cha entre la extension, la investigacién y la ense-
fianza y los servicios de crédito, comercializacién y
otros.

Investigacion

La mayoria de las indicaciones anteriores se apli-
can también a la investigacién. Hay escasez de di-
nero y de personal capacitado. Se necesita reforzar
la estructura organica si se quieren acometer a fondo
problemas que interesen a una serie de departa-
mentos o disciplinas técnicos. En muchos casos, to-
davia no se ha establecido para los proyectos un
orden de prioridad bastante claro. Al determinar
las preferencias, podria darse mas importancia a
las necesidades de los agricultores.

Se tiende a descuidar materias como la economia
agricola y, dentro de ella, la administracién rural,
la extensidén agricola y la sociologia rural. Podria
hacerse mayor hincapié en las investigaciones aplica-
das en lugar de en las basicas y darse preferencia,
por ejemplo, a las investigaciones tropicales. Es ne-
cesario mejorar el equipo y los suministros. Por ul-
timo, seria conveniente estableccer una vinculacidon
estrecha entre la investigacion y la extension, si se
quicre que las conclusiones a que llegan los cienti-
ficos sean puestas pronto y con eficacia en conoci-
miento del agricultor. En un nivel mas general,
cuando se preparen planes econdmicos nacionales,
se podria pedir a los servicios de investigacién que
participaran en mayor grado que actualmente en
las actividades de planificacion.

Ensefianza

También hay escasez de personal docente capaci-
tado y éste habitualmente no tiene posibilidades de
dedicarse a la investigacién al mismo tiempo que a
la ensefianza. Los fondos disponibles no permiten



contar con locales para clases y con equipo de labo-
ratorio adecuados. La enseflanza es demasiado teo-
rica y académica. No se presta bastante atencion al
aspecto practico de la capacitacion. Con frecuencia,
los planes de estudio son demasiado rigidos y no se
adaptan a las realidades de la agricultura local;
los cursos no prevén la ensefianza realista de la eco-
nomia agricola, la administracién rural, la extensién
agricola y la sociologia rural. Las granjas de capaci-
tacién no siempre estan bien administradas o se ase-
mejan a las explotaciones agricolas locales. Por ul-
timo, existe la tendencia a multiplicar los grados
de ensefianza y a no definir adecuadamente los obje-
tivos de la formacion profesional.

OBSERVACIONES GENERALES

Los tres servicios estudiados estdn intimamente
relacionados entre si y pueden ser tratados como un
todo organico. Se lograrian mayores progresos si
se definieran y coordinaran mejor la situacion y las
funciones de cada uno de ellos en relacién con los
demds y con otros servicios vinculados al desarrollo
agricola. Se necesita una planificacion realista que,
entre otras cosas, adapte las actividades a las condi-
ciones, situaciones y necesidades reales.

En una serie de paises se ha iniciado la capacita-
cién del personal en los tres campos aqui tratados,

utilizando los sistemas de formacién previa al ser-
vicio, formacién dentro del servicio, capacitacion
inicial y capacitacién para el ascenso, habiendo re-
sultado de gran ayuda para dar al personal una vi-
sidn mas practica y realista de sus problemas.

En algunos paises, se han efectuado estudios pa-
ra evaluar la eficacia de los servicios, lo cual ha ser-
vido para que las autoridades competentes puedan
determinar las mejoras necesarias.

Pero el mayor progreso s6lo podra lograrse
proporcionando mas fondos,  contando con una
cantidad mayor de personal mejor capacitado, €
insistiéndose méas en el trabajo de campo y apli-
cado, a fin de que los agenteside extensidn puedan
dedicar mas tiempo a los agricultores y que el per-
sonal de investigaciébn pueda trabajar de manera
que beneficie directamente a los agricultores. La
provisién de suficientes suministros y una organiza-
cidén planificada y que funcione con eficacia pueden
facilitar mucho los esfuerzos e¢n todos los sectores
de actividad.

Es alentador observar la magnitud de los pro-
gresos ya obtenidos, con ayuda de las organizaciones
internacionales, por los paises, de Africa, América
Latina y Asia, a pesar de los multiples y serios obs-
taculos encontrados, lo que hace esperar con con-
fianza nuevos adelantos que no pueden por menos
que acelerar el desarrollo de su agricultura y elevar
los niveles de vida de la poblacién rural.
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CUADRO JA DEL ANEXO. - INDICES DEL VOLUMEN DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA, POR PAISES Y REGIONES

1952/53 1953/54 1954/55 1955/56 195657 1957/58 1958/59 1959/,60
(Preliminar)
............................... Promedio 1952/53-1956/57 = 100 ...........c.uiiuiioii .
EurorA OCCIDENTAL 93 101 101 103 103 107 109 113
Austria ... 91 103 96 103 108 112 121 113
Bélgica-Luxemburgo ............ 94 96 103 107 100 109 114 107
Dinamarea ................e.... 99 101 101 97 102 113 112 15
Finlandia ........... .. 98 105 100 97 100 108 110 113
Francia ............. .. 91 100 104 104 101 105 104 109
Alemania Occidental ... .. 95 101 101 100 103 105 111 107
Grecia covnuiini... .. 81 105 100 104 110 126 122 127
Irlanda ..... 95 98 105 99 103 116 103 97
falia ....... 92 104 9% 105 104 102 17 120
Pafses Bajos . 99 100 101 103 98 106 114 15
Noruega .. 97 99 99 97 108 100 101 99
Portugat .. 87 106 104 102 101 105 97 94
Espaiia .... 101 95 103 98 103 108 110 118
Suecia .. .. 104 103 101 91 101 100 98 95
Suiza ......... .. 101 100 103 99 97 93 108 109
Reino Unido .. .. 9% 98 100 99 107 1% 102 108
Yugoeslavia .................... 70 15 90 19 105 147 126 169
AMERICA DEL NORTE 99 99 97 101 103 98 106 109
Canadd .....viiiiiiiiiin.., 112 104 78 99 107 92 95 99
Estados Unidos ................. 98 97 99 102 104 103 12 113
AMERICA LATINA 95 96 100 102 107 112 117 120
Argentina .............. ...l 99 97 100 97 108 105 110 100
1 89 9 101 103 111 15 122 120
Chile vvieeniii i 100 95 102 102 101 109 106 109
Colombia ...............oo.el. 97 99 97 104 104 103 108 109
Cubd it 100 98 94 98 111 114 116 115
Guatemala . 98 98 99 100 105 105 110 108
Honduras ... 101 104 93 95 106 107 107 108
MEXICO .ot a7 91 103 106 113 128 139 142
Panami ........iiiiiiiiieii.. 91 101 98 105 105 114 119 118
Perdh oooiiiiiie i 100 101 102 102 95 98 105 109
Uruguay «.oo.ovviiineiiennn... 95 109 101 98 97 87 76 75
Yenezuela .................ccu.. 93 97 101 103 105 113 111 109
Lesano ORrienTE (excl. China
continental) 92 98 100 103 107 106 11 14
Birmania ....ou.iiiiiiiiiee, 102 98 % 97 108 92 109 15
Ceildn .....ciiiiiiiiiiinii., 97 90 101 113 99 101 106 109
TRIWAN oo 95 97 99 100 108 114 119 116
Federacion Malaya .............. 90 89 101 103 116 114 111 121
India oovuiiiiiiii e 90 101 101 102 106 102 108 109
Indonesia ...........0.iieiii.., 89 98 106 102 104 105 111 112
T 97 85 95 114 110 114 19 126
Corea del Sur .................. 86 107 104 106 98 108 113 116
Pakistdn ............iiiieen.... 9% 100 103 9% 104 101 99 106
Pilipinas ..........coiiiieiiin.. 94 99 100 101 107 110 114 114
Tailandia ...oooeiiiiiiin., 89 109 84 105 114 91 104 108
AFRICA 94 98 101 101 105 104 109 110
Argelia ... iiiiiiiiiiie 90 98 107 95 109 97 95 99
Etiopfa ... .. 99 100 100 100 100 97 97 99
Marruecos: antigua Zona Francesa 91 103 110 95 102 81 108 101
Africa del Sur . 89 98 100 103 110 106 10 111
TONCZ vvveveneeerinaraennnnn, 95 110 103 80 13 99 130 i
CERCANO ORIENTE 94 100 97 101 108 112 116 17
IR et 92 98 98 103 109 114 114 119
lrak ... 86 105 118 89 102 117 102 95
Israel ... .. 82 91 100 103 123 127 152 162
Turquia c.oooviieeena... .. 100 110 85 98 106 105 121 121
R.A.U.: Region egipcia .. 86 93 103 106 112 116 112 17
Region siria ......o..... 93 107 118 68 114 134 83 83
Oceania 97 97 98 103 105 102 17 118
Australia ...........0iieenn.., 98 100 99 104 99 95 120 113
Nueva Zelandia ................ 98 9% 100 103 103 108 111 113

Nora: Estos indices pueden diferir de los indices nacionales indicados por los paises mismos a causa de diferencias en el alcance de los
datos, en los coeficientes de ponderacion y en los métodos de calculo.
* Incluida la antigua Zona Espafiola.
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CuaADRO IB DEL ANEXO. - INDICES DE LA PRODUCCION ALIMENTARIA POR PERSONA, POR PAISES Y POR REGIONES

1959/60
1952/53 1953/54 1954/55 1955/56 1956/57 1957/58 1958/59 {Preliminar)
.............................. Promedio 1952/53 = 1956/57 = 100 ........c.oiuiiiiiiiniiinennnnns
EurorA OCCIDENTAL 95 102 101 102 101 105 106 109
AUSEEIZ o herriininiiiieeonennnn 91 103 96 103 107 112 120 12
Bélgica-Luxemburgo ............ 95 97 103 106 99 107 111 103
Dinamarea ....vvnnnninnennnn. 100 102 101 96 101 1M1 109 111
Finlandia ...ovvvvevnnnnenn., 100 106 100 96 98 105 106 108
Francia ......ovvivnnnnnnennnnn, 93 100 105 103 100 102 100 104
Alemania Occidental ............ 97 102 101 99 101 101 106 101
GPECIA v vveerrr e 83 106 100 103 108 123 118 121
Irfanda ..., 94 97 105 100 104 118 106 100
22 - 93 104 96 105 103 101 115 117
Palses Bajos .....cvvvennnnnnnn., 101 101 101 102 95 102 108 108
NOFUEER vvvrvrrrrrnnnnnnnnnns 99 100 99 96 106 98 97 95
Portugal .........civiiinnennnn, 88 107 105 101 99 102 94 90
Espafia ..oovvinnnninninnennnnnns 102 96 103 98 102 106 107 113
Suecia L.vviiiiiiiiiiiiiiieeaas 105 104 101 91 100 98 ;95 92
SUIZa vttt 103 101 103 98 95 94 103 103
Reino Unido .........couvuun... 97 98 100 99 106 104 100 106
Yugoeslavia ........uuuuneniinnn 73 117 90 117 102 142 114 159
AMERICA DEL NORTE 103 100 97 99 101 9 102 102
Canadd ......ovvviiinnniinnnan, 118 108 78 96 102 84 85 87
Estados Unidos ................. 101 99 100 100 101 98 104 103
AMERICA LATINA : 99 98 101 99 103 104 105 102
Argenting ..oovvnennennnnnnna.. 103 99 100 95 104 99 102 M
Brasil .o, 93 98 101 100 108 107 111 106
Chile coviiiiiiiiiiin i, 105 98 103 100 96 101 96 96
Colombia ......oovvvininnnna.., 101 101 97 102 99 97 99 98
Cubzt vovierniiii it 104 100 24 95 107 106 107 103
Guatemala ............i i, 104 101 99 97 99 96 98 94
Honduras ..., 108 108 94 92 100 97 94 92
MEXICO vvviinninnininnnn, 92 94 103 103 107 117 124 123
Panamb ...ovvvviiiiiiniiiinn., 96 104 98 102 99 105 106 103
Y o 104 104 102 101 91 M 95 96
Uruguay ..ooovvniiiinnnnnnnnnns 98 11 101 97 94 84 73 71
Venezuela ..... SN 99 101 101 100 99 103 99 95
Leiano ORIENTE (excl. China
continental) 94 100 100 102 104 101 105 107
Birmania ........oeiiaa.., . 105 98 95 96 106 90 105 109
Celldn ..vviiiiniiinan, 102 92 101 110 95 94 96 96
China: Taiwén ................. 102 101 99 97 101 103 104 98
Federacién Malaya .............. 95 M 100 102 11 106 929 105
India . 92 102 101 100 103 98 102 103
Indonesia ................ iee 92 100 106 101 101 99 103 100
Japén L. 100 86 94 113 107 111 114 119
Corea del Sur ....... . 88 107 103 106 96 104 108 110
Pakistdn ................. P 99 102 103 94 102 97 94 99
Filipinas ..............s . 99 101 100 98 103 103 103 101
Tailandia ...l 93 110 84 103 110 86 97 29
AFRICA 99 101 101 98 101 96 97 95
Argelia ..., 924 100 108 94 105 il 88 86
Marruecos, antigua Zona Francesa 94 105 111 93 97 77 98 180
Africa del Sur ..oieiiiiia... 93 99 100 101 106 100 102 102
TUnez ...ovviiiiiiiin .., 98 111 103 78 110 95 124 105
CERCANO ORIENTE 97 103 97 99 104 106 105 104
Irdn .o 96 101 98 101 104 107 104 106
Irak oo 92 109 118 86 96 107 92 81
fsrael ..o 87 94 101 101 115 111 129 134
Turqula o.oeeiiiii ., 105 113 85 96 101 97 108 106
R.A.U.: Regidn egipcia ......... M 96 103 103 107 108 102 104
Region siria .... 102 111 118 65 106 121 71 69
OceaNnfa 104 102 98 101 96 92 106 101
Australia ..o, 102 103 99 102 95 89 110 101
Nueva Zelandia ... 103 98 100 101 98 102 102 101

Nota: Estos indices pueden diferir de los indices nacionales indicados por los paises mismos a causa de diferencias en el alcance de los
datos, en los coeficientes de ponderacion y en los métodos de calculo.
! Incluida la antigua Zona Espaiiola.
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CUADRO 2A DEL ANEXO. - PRODUCCION MUNDIAL® DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS

Promedio Promedio 1960/61
1954/55 1955/56 1956/57
1934.38 1948-52, ! / ! 1957/58 1958/59 1959/60 (Preliminar
.............................. . Millones de toneladas métricas ................................
L 2 95,0 113,6 119,3 124,2 123,1 125,9 139,0 135,3 140,8
Cebada .....ooviiiieiiiiinina.., 28,5 36,1 45,1 46,4 52,4 49,8 51,7 51,8 53,9
AVEND .t 37,5 42,5 42,3 45,7 43,9 40,8 43,3 37,6 41,4
Malz . 94,1 119,9 123,3 130,1 137,2 140,2 151,7 168,3 170,6
Arroz (equivalente elaborado)........ 70,2 75,0 82,7 88,6 93,4 86,7 96,1 101,4 107,3
Azucar (centrifugada) ............... 20,0 26,6 31,6 32,2 33,8 35,5 39,0 39,2 42,9
Frutos citricos ...........ccvvuni.. 1,1 15,1 17,8 18,2 18,0 18,1 19,8 20,3 19,6
Manzanas . 11,0 12,7 13,8 12,8 14,7 2,1 19,1 12,6 18,8
Bananas ...... ..ol 8,1 11,6 12,7 13,2 13,6 14,6 14,5 14,9 13,8
Aceites vegetales y semillas oleagi-
nosas (equivalente en aceite) 9,2 10,7 13,3 13,5 14,9 14,9 15,3 15,0 15,7
Grasas animales® ................... 3,01 4,14 4,65 5,06 5,36 5,33 5,33 5,68 5,72
2,4 2,24 2,43 2,86 2,52 3,18 3,51 4,59 4,02
0,74 0,27 0,82 0,83 0,90 0,77 0,92 1,02 1,11
0,47 0,57 0,67 0,60 0,70 0,73 0,76 0,81 0,75
18,0 17,6 21,2 21,4 20,8 16,8 21,8 22,7 22,1
1,9 2,44 2,78 2,89 2,90 2,77 2,71 2,82 2,84
5,29 5,78 6,48 6,82 6,51 6,18 6,38 6,83 7,14
1,95 2,04 1,67 2,32 2,31 2,17 2,44 2,13 2,05
Lana (grasienta) ... .. 1,51 1,57 1,76 1,81 1,90 1,86 1,95 2,05 2,01
Caucho (natural) ................... 1,00 1,74 1,85 1,95 1,92 1,98 1,97 2,07 1,98
Leche (total) ....oiieeiniinnnnn.n, 193,6 204,6 228,3 230,5 236,1 240,7 242,6 245,8 250,9
Carne® .. 26,9 30,5 35,6 37,3 39,1 39,3 39,4 40,0 40,8
Huevos 5,82 7,63 8,84 8,98 9,16 9,42 9,65 2,99 9,91
.......................... Indices: promedio 1952/53-1956/57 = 100 .................ccc.cou..
Indice de todos los productos agricolas. 77 88 98 103 107 107 113 16 117
1960
1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 .,
(Preliminar)
................................. Millones de metros ciibicos .......................cc0. . iu..
PRODUCTOS FORESTALES
Madera rolfiza ...................... 1 471 1 553 1 631 1 669 1 670 1 663 1720 1770
Madera aserrada .................... 267,7 275,3 296,9 295,9 290,7 301,9 314,2 321,3
Madera contrachapeada .............. 8,3 9,0 10,8 11,3 1,7 12,9 14,6 15,2
............................... Millones de toneladas métricas ..................cc... ... .....
Pasta de madera....... . 39,1 42,4 46,6 49,8 50,3 50,2 55,2 57,4
Papel para periddicos 9,8 10,4 11,2 12,0 12,3 12,1 13,1 14,0
Otras clases de papel y carton ...... 38,5 40,8 45,7 48,2 49,2 50,6 56,0 58,0

¢ Excluidas la U.R.S.S., Europa Oriental y la China continental, salvo para los productos forestales. - * Manteca de cerdo y scbo. -
* De vaca y ternera, de carnero y cordero, de cerdo.
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CUADRO 2B DEL ANEXO. - EXPORTACIONES MUNDIALES! DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS

Promedio Promedio . 1960
1956 1957 1958, 1959 N
1934-38 1948-52 1954 1955 l Prel minar)
.............................. . Millones de toneladas métricas ............ ... . i
Trigo y harina de trigo (equivalente
N ZPANO) ¢t viii v 15,36 25,03 22,64 24,72 31,64 29,47 27,55 29,28 32,88
Cebada .. 1,74 3,23 5,47 5,16 7,04 6,35 6,50 6,17 4,92
Avena .. 0,72 1,23 1,48 0,9 1,33 1,44 1,47 1,41 1,24
¢ 2 9,33 4,34 5,42 4,68 5,86 7,10 8,79 10,00 10,73
Arroz (equivalente elaborado) ....... 9,67 4,40 4,29 4,85 5,46 5,55 4,95 4,76 5,50
Aziucar (equivalente en bruto)?...... 9,65 10,76 11,92 13,33 13,54 14,70 14,36 13,30 15,86
Frutos citricos® ... ..ol 1,86 1,89 2,60 2,84 2,39 2,69 2,78 3,11 3,37
Manzanas .. 0,69 0,57 0,71 0,98 0,87 1,14 0,85 1,29 1,26
Bananas ... i ittt 2,48 2,35 2,95 3,10 3,09 3,39 3,55 3,7 3,72
Aceites vegetales y semillas oleagi-
nosas (equivalente en aceite)* .... 4,19 3,63 4,52 4,58 4,98 5,17 4,89 5,07 5,32
1,66 1,94 1,80 2,08 2,34 2,24 2,23 2,59 2,61
0,69 0,70 0,72 0,72 0,76 0,80 0,66 0,77 0,92
0,40 0,42 0,51 0,44 0,52 0,50 0,54 0,52 0,51
1,94 1,64 2,39 2,70 2,49 2,79 2,77 2,40 2,66
0,49 0,54 0,59 0,64 0,64 0,68 0,66 0,64 0,66
Algoddn (fibra) ..............o .. 3,01 2,36 2,64 2,39 2,85 3,08 2,66 2,80 3,47
B 0 0,82 0,86 0,90 1,00 0,89 0,82 0,96 0,87 0,79
Lana (peso real) .............. ..., 1,08 1,10 1,04 1,17 1,21 1,23 1,17 1,40 1,34
Caucho (natural)® ... .............. 1,04 1,82 1,87 2,07 2,07 2,05 2,14 2,34 2,08
Carne (fresca, refrigerada y conge-
lada)® .............. 1,15 0,9 1,11 1,18 1,32 1,43 1,49 1,58 1,56
Huevos (con cascarén) 0,25 0,24 0,34 0,35 0,36 0,38 0,39 0,43 0,42
PRODUCTOS FORESTALES | "7rriirrrrrsermeean e, . Millones de metros cubicos — ............. ... ...
Madera rolliza? .................... ®18,4 21,3 27,0 26,6 27,3 26,0 28,4 30,0
Madera aserrada ........vovunnnnn.. 828,7 32,1 35,7 3,7 33,9 33,8 36,1 39,9
Madera contrachapeada ............. * 0,5 0,8 1,0 0,9 1,1 1,2 1,6 1,7

............................... Millones de toneladas métricas ..............c.coouiuieeeuunnnnn.

Pasta de madera ................... s 6,0 6,9 7,6 7,8 7,8 7,7 8,5 9,4
Papel para periédicos ............... * 6,0 6,2 6,6 7,0 6,9 6,8 7,0 7,4
Otras clases de papel y cartdn ...... 2,3 2,8 3,2 3,2 3,6 3,5 4,0 4,5

' Incluidas las exportaciones del resto del mundo a la U.R.S.S., Europa Oriental y China continental, pero prescindiendo de las efec-

tuadas por los paises citados, excepto en lg referente a productos forestales, - * Exclufdo el comercio de los Estados Unidos con sus terri-
torios. - * S6lo naranjas v limones. - * No se ha considerado la copra importada a Malaya y Singapur para su reexportacion, pero si
la contrabandeada de Indonesia y Borneo Septentrional a Malaya y Singapur. - * Excluidas las importaciones a Malaya v Singapur para su
reexportacion, pero incluido el caucho contrabandeado de Indonesia a Malaya y Singapur. - ¢ De vaca y ternera, de carnero y cordero,
de cerdo. - 7 Trozas, madera para pasta, puntales para minas, lefia, postes, pilotes v postes de cercado. - ° 1953.
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CUADRO 3A DEL ANEXO. - EUROPA OCCIDENTAL: PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS

Promedio Promedio 1960/61
1954 6
1934-38 1948-52 54/55 1955/5 1956/57 1957/58 1958/59 1959/60 (Preliminar)
......... ceeeenieiieceiaaa . Millones de toneladas métricas
Trigo v e 31,07 30,32 35,70 37,80 32,00 40,55 39,08 42,68 39,51
Centeno ovvviiiiiii i, 7,49 6,65 7,64 6,69 7,14 7,1 6,99 7,19 7,39
Cebada......oovvviiiiiii i, 9,08 10,93 13,72 14,74 19,04 17,51 17,73 20,34 22,37
AVENa. .ttt e 16,44 14,84 14,58 14,78 15,98 13,22 12,89 12,58 14,28
Mafz. oo 9,73 7,17 8,58 9,74 10,14 12,18 11,04 14,26 14,73
Azlcar (centrifugada) ................ 4,02 5,13 6,56 6,89 6,50 7,07 8,19 7,32 9,85
Patatas ............ooiiiiiiil... 69,87 76,33 80,99 73,11 84,33 79,02 72,73 73,07 79,79
Frutos cftricos ...........ouvvunn... 1,99 2,10 2,63 2,55 1,84 2,76 2,91 3,27 3,00
Manzanas ......iiiiiiiin i, 7,42 8,72 9,49 8,70 10,30 4,26 13,79 7,31 14,02
Aceite de oliva...................... 0,81 0,87 0,84 0,69 0,90 1,04 0,82 1,05 1,03
Grasas animales *.................... 1,04 0,89 1,18 1,30 1,32 1,38 1,45 1,49 1,53
ViBo vt i, 14,13 13,09 15,33 16,08 15,58 11,53 16,02 16,65 16,16
Tabaco 0,19 0,25 0,29 0,34 0,30 0,36 0,30 0,32 0,25
Leche (total) 77,02 76,73 90,90 89,77 91,95 95,89 96,49 98,77 102,40
Carne?® ... .. iiiiiiil, . 8,56 7,40 10,28 10,53 10,66 11,07 11,20 11,62 11,95
HUEYOS vvvrnnrnnn... 1,95 2,10 2,67 2,72 2,79 2,94 3,10 3,25 3,28
......... ceveeveneeeen... Indices: promedio 1952[53-1956/57 = 100 ..............c. i, ..
Indice de todos los productos agri-
Colas vt e 82 86 101 103 103 107 109 113 116
Promedio 1960
6 1957 1959
1938 1948-52 1954 1955 1951 5. 1958 5 (Preliminar)
P ceveiiieenean. Millones de standards
PRODUCTOS FORESTALES
Madera blands aserrada.............. 10,24 9,92 10,86 11,29 10,94 10,77 10,74 10,49 11,03
......... e Millones de metros citbicos ... ... ..
Madera dura aserrada ............... 9,07 9,30 10,00 10,71 11,01 11,54 11,60 11,44 11,84
Madera contrachapeada .............. 1,09 1,24 1,86 1,94 1,89 2,08 2,13 2,30 2,54
......... ceiiiieieieiieaee. .. Millones de toneladas métricas ... .. ... . . 0 0
Tableros de fibra (duros y aislantes) .. 0,17 0,67 1,05 1,19 1,27 1,34 7 1,45 1,52 1,69
Pasta de madera (quimica) .......... 6,67 5,96 7,66 8,37 8,69 9,24 , 9,15 9,87 10,31
Pasta de madera (mecanica)s......... 3,95 3,46 4,40 4,66 4,96 5,08 u 5,08 5,62 5,92
Papel para periddicos .............. 2,80 2,33 2,86 3,1 3,43 3,53 ! 3,51 ‘ 3,81 4,11
Otras clases de papel y cartdén....... 8,29 8,85 12,11 13,18 13,69 14,72 15,16 16,26 17,89
! Manteca de cerdo y sebo. - * De vaca y ternera, de carnero y cordero, de cerdo. - * Incluida Europa Oriental. - * Sélo parcialmente

incluida la produccion de pasta desfibrada y [a obtenida por el procedimiento de explosién.
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CuaproO 3B DEL ANEXO. - EUROPA OCCIDENTAL: EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS

Promedio | Promedio 1960
1956 1957 1958 1959 ..
1934-38 1948-52 1954 1955 5 (Preliminar)

.............................. . Millones de toneladas métricas ......... ... ... ciiiiiiiiion.

EXPORTACIONES BRUTAS

Trigo y harina de trigo (equivalente

€N EFANO) ittt 1,47 0,76 2,30 3,39 2,31 3,10 3,87 3,77 3,16
Azucar (equivalente en bruto) ....... 0,86 1,37 1,68 1,83 1,56 1,84 1,36 1,33 1,37
Frutos citricos® ............. 0,97 0,91 1,26 1,40 0,86 0,97 1,20 1,35 1,48
Manzanas ...... 0,19 0,31 0,41 0,66 0,53 0,74 0,38 0,79 0,72
VIO tviiiiiiiiiiiiii i 0,50 0,48 0,77 0,76 0,93 0,86 1,16 0,73 0,88
Tocino entreverado, jamon y carne

de cerdo salada ...... 0,26 0,14 0,27 0,29 0,28 0,30 0,30 0,31 0,37
Huevos (con cascaron) . 0,20 0,17 0,26 0,27 0,28 0,31 0,31 0,34 0,32
Lana (peso real) ........ovoviia.n, 0,23 0,11 0,09 0,10 0,11 0,11 0,10 0,13 0,13

.............................. .... Millones de metros cibicos ..........c.ciiiiiiiiiiiiii..

Trozas de confferas® ............... " 2,39 1,71 0,88 0,84 0,61 0,69 0,92 0,96 1,25
Trozas de frondosas?® ............... 0,50 0,45 0,67 0,94 0,67 0,66 0,58 0,78 1,00
Madera para pasta® ................ 3,03 3,53 4,11 5,74 5,22 5,15 4,13 4,68 5,74
Puntafes para minas?® ............... 3,16 3,00 2,44 3,00 3,03 3,13 2,62 2,10 1,71
Madera blanda aserrada® ... ......... 13,86 12,66 14,88 15,39 14,05 14,77 13,63 15,10 16,81
Madera contrachapeada ® ............ 0,36 0,30 0,45 0,50 0,40 0,44 0,41 0,52 0,62

.............................. ... Millones de toneladas méricas . ............ ... ... .. ...

Pasta de madera?® .................. 4,55 3,51 4,39 4,70 4,97 4,90 4,83 5,34 5,87
Papel para periddicos® ............. 0,92 0,87 1,02 1,12 1,30 1,29 1,34 1,36 1,55
Otras clases de papel y carton? ... 1,20 1,51 2,24 2,46 2,48 2,72 2,64 3,00 3,41

IMPORTACIONES BRUTAS

Trigo y harina de trigo (equivalente

€N ZFAN0) .eiiiiiiiiiiiiiiiaeaa 11,95 14,42 12,88 13,19 15,78 14,04 12,21 12,77 11,04
Cebada .......coviiiiiiiiiiial... 2,4 2,53 3,95 3,58 5,06 4,62 4,69 4,75 4,27
Malz oo 8,46 4,03 4,27 4,51 5,02 4,78 6,32 7,66 8,95
Arroz (equivalente elaborado) ....... 1,17 0,33 0,41 0,57 0,58 0,43 0,51 0,61 0,63
Azdcar (equivalente en bruto) ...... 3,47 4,25 3,79 4,07 4,41 5,38 4,87 4,61 4,59
Aceites vegetales y semillas oleagi-

nosas (equivalente en aceite) ...... 3,00 2,52 3,02 3,09 3,43 3,56 3,30 3,34 3,62
Naranjas ..........ooivinen... . 1,28 1,33 1,92 2,06 1,73 1,95 2,10 2,24 2,45
Cafée ........... 0,69 0,48 0,61 0,68 0,75 0,76 0,80 0,88 0,93
Cacao en grano ... 0,36 0,33 0,40 0,40 0,39 0,45 0,39 0,43 0,47
T 0,26 0,23 0,28 0,26 0,27 0,31 0,30 0,27 0,28
Vilo vviiiiiii i 1,68 1,39 2,00 2,40 2,13 2,53 2,64 2,18 2,45
Tabaco ... 0,37 0,34 0,39 0,41 0,40 0,41 0,41 0,40 0,47
Algodén (fibra) ...l 1,76 1,40 1,58 1,42 1,51 1,72 1,43 1,44 1,70
Caucho (natural) .............oouie. 0,36 0,59 0,69 0,78 0,73 0,76 0,74 0,65 0,68
Carne (fresca, refrigerada, congelada) ® 1,12 0,81 0,77 0,93 1,14 1,18 1,12 1,08 1,17
Carne enlatada ........ovuiiiii..... 0,08 0,18 0,20 0,20 0,19 0,23 0,24 0,24 0,23
Tocino entreverado, jamén, carne de

cerdo salada ....... ...l 0,39 0,21 0,31 0,31 0,32 0,34 0,35 0,36 0,41
Mantequilla ........ ...l 0,57 0,39 0,32 0,40 0,44 0,45 0,46 0,47 0,48
QUESO v vt 0,23 0,27 0,28 0,28 0,30 0,31 0,33 0,34 0,34
Huevos (con cascardén) .............. 0,31 0,21 0,29 0,31 0,32 0,34 0,36 0,41 0,43

d ‘dSolo garam'as y limones. - # Incluida Europa Oriental. Las cifras prebélicas se refieren a 1938. - * De vaca y ternera, de carnero y cor-
ero, de cerdo.



CUADRO 4A DEL ANEXO. - EUROPA ORIENTAL Y U.RSS.: PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS

Promedio 1954 19 1 1960
194953 55 956 1957 1958 1959 (Preliminar)

EUROPA ORIENTAL ' | irrrrrereee e Millones de toneladas métricas ...................c.ccciiiinn.

LT U 11,8 9,6 1,9 10,7 13,2 11,8 13,8 12,9

Centeno 10,9 9,8 11,2 10,7 11,4 11,2 11,9 1,5

Cebada 4,4 4,3 5,2 4,6 5,3 4,8 5,6 6,0

Avena ..... 5,2 4,7 5,3 5,1 5,3 5,3 5,2 5,5

Maiz ...... 5,8 8,9 10,7 7,4 1,5 7,9 11,3 1,0

Patatas ... 56,0 64,2 51,6 66,2 64,5 58,5 60,2 60,5

Tomates .. 0,9 0,9 1,0 1,0 1,2 1,2 1,3 1,5

Cebollas .. 0,6 0,7 0,6 0,5 0,6 0,6 0,8

Manzanas . 0,9 1,2 1,0 1,6 0,8 2,3 1,2

Ciruelas .. 0,6 0,6 0,8 0,6 0,6 1,1 1,3

UVES eeenininnnn. 1,7 1,5 2,3 1,4 2,1 3,0 2,3

Remolacha azucarera ... 20,8 23,5 24,0 19,4 25,9 27,0 23,2 32,0

Semilia de girasol ... 0,6 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6 0,9

Tabaco . 0,1 0,1 0,2 0,1 0,2 0,2 0,2

Leche .. 20,6 22,5 23,6 24,0 25,6 27,2 28,0 26,8

Huevos? ooueiviirininiinennennas 9,6 10,6 1,5 12,7 13,6 14,3 15,3 15,1

U.R.S.S.

Todos los cereales .............. 80,9 85,6 106,8 127,6 105,0 141,2 125,9 133,2
L 2 N 34,5 42,4 47,3 67,4 58,1 76,6 69,1 63,7
Centeno «veeeiinnrrenieeannns 15,5 15,6 16,5 14,1 14,5 15,7 16,9
Cebada ...vvvininiiiennennnnn, 27,8 7,8 10,3 12,9 8,5 13,0 10,1
P T *10,1 10,8 11,8 13,2 12,7 13,4 13,5
Malz i 5,3 3,4 14,7 12,5 7,0 16,7 12,0
2 11 22,7 3,0 3,0 4,6 1,6 2,9 1,3
ATTOZ iinviinniiinsannsannen 20,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

Patatas ....oiiiiiiiiieiainnaaas 75,7 75,0 71,8 96,0 87,8 86,5 86,6 84,0

Otras hortalizas .....vvvnnnnnn. 10,0 11,9 14,1 14,3 14,8 14,9 14,8 15,9

Fruta couuuuiineinnnnennnennean. 22,2 e 2,2 3,5 3,4 3,5

UVaS oottt *1,0 1,2 1,4 1,7 1,7

Remolacha azucarera ............ 21,1 19,8 31,0 32,5 39,7 54,7 43,9 56,9

Semillas oleaginosas .......co..... 2,5 P 4,4 3,2 5,1 3,4 4,3
Semilla de girasol ............ 2,0 1,9 3,8 3,9 2,8 4,6 3,1 3,8

Tabaco .iiiiiiiiiiiiiiiiiinae. 20,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

Leche 35,7 38,2 43,0 49,1 54,7 58,7 61,7 61,5

Mantequilla . 20,5 wee 0,8 0,8 0,8 0,8

Carne ...... 4,9 6,3 6,3 6,6 7,4 7,7 8,9 8,7

Huevos 2 12,9 17,2 18,5 19,5 22,3 23,0 25,6 26,4

Lino vevenvnnnn. 0,2 0,2 0,4 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4

Algodén (fibra) ... 3,5 4,2 3,9 4,3 4,2 4,4 4,7 4,4

Lana ..o 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4

* Bulgaria, Checocslovaquia, Alemania Oriental, Polonia y Rumania. - * Millones de unidades. - * 1953,
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CUADRO 4B DEL ANEXO. - BurorA ORIENTAL Y U.R.S.S.: EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS

U. R. S S Europa Oriental *
1955 1956 1957 1958 1959 1955 1956 \ 1957 1958 1959

EXpORTACIONES | Miles de toneladas métricas —........... ...t

BRUTAS
Trigo «ovvvviiiiiinin. 2 035,8 1 452,4 5 450,8 3,878,7 6 052,0 460,6 209,6 68,2 125,1 159,8
Centeno +..eeiieenennn 698,9 519,4 440,6 461,0 548,9 74,4 151,8 8,6 5,3 3,1
Cebada ................ 565,0 785,4 1 214,0 278,3 121,6 57,3 110,1 11,7 99,7 64,8
Avena . ... il 75,6 164,3 223,5 261,1 131,4 — 0,1 _— 0,1 1,5
Maiz covvvniniiiniiiaa, 307,4 293,7 84,6 220,5 154,9 714,7 549,8 220,9 479,1 12,9
Carne fresca ........... 10,8 30,9 74,4 33,4 173,6 e 70,2 65,4 94,0 88,5
Mantequilla ............ 5,1 26,3 49,1 24,7 80,3 7,8 5,3 5,1 32,5 30,7
QUESO Le.iiiieeiieaeen 0,1 0,8 7,9 0,4 1,0 3,4 5,1 6,8 8,6 17,4
Huevos? .....oeeeeeeenn — — o — — 796 869 789 1022 1 284
Ganado vacuno?® ........ — — — —_ — 34,2 91,1 86,5 94,5 104,7
Cerdos?® .....oveeeeceen _ - — — _ 203,7 408,3 195,8 641,5 660,0
Tabaco ....... .0l 4,4 7,5 6,0 6,2 7,1 36,1 53,6 61,2 51,2 72,5
Algodon (fibra) ......... 336,9 309,5 318,7 310,9 344,5 4,3 8,3 4,3 5,3 1,6
Lana (limpia) .........n. 14,6 12,7 13,8 17,0 16,9 0,8 1,0 0,2 0,4 1,8
Lino ..oiiiiiieiiaan 2,5 37,5 44,7 43,3 77,5 2,4 3,1 6,3 7,8 10,9
Semillas oleaginosas ..... 66,5 59,9 49,8 47,1 83,3 58,1 60,4 49,5 5,1 7,9
Aceites vegetales ....... 24,0 55,6 47,8 52,2 82,5 28,2 35,0 34,6 27,4 19,4
AzGcar (equivalente en

bruto) .....iieeciieeee 227,9 189,6 207,1 217,8 214,4 901,8 336,8 409,1 878,2 1126,8
IMPORTACIONES

BRUTAS
Trigo covvvevneneeeneans 29,1 443,3 122,1 323,3 246,9 2 625,5 2 227,0 5 216,7 3 296,8 4 800,0
Centeno . — — — — — 765,3 872,2 403,2 485,1 402,9
Cebada .. — — — 176,4 1,0 796,9 671,5 1 087,6 436,3 478,1
Avena ... — — — 31,0 8,5 40,0 110,7 178,4 143,2 64,5
Maiz ... 275,8 50,2 30,3 261,5 — 433,5 476,4 449,6 425,6 386,9
Arroz . .. 487,1 637,6 370,5 500,5 689,1 169,0 171,7 206,3 263,2 414,8
Carne ..oiiiiiiiieeean 231,8 189,0 94,3 116,9 83,0 137,8 179,8 156,4 349,3
Mantequilla ............ 5,6 5,8 8,2 25,2 e 33,0 41,5 60,1 30,8 84,3
QUESO vvvviiiie e 0,4 0,3 0,3 — 3,1 12,4 10,7 17,8 12,4 15,4
Huevos? ... ..covvvnnnn 23 225 224 373 110 285 264 335 57 81
Ganado vacuno?®........ 146,3 187,0 136,2 121,1 142,3 25,1 7,4 2,1 18,5 16,7
Cerdos® .vovvviinennnn 51,3 62,4 — 58,0 54,7 45,1 90,6 64,8 172,7 92,8
Frutos citricos ......... 87,7 87,8 108,5 132,6 103,9 72,8 61,7 94,1 116,8 159,4
L 1,5 3,3 5,1 4,1 13,3 14,0 18,1 21,1 24,3 43,8
Té i 10,2 16,0 21,0 25,7 29,8 4,9 4,5 7,4 6,7 9,4
Cacao en grano ........ 14,1 16,4 44,1 10,4 39,8 21,0 22,3 23,9 31,3 40,4
Algodon (fibra) ......... 19,9 51,4 108,8 142,1 190,3 350,5 352,0 392,1 402,6 431,8
Lana 46,5 48,5 57,3 55,2 57,8 43,1 43,2 52,3 54,1 60,8
Lino . — — — o - 13,5 17,1 19,8 21,6 26,3
Yute 20,0 20,0 16,4 23,0 22,0 42,0 42,1 45,9 53,1 48,4
Semillas oleaginosas ..... 759,9 801,5 716,0 551,7 715,2 244,3 209,7 387,4 287,5 296,5
Aceites vegetales ... 195,3 96,5 45,6 73,3 71,6 58,8 55,1 93,8 102,2 142,8
Caucho natural .. 35,3 140,7 145,5 258,7 242,1 67,6 84,0 107,6 123,7 110,1
Azucar  (equivalente en

bruto) 996,6 347,0 671,0 394,6 334,8 230,2 79,1 89,0 94,9 78,2
Tabaco 55,2 73,3 91,1 84,3 96,6 40,9 36,2 48,9 51,8 46,9

+ Alemania Oriental, Albania, Bulgaria, Checoeslovaquia, Polonia, Rumania. - * Millones de unidades. - * Miles de unidades.
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Cuapro 4C DEL Anexo. - U.R.S.S.: PRODUCCION Y EXPORTACIONES DE PRODUCTOS FORESTALES

PrRODUCCION

Madera blanda aserrada

Madera dura aserrada...............
Madera contrachapeada

Tableros de fibra
Pasta de madera {quimica) ...
Pasta de madera (mecénica) ..
Papel para periddicos
Otras clases de papel y cartén

EXPORTACIONES

Madera para pasta

Puntales para minas
Madera blanda aserrada
Madera contrachapeada

Promedio . 1960
1953 1954 1955 1956 1957 1958
1948-52 1959 (Preliminar)

................................. Millones de standards
8,80 12,08 12,55 13,75 13,93 14,92 17,10 18,01 18,70
................................ Millones de metros ciibicos .............cccciiiiiieeeeeein...
7,30 9,96 10,35 11,34 1,49 12,30 14,10 14,85 15,00
0,66 0,95 1,02 1,05 1,12 1,15 1,23 1,30 1,30
................................. . Millones de toneladas métricas .. ...........................
0,02 0,04 0,05 0,05 0,07 0,09 0,11 0,16 0,20
1,08 1,56 1,68 1,74 1,85 1,96 2,09 2,19 2,25
0,43 0,61 0,66 0,72 0,77 0,79 0,81 0,84 0,85
0,24 0,29 0,32 0,36 0,36 0,38 0,39 0,40 0,42
0,92 1,76 1,95 2,04 2,22 2,41 2,57 2,69 2,73
............................. . . Millones de metros cubicos .. ........ ... i
0,05 - - 0,55 0,53 0,59 0,82 1,18 0,90
0,29 0,44 0,78 0,84 0,64 0,82 0,99 0,88 1,10
0,82 1,30 1,74 2,32 2,21 3,44 3,61 4,34 5,09
0,05 0,05 0,06 0,09 0,05 0,10 0,11 0,12 0,13
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CuaDRO 5A DEL ANEXO. - AMERICA DEL NORTE: PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS

Promedio Promedio 1960/61
9! 1956/57 1957/58 1958/59 1959/60 o
193438 | 19dg.s | oWSS | 19%S/%6 f 5 / 160 | (Preliminar)
F vivieeee... Millones de toneladas métricas
B 1L 7 S 26,65 44,54 35,81 39,57 42,93 36,37 49,90 41,96 50,43
AVENA. ot ir e iiiininne e araraacaans 18,99 25,30 25,19 28,11 24,97 24,75 26,73 22,03 23,89
1 53,20 82,36 78,24 82,84 88,48 87,68 97,31 111,57 111,31
Arroz (equivalente claborado)........ 0,62 1,25 1,89 1,65 1,46 1,27 1,31 1,57 1,60
Patatas «eeevevvnnennnnrinneennaaras 11,94 12,76 11,41 12,14 12,98 12,87 13,89 12,70 13,64
Frutos citricos 3,62 6,41 7,32 7,47 7,57 6,44 7,42 7,26 6,97
Aceites vegetales y semillas oleaginosas
(equivalente en aceite) ............ 1,19 2,66 2,86 3,20 3,66 3,38 4,00 3,73 4,04
Grasas animales ', ............ ... .. 1,30 2,40 2,51 2,77 3,00 2,86 2,74 3,07 3,07
Tabaco +.vvvriiiiiiiii i 0,62 1,02 1,10 1,06 1,06 0,83 0,88 0,89 0,96
Algodon (fibra) ......ooovviiiit. 2,76 3,11 2,98 3.2 2,90 2,39 2,51 3,17 3,11
Leche {tota!} 54,44 59,55 63,03 63,64 64,67 65,04 64,90 64,75 65,00
Carne® ...... 8,09 10,91 12,40 13,20 13,76 13,28 12,77 13,63 13,99
Huevos .... 2,42 3,93 4,09 4,09 4,16 4,13 4,11 4,19 3,99
e v ... Indices: promedio 1952/53-1956/57 = 100 ................. PP
indice de todos los productos agri-
€COlas vo v e 68 93 97 101 103 98 106 109 111
Promedio Promedio 1960
1934-38 1948.52 1954 1955 1956 1957 1958 1959 (Preliminar)
PRODUCTOS FORESTALES | "~ """ e iiiiiiiieiiiiaeeee.. Millones de standards ..............
Madera blanda aserrada.............. 11,86 18,14 18,43 19,99 19,04 17,36 17,16 18,27 17,66
e veieeeeee..  Millones de metros cubicos ...........
Madera dura aserrada ............... 12,08 18,10 17,80 18,68 18,77 14,89 15,98 18,10 17,29
Madera contrachapeada.............. 0,82 3,49 4,99 6,52 6,71 6,74 7,62 8,82 2,10
P Millones de toneladas métricas .......... e
Tableros de fibra (duros y aislantes) .. 0,64 1,21 1,50 1,67 1,72 1,63 1,71 1,96 1,92
Pasta de madera (quimica) .......... 5,20 13,70 17,02 19,16 20,62 20,25 20,27 21,91 23,00
Pasta de madera (mecinica)? .. 3,44 7,23 8,32 8,87 9,20 9,00 8,70 9,92 10,50
Papel para periddicos ........... .. 3,38 5,74 6,51 6,92 7,32 7,40 7,04 7,54 8,00
Otras clases de papel y cartén....... 10,05 20,50 23,31 26,04 27,20 26,34 26,57 29,71 30,50

* Manteca de cerdo y sebo. - * De vaca y ternera, de cordero y carnero, de cerdo. - * Incluida la pasta desfibrada y la obtenida
por el procedimiento de explosion.
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CUADRO 5B DEL ANEXO. - AMERICA DEL NORTE: EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS

EXPORTACIONES BRUTAS

Trigo y harina de trigo (equivalente

en grano)
Cebada
Maiz

Naranjas ......oiiiiiiiiiinnnn...
Aceites vegetales y semillas oleagi-

nosas (equivalente en aceite) ......
Tabaco

Trozas de coniferas ................
Trozas de frondosas
Madera para pasta  .................

Madera blanda aserrada

IMPORTACIONES BRUTAS

Azucar (equivalente en bruto) !
Frutos citricos ?

Bananas
Aceites vegetales y semillas oleaginosas
(equivalente en aceite)

Sisal
Lana (peso real)
Caucho (natural)

Promedio Promedio 1960
1954 19 1956
1934-38 1948-52 5 55 5 1957 1958 1959 (Preliminar)
................................ Millones de toneladas métricas ................ccccuveuuii...
6,07 18,54 13,25 13,64 21,98 20,27 19,17 19,64 23,29
0,50 1,44 2,15 2,9 3,56 2,55 4,25 3,83 3,01
0,80 2,31 1,96 2,78 3,02 4,52 4,56 5,59 5,60
0,07 0,54 0,56 0,52 0,82 0,74 0,57 0,69 0,89
0,15 0,23 0,33 0,30 0,41 0,33 0,16 0,26 0,21
0,02 0,41 0,85 0,84 1,17 1,32 1,09 1,28 1,45
0,20 0,22 0,22 0,27 0,25 0,24 0,23 0,23 0,24
1,29 1,03 0,94 0,56 1,03 1,57 1,04 0,83 1,73
................................ Millones de metros cubicos ........... ... .. i i
0,33 0,60 0,71 0,72 0,54 0,60 0,79 0,93
0,23 0,25 0,22 0,26 0,24 0,27 0,24 0,32
5,68 4,64 4,58 4,89 4,51 3,29 2,91 3,12
8,41 11,14 12,59 10,79 10,22 10,76 11,38 12,57
................................ Millones de toneladas métricas ..............cciviiiien..
0,80 1,83 2,38 2,72 2,63 2,64 2,48 2,81 3,30
2,80 4,50 5,14 5,42 5,55 5,51 5,27 5,47 5,72
3,2 3,88 4,05 4,22 4,45 4,42 5,00 4,85 4,91
0,11 0,19 0,22 0,21 0,21 0,21 0,20 0,24 0,22
1,35 1,48 1,61 1,58 1,67 1,70 1,76 1,9 2,03
0,90 0,55 0,52 0,56 0,54 0,52 0,54 0,56 0,57
0,81 1,27 1,07 1,23 1,33 1,30 1,26 1,45 1,38
0,26 0,29 0,25 0,24 0,27 0,25 0,21 0,23 0,27
0,06 0,06 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07
0,07 0,08 0,06 0,05 0,08 0,06 0,04 0,07 0,06
0,14 0,18 0,17 0,18 0,16 0,16 0,15 0,16 0,11
0,10 0,29 0,15 0,17 0,17 0,13 0,12 0,19 0,15
0,52 0,81 0,65 0,70 0,64 0,61 0,52 0,63 0,45

* Excluido el comercio de los Estados Unidos con sus territorios. - * Sélo naranias y limones.
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CuADRO 6A DEL ANEXO. - OCEANiA: PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS

Promedio Promedio 1960/61
957/58 1958/59 1959/60 .
1934-38 1948-52 1954/55 1955156 1956/57 1957 / / (Preliminar)
............................. Millones de toneladas métricas ................ccoivieiiiiiiinan.
B 1 (= 4,38 5,30 4,70 5,39 3,74 2,76 6,02 5,63 7,34
Azicar (centrifugada) . 0,94 1,04 1,48 1,36 1,36 1,51 1,64 1,56 1,63
Lana (grasienta) .... 0,59 0,69 0,79 0,85 0,93 0,88 0,97 1,03 0,99
Leche (total) ...... 10,18 10,25 10,54 11,36 11,80 11,53 11,38 11,85 12,00
Carne® .t e 1,42 1,60 1,81 1,87 1,96 1,99 2,20 2,18 2,09
.......................... Indices: promedio 1952/53-1956/57 = 100 .................ccccovn..
indice de todos los productos agri-
colas .ot 78 90 98 103 105 102 117 118 120
Promedio 1960
1948.52 1954 1955 1956 1957 1958 1959 (Preliminar)
............................... Millones de metros ciibicos
PRODUCTOS FORESTALES
Madera aserrada ........... .. ... 4,19 4,73 4,82 4,60 4,50 4,71 4,99 5,08
* De vaca y ternera, de carnero y cordero, de cerdo.
CuADRO 6B DEL ANEXO. - OCEANiA: EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS
Promedio Promedio 1960
1934-38 1948-52 1954 1955 1956 1957 1958 1959 (Preliminar)
............................. ... Millones de toneladas métricas .............................
EXPORTACIONES BRUTAS
Trigo y harina de trigo (equivalente
en grano) 2,82 3,13 1,99 2,55 3,57 2,56 1,42 2,68 3,47
Cebada ........... 0,07 0,26 0,63 0,36 0,63 0,64 0,32 0,88 0,38
Avena ... 0,01 0,19 0,03 0,11 0,20 0,09 0,07 0,40 0,24
Azucar (equivalente en bruto) ...... 0,56 0,47 0,81 0,80 0,82 0,98 0,90 0,84 1,04
Copra y aceite de coco (equivalente
€N aceite) ...viiriiiiiiii .., 0,13 0,13 0,16 0,17 0,17 0,16 0,16 0,17 0,16
Carnede vaca .................... 0,15 0,13 0,17 0,25 0,24 0,28 0,28 0,32 0,25
Carne de carnero y cordero .. 0,27 0,30 0,34 0,33 0,31 0,30 0,34 0,39 0,42
Mantequilla 0,24 0,21 0,18 0,24 0,25 0,21 0,24 0,28 0,22
Queso ........... 0,10 0,12 0,11 0,11 0,11 0,10 0,10 0,10 0,10
Lana (peso real) ................... 0,49 0,66 0,62 0,71 0,72 0,80 0,73 0,87 0,85
IMPORTACIONES BRUTAS
Trigo y harina de trigo (equivalente
N Erano) ...t 0,06 0,21 0,26 0,28 0,32 0,34 0,32 0,27 0,21
Azicar (equivalente en bruto) 0,09 0,11 0,12 0,12 0,11 0,12 0,13 0,11 0,12
Caucho (natural) ................... 0,01 0,04 0,05 0,06 0,05 0,04 0,05 0,05 0,05




CuapRO 7A DEL ANEXO. - AMERICA LATINA: PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS

Frutos citricos ........vovvuvnnn...
Bananas

Algodon (fibra) ............. ... ...,

Leche (total) ............. .. ...,
Carnet L.

Huevos ...ovvviiiiiiiiiininiiinn..,

indice de todos los productos agri-
colas oo

PRODUCTOS FORESTALES

Madera aserrada .............0......

Pasta de madera....................
Toda clase de papeles y cartones

Promedio Promedio 1960/61
1954 1955/56 1956/57 1958/59
1934-38 | 1948-52 fss S5/ 5615 1957/58 58/5 1959060 | (peeliminar)
.............................. Millones de toneladas métricas .....................ccccco...
8,62 7,97 11,69 9,45 11,13 10,11 10,60 9,45 8,20
18,00 15,00 17,27 18,88 18,45 20,34 21,70 21,00 22,62
1,33 3,07 3,83 3,64 4,19 3,99 4,22 4,31 4,84
6,89 12,53 13,11 13,11 14,58 15,09 16,85 17,13 17,99
3,28 3,73 4,03 4,21 4,41 w 4,53 4,69 4,85 4,70
4,20 7,80 9,13 9,38 9,80 10,60 10,40 11,00 9,80
2,11 1,88 1,94 2,23 1,88 2,50 2,74 3,76 3,12
0,24 0,25 0,32 0,29 0,3 0,29 0,34 0,34 0,24
0,21 0,31 0,35 0,38 0,39 0,39 0,M1 0,41 0,41
0,59 0,86 1,12 1,28 1,16 1,28 1,27 1,19 1,34
12,22 14,60 17,38 18,22 18,87 20,00 19,86 20,00 20,30
5,03 6,04 6,10 6,36 7,10 7,21 7,51 6,79 6,92
0,48 0,58 0,73 0,77 0,80 0,88 0,92 1,03 1,05
.......................... Indices: promedio 1952/53-1956/57 = 100 ......ccoiiiiieiinannn...
73 89 100 102 107 112 117 120 117
Promedio 1960
1948-52 1954 1955 1956 1957 1958 1959 (Preliminar)
................................. Millones de metros cibicos . ...........ccoiiiiiiiiineinnonns
8,10 9,12 9,29 9,27 8,52 9,08 9,28 9,22
............................... Millones de toneladas métricas ................ccoiviiiina.s
0,22 0,30 0,29 0,34 0,38 0,43 0,50 0,52
0,69 0,88 1,19 1,28 1,33 1,50 1,62 1,65

* De vaca y ternera, de carnero y cordero, de cerdo.



CuaprO 7B DEL ANEXO.

- AMERICA LATINA: EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS

EXPORTACIONES BRUTAS

Trigo y harina de trigo (equivalente en

BTANO) teiitiiiaaanaainianaeaannans
Malz
Arroz (equivalente elaborado) .......

Azdcar (equivalente en bruto)! ......
Bamanas .. ....i.iiiiiiiiiiiiiiia
Linaza y aceite de linaza (equivalente
€N ACEItE) +...i.iiiiiiiiiiiiiaaaaiaan

Café .o
Cacao en grano

Algodén (fibra) ... ..ol
Lana (peso real) ......cooeiuiinan.n.

Carne (fresca, refrigerada y congelada) ?
Carne enlatada ........coiuiiainas

Trozas de frondosas ...
Madera blanda aserrada

IMPORTACIONES BRUTAS

Trigo y harina de trigo (equivalente en
D LT R
Arroz (equivalente elaborado) ........

Azicar (equivalente en bruto)........
Patatas  ....iiiviiiiiisiniaeaaiaan.

Promedio Promedio 1960
9 956 957 1958 1959 e
1934-38 1948-52 1954 1955 195 195 (Preliminar)

................................ Millones de toneladas métricas ............... ... 0.
3,45 2,00 3,38 4,23 3,03 2,83 2,45 2,48 2,49
6,61 1,20 2,27 0,53 1,1 0,84 1,74 2,74 2,63
0,10 0,25 0,16 0,13 0,25 0,13 0,17 0,13 0,13
4,05 7,06 5,56 7,71 7,91 8,65 8,85 8,13 92,86
2,04 1,92 2,32 2,37 2,57 2,63 2,79 2,94 2,98
0,55 0,19 0,29 0,18 0,08 0,17 0,18 0,23 0,22
1,40 1,61 1,35 1,57 1,70 1,57 1,56 1,87 1,85
0,21 0,18 0,22 0,22 0,21 0,20 0,19 0,17 0,24
0,34 0,39 0,73 0,69 0,76 0,52 0,59 0,74 0,60
0,19 0,19 0,16 0,17 0,19 0,13 0,18 0,19 0,19
0,59 0,34 0,25 0,28 0,49 0,50 0,52 0,47 0,42
0,12 0,12 0,10 0,10 0,10 0,14 0,13 0,11 0,08

................................ Millones de metros ciibicos ...........coiiiiieiiiinnnnnnn.
0,40 0,34 0,40 0,43 0,37 0,38 0,40 0,42
1,25 1,19 1,60 1,03 1,74 1,49 1,21 1,28

................................ Millones de toneladas inétricas ..............ccoiiiiiion...
1,69 2,84 3,39 3,79 3,47 3,55 3,41 3,82 3,94
0,39 0,37 0,30 0,22 0,22 0,32 0,40 0,34 0,27
0,25 0,36 0,43 0,47 0,28 0,48 0,35 0,38 0,24
0,18 0,24 0,21 0,19 0,20 0,21 0,15 0,14 0,15

' Excluido cl comercio entrc los Estados Unidos y sus territorios. - ? De vaca y ternera, de carnero y cordero, de cerdo.
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CUADRO 8A DEL ANEXO. - LEJANO ORIENTE (EXCLUIDA LA CHINA CONTINENTAL) : PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS

Promedio Promedio 1960/61
1954/55
1934-38 1948.52 54/5 1955/56 1956/57 1957/58 1958/59 1959/60 (Preliminar)
.............................. . Millones de toneladas métricas ...................cccceiuii.n..
= 12,13 11,35 13,45 13,96 13,78 14,66 12,96 15,56 15,63
Mijo y sorgo ......oovinn.. . 14,94 13,22 18,11 15,41 15,26 16,52 17,95 16,72 16,71
Arroz (equivalente elaborado)........ 65,28 66,76 72,41 78,84 83,17 76,55 86,05 90,66 96,28
Azdcar (centrifugada) .... .. 4,18 3,14 4,69 5,07 5,22 5,59 5,69 ' 6,20 6,47
Aztcar (no centrifugada)............. 3,67 4,05 4,48 4,47 5,08 5,13 5,59 5,10 5,14
Raices feculentas ................... 21,62 28,34 33,97 35,93 35,68 37,13 39,69 M1,21 43,10
Leguminosas ' ................... ..., 6,78 7,20 8,31 9,42 9,25 9,88 8,97 11,46 10,01
Aceites vegetales y semillas oleagi-
nosas (equivalente en aceite)....... 3,96 4,02 5,06 4,86 5,22 5,09 5,10 4,84 5,08
I 0,46 0,54 0,63 0,56 0,66 0,67 0,70 0,74 0,69
Tabaco ...t 0,79 0,61 0,75 0,79 0,84 0,86 0,77 0,82 0,84
Algodon (fibra) ..................... 1,22 0,89 1,30 1,20 1,26 1,30 1,23 1,05 1,24
Yute cont i e 1,94 2,00 1,64 2,28 2,26 2,12 2,39 2,08 2,00
Caucho (patural) ................... 0,97 1,65 1,74 1,82 1,77 1,83 1,82 1,90 1,80
Carne? L. 1,65 1,84 2,00 2,21 2,35 2,38 2,41 2,46 2,47
Leche (total) ....................... 23,23 25,40 27,61 27,65 28,34 27,92 28,54 28,72 29,20
.......................... Indices: promedio 1952{53-1956/57 = 100 ............ccccuiuuuiuin..
Indice de todos los productos agri-
€olas o 86 86 100 103 107 106 111 114 118
Promedio 1960
1948-52 1954 1955 1956 1957 1958 1959 (Preliminar)
> B U P Millones de metros ciibicos  .............. ... ... ... ... ...,
PRODUCTOS FORESTALES
Madera aserrada .. ....vvuiiniil.., 16,86 21,03 25,04 30,00 31,84 30,25 31,19 31,50
Madera contrachapeada .............. 0,25 0,67 0,84 1,02 1,20 1,32 1,59 1,80
............................... Millones de toneladas métricas ..................ccciueuiiiin..
Pasta de madera ...... 0,78 1,65 1,93 2,21 2,47 2,38 3,02 3,50
Papel para periodicos 0,16 0,45 0,48 0,55 0,59 0,61 0,75 0,85
Otras clases de papel y carton....... 0,90 1,77 2,09 2,42 2,81 2,87 3,65 4,30

' Frijoles secos, guisantes secos, habas, garbanzos y lentejas. - * De vaca y ternera, de carnero y cordero, de cerdo.



CuaprRO 8B DEL ANEXO. - LEIANO ORIENTE (EXCLUIDA LA CHINA CONTINENTAL): EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE
LOS PRINCIPALES PRODUCTOS

Promedio Promedio 1960
957
193438 194852 1954 1955 1956 195 1958 1959 (Preliminar)

............................. ... Millones de toneladas métricas ...............cccciiiiiiinn.

EXPORTACIONES BRUTAS

Arroz (equivalente elaborado) ....... 8,96 3,05 3,08 3,55 3,51 4,00 3,32 3,56 3,85
Azicar (equivalente en bruto) ...... 3,31 1,01 1,83 1,86 2,00 1,97 1,96 1,80 2,23
Aceites vegetales y semillas oleaginosas

(equivalente en aceite)*........... 1,72 1,32 1,24 1,52 1,54 1,44 1,22 1,15 1,26
T e 0,36 0,39 0,47 0,40 0,47 0,44 0,49 0,45 0,45
Algodén (fibra) ...l 0,68 0,27 0,19 0,28 0,24 0,18 0,18 0,13 0,14
YULE oot 0,79 0,84 0,89 0,99 0,87 0,81 0,94 0,85 0,77
Caucho (natural)? ... .............. 0,96 1,69 1,75 1,92 1,81 1,83 1,83 2,13 1,84

............................. .... Millones de metros cibicos .............. ... ...

Trozas de frondosas ................ . 0,76 2,20 2,50 2,98 3,27 3,82 5,37 6,00
Madera dura aserrada 0,56 0,89 1,08 1,09 1,06 1,10 1,17 1,30
Madera contrachapeada 0,02 0,17 0,24 0,30 0,35 0,45 0,65 0,90

............................. ... Millones de toneladas métricas ............... ... ... . ...
IMPORTACIONES BRUTAS

Trigo y harina de trigo (equivalente

€N ZraN0) v.vu ittt 1,03 4,95 4,15 4,49 5,68 7,87 7,87 8,37 10,45
Arroz (equivalente elaborado) .. .. 6,13 3,12 3,40 3,11 4,03 4,04 3,88 3,09 3,50
Cebada .....ocviiiiiinnininnnin.., 0,05 0,69 0,82 0,61 1,20 1,12 1,07 0,55 0,06
Malz ..o 0,21 0,20 0,24 0,44 0,49 0,68 0,83 1,17 1,65
Azlicar (equivalente en bruto) ...... 1,68 1,16 2,56 2,30 2,07 1,89 2,08 1,91 2,07
Aceites vegetales y semillas oleaginosas

(equivalente en aceite) ........... 0,37 0,25 0,38 0,49 0,48 0,54 0,51 0,57 0,64
Algodon (fibra) .................... 0,90 0,52 0,74 0,66 0,86 0,89 0,76 0,91 1,16
T S 0,05 0,27 0,25 0,29 0,23 0,18 0,14 0,12 0,23

* No se ha incluido la copra 1mportada a Malaya y Singapur para su reexportacion, pero si la contrabandeada de Indonesia y Borneo
Septentrional a Malaya y Singapur. - * Excluidas las importaciones a Malaya y Singapur para su reexportacion, pero incluido el caucho con-
trabandeado de Indonesia a Malaya y Singapur.
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CuaDRO 9A DEL ANEXO. - CERCANO ORIENTE: PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS

Promedio Promedio 1960/61
1954/55 955/56 956/57 957/58 0
1934-38 1948.52 / 1955/ 1956/5 1957/5 1958/59 1959/6 (Preliminar)
.............................. . Millones de toneladas métricas ...............c..cccuuiuini...
TEIEO v avettnteeeieneennarinnennns 9,50 10,95 13,56 14,08 15,21 17,80 16,54 16,31 16,22
Cebada......oiviiiiiiiininnnnnnn,., 4,24 4,67 5,87 5,40 6,09 7,45 6,39 5,93 6,22
Arroz (equivalente elaborado)........ 1,09 1,34 1,50 1,35 1,65 1,81 1,41 1,67 1,57
Total de cereales®................... 19,07 22,04 26,60 27,54 29,34 33,83 31,02 30,30 30,50
Azicar (centrifugada) 0,22 0,42 0,59 0,69 0,71 0,78 0,86 - 1,00 0,85
Leguminosas 2. iuiiiuennnnnanennan, 0,70 0,79 0,84 0,83 0,83 0,91 0,81 0,92 0,90
Frutos Citricos «....ivviuviviineaans 0,79 0,85 1,1 1,25 1,18 1,32 1,50 1,49 1,47
Datiles .ovvviiinniiieiiinaenianenns 0,87 0,85 1,06 1,01 1,1 1,1 1,10 1,06 1,07
Bananas.. ... vuiieuiiiiiiiniiineaas 0,05 0,07 0,09 0,10 0,11 0,11 0,14 0,13 0,14
Aceites vegetales y semillas oleagi-
nosas (equivalente en aceite) 0,32 0,41 0,52 0,50 0,61 0,53 0,63 0,59 0,62
Tabaco ....iiiiiiiiiiiiiiiiiaea, 0,09 0,12 0,13 0,15 0,15 0,16 0,14 0,15 0,16
Algodon (fibra) ..ooivuiiiiiiiiinnan. 0,56 0,66 0,74 0,76 0,81 0,80 0,95 0,98 1,02
Leche (total) 92,70 10,19 10,20 11,19 11,60 11,47 12,30 12,64 12,90
Carne ® 0,65 0,85 1,02 1,1 1,21 1,23 1,15 1,16 1,16
.......................... Indices: promedio 1952/53-1956/57 = 100 .......ccoviieueiaiunnnnin.
Indice de todos los productos agri-
€olas oot 72 84 97 101 108 112 116 117 118

' Trigo, cebada, avena, maiz, mijo, sorgo, arroz (equivalente elaborado), centeno, cereales mezclados. - 2 Frijoles secos, guisantes
secos, habas, garbanzos y lentejas. - * De vaca y ternera, de carnero y cordero, de cerdo.
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CUADRO 9B pEL ANEXO. - CERCANO ORIENTE: EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS

EXPORTACIONES BRUTAS

Trigo y harina de trigo (equivalente en
LT S

Cebada ........covviiiiiiiiii.s

Arroz (equivalente elaborado) ......

Total de cereales® .................

Frutos citricos® ... ... ..couvnenns

Tabaco ..vvviiiiiiiiiii i
Algodén (fibra) ....................

IMPORTACIONES BRUTAS

Trigo y harina de trigo (equivalente
BN EIAN0) tovvrrennrnrrenancaeas

Total de cereales' .................

AzGcar (equivalente en bruto) ......

Madera blanda aserrada .............

Promedio Promedio 1960
19 1956 1957 1958 1959 .,

1934-38 1948-52 1954 55 3 5 5 (Preliminar)

................................ Millones de toneladas métricas ............ ...
0,24 0,27 1,28 0,33 0,42 0,44 0,26 0,45 0,09
0,36 0,46 1,03 0,46 0,78 0,53 0,58 0,25 0,27
0,15 0,27 0,13 0,25 0,25 0,32 0,40 0,03 0,29
0,94 1,11 2,64 1,11 1,54 1,41 1,33 0,86 0,59
0,30 0,20 0,36 0,30 0,35 0,37 0,39 0,46 0,50
0,04 0,07 0,07 0,06 0,07 0,09 0,06 0,07 0,06
0,47 0,47 0,52 0,57 0,51 0,55 0,54 0,76 0,71
0,29 1,43 0,86 1,32 2,20 2,51 2,29 2,82 3,24
0,52 1,79 1,10 1,85 2,71 3,06 2,89 3,80 4,25
0,33 0,54 0,73 0,86 0,94 0,93 1,03 1,06 1,07

................................. Millones de metros citbicos .............c.ccviiiiiiinaan.

0,38 0,71 0,63 0,55 0,58 0,55 0,68 0,58

¢ Trigo y harina de trigo, cebada, maiz, avena, sorgo, mijo, centeno, arroz (claborado). - * Naranjas y limones.
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CUADRO 10A DEL ANEXO. - AFRICA: PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS

Promedio Promedio 1960/61
56
1934.38 1948-52 1954/55 1955/, 1956/57 1957/58 1958/59 1959160 (Preliminar)
.............................. . Millones de toneladas métricas .............. ... ... . ... ... ..
TrigO vt 2,66 3,16 4,36 3,93 4,33 3,7 3,92 3,68 3,45
Cebada. . 2,60 3,19 4,06 2,93 3,69 2,18 3,23 2,61 2,52
Maiz oo 4,62 7,12 8,53 8,75 9,34 8,76 9,33 9,37 9,48
Mijo y SOTE0 o.viiii i, 2,31 10,71 11,49 11,28 11,32 12,23 12,23 12,30 12,31
Arroz (equivalente elaborado)........ 1,11 1,74 1,91 1,98 1,94 2,10 2,07 2,16 2,05
Azhcar (centrifugada) ................ 0,95 1,36 1,64 1,83 1,97 2,15 2,23 2,30 2,17
Raices feculentas ................... 35,40 45,45 51,57 52,35 48,78 50,44 50,21 50,61 50,71
Leguminosas *.. ..., 1,02 1,47 1,64 1,55 1,53 1,37 1,45 1,50 1,48
Frutos cftricos ...........ooevvunn. 0,38 0,79 1,00 1,09 1,18 1,26 1,30 1,41 1,43
Bananas...........ociiiiiiiiiiiiaa, 0,30 0,46 0,63 0,74 0,68 0,75 0,63 0,64 0,62
Mani (equivalente en aceite).......... 0,56 0,72 0,82 0,96 0,99 1,18 1,03 1,00 1,03
Aceites vegetales y semillas oleaginosas
(equivalente en aceite) ............ 1,73 2,2 2,52 2,53 2,78 2,81 2,88 2,73 2,85
Cafbo. v 0,14 0,28 0,39 0,51 0,51 0,54 0,61 0,67 0,73
CaCAO vv vttt viiiiiiiii i 0,49 0,50 0,49 0,53 0,58 0,46 0,57 0,66 0,84
Vino oottt 2,14 1,72 2,51 2,07 2,49 2,15 2,04 2,59 2,53
Algodén (fibra) ..ol 0,14 0,22 0,26 0,26 0,28 0,30 0,31 0,31 0,28
Sisal L. 0,16 0,23 0,29 0,30 0,31 0,33 0,35 0,37 0,37
Leche (total) ...........oiiiiiilll 6,82 7,90 8,65 8,72 8,82 8,90 92,11 92,10 9,14
Carne? e 1,52 1,89 2,00 1,97 2,09 2,10 2,16 2,15 2,18
.......................... Indices: promedio 1952/53-1956/57 = 100 ...............cccccuioius
Indice de todos los productos agri-
€Colas vover 70 88 101 101 105 104 109 110 111
. 1960
Promedio 1954 1955 1956 1957 1958 1959 o0
1948-52 (Prefiminar)
............................... Millones de metros cibicos — .......... ... ... .. . i,
PRODUCTOS FORESTALES
Madera aserrada .......ovviiiiiil., 1,30 1,76 1,77 2,00 1,91 1,92 1,85 1,76

* Frijoles secos, guisantes secos, habas, garbanzos y lentejas. - * De vaca y ternera, de carnero y cordero, de cerdo.
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CuaprO 10B DEL ANEXO. - AFRICA: EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS

Promedio Promedio 1960
958 1959
1934-38 1948-52 1954 1955 1956 1957 195 (Preliminar)

............................. .. Millones de toneladas métricas ................ccouiiiieiain.

)

EXPORTACIONES BRUTAS

Trigo y harina de trigo (equivalente en

EraNo) ' e 0,61 0,33 0,53 0,63 0,35 0,30 0,38 0,24 0,36
Cebada .. .oovirivvniiiiiirinns 0,21 0,55 0,64 0,46 0,48 0,10 0,25 0,25 0,16
Malz oo i e 0,67 0,36 0,79 1,02 1,31 1,39 1,56 0,83 0,88
Azicar (equivalente en bruto) 0,69 0,7 1,00 1,05 1,08 1,15 1,18 1,1 0,97
Naranjas 0,15 0,40 0,53 0,66 0,56 0,76 0,69 0,73 0,86
Bananas 0,14 0,22 0,34 0,36 0,35 0,39 0,38 0,35 0,37
Mani y aceite de mani (equ valente en

ACRILE) tv vttt 0,33 0,32 0,51 0,46 0,59 0,55 0,67 0,63 0,54
Almendras de palma y aceite de almen-~

dras de palma (equivalente en aceite) 0,30 0,33 0,38 0,37 0,38 0,35 0,39 0,38 0,37

Aceite de palma ... .. ............. 0,24 0,33 0,39 0,37 0,38 0,36 0,37 0,40 0,39

0,13 0,28 0,35 0,43 0,51 0,52 0,54 0,59 0,62

0,46 0,48 0,47 0,48 0,52 0,57 0,44 0,56 0,67
VIRO v 1,41 1,12 1,59 1,90 1,53 1,90 1,52 1,63 1,75
Tabaco cviviiiiiiiiiiii i 0,03 0,07 0,09 0,08 0,09 0,08 0,08 0,09 0,1
Algodon (fibra) ....... ... ..., 0,13 0,19 0,24 0,24 0,26 0,24 0,27 0,29 0,25
Sisal .o 0,16 0,22 0,27 0,29 0,30 0,32 0,34 0,36 0,36

Trozas de frondosas ................ 1,19 1,88 2,36 2,32 2,64 2,88 3,24 4,10

IMPORTACIONES BRUTAS

Trigo y harina de trigo (equivalente

L -1 1= A 0,28 0,75 0,77 0,78 0,98 0,95 0,79 1,66 1,71
Arroz (equivalente elaborado) ....... 0,39 0,18 0,23 0,35 0,34 0,46 0,37 0,53 0,48
Azucar (equivalente en bruto) ....... 0,41 0,55 0,87 0,94 0,96 1,00 1,01 1,08 1,13

* Inclusive la harina gruesa.
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CuaADRO 11 DEL ANEXO. - CAPTURAS TOTALES DE PESCADO, CRUSTACEOS Y MOLUSCOS (PESO EN VIVO) EN LOS PAISES QUE

SE INDICAN
Promedi
1938 1;53‘f5'7° 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960
(Preliminar)
................................ .« Miles de toneladas métricas ............ ... .. .. ... .. . ... . . ... ..
TOTAL MUNDIAL .. ... 20 500,0 | 28210,0 | 25240,0 | 27 010,0 | 28350,0 | 29 850,0 | 30830,0 | 32100,0 | 35600,0 | 37 500,0
4.  Captura  media
1953-57:  1.000.000
toneladas o mds
Japen ...l 3 562,0 4 828,1 4521,6 4 544,6 4 912,8 4762,6 5 399,0 5 505,0 5 884,6 6 192,5
Esc.ados Un.IdOS T 2 660,1 2 799,0 2 674,8 2 780,6 2 790,4 2 989,4 2759,8 2 708,7 2 890,8 2 796,9
China continental ....... cee 2 494,4 1.900,0 2 294,0 2 518,0 2 640,0 3 120,0 4 060,0 5 020,0 e
URSS: covrieeannnnns 1523,0 2 376,6 1 983,0 2 258,0 2 495,0 2 616,0 2 531,0 2 621,0 2 756,0 3 051,0
NOFUEER +vvvrrennrnnns 1152,5 1897,0 1 557,1 2 068,2 1 813,4 2201,3 1 754,8 1 438,8 1 663,9 1 598,9
Reino Unido ........... 1198,1 1071,5 1122,0 1070,2 1.100,4 1.050,4 1014,7 999,0 988,9 923,8
Canad4d  (incluida Terra-
NOVA)  tiirrrrninnnn 836,8 1 004,0 924,2 1 027,4 965,0 1 105,5 9971 1 000,7 1 050,6
B.  Captura media
1953-57: 500.000
toneladas o mds, pe-
ro menos de
1.000.000 toneladas
INdia  eiiireanien.. 946,3 819,0 828,5 839,0 1012,3 1233,0 1 064,4 822,8 1159,9
Alemania Occidental ... 776,5 775,1 764,3 703,9 814,8 00,6 791,7 743,1 768,0 674,0
Espaiia  (inclufda Ceuta
y Melilla) .....o...... 423,5 723,5 642,8 665,5 770,3 761,6 777,2 844,9
Indonesia  ....oiiiea... 472,0 671,3 616,9 628,5 669,8 713,9 727,4 685,0 723,3
Africa del Sur (incluida
el Africa Sudoccidental) 66,7 597,2 638,8 623,1 607,1 536,9 580,6 649,9 749,4 898,8
Francia (inclufda Argelia) 530,3 519,1 520,3 500,2 522,7 537,9 514,5 519,7 578,3 596,3
C. Captura  media
1953-57: 100.000 to-
neladas o mds, pero
menos de 500.000
toneladas
Islandia ©ovuurnnnnnnnnn. 327,2 476,1 42,7 455,4 480,3 517,3 502,7 580,4 640,8 592,8
Portugal ............... 247,2 446,2 425,2 438,7 424,7 472,2 470,3 455,5 427,8 475,1
Dinamarca 97,1 424,8 342,8 359,4 425,3 463,0 533,3 598,1 673,7 581,2
Filipinas ......... .. 80,9 377,0 311,9 364,6 385,2 416,0 407,5 447,3 457,5 476,5
Paises Bajos 256,2 320,2 343,3 339,2 319,5 298,1 300,8 313,8 319,6 314,7
Angola.....ooiiiiiiiln 26,2 317,6 220,4 261,2 290, 4 420,5 395,5 278,2 267,4 252,0
Corea del Sur ... 838,3 306,4 260,9 255,0 262,2 346,0 408,1 395,1 382,1 342,5
Pakistdn  .............. vee 267,9 249,0 259,7 270,9 277,0 282,8 283,7 290,1 304,5
Corea del Norte ....... 925,2 240,1 122,0 235,0 312,0 e 291,5 v e
Tailandia .............. 161,0 220,0 205,0 229,8 213,0 217,9 234,5 196,3 204,7
181,2 215,7 208,4 217,6 218,0 219,6 210,3 209,3 213,3 212,2
212,9 147,8 176,1 213,3 297,3 483,1 930,2 2152,4
129,2 205,9 199,7 201,1 219,5 197,4 222,1 238,0
103,3 189,4 160,7 172,0 190,3 208,0 216,2 212,2 243,8
32,2 173,2 107,2 143,5 214,3 188,3 213,1 225,8 272,8
China: Taiwdn .......... 89,5 172,8 130,4 152,2 180,3 193,2 208,0 229,7 246,3 259,1
Camboya ..oovvvrienennn 150,0 150,0 150,0 150,0
Federaciéon Malaya ...... 139,6 147,0 137,3 136,8 138,5 138,3 139,5 145,9 167,1
Viet-Nam .............. 180,0 128,3 e 120,0 130,0 135,0 143,0 153,5
Polonia ..........co.i.. 12,5 126,1 107,4 117,9 126,9 139,3 138,8 145,1 162,2 183,9
Marruecos 3,7 118,0 138,8 103,5 94,3 108,2 145,1 161,7 144,4 154,1
Turquia 76,0 17,9 102,5 119,4 111,5 139,5 116,7 101,3 96,7
México ... 17,1 103,3 67,3 90,9 105,8 134,8 117,5 164,0 190,6
Istas Feroé . 63,0 101,1 88,8 89,4 105,6 116,3 105,6 106,7 87,2
Birmania 100,0 v 100,0 100,0
Omén y Mascate ...... 100,0 .. e 100,0
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CuADRO 11 DEL ANEXO. - CAPTURAS TOTALES DE PESCADO, CRUSTACEOS Y MOLUSCOS {PESO EN VIVO) EN LOS PAISES QUE
SE INDICAN (conclusién)

1938 P;;’;“;_:’; 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 (Pm1| ?::m)
.................................... Miles de toneladas métricas . ...... ... ... .. .. ... ...

D.  Captura  media

1953-57: 50.000 to-

neladas o mds. pero

menos de  100.000

toneladas
Congo (Leopoldville) .... 0.9 90.8 70.2 78.9 86.1 96.2 122.4 136.6 153.4 ce
Argentina  ............. 55.3 78.3 77.2 78.2 79.0 75.4 81.6 80.6 88.6 100.9
Alemania Oriental . . 73.0 62.3 62.8 68.6 74.9 96.5 93.2 105.6 -
Bélgica ........... 42.8 71.8 74.4 72.6 80.0 69.1 62.9 64.3 57.5 63.7
Yenezuela ............. 21.7 65.9 63.3 51.8 69.6 61.3 83.1 78.3 83.3
R.A.U. (Region egipcia) .. 38.1 63.5 52.1 56.7 63.4 70.3 75.2 80.0 85.6 88.5
Finlandia 44.4 63.1 62.1 65.5 63.3 60.2 64.5 61.5 67.4 66.0
Grecia 25.0 59.7 46.0 52.5 60.0 65.0 75.0 80.0 82.0
Hong Kong .. 55.7 44.8 51.9 57.5 57.2 67.2 69.5 67.0 62.3
Australia 33.5 52.6 52.0 53.7 52.5 49.9 55.3 53.6 57.2
Tanganyika 16.0 52.5 50.0 50.0 52.4 55.0 55.0 55.0 60.0 60.0
E.  Captura  media

1953-57: menos de

50.000 toneladas *
Adén ... ............... 41.3 75.6 51.9 34.8 21.8 22.6 21.5 24.4 22.3
Nueva Zelandia ....... 27.0 37.6 36.6 36.9 39.2
Uganda ................ 36.2 24.2 25.0 34.9 45.7 51.3 52.8 55.6 61.4
Ceildn ................. 33.1 25.5 29.7 31.3 40.3 38.5 40.7 48.3 51.1
Kenia ................. 31.3 36.8 30.1 32.6 25.5 22.0 22.6 28.2
Groenlandia ........... 4.7 26.9 25.0 24.9 25.8 27.4 3.5 33.5 34.6 35.2
frlanda ................. 12.8 26.2 19.0 21.5 23.6 30.5 36.6 37.5 38.6 42.8
Yugoeslavia ........... 16.8 26.1 25.7 23,0 22.6 28.4 30.7 31,4 29.4 30.9
Ghana ................. 24.9 20.1 24.2 25.3 26.3 28.4 30.9 36.0 31.7
Colombia .............. 10.0 20.3 16,0 16.0 18.0 21.2 30.1 25.0 21.1 29.7
Ecuador ................ 1.8 17.0 9.1 12.5 15.0 21.8 26.4 31.1 35.9 43.2
Cuba ...l 10.0 14.4 10.2 1.5 12.8 15.6 22.0 21.9 28.2
Islas Riukiu ............ 12.0 13,3 8.8 15.1 13.6 13.7 15.8 16.5 21.0 15.2
Suddn ...l 8.8 12.4 12.1 12.9 13.6 13.5 19.9 19.2
Ténez ................. 9.6 11,6 1.5 13.6 10.8 11.9 14.0 15.2
Rhodesia y Nyasalandia .. . 10.1 4.6 6.9 8.8 9.9 20.3 24.8 19.4 13.6
Israel .................. 1.7 8.9 7.7 9.2 10.7 10.3 11.6 12.6 13,2 13.8
Zanzibar y Pemba ...... 7.5 8.8 8.8 8.7 8.8 8.8 8.8 8.8 8.8 9.0
Singapur ............... 1.5 8.3 5,7 6.3 6.2 9.6 13,8 12.3 11.5 9.2
San Pedro y Miquelon ... 1.9 7.3 5.9 6.8 6.8 9.3 7.9 8.3 9.4 10.3
Federacion de Etiopfa y

Eritrea ............... 6.2 5.0 6.2 6.2 7.5 19.1 20.1 10.5
Ruanda Urundi ........ 6.1 4.2 5.6 5.6 5.4 9.7 1.5 11.0 9.2
Samoa americana ....... 5.0 1.6 4.5 6.1 7.6 13.3 12.7 12.6
Uruguay ...o.ooennnnn.. 3.6 4.9 3,4 4.0 4.9 5.4 6,9 6.4
Trinidad y Tobago ..... 2.7 3.7 3.0 5.1 3.9 3.6 2.9 4.2 7.2 7.2
Nueva Guinea neerlandesa 3.5 3.6 3.5 3.5 3.6 3.2 4.0 4.0 4.0 4.0
Mozambique ............ 2.0 3.5 3.8 3.7 3.3 3.3 3.5 4.1 4.7 4.0
Madagascar  ............ 2.7 2.6 2.6 2.6 3.0 3.0 3.0 3.0
Surinam  .............. 0.4 2.4 1.6 1.9 2.5 3.3 2.7 1.9 1.8 1.9
Suiza ...l 2.0 2.0 2,0 2.0 2.0 2.0 2.0 2.0 2.5 2.5
Isla Mauricio ........... 2.0 1.7 1.6 1.6 1.7 1.7 1.7 1.6 1.3 1.4
Malta y Gozo .......... 1.1 0.9 1.0 0,8 0.8 0.8 1.0 1.1 1.1 1.2

* Incluido Hawai. - ? Solamente 33 de los 143 paises pertenecientes al grupo E publican regularmente estadisticas anuales de las
capturas de pescado.
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CuUADRO 13A DEL ANEXO. - DISPONIBILIDADES DE ALIMENTOS PARA EL CONSUMO HUMANO EN LOS PAfSES QUE SE INDICAN

Pals Perfodo Cereales Rafces Azicar |Legumbres| Hortalizas|{ Carne Huevos | Pescado' | Leche? Grasas
feculentas
................... weveeieenenn... Kilogramos por persona al afio ......... ... ... ...

EurorA OCCIDENTAL
AUSEEIA . vvieirnnneaeeeaaan 1948-50 130 108 23 3 61 30 4 2 170 15
1951-53 116 101 26 3 61 41 6 2 201 16
1959 /60 113 88 34 4 66 53 11 3 239 18
Bélgica-Luxemburgo ......... 1948-50 106 148 28 4 60 47 12 7 141 2
1951-53 104 147 28 4 66 49 13 7 160 22
1959 /60 91 143 33 4 68 59 15 6 202 22
Dinamarca ...oovviennanaaen 1948-50 104 141 36 7 72 62 9 18 272 18
1951-53 95 137 41 6 64 58 8 13 269 25
1959 /60 79 128 47 4 63 73 10 15 21 27
Finlandia .........c..ooae. 1949-50 122 119 31 2 18 29 5 12 343 15
1951-53 120 115 34 2 9 29 7 10 356 17
1958 /59 11 101 41 2 22 32 8 11 371 19
Francia ......oceeeenenannn. 1948-50 121 133 23 [ 110 56 10 6 142 14
1951-53 116 122 26 6 139 61 1 6 148 16
1959 /60 107 100 32 7 128 74 11 5 208 17
Alemania Occidental ........ |  1948-50 114 209 24 4 51 29 5 8 166 16
1951-53 99 172 25 3 46 41 8 7 192 23
1959 /60 85 139 27 4 40 54 13 7 220 25
Grecia ....iieiieiiieeeiaa, 1948-50 154 34 9 15 66 " 3 6 78 15
1952-53 146 40 9 16 90 13 3 6 109 15
1959 164 40 12 17 116 21 6 8 164 18
frlanda .. ovvvvienin., 1948-50 133 190 35 2 59 53 12 3 250 18
1951-53 132 175 40 2 59 53 15 3 258 20
1959 115 145 43 4 63 60 15 4 318 22
ltalia ooouviiiiieiiieannn 1948-50 149 38 12 13 81 15 6 4 93 10
1951-53 146 40 14 15 93 18 7 4 100 12
1959 /60 142 53 20 13 138 27 8 4 134 16
Paises Bajos ..........0innn 1948-50 98 159 36 4 68 28 5 7 262 23
1951-53 95 116 36 4 64 35 7 6 255 25
1959 /60 86 90 40 4 62 44 12 5 291 25
Noruega ...ooeeveeveeannns 1948-50 116 128 24 3 28 33 7 25 287 23
1951-53 103 107 32 3 31 34 7 20 275 26
1959 /60 79 105 39 4 35 37 8 19 325 25
Portugal .........ciinnann. 1948-50 120 108 12 13 107 16 3 16 22 14
1951-53 125 117 14 1 11 15 3 17 23 15
1959 118 86 18 1 105 16 3 19 27 15
Espafia «..oovvviiiennnnnnnn, 1952-53 123 104 11 15 102 14 5 10 e 15
1959 /60 117 124 17 18 121 16 5 12 74 20
SUECIZ v viviriiiiii e 1948-50 88 120 44 4 25 49 10 16 Ve 20
1951-53 83 111 4 3 25 50 10 18 312 20
1959 /60 75 99 39 4 27 52 10 18 320 21
E T 1948-50 117 89 38 8 73 44 9 2 319 15
& 1951-53 109 80 38 9 73 48 9 2 304 15
1959/60 83 73 41 9 76 54 10 3 300 20
Reino Unido ............... 1948-50 106 115 39 5 61 50 13 1 204 21
1951-53 97 104 40 5 56 55 12 10 202 21
1959 /60 84 88 50 6 59 71 15 10 235 22
Yugoestavia ................ 1952~53 190 64 88 8 32 20 2 1 104 8
1959 183 73 14 10 50 27 3 2 149 11
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CUADRO 13A DEL ANEXO. - DISPONIBILIDADES DE ALIMENTOS PARA EL CONSUMO HUMANO EN LOS PAISES QUE SE INDICAN

(continuacion)
Raices .
Pais Perfodo Cereales feculentas Azlcar |Legumbres{ Horealizas| Carne Huevos | Pescado * Leche 2 Grasas
AMERICA DEL NorTE | Tt ... Kilogramos por persona al afio .................. ... ... .. . . . . ..
Canadd ......vvvinunnnnnn.. 1948-50 75 75 47 7 70 70 15 6 263 20
1951-53 75 67 44 5 71 73 15 6 266 20
1959 /60 71 63 45 5 77 82 16 6 274 19
Estados Unidos ............ 1948-50 77 52 41 8 105 82 22 5 296 20
195153 73 50 40 8 100 84 2 5 302 20
1959 66 47 6 41 97 94 20 5 307 21
AMERICA LATINA
Argentina ................. 1948 126 88 35 2 40 116 7 2 145 16
1951-53 105 79 32 4 45 103 9 2 144 18
1959 120 85 3 3 43 100 7 2 126 16
Brasil ..o, 1948 79 123 30 26 24 39 3 2 73 6
1951-52 91 117 33 24 26 28 3 2 .. 7
1958 90 73 33 26 e 29 5 o 58 65
Chile ....oiviiiiiininn.. 1948 134 80 25 6 54 38 2 7 65 6
1951-52 129 61 27 9 56 30 5 9 83 8
1958 125 64 33 13 31 92 7
Colombia ...covveernninnnn. 1956-58 61 84 52 9 13 4 3 1 69 5
Ecuador .......eeiiiin... 1954-56 78 78 25 13 23 11 4 3 76 4
195759 74 90 23 13 30 15 5 4 93 4
MEXICO o ovvennennrraneannns 1954-56 141 10 25 2 24 12 4 2 70 10
1957-59 124 7 27 19 13 24 7 2 94 9
Paraguay .......ceenieinin. 1957-59 84 e 15 16 36 48 1 — 79 4
Uruguay ...ocovevnnnnnnnn. 1949 96 43 36 4 20 114 7 1 137 15
1952-53 9 59 32 2 27 123 7 1 167 16
1958 105 46 37 1 35 182 18
Venezuela .....oooveruvnnen. 1952-53 82 89 33 15 10 19 4 6 95 6
1959 82 92 37 15 16 25 4 8 141 9
LEJANO ORIENTE
Ceildn .....oovvieiiiiinnn. 1952-53 118 33 16 32 42 3 2 5 15 4
1959 132. 21 20 28 492 3 1 6 15 4
China: Taiwén ............. 1948-50 137 73 9 ‘6 62 11 1 6 1 2
1951-53 145 63 9 ‘8 62 17 1 9 2 3
1959 156 68 9 410 59 17 2 1 9 4
India ...ooiiiiiiiii, 1949-50 112 8 12 23 16 1 0,1 1 47 23
1951-53 121 1" 1 24 16 1 0,2 1 46 s 3
1958 /59 143 12 14 30 e 2 0,2 1 50 s 4
fapdn L. '1948-50 157 62 4 ¢ 7 61 2 1 13 4 1
195153 147 57 10 ¢ 14 69 3 2 19 8 2
1959 151 66 14 418 72 6 4 23 20 4
Pakistdn ..........0ieea.. 1949-50 161 v 12 8 18 4 0,4 1 55 23
1951-53 153 e 13 8 18 4 0,4 1 56 s 4
1958/59 147 6 16 7 19 4 0,3 2 47 s 3
Filipinas  .................. 1952-53 131 51 14 6 30 12 3 1" 5 3
1958 127 51 13 9 30 10 3 15 21 4
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CUADRO 13A DEL ANEXO. - DISPONIBILIDADES DE ALIMENTOS PARA EL CONSUMO HUMANO EN LOS PAISES QUE SE INDICAN

(conclusion)
Rafces . . 1 2
Pafs Perfodo Cereales Azdcar |Legumbres| Hortalizas|{ Carne Huevos | Pescado Leche Grasas
feculentas
................................. Kilogramos por persona al affio  ........ ... .. ... .. i
CERCANO ORIENTE & por p
lsrael .o 1950 /51 133 45 19 8 103 15 19 16 173 15
1951-53 150 39 21 7 116 12 13 12 171 15
1958/59 124 41 30 8 115 3 19 7 184 17
Turquia .. .ovviiiiiiiia, 1948-50 186 18 6 10 56 14 1 1 92 7
1951-53 199 28 8 1 68 15 1 2 101 8
1958 /59 199 39 10 14 78 13 2 2 103 8
Repdblica Arabe Unida: Re- 1948-50 174 " 13 12 46 10 1 3 60 s 3
gién egipcia ...l 1951-53 176 9 14 10 51 1 1 3 47 s 4
1957 /58 188 10 12 12 107 14 1 6 43 s 5
AFRICA
Libia vovieiiiiiniiiiina., 1959 115 17 28 9 80 10 2 1 58 7
1957 115 6 33 7 21 7 2 1 108 5
Cirenaica ...oovvveeinenn. 1958 109 8 33 [ 17 8 2 1 125 5
Isla Mauricio ..........ou... 1955-56 131 17 39 12 28 5 — 6 45 9
1959 130 17 38 1 29 5 2 6 49 10
Marruecos:  antigua  Zona
Francesa ............ P 1952-55 147 9 34 4 62 20 5 — 168 4
Rhodesia y Nyasalandia:
Rhodesia del Sur ......... 1951-53 184 12 13 14 26 30 1 2 36 2
1953 201 10 12 16 26 29 1 2 37 2
Africa del Sur .............. 1948-50 156 16 39 3 4 42 3 5 79 5
1951-53 161 13 36 3 35 40 3 8 79 [
1959 140 20 41 5 36 43 3 8 82 6
Oceanfa
Australia ...l 1948-50 97 50 53 5 66 110 12 4 203 15
1951-53 94 51 51 4 60 108 10 3 197 16
1959-60 92 52 53 5 57 116 1 4 209 16
Nueva Zelandia ,........... 1948 /50 90 51 50 4 79 103 13 7 253 16
1951-53 86 43 43 5 86 106 12 6 267 20
1959 86 55 42 5 68 107 17 6 276 20

* Estimacién del peso comestible. - # La leche y los productos ldcteos estimados en el equivalente en leche liquida. - * No compa-
rable con los afios subsiguientes por haberse empleado un método diverso de determinacion. - * Inclusive la leche de soja en términos de
soja. - * Excluida la mantequilla. - ¢ Incluidos « Miso» y «Shoyu» (preparaciones de soja) e¢n términos de soja.
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CuUaDRO 13B DEL ANEXO. - CALOR{AS Y CONTENIDO PROTEINICO DE LOS SUMINISTROS NACIONALES MEDIOS DE ALIMENTOS
EN LOS PAISES QUE SE INDICAN

Pais Perlodo Calorfas Total de proteinas Protefnas animales
(gramos) (gramos)
................................ Por persona al dia .................... ... ... ...,
EUrOPA OCCIDENTAL
Austria ... 1948-50 2 670 77 30
1951-53 2 700 80 38
1959 /60 2 950 87 46
Bélgica-Luxemburgo ........................ 1948-50 2 890 84 38
1951-53 2 950 87 47
1959 /60 2 930 87 47
Dinamarca ......ovviiiiiiiinn i, . 1948-50 3 240 105 60
1951-53 3 340 95 54
1959 /60 3 340 94 59
Finlandia ................................. . 1949-50 2 980 96 52
1951-53 3 070 96 53
1958 /59 3120 95 54
Francia oo . 1949-50 2 800 92 40
1951-53 2 840 93 43
1959 /60 2 940 98 52
Alemania Occidental .................... .. 1948-50 2730 79 32
195153 2 870 77 39
1959 /60 2 890 78 46
GreCin ..o 1948-50 2 490 76 17
195253 2 460 76 18
1959 2 900 93 27
IANdR e 194850 3 430 96 47
1951-53 3 500 97 50
1959 3 570 96 57
fealia oooeee L 1948-50 2 350 70 19
1951-53 2 480 72 21
1959 /60 2 710 79 27
Paises Bajos .....oovtiiiiniii e, 1948-50 2 930 8 39
1951-53 2 900 80 “
1959 /60 2 970 80 45
Noruega ....ovvev i, 1948-50 3100 99 53
1951-53 3100 90 50
1959 /60 2 980 82 49
POFLUZAl ooves et 1948-50 2 320 67 2z
195153 2 410 68 21
1959 2 350 68 25
BSPARA ettt e e 1952-53 2 490 70 18
1959 /60 2 750 74 20
SUECIZ ettt 1948-50 3110 87 52
1951-53 3 090 88 54
1959 /60 2 920 82 54
SUIZD vt e 1948~50 3170 96 51
1951-53 3120 94 51
1959 /60 2 980 85 51
Reino Unido ..evvvernennenenananinan. 1948-50 3130 90 ‘ 43
1951-53 3110 85 45
1959 /60 3290 87 52
Yugoeslavia ...t 1952-53 2 690 87 20
1959 2 980 96 26
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Cuapro 13B DEL ANEXO. - CALORIAS Y CONTENIDO PROTEINICO DE LOS SUMINISTROS NACIONALES MEDIOS DE ALIMENTOS
EN LOS PAISES QUE SE INDICAN (continuacion)

Calorf Total de proteinas Protefnas animales
Pais Perfodo alorfas (gramos) (gramos)
................................. Por persona al dia ................................
AMERICA DEL NORTE
CaNadi .ot 1948-50 3 110 93 57
1951-53 3 050 93 58
1959 /60 3 150 9% 64
Estados Unidos .......coivvviiinnnnnnnnnns 1948-50 3 180 91 61
1951-53 3 150 92 63
1959 3 130 93 66
AMERICA LATINA
Argentind ..ot 1948 3 240 110 66
1951-53 2 980 97 60
1959 3 040 95 52
Brasil ... i 1948 2 360 63 24
1951-52 2 10 58 17
1958 2 500 62 20
Chile .o 1948 2 370 73 23
1951-52 2 430 74 25
1958 2 450 78 27
Colombia ... .ooiviiiiiiiiiiiiiiiia, 1956~58 2 170 48 23
Ecuador ....viiiiiii i 1954-56 2 170 52 13
1957-59 2 230 56 18
MEXIiCO ¢\ errn et 1954-56 2 390 64 14
1957-59 2 330 65 20
Paraguay ... e 1957-59 2 500 68 26
Uruguay ..ot 1949 2 920 93 59
1952-53 2 950 99 66
1958 3110 100 65
Venezuela ..........ciiiiiiiiiiiiiii.., 1952-53 2 010 54 20
1959 2 300 64 27
LEJANO ORIENTE
Celldn .. o 195253 1990 4 6
1959 2 100 43 7
China: Talwln ... .ooiieeiiiiiiiininnnn.., 1948-50 1 980 43 8
1951-53 2 140 50 12
1959 2 310 57 15
India ... 1949-50 1 640 44 5
195153 1740 47 6
1958 /59 2 080 56 6
JaPON 1948-50 1 900 49 9
1951-53 1960 58 13
1959 2 210 68 18
Pakistin ...... ...l 1949-50 2 030 49 7
1951-53 2 000 48 8
1958-59 1930 45 7
Filipinas ......cooiiiiiiiiiiiniiiiii... 1952-53 1 940 46 1
1958 2 010 50 14
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CuADRO 13B DEL ANEXO. - CALORIAS Y CONTENIDO PROTEINICO DE LOS SUMINISTROS NACIONALES MEDIOS DE ALIMENTOS
EN LOS PAISES QUE SE INDICAN (conclusion)

Pafs Periodo Calorfas Total de proteinas Proteinas animales
(gramos) {gramos)
................................ Por persona al dia .............. ... . ... .iiiiian.
CERCANO ORIENTE
3 - N 1950 /51 2 680 88 34
1951-53 2 780 87 27
1958 /59 2 810 86 33
Turquia ... 1948-50 2 510 81 15
1951-53 2730 88 17
1958 /59 2 850 90 15
Repiblica Arabe Unida: Regién egipcia ...... 1948-50 2 370 70 12
1951-53 2 410 70 11
1957 /58 2 650 79 13
AFRICA
Libia: 1959 2 180 53 10
Cirenaicd tiiieeeieeeeneeneeoneeannnnnnnas 1957 2110 55 16
1958 2 090 55 18
Isfa Mauricio c.iuieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiaa, 1955-56 2 290 47 1"
1959 2 250 46 1
Marruecos: antigua Zona Francesa ........... 1952-55 2 350 72 18
Rhodesia y Nyasalandia: 1951-53 2 450 75 16
Rhodesia del Sur .....ccviiiiiiiiiininan 1953 2 630 81 16
Africa del Sur  couiiiiiiiiiii i 1948-50 2 640 73 27
1951~53 2 690 74 27
1959 2 580 73 30
OCEAN{A
Australid Lol i 1948-50 3 220 97 66
195153 3170 92 61
1959 /60 3330 94 61
Nueva Zelandia ...oiuiiiiniiniiiiiiineannea. 1948-50 3 360 100 67
1951-53 3 350 103 70
1959 3 430 105 72
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CUADRO 15 DEL ANEXO. - VALORES UNITARIOS MEDIOS DE LAS EXPORTACIONES MUNDIALES Y RELACIONES DE INTERCAMRIO
DE LOS PRODUCTOS AGRICOLAS Y FORESTALES SEGUN LOS PRINCIPALES GRUPOS DE PRODUCTOS

VALORES UNITARIOS MEDIOS DE LAS
EXPORTACIONES
(a precios corrientes)

Todos los productos agricolas .......
Alimentos y piensos .......
Bebidas y tabaco ..........
Materias primas agricolas
Productos forestales® ...............

Productos manufacturados? .........

RELACIONES DE INTERCAMBIO ?

Todos los productos agricolas  ......
Alimentos y piensos ................
Bebidas y tabaco ........
Materias primas agricolas
Productos forestales® ...............

Prome- 1960
dio 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 (Prelim.)
1948/52
........................... .. Indices, promedio 1952-53 = 100 ...........ciiiiiieeiiiinnns
100 89 93 117 103 97 99 94 92 94 87 85 86
102 101 90 102 101 99 93 89 89 91 87 87 86
87 73 89 99 99 101 123 105 98 98 99 87 84
107 82 100 157 108 92 92 95 91 95 79 78 86
93 81 72 114 107 93 93 94 95 94 90 88 91
96 95 84 100 102 98 96 97 101 104 104 104 107
103 94 110 117 101 99 103 97 91 90 84 82 80
106 106 107 102 99 101 97 92 88 88 84 84 81
90 76 106 99 97 103 128 108 97 95 96 84 78
110 86 119 157 106 94 96 98 90 91 76 75 80
96 85 85 114 105 95 97 97 94 90 87 85 85

* No incluidos en « Todos los productos agricolas». - * Indice de las Naciones Unidas de los valores unitarios medios de los ar-
ticulos manufacturados en e] comercio  internacional, ajustado a la base 1952-53. - * Indice de los precios corrientes deflacionado segin
el indice de los valores unitarios medios de los productos manufacturados.
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CUADRO 16 DEL ANEXO. - GASTOS EN ALIMENTOS Y BEBIDAS EXPRESADOS EN PORCENTAJES DE LOS GASTOS TOTALES DE CON~-
SUMO EN LOS PAISES QUE SE INDICAN

Pais 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959
....................................... .o Porcemtaje ... e

Ghana ...........oieiiin.. 60,0 62,0 62,0 62,5 62,9
Ceilan .......... .. 57,2 57,0 56,8 56,6 57,4 56,5 56,0
Ecuador . 55,1 54,9 55,0 55,2
Taiwdn 57,9 57,8 57.8 56,1 55,0 54,3 53,4
Corea del Sur ................. 53,1 53,1 53,1 57,2 61,3 55,9 52,8
lealia ... i 53,5 53,7 53,2 52,7 52,2 52,2 52,0
Irlanda 48,0 47,9 48,0 48,0 48,1 48,7 48,6
Japén ! 55,5 55,2 54,5 51,0 50,2 49,6 47,2
Rhodesia . e 47,6 46,3 45,7 45,5 46,3 46,3
Pertd ..... 44,6 44,5 44,6 44,5 44,5 44,8 ..
Finlandia 45,2 44,5 43,4 44,0 45,3 46,0 44,5
jamaica ........... 50,5 47,7 46,6 45,6 43,9 44,3 43,9
Austria ........... 45,9 45,4 44,4 43,9 43,8 43,7 42,9
Puerto Rico? 45,0 44,6 44,3 42,7 41,3 41,6 41,0
Malea ..ot e 44,7 45,1 43,5 43,6 42,5 40,5
Francia ..........iiiiiiii.... 42,7 42,5 42,0 40,5 39,6 39,6 39,7
Reino Unido ................... 39,6 38,5 37,5 38,8 38,8 38,2 37,5
Africa del Sur ................. 39,4 39,0 37,5 37,6 37,0 36,5 36,0
Noruega .......... 35,2 35,5 35,6 35,8 34,6 34,7 34,9
Bélgica 35,3 35,0 33,9 34,3 33,8 35,0 34,6
Pafses Bajos 37,2 36,5 34,8 34,4 34,1 34,4 34,3
SUIZA L.ttt 36,4 35,9 36,1 36,3 35,2 34,6 33,7
Australia ...l 33,6 32,6 33,0 33,5 32,4 32,0 31,1
Canadd ......cvvviiiiiiiiiin., 29,1 29,0 28,4 28,3 28,7 28,8 28,1
Dinamarca .....covvvvvnnnnnnnn. 28,1 27,7 28,5 28,3 27,2 27,0 e
Estados Unidos ................. 27,8 27,9 26,7 26,6 26,7 26,4 25,2

Fuente: Naciones Unidas, Yearbook of national accounts statistics, 1960.
* Incluido el gasto en tabaco.
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Cuapro 17

DEL ANEXO. - CREDITO INSTITUCIONAL CONCEDIDO Y PENDIENTE, EN LOS PAISES QUE SE INDICAN

AMERICA DEL NORTE

Canadi
Estados Unidos ...

OCEANTA

Australia ....eininina.n.
Nueva Zelandia ...

EUrROPA OCCIDENTAL

Austria
Bélgica .....
Dinamarca .
Finlandia ...
Francia .
Alemania Occidental ....
Grecia ..ovviinnnn.,

Itatia
Paises Bajos ..

Noruega ...
Polonia ....
Porzugal ...
Espafa ...
Suecia .......
Reino Unido .
Yugoeslavia

AMERICA LATINA

Argentina ..............
Brasil ......

Guayana Britdnica
Honduras Britdnico .....
Chile
Colombia ..
Cuba
Repiblica Dominicana
Ecuador
Guayana Francesa .......
Guadalupe
Honduras
jamaica
Marcinica
México
Panamd ................
Paraguay ...............
| N
Puerto Rico ............
Surinam
Trinidad ...

Venezuela ..............

frak

fsrael
Jordania ...............
Libano v..vvvnnnnn.n.,

Turquia ven
R.A.U.: Regién egipcia .
Region siria ...

Créditos otorgados durante Créditos pendientes a fines de
1951 ] 1952 | 1953 [ 1955 i 1957 } 1959 1951 I 1952 ; 1953 ' 1955 [ 1957 ‘ 1959
........................................ Millones de dolares ...........oouiieiuuniniiiiiiniiienns
552 591 604 641 707
3 502 2 900 2 815 3 358 3 575 4729 7 837 8 408 8 249 9 813 11 247 13 906
582 699 cas N v . 486 538 892 923 1016
88 101 80 111 125 202 239 241 369 441 503
M 57 63 100 118 155
14 21 28 36 50 45 83 90 103 127 160 179
1 094 1 260
187 193 223 403 418 368
1241 1 629 1 966 763 965 1179 1 508 2122
180 229 495 551 783 220 330 456 949 1 501 2 146
113 183 184 117 175
155 196 230 389 430 490 132 167 21 405 567 733
30 39 100 140
- N P 210 204 234 283 307 339
2 475 3 504 3312 2 376 3 410 3 69
.. 114 155 30 47
3 13 37 34 38 12 - - 62 97 84
584 575 618 714 767 939
632 637 741 940
80 36 131 382 1 031 132 264 465
N 423 581 451 P 461 583 497 362
316 476 391 546
0,3 0,3 0,4 0,8 0,6 0,7 0,7 0,8
8,4
128 80 54 90 99 83 30
170 210 239 400 229 219 80 108 110 323 184 203
16 32 63 58 56 36
9 17 38 18 11 16 15
22 17 20 38 12 25
0,1 0,1
2,6 2,6
2,7 4,0 2,6 2,0
0,1 2,8 0,8 1,5 PN 2,3 2,5 4,2
1,1 0,8 1,2 2,0 1,2 1,2 1.4 2,5
315 134 504 720 118 124 86 97
0,8 1,9 2,3 0,6 1,5 2.1
1,0 0,7 0,7 ,6 0,5
10 12 15 17 27
30 27 37 33 35 44
5 1
13 15
111
5 5 5 14 14 6 7 10 21 25
1 18 25 5 8 39
4 3 2 1 2
.. *90 *86 % 56 45 285 248 304
.. 1 2 .. 3 13
1 1 2 [ 14 1
68 203 1 .. 1
2 2 8 12
234 431 360 421 527 .. 333 365 485 787 v
35 55 57 38 53 84 [ 22 20 20 16 18
10 9 2 4 8 9 23 7
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CuaDRrRO 17 DEL ANEXO. - CREDITO INSTITUCIONAL CONCEDIDO Y PENDIENTE, EN LOS PAISES QUE SE INDICAN (cornclusion)

Créditos otorgados durante Créditos pendientes a fines de

191 | 1952 | 1953 | 93 | 107 | 198 1951 | ass2 | 1953 | 195 1957 | 1959

....................................... . Millones de dolares .............c i eiiiiiiiiiiiiiiiiiiinn.
LejaNo ORIENTE
Birmania ............... 8 13 13 11 11 15 8
Camboya .............. 0,4 1 2 3 4 5 1 1 2 1 3
Ceildn ...vovvviinnn.. 7 9 7 [ 12 12 10 12 13 14 17 17
Malaya .oovvvnnnnnnannn, 4 1 1 1 1 6 1 1 2 3
Hong Kong ............ 0,1 0,4 0,2 0,5 0,2
India .....covvnininnnn, 109 141 162 181 348 435
Indonesia .............. 56 94 77 79 85 68
Japon ..ol 1270 833 280 384 701 1 010 1 422 1 548
Corea del Sur ... .. 11 73 216 7 50 144 176
Laos ... .. ... .. 0,3 0,1 - -
Pakistan ...... .o 3 10 15 43 26
Filipinas .....oovnnnnns 80 98 115 128 173 304 86 144 171 216 389
fslas Riukiu ............ 5 1 3 7
Sarawak ........i0e... 7 1 10 9 5 15 14 18
Taiwhn ...l 389 63
Taifandia ...l 2 4 4 2 [3 9 68 12
Viet-Nam del Sur ....... 0,4 3 7 2
AFRICA
Argelia ...l e 181 173 187 e e aee 83 102 114 e
Congo {Leopoldville) .... 0,4 ... 2 3 3 ... 1 e 4 19 27
Etiopfa .......ccvvvnnn. 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2
Ghana .....oevuiiennns 0,8 1,4 3 0,3 0,3 3
Kenia ....ocvvnvnvnnnns 25 22 35 33
Madagascar «....ooonnn 3 1 2 4 3 3
Isla Mauricio ........... 16 10
Marruecos .....oieennns el .. 27 29 45 e .. vee 30 34 37
Mozambique ......ovnnn. 0,1 1 1 1
Nigeria .......cooeeen 1 1 2 4 4 7 0,3 0,4 0,7 2 3 8
Reunion ............... 8 9
Rhodesia y Nyasalandia . . 56
Ruanda-Urundi ......... 0,1
Africa del Sur .......... 416
Tanganyika ............. 7 *7 * 8 * 9 9 14
TOBO vvvvvviiinenannns 5 51 5 68
TUnez ....oviviiiiiannn 4 7 12 15
Uganda ........coonennn 0,2

* Estimacion de la FAO.
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1960

5,

EL ESTADO MUNDIAL DE LA AGRICULTURA
Y LA ALIMENTACION

CAPITULOS ESPECIALES

Ademds de la acostumbrada resefia sobre la reciente situacién mundial de
la agricultura y la alimentacién, en cada uno de estos informes, a partir del
de 1956, han figurado uno o mas estudios especiales sobre problemas de in-
terés a plazo mds largo. En afios precedentes, los estudios especiales trataban
de los siguientes temas:

Algunos factores que influyen en el desarrollo del comercio internacional de
productos agricolas.

La pesca mundial: tendencias y perspectivas generales con ejemplos de dis-
tintos paises.

Factores que influyen en el consumo de alimentos.

Repercusion en la agricultura de algunos cambios institucionales de Ia pos-
guerra,

El desarrollo de la agricultura y la alimentacion en el Africa al Sur del Sahara.

El desarrollo de las industrias forestales y su efecto sobre los montes del
mundo.

Ingresos y niveles de vida rurales, en paises que pasan por etapas distintas de
su desarrollo econémico.

Algunos problemas generales de fomento agrario en los paises menos des-
arrollados, segun las experiencias de la posguerra.

La programacién del desarrollo agricola.
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